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Apresentacao

Nos ultimos anos, houve vdrios movimentos de mobilizagdo da sociedade para
articular a educagdo nacional por politicas de Estado que resultassem de ampla
participacdo. Foram inumeras conferéncias educacionais, com destaque para a 12
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), entre 28 de marco e 12 de abril de 2010,
resultado de proficua parceria entre os sistemas de ensino, os érgaos educacionais, o
Congresso Nacional e a sociedade civil.

Todo esse processo redundou na participacdo de amplos setores nas
conferéncias municipais e intermunicipais, no primeiro semestre de 2009, nas
conferéncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo semestre de 2009, e na
organizacdo de varios espacos de debate com as entidades da drea, escolas,
universidades e em programas transmitidos por radio, televisdao e internet.

O Documento Final da Conae/2010, resultado da construgdo coletiva
desencadeada pela decisdo politica de submeter ao debate social a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo, que assegurasse a articulacdo entre os entes federados
e os setores da sociedade civil, apresentou diretrizes, metas e a¢des, na perspectiva da
democratizacdo, da universalizacdo, da qualidade, da inclusdo, da igualdade e da
diversidade e se constituiu em marco histérico para a educacdo brasileira na
contemporaneidade, deliberando as bases e diretrizes para o novo Plano Nacional de
Educacao.

O desdobramento foi a mobilizacdo de cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e
brasileiras, com a participacao de 450 mil delegados e delegadas nas etapas municipal,
intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo em torno de 2% da populagao do Pais,
aprovando a realizacdo de conferéncias nacionais de educagao a cada quatro anos. O
preceito estd presente em outros dispositivos legais, como o PL 8.035/2010 - Plano
Nacional de Educac¢do (PNE) - em tramitacdao no Congresso Nacional.

Visando a realizacao da Conferéncia e a participacao de multiplos atores sociais
e politicos, com o propdsito de adensar os debates e proposi¢cdes, o Férum Nacional de
Educacdo, drgao de Estado responsavel pela convocagao, planejamento e coordenagao
das conferéncias nacionais de educacgado, criado pela Portaria n2. 1.407/2010 e alterado
pela Portaria n2. 502/2012 aprovou a realizacdo da Il Conae, em Brasilia, em 2014,
precedida de conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital.

A Il Conae serd um espaco democratico de construcdo de acordos entre atores
sociais, que, expressando valores e posicoes diferenciados sobre os aspectos culturais,
politicos, econémicos, apontard renovadas perspectivas para a organizacdo da
educacdo nacional e a consolidacdo do novo PNE, fruto do movimento desencadeado
pela | Conae, ao indicar acOes e estratégias concretas para as politicas de Estado de
educacdo basica e superior, assentadas na defesa da construcdo do Sistema Nacional
de Educacdo e na regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados.
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E com o espirito de avangar na construcio de processos democraticos,
participativos, que o Férum Nacional de Educagdao (FNE) submete a avaliagdo este
Documento-Referéncia e conclama os profissionais da educagdo, maes/pais,
estudantes, dirigentes, demais atores sociais e todas e todos que se preocupam com a
educacdo, para discutir e refletir coletivamente e propor caminhos para a educagao
brasileira.

Que este Documento-Referéncia, a ser objeto de ampla discussdo, possa
contribuir com diferentes formas de mobilizagdo e debate, especialmente nas
conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que antecederdo a
Conae, cujas contribuicdes serdo objeto de deliberagdo, garantindo as diretrizes da
formulacdo e materializacdo de politicas de Estado, sobretudo na construcdo de um
PNE e de suas politicas, programas e ac¢oes, incluindo os planos estaduais, distrital e
municipais de educacdo, e fornecendo as bases para a criacdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Educagao.

Férum Nacional de Educagdo (FNE)
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Introdugao

A Il Conferéncia Nacional da Educac¢do (Conae/2014), a ser realizada no més de
fevereiro de 2014, em Brasilia-DF, serda um momento especial na histéria das politicas
publicas do setor, constituindo-se em espaco de deliberacdo e participacdo coletiva,
envolvendo diferentes segmentos, setores e profissionais interessados na construcao
de politicas de Estado. Precedida por conferéncias preparatérias e livres', municipais e
/ou intermunicipais, do Distrito Federal e estaduais de educac¢do, terd como tema
central O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacéo Popular,
Cooperacgdo Federativa e Regime de Colaboragdo.

Este Documento-Referéncia, elaborado pelo Férum Nacional de Educagao (FNE)
- criado pela Portaria n?. 1.407/10 e alterado pela Portaria n2. 502/12, érgio
responsavel pela convocacdo e realizacdao da Il Conae, composto por representantes
de entidades da sociedade civil e do governo -, pretende subsidiar as discussdes das
diferentes conferéncias, servindo como parametro para os debates locais, municipais,
estaduais e regionais, cujos resultados deverdo se traduzir em proposicdes e
deliberacGes, com as posicdes politicas e pedagdgicas dos diferentes grupos.

As discussdes realizadas nas conferéncias prévias deverdo ser sintetizadas em
emendas resultantes de deliberagdes em documento especifico, e apresentadas por
unidade da federagao. Essas emendas comporao os relatérios dos foruns estaduais de
educacdo no Sistema de Relatoria do FNE e serdo objeto de andlise da Comissao
Especial de Monitoramento e Sistematizacdo. Apds andlise e sistematizacdo pela
Comissdo, as emendas deverdo ser conferidas e aprovadas pelos membros do FNE,
conforme Regimento Interno, compondo o Documento-Base da Il Conae.

O processo de consolidacdo e sistematizacdo das deliberacbes e
encaminhamentos das conferéncias estaduais e distrital, antes da etapa nacional,
resultara na elabora¢ao do Documento-Base, estruturado em dois volumes: Volume |,
com o Bloco | (emendas aprovadas em cinco ou mais estados, que o FNE recomenda a
incorporacdo), o Bloco Il (emendas que o FNE ndo recomenda a incorporagao) e o
Volume II, com o Bloco Il (emendas passiveis de destaque aprovadas em menos de
cinco estados). O Documento-Base sera enviado aos/as delegados/as por e-mail,
divulgado no site da Conferéncia, além de entregue a cada participante credenciado,
por meio de cépia impressa e em formato digital acessivel, no inicio da Il Conae.

A 1l Conae estruturar-se-4 de maneira a garantir o aprofundamento das
discussoes de forma democratica e participativa nos coldquios, palestras, mesas de
interesse, plendrias de eixos e demais atividades, incluindo a plendria final, que
procederd a aprovacdo das deliberacées da Conferéncia.

Este Documento-Referéncia tem por base as deliberacdes da Conae/2010,
tendo sido aprovado pelo FNE para ser amplamente debatido nas conferéncias livres,
municipais, intermunicipais, distrital e estaduais.

! As conferéncias preparatérias e livres serdo organizadas com ampla participagio da sociedade, de forma presencial ou digital, e
ndo terdo carater deliberativo.
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Foi definido pelo FNE, como objetivo geral para a conferéncia: propor a Politica
Nacional de Educagao, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢cdes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas
de ensino.

Sao objetivos especificos definidos pelo FNE para a Il Conae:

1. Acompanhar e avaliar as deliberagbes da Conferéncia Nacional de
Educag¢do/2010, verificando seu impacto e procedendo as atualizagdes necessarias
para a elaborac¢do da Politica Nacional de Educacao.

2. Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE na articulacdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e no desenvolvimento das politicas publicas
educacionais.

Assim, objetivando atender a tematica central O PNE na Articulagdo do Sistema
Nacional de Educacdo: Participagdo Popular, Coopera¢do Federativa e Regime de
Colaboragdo e os objetivos dela decorrentes, o FNE deliberou que o Documento-
Referéncia devera ser constituido pelos seguintes eixos centrais:

Eixo | — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educacdo:
organizacao e regulacao

Eixo Il — Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos.

Eixo Ill — Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel: cultura, ciéncia,
tecnologia, saude, meio ambiente

Eixo IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia,
avaliacdo, condicGes de participacao e aprendizagem.

Eixo V — Gestdao Democratica, Participacao Popular e Controle Social.

Eixo VI — Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo: formacgao, remuneracgao,
carreira e condi¢des de trabalho.

Eixo VIl — Financiamento da Educagdo: gestdo, transparéncia e controle social
dos recursos.

Tendo por diretriz a tematica central, os eixos buscam orientar a formulac¢ao de
politicas de Estado para a educacdo nacional, nos diferentes niveis, etapas e
modalidades, em consonancia com as lutas histéricas e debates democraticos,
construidos pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo,
tomando como referéncia e ponto de partida as deliberagGes da | Conae/2010, na
garantia da educagcdo como bem publico e direito social, resultado da participacao
popular, cooperacao federativa e do regime de colaboracao.

O documento apresenta, ainda, apds cada eixo tematico, um quadro com
proposicdes e estratégias, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo
popular, a cooperacdo federativa e o regime de colaboracdo. Espera-se que essas
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indicagbes contribuam para o planejamento e organicidades das politicas,
especialmente para a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de
educacdo pelos entes federados. E fundamental ressaltar que as proposices e
estratégias relativas a a¢do da unido foram subdivididas em duas dimensdes: 1)
proposicoes e estratégias da Unido em funcdo das competéncias e do exercicio da
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais e 2) aquelas relativas ao sistema federal. Essas competéncias aparecem
no quadro com a ordem numérica onde 1) se refere a a¢do da Unido face ao conjunto
dos sistemas de ensino e 2) as relativas ao sistema federal. Em alguns casos, as
proposicoes e estratégias se efetivam nas duas dimensdes. No caso do Distrito Federal,
ha atribuicdes e competéncias correspondentes as de estado e municipio.

A ampla divulgagao, disseminagdo e debate deste Documento-Referéncia
servird de base e subsidio para o documento a ser objeto de discussdo e deliberacdo
coletiva pelos delegados da Il Conae. Espera-se que o Documento levado a Il Conae
possa contribuir para o estabelecimento, consolidacdo e avanco das politicas de
educacdo. O processo de mobilizacdo da sociedade nos municipios, DF e estados, bem
como em outras iniciativas democraticas, deve tomar como forma de organizacdo as
conferéncias livres, municipais, distrital e estaduais, buscando assegurar uma
participacdo mais estruturada e a maior representatividade social na Il Conae.

E com base na participacdo das diversas etapas constitutivas da Il Conae que
este Documento-Referéncia expressa uma concepc¢ao ampla de educacdo, que busca
articular a educacdo em seus niveis, etapas e modalidades com os processos
educativos ocorridos fora do ambiente escolar, nos diversos espacos, momentos e
dinamicas da pratica social. Espera-se que a garantia do acesso e permanéncia de
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos nas instituicdes brasileiras se torne
uma realidade; que o respeito e a valoriza¢do a diversidade prevalecam, ampliando a
democratizacdao da gestdo, e que se constituam em fundamentos para a criacao e
consolidacdo do SNE, do PNE e de novos marcos legais que melhor determinem a
relacdo de cooperacgao e colaboracao entre os entes federados.

Espera-se que este Documento-Referéncia possa contribuir para a construcao
de politicas de Estado, em que, de maneira articulada, niveis, etapas e modalidades da
educacdo, em sintonia com os marcos legais e ordenamentos juridicos (Constituicao
Federal de 1988, LDB/1996, PNE, dentre outros), expressem a materializacdo do
direito social a educac¢do, com qualidade social para todos/as. Esta perspectiva implica,
ainda, a garantia de interfaces das politicas educacionais com outras politicas sociais,
em um momento em que o Brasil avanca na promocao do desenvolvimento com
inclusdo social e realiza sua inser¢do soberana no cendrio mundial.

Cabe destacar, ainda, que, neste Documento-Referéncia, a centralidade
conferida a garantia e extensdo do direito para todos, com especial realce para a
educacdo obrigatdria de quatro a 17 anos, a ser universalizada até 2016, se afirma na
instituicio do SNE como forma de organizacdo da educa¢do no dmbito do Estado
brasileiro, e no PNE como forma de planejamento e de articulacdo das politicas e das
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acOes correspondentes, tendo por principio a garantia do direito a educagdao com
qualidade social; do Estado Federativo por cooperagao; da gestdo democratica, do
controle social, da participacdao social e popular, da valorizagdo dos profissionais da
educacdo, da avaliagdo e do regime de colaboragdao entre sistemas de ensino. A
garantia do direito a educagdo para todos/as deve se afirmar nas diretrizes, medidas
legislativas, metas e estratégias aprovadas no PNE e, sobretudo, nos principios,
finalidades, ordenamento juridico-normativo, a¢des politico-administrativas por meio
do SNE, entendido como mecanismo articulador do regime de colaboragdo no pacto
federativo, que preconiza a unidade nacional, respeitando a autonomia dos entes
federados.

Nacional de Educagéo
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EIXO |

O Plano Nacional de Educagao e o Sistema Nacional de Educagao
Organizacao e Regulac¢ao

A garantia do direito a educacdo de qualidade é um principio fundamental e
basilar para as politicas e gestdo da educacdo basica e superior, seus processos de
organizacao e regulacdo. No caso brasileiro, o direito a educacdo basica e superior,
bem como a obrigatoriedade e universalizacdo da educacdo de quatro a 17 anos
(Emenda Constitucional - EC n°. 59/2009), esta estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988), nos reordenamentos para o Plano Nacional de Educa¢do (PNE). A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB/1996), com as altera¢des ocorridas
apds a sua aprovacdo, encontra-se em sintonia com a garantia do direito social a
educacdo de qualidade.

A despeito dos avancgos legais, o panorama brasileiro continua apresentando
desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estudantes, em todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se
necessdrias politicas e gestdes que visem a superacao do cendrio, requerendo a
constru¢ao do SNE e do PNE como politica de Estado, consolidado na organicidade
entre os processos, na organizacao, regulacdo, acdo sistémica e no financiamento.

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboragdo e coordenacédo
entre os entes federados e sistemas de ensino, em prol da garantia do direito a
educacdo de qualidade para todos. Ou seja, a coordenag¢ao e a cooperagao federativa,
fruto da organizacdo territorial e politica, caracterizada pela distribuicdo de
responsabilidades e reparticdo de competéncias (concorrentes e comuns), bem como
das politicas nacionais e da descentralizacdo, como definido pela CF/1988, devem
constituir a base do regime de colaboracdo e, no campo educacional, das diretrizes da
Unido e dos demais entes federados (estados, Distrito Federal e municipios).

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n?
53/2006). Deve-se garantir, por meio do PNE e do SNE, considerando as delibera¢des
da | Conae-2010, condi¢cbes para que as politicas educacionais, concebidas e
implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam o/a:

I. direito do/a estudante a formacdo integral, por meio da garantia da
universalizacdo, da expansdo e da democratizacdo, com qualidade, da
educacdo basica e superior;

Il. consolidacdo da pdés-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnolégica nas
diversas regides do Pais, de modo a eliminar a assimetria regional;

lll. estabelecimento de politicas de educagdo inclusiva visando a superacao
das desigualdades educacionais vigentes entre as diferentes regides,
contribuindo com o desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais;
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IV. reconhecimento e valorizacao da diversidade, com vistas a superagao da
segregacao das pessoas com deficiéncia, das desigualdades sociais, étnico-
raciais, de género e de orientagao sexual;

V. valorizagdo e garantia da educa¢ao do campo, quilombola e escolar
indigena a partir de uma visdo que as articule ao desenvolvimento
sustentavel;

VI. efetivacao de uma avaliagao educacional emancipatdria para a melhoria da
gualidade dos processos educativos e formativos;

VIl. definicdo de parametros e diretrizes para a valorizagdo dos/as
profissionais da educacao;

VIII. gestdo democratica na educacao basica, por meio do estabelecimento de
mecanismos que garantam a participacdo de professores/as, de estudantes,
de pais, mdes ou responsaveis, de funcionarios/as bem como da comunidade
local na discussdo, na elaboracdo e na implementacdo de planos estaduais e
municipais de educacdo, de planos institucionais e de projetos pedagdgicos
das unidades educacionais; gestdo democratica na educacdo superior com
ampla participagao dos segmentos que compdem a comunidade universitaria
e integrantes da sociedade civil organizada, na proposicdo e efetivacdo de
plano de desenvolvimento institucional. Deve-se assegurar ainda, as
instituicoes universitarias, o exercicio e a efetivacdo de sua autonomia’.

A CF/1988 e as alteracbes efetivadas pelas emendas constitucionais
subsequentes sinalizam, como base para a organizacdo e regulacdo da educacdo
nacional, que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (art. 205).

A CF/1988 define, ainda, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo em regime de colaborac¢do seus sistemas de ensino (art. 211).
A EC n2 59/2009 ratifica que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaborac¢do, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. Esses dispositivos sdao fundamentais
e basilares para a efetivacdo do regime de colaboragdo e organizacdo dos sistemas de
ensino, incluindo o SNE.

Ainda com relagdo a CF/1988, em matéria educacional, as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo (art. 207); deverd ser assegurada a formacdo basica comum e o respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais; o ensino fundamental serd

No que diz respeito a autonomia, vale ressaltar que: 1- De acordo com o Decreto 6.095/2007 as instituicdes federais de educagio
tecnologica passam a deter autonomia administrativa, patrimonial didatico-pedagogica e disciplinar; 2- em consonédncia com o
Decreto n° 5.773/2006 os Centros Universitarios gozam de algumas prerrogativas de autonomia.
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ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem (art. 210).

Quanto ao financiamento, a CF/1988 define percentuais minimos para a
educacao (art. 212). A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados,
o DF e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino; a priorizacdo da distribuicdo dos recursos para o ensino obrigatdrio, na
universalizagdo e garantia de padrdao de qualidade e equidade, nos termos do Plano
Nacional de Educacdo (EC n2 59/2009); programas suplementares de alimentacgdo e
assisténcia a saude serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes
sociais e outros recursos or¢camentdrios; a educacdo bdsica publica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas
empresas na forma da lei (EC n2 53/2006).

A CF/1988 define que compete a Unido e aos estados legislar
concorrentemente em matéria educacional e, especificamente, a Unido compete
estabelecer normas gerais, e, aos estados, DF e municipios, legislar sobre suas
especificidades (art. 24). Isto implica a acdo propositiva da Unido na definicio de
diretrizes, bases e normas gerais para a educacdo nacional assim como a definicdo de
normas especificas pelos estados e DF, aprovacdo de planos de educacdo e criacdo de
sistemas educacionais pelos entes federados, em um cenario de efetivo regime de
colaboracdo.

Nas atribuicbes de cada ente federado, a CF/1988 define que a Unido
organizara o sistema federal de ensino e dos territérios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao Distrito Federal (DF) e aos municipios (EC n? 14/1996); os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil (EC n? 14/1996); os
estados e o DF atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio (EC n?
14/1996).

A organizacdo e regulacdao da educa¢dao nacional deve garantir a articulagao
entre acesso, permanéncias,valorizagéo dos profissionais, gestdao democratica, padrao
de qualidade, piso salarial profissional por meio dos seguintes principios: | - igualdade
de condicbes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e
de concepcles pedagdgicas, coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos das redes
publicas (EC n2 53/2006); VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os

3 Permanéncia entendida numa acepgio ampla, envolvendo a garantia de aprendizagem e conclusio com sucesso pelo estudante.
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profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal (EC n2 53/2006).
Paragrafo uUnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos estados, do DF e dos
municipios. (EC n2 53/2006).

Visando dar maior unidade a educag¢do basica, a emenda Constitucional 59
estabelece que, na organizagdo dos seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboragdao, de modo a
asssegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o DF e os municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n2 53/2006). E
preciso garantir condicdes para que as politicas educacionais, concebidas e
implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam formacao
integral, por meio da garantia da universalizacao, da expansao e da democratizagao,
com qualidade, da educacdo basica e superior; consolidacdo da pds-graduacdo e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica; educacdo inclusiva, reconhecimento e valorizacdo da
diversidade; avaliacdo educacional emancipatodria; definicdo de parametros e diretrizes
para a valorizacdo dos/as profissionais da educacdo; gestdo democratica.

A consolidagdao de um SNE que articule os diversos niveis e esferas da
educacdo nacional ndo pode ser realizada sem considerar os principios assinalados,
bem como a urgente necessidade de superacdo das desigualdades sociais, étnico-
raciais, de género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na
escola. Isso s6 sera possivel por meio do debate publico e da consonancia entre
Estado, instituicdes de educacdo basica e superior e movimentos sociais, em prol de
uma sociedade democratica, direcionada a participacdo e a inclusdo, sobretudo pela
articulagdao com diferentes instituicdes, movimentos sociais, com o Forum Nacional de
Educacdo (FNE), o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), conselhos estaduais, distrital
e municipais de educacdo e conselhos escolares com ampla participacao popular.

Outra definicao crucial para as politicas e para o planejamento da educagao
no Brasil foi enfatizada na redac3o da EC n° 59/2009, ao indicar que uma lei especifica
estabeleceria o PNE, de duragao decenal, com o objetivo de articular o SNE, em regime
de colaboracdao entre os entes federados, definindo diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacgao, para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de ag¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, incluindo o estabelecimento
de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto
interno bruto (PIB). A efetivacdo do SNE tem como pressuposto o disposto da CF/1988,
segundo o qual compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (art. 22).

Superar os obstaculos que impediram a implantacdo do SNE, sobretudo
aqueles que, reiteradamente, negaram um mesmo sistema publico de educacdo de
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qualidade para todos/as os/as cidaddos/as, ao contrario do que aconteceu nos paises
que viabilizaram a organiza¢cdo de um sistema nacional préprio, é um desafio para o
Estado brasileiro.

Assim, o sistema nacional de educacdo é entendido como expressdao
institucional do esfor¢o organizado, autébnomo e permanente do Estado e da
sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem como outras instituices publicas ou privadas de
natureza educacional.

E vital que se estabeleca o SNE como forma de organizacdo que viabilize o
alcance dos fins da educacdo, em sintonia com o estatuto constitucional do regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino (federal, estadual, distrital e municipal),
tornando viavel o que é comum as esferas do poder publico (Unido, estados, DF e
municipios): a garantia de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (art. 23, inciso V).

Em consonancia com esses principios, o PNE, o planejamento e as politicas no
Brasil devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:

| — promocdo da alfabetizacao;
Il — universalizagao do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual, e na garantia de
acessibilidade;

IV —melhoria da qualidade da educacao;

V — formacao para o trabalho e para a cidadania;

VI — promoc¢ao do principio da gestao democratica da educagao;

VIl — promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢ao do produto interno bruto, que assegure
atendimento as necessidades de expansdao, com padrao de qualidade e
equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X — promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Destaca-se, ainda, a importancia da garantia de politicas de inclusdo escolar,
por meio de formacdo docente, oferta do atendimento educacional especializado
complementar, disponibilizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e
intersetorialidade de politicas publicas.

Para garantir o direito a educacdo, em sintonia com diretrizes nacionais, a
construcdo de um SNE requer, portanto, o redimensionamento da a¢do dos entes
federados, garantindo diretrizes educacionais comuns em todo o territério nacional,
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tendo como perspectiva a superagao das desigualdades regionais e a garantia do
direito a educa¢dao de qualidade. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentagao
das atribuicdes especificas de cada ente federado no regime de colaboragdo e da
educacao privada pelos érgaos de Estado.

Assim, compete as instancias do SNE definir e garantir finalidades, diretrizes e
estratégias educacionais comuns, sem prejuizo das especificidades de cada sistema, e
assumir a articulagdo, normatizacdo, coordenagao e regulamenta¢dao da educagdo
nacional publica e privada. Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais, organizados com a garantia de gestdo democratica, sdo fundamentais para
a supervisdo e manutencdo das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. O
processo deve garantir a consolidacdo dos féruns nacional, estaduais, distrital e
municipais de educacdo, em articulacio com os respectivos sistemas de ensino e
conselhos equivalentes.

A construcdo do SNE articula-se a regulamentacdo do regime de colaboracdo e
a construcdo e efetivacdo de um PNE como politica de Estado, que envolva as esferas
de governo no atendimento a populacdo em todas as etapas e modalidades de
educacdo, em regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos,
como as deliberacbes da comunidade escolar e local, bem como a participacdo dos/das
profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos das instituicdes de ensino.

Para a existéncia do SNE, é fundamental que os érgdos legislativos e executivos
dos entes federados estabelecam politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e
estratégias nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando e
apoiando técnica e financeiramente, de forma suplementar, as a¢des dos diversos
sistemas de ensino, para alcangar os objetivos da educac¢ao nacional, auxiliados por um
orgdo normatizador de Estado (CNE), que garanta a unidade na diferenca. O
fortalecimento da acdo dos féruns de educacdo (nacional, estaduais, distrital e
municipais) bem como a instituicdo periédica de conferéncias de educacdo (nacional,
estaduais, distrital e municipais) sdo passos necessarios a proposicdo e deliberacdo
coletiva na drea educacional e a maior organicidade dos sistemas de ensino.

Em consonancia com a legislagdo vigente, a constru¢cdao do SNE podera propiciar
organicidade e articulagdo a proposicao e materializacao das politicas educativas, por
meio de esfor¢o integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relagao
entre os entes federados, para garantir o direito a educac¢do e a escola de qualidade
social. Diante do pacto federativo, a instituicdo do SNE deve respeitar a autonomia ja
construida pelos sistemas de ensino. Quanto a educacdo privada, deve ser regulada
pelos drgdos de Estado, obedecendo as regras e normas determinadas pelo SNE.

O regime de colaboracdo deve explicitar a participacdo da Unido na cooperacao
técnica e, especialmente, na determinacdo de transferéncias regulares e continuas de
recursos financeiros as instituicdes publicas dos estados, DF e municipios, priorizando
os entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioeconbémico e
educacional, indicando os que mais demandam apoio para a garantia do custo aluno
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qualidade (CAQ). Essa regulamentacdao deve prever meios de superagao das
desigualdades regionais, especialmente pela construgdo de uma politica de
financiamento ancorada na perspectiva de qualidade para a educagdao basica e
superior.

A consolidagdo do SNE deve assegurar as politicas e mecanismos necessarios a
garantia de recursos publicos, exclusivamente para a educagao publica, em todos os
niveis, etapas e modalidades; melhoria dos indicadores de acesso e permanéncia com
qualidade, pelo desenvolvimento da educagdao em todos os niveis, etapas e
modalidades, em todos os sistemas de educacdo; universalizacdo da educacdo de
quatro a 17 anos, até 2016 (em suas etapas e modalidades); gestdo democratica nos
sistemas de educacdo e nas instituicdes educativas; reconhecimento e respeito a
diversidade, por meio da promoc¢do de uma educacdo antirracista, antissexista e anti-
homofdébica; garantia das condicGes necessarias a inclusdo escolar; valorizacdo dos
profissionais da educacdo bdsica e superior publica e privada (professores/as,
técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio) em sua formacdo inicial e
continuada, carreira, salario e condicOes de trabalho.

A instituicdo de um SNE, concebido como expressao institucional do esforgo
organizado, autonomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educacdo, terd como finalidade precipua a garantia de um padrdo minimo de
qgualidade nas instituicdes educacionais publicas e privadas, bem como em institui¢cdes
gue desenvolvam ac¢bes de natureza educacional, inclusive as de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares
de educacgdo, as que desenvolvem ag¢des de formacdo técnico-profissional e as que
oferecem cursos livres.

O SNE dara efetividade ao regime de colaboracao entre os sistemas de ensino
pautados por uma politica referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. A
superacao da logica competitiva entre os entes federados e do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino é base para a
efetivacdo do SNE. Os planos de educacdo, em todos os seus ambitos (nacional,
estaduais, distrital e municipais), devem conter diretrizes, metas e estratégias de acao
gue garantam o acesso a educacdo de qualidade.

Articuladas com o esfor¢co nacional em prol da constituicdo do SNE, que dé
efetividade ao regime de colaboracdao entre os entes federados, essas acdes poderado
resultar em novas bases de organizacao e gestdo dos sistemas de ensino. Isso ensejara
solida politica de financiamento, bem como a melhoria dos processos de transferéncia
de recursos e aprimoramento da gestdao, por meio da otimizacdo de esforgos e da
corresponsabilizacdo, para alicercar o compromisso entre os entes federados com a
melhoria da educacdo basica e superior.

O SNE, como expressdo institucional do esforco organizado, autébnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira, compreendendo os sistemas de
ensino, responsabilizar-se-a pela politica nacional de educacao e, principalmente, pela
definicdo de diretrizes e prioridades dos planos de educacdo; e a execucdo
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orcamentdria para a area deve contar com a consolidagdo do FNE, com ampla
representagao dos setores sociais envolvidos, como espago de acompanhamento das
politicas educacionais. O CNE, érgdao normativo e de coordenagao do sistema, também
composto por ampla representacdo social, disporia de autonomia administrativa e
financeira e se articularia com os poderes Legislativo e Executivo, com a comunidade
educacional e com a sociedade civil organizada.

Aliado a esse processo, deve-se criar uma lei de responsabilidade educacional
que defina meios de controle e obrigue os responsdveis pela gestdo e pelo
financiamento da educacdo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a
cumprir o estabelecido nas constituicdes federal, estaduais, nas leis organicas
municipais e distrital e na legislacdo pertinente e estabeleca sancées administrativas,
civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados,
deixando claras as competéncias, os recursos e as responsabilidades de cada ente
federado

No cendrio educacional brasileiro, marcado pela edicdo de planos educacionais,
torna-se necessario empreender acdes articuladas entre a proposicio e a
materializacdo de politicas, bem como a¢des de planejamento sistematico. Por sua vez,
todas precisam se articular com uma politica nacional para a educagdo, com vistas ao
seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. A instituicdo do SNE é
fundamental para assegurar meios e processos para a articulacdo das politicas sociais -
educacdo, saude, assisténcia social, sustentabilidade socioambiental, economia
soliddria, trabalho e renda, entre outras - com vistas a assegurar os direitos humanos,
sociais, politicos e econdmicos de cidadania a todos/as brasileiros/as. Ao eleger a
gualidade como parametro de suas diretrizes, metas, estratégias e a¢cdes, o SNE devera
se articular ao PNE e aos demais planos decenais, entendidos como politica de Estado.

O cumprimento das metas previstas nos planos exigira grande esforgo coletivo
e institucional, requerendo a instituicdo de mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo do PNE, bem como a previsao, pelos sistemas de ensino, de mecanismos
para o acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE e dos respectivos
planos decenais. Para isso, investimentos publicos sdao imprescindiveis, acompanhados
por monitoramento, assessoramento e avaliacdo de resultados; por politicas de
inclusdo social; reconhecimento e valorizacdo a diversidade; gestdao democratica e
formacao e valorizagcao dos profissionais da educac¢ado, dentre outros.
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EIXO |

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO ORGANIZACAO E REGULACAO

Tendo em vista a construgao do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposi¢des e estratégias, indicando
as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados (Unido,
estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participa¢do popular, a cooperacgao federativa e o regime de colaboracao:

RESPONSABILIDADE

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS
UNIAO | DF | ESTADOS | MUNICIiPIOS

1. Assegurar a elaboracdo ou adequacdo e implementacdo de planos nacionais, estaduais e
municipais de educacdo, seu acompanhamento e avaliacdo, com ampla, efetiva e democratica x1* X X X
participacdo da comunidade escolar e da sociedade.

2. Definir e garantir padroes minimos de qualidade, em regime de colaboracdo com os sistemas
de ensino, incluindo a igualdade de condicGes para acesso e permanéncia nas instituicdes x1
educativas.

3. Promover e garantir a autonomia (pedagégica, administrativa e financeira) das instituicdes de
educacdo basica, profissional e tecnolégica e superior, bem como o aprimoramento dos x1 X X X
processos de gestdo, para a melhoria de suas acdes pedagdgicas.

4. Garantir instalagdes gerais adequadas aos padrdes minimos de qualidade, em consonancia com
a avaliacdo positiva dos/as usuarios/as, cujo projeto arquitetonico seja discutido e aprovado x1 X X X
pelos conselhos escolares, nos casos de escolas jd construidas, ouvida a comunidade

4 x1 se refere a agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

organizada no entorno da unidade escolar a ser criada e levando em consideragao as
necessidades pedagdgicas, da comunidade, e questdes de sustentabilidade socioambiental.

Garantir servicos de apoio e orientacdo aos estudantes, com o fortalecimento de politicas
intersetoriais de saude, assisténcia e outros, para que, de forma articulada, assegurem a
comunidade escolar direitos e servicos da rede de protecdo.

x1

Garantir condic¢des institucionais para o debate e a promocao da diversidade étnico-racial e de
género, orientacdo sexual, por meio de politicas pedagdgicas e de gestdo especificas para este
fim.

x1

Assegurar, no prazo de dois anos apds a aprovacao do PNE, a existéncia de Plano de Carreira
para os profissionais da educacdo basica publica em todos os sistemas de ensino, tendo como
referéncia o Piso Salarial Nacional, estabelecido em Lei.

x1

1.10. Garantir, em regime de colabora¢dao entre a Unido, os estados, o DF e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia do PNE, a politica nacional de formagao e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos/as professores/as da educacgdo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

x1

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacdao basica, a fim de
equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o

x1
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final do sexto ano de vigéncia do PNE.

10.

Assegurar, no prazo de dois anos apds a aprovacdo do PNE, a existéncia de Plano de Carreira
para os profissionais da educacdo superior publica em todos os sistemas de ensino.

x1 e x2

11.

Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle social da
educacdo, por meio da ampliacdo dos atuais percentuais do PIB para a educacdo, de modo
que, em 2020, sejam garantidos, no minimo, 10% do PIB.

x1

12.

Garantir condicdes para a implementacdo de politicas especificas de formacao, financiamento
e valorizacdo dos publicos atendidos pela modalidade de educacdo de jovens, adultos e idosos.

x1

13.

Apoiar e garantir a criagdo e consolidagdo de conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais, plurais e auténomos, com fung¢des deliberativa, normativa e fiscalizadora, com
dotacdo orcamentaria, compostos, de forma paritaria, por representantes dos/das
trabalhadores/as da educacdo, pais, gestores/ as, estudantes, bem como conselhos e érgaos
de deliberacdo coletivos nas instituicdes educativas, com diretrizes comuns e articuladas a
natureza de suas atribuicdes, em consonancia com a politica nacional, respeitando as
diversidades regionais e socioculturais.

x1

14.

Prever mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE e dos
respectivos planos decenais, por meio da constituicdo de féruns permanentes de educacgao.
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15.

Instituir Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), no prazo previsto pelo PNE, pautada pela
garantia de educac¢do democratica e de qualidade como direito social inalienavel.

x1

16.

Criar condicOes para viabilizar o SNE, no prazo previsto pelo PNE, garantindo uma politica
nacional comum, cabendo a Unido coordena-la, articulando os diferentes niveis e sistemas de
ensino e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais, sem prejuizo das competéncias proprias de cada ente federado. Esse
sistema devera contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e do poder publico na
garantia do direito a educagao.

x1

17.

Definir diretrizes nacionais para a politica de formacao inicial e continuada de professores/as e
demais profissionais da educacao.

x1

18.

Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e consolidar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da educacdo Superior e Pds-graduacdo, visando a melhoria da aprendizagem, dos
processos formativos e de gestdo, respeitando a singularidade e as especificidades das
modalidades, dos publicos e de cada regido.

x1

19.

Consolidar e ampliar programas nacionais suplementares e de apoio pedagégico, articulando-
os as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade de educacao.

x1 e x2

20.

Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de maneira a assegurar a formacdo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos nos diferentes niveis, etapas e modalidades

x1
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da educacgao.

21.

Definir em ambito nacional e implementar o custo/aluno/qualidade (CAQ) como parametro de
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacdo basica, a partir do
calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais, com
investimento em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica; aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacao e
transporte escolar.

x1 e x2

22.

Regulamentar o regime de colaboracdo, definindo: a participacdo da Unido na cooperagao
técnica e financeira com os sistemas de ensino, como politica de superacdo das desigualdades
regionais, ancorada na perspectiva do CAQ; o respeito e a valorizacdo das especificidades
proprias da diversidade e as responsabilidades de cada sistema de ensino.

x1

23.

Estabelecer, em consonancia com o art. 23 e art. 214 da CF/1988, as normas de cooperagao
entre a Unido, estados, distrito federal e municipios, em matéria educacional, e a articulacao
do SNE em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticao das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unidao, no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencao as regides Norte e Nordeste do
Pais.

x1
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24.

Garantir, por meio das fun¢bes de avaliagdo, regulacdao e supervisdo da educagdo superior, a
plena implementacao das respectivas diretrizes curriculares.

x1

25.

Desenvolver acdes entre o MEC, o CNE, os conselhos estaduais, distrital e municipais de
educacdo para a implementacdo do conjunto das diretrizes nacionais, especialmente as que se
referem a diversidade, educacdo ambiental e inclusdo, considerando a autonomia dos entes
federados, as especificidades regionais e locais.

x1

26.

Desenvolver a¢cbes conjuntas e articuladas entre o MEC, o SNE, o CNE, o FNE e o Férum dos
Conselhos de Educacdo estaduais, distrital e municipais, com foco nos direitos humanos, na
diversidade e na inclusdo, para o aprofundamento do didlogo, acbes conjuntas e o
fortalecimento da relacdo entre os entes federados.

x1

27.

Desenvolver acdes conjuntas e articuladas pelo didlogo e fortalecimento do FNE e Diversidade
Etnico-Racial, Férum de Educacdo Escolar Indigena, Férum de Educacdo do Campo, Férum de
Educacao Inclusiva, Férum de Educacdo em Direitos Humanos, Férum de EJA, Forum de
Educacao Profissional, Férum LGBT, dentre outros.

x1

28.

Viabilizar a implementac¢do, avaliacdo e monitoramento do PNE, com participacdao popular,
tornando-o base para o planejamento das politicas educacionais no decénio.

x1

29.

Auxiliar, técnica e financeiramente, estados, DF e municipios na elaboracdo ou adequacao,

x1
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execug¢do, acompanhamento e avaliagdo de seus planos de educagao.
30. Instituir, em cooperagdao com os demais entes federados, o SNE. xlex2 | x X X
31. Incentivar estados, DF e municipios a constituir féruns permanentes de educacao, no intuito de
coordenar as conferéncias livres, intermunicipais, municipais, estaduais e distrital, bem como x1
efetuar o monitoramento da execucdo do PNE e dos seus respectivos planos de educacao.
32. Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital e municipais de educacdo, garantindo a y y y
participacdo da sociedade civil, especialmente dos setores envolvidos com a educacao.
33. Estabelecer regime de colaboracdo entre os érgdos dos sistemas de ensino, fortalecendo a
cultura do relacionamento entre os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais de x1
educacao.
34. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educagao (CNE). x1
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EIXO Il

Educagao e Diversidade: Justigca Social, Inclusao e Direitos Humanos

O tema Educacdo e diversidade: justica social, inclusGo e direitos humanos
constitui o eixo central da educacdo e objeto da politica educacional. Diz respeito a
efetivacdo da educacdo publica democratica, laica e com qualidade social nas
instituicoes educativas de todos os niveis, etapas e modalidades.

A diversidade, como dimensdo humana, deve ser entendida como a construcao
histérica, social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas
relacdes sociais e de poder.

Uma politica educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da
pratica democrdtica a problematizacdo sobre a construcdo da igualdade social e as
desigualdades existentes. Esta construcdo pressupde o reconhecimento da diversidade
no desenvolvimento sécio-histdrico, cultural, econémico e politico da sociedade.

No contexto das relagGes de poder, os grupos humanos nao sé classificam as
diferencas como, também, hierarquizam-nas, colocando-as em escalas de valor e
subalternizam uns em relacdo a outros. Nesse processo, as diferencas sao
descaracterizadas e transformadas em desigualdades.

Historicamente, os movimentos: feminista, indigena, negro, quilombola, LGBT,
ambientalista, do campo, das pessoas com deficiéncia, dentre outros, denunciam as
acles de violéncia, desrespeito aos direitos humanos, intolerancia religiosa e toda
forma de fundamentalismo, racismo, sexismo, homofobias, IesbofobiaG, transfobia’ e
segregacao, que incidem sobre os coletivos sociorraciais considerados diversos.

Os movimentos sociais, que atuam na perspectiva transformadora, reeducam a
si e a sociedade e contribuem para a mudanca do Estado brasileiro no que se refere ao
direito a diversidade. Ao mesmo tempo, afirmam que a garantia a esse direito ndo se
opde a luta pela superagdao das desigualdades sociais. Pelo contrdrio, colocam em
guestdo a forma desigual pela qual as diferencas vém sendo historicamente tratadas
na sociedade, nas instituicdes educativas e nas politicas publicas em geral. Alertam,
ainda, para o fato de que, ao desconhecer a riqueza e a complexidade da diversidade,
pode-se incorrer no erro de reforgar o papel estruturante do racismo e, desse modo,
tratar as diferencas de forma discriminatéria, aumentando ainda mais a desigualdade
gue se propaga pela conjugacdo de relagcOes assimétricas de classe, étnico-raciais,
género, diversidade religiosa, idade, orientacdo sexual, cidade/campo e pela condi¢ido
fisica, sensorial ou intelectual.

As questdes da diversidade, do trato ético e democratico das diferencas, da

5 Rejei¢do e/ou aversdo a qualquer forma de expressio da sexualidade diferente dos padrdes hetero-normativos. A homofobia
frequentemente ¢ manifestada em inimeras agdes discriminatorias, ndo raro violentas, que apontam para um 6dio baseado na
orientagdo sexual do outro(a). (Manual de Comunicagdo da ABLGBT).

® Palavra criada para representar a rejeicdo e/ou aversio as lésbicas. A expressio esta mais relacionada as agdes politicas
diferenciadas do movimento LGBT. (Manual de Comunica¢cdo ABLGBT).

" Palavra criada para representar a rejeicio e/ou aversdo as transexuais. (Manual de Comunicagio ABLGBT).
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superacdo de praticas pedagodgicas discriminatdrias e excludentes se articulam com a
construgdo da justica social, a inclusao e os direitos humanos.

Assim, as politicas educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a
diversidade estdo interligadas a garantia dos direitos sociais e humanos e a construgao
de uma educacgdo inclusiva. Faz-se necessaria a realizagdao de politicas, programas e
acOes concretas e colaborativas entre os entes federados, garantindo que os
curriculos, os projetos politico-pedagdgicos, os planos de desenvolvimento
institucional, dentre outros, considerem e contemplem a relagao entre diversidade,
identidade étnico racial, igualdade social, inclusdo e direitos humanos.

Essas politicas deverdo viabilizar a participacdo da sociedade no debate e na
elaboracdo das propostas a serem implementadas. Para isso, faz-se necessaria a
construcdo de canais de didlogo, participacdo e parceria, envolvendo os movimentos
sociais. A garantia de participacdo da sociedade é fundamental para a democratizacao
dos féruns de decisdo e das politicas publicas, cujo processo de implementagao requer
efetivo controle social e transparéncia.

Em uma perspectiva democratica e inclusiva, deve-se compreender que
diversidade, justica social e combate as desigualdades ndo sdo antagonicos.
Principalmente em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, marcadas por
processos de desigualdade, elas deverdo ser eixos da democracia e das politicas
educacionais voltadas a garantia e efetivacdo dos direitos humanos.

Os coletivos politicos, tais como os movimentos negro, quilombola, indigena,
de mulheres, LGBT, ambientalista, povos do campo, povos da floresta e povos das
Aguasg, das comunidades tradicionais, de inclusao das pessoas com deficiéncia, dentre
outros, afirmam o direito a diferenca, instigam a adogcdao de politicas publicas
especificas, fazendo avancar, na sociedade, a luta politica pelo reconhecimento, pela
luta contra o racismo e pela valorizacdo da diversidade. Os movimentos sociais
contribuem para a politizacao das diferencas, da identidade e as colocam no cerne das
lutas pela afirmacao e garantia dos direitos. Ao atuarem dessa forma, questionam o
tratamento dado pelo Estado a diversidade, cobram politicas publicas e democraticas e
a construcdo de agdes afirmativas destinadas aos grupos historicamente
discriminados.

As acdes afirmativas, entendidas como politicas e praticas publicas e privadas
visam a superacdo das desigualdades e injusticas, que incidem historicamente e com
maior contundéncia sobre determinados grupos sociais, étnicos e raciais. Possuem um
carater emergencial, transitdrio, sdo passiveis, portanto, de avaliacdo sistematica e sé
poderdo ser extintas se for devidamente comprovada a superacao da desigualdade
que as originou.

Na educacdo, as ac¢Oes afirmativas dizem respeito a garantia do acesso, da
permanéncia e do direito a aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e modalidades

¥ Compreende-se como povos do campo, das aguas e das florestas todos os sujeitos coletivos que tem sua existéncia e identidade
marcada pela relagdo com estes espagos diversos, organizados em institui¢des representativas formal ou informalmente instituidas.
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da educagao aos grupos historicamente excluidos. Isto requer o pleno reconhecimento
do direito a diferenca e o posicionamento radical na luta pela superagdo das
desigualdades socioecon6micas, raciais, de género, orientagdao sexual, regionais, de
acesso a terra, moradia e oriunda da condi¢do de deficiéncia, para o exercicio dos

direitos humanos.

A concepgdao de direitos humanos, numa perspectiva emancipatoéria, se
contrapde a compreensdo abstrata de humanidade ainda presente em muitos
discursos, politicas e praticas de educagdo meramente regulatérios, que mantém
suposta neutralidade frente a luta pela inclusdo social. Essa compreensdo traduz a
prevaléncia do modelo de humanidade, que nega a diversidade e reforca um
determinado padrdao de humano: branco, masculino, de classe média, adulto,
heterossexual, ocidental e sem deficiéncia. Nessa concepcdo homogeneizante e
hegemonica de direitos humanos, a diversidade é colocada como um problema e nao
como um dos principais eixos da experiéncia humana.

A garantia do direito a diversidade na politica educacional e a efetivacdo da
justica social, da inclusdo e dos direitos humanos implicam a superacdo de toda e
qualquer pratica de violéncia e discriminacdo, proselitismo e intolerancia religiosa.
Para tal, a educagdo nos seus niveis, etapas e modalidades devera se pautar pelo
principio da laicidade, entendendo-o como um dos eixos estruturantes da educagao
publica e democratica. A laicidade é efetivada ndao somente por meio dos projetos
politico-pedagdgicos e dos planos de desenvolvimento institucionais, mas, também,
pelo exercicio cotidiano da gestdo e pela pratica pedagdgica.

A implementacao de politicas publicas que garantam o direito a diversidade em
articulagdo com a justica social, a inclusdo e os direitos humanos demanda a realizagao
e implementacdao de politicas setoriais e intersetorias: educacao, trabalho, sadde,
cultura, ciéncia e tecnologia, moradia, terra, territério, previdéncia social,
planejamento, dentre outros. Requer, portanto, o didlogo com os movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil, protagonistas das lutas pela garantia da igualdade
social e valorizagdo da diversidade.

Cabe destacar, também, o papel da educag¢do superior na garantia da
articulagdo entre a graduagcdo e a pds-graduagao, por uma formagdo académica
inclusiva, centrada nos processos de pesquisa e de produ¢ao de conhecimento.

Nesse contexto, é fundamental garantir a ado¢do de politicas publicas, a
efetivacdo do PNE, de outros planos nacionais e decenais, bem como a ampliagao do
financiamento, a efetivacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados e
maior articulacdo entre os sistemas de ensino, incluindo a instituicdo do SNE.

Cabe, ainda, considerar a disponibilizacdo dos recursos publicos para as
politicas e acBes educacionais e intersetoriais que visem a efetivacdo do direito a
diversidade e que garantam a justica social, a inclusdo e o respeito aos direitos
humanos, considerando, entre outros, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), O Estatuto
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do Idoso, o Plano Nacional de Educagao (PNE), a Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagdao Inclusiva, o Plano Nacional de Implementag¢ao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT e a Politica Nacional de Educagdao Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, as Diretrizes Nacionais para a Educagdao em Direitos Humanos, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdao Escolar Indigena, Educa¢do do
Campo, Educagdao Escolar Quilombola, Educagdo Ambiental e para a oferta da
Educacdo de Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais.
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EIXO Il
EDUCAGAO E DIVERSIDADE: JUSTIGA SOCIAL, INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS

Tendo em vista a constru¢do do PNE e do SNE como politica de Estado, sdao apresentadas, a seguir, proposicdes e estratégias,
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacgao federativa e o regime de colaboracao.

RESPONSABILIDADE*

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS
UNIAQ® | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

1. Assegurar, em regime de colaboracdo, recursos necessarios para a implementacdo de

. s . . . ~ xlex2 | x X X
politicas de valorizagao da diversidade e inclusdo escolar.

2. Implementar em regime de colaboracdo a Resolucdo CNE/CP 01/2004, que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, nos termos da Lei 9394/96, na redacdo dada pelas
Leis n? 10.639/03 e 11.645/08, a Resolucdo CNE/CEB 01//2002 e CNE/CEB 02/ 2008, que
definiram as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo, com | yqay2 | X X
fundamento no Parecer CNE/CEB 36/2001, a Resolu¢do CNE/CEB, n° 4/2009, que, fundamentada
no Parecer CNE/CEB, n° 13/2009, instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educac¢do Basica, modalidade Educacdo Especial, Resolu¢do CNE/CP
01/2012, que definiu as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos com
fundamento no Parecer CNE/CP 08/2012, a Resolugdo CNE/CEB 057/2012 que definiu as

% x1 se refere 4 agiio da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Indigena com fundamento no Parecer
CNE/CEB 13/2012, a Resolugdo CNE/CP 02/2012 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Ambiental com fundamento no Parecer CNE/CP 14/2012, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educa¢dao Escolar Quilombola com fundamento no parecer
CNE/CEB 16/2012; a Resolugdo CNE/CEB 02/2010 que definiu as Diretrizes Nacionais para a
Oferta da Educacdo para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, com fundamento no Parecer CNE/CEB 04/2010, Resolucdo n2 04/2010
gue define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica.

3. Desenvolver politicas e programas educacionais, de forma intersetorial, que visem a
implementacdo do PNE, em articulacdo com o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Plano de Politicas para as Mulheres, o Plano
Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT e a Lei n.9795/99 — Lei da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e Programa Nacional de Educacdao Ambiental (Pronea), Estatuto
da Igualdade Racial.

x1 e x2

4, Elaborar, em parceria com os sistemas de ensino, as instituicdes de educagao superior,
nucleos de estudos afro-brasileiros, organizagdes do Movimento Quilombola e do Movimento
Negro, o Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola, com a¢bdes de formacao de professores e gestores, disponibilizacdo de

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO®

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

material didatico e apoio a infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas quilombolas.

5. Garantir, em regime de colaboragdo, politicas publicas que visem a promogdo da
igualdade racial.

x1

6. Implementar, em regime de colaboragdo, politicas publicas de inclusdo social dos/das
estudantes trabalhadores/as de baixa renda.

x1 e x2

7. Inserir e implementar na politica de valorizagdo e formagdo dos/as profissionais da
educacdo, a discussdo de raca, etnia, género e diversidade sexual, na perspectiva dos direitos
humanos, adotando praticas de superacdo do racismo, machismo, sexismo, homofobia,
lesbofobia, transfobia e contribuindo para a efetivacdo de uma educacdo antirracista, e nao
homo/lesbo/transfébica.

x1

8. Garantir politicas e recursos publicos para cumprir os dispositivos do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), o atendimento de criangas cumprindo medidas socioeducativas e em
situacdo de vulnerabilidade ou risco, com sua inclusdo no processo educativo, através de
medidas educacionais, de saude e judiciais, extensivas as familias.

x1

9. Desenvolver e consolidar politicas de producdo e disseminagdo de materiais pedagdgicos
para as bibliotecas da educacdo basica que promovem a igualdade racial, de género, por
orientacdo sexual e identidade de género, direitos reprodutivos, a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, a educacao ambiental e que também contemplem a realidade dos povos do campo,

x1 e x2
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dos indigenas, dos quilombolas, dos ciganos e da educagao ao longo da vida, respeitando e
valorizando as especificidades da juventude e dos adultos e idosos, garantindo a acessibilidade.

10. Incentivar e apoiar financeiramente pesquisas sobre género, orientacdo sexual e
identidade de género, relacdes étnico-raciais, educacdo ambiental, educacdo quilombola,
indigena, dos povos do campo, dos povos da Floresta, dos povos das dguas, ciganos, educacao
das pessoas com deficiéncia, pessoas jovens, adultas e idosos em situacdo de privacdo de
liberdade e diversidade religiosa.

x1

11. Implementar politicas de acdes afirmativas para a inclusdo dos negros, indigenas,
quilombolas, povos do campo, povos das aguas, povos da floresta, comunidades tradicionais,
pessoas com deficiéncia, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, nos cursos de
graduacdo, pés-graduacdo /ato e stricto sensu e nos concursos publicos.

x1

12. Implementar a politica de cotas na educacdo superior, dentro do principio constitucional
da acdo afirmativa, como meio de superacao das desigualdades raciais e étnicas, reservando,
durante os proximos dez anos, um minimo de 50% das vagas nas instituicdes de educagdo
superior publicas para estudantes egressos/as das escolas publicas, respeitando-se a proporgdo
de negros/as e indigenas em cada ente federado, de acordo com os dados do IBGE, de forma a
democratizar o acesso aos cursos, no periodo diurno, noturno e em tempo integral, dos
segmentos menos favorecidos da sociedade.

x1 e x2
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13.  Garantir o acesso e condi¢des para a permanéncia de pessoas com deficiéncia, negros,
indigenas, quilombolas, povos do campo, povos das 4dguas e povos das florestas, comunidades
tradicionais, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais no ensino regular.

x1

14.  Assegurar a promoc¢ao dos Direitos Humanos e superacdo das desigualdades sociais,
étnicas e raciais na educacdo superior, mediante o acesso e permanéncia dos estudantes,
garantindo-lhes bolsa-permanéncia, bolsa de iniciacdo cientifica, plano de assisténcia estudantil
para estudantes de baixa renda, apoio a transporte, compra de livros, assisténcia a saude e
moradia estudantil.

x1

15.  Garantir as condicoes de acessibilidade fisica, pedagoégica, nas comunicacgdes, informacoes
e nos transportes, assim como a oferta do atendimento educacional especializado aos
estudantes publico-alvo da educacao especial.

x1

16. Garantir a implementacao dos territérios etnoeducacionais para a gestdo da educacdo
escolar indigena.

x1

17.  Garantir conteldos da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos curriculos e a¢des
educacionais, nos termos da Lei n.2 10.639/03, e da Lei n.2 11.645/08, assegurando a
implementacdo das diretrizes curriculares nacionais, por meio da colabora¢dao com féruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e com a
sociedade civil.

x1
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18. Introduzir o estudo de direitos humanos, educagcdo ambiental, histéria e cultura afro-
brasileira, africana, indigena, lingua brasileira de sinais, temas do Estatuto da Crianca e
Adolescente e estratégias pedagdgicas inclusivas nos curriculos dos cursos de pedagogia, das
licenciaturas, do ensino médio e na modalidade normal, e na formacdao dos professores que
atuam na educacao superior.

x1 e x2

19. Inserir no curriculo do ensino fundamental conteldos que tratem dos direitos das criancgas
e dos adolescentes, conforme a Lei 11.525/07.

x1 e x2

20. Garantir a oferta de educacdo escolar publica para jovens, adultos e idosos em situacdo de
privagdo da liberdade, nos estabelecimentos penais.

x1

21. Promover politicas e programas para o envolvimento da comunidade e dos familiares das
pessoas em privacdo de liberdade, com atendimento diferenciado, de acordo com as
especificidades de cada medida e/ou regime prisional, considerando suas necessidades
educacionais especificas, bem como o género, raga e etnia, orientacao sexual e identidade de
género, credo, idade e condicao social.

x1

22. Implementar politicas e programas que considerem as especificidades da educagao em
espacos de privacao de liberdade, possibilitando a construcao de novas estratégias pedagogicas,
producao de materiais didaticos e a implementacdo de novas metodologias e tecnologias
educacionais, assim como de programas educativos na modalidade educacdo a distancia (EAD),

x1
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no ambito das escolas do sistema prisional.

23.  Implementar a modalidade da EJA para o jovem, o adulto, e o idoso , orientada para o
reconhecimento do direito humano e cidadao, a diversidade cultural, linguistica, racial, étnica e
de género.

x1

24.  Criar, incentivar e fortalecer, com apoio financeiro, comités estaduais, distrital e
municipais de estudos e pesquisas em direitos humanos e producdo de materiais didaticos, de
apoio pedagdgico e tecnologia assistiva.

25.  Assegurar que a escola cumpra seu papel de espaco privilegiado na promocao dos direitos
humanos, buscando garantir a inclusdo, o respeito e a valorizacdo das diferengas, sem qualquer
forma de preconceito ou de discriminagdo, contribuindo para assegurar um local livre e seguro
para o desenvolvimento de sujeitos autdonomos, participativos, cooperativos e solidarios,
fortalecendo suas possibilidades de continuidade de estudos.

x1 e x2

26. Garantir que o espacgo escolar propicie a liberdade de expressao, a promog¢ao dos direitos
humanos e a inclusdao educacional.

x1 e x2

27. Desenvolver a¢les conjuntas e articuladas pelo didlogo e fortalecimento do FNE e
Diversidade Etnico-Racial, Férum de Educacdo Escolar Indigena, Férum de Educacdo do Campo,
Férum de Educacao Inclusiva, Forum de Educacdo em Direitos Humanos, Férum de EJA, Férum de
Educacdo Profissional, Férum LGBT, Comissdao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos

x1
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Relacionados a Educacgao dos Afro-Brasileiros, dentre outros.

28. Fomentar a produc¢do de material didatico especifico para cada territério etnoeducacional,
bem como o desenvolvimento de curriculos, conteddos e metodologias especificas para o
desenvolvimento da educagao escolar indigena.

x1

29. Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populactes
itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas.

x1

30. Inserir a tematica dos direitos humanos nos projetos politico-pedagdgicos das instituicdes
educacionais dos respectivos sistemas ensino.

x1 e x2

31. Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar e suplementar
a escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdota¢do, matriculados na rede publica de ensino regular, a oferta da educacgédo
bilingue libras/lingua portuguesa em contextos educacionais inclusivos e garantia da
acessibilidade arquiteténica, nas comunicagdes, informacgdes, nos materiais didaticos e nos
transportes.

x1 e x2

32. Promover a educacgdo inclusiva, por meio da articulagdo entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado complementar, ofertado em salas de recursos

x1
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multifuncionais da prdpria escola, de outra escola da rede publica ou em institui¢Ges
conveniadas.

33. Disponibilizar recursos de tecnologia assistiva, servicos de acessibilidade e formacao
continuada de professores, para o atendimento educacional especializado complementar, nas
escolas urbanas e do campo.

34. Inserir na avaliacdo de livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), de maneira explicita, critérios eliminatérios para
obras que veiculem preconceitos a condicdo social, regional, étnico-racial, de género, orientacado
sexual, identidade de género, linguagem, condicdo de deficiéncia ou qualquer outra forma de
discriminagao ou de violagao de direitos humanos.

x1

35. Consolidar a educacdo escolar no campo, de populacdes tradicionais, de populacbes
itinerantes, de povos indigenas, povos da floresta, povos das dguas e comunidades quilombolas,
respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios, e garantindo a
sustentabilidade socioambiental e a preservacao da identidade cultural; a participacdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestao das instituicdes,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacdao do tempo; a
oferta bilingue da educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacao inicial e continuada de profissionais da
educacdo; e o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
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escolarizagao.

36. Assegurar, em regime de colaboragdo, recursos necessdrios para a implementacdo de
politicas de diversidade e inclusao voltadas a promogao da inclusdo escolar da populagdo em
situacdo de rua.

x1

37. Instituir programas na educacdo basica e superior, em todas as etapas, niveis e
modalidades, que contribuam para uma cultura em direitos humanos, visando ao enfrentamento
ao trabalho infantil, ao racismo, ao sexismo, a homofobia e a todas as formas de discriminacao.

x1

38. Garantir condicgGes institucionais para o debate e a promocado da diversidade étnico-racial
e de género, por meio de politicas pedagogicas e de gestao especificas para este fim.

x1

39. Instituir programas na educacdo basica e superior, em todas suas etapas, niveis e
modalidades, que contribuam para uma cultura em direitos humanos, visando ao enfrentamento
ao trabalho infantil, ao racismo, ao sexismo, a homofobia e a todas as formas de discriminagao.

x1

40. Orientar a expansdao da oferta de EJA integrada a educagdo profissional, de modo a
atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando a formagao
especifica dos professores/as e a implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracao.

x1

41. Mapear situagdes de violéncia, de discriminacdo, de preconceitos, de praticas de violéncia

x1
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e de exploragao do trabalho, bem como de consumo de drogas e de gravidez precoce entre os
jovens atendidos por programas de transferéncia de renda e de educacgao do ensino fundamental
e médio, buscando, em colaboragdao com a familia e com os 6rgaos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a adolescéncia e a juventude, formas de atendimento integrado.

42. Garantir financiamento especifico as politicas de acesso e permanéncia, para inclusdo dos
negros, povos indigenas, além de outros extratos sociais historicamente excluidos da educagao
superior.

x1
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Educacao, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia, Tecnologia,
Saude, Meio Ambiente

A proposi¢cdo e materializagdao de uma politica nacional de educag¢ao, no ambito
de um SNE, implicam compreender e articular as politicas de trabalho, educagao e
desenvolvimento sustentavel, assim como suas interfaces com os atuais contextos,
processos e acOes do Estado e da sociedade civil organizada nas areas de cultura,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, desporto e saude.

A educagao é uma pratica social cada vez mais ampla e presente na sociedade
contemporanea, pois vém-se multiplicando os ambientes e processos de
aprendizagem formais e informais, envolvendo praticas pedagdgicas e formativas em
instituicoes educativas, no trabalho, nas midias, nos espacos de organizacdo coletiva,
potencializados pelas tecnologias de comunicacdo e informacdo. Isso se vincula as
novas exigéncias e demandas do mundo do trabalho e da producdo, assim como ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, aos aspectos de constituicdo da cultura local,
regional, nacional e internacional e a problematica ambiental e da saude publica no
Pais.

As transformacdes econOmicas e politicas no cendrio internacional e no Brasil,
desde os anos 1980, decorrentes, em grande parte, da reestruturacdo produtiva, da
mundializacdo do capital e da revolucdo tecnoldgica, implicam processos de regulacdo
gue acarretam mudancas no papel e na forma de atuacdo do Estado, bem como nas
politicas educacionais, que passaram a se orientar, cada vez mais, pela légica do
mercado e da competicdao. Esse modo de regulagdo se contrapOs ao ideario de
constituicdo de um estado democratico de direito, no qual o trabalho, a educagao, a
cultura, a ciéncia e a tecnologia constituiriam fatores de desenvolvimento econémico e
social, inclusdao, melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento sustentdvel,
requisitos para a superacao dos mecanismos que, historicamente, mantém as
desigualdades.

Desde os anos 1980, observam-se transformacdes significativas do ponto de
vista econdmico-produtivo, sobretudo em razdao das mudangcas e inovagdes
tecnolégicas e dos novos modos de a¢do dos estados e dos organismos multilaterais
nas economias cada vez mais globalizadas. Nesse contexto, foram se ampliando as
demandas por formacao de trabalhadores, considerando os novos perfis profissionais
e a necessidade do desenvolvimento de novas habilidades, o que trouxe implicagdes
para as instituicdes formativas, académicas e profissionais. Além disso, as politicas
publicas e, sobretudo, as politicas de educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia,
passaram a considerar tais mudancas na definicdo de seus respectivos programas,
planos e ac¢Ges.

Todavia, dado o contexto economico-financeiro dos anos 1980 e 1990 e as
orientacdes e diretrizes politicas assumidas, observa-se que as reformas econémicas e
educacionais tiveram pouca efetividade do ponto de vista da melhoria da qualidade de
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vida da populacdo e das escolas a época. Assim, desde os anos 2000, foi-se
evidenciando, pouco a pouco, a importancia do Estado e dos governos no crescimento
da renda, na redug¢do das desigualdades, na garantia de direitos sociais e humanos e
na formulagdo e implantagdo de politicas publicas que possam contribuir para
mudancas sociais mais efetivas, tendo em vista a formagdo para o exercicio da
cidadania e a ampliagdo dos mecanismos de equalizagdo das oportunidades de
educacado, trabalho, saude e lazer.

0O aumento dos anos de escolarizagao e da jornada escolar, com qualidade, vem
se tornando imperativo para uma sociedade inclusiva, que busque superar as
desigualdades. O Brasil tem hoje, em média, apenas 7,5 anos de
educacdo/escolarizacdo de sua forga de trabalho, com elevado nimero de analfabetos
(cerca de 14 milhoes), baixa taxa de escolarizacdo liquida da populacdo de 15 a 17 anos
no ensino médio (cerca de 50%) e baixa taxa liquida da populacdo de 18 a 24 anos na
educacdo superior (cerca de 14%). Sdo condicbes que precisam ser superadas, pois
interferem na melhoria da distribuicdo de renda e nos processos de trabalho, saude e
educacdo ambiental, contribuindo para a superacao da exclusado social.

O Estado deve ter papel preponderante no processo de mudancga desse quadro
social, com a adocdo de um modelo de crescimento e desenvolvimento econémico
qgue inclua as politicas de geracdo de emprego e renda, de valorizacdo do salario
minimo, de seguridade social, de aumento dos gastos sociais, de erradicacdo da
pobreza e de acbes afirmativas. Além disso, especial destaque deve ser dado as
politicas de universalizacdo de todas as etapas da educacdo bdsica. Os gastos publicos
sociais devem se articular ao novo padrao de geragdo de riqueza e renda, perpassando
os setores industrial, agricola e de servigos.

Nesse cendrio, um grande desafio esta associado ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. A educacdo, a ciéncia e a tecnologia tornaram-se elementos
fundamentais nos processos de desenvolvimento econémico e social no contexto de
reestruturacao produtiva e da chamada sociedade do conhecimento. As demandas por
tecnologia e por inovagdo constante requerem o fortalecimento da investigacao
cientifica, o que requer maiores investimentos nas universidades publicas, nos grupos,
redes e laboratdrios de pesquisa. Tal empreendimento deve ser acompanhado de
formacao de recursos humanos de alto nivel, incluindo equipes multidisciplinares,
trabalho em equipe e redes de pesquisadores. Nessa dire¢ao, o Brasil requer cada vez
mais politicas publicas que favorecam os processos de internacionalizacdo e de
mobilidade académico-cientifica intra e interinstitucional, bem como a gera¢do de
processos e produtos inovadores que impulsionem a competitividade e o
desenvolvimento do Pais.

O atual modelo de producdo e consumo nas sociedades capitalistas deve ser
repensado, por meio da integracdo entre os diversos atores sociais — setores
empresariais, governo, sociedades cientificas, sociedade civil etc. — visando a
construcdo de novos padroes societdrios. O desenvolvimento sustentavel,
compreendido como resultante da articulacdo entre crescimento econémico, equidade
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social e a protegdao do ambiente, deve garantir o uso equilibrado dos recursos naturais,
para a melhoria da qualidade de vida desta geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragbes futuras. Os esforgos coletivos nessa area devem
vislumbrar a construgdo da sustentabilidade socioambiental. As diferentes formas de
conhecimento, incluindo o conhecimento especializado sobre os nossos biomas,
populagdes, culturas e forgas naturais, constituem instrumento indispensavel para a
conservagao da biodiversidade, com agregacao de valor e preservagao da diversidade
e riqueza de nossa formacao cultural.

Entre as diretrizes e acdes para a sustentabilidade ambiental, faz-se necessario
repensar os marcos legais, sobretudo aqueles que regulam as intera¢des produtivas no
campo e na cidade e que permitem ou dificultam a producdo e transferéncia de
tecnologia, financiamento da inovacdo, construcdo de parcerias e outras formas de
intercdmbio politico, comercial e cientifico. Impde-se, sobretudo, o aprofundamento
da reflexdo sobre esses marcos legais e como alid-los a construcdo da politica de
desenvolvimento sustentdvel, com a erradicacdo da pobreza.

E fundamental ampliar a discussdo sobre os projetos de desenvolvimento social
que elaboram novas maneiras de lidar com os recursos naturais no Pais, de modo que
os projetos de desenvolvimento e tecnologias sociais possam ser investigados,
construidos e implantados, em consonancia com os compromissos de uma economia
sustentdvel e inclusiva, contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais
produtiva e integrada aos seus contextos histdricos, culturais, educacionais e naturais.

A articulacdo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento sustentdvel implica
avancar nas concepc¢des e nas politicas setoriais e intersetoriais, visando: a) a partir de
uma concepgao ampla de trabalho, formar profissionais capazes de atuar critica e
autonomamente, no enfrentamento da desigualdade social e diferentes formas de
exclusdo, do trabalho precario, da destruicdo do meio ambiente e da falta de
qualidade de vida da populagdo; b) reconhecer e garantir as formas de produgdo e o
desenvolvimento sustentdvel dos povos indigenas e comunidades tradicionais; c)
reconhecer e valorizar a sustentabilidade socioambiental e a soberania alimentar; d)
promover ac¢des articuladas para a garantia do direito a educacdo ao longo da vida; e)
promover maior articulagdo entre as politicas de educagdo basica, superior, pds-
graduacgao, pesquisa, ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saude, meio ambiente.

Finalmente, a mudanca social e o desenvolvimento sustentavel implicam,
ainda, politicas publicas capazes de:

a) avancar na articulacdo das politicas setoriais e intersetoriais no ambito da
educacdo, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, sallde e meio ambiente;

b) compreender trabalho, educacdo, diversidade cultural, ética e meio
ambiente como eixos estruturantes do desenvolvimento sustentavel;

c) ampliar o debate e as a¢gles para a ampliagdo da saude de estudantes e
profissionais da educacdo e melhoria das condi¢cdes de trabalho e desenvolvimento
profissional;
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d) respeitar a diversidade cultural e a biodiversidade nas politicas publicas de
educacao, saude, cultura e trabalho.
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EDUCAGAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA, SAUDE, MEIO AMBIENTE

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional e do Sistema Nacional de Educacdo como politica de Estado, serdo
apresentadas, a seguir, proposicdes e estratégias indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da

participacdo popular, cooperacao federativa e regime de colaboracao:

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO' | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
1. Promover politicas setoriais e intersetoriais
1.1. Incentivar a formacao de profissionais para a promocao da igualdade social, da inclusao,
dos direitos das criancas e adolescentes e para a promogdo da sustentabilidade x1 X X X
socioambiental.
1.2 Reconhecer e garantir formas de producdo e a sustentabilidade socioambiental dos povos . X y y
indigenas e comunidades tradicionais.
1.3 Promover ac¢les articuladas para a garantia do direito a educacdo ao longo da vida e a
articulacdo entre as politicas de educacdo, pds-graduacdo, pesquisa, ciéncia, tecnologia, | x1 e x2 X X X
cultura, desporto, saude, meio ambiente na perspectiva socioambiental.
1.4 Reconhecer e valorizar formas de sustentabilidade socioambiental e a soberania 1 « « y

alimentar.

12 X1 se refere a agio da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.
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2. Assegurar condi¢coes adequadas de funcionamento a todas as instituigées publicas de educagao:

2.1 Garantir a oferta de agua tratada e saneamento bdsico, energia elétrica, bibliotecas,
espacos para pratica de esportes, bens culturais e a arte, equipamentos e laboratérios de
ciéncias, rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade.

x1

2.2 Garantir a oferta de alimentacado e infraestrutura escolar, respeitando a cultura alimentar,
o meio ambiente e a geografia local.

x1

2.3 Garantir a producdo e publicacdo de materiais pedagdgicos e textos sobre saude, meio
ambiente e trabalho, garantido sua distribuicdo gratuita aos sistemas de ensino.

x1

2.4 Garantir o respeito e valorizacdo do meio ambiente, contexto e diversidade cultural,
igualdade de género, racga, étnica, orientacao sexual e geracional.

x1

2.5 Garantir a oferta de educacdo em tempo integral na escola publica, através de atividades
de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, para
gue o tempo de permanéncia na escola ou sob sua responsabilidade passe a ser igual ou
superior a sete horas diarias, no ano letivo.

x1 e x2

2.6 Institucionalizar, em regime de colaboracdo, a ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de
informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como a producdo de material didatico e a formacao
de recursos humanos para a educacao em tempo integral.

x1

2.7 Garantir instalagdes escolares que atendam aos padrdes minimos de qualidade, com
ambientes, tecnologias educacionais e recursos pedagoégicos adequados as atividades de

x1 e x2
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ensino, lazer, recreacao, cultural e outras.

3. Promover o acesso e o uso qualificado das tecnologias da informagdao e da comunicagao (TIC) no ambito da educagdo em todos os

niveis, etapas e modalidades de modo a:

3.1 Selecionar, certificar e divulgar a tecnologia educacional, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que for aplicada.

x1

3.2 Inovar as praticas pedagdgicas nos sistemas de ensino, com a utilizagdo de recursos
educacionais abertos, que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos/as
alunos/as.

x1 e x2

3.3 Dotar as instituicoes educativas de tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) e de
recursos pedagogicos apropriados a aprendizagem, considerando as diferentes linguagens
mediaticas, assim como, garantir a sua utilizacdo para fins pedagdgicos.

x1 e x2

3.4 |Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdao de fluxo,
acompanhamento pedagodgico individualizado, recuperacao e progressdo, bem como priorizar
estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais.

x1

3.5 Disseminar as TIC e os conteddos multimidiaticos, nas diferentes linguagens, para todos
os atores envolvidos no processo educativo, por meio da manutencdo e funcionamento de
laboratdrios de informatica e formacdo continuada dos profissionais da educacdo e
estudantes.

x1 e x2
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4. Fortalecer a relagdo entre educagao e cultura para:

4.1 Garantir a oferta regular de atividades, para a livre fruicdo dos/as alunos/as dentro e fora
dos espacgos escolares, assegurando que as escolas se tornem polos de criagao e difusao
cultural em articulagdo com outras instituicdes educativas e movimentos culturais.

x1 e x2

4.2 Expandir programa de acervo de obras didaticas, paradidaticas, de literatura e dicionarios,
e programa especifico de acesso a bens culturais para professores/as da rede publica de
educacdo bdsica e de educagdo profissional e tecnoldgica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigacao.

x1 e x2

4.3 Fortalecer a formacdo dos profissionais da educacdo das escolas publicas, mediante
implementagao do Plano Nacional do Livro e Leitura e de um programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso aos bens culturais pelo magistério publico.

x1

4.4 Reconhecer as praticas culturais e sociais dos/as estudantes e da comunidade local, como
dimensdes formadoras, articuladas a educacdo, nos projetos politicos-pedagdgico e no Plano
de Desenvolvimento Institucional, na organizacdo e gestdo dos curriculos, nas instancias de
participacdo das escolas e na producao cotidiana da cultura e do trabalho escolar.

x1 e x2

4.5 Fomentar: |) a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos, e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios; e, Il) programas e acbes de educacdo e de
cultura para a populagdo urbana e do campo, de jovens e adultos na faixa etaria de 15 a 17
anos, com qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série.

x1

4.6 Garantir a fruicdo de bens e espacgos culturais, de forma regular, bem como a ampliagao

x1 e x2
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da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar.

5. Promover e implantar programas e a¢des de apoio e protecao das familias, criangas, adolescentes, jovens e idosos, em carater

complementar, para:

5.1 Criar rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional, por meio de programas de ambito local, estadual e nacional, articulados aos de
outras areas, tais como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura.

x1

5.2 Fazer chamada publica de criancgas e adolescentes fora da escola, em parceria com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e de protecao a infancia, adolescéncia e juventude.

Instituir programas de orientacdo e apoio as familias, mediante articulacdo das areas da
educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de
até trés anos de idade.

x1

5.3 Acompanhar e monitorar o acesso, a permanéncia e o aproveitamento escolar dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, bem como das situacdes de
discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando as condi¢cbes para o sucesso
escolar dos/as alunos/as, em colaboragdo com as familias e com oérgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude.

x1

5.4 Instituir mecanismos de apoio a salde das criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade ou risco e de suas familias.

x1

6. Promover agdes integradas entre areas e 6rgdos governamentais para:

6.1 Universalizar o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educagao basica
por meio de a¢des articuladas de prevenc¢ao, promocao e atencao a saude.

x1
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6.2 Promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, o acompanhamento e
monitoramento de acesso a escola especifico para os segmentos populacionais considerados,
de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses/as estudantes na rede publica
regular de ensino.

x1

6.3 Identificar, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, os motivos de auséncia
e baixa frequéncia e colaborar com estados e municipios para a garantia de frequéncia e
apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses/as
estudantes na rede publica regular de ensino.

6.4 Estabelecer ac¢des efetivas especificamente voltadas para a promog¢do, prevencgao,
atencdo e atendimento a saude e integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade educacional.

x1

6.5 Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicGes académicas e integrados por profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educacao
basica com os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

x1 e x2

7. Promover a educagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, etapas e modali

dades da educagdo para:

7.1 Garantir o comprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdao Ambiental
(Resolugdo CNE/CP n2 2/12).

x1 e x2

7.2 Viabilizar o conhecimento: a) dos biomas existentes em cada localidade, de modo a
integrar os diversos setores da sociedade (empresariais, governo, sociedades cientificas,
sociedade civil etc.); b) das popula¢des, culturas e forcas naturais, tendo em vista a

x1
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conservacdo da biodiversidade, preservacdo da diversidade e riqueza da formacdo cultural; c)
do contexto socioambiental em que a instituigdo educativa se insere.

7.3 Usar de modo equilibrado os recursos naturais, para a melhoria da qualidade de vida da
presente geracao, garantindo as mesmas possibilidades para as gerag¢des futuras.

x1

7.4 Analisar os marcos legais, sobretudo aqueles que regulam as interagdes produtivas no
campo e na cidade e que permitem ou dificultam a producgdo e transferéncia de tecnologia,
financiamento da inovacgdo, construcao de parcerias e outras formas de intercambio politico,
comercial e cientifico, tendo em vista a preserva¢ao do meio ambiente.

x1

7.5 Prover meios e processos para a articulacdo das politicas sociais: educacdo, saude,
assisténcia social, sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, para
assegurar os direitos humanos, sociais, politicos e econémicos de cidadania a todo/as
brasileiro/as.

x1

8. Desenvolver programas, politicas e agdes para:

8.1 Ampliar o atendimento especializado a criancas do nascimento aos trés anos, em
interface com os servicos de saude e assisténcia social.

x1

8.3 Fazer chamada publica de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o
direito de op¢ao da familia em relacdo as criangas de até trés anos.

x1

8.2 Fazer chamada publica da populacdo de 15 a 24 anos fora da escola, em articulagdo com
os servicos de assisténcia social, salde e de protecdo a adolescéncia e a juventude.

x1

8.4 Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a

x1
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organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educagdo especial, das escolas do campo, dos povos
indigenas e quilombolas.

8.5 Efetivar, com as dareas de saude, acdo social e cidadania, rede de apoio ao sistema
estadual de ensino para atender pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades.

x1

8.6 Encaminhar as instituicGes que oferecem EJA, materiais pedagdgicos, publicacdes sobre
saude e meio ambiente, contextualizados as realidades locais.

x1

8.7 Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos
e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas e a oferta da EJA no ensino fundamental e médio.

x1

8.8 Estimular a diversificacdo curricular da EJA, integrando a formacdo a preparagao para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacdo entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia,
do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, adequando a organizacdo do tempo e do
espaco pedagdgico as caracteristicas desses alunos/as.

x1

8.9 Estruturar o sistema nacional de informacdo profissional, articulando a oferta de
formacao das instituicdes especializadas em educacdo profissional com dados do mercado de
trabalho.

x1

8.10 Expandir a educacao profissional de qualidade, em diferentes modalidades e niveis, na
perspectiva do trabalho como principio educativo, com financiamento publico permanente,
gue atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia
com o a sustentabilidade socioambiental, com a gestdo territorial e com a inclusdo social, de
modo a dar suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo com o

xle
X2
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desenvolvimento econémico-social.
8.11 Fomentar estudos e pesquisas sobre a articulagdo entre formagao, curriculo, pesquisa e xle « « «
mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais. X2
8.12 Oferecer, em todas as unidades penitencidrias, em articulagio com a secretaria de
segurancga publica ou de administracdo penitencidria e com os setores de saude, trabalho, 1 « « «
meio ambiente, cultura e lazer, o ensino publico como direito humano, privilegiando a
modalidade da EJA, integrada a formacao profissional.
8.13 Promover a celebragdo de convénios entre empresas e escolas de educacgao profissional xle y y y
e tecnoldgica para garantir estdgio, oportunizando acesso ao mundo do trabalho. X2
8.14 Promover a insercao de jovens e adultos com deficiéncia no mundo do trabalho, com v y y y
estrutura, materiais e profissionais adequados.
8.15 Promover a integracdo da EJA com politicas publicas de saude, trabalho, meio ambiente, v y y y
cultura e lazer entre outros, na perspectiva da formacdo integral dos cidaddos.
8.16 Promover o didlogo entre os varios setores do MEC e escolas do sistema federal de
ensino, para integrar a EJA com os setores da saude, do trabalho, do meio ambiente, da X2 X X X
cultura e do lazer.
8.17 Realizar diagndstico de saude dos estudantes, de modo a identificar problemas que e
afetam o processo de continuidade de estudos e a necessidade de ampliacao das politicas de O X X X
assisténcia ao estudante de nivel superior.
8.18 Renovar o ensino médio, incentivando praticas pedagodgicas com abordagens xle y « «
interdisciplinares, estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos X2
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escolares com conteldos obrigatdrios e eletivos, em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo a aquisicdo de equipamentos e
laboratérios, a producdo de material didatico especifico, o reconhecimento da diversidade
linguistica, a formacdo continuada de professores e a articulagio com instituicdes
académicas, esportivas e culturais.

8.19 Expandir a educacdo profissional de qualidade, entendida na perspectiva do trabalho
como principio educativo, com financiamento publico permanente, que atenda as demandas
produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e com a inclusdo social e de modo a dar suporte aos arranjos produtivos locais e
regionais, contribuindo com o desenvolvimento econémico-social.

x1

8.20 Prover meios e processos para a articulacdo das politicas sociais: educacdo, saude,
assisténcia social, sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, para
assegurar os direitos humanos, sociais, politicos e econémicos de cidadania a todo/as
brasileiro/as.

x1

8.21 Desenvolver intersetorialmente politicas publicas educacionais de valorizagdo
sustentabilidade socioambiental, diversidade regional, biodiversidade, diversidade cultural,

promocdo da igualdade de género, raca, etnia e orientacdo sexual, identidade de género e
idade.

x1
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EIXO IV

Qualidade da Educa¢ao: Democratizacdao do Acesso, Permanéncia, Avaliacdo, Condicoes de
Participacao e Aprendizagem

A qualidade da educacdo almejada deve ser definida em consonancia com o projeto
social que devera orientar a construcdo de uma politica nacional. A educacdo deve ser
compreendida como espaco multiplo em que diferentes atores, ambientes e dindamicas
formativas se inter-relacionam e se efetivam por processos sistematicos e assistematicos. A
educacdo é intrinsecamente articulada as relagdes sociais mais amplas, podendo contribuir
para sua manuteng¢do, como para sua transformagao.

Quanto a qualidade, é um conceito complexo, que pressupde parametros
comparativos para o que se julga uma boa ou ma qualidade nos fenbmenos sociais. Na
condicdao de um atributo, a qualidade e seus parametros integram sempre o sistema de
valores da sociedade, sofrem variagdes de acordo com cada momento histérico, de acordo
com as circunstancias temporais e espaciais. Por ser uma constru¢do humana, o conteudo
conferido a qualidade esta diretamente vinculado ao projeto de §§ciedade, relacionando-se
com o modo pelo qual se processam as rela¢des sociais, produto dos confrontos e acordos
dos grupos e classes que dao concretude ao tecido social em cada realidade.

Numa educacdo emancipadora, o sentido de “qualidade” ¢é decorrente do
desenvolvimento das relagdes sociais (politicas, econémicas e culturais) e sua gestdo deve
contribuir para o fortalecimento da educagdo publica e privada, construindo uma relacao
efetivamente democratica.

A educacdo de qualidade visa a emancipac¢do dos sujeitos sociais e ndo guarda em si
mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da concepcdo de mundo,
sociedade e educagdo que a escola procura desenvolver conhecimentos, habilidades e
atitudes para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar com a sociedade,
com a natureza e consigo mesmo. A “educacdo de qualidade” é aquela que contribui com a
formacdo dos estudantes nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e politicos,
para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade
referenciada no social. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta intimamente ligado a
transformacdo da realidade.

Como pratica social, a educacdo tem como Jocus privilegiado, mas ndo exclusivo, as
instituicoes educativas, espacos de garantia de direitos. Para tanto, é fundamental atentar
para as demandas da sociedade, como pardmetro para o desenvolvimento das atividades
educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da educacdo publica,
gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos/as e, de outro, a
universalizacdo do acesso, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia da permanéncia bem-
sucedida para criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, em todas as etapas e
modalidades, bem como a regulacdo da educacdo privada. Este direito se realiza no contexto
desafiador de superacao das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade.

O dever do Estado com a educacgdo, segundo o art. 208 da CF/1988, sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (EC n2 59/2009);
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Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (EC n2 14/1996);

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade (EC
n2 53/2006);

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude (EC n2 59/2009);

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 - O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo nger Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Esse conjunto de medidas deve ser objeto de a¢Ges organicas pelos entes federados.
A regulacdo da educagdo nacional deve abarcar o ensino publico e o ensino privado. O
ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢des: | - cumprimento das
normas gerais da educagao nacional; Il - autoriza¢dao e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico. (art. 208).

O Brasil tem como desafios educacionais ampliar e qualificar a educa¢do em todos os
niveis, etapas e modalidades. Na educa¢do bdsica, a ampliacdo da oferta da educac¢do de
zero a trés anos, a universalizacdao da educacdo de quatro a 17 anos e a garantia de oferta
das modalidades educativas devem ser objeto de acdo planejada, coordenada, envolvendo
os diferentes entes federados, em consonancia com o PNE e demais politicas e planos
decenais. No que diz respeito a educacdo superior, vdrias acOes e politicas devem ser
efetivadas, visando a ampliacdo e democratizacdo do acesso a esse nivel educacional,
destacando-se a garantia de matricula a populacdo de 18 a 24 anos em instituicoes de
ensino superior, de modo a ampliar (atingir mais de 30% de taxa liquida) e universalizar o
acesso a esse nivel de ensino (atingir mais de 50% de taxa liquida). A expansdo e
democratizacdo da educacdo bdsica e superior deverdo superar as assimetrias e
desigualdades regionais que historicamente tém marcado 0s processos expansionistas,
sobretudo por meio de politicas de interiorizacdo e de educacdo do campo. As politicas de
acesso deverdo também articular-se as politicas afirmativas e de permanéncia na educacao
basica e superior, garantindo que os segmentos menos favorecidos da sociedade possam
realizar e concluir a formagdo com éxito e com alto padrdao de qualidade. Para tanto, faz-se
necessario assegurar processos de regulacao, avaliacdo e supervisdo da educacdo basica, em
todas as etapas e modalidades, e dos cursos, programas e instituicbes superiores e
tecnolégicas, como garantia de que a formacao sera fator efetivo e decisivo no exercicio da
cidadania, na insercdo no mundo do trabalho e na melhoria da qualidade de vida e
ampliacdo da renda.

Outro aspecto fundamental para a promocgdo e garantia da educacao de qualidade é
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a avaliagdo, ndo apenas da aprendizagem, mas também dos fatores que a viabilizam, tais
como: politicas, programas, acdes, de modo que a avaliacdo da educacdo esteja embasada
por uma concepcao de avaliacdo formativa que considere os diferentes espacos e atores,
envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional, articulada com indicadores de
qualidade. E preciso pensar em processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos
educativos democraticos e emancipatérios, contrapondo-se a centralidade conferida a
avaliagdo como medida de resultado e que se traduz em instrumento de controle e
competicdo institucional.

A politica nacional de avaliacdo da educacdo deve estar articulada as iniciativas dos
demais entes federados, contribuindo, significativamente, para a melhoria da educacdo. A
avaliagcdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados escolares como consequéncia
de uma série de fatores extraescolares e intraescolares, que intervém no processo
educativo. Para tanto, faz-se necessaria a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica e a consolidagdo de Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior e
Pés-graduacgdo, como politicas de Estado.

A definicdo de qualidade da educa¢ao deve considerar asegimensc”)es extraescolares.
Elas dizem respeito as possibilidades de superacdao das condi¢ées de vida das camadas
sociais menos favorecidas e assistidas. Estudos e pesquisas mostram que essas dimensdes
afetam sobremaneira os processos educativos e os resultados escolares e ndo podem ser
desprezadas se queremos produzir uma educacado de qualidade para todos.

A avalia¢do deve considerar ndo s6 o rendimento escolar como “produto” da pratica
social, mas precisa analisar todo o processo educativo, levando em consideragao as varidveis
que contribuem para a aprendizagem, tais como: os impactos da desigualdade social e
regional nas praticas pedagdgicas; os contextos culturais nos quais se realizam os processos
de ensino e aprendizagem; a qualificagdo, os salarios e a carreira dos/das professores/as; as
condicGes fisicas e equipamentos das instituicdes educativas; o tempo didrio de
permanéncia do/da estudante na instituicdo; a gestdo democratica; os projetos politico-
pedagédgicos e planos de desenvolvimento institucionais construidos coletivamente; o
atendimento extraturno aos/as estudantes; e o nimero de estudantes por professor/a na
educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, nas esferas publica ou privada.

Por isso, uma politica nacional de avaliacdo, voltada para a qualidade da educacéo,
para a democratizacdo do acesso, da permanéncia, da participacao e da aprendizagem, deve
ser entendida como processo continuo que contribua para o desenvolvimento dos sistemas
de ensino, como expressao do SNE, e ndo para o mero “ranqueamento” e classificacdo das
escolas e instituicdes educativas — tanto as publicas, quanto as privadas.
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EIXO IV
QUALIDADE DA EDUCAGAO:

DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO, PERMANENCIA, AVALIAGAO, CONDICOES DE PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM

Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposi¢cdes e estratégias,
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacdo federativa e o regime de

colaboracdo.

RESPONSABILIDADE

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

UNIAO" | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio do/a:
1.1. Universalizacdo, até 2016, da educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a
cinco anos de idade, ampliando a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender, x1 X X
100% da demanda das criangas de até trés anos, até o final da vigéncia deste PNE.
1.2. Universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a 14
anos e garantia de que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, | x1ex2 | x X X
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
1.3. Universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino | x1ex2 | x X
médio para 85%.
1.4. Universalizagdo, para a populagdo de quatro a 17 anos, preferencialmente na rede regular
de ensino, do atendimento escolar aos/as alunos/as com deficiéncia, transtornos globais do xlex2 | x X X
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurado o atendimento educacional

'"x1 se refere & agio da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO" | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

especializado.
1.5. Garantir alfabetiza¢do de todas as criangas nos trés anos iniciais do ensino fundamental x1 X X X
1.6. Educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas federais, estaduais,
distritais e municipais, de forma a atender, pelo menos, 25% dos/as alunos/as da educacdo | x1 e x2 X X X
basica.
1.7. Elevacdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar o
minimo de 12 anos de estudo no ultimo ano, para as popula¢des do campo, da regidao de menor

. , . . . . 4 x1 X X X
escolaridade no Pais e dos 20 e 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados ao IBGE.
1.8. Garantir condi¢des para erradicar o analfabetismo no Pais, com a colaboracdo dos entes . y y y
federados.
1.9. Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos e idosos na . y y y
forma integrada a educacao profissional, nos ensinos fundamental e médio.
1.10. Multiplicar por trés as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, dex2 | x y
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento publico.
1.11. Estabelecer padrdes de qualidade da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades,
socialmente referenciados, e mecanismos para sua efetivacao, com explicitacdo das dimensdes vl
intra e extraescolares, socioeconémicas, socioambientais e culturais, tendo por eixo o processo
educativo e da Politica Nacional de Avaliacao.
1.12. Estabelecer referenciais e dimensdes dos padrdes de qualidade da educacdo superior, x1

socialmente referenciadas, e mecanismos para sua efetivacdo, com a explicitacio das
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO" | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

dimensoes intra e extraescolares, socioeconémicas, socioambientais e culturais, assim como dos
fatores e indicadores de qualidade, como referéncia analitica e politica na melhoria do processo
educativo e para a Politica Nacional de Avaliagdo.

1.13. Mapear a demanda, fomentando a oferta de formac¢do de pessoal de nivel superior, de

acordo com as necessidades do desenvolvimento do pais, da inovagao tecnolégica e da melhoria x1 X X X
da qualidade da educacgdo publica.

1.14. Fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita prioritariamente para a

formacdo de professores/as para a educagdo basica publica para atender ao déficit de x1 X X
profissionais em areas especificas.

1.15. Assegurar jornada escolar ampliada e integrada, com a garantia de espacos e tempos

apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica em condi¢cOes adequadase | x1ex2 | x X X

profissionais habilitados/as.

2. Garantir o acesso e a permanéncia com qualidade a aprendizagem na educacdo em todos
estratégias de:

os niveis, etapas e modalidades, com as

2.1. Fortalecer o monitoramento das criangcas na educa¢do infantil, em especial o dos

beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaborag¢do com as familias e com os X X
orgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia.

2.2. Fomentar as tecnologias educacionais inovadoras das praticas pedagdgicas que assegurem a

alfabetizacdo, a partir de realidades linguisticas diferenciadas em comunidades bilingues ou vl y y y

multilingues, favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos, segundo as
diversas abordagens metodoldgicas.
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

2.3. Assegurar o ingresso no ensino fundamental a partir dos seis anos completos ou a
completar no inicio do ano letivo, garantindo as criangas a completar seis anos durante o ano
letivo a permanéncia na pré-escola, para evitar ruptura no atendimento as suas demandas
educacionais especificas.

X2

2.4. Elaborar, mediante consulta publica nacional, a proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental e médio, a serem
atingidos nos tempos e etapas de organizacdo destes niveis de ensino, com vistas a garantir
formacao basica comum, garantindo assisténcia técnica e financeira.

x1

2.5. Assegurar que: a) no quinto ano apos a aprovacdo do PNE, pelo menos 75% dos/as
alunos/as do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado sobre os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50%, pelo menos, do nivel desejavel; b) no ultimo ano de vigéncia do PNE, todos os
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado nos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo
e 80%, pelo menos, do nivel desejavel.

x1 e x2

2.6. Acompanhar e monitorar o acesso, a frequéncia e o aproveitamento dos jovens e das jovens
beneficidrios/as de programas de transferéncia de renda e de educagio no ensino fundamental
e médio.

2.7. Estimular e apoiar a renovacdao e manutencao das bibliotecas, com equipamentos, espacos,
acervos bibliograficos e profissionais, para a formacdo de leitores e mediadores, como condicado
para a melhoria do processo ensino/aprendizagem; materiais e infraestrutura necessarios a boa
aprendizagem dos/das estudantes.

x1

2.8. Fomentar as tecnologias educacionais e de inovacdo das praticas pedagdgicas, que

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

assegurem a alfabetizacdo, a partir de realidades diferenciadas do ponto de vista linguistico em
gue existem comunidades bilingues ou multilingues, e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos alunos, segundo as diversas abordagens metodoldgicas.

2.9. Promover a oferta de educacdo bdsica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que
o tempo de permanéncia dos/as estudantes na escola passe a ser igual ou superior a sete horas
didrias durante todo o ano letivo.

x1 e x2

2.10. Considerar na formulacdo de politicas para a educacdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades, as relagdes étnico-raciais, a discussdao sobre igualdade de género, sobre
orientacao sexual e identidade de género como fundamentais a democratizacdo do acesso, da
permanéncia e da aprendizagem significativa.

x1

2.11. Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras,
bibliotecarios, bibliotecdrias e agentes da comunidade para atuar como mediadores e
mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem.

x1

2.12. Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, 0 acompanhamento e
monitoramento de acesso e permanéncia na escola, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia.

x1

2.13. Estabelecer politica de ampliacdo da gratuidade em cursos e programas de educacao
profissional oferecidos pelo sistema “S”.

x1

2.14. Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagao

x1 e x2
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

presenciais, nas instituicdes publicas estaduais.

2.15. Estruturar o ciclo de alfabetizacdo de forma articulada com estratégias desenvolvidas na
pré-escola obrigatdria, com qualificacdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com
apoio pedagodgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas.

2.16. Garantir a ampliacdo do atendimento ao aluno/a por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

x1 e x2

2.17. Fortalecer o monitoramento do acesso e permanéncia das criancas, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colabora¢ao com as familias e com os
6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia.

x1

2.18. Garantir a oferta publica de ensino médio e EJA, integrada a formacdo profissional aos
jovens do campo, assegurando condi¢cdes de permanéncia na sua prdpria comunidade.

2.19. Institucionalizar politica e programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacado
entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares com conteldos obrigatdrios e eletivos,
articulados em dimensGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo a aquisicdo de equipamentos e laboratdrios, a producdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de professores e a articulacdo com instituicdes académicas,
esportivas e culturais.

x1

2.20. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia
dos/as jovens beneficidrios/as de programas de transferéncia de renda no ensino médio;
observar frequéncia, aproveitamento escolar e interagdo com o coletivo, bem como situagdes
de discriminagcdo, preconceitos e violéncias; praticas irregulares de trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce, em colaboracdao com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

social, saude e protecdo a adolescéncia e juventude.

2.21. Apoiar a organizagdo pedagodgica, o curriculo e as praticas pedagdgicas das classes
multisseriadas, de forma que ndo haja o transporte de criangas dos anos inicias do ensino
fundamental do campo, para escolas nucleadas ou para a cidade.

x1

3. Democratizar o acesso e permanéncia na educagao superior com qualidade por meio das seguintes estratégias:

3.1. Adotar a politica de quotas como meio de superacdo das desigualdades, reservando
durante os préximos dez anos um minimo de 50% das vagas nas IES publicas para estudantes
egressos/as das escolas publicas, respeitando a proporcdo de negros/as e indigenas em cada
ente federado, de acordo com os dados do IBGE, para democratizar o acesso dos segmentos
menos favorecidos da sociedade aos cursos no periodo diurno, noturno e em tempo integral.

x1 e x2

3.2. Garantir financiamento especifico as politicas de acesso e permanéncia, para inclusdo nas
instituicoes publicas de ensino superior dos negros, povos indigenas, quilombolas, povos da
floresta, povos do campo, povos das dguas e das comunidades tradicionais.

x1 e x2

3.3. Criar mecanismos que garantam as populacdes de diferentes origens étnicas o acesso e
permanéncia nas diferentes dreas da educacdo superior e possibilidades de avanco na pds-
graduacdo, considerando recorte étnico-racial da populagao.

x1 e x2

3.4. Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% e a taxa liquida para 30% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta até o final da vigéncia do PNE.

x1 e x2

3.5. Ampliar a oferta da educacao superior publica, assegurando uma proporg¢do nunca inferior a
60% do total de vagas até o final da vigéncia do PNE.

x1ex2

3.6. Assegurar condicdes de acessibilidade nas instituices de educacao superior, na forma da

X2
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RESPONSABILIDADE

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS
UNIAO" | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

legislacao.

3.7. Consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil e docente em
cursos de graduacdo e pods-graduacdao, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o | xlex2 | x X
enriquecimento da formacao de nivel superior.

3.8. Estimular a expansao e reestruturagao das universidades estaduais e municipais a partir de

s . . x1 X X
apoio técnico e financeiro do governo federal.

3.9. Elevar a qualidade da educa¢dao superior pela ampliagdo da propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente, em efetivo exercicio, no conjunto do sistema de educacgdo superior, | x1ex2 | x X
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% de doutores.

3.10. Consolidar e ampliar programas e a¢bes de incentivo a mobilidade docente em cursos de
graduacdo e pobs-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o X2 X X
enriguecimento da formacao de nivel superior.

4. Criar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdao Basica e consolidar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior e Pos-
graduacdo, destacando as estratégias de: **

4.1. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Basica como fonte de informacdo para a

N . A . ~ . . . x1
avaliacdo da qualidade da educacao bdsica e para a orientacdo das politicas educacionais.

4.2. Consolidar indicadores de rendimento escolar sobre o desempenho dos/as estudantes em

. . LN x1
exames nacionais de avaliacao.

4.3. Consolidar indicadores de avaliacdo institucional sobre o perfil do alunado e do corpo
dos/das profissionais da educagdo, as relagdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo x1
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e
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0s processos da gestdo.

4.4. Fortalecer, em articulagdo com os sistemas nacionais de avalia¢ao, os sistemas estaduais de
avaliacdo da educacgdo bdsica, com participacdo dos sistemas/redes municipais de ensino, para
orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas com o fornecimento das informacgdes as
escolas e a sociedade.

x1

4.5. Consolidar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), garantindo
financiamento especifico as politicas de acesso e permanéncia, para inclusdao dos negros, povos
indigenas, além de outros extratos sociais historicamente excluidos da educa¢do superior,
fortalecendo a avaliacao, regulacao e supervisdao, articulando com o modelo de avaliacao da
pos-graduagao, com a participacdo da comunidade académica, entidades cientificas,
universidades e programas de pos-graduacao stricto sensu.

x1

4.6. Induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicGes de educacdo superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes préprias de avaliacdo.

X2

5. Promover o desenvolvimento, a aprendizagem e a avaliagdo da educagdo, em seus diferentes niveis, etapas e suas modalidades,

destacando-se as seguintes estratégias:

5.1. Desenvolver indicadores e mecanismos especificos de avaliacdo da qualidade dos diferentes

;o . ~ x1 X X X
niveis, etapas e modalidades de educacao.
5.2. Fomentar a producao de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas, bem como garantir o acesso dos estudantes de EJA aos diferentes espacos da escola vl y y y

e a formagdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na EJA, articulada a
educacdo profissional.
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5.3. Elevar gradualmente o investimento em assisténcia estudantil e em mobilidade académica,
visando a garantir as condi¢des para a permanéncia dos estudantes e a conclusdao dos cursos
técnicos de nivel médio.

x1

5.4. Fortalecer o monitoramento do acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdao escolar
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, de discriminagdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao sucesso escolar dos/as alunos/as, em colaboragdo com as
familias e orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia, adolescéncia e
juventude.

5.5. Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas escolas
publicas, para garantir o acesso e a permanéncia na escola dos/as alunos/as com deficiéncia, por
meio da adequacdo arquitetOnica, oferta de transporte acessivel, disponibilizacdo de material
didatico préprio e recursos de tecnologia assistiva.

x1

5.6. Fortalecer o monitoramento do acesso a escola, da permanéncia e do desenvolvimento
escolares dos/as alunos/as com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, beneficiarios de programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situagbes de discriminacdo, preconceito e violéncia, para estabelecer
condicOes de sucesso educacional, em colaboracdao com as familias e com drgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude.

x1

5.7. Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que
se encontram cumprindo medidas sécio-educativas e em situacdo de rua, assegurando os
principios do ECA, de que trata a Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990.

x1

5.8. Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico, para garantir o acesso, a permanéncia,

x1
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a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens, adultos e idosos articulada a
educacao profissional.

5.9. Reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educagao
profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adog¢do de politicas afirmativas, na
forma da lei.

5.10. Expandir atendimento especifico a popula¢gdes do campo, quilombolas, povos indigenas
em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para atuagao junto a
essas populagdes.

5.11. Criar condicdo para acesso, permanéncia e sucesso na escola aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, superdotagao, na
educacdo basica e na educacdo superior.

x1 e x2

5.12. Fomentar pesquisas no desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promoc¢do do ensino e da
aprendizagem e das condi¢Oes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

x1

5.13. Garantir acesso e permanéncia a estudantes de EJA no ensino fundamental e médio, com
isonomia de condices as outras modalidades de educacdo basica, com possibilidades de acesso
a universidade publica e gratuita.

5.14. Efetivar politicas de educacdo do campo que garantam a universalizacdo do ensino
fundamental, com o acesso e a permanéncia na escola, prioritariamente em tempo integral, no
préprio campo, a adolescentes, jovens, adultos e idosos.

x1
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5.15. Criar escolas itinerantes como garantia de acesso e permanéncia de estudantes do campo
e da floresta.

5.16. Universalizar o ensino fundamental, com o acesso e permanéncia na escola, no préprio
campo, de adolescentes, jovens, adultos e idosos.

5.17. Proceder a levantamento de dados sobre a demanda por EJA, na cidade e no campo, para
subsidiar a formulagdao da politica publica que garanta o acesso e a permanéncia a jovens,
adultos e idosos a esta modalidade da educacdo bdsica.

x1

5.18. Instituir curriculos adequados as especificidades dos educandos de EJA, incluindo temas
que valorizem os ciclos/fases da vida e promover a inser¢do no mundo do trabalho e a
participacdo social.

5.19. Incluir no projeto politico-pedagdgico das escolas que oferecem EJA os principios e valores
para um futuro sustentdvel, contidos na Carta da Terra e no Tratado de EducacGo Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global.

5.20. Desenvolver instrumentos especificos de avaliacdo da educacdo bdasica e suas
modalidades, tendo em consideracdo as especificidades das propostas pedagdgicas das escolas
indigenas, das quilombolas, das dos povos da Floreta, das dos povos do campo, das dos povos
das 4guas e das comunidades tradicionais.

x1 e x2

5.21. Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo ac¢des de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico, que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacado de jovens, adultos
e idosos articulada a educagao profissional.

x1 e x2
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

5.22. Garantir acesso e permanéncia a estudantes travestis e transexuais no ensino fundamental
e médio, com isonomia de condi¢des as outras modalidades de educa¢do basica, com
possibilidades de acesso a universidade publica e gratuita.

x1 e x2
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EIXOV
Gestdo Democratica, Participagdo Popular e Controle Social

A articulagdo e mobilizagdo da sociedade civil e de setores do Estado
assumiram grande importancia, especialmente a partir do final da década de 1970,
contra o regime autoritario, centralizador e tecnoburocrata. Os movimentos sociais
passaram a se organizar, a fim de recuperar espacos perdidos por meio da campanha
de redemocratizacdo da sociedade. As politicas educacionais passaram a enfatizar,
como principio, a defesa do ensino publico de qualidade, a democratizacdo do acesso a
educacdo e a participacdo popular na construcdo dos projetos pedagégicos das
instituicoes educativas.

A proposicdo e materializagdo de uma politica nacional de educagdao, na
atualidade, que se estruture por um sistema nacional de educacdo, implica considerar
as lutas travadas nas ultimas décadas e articular os diversos segmentos sociais que
compdem a sociedade brasileira, para participar, de modo efetivo, dos diferentes
momentos da construcdo, implementacdo e avaliacdo dessa politica.

E preciso romper com as praticas autoritarias e centralizadoras ainda arraigadas
na cultura politica da sociedade, demarcada pelas desigualdades sociais, para uma
tomada de decisao, especialmente no campo educacional.

Romper com a ldgica da participacdo restrita requer a superagao dos processos
de participagdao que ndo garantem o controle social dos processos educativos, o
compartilhamento das decisées e do poder, configurando-se muito mais como
mecanismo legitimador de decisdes ja tomadas centralmente.

Deve-se construir e aperfeicoar espacos democraticos de controle social e de
tomada de decisdo que garantam novos mecanismos de organizacdo e gestao,
baseados em uma dinamica que favoreca o processo de interlocucao, o didlogo entre
os setores da sociedade, buscando construir consensos e sinteses entre os diversos
interesses e visdes que favorecam as decisdes coletivas. O que, por sua vez, torna a
participacdo uma das bandeiras fundamentais a ser defendida pela sociedade
brasileira e condicdao necessaria para a implementa¢cao de uma politica nacional de
educacdo que almeje objetivos formativos libertadores e emancipatérios.

Deve-se, ainda, garantir os meios e as condi¢cdes favoraveis para que os
processos de gestdo sejam construidos coletivamente, de modo a ficar claro que a
participacdo ndo se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser entendida apenas
como mecanismo formal/legal.

A participacdo deve ser compreendida como processo complexo, que envolve
varios cendrios e multiplas possibilidades de organizacdo, ndo existindo, apenas, uma
forma ou légica de participacdo, tendo em vista que ha dindmicas que se caracterizam
pela pequena participacdo e, outras, que se caracterizam pela grande participacdo, em
gue se busca compartilhar as acoes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho
coletivo, envolvendo diferentes segmentos da sociedade. Nesse contexto de luta,
busca-se a construcdo de uma perspectiva democratica de organizacao e gestdo, que
pressupde uma concepcao de educacdo voltada para a transformacdo da sociedade e
ndo para a manutencdo das condic¢des vigentes.
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Ao conceber a educacgdo e as instituicbes educativas como espaco publico de
expressao de concepgdes e interesses multiplos, a perspectiva democratica pressupde
uma estrutura organizacional diferente daquela defendida e praticada pela visdo
conservadora. Na perspectiva democratica, a educacdo e as instituicdes educacionais
passariam a considerar a horizontalidade nas relacdes de poder, a alternancia nos postos
de comando e das funcdes a serem desempenhadas, a visdo geral dos objetivos a
realizar e a solidariedade na execucdo de suas acOes, para alcancar os objetivos
coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada.

A relacdo entre qualidade e participacdo, no ambito das instituicdes
educacionais e da organizacao da educacdo, vai além da competéncia técnica. Envolve
guestdes politicas internas e externas aos sistemas de ensino e as instituicdes
educacionais, inclusive na adocdo de novos modelos de organizacdo administrativa e
de gestdo, nos quais sejam garantidos a participacdo popular e o controle social,
baseado na concepcdo de gestdo democratica, intersetorial, que se contrapde a
processos de gestdo gerencial, burocratico e centralizador.

Sob essa ldgica, é possivel a criacdo de novos horizontes e espacos de
intervengdo que possibilitem a participacao coletiva efetiva, buscando respostas
novas aos problemas sociais e educacionais, com o objetivo de superar as
desigualdades sociais. Dai a relevancia das conferéncias de educagdo, nos ultimos
anos, em ambito nacional, estadual, distrital e municipal, bem como a estruturagdo do
Forum Nacional de Educacdo e o fortalecimento dos conselhos nacional, estaduais,
municipais e escolares de educag¢do, bem como a maior articulagdao entre o Ministério
da Educagdo e as secretarias de educagao.

Para a efetiva participacdo social e popular na construcdo de uma politica
nacional de educacdo e do controle social em seu processo de elaboragao,
implementacdo e avaliagao, faz-se necessdria a efetivacdao do regime de colaboracgao,
por meio de medidas operacionais eficientes e claras, com as quais os diferentes entes
federados possam estar articulados. Sera necessario estabelecer as atribuicdes de cada
ente na democratizacdo da gestao, garantir a participacdao popular e o controle social
da educacdo, para lograr processos formativos emancipatérios.
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EIXOV
GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPAGAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL

Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposicdes e estratégias
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacdo federativa e o regime de
colaboracdo.

RESPONSABILIDADE*

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS
UNIAO? | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

1. Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle
social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criacdao de portais eletronicos de transparéncia e a

o o x1 X X X
capacitacdao dos membros de conselhos de educacao, de escola, de acompanhamento e de
controle social, com a colaboragao entre o MEC, as secretarias de educa¢ao de estados,
Distrito Federal (DF) e municipios e os respectivos tribunais de contas dos entes federados.
2. Apoiar técnica e financeiramente a gestdao escolar, mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no . y y y

planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

3. Articular politicas de acesso e permanéncia, de modo a garantir que as criancas, jovens e
adultos e idosos ingressem nas instituicGes educativas e nos diferentes niveis, etapas e
modalidades, além de alcancar sucesso académico, reduzindo as desigualdades étnico- x1
raciais e ampliando as taxas de permanéncia e conclusdo de estudantes do campo, negros,
indigenas, povos da floresta, povos das dguas, quilombolas, das comunidades tradicionais,
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou

12 X1 se refere 4 agio da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.




PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"?

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

superdotacao.

Ampliar os programas de apoio e formagdo aos/as conselheiros/as dos conselhos de
educacdo, de escola, de acompanhamento e de controle social, conselhos de alimentagao
escolar, e outros; e aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas.

x1

Criar mecanismos de participacdo que promovam a democratizacao da gestao dos sistemas
de ensino e das instituicdes educacionais, com a participa¢do dos professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.

x1

Institucionalizar a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e as conferéncias livres,
municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, garantindo as condicGes técnicas e
financeiras.

x1

Criar e fortalecer as comissdes de meio ambiente e qualidade de vida como espaco
colegiado democratico da comunidade escolar, para articulacdo e fortalecimento das
guestdes socioambientais na gestdo das instituicdes educativas e na sua relacdo com a
sociedade.

x1

Garantir que todas as instituicdes federais de ensino superior (Ifes) tenham plano de
desenvolvimento institucional (PDI), assim como o projeto pedagdgico curricular de cursos,
contando com a participacdo da comunidade universitaria na sua elaboracao,
implementacdo, acompanhamento e avaliagao.

X2

Garantir a representacdo paritaria (movimentos sociais e governo) nos féruns decisérios de
politicas publicas educacionais, reconhecendo a pluralidade de saberes de modo a refletir a
diversidade dos agentes e sujeitos politicos do campo educacional.

x1




PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"?

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

10.

Garantir a autonomia financeira, administrativa e pedagogica das Ifes, com representacao
dos setores envolvidos com a educagdo e com as instituigdes educativas.

X2

11.

Criar condigdes objetivas para o fortalecimento dos conselhos superiores das institui¢cdes de
ensino superior publicas e privadas.

x1 e x2

12.

Criar e/ou consolidar féruns e conselhos estaduais, distrital e municipais de educacdo,
conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle do Fundeb
e da alimentacgao escolar, com representa¢ao dos setores envolvidos com a educagdao e com
as institui¢cdes educativas.

13.

Garantir autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira das instituicbes
educativas, assim como a vivéncia da gestdo democrdtica, do trabalho coletivo e
interdisciplinar.

X2

14.

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos conselheiros/as dos conselhos de educacéo,
de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentacdo escolar,
conselhos escolares, conselhos regionais e outros; e aos representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

x1

15.

Estimular a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na elaboracdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares.

x1 e x2

16.

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e de associacdes de pais e
mestres, assegurando, inclusive, espaco adequado e condicdes de funcionamento na
instituicdo educacional.

x1

17.

Estabelecer diretrizes nacionais para a gestao democratica da educagao em seus respectivos

x1




PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"?

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

ambitos de atuacdo, no prazo de um ano contado da aprovacdo do PNE e assegurar
condicBes, no prazo de dois anos, apds a aprovacdo do PL n°. 8.035/2010 (PNE), para a
efetivacdo da gestdo democrdtica da educagdo, por meio da participa¢cdo da comunidade
escolar e local, no ambito das instituicdes educacionais publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido.

18.

Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagdo formal com
experiéncias de educacdo popular e cidada, para que a educa¢do seja assumida como
responsabilidade de todos, e ampliar o controle social no cumprimento das politicas
publicas educacionais.

x1

19.

Constituir foruns paritarios e regulares, envolvendo gestores publicos, trabalhadores da
educacdo e organizacdes da sociedade civil, para debater o financiamento da educacdo e as
diretrizes curriculares nacionais.

x1

20.

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando-se
condigcOes de funcionamento autbnomo.

x1

21.

Promover a gestdo democrdtica no sistema de ensino por meio de mecanismos que
garantam a participacdo dos profissionais da educacdo, familiares, estudantes e
comunidade local: 1) na elaboracdo ou adequacdo e implementacdo dos planos de
educacdo; Il) no apoio e incentivo as instituicGes educacionais para a construcdo de projetos
politico-pedagdgicos ou planos de desenvolvimento institucional sintonizados com a
realidade e as necessidades locais; e Ill) na promogdo e efetivagdo da autonomia
(pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicdes de educacdo basica, profissional,
tecnoldgica e superior.

x1




EIXO VI

Valoriza¢ao dos Profissionais da Educa¢ao: Formag¢ao, Remuneragao, Carreira e
Condig¢Oes de Trabalho

O termo trabalhadores/as da educag¢éo se constitui como recorte de uma
categoria tedrica que retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as. Assim,
refere-se ao conjunto de todos/as os/as trabalhadores/as que atuam no campo da
educac3o. Por profissionais da educacdo™ a lei considera todos aqueles que estio em
efetivo exercicio na educacdo escolar basica, formados em cursos reconhecidos. Nessa
Gtica, pensar a valorizacdo dos profissionais, requer a discussdo articulada entre
formacdo, remuneracao, carreira e condi¢Oes de trabalho. Temos, ainda, os profissionais
da educagao que atuam na educagao superior.

O Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educagdo,
particularmente no que se refere a sua valorizagdao. Para reverter essa situagdo, as
politicas de valorizagdo ndao podem dissociar formacado, saldrios justos, carreira e
desenvolvimento profissional. E preciso assegurar condi¢cdes de trabalho e salérios
justos equivalentes com outras categorias profissionais de outras areas que apresentam
o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao aperfeicoamento profissional continuo.
Para tanto, faz-se necessario maior empenho dos governos, sistemas e gestores publicos
no pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e na implementacdo de
planos de carreira, cargo e remuneragao que valorizem efetivamente os profissionais da
educacdo basica e superior. Os planos devem estimular o ingresso por meio de concurso
publico a carreira docente, a formacgdo inicial em nivel de graduacdo para os que
encontram-se em exercicio e, no entanto, ainda ndo possuem habilitacdo superior e a
formacao continuada, inclusive em nivel de pds-graduacdo, elementos essenciais ao
pleno exercicio da docéncia e condicdo para o desenvolvimento e compromisso com a
garantia de educacdo de qualidade social para todos. Deve estimular a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo na educagao superior.

A concretizacdo de grande parte das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE)
envolve a valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica e superior e o compromisso
com elas. Deste modo, faz-se necessdria a garantia pelos sistemas de ensino de
mecanismos de democratizacdo da gestdo, avaliacdo, financiamento e as garantias de
ingresso na carreira por concurso publico, a existéncia de planos de cargos e carreiras
coerentes com as Diretrizes Nacionais de Carreira (CNE 2009), o cumprimento da Lei do
Piso e a oferta de formacao inicial e continuada, contribuindo para a efetiva participacao
dos profissionais da educacdo no alcance das metas e objetivos da educacdo nacional.

A valorizacdo profissional e, sobretudo, a politica de formacdo inicial e
continuada deve se efetivar a partir de uma concepcao politico-pedagdgica ampla, que
assegure a articulacdo teoria e pratica, a pesquisa e a extensao.

Deve-se garantir e ampliar a oferta de programas e acdes de incentivo a

1 Nesse sentido, sdo profissionais da educagio: I professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental e médio; II — trabalhadores em educagao portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; III — trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.
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mobilidade docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdao, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de nivel superior.

A | Conferéncia Nacional de Educacdo (I Conae/ 2010) reconheceu que a
auséncia de um efetivo SNE sinaliza a forma fragmentada e desarticulada do projeto
educacional no Pais. Altera-lo requer a regulamentacdo do regime de colaboracdo, em
gue o aparelho estatal utilize os recursos de poder para garantir as necessidades da
populacdo. O desafio é fazé-lo, aperfeicoando mecanismos democraticos, em regime de
corresponsabilidade em todos os niveis, etapas e modalidades, envolvendo os/as
profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos dos sistemas e redes de
ensino, bem como atores politicos e sociais.

A avaliacdo do PNE (2001-2010) mostra que as metas estabelecidas para os
profissionais da educagdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, foram objeto de
politicas e agdes em decorréncia, principalmente, do PDE. Contudo, demandas relativas
a valorizagdo dos profissionais da educacao continuam na agenda para o préximo PNE.
Sdo vdrias as razoes para que o quadro assim se apresente, e, talvez, as mais profundas
sejam decorrentes das politicas de formacgao e de financiamento, que ndo viabilizaram o
atendimento das metas. Também é preciso destacar a pouca visibilidade desses
profissionais na sociedade brasileira.

Atualmente, aumenta a complexidade das a¢des educativas e pedagdgicas e os
papéis dos multiplos atores nos sistemas e redes de ensino, o que significa a
necessidade cada vez mais premente de por em pratica diretrizes nacionais para a
formacao, remuneracgao, carreira e condigdes de trabalho, que traduzam concretamente
a meta de valorizagao de todos os profissionais da educacgao, inclusive respeitando as
especificidades dos projetos de formagdo dos professores indigenas, quilombolas e do
campo.

Além dessas questGes e em articulagio com elas, ganha relevancia o
enfrentamento dos graves problemas que afetam o cotidiano das instituicdes
educacionais, decorrentes das condi¢cdes de trabalho, da violéncia nas escolas, que
atingem os professores, funcionarios e estudantes, dos processos rigidos e autoritarios
de organizagdo e gestdo, o fraco compromisso com o projeto pedagdgico, entre outros.
Analisar essas questdes a partir da articulacdo entre as dimensbes intra e extra
institucional é fundamental, numa concepcdo ampla de politica, financiamento , gestdo
e planejamento, direcionados a melhoria da educagdo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

A educacdo superior e, em especial, a universidade publica deve ser considerada
espaco principal da formacdo dos profissionais da educacédo, incluindo a pesquisa como
base formativa, em sua associacdo com o ensino e a extensdo. Nunca é demais
identificar a pesquisa como articuladora do trabalho pedagdgico e, portanto,
constitutiva da identidade docente.

A formacdo inicial e continuada, entendida como processo permanente, que
articule as instituicbes de educagdo bdsica e superior, requer um debate mais
aprofundado, no ambito do planejamento e da Politica de Formacado de Profissionais da
Educacdo Bésica. Esta politica, delineada no Decreto n° 6.755/2009, cujos principios
evidenciam uma concepcao de formagao que considera os profissionais da educacao
basica como portadores de conhecimentos, experiéncias, habilidades e possibilidades,
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os credencia a integrar os programas das universidades e demais instituicdes
formadoras, exercendo um papel fundamental nos processos formativos.

Nos termos desse decreto, a responsabilidade da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal da Educacdo Superior (Capes) é ampliada na formacdo
inicial e continuada de professores, o que requer a adocdo de novas formas de
articulacdo e fomento entre suas diretorias, o MEC, as instituicdes de educag¢do superior
(IES), os cursos de licenciatura, os sistemas de ensino e as instituigdes publicas de
educacdo basica, profissional e tecnolégica.

N3do ha duvida quanto a necessidade de aprofundamento do esforco coletivo e
articulado no interior e entre as IES, em especial mediante a criacdo dos féruns
estaduais permanentes de apoio a formacao docente, e destas com a escola publica e
com os sistemas, para responder aos desafios e necessidades de formacgdo da infancia e
da juventude na educagdo bdsica. Este esfor¢o requer o apoio dos orgaos
governamentais em todas as esferas.

A concretizagdo da politica de formacdao e valorizagdo profissional esta
diretamente vinculada a instituicdo do SNE que, traduzindo dispositivos constitucionais
e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), supde a abrangéncia e a responsabilidade de cada
um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) para regular o
campo, mediante a autorizacado, credenciamento e supervisdao de todas as institui¢cdes
de ensino sob sua jurisdicdo, bem como organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicOes oficiais dos seus sistemas de ensino, com a participa¢do de todos.

Tal requisito exige a definicdo de atribuicdes de cada ente federado para com a
educacdo, considerando o pacto federativo e o respeito a autonomia de que gozam os
sistemas de ensino. Em rela¢do a educacdo privada, a regulacao pelos érgaos de Estado
deve estar orientada pelas regras e normas definidas pelos marcos legais e pelo SNE, em
consonancia com os demais sistemas de ensino.

A valorizacdo, incluindo as condicbes de trabalho e remuneracdo dos
profissionais da educacdo, constitui pauta imperativa para a Unido, estados, DF e
municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de educacdo,
incluindo a concretizacdo das politicas de formac3do. E necessdrio superar a ideia, posta
em pratica em alguns estados e municipios, de, em funcdo do piso salarial, modificar os
planos de carreira para introduzir remuneracdo por mérito e desempenho, em
detrimento da valorizacdo da formacdo continuada e titulacdo ou, ainda, de vincular
esta remuneracdo a resultados da avaliacdo e desempenho dos alunos nos testes
préprios ou nacionais. Tais politicas tém colocado em risco a carreira do magistério e
fragilizado o estatuto profissional docente.

Em consonancia com a legislacdo vigente, com os esforcos de construcdo do SNE
e em articulacdo com outras politicas educativas e de outros setores, respaldados por
uma atuacdo colaborativa e democratica em todos os érgados e féruns, a valorizacao dos
profissionais da educacdo é condicao para a garantia do direito a educacao e a escola de
qgualidade social. A valorizagdo profissional, incluindo a formacao, é obrigacdo dos
sistemas e base da identidade do profissional.
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EIXO VI

VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO: FORMAGAO, REMUNERAGAO, CARREIRA E CONDICOES DE TRABALHO

Tendo em vista o Plano Nacional e o Sistema Nacional de Educagao como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir,

proposicoes e estratégias, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes,

complementares e

colaborativas entre os entes federados (Unido, estados/DF e municipios), sob os principios de garantia da participacdo popular,

cooperacao federativa e regime de colaboracao:

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1. Profissionais da educagao: formagao inicial e continuada

1.1. Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacao dos professores e das professoras
e demais profissionais da educacgao basica.

x1

1.2. Ampliar as politicas e programas de formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo, sobre género, diversidade e orientacdo sexual, para a promoc¢do da saude e dos
direitos sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes e prevencdo de doencas.

x1

1.3. Ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura plena, a fim de aprimorar a formacdo de profissionais para atuar no magistério
da educacgdo basica.

x1

1.4. Ampliar, nos campi das IES federais, a oferta de vagas nos cursos de formacdo inicial
presencial, considerando as especificidades institucionais e areas de ensino e pesquisa.

X2

1.5. Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do
processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, garantindo a oferta de professores do

x1

' x1 se refere & agio da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAQ™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores ou
intérpretes de libras, guias-intérpretes para surdo-cegos e professores de libras.

1.6. Assegurar aos profissionais da educacdao formagdo continuada referente a inclusdo de
pessoas com deficiéncias.

X1

1.7. Consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade docente em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacao de nivel superior.

X2

1.8. Contemplar a questdo da diversidade cultural-religiosa como tematicas nos curriculos dos
cursos de licenciaturas plena, nos programas de formagdo continuada dos/as professores/as e
no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

x1 e x2

1.9. Contemplar nos cursos de formacdo inicial e continuada de professores temas contidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), nas resolugcdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

x1 e x2

1.10. Estabelecer acbes especificamente voltadas para a promocdo, prevencao, atencdo e
atendimento a saude e integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educacao,
como condicdo para a melhoria da qualidade educacional.

x1

1.11. Definir e implementar politica de formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo nos estados, DF e municipios pautada pelos principios e diretrizes nacionais.

1.12. Diagnosticar demandas de formagao inicial e continuada aos professores que lecionam nas
escolas do campo, visando a construgao de um projeto de educagdo que considere as

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAQ™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

especificidades do campo.

1.13. Disseminar o uso das tecnologias e conteddos multimidiaticos para todos os atores
envolvidos no processo educativo, garantindo formacdo especifica para esse fim.

x1

1.14. Estabelecer mecanismos de formacgao inicial e continuada alicercados em concepgdes
filosoficas emancipatérias, para os profissionais que atuam em EJA, contemplando os
educadores populares vinculados aos movimentos de alfabetizacao.

x1

1.15. Estimular a articulagdo entre a pds-graduacado, nucleos de pesquisa e cursos de formacao
para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdao de curriculos e propostas
pedagdgicas capazes de incorporar os avancos de pesquisas ligadas ao processo ensino-
aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populacdo de até cinco anos.

x1 e x2

1.16. Fomentar a instituicdo de nucleos de pesquisa nas universidades publicas para o
desenvolvimento de pesquisas e materiais didaticos da educacdo do campo, educacdo
guilombola, educacdo escolar indigena, da educacdo dos povos da floresta, dos povos das dguas
e educacdo das relacdes étnico-raciais.

x1 e x2

1.17. Estruturar as redes publicas de educacdo basica, de modo a que pelo menos 90% dos
profissionais do magistério sejam ocupantes de cargos de provimento e estejam em efetivo
exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados.

x1

1.18. Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a equipamentos e laboratérios
e a formacao inicial e continuada de docentes das redes publicas que atuam na EJA integrada a
educagao profissional.

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAQ™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1.19. Formar em nivel de pds-graduagdo 50% dos/as professores/as da educagdo basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os profissionais da educa¢dao basica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos respectivos sistemas de ensino.

x1

1.20. Garantir a formacgao inicial e continuada dos profissionais da educac¢do voltada para a
diversidade.

x1

1.21. Garantir aos profissionais da educacdo a oferta de cursos de licenciatura: vagas, acesso e
condicdes de permanéncia nas IES publicas.

x1

1.22. Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagao continuada de
professore/as para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas.

x1

1.23. Implantar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, politica nacional de formacao
continuada para os profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboracdo entre os entes federados.

x1

1.24. Implementar mecanismos para reconhecimento de saberes dos jovens, adultos e idosos
trabalhadores/as a serem considerados nos curriculos dos cursos de formacdo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

x1

1.25. Implementar programas especificos para formacao de profissionais da educacdo para as
escolas do campo, dos povos indigenas, comunidades quilombolas, dos povos da floresta, dos
povos das daguas, ciganos, para a educacdo especial, populacdes tradicionais e demais
segmentos.

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAQ™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1.26. Expandir a oferta de licenciaturas de educacdo do campo por areas de conhecimento e a
oferta de licenciatura intercultural indigena.

x1 e x2

1.27. Induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo basica, por meio da
constituicdao de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formag¢do continuada dos (as) profissionais da educa¢do e o aprimoramento da
gestdo democratica.

1.28. Instituir programa de acompanhamento do/a professor/a iniciante, supervisionado por
profissional do magistério com experiéncia de ensino, a fim de fundamentar, com base em
avaliacdo documentada, a efetivacao do professor ao final do estagio probatério.

x1

1.29. Manter articulacdo (convénios e outros) com as instituicdes formadoras dos sistemas
federal e estaduais para a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacao.

x1

1.30. Promover a adequada formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo
envolvidos na educacdo prisional.

x1

1.31. Promover a formacdo inicial e continuada dos/as profissionais da educacdo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais, nomeados ou contratados, com
formacgao superior.

x1

1.32. Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovacao
pedagodgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do/a aluno/a, dividindo a carga horaria
em formagao geral, formagao na drea do saber e didatica especifica, incorporando as modernas
tecnologias de informagao e comunicagao.

x1 e x2
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAQ™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1.33. Promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores para a alfabetizacao
de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pds-graduacao stricto senso.

x1

1.34. Realizar, em regime de colaborac¢do, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagdo continuada e fomentar a oferta nas instituicdes publicas de educagao
superior, de forma organica e articulada as politicas de formacdo dos estados, do DF e dos
municipios.

x1

2. Valorizagao: plano de carreira, jornada de trabalho e remuneragao

2.1. Ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizagdo dos/as profissionais do magistério, em particular o
piso salarial nacional profissional.

x1

2.2. Assegurar, no prazo de dois anos, os planos de carreira para os/as profissionais da educag¢do
basica publica em todos os sistemas de ensino, tendo como referéncia o Piso Salarial Nacional
Profissional, definido em lei federal, nos termos do art. 206, VIII, da Constituicdo Federal.

x1

2.3. Definir uma base nacional comum (diretrizes nacionais) de valorizacdo dos profissionais da
educacdo basica que oriente os sistemas de ensino para a elaboracdo participativa de planos de
carreira unificados,

x1

2.4. Elaborar e/ou atualizar o plano de carreira, em acordo com as diretrizes definidas na base
nacional comum de valoriza¢do dos profissionais da educacao.

x1 e x2

2.5. Estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacao, em todas as
instancias da federacdo, para subsidiar os dOrgdos competentes na implementacdo dos

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAQ™

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

respectivos planos de carreira.

2.6. Garantir condi¢gdes de permanéncia, no caso dos professores na modalidade de EJA,
assegurando condic¢des dignas de trabalho (admissdo por concurso, plano de cargos, carreira e
remuneracdo, lotagdo em uma sé escola), em igualdade com os demais docentes da educacdo
basica.

x1

2.7. Garantir que a formacao inicial em licenciatura plena seja usada como pré-requisito para a
valorizagdo profissional, materializada em promogao funcional automatica e constando do plano
de cargos, carreira e remuneracao.

2.8. Considerar o custo aluno qualidade (CAQ) como pardmetro para a qualificacdo e
remuneracado do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica.

x1

2.9. Implementar, no ambito da Unido, estados, DF e municipios, planos de carreira para os/as
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo bdsica, com implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento escolar.

x1 e x2

2.10. Prever, nos planos de carreira dos/as profissionais da educacdo dos estados, DF e
municipios, licencas remuneradas para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacdo stricto sensu.

x1

2.11. Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na drea da educacao para os estados, DF e
municipios que tenham aprovado lei especifica com planos de carreira para os/as profissionais
da educacao.

x1

2.12. Valorizar os/as profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica, a fim de
equiparar a 80%, ao final do sexto ano, e a igualar, no ultimo ano de vigéncia do PNE, o seu
rendimento médio ao rendimento médio dos/as demais profissionais com escolaridade

x1ex2
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO'* | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
equivalente.
2.13. Informatizar integralmente a gestao das secretarias de educagdo e das escolas publicas dos
estados, do DF e dos municipios e manter programa nacional de formacao inicial e continuada x1 X X X
para o pessoal técnico das secretarias de educagdo para o uso da tecnologia.
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EIXO VII
Financiamento da Educacdo, Gestao, Transparéncia e Controle Social dos Recursos

O financiamento da educacdo é elemento estruturante para a organizacdo e o
funcionamento das politicas publicas educacionais e, desse modo, para materializacdo do SNE.
Embora ndo seja fator suficiente, é condicdo necessdria para a universalizacdo do direito a
educacdo publica de qualidade.

A CF/1988 estabelece a educacdo como um direito social em seu artigo sexto.
Complementarmente, no caput do artigo 205, reforca que a educacdo é “direito de todos e
dever do Estado e da familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade”. Ainda no caput do mesmo artigo, afirma que educacdo deve visar ao

“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Nos incisos do artigo 206, a CF/1988 determina como principios
do ensino: a igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; a garantia de
padrdo de qualidade; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; e, a
valorizacao dos profissionais da educacdo escolar por meio do estabelecimento de piso salarial
profissional nacional, planos de carreira e ingresso na profissdo via concurso publico.

Para financiar a politica de educag¢do, em sua abrangéncia, missao e principios, o Estado
instituiu a estrutura e as fontes de financiamento no artigo 212 da CF/1988, vinculando recursos
para a educacdo e garantindo percentuais minimos da receita resultantes de impostos a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE). Os patamares, no minimo, sdao de 18% da
receita de impostas da Unido e 25% da receita de impostos dos estados, Distrito Federal e
municipios, incluindo as transferéncias entre esferas de governo. A CF/1988 estabeleceu, ainda,
gue a educacao basica teria o salario-educacdao como fonte suplementar de recursos.

Adicionalmente, diante da certeza de descumprimento de boa parte das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, foi intensificada a pressdo para que as préximas
edicdes do PNE tivessem ao menos uma meta clara e adequada de financiamento, sem
possibilidade de veto presidencial, tal como ocorrera no plano que vigorava naquele momento.
Desse modo, a Emenda a Constituicdo (EC) n2. 59/2009, alterou o artigo 214 da CF/1988 e
determinou como diretriz do PNE o “estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos
em educacdo como proporg¢do do produto interno bruto” (PIB). A primeira Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae), realizada em Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o novo PNE deveria
ter como meta atingir, no final de sua vigéncia, um patamar equivalente a 10% do PIB para a
educacdo publica.

Como o artigo 214 da CF/1988 trata precisamente do PNE, atribuindo a ele o “objetivo
de articular o sistema nacional de educacao [SNE] em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades”, a CF/1988
reconhece e assevera, portanto, que o financiamento adequado das politicas educacionais se
traduz em alicerce fundamental para a construcdo tanto dos planos educacionais, como do SNE.
Consequentemente, o alcance das metas contidas em programas de governo e planos de Estado
da area de educacdo depende de politicas adequadas de investimento e gestdo de recursos.

A gestdo adequada dos recursos educacionais também é condicdo necessaria para a
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consagracdo do direito a educacdo no Brasil. Novamente o artigo 206 da CF/1988, ao listar os
principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado, define o principio da gestdao democratica
como instrumento de construcdo pedagdgica e controle social dos recursos na drea. No caso
especifico da educacdo superior, a CF/1988 especificou, no art. 207, uma situacdo especial para
a gestdo das universidades, garantindo o principio da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

O Documento Final da Conae (2010) relaciona, em cada um dos eixos tematicos, os
marcos legais e ordenamentos juridicos nacionais na construcdo de politicas de Estado. As
discussdoes sobre a gestdo e o financiamento, nos diversos eixos tematicos, explicitam a
necessidade do controle social sobre os recursos financeiros, além de transparéncia em sua
aplicagao.

Um SNE que assegure a articulacdo entre os entes federados e os setores da sociedade
civil, como estabeleceu a Conae, demanda processos de gestdo democratica, como prevé a
CF/1988, e um nivel de financiamento que vincule recursos financeiros para a implantacdo de
programas e acoes capazes de expandir e elevar a qualidade da educacdo nacional e promova
uma diminuicdo das desigualdades educacionais entre as regides brasileiras. O volume de
recursos financeiros precisa ser suficiente para cumprir as metas dos planos nacionais,
estaduais, distrital e municipais de educacao.

Ampliar o percentual do PIB investido em educagdo, até atingir o patamar de 10% e
definir outras fontes de recursos, além dos impostos, para a educacdo brasileira, para todos os
niveis, etapas e modalidades, s3ao fatores essenciais, diante da complexidade das politicas
educacionais. O acesso equitativo e universal a educagao basica para as criangas e jovens com
idade entre quatro e 17 anos e a elevagdao substancial de alunos matriculados na educacgao
superior publica exigem que se eleve o montante estatal de recursos investidos na area. A
garantia da escola publica para mais pessoas, no campo e na cidade, com qualidade socialmente
referenciada, implica, necessariamente, a elevag¢ao dos recursos financeiros. O movimento em
favor da ampliacdao de recursos envolve, ainda, a regulamentac¢ao do regime de colaboracao
entre Unido, estados, DF e municipios.

A partir dos anos de 1990, o movimento pela definicao dos tributos — impostos, taxas e
contribuicGes — defendeu a criacdo de contribuicdes com destinacdo pré-definida, o que ndo faz
parte da vinculagdo do art. 212 da CF/1988. H4, portanto, a necessidade de se reformular esse
caminho para que os percentuais das contribuicdes se dirijam para a darea social ou se
estabelecam impostos ao invés de contribuicGes.

Estudos mostram que a vinculagdo minima de 18% para a Unido e 25% para estados e
municipios ndo asseguram o montante de recursos para superar os problemas educacionais do
Brasil. A elevacao dos recursos financeiros como percentual do PIB exige acdo articulada entre a
Unido, estados, DF e municipios no sentido de amplia-los, para além do minimo constitucional.
Deve-se reconhecer, entretanto, o enorme desafio de estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e
controle, para assegurar o rigoroso cumprimento do art. 212 da CF/1988, quanto ao montante
de recursos aplicados em politicas publicas educacionais.

Também é imprescindivel que os secretarios de educacdo sejam ordenadores e gestores
plenos de despesas e participem efetivamente da discussdo e deliberacdo sobre as politicas
prioritarias e sobre a dinamica do financiamento em seus estados, no Distrito Federal e em seus

92



municipios. A criacdo de mecanismos que propiciem o repasse automatico dos recursos
vinculados a MDE para o 6rgdo responsavel pelo setor, como determina o art. 69 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu paragrafo 52, ndo é uma realidade na
maioria dos estados e municipios brasileiros, prejudicando a atuacdo dos secretarios estaduais e
municipais de educagao.

Na educacdo superior publica, o que se nota é um controle cada vez maior na aplicacdo
das acdes associadas ao orcamento, inviabilizando a instalacdo da sua autonomia de gestdo
financeira, como determina o art. 207 da CF/1988. E, portanto, fundamental a efetivacdo da
autonomia universitdria constitucional.

A aplicacdo dos recursos financeiros em educacdo exige ainda que se fiscalizem quais os
gastos admitidos como de MDE e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta rubrica, como
determinam os art. 70 e 71 da LDB. O papel dos érgaos de fiscalizacdo e controle — Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas dos estados, Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de
Contas dos municipios, Ministério Publico, entre outros — é rigorosamente indispensavel nesse
processo, a fim de acompanhar e fiscalizar o uso adequado dos recursos da educacdo. H3,
entretanto, que se definir explicitamente em legislagdo se os gastos com o pagamento de
aposentadorias e pensdes devem ou ndo ser computados como MDE. A nado inclusdao dessa
despesa como MDE contribuiria para a elevagdao do montante de recursos da educa¢ao; no
entanto, é importante que seja respeitada a paridade entre trabalhadores da ativa e
aposentados.

Com a aprovacgao do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), gracas a forte participa¢do social, ao menos
80% dos recursos da darea ficardao sob a vigilancia de um sistema mais robusto de conselhos de
acompanhamento, controle social e fiscalizacdo do setor, o que propiciara uma andlise mais
precisa do que efetivamente foi gasto com MDE. Adicionalmente, é urgente a necessidade de
fortalecimento dos conselhos estaduais, distrital e municipais de educacgao.

Considerando o desequilibrio regional e a oferta de educa¢dao basica publica, o
financiamento a educa¢do deve tomar como referéncia o mecanismo do custo aluno-qualidade
(CAQ), previsto no ordenamento juridico brasileiro. O CAQ deve ser definido a partir do custo
anual por aluno dos insumos educacionais necessdrios para que a educacdao bdsica publica
adquira padrdao de qualidade. A construcdo do CAQ exige amplo debate sobre o niumero de
alunos por turma, remuneracao adequada, formacdo inicial, continuada e condi¢des de trabalho
para os profissionais da educacdao, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes (como
salas de informatica, biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto dos
insumos necessarios para a adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas
brasileiras que oferecem a educacdo basica. Como o CAQ representa o alcance de um padrdo de
gualidade préximo daquele verificado nos paises mais desenvolvidos, é preciso que o Brasil
universalize, ao menos, um padrdo minimo de qualidade. Nesse sentido, antes do CAQ é preciso
consagrar o CAQi (custo aluno-qualidade inicial).

Baseado no inciso IX do artigo quarto da LDB, o CAQi determina a vigéncia de “padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

A educacdo com qualidade social e a democratizacdo da gestdo implicam também
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processos de avaliacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a apreensdo de saberes
cientificos, artisticos, tecnolégicos, sociais e histéricos, compreendendo as necessidades do
mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana. Nesse sentido, tem-se
como concepcao politico-pedagdgica a garantia dos principios do direito a educacgdo: inclusdo e
qgualidade social, gestdo democratica e avaliacdo emancipatdria. Para a vigéncia de todos esses
principios se faz necessario o financiamento adequado da educacgao.
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EIXO VII
FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO, GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS

Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como politicas de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposicdes e estratégias
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacao federativa e o regime de colaboracao.

RESPONSABILIDADE*
PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

UNIAOY | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS

1. Politica de financiamento da educagao

1.1 Regulamentar o regime de colabora¢dao entre os entes federados, previsto no art. 211 da
CF/1988. A regulamentacdo do regime de colaboracdo deve explicitar a participa¢do da Unido
na cooperacao técnica e, especialmente, na determinacdo de transferéncias regulares e
continuas de recursos financeiros aos estados, DF e municipios, priorizando os entes federados x1 X X X
com baixos indices de desenvolvimento socioecondmico e educacional, tendo como critérios
indicadores o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de EJA,
dentre outros.

1.2 Regulamentar os art. 23, paragrafo Unico, e 211 da CF/1988, até o segundo ano de vigéncia do
PNE, por meio de lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagao entre a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do x1 X X X
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva

1% x1 se refere & agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial atencao as regides
Norte e Nordeste do Pais.

1.3 Redefinir o modelo de financiamento da educagao, considerando a participacdao adequada dos
diferentes niveis de governo (federal, estaduais, distrital e municipais) conforme sua
capacidade arrecadatoéria.

X2

1.4 Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle social da
educacdo, por meio da ampliagdo do investimento publico em educagao publica em relagao ao
PIB, com incrementos obrigatérios a cada ano, proporcionais ao que faltar para atingir a meta
estabelecida até o final da vigéncia do PNE, de forma a alcangar, no minimo, o patamar
equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

x1 e x2

1.5 Liderar o esforco para aumentar o investimento publico em educa¢do como proporcdo do PIB.

x1

1.7 Estabelecer articulacdo entre as metas do PNE e demais instrumentos orcamentarios da Unido,
estados, DF e municipios.

x1

1.8 Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentdveis para todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do Fundeb (art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias) e do artigo 75 § 12 da LDB (Lei n° 9.394, de 1996), que trata da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, para atender suas
demandas educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1.9 Aumentar o volume de recursos investidos em educacdo pela Unido, ampliando a vinculac¢do
de 18% para, no minimo, 25%, ndao s6 considerando a receita advinda de impostos, mas
também adicionando, de forma adequada, percentuais das taxas e contribui¢Ges sociais para o
investimento em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); além disso, vedar, na
forma da Lei, qualquer forma de contingenciamento de recursos na drea educacional e garantir
a reposicdo de eventuais perdas resultantes de politicas de renuncia fiscal.

x1

1.10 Aumentar o volume de recursos investidos em educacao pelos estados, Distrito Federal e
municipios, ampliando a vinculagdo de 25% para, no minimo, 30% o investimento em MDE,
vedando, na forma da Lei, qualquer forma de contingenciamento de recursos a area
educacional, garantindo a reposicao de eventuais perdas resultantes de politicas de rentncia e
guerra fiscal.

X2

1.11 Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes da conta dos recursos vinculados a
MDE, sem prejuizo a paridade entre aposentados e ativos, mas mantendo o pagamento das
aposentadorias e pensdes nos orcamentos das instituicdes educacionais.

x1

1.12 Destinar, na forma da Lei, 50% dos recursos resultantes do Fundo Social do Pré-sal,
royalties e participacoes especiais, referentes ao petréleo e a producdao mineral, a manutencao
e desenvolvimento do ensino publico.

x1

2. Politica de financiamento da educagao basica

2.1 Implantar, no prazo de dois anos apds o inicio de vigéncia do PNE, o custo aluno-qualidade
inicial (CAQi), referenciado no conjunto de padrdes minimos de qualidade determinados na

x1 e x2
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

legislagdao educacional, cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos,
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem em cada etapa e modalidade da educacdo
basica publica, sendo que o CAQi sera progressivamente reajustado, até a implementagao
plena do CAQ.

2.2 Implementar o custo aluno-qualidade (CAQ), como parametro para o financiamento de todas
as etapas e modalidades da educac¢do basica publica, a partir do calculo dos investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo;
aquisicdo, manutencao, construgdo e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios
ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacgdo e transporte escolar. O CAQ
deve igualar o custo-aluno/ano praticado no Brasil daquele verificado nos paises mais
desenvolvidos em termos educacionais.

x1

2.3 Complementar recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito Federal e aos municipios
gue ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

x1

2.4 Desenvolver estudos e pesquisas, por meio do Inep, para acompanhamento regular dos
indicadores de investimento e de custo-aluno/anos em todos os niveis, etapas e modalidades
da educacdo publica.

x1

2.5 Alterar as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), retirando as despesas com
recursos humanos, pagas com dotacdes financeiras advindas do Fundeb, do somatério do total
gasto com pessoal.

x1

2.6 Estabelecer diretrizes e politicas de financiamento para a real valoriza¢do dos trabalhadores da

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

educacdo publica, por meio de leis nacionais.

2.7 Definir as condi¢cdes a serem satisfeitas por estados, DF e municipios para demandarem
recursos da Unido no devido cumprimento da Lei do Piso Nacional Salarial Profissional dos
Profissionais do Magistério, determinando procedimentos adequados para que todas as redes
publicas estaduais e municipais a cumpram devidamente.

x1

2.8 Colaborar na ampliagdo e qualificacdo das matriculas em creches e pré-escolas, por meio do
aporte de recursos e da assessoria técnica aos municipios para a construcdo, ampliagao e
reforma dos equipamentos publicos e para o desenvolvimento de politicas de formacao inicial
e continuada dos profissionais da educacgao infantil.

x1

2.9 Colaborar na ampliacdo e qualificacdo das matriculas em ensino médio, por meio do aporte de
recursos e da assessoria técnica aos estados para a construcdao, ampliacdo e reforma dos
equipamentos publicos e para o desenvolvimento de politicas de formacao inicial e continuada
dos profissionais da etapa terminativa da educacdo basica.

x1
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO" | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
2.10 Alterar e aprimorar o Fundeb, de modo que:
I) a complementagdo anual da Unido ao fundo avance para um patamar equivalente a 1% do
PIB/ano;
[I) a composicdo contdbil do fundo seja ampliada, incorporando outras fontes de recursos,
como taxas e contribui¢des sociais, e ndo apenas impostos, como ocorre hoje;
lll)o fundo deixe de ser limitado pelo atual sistema de balizas, que limitam os fatores de
pondera¢dao a uma escala de 0,7 a 1,3, permitindo a substituicao do atual modelo de gasto ou
custo aluno/ano por uma politica de CAQj;
IV)a modalidade da EJA seja tratada com plena isonomia financeira;
x1 X X X

V) seja fortalecido o papel fiscalizador dos conselhos de acompanhamento e de avaliacdo do
Fundeb, considerando a composi¢ao e suas atribuicdes legais e a formagcao adequada dos
conselheiros;

Vl)o nimero de matriculas em creches conveniadas seja congelado e essa modalidade de
parceria seja extinta, sendo obrigatoriamente assegurado o atendimento da demanda
diretamente na rede publica;

Vi) o0 numero de matriculas em educacdao especial, ofertadas por organizacdes
filantrépicas, comunitdrias e confessionais parceiras do poder publico seja congelado e,
finalmente, essa modalidade de parceria seja extinta em 2018, sendo obrigatoriamente
assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede publica, na perspectiva da
educacdo inclusiva.
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PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

2.11 Transformar o Fundeb, que deve vigorar a partir de 2022, em um fundo nacional, nivelando
por cima todos os valores de custo aluno/ano atingidos nas redes municipais e estaduais pelo
valor do maior custo-aluno/ano praticado no Pais, considerando cada etapa e modalidade da
educacao bdsica publica.

x1

2.12 Definir financiamento, em regime de colaboragao, para politicas e estratégias de solucdo de
problemas do transporte escolar, enfrentados, principalmente, pelos municipios, em relagdo
ao gerenciamento e pagamento de despesas.

x1

2.13 Garantir transporte gratuito para todos/as os/as estudantes da educagdo do campo,
especialmente na faixa etdria da educacdo escolar obrigatdria, mediante renovacio e
padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), por meio de
financiamento compartilhado, com participacdo complementar da Unido as necessidades dos
entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento, a partir de
cada situacdo local.

x1

2.14 Financiar a compra de meios de transporte adequados ao atendimento de estudantes com
deficiéncia.

x1

3. Politica de financiamento da educagao superior

3.1 Definir o papel da educacgdo superior publica no processo de desenvolvimento e financia-la
adequadamente.

X2
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RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

3.2 Definir parametros para a distribuicdo dos recursos entre as instituicdes publicas federais
de ensino superior, capazes de garantir o volume de recursos financeiros necessarios para que as
atividades de ensino (graduagdo e pds-graduagdo), pesquisa e extensao resultem em educagao
com bom padrao de qualidade, propiciando efetiva autonomia.

X2

33 Ampliar os recursos publicos destinados a expansdao, melhoria e reestruturacdao das
instituicdes publicas de ensino superior, fortalecendo seu carater publico, gratuito e com
qualidade socialmente referenciada.

x1 e x2

3.4 Garantir financiamento nos campi universitdrios publicos federais para oferta de cursos de
graduacao, pos-graduacao, mestrado e doutorado aos profissionais da educacao.

X2

35 Garantir financiamento dos governos estaduais nos campi universitarios publicos estaduais
para a oferta de cursos de graduacdo, p6s-graduacdo, mestrado e doutorado aos profissionais da
educacao.

3.6 Dotar as instituicdes publicas de ensino superior de investimentos capazes de
desmercantilizar as rela¢des de producdo do trabalho académico, especialmente com o fim dos
cursos de p6s- graduacdo pagos nas instituicoes federais.

X2

3.7 Criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior Publica,
vinculando, de forma adequada, recursos dos impostos, taxas e contribuicdes, de modo a efetivar
a autonomia universitaria prevista na CF/1988, com definicdo de pardmetros para a distribuicdo
dos recursos entre as instituicdes publicas federais que considerem, em seu conjunto, as diversas
atividades desenvolvidas pelas instituicoes.

X2
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RESPONSABILIDADE*

UNIAO"

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

3.8 Definir as condi¢cOes a serem satisfeitas por estados, Distrito Federal e municipios para
demandarem recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior
Publica.

x1

3.9 Garantir recursos orgamentarios para que as universidades publicas estaduais possam definir e
executar seus préprios projetos de ensino, pesquisa e extensdo, propiciando uma efetiva
autonomia.

3.10 Garantir recursos nos orcamentos das instituicdes publicas de ensino superior as politicas de
acesso e permanéncia de estudantes negros, indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, entre outros, tanto na graduacdo quanto na pds-graduacao.

X2

3.11 Alocar recursos financeiros especificos para a expansdo da graduacdo nas instituicdes
publicas no periodo noturno, com a condi¢cdo de que o nimero de vagas nesse periodo seja 1/3 do
total de vagas.

x1 e x2

3.12 Alocar recursos financeiros especificos para a expansdo da graduacdo nas instituicdes
publicas estaduais no periodo noturno, com a condicdo de que o numero de vagas nesse periodo
seja 1/3 do nimero total de vagas.

3.13 Expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu, por meio das agéncias oficiais de
fomento.

X2

3.13 Apoiar técnica e financeiramente a gestdo das Ifes, mediante destinacdo or¢camentaria
adequada para o seu desenvolvimento, garantindo a participacdo da comunidade universitaria no

X2
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RESPONSABILIDADE*
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DF
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planejamento e aplicagdao dos recursos financeiros, visando a ampliagdao da transparéncia e da
gestdo democratica.

4. Politica de financiamento da educagao profissional e tecnolégica

4.1 Expandir a educacdo profissional de qualidade, em diferentes modalidades e niveis, na
perspectiva do trabalho como principio educativo, com financiamento publico permanente, que
atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com o a
sustentabilidade socioambiental, com a gestao territorial e com a inclusdo social, de modo a dar
suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo com o desenvolvimento
econdmico-social.

x1 e x2

5- Gestdo, controle social e transparéncia no uso dos recursos da educagao

5.1 Assegurar condi¢Oes para a gestdo democratica da educacdo, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local, no ambito das instituicGes publicas de ensino superior e escolas de
educacdo basica, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

x1

5.2 Constituir as secretarias municipais, distrital e estaduais de educacdo como unidades
orgamentdrias, em conformidade com o art. 69 da LDB, com a garantia de que o dirigente
municipal, distrital e estadual de educacdo seja o ordenador de despesas e gestor pleno dos
recursos educacionais, com o devido acompanhamento, controle e fiscalizacdo de suas a¢des pelos
respectivos conselhos de educacao, tribunais de contas e demais drgdos fiscalizadores.

x1

5.3 Informatizar integralmente a gestdao das escolas publicas e das secretarias de educac¢do dos
estados, do DF e dos municipios, bem como manter programa nacional de formacao inicial e

x1
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RESPONSABILIDADE*

UNIAO" | DF | ESTADOS | MUNICIPIOS
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao.
5.4 Estimular a participacdo e a consulta na formulagcdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdao escolar e regimentos escolares por profissionais da x1 X X X
educacdo, estudantes, pais e/ou responsaveis.
5.5 Democratizar, descentralizar e desburocratizar a elaboracdao e a execugdao do orgamento,
planejamento e acompanhamento das politicas educacionais, de forma a promover o acesso de 1 « « «
toda a comunidade local e escolar aos dados orcamentarios e a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos da educacgao.
5.6 Criar, consolidar e fortalecer os conselhos estaduais, distrital e municipais de educagao como
d0rgdos autdbnomos (com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo), plurais 1 y y y
(constituido de forma paritaria, com ampla representacdo social) e com funcées deliberativas,
normativas e fiscalizadoras.
5.7 Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos estaduais, Distrital e municipais
de acompanhamento e avaliacdo do Fundeb, considerando:
I) sua composicdo e suas atribuicdes legais;
x1 X X X

II) sua articulagdo com os tribunais de contas;
[1l) o suporte técnico, contabil e juridico necessarios;

IV)as acdes continuas de formacdo dos conselheiros.
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5.8 Ampliar os programas de apoio e formagdo aos conselheiros/as dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentacdo escolar, conselhos
regionais e outros; e aos representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas.

x1

5.9 Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do artigo 48,
paragrafo Unico, da Lei Complementar no 101/2000, com a redag¢do dada pela Lei Complementar
n.2 131/09, a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrénicos de
transparéncia e a capacitacgdo dos membros de conselhos de educacdo, de escola, de
acompanhamento e de controle social e outros, com a colaboragao entre o MEC, as secretarias de
educacdo de estados e municipios e os tribunais de contas da Unido, estados, DF e municipios.

x1

5.10 Definir e aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da
sociedade sobre o uso dos recursos da educacdo, articulando adequadamente os érgaos
fiscalizadores (conselhos de educacdo, Ministério Publico, Tribunal de Contas), para que seja
assegurada a aplicacdo, pelo Poder Executivo, dos percentuais minimos vinculados a MDE na
Constituicdo Federal, nas constituicOes estaduais e nas leis organicas municipais e distrital.

x1

5.11 Criar leis e programas para tornar publicas e transparentes as receitas e despesas do total de
recursos destinados a educacdo em cada sistema publico de ensino federal, distrital, estadual e
municipal e assegurar a efetiva fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos por meio dos conselhos
de educacdo, do Ministério Publico, tribunais de contas estaduais, distrital e municipais e dos
diversos segmentos e setores da sociedade.

x1 e x2
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5.12 Definir politicas, programas e processos de gestdo, acompanhamento, controle e fiscalizacdo
dos recursos educacionais, aprimorando os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliagdo dos gastos com educagdao pela sociedade, especialmente na forma de uma ampla
divulgacdo do orcamento publico, efetiva transparéncia nas rubricas orcamentarias e
estabelecimento de acBes de controle e articulagdo entre os 6rgaos responsdveis (conselhos de
educac¢do, Ministério Publico e Tribunal de Contas).
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