As emendas ou novas propostas ao Documento-Referéncia, de acordo com o art. 14 do Regimento
da Il CONAE, sao classificadas em:

a. Aditivas — quando acrescenta um termo ou parte, complementando o texto do paragrafo (marcada
em AZUL)

b. Supressivas (parciais ou totais) — quando € proposta a supressado de uma parte o todo o paragrafo
(marcada em VERMELHO)

c. Substitutivas — quando suprime um termo ou parte do paragrafo (marcada em VERMELHO) e
substitui por novo termo ou parte (marcada em VERDE)

d. Emendas novas (paragrafo novo) — quando adiciona proposta ndo contida nos paragrafos do
Eixo (marcada em LARANJA)

Veja 0 exemplo a seguir

EIXO VI



1. Politica de financiamento da educacéo U |[E|DF M
1.1 Regulamentar o regime de colaboracdo entre os entes | x1 | X |X
federados, previsto no art. 211 da CF/1988. A
regulamentacdo do regime de colaboracéo deve explicitar a
participacdo da Unido na cooperacdo técnica e,
especialmente, na determinacao de transferéncias regulares
e continuas de recursos financeiros aos estados, DF e
municipios, priorizando os entes federados com baixos
indices de desenvolvimento socioecondmico e educacional,
tendo como critérios indicadoreso IDH, altas taxas de
pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de EJA,
dentre outros.

1.2 Regulamentar os art. 23, paragrafo unico, e 211 da|x1 |X [X |X
CF/1988, até o segundo ano de vigéncia do PNE, por meio de
lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperacao entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo,
com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atencdo as regides
Norte e Nordeste do Pais.

X

X2 | X | X |X
1.3 Redefinir o0 modelo de financiamento da educacéo,
considerando a participacdo adequada dos diferentes niveis
de governo (federal, estaduais, distrital e municipais)
conforme sua capacidade arrecadatoria.
1.4 Consolidar as bases da politica de financiamento, |X1 |X [X |X
acompanhamento e controle social da educacéo, por meio da | e
ampliacdo do investimento publico em educacéo publica em | x2
relacdo ao PIB, com incrementos obrigatérios de, no minimo
1% a cada ano, a partir do ano de aprovacao do PNE, de
forma a atingir, no minimo 10% do PIB. propercionais-ao-gque
o . belecida até o final da vicane
vl I inal I
decénio-(SUBSTITUTIVA)

x1
1.5 Liderar o esfor¢o para aumentar o investimento publico
em educacdao publica como proporcéo do PIB. (aditiva)

1.6 Estabelecer articulacéo entre as metas do PNE e demais | X1 | X [X |X
instrumentos orcamentarios da Unido, estados, DF e




municipios.

1.7 Garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacaopublica, observando-se as politicas de colaboracgéo
entre os entes federados, em especial as decorrentes do
Fundeb (art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias) e do artigo 75 § 1° da LDB (Lei n° 9.394, de
1996), que trata da capacidade de atendimento e do esforco
fiscal de cada ente federado, para atender suas demandas
educacionais a luz do padréo de qualidade nacional.
(ADITIVA)

x1

1.8 Aumentar o volume de recursos investidos em educacéo
pela Unido, ampliando a vinculagcao de 18% para, no minimo,
25%, n&o so6 considerando a receita advinda de impostos,
mas também adicionando, de forma adequada, percentuais
das taxas e contribuicdes sociais para o investimento em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); além
disso, vedar, na forma da Lei, qualquer forma de
contingenciamento de recursos na area educacional e
garantir a reposicao de eventuais perdas resultantes de
politicas de renuncia fiscal.

x1

1.9 Aumentar o volume de recursos investidos em educacéao
pelos estados, Distrito Federal e municipios, ampliando a
vinculacéo de 25% para, no minimo, 30% o investimento em
MDE, vedando, na forma da Lei, qualquer forma de
contingenciamento de recursos a area educacional,
garantindo a reposi¢cao de eventuais perdas resultantes de
politicas de renuncia e guerra fiscal.

X2

1.10 Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes da
conta dos recursos vinculados a MDE, sem prejuizo a
paridade entre aposentados e ativos, mas mantendo o
pagamento das aposentadorias e pensdes nos orgamentos
das instituicdes educacionais.

x1

1.11 Destinar, na forma da Lei, 56100% dos recursos
resultantes do Fundo Social do Pré-sal, royalties e
participacfes especiais, referentes ao petrdleo e a producéo
mineral, & manutencédo e desenvolvimento do ensino
publico.(SUBSTITUTIVA)

x1




2. Politica de financiamento da educacéao basica

2.1 Implantar, no prazo de dois anos apos o inicio de vigéncia
do PNE, o custo aluno-qualidade inicial (CAQI), referenciado
no conjunto de padrbes minimos de qualidade determinados
na legislagéo educacional, cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos, indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem em cada etapa e
modalidade da educacéo basica publica, sendo que o CAQi
sera progressivamenteaumentadoreajustade, até a
implementacao plena do CAQ. (SUBSTITUTIVA)

x1

X2

2.2 Implementar o custo aluno-qualidade (CAQ), como
parametro para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacéo basica publica, a partir do calculo
dos investimentos em qualificagcao e remuneracao do pessoal
docente e dos demais profissionais da educacao, aquisicao,
manutencéo, construcdo e conservacao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentacéo e transporte escolar. O CAQ
deve igualar o custo-aluno/ano praticado no Brasil daquele
verificado nos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais.

x1

2.3 Complementar recursos financeiros a todos os estados,
ao Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem
atingir o valor do CAQIi e, posteriormente, do CAQ.

x1

2.4 Desenvolver estudos e pesquisas, por meio do Inep, para
acompanhamento regular dos indicadores de investimento e
de custo-aluno/anos em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacéo publica.

x1

2.5 Alterar as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), retirando as despesas com recursos humanos, pagas
com dotacdes financeiras advindas do Fundeb, do somatério
do total gasto com pessoal.

x1

2.6 Estabelecer diretrizes e politicas de financiamento para a

x1




real valorizacdo dos trabalhadores da educacéo publica, por
meio de leis nacionais.

2.7 Definir as condicOes a serem satisfeitas por estados, DF e
municipios para demandarem recursos da Unido no devido
cumprimento da Lei do Piso Salarial ProfissionalNacional
Salarial-Prefissional dos Profissionais do Magistério,
determinando procedimentos adequados para que todas as
redes publicas estaduais e municipais a cumpram
devidamente. (SUBSTITUTIVA)

x1

I ecionais da od =0 infantil

2.8 Colaborar para a ampliagcdo das matriculas em creches e
pré-escolas, por meio do aporte de recursos e de assessoria
técnica aos municipios para a construcdo, ampliacéo e
reforma de prédios e aquisicdo de equipamentos em
guantidade e qualidade ideal para garantir o atendimento.
2.8.1 Desenvolver e financiar politicas de formacé&o inicial e
continuada, preferencialmente presenciais, que contemplem
0s profissionais da educacao infantil. (SUBSTITUTIVA)

x1

2.9 Colaborar para a ampliagcdo das matriculas no ensino
médio, por meio do aporte de recursos e de assessoria
técnica aos estados e ao Distrito Federal para a construcao,
ampliacdo e reforma de prédios e aquisicdo de equipamentos
em quantidade e qualidade ideal para garantir o atendimento.

2.9.1 Desenvolver e financiar politicas de formacéao inicial e
continuada, preferencialmente presenciais, que contemplem
os profissionais do ensino medio das redes publicas
estaduais e do Distrito Federal. (SUBSTITUTIVA)

x1

2.10 Alterar e aprimorar o Fundeb, de modo que:

x1




I) a complementagcao anual da Unidao ao fundo avance para
um patamar equivalente a 1% do PIB/ano;

[I) a composicao contabil do fundo seja ampliada,
incorporando outras fontes de recursos, como taxas e
contribuicGes sociais, e ndo apenas impostos, como ocorre
hoje;

[11) o fundo deixe de ser limitado pelo atual sistema de
balizas, que limitam os fatores de ponderacao a uma escala
de 0,7 a 1,3, permitindo a substituicdo do atual modelo de
gasto ou custo aluno/ano por uma politica deCAQCALH;
(SUBSTITUTIVA)

IV) a modalidade da EJA seja tratada com plena isonomia
financeira;

V) seja fortalecido o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e de avaliacdo do Fundeb, considerando a
composicao e suas atribuicdes legais e a formacao adequada
dos conselheiros;

VI) o numero de matriculas em creches conveniadas seja
congeladoa partir de 2016 e essa modalidade de parceria
seja extinta, sendo obrigatoriamente assegurado o
atendimento da demanda diretamente na rede publica;
(ADITIVA)

VII) o nimero de matriculas em educacao especial, ofertadas
por organizacgdes filantropicas, comunitarias e confessionais
parceiras do poder publico seja congelado e, finalmente, essa
modalidade de parceria seja extinta em 2018, sendo
obrigatoriamente assegurado o atendimento da demanda
diretamente na rede publica, na perspectiva da educacéo
inclusiva.

VIII) sejam realizadas as adequacdes legais e orcamentarias
no sentido de garantir aos conselheiros do Fundeb,
remuneracao semelhante aos jetons pagos aos conselheiros
dos Conselhos de Educacao, visando maior efetividade no
processo de acompanhamento e controle social. (NOVA)

2.11 Transformar o Fundeb, que deve vigorar a partir de
2022, em um fundo nacional, nivelando por cima todos os
valores de custo aluno/ano atingidos nas redes municipais e
estaduais pelo valor do maior custo-aluno/ano praticado no
Pais, considerando cada etapa e modalidade da educacao
basica publica.

x1

2.12 Definir financiamento, em regime de colaboracéo, para
politicas e estratégias de solucéo de problemas do transporte
escolar, enfrentados, principalmente, pelos municipios, em

x1




relacéo ao gerenciamento e pagamento de despesas.

2.13 Garantir transporte gratuito para todos/as os/as
estudantes da educacao do campo, especialmente na faixa
etaria da educacao escolar obrigatdria, mediante renovacao e
padronizacao integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), por meio de
financiamento compartilhado, com participacdo complementar
da Unido as necessidades dos entes federados, visando a
reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento,
a partir de cada situacéao local.

2.13.1 Garantir transporte gratuito para todos/as os/as
estudantes da area urbana nos casos onde néao houver vagas
proximo a sua residéncia tendo como parametro uma
distdncia minima de 2 (dois) quildmetros. (NOVA)

x1

2.14 Financiar a compra de meios de transporte adequados
ao atendimento de estudantes da educacao basica e superior
publicas, com especial atencao aos alunos com deficiéncia e
aos da educacao infantil.

x1

3. Politica de financiamento da educacéao superior

3.1 Definir o papel da educacéo superior publica no processo
de desenvolvimento e financia-la adequadamente.

X2

3.2 Definir parametros para a distribuicdo dos recursos entre
as instituicdes publicas federais de ensino superior, capazes
de garantir o volume de recursos financeiros necessarios
para que as atividades de ensino (graduacéo e poés-
graduacéao), pesquisa e extensao resultem em educacédo com
bom padréo de qualidade, propiciando efetiva autonomia.

X2

3.3 Ampliar os recursos publicos destinados a expansao,
melhoria e reestruturacao das instituicbes publicas de ensino
superior, fortalecendo seu carater publico, gratuito e com
gualidade socialmente referenciada.

x1

X2

3.4 Garantir financiamento nos campi universitarios publicos
federais e estaduais para oferta de cursos de graduacéo, pés-
graduagcae especializacao lato sensu, mestrado e doutorado
aos profissionais da educacao.

X2




i cionai o aducacso,

3.6 Dotar as instituicdes publicas de ensino superior de X2
investimentos capazes de desmercantilizar as relacfes de
producao do trabalho académico, especialmente com o fim
dos cursos de pos- graduacao pagos nas instituicoes
federais.

X2

3.7 Criar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Superior Publica, vinculando, de forma adequada,
recursos dos impostos, taxas e contribuicbes, de modo a
efetivar a autonomia universitaria prevista na CF/1988, com
definicdo de parametros para a distribuicdo dos recursos
entre as instituicdes publicas federais e estaduais que
considerem, em seu conjunto, as diversas atividades
desenvolvidas pelas instituicdes. (ADITIVA)

3.8 Definir as condi¢cOes a serem satisfeitas por estados,
Distrito Federal e municipios para demandarem recursos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao
Superior Publica.

x1

3.9 Garantir recursos orcamentarios para que as
universidades publicas estaduais possam definir e executar
seus proprios projetos de ensino, pesquisa e extensao,
propiciando uma efetiva autonomia.

3.10 Garantir recursos nos orcamentos das instituicoes
publicas de ensino superior as politicas de acesso e
permanéncia de estudantesde baixa renda, negros,
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
entre outros, tanto na graduacao quanto na pos-graduacao.
(ADITIVA)(SUPRESSIVA)

X2

3.11 Alocar recursos financeiros especificos para a expansao
da graduacdao nas instituicées publicas no periodo noturno,
com a condicdo de que o numero de vagas nesse periodo
seja 1/3 do total de vagas de todos os cursos oferecidos.
(ADITIVA)

x1

X2




periodo-seja-1/3-do-ndmero-total de-vagas— (SUPRESSIVA)

3.13 Expandir o financiamento da pos-graduacao stricto
sensu em instituicdes publicas, por meio das agéncias oficiais
de fomento. (ADITIVA)

X2

3.13 Apoiar técnica e financeiramente a gestao das Ifes,
mediante destinacdo orcamentaria adequada para o seu
desenvolvimento, garantindo a participacdo da comunidade
universitaria no planejamento e aplicacdo dos recursos
financeiros, visando a ampliacdo da transparéncia e da
gestdo democratica.

X2

4. Politica de financiamento da educacdao profissional e
tecnolOgica

4.1 Expandir a educacgao profissional de qualidade, em
diferentes modalidades e niveis, na perspectiva do trabalho
como principio educativo, com financiamento publico
permanente, que atenda as demandas produtivas e sociais
locais, regionais e nacionais, em consonancia com o a
sustentabilidade socioambiental, com a gestao territorial e
com a inclusao social, de modo a dar suporte aos arranjos
produtivos locais e regionais, contribuindo com o
desenvolvimento econdmico-social.

x1

X2

5- Gestéo, controle social e transparéncia no uso dos
recursos da educacao

5.1 Assegurar condicdes para a gestdo democratica da
educacdao, por meio da participacdo da comunidade escolar e
local, no ambito das instituicbes publicas de ensino superior e
escolas de educacao basica, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido.

x1

5.2 Constituir as secretarias municipais, distrital e estaduais
de educacéo como unidades orcamentarias, em
conformidade com o art. 69 da LDB, com a garantia de que o
dirigente municipal, distrital e estadual de educacao seja o
ordenador de despesas e gestor pleno dos recursos
educacionais, com o devido acompanhamento, controle e
fiscalizac&o de suas acdes pelos respectivos conselhos de

educacao, tribunais de contas e demais orgaos fiscalizadores.

x1

5.3 Informatizar integralmente a gestao das escolas publicas
e das secretarias de educacao dos estados, do DF e dos
municipios, bem-como-manterprograma-hacional-de

: o inicial . I | taeni
Socpcinrac s ocencfo

5.3.1Manter programa nacional de formacao inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de
educacao.(SUBSTITUTIVA)

x1

5.4 Estimular a participacao e a consulta na formulacao dos

x1




projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestao escolar e regimentos escolares por profissionais da
educacdao, estudantes, pais e/ou responsaveis.

5.5 Democratizar, descentralizar e desburocratizar a
elaboracao e a execucao do orgcamento, planejamento e
acompanhamento das politicas educacionais, de forma a
promover 0 acesso de toda a comunidade local e escolar aos
dados orcamentérios e a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos da educacéo.

x1

5.6 Criar, consolidar e fortalecer os conselhos estaduais,
distrital e municipais de educacdo como 0rgaos gestores
autbnomos (com dotacdo orcamentaria e autonomia
financeira e de gestédo), plurais (constituido de forma paritaria,
com ampla representacéo social) e com funcdes
deliberativas, normativas e fiscalizadoras.

(ADITIVA)

x1

5.7 Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos
conselhos estaduais, Distrital e municipais de
acompanhamento e avaliagcdo do Fundeb, os conselhos de
alimentacé&o escolar, conselhos escolares e conselhos de
educacao, considerando:

I) sua composicao e suas atribuicbes legais;

[I) sua articulagdo com os tribunais de contas;

[II) o suporte técnico, contabil e juridico necessarios;

IV) as acbes continuas de formacéo dos conselheiros.
(ADITIVA)

x1

5.8 Ampliar os programas de apoio e formacéo aos
conselheiros/as dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, conselhos de alimentacéo escolar,
conselhos regionais e outros; e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas.

x1

5.9 Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que
assegurem, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei
Complementar no 101/2000, com a redacao dada pela Lei
Complementar n.° 131/09, a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo,
especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagao
de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitacao dos
membros de conselhos de educacao, de escola, de
acompanhamento e de controle social e outros, com a
colaboracéo entre o MEC, as secretarias de educacgéao de
estados e municipios e os tribunais de contas da Uniao,
estados, DF e municipios.

x1

5.10 Definir e aperfeicoar os mecanismos de
acompanhamento, fiscalizacéo e avaliacdo da sociedade
sobre o uso dos recursos da educacéo, articulando

x1




adequadamente os orgaos fiscalizadores (conselhos de
educacdao, Ministério Publico, Tribunal de Contas), para que
seja assegurada a aplicacao, pelo Poder Executivo, dos
percentuais minimos vinculados a MDE na Constituicao
Federal, nas constituicOes estaduais e nas leis organicas
municipais e distrital.

5.11 Criar leis e programas para tornar publicas e
transparentes as receitas e despesas do total de recursos
destinados a educacéo em cada sistema publico de ensino
federal, distrital, estadual e municipal e assegurar a efetiva
fiscalizac&o da aplicacao desses recursos por meio dos
conselhos de educacao, do Ministério Publico, tribunais de
contas estaduais, distrital e municipais e dos diversos
segmentos e setores da sociedade.

x1

X2

5.12 Definir politicas, programas e processos de gestao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos recursos
educacionais, aprimorando os mecanismos de
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos gastos com
educacao pela sociedade, especialmente na forma de uma
ampla divulgacdo do orcamento publico, efetiva transparéncia
nas rubricas orcamentarias e estabelecimento de acdes de
controle e articulagdo entre os 6rgaos responsaveis
(conselhos de educacao, Ministério Publico e Tribunal de
Contas).

x1




