APRESENTACAO

DOCUMENTO REFERENCIA SUGESTAO

Nos ultimos anos, houve varios movimentos de mobilizagdo da sociedade para articular a educagédo nacional por politicas de
Estado que resultassem de ampla participagdo. Foram inUmeras conferéncias educacionais, com destaque para a 1# Conferéncia
Nacional de Educacéo (Conae), entre 28 de marco e 1° de abril de 2010, resultado de proficua parceria entre os sistemas de
ensino, os 0rgaos educacionais, o Congresso Nacional e a sociedade civil.

Todo esse processo redundou na participacdo de amplos setores nas conferéncias municipais e intermunicipais, no primeiro
semestre de 2009, nas conferéncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo semestre de 2009, e na organizacdo de varios
espacos de debate com as entidades da area, escolas, universidades e em programas transmitidos por radio, televiséo e internet.

O Documento Final da Conae/2010, resultado da construcéo coletiva desencadeada pela decisdo politica de submeter ao debate
social a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo, que assegurasse a articulacdo entre os entes federados e os setores da
sociedade civil, apresentou diretrizes, metas e acdes, na perspectiva da democratizacdo, da universalizacdo, da qualidade, da
inclusdo, da igualdade e da diversidade e se constituiu em marco historico para a educacao brasileira na contemporaneidade,
deliberando as bases e diretrizes para o novo Plano Nacional de Educacéo.

O desdobramento foi a mobilizac&do de cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e brasileiras, com a participacao de 450 mil delegados e
delegadas nas etapas municipal, intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo em torno de 2% da populacdo do Palis,
aprovando a realizacdo de conferéncias nacionais de educacdo a cada quatro anos. O preceito estd presente em outros
dispositivos legais, como o PL 8.035/2010 - Plano Nacional de Educacéo (PNE) - em tramitacdo no Congresso Nacional.

Visando a realizacdo da Conferéncia e a participacdo de multiplos atores sociais e politicos, com o proposito de adensar 0s
debates e proposi¢cdes, o Férum Nacional de Educacédo, 6rgdo de Estado responsavel pela convocacdo, planejamento e
coordenacao das conferéncias nacionais de educacéao, criado pela Portaria n°. 1.407/2010 e alterado pela Portaria n°. 502/2012
aprovou a realizacdo da Il Conae, em Brasilia, em 2014, precedida de conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e
distrital.
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A Il Conae serd um espaco democratico de construcdo de acordos entre atores sociais, que, expressando valores e posicoes
diferenciados sobre os aspectos culturais, politicos, econémicos, apontard renovadas perspectivas para a organizacao da
educacédo nacional e a consolidacao do novo PNE, fruto do movimento desencadeado pela | Conae, ao indicar acdes e estratégias
concretas para as politicas de Estado de educacéo basica e superior, assentadas na defesa da construcédo do Sistema Nacional
de Educacéo e na regulamentacdo do regime de colaboracéo entre os entes federados.

E com o espirito de avancar na constru¢do de processos democraticos, participativos, que o Forum Nacional de Educacéo (FNE)
submete a avaliacdo este Documento-Referéncia e conclama os profissionais da educacao, maes/pais, estudantes, dirigentes,
demais atores sociais e todas e todos que se preocupam com a educagao, para discutir e refletir coletivamente e propor caminhos
para a educacao brasileira.

Que este Documento-Referéncia, a ser objeto de ampla discussao, possa contribuir com diferentes formas de mobilizagéo e
debate, especialmente nas conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que antecederdo a Conae, cujas
contribuicdes serdo objeto de deliberacdo, garantindo as diretrizes da formulacdo e materializacdo de politicas de Estado,
sobretudo na construcdo de um PNE e de suas politicas, programas e ac¢des, incluindo os planos estaduais, distrital e municipais
de educacéo, e fornecendo as bases para a criacao e consolidacdo do Sistema Nacional de Educacéo.

VERDE—SAI VERDE - SUB VERMELHO — SUPRIMIR AZUL — ADITIVA LARANJA -
ACRESCENTAR



INTRODUCAO

DOCUMENTO REFERENCIA SUGESTAO

A Il Conferéncia Nacional da Educacdo (Conae/2014), a ser realizada no més de fevereiro de 2014, em Brasilia-DF, sera um
momento especial na historia das politicas publicas do setor, constituindo-se em espaco de deliberacdo e participacdo coletiva,
envolvend diferentes segmentos, setores e profissionais interessados na construcdo de politicas de Estado. Precedida por
conferéncias preparatorias e livres[1], municipais e /ou intermunicipais, do Distrito Federal e estaduais de educacéo, tera como
tema central O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperacao Federativa e Regime de
Colaboragéo.

Este Documento-Referéncia, elaborado pelo Férum Nacional de Educacéo (FNE) - criado pela Portaria n°. 1.407/10 e alterado pela
Portaria n°. 502/12, érgao responsavel pela convocacéo e realizacao da Il Conae, composto por representantes de entidades da
sociedade civil e do governo -, pretende subsidiar as discussfes das diferentes conferéncias, servindo como parametro para os
debates locais, municipais, estaduais e regionais, cujos resultados deverdo se traduzir em proposi¢coes e deliberacdes, com as
posicdes politicas e pedagogicas dos diferentes grupos.

As discussbes realizadas nas conferéncias prévias deverdo ser sintetizadas em emendas resultantes de deliberacdes em
documento especifico, e apresentadas por unidade da federacdo. Essas emendas compordo os relatérios dos féruns estaduais de
educacdo no Sistema de Relatoria do FNE e serdo objeto de analise da Comissédo Especial de Monitoramento e Sistematizacao.
ApoOs andlise e sistematizacdo pela Comissao, as emendas deverdo ser conferidas e aprovadas pelos membros do FNE, conforme
Regimento Interno, compondo o Documento-Base da Il Conae.

O processo de consolidagdo e sistematizacao das deliberagdes e encaminhamentos das conferéncias estaduais e distrital, antes da
etapa nacional, resultara na elaboracdo do Documento-Base, estruturado em dois volumes: Volume I, com o Bloco | (emendas
aprovadas em cinco ou mais estados, que o FNE recomenda a incorporacéo), o Bloco Il (emendas que o FNE n&o recomenda a
incorporacdo) e o Volume Il, com o Bloco Ill (emendas passiveis de destaque aprovadas em menos de cinco estados). O
Documento-Base sera enviado aos/as delegados/as por e-mail, divulgado no site da Conferéncia, além de entregue a cada
participante credenciado, por meio de cépia impressa e em formato digital acessivel, no inicio da Il Conae.
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A Il Conae estruturar-se-4 de maneira a garantir o aprofundamento das discussfes de forma democratica e participativa nos
coléquios, palestras, mesas de interesse, plenarias de eixos e demais atividades, incluindo a plenéria final, que procedera a
aprovacao das deliberacdes da Conferéncia.

Este Documento-Referéncia tem por base as deliberagbes da Conae/2010, tendo sido aprovado pelo FNE para ser amplamente
debatido nas conferéncias livres, municipais, intermunicipais, distrital e estaduais.

Foi definido pelo FNE, como objetivo geral para a conferéncia: propor a Politica Nacional de Educacédo, indicando
responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os
sistemas de ensino.

Sao objetivos especificos definidos pelo FNE para a Il Conae:

1 - Acompanhar e avaliar as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educac&o/2010, verificando seu impacto e procedendo as
atualizacfes necessarias para a elaboracao da Politica Nacional de Educacao.

2 - Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE na articulacdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE) e no desenvolvimento
das politicas publicas educacionais.

Assim, objetivando atender a tematica central O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacédo: Participacdo Popular,
Cooperacao Federativa e Regime de Colaboragcédo e os objetivos dela decorrentes, o FNE deliberou que o Documento-Referéncia
devera ser constituido pelos seguintes eixos centrais:

Eixo | — O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educacéo: organizacao e regulacéo

Eixo Il — Educacéo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos.

Eixo Il — Educacao, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia, saude, meio ambiente

Eixo IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliagcdo, condicdes de participacédo e
aprendizagem.
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Eixo V — Gestdo Democratica, Participacao Popular e Controle Social.

Eixo VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo: formacao, remuneracao, carreira e condi¢cdes de trabalho.

Eixo VIl — Financiamento da Educacéao: gestdo, transparéncia e controle social dos recursos.

Tendo por diretriz a tematica central, os eixos buscam orientar a formulacdo de politicas de Estado para a educacéo nacional, nos
diferentes niveis, etapas e modalidades, em consonancia com as lutas histéricas e debates democraticos, construidos pela
sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo, tomando como referéncia e ponto de partida as deliberacdes
da | Conae/2010, na garantia da educacdo como bem publico e direito social, resultado da participacdo popular, cooperacao
federativa e do regime de colaboracéo.

O documento apresenta, ainda, apés cada eixo tematico, um quadro com proposicbes e estratégias, indicando as
responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacédo federativa e o regime de
colaboracdo. Espera-se que essas indica¢des contribuam para o planejamento e organicidades das politicas, especialmente para a
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de educacgdo pelos entes federados. E fundamental ressaltar que as
proposicdes e estratégias relativas a acdo da unido foram subdivididas em duas dimensfes: 1) proposicdes e estratégias da Unido
em funcdo das competéncias e do exercicio da funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais e 2) aquelas relativas ao sistema federal. Essas competéncias aparecem no quadro com a ordem numérica onde 1)
se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e 2) as relativas ao sistema federal. Em alguns casos, as
proposicdes e estratégias se efetivam nas duas dimensBes. No caso do Distrito Federal, ha atribuicbes e competéncias
correspondentes as de estado e municipio.

A ampla divulgacédo, disseminacdo e debate deste Documento-Referéncia servira de base e subsidio para o documento a ser
objeto de discusséo e deliberagédo coletiva pelos delegados da Il Conae. Espera-se que o Documento levado a Il Conae possa
contribuir para o estabelecimento, consolidacdo e avanco das politicas de educacdo. O processo de mobilizacdo da sociedade nos
municipios, DF e estados, bem como em outras iniciativas democraticas, deve tomar como forma de organizacédo as conferéncias
livres, municipais, distrital e estaduais, buscando assegurar uma participacdo mais estruturada e a maior representatividade social
na Il Conae.

VERDE—SAI VERDE - SUB VERMELHO — SUPRIMIR AZUL — ADITIVA LARANJA -
ACRESCENTAR



E com base na participacdo das diversas etapas constitutivas da Il Conae que este Documento-Referéncia expressa uma
concepcao ampla de educacdo, que busca articular a educagdo em seus niveis, etapas e modalidades com 0s processos
educativos ocorridos fora do ambiente escolar, nos diversos espacos, momentos e dindmicas da pratica social. Espera-se que a
garantia do acesso e permanéncia de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos nas instituices brasileiras se torne uma
realidade; que o respeito e a valorizacdo a diversidade prevalecam, ampliando a democratizacdo da gestdo, e que se constituam
em fundamentos para a criacdo e consolidacdo do SNE, do PNE e de novos marcos legais que melhor determinem a relacédo de
cooperacao e colaboracéo entre os entes federados.

Espera-se que este Documento-Referéncia possa contribuir para a construcdo de politicas de Estado, em que, de maneira
articulada, niveis, etapas e modalidades da educacao, em sintonia com 0s marcos legais e ordenamentos juridicos (Constituicdo
Federal de 1988, LDB/1996, PNE, dentre outros), expressem a materializacdo do direito social a educacdo, com qualidade social
para todos/as. Esta perspectiva implica, ainda, a garantia de interfaces das politicas educacionais com outras politicas sociais, em
um momento em que o Brasil avanga na promocgdo do desenvolvimento com inclusdo social e realiza sua inser¢gdo soberana no
cenario mundial.

Cabe destacar, ainda, que, neste Documento-Referéncia, a centralidade conferida a garantia e extenséo do direito para todos, com
especial realce para a educacao obrigatéria de quatro a 17 anos, a ser universalizada até 2016, se afirma na instituicdo do SNE
como forma de organizagédo da educacdo no ambito do Estado brasileiro, e no PNE como forma de planejamento e de articulacéo
das politicas e das ac¢bes correspondentes, tendo por principio a garantia do direito a educacdo com qualidade social; do Estado
Federativo por cooperacdo; da gestdo democratica, do controle social, da participacdo social e popular, da valorizacdo dos
profissionais da educacéo, da avaliacdo e do regime de colaboracéo entre sistemas de ensino. A garantia do direito a educacéao
para todos/as deve se afirmar nas diretrizes, medidas legislativas, metas e estratégias aprovadas no PNE e, sobretudo, nos
principios, finalidades, ordenamento juridico-normativo, acfes politico-administrativas por meio do SNE, entendido como
mecanismo articulador do regime de colaboracdo no pacto federativo, que preconiza a unidade nacional, respeitando a autonomia
dos entes federados.
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EIXO |

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO ORGANIZACAO E REGULACAO

Documento Referéncia

A garantia do direito a educacao de qualidade € um principio fundamental e basilar para as politicas e gestao da educacéo basica e
superior, seus processos de organizacdo e regulacdo. No caso brasileiro, o direito a educacdo béasica e superior, bem como a

obrigatoriedade e universalizacdo da educacéo de quatro a 17 anos (Emenda Constitucional - EC n®. 59/2009), est4 estabelecido
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), nos reordenamentos para o Plano Nacional de Educacao (PNE). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), com as alteracBes ocorridas apds a sua aprovacao, encontra-se em sintonia com a
garantia do direito social a educacéo de qualidade.

A despeito dos avancos legais, o panorama brasileiro continua apresentando desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia
de estudantes, em todos os niveis, etapas e modalidades da educacao. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se necessarias
politicas e gestbes que visem a superacdo do cenario, requerendo a construcdo do SNE e do PNE como politica de Estado,
consolidado na organicidade entre 0s processos, na organizacao, regulacéo, acao sistémica e no financiamento.

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboracdo e coordenacéo entre os entes federados e sistemas de ensino, em
prol da garantia do direito a educacdo de qualidade para todos. Ou seja, a coordenacdo e a cooperacao federativa, fruto da
organizacao territorial e politica, caracterizada pela distribuicdo de responsabilidades e reparticdo de competéncias (concorrentes e
comuns), bem como das politicas nacionais e da descentralizacédo, como definido pela CF/1988, devem constituir a base do regime
de colaboragcao e, no campo educacional, das diretrizes da Unido e dos demais entes federados (estados, Distrito Federal e
municipios).

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n°® 53/2006). Deve-se
garantir, por meio do PNE e do SNE, considerando as deliberacbes da | Conae-2010, condicbes para que as politicas
educacionais, concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam o/a:
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l. direito do/a estudante a formacao integral, por meio da garantia da universalizacdo, da expansdo e da democratizacdo, com
qualidade, da educacao basica e superior;

Il. consolidacdo da pos-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica nas diversas regides do Pais, de modo a eliminar a
assimetria regional;

lll. estabelecimento de politicas de educacéo inclusiva visando a superacdo das desigualdades educacionais vigentes entre as
diferentes regifes, contribuindo com o desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais;

IV. reconhecimento e valorizacdo da diversidade, com vistas a superacdo da segregacdo das pessoas com deficiéncia, das
desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e de orientacdo sexual;

V. valorizacdo e garantia da educacdo do campo, quilombola e escolar indigena a partir de uma visdo que as articule ao
desenvolvimento sustentavel;

VI. efetivacdo de uma avaliacdo educacional emancipatéria para a melhoria da qualidade dos processos educativos e formativos;

VII. definicédo e efetivacédo de parametros e diretrizes para a valorizagcdo dos/as profissionais da educacéo publica e privada.

VIIl. gestdo democratica na educacdo basica, por meio do estabelecimento de mecanismos que garantam a participacdo de
professores/as, de estudantes, de pais, maes ou responsaveis, de funcionarios/as bem como da comunidade local na discusséo,
na elaboracdo e na implementacdo de planos estaduais e municipais de educacdo, de planos institucionais e de projetos
pedagdgicos das unidades educacionais; gestdo democratica na educacao superior com ampla participacdo dos segmentos que
compdem a comunidade universitaria e integrantes da sociedade civil organizada, na proposicdo e efetivacdo de plano de
desenvolvimento institucional. Deve-se assegurar ainda, as instituicdes universitarias, o exercicio e a efetivacdo de sua autonomia.

A CF/1988 e as alteracdes efetivadas pelas emendas constitucionais subsequentes sinalizam, como base para a organizacao e
regulacdo da educacdo nacional, que a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho (art. 205).
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A CF/1988 define, ainda, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino (art. 211). A EC n° 59/2009 ratifica que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.
Esses dispositivos sdo fundamentais e basilares para a efetivacdo do regime de colaboracdo e organizacdo dos sistemas de
ensino, incluindo o SNE.

Ainda com relacdo a CF/1988, em matéria educacional, as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207);
devera ser assegurada a formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais; 0 ensino
fundamental serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (art. 210).

Quanto ao financiamento, a CF/1988 define percentuais minimos para a educacao (art. 212). A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de , e os estados, o DF e 0s municipios , no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino; a priorizacdo da distribuicdo dos recursos para 0
ensino obrigatdrio, na universalizacdo e garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacao
(EC n° 59/2009); programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos or¢camentarios; a educacao basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei (EC n° 53/2006).

A CF/1988 define que compete a Unido e aos estados legislar concorrentemente em matéria educacional e, especificamente, a
Unido compete estabelecer normas gerais, e, aos estados, DF e municipios, legislar sobre suas especificidades (art. 24). Isto
implica a acdo propositiva da Unido na definicdo de diretrizes, bases e normas gerais para a educagdo nacional assim como a
definicdo de normas especificas pelos estados e DF, aprovacéo de planos de educacao e criacao de sistemas educacionais pelos
entes federados, em um cenario de efetivo regime de colaboracéo.

VERDE—SAI VERDE - SUB VERMELHO — SUPRIMIR AZUL — ADITIVA LARANJA -
ACRESCENTAR



Nas atribuicbes de cada ente federado, a CF/1988 define que a Unido organizara o sistema federal de ensino e dos territorios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal (DF) e aos municipios (EC n° 14/1996); os municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil (EC n°® 14/1996); os estados e o DF atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio (EC n° 14/1996).

A organizacdo e regulacdo da educacdo nacional deve garantir a articulacdo entre acesso, permanécia, valorizacdo dos
profissionais, gestdo democratica, padrdo de qualidade, piso salarial profissional por meio dos seguintes principios: | - igualdade de
condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos das redes publicas (EC
n°® 53/2006); VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; VIII - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacédo escolar publica, nos termos de lei federal (EC n° 53/2006). Paragrafo unico.
A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos estados, do DF e dos municipios. (EC n°
53/2006).

Visando dar maior unidade a educacao basica, a emenda Constitucional 59 estabelece que, na organizacédo dos seus sistemas de
ensino, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a asssegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a cooperagcdo entre a Unido e os estados, o DF e os
municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n° 53/2006). E preciso garantir
condi¢cdes para que as politicas educacionais, concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino,
promovam formacgao integral, por meio da garantia da universalizagdo, da expansdo e da democratizacdo, com qualidade, da
educacdo béasica e superior; consolidacdo da poés-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica; educacdo inclusiva,
reconhecimento e valorizacdo da diversidade; avaliacdo educacional emancipatoria; definicAo de parametros e diretrizes para a
valorizac&o dos/as profissionais da educacao; gestdo democratica.
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A consolidagdo de um SNE que articule os diversos niveis e esferas da educacao nacional ndo pode ser realizada sem considerar
0s principios assinalados, bem como a urgente necessidade de superacdo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e
relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na escola. I1sso sO serd possivel por meio do debate publico e da
consonancia entre Estado, instituicbes de educacdo basica e superior e movimentos sociais, em prol de uma sociedade
democratica, direcionada a participacdo e a inclusdo, sobretudo pela articulagdo com diferentes instituicdes, movimentos sociais,
com o Forum Nacional de Educacéo (FNE), o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), conselhos estaduais, distrital e municipais
de educacéo e conselhos escolares com ampla participacédo popular.

Outra definicdo crucial para as politicas e para o planejamento da educac&o no Brasil foi enfatizada na redacéo da EC n® 59/2009,
ao indicar que uma lei especifica estabeleceria o PNE, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o SNE, em regime de
colaboracdo entre os entes federados, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo, para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas, incluindo o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto (PIB). A efetivacdo do SNE tem como pressuposto o disposto da CF/1988,
segundo o qual compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (art. 22).

Superar os obstaculos que impediram a implantacdo do SNE, sobretudo aqueles que, reiteradamente, negaram um mesmo
sistema publico de educacdo de qualidade para todos/as os/as cidaddos/as, ao contrario do que aconteceu nos paises que
viabilizaram a organizacdo de um sistema nacional préprio, € um desafio para o Estado brasileiro.

Assim, o sistema nacional de educacédo é entendido como expressao institucional do esforco organizado, autbnomo e permanente
do Estado e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
bem como outras instituicées publicas ou privadas de natureza educacional.

E vital que se estabeleca o SNE como forma de organizacdo que viabilize o alcance dos fins da educac&o, em sintonia com o
estatuto constitucional do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino (federal, estadual, distrital e municipal), tornando
viavel o que € comum as esferas do poder publico (Unido, estados, DF e municipios): a garantia de acesso a cultura, a educacao e
a ciéncia (art. 23, inciso V).
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Em consonéancia com esses principios, o PNE, o planejamento e as politicas no Brasil devem orientar-se pelas seguintes
diretrizes:

| — promocéao da alfabetizacéo;

Il — universalizacéo do atendimento escolar;

Il — superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacao
e sexual, e na garantia de acessibilidade;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacgéo para o trabalho e para a cidadania;

VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacao;

VIl — promocéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Destaca-se, ainda, a importancia da garantia de politicas de incluséo escolar, por meio de formacao docente, oferta do atendimento
educacional especializado complementar, disponibilizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e intersetorialidade de politicas
publicas.
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Para garantir o direito a educagdo, em sintonia com diretrizes nacionais, a constru¢cdo de um SNE requer, portanto, o
redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais comuns em todo o territério nacional, tendo
como perspectiva a superacdo das desigualdades regionais e a garantia do direito a educacdo de qualidade. Dessa forma,
objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentacdo das

atribuices especificas de cada ente federado no regime de colaboracéo e da educacao privada pelos 6rgaos de Estado.

Assim, compete as instancias do SNE definir e garantir finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, sem prejuizo das
especificidades de cada sistema, e assumir a articulagdo, normatizacdo, coordenacdo e regulamentacdo da educacédo nacional
publica e privada. Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais, organizados com a garantia de gestéo
democratica, sdo fundamentais para a supervisao e manutencao das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. O processo deve
garantir a consolidacdo dos féruns nacional, estaduais, distrital e municipais de educacdo, em articulagdo com 0s respectivos
sistemas de ensino e conselhos equivalentes.

A construcdo do SNE articula-se a regulamentacdo do regime de colaboracdo e a construcdo e efetivacdo de um PNE como
politica de Estado, que envolva as esferas de governo no atendimento a populacdo em todas as etapas e modalidades de
educacdo, em regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como as deliberacbes da comunidade escolar
e local, bem como a participacéo dos/das profissionais da educacao nos projetos politico-pedagdgicos das instituicdes de ensino.

Para a existéncia do SNE, é fundamental que os 6rgaos legislativos e executivos dos entes federados estabelecam politicas
educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando e apoiando
técnica e financeiramente, de forma suplementar, as acbes dos diversos sistemas de ensino, para alcancar os objetivos da
educacdo nacional, auxiliados por um érgao normatizador de Estado (CNE), que garanta a unidade na diferenca. O fortalecimento
da acao dos féruns de educacdo (nacional, estaduais, distrital e municipais) bem como a instituicdo periddica de conferéncias de
educacdo (nacional, estaduais, distrital e municipais) sdo passos necessarios a proposicdo e deliberacdo coletiva na area
educacional e a maior organicidade dos sistemas de ensino.
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Em consonéncia com a legislagdo vigente, a construcdo do SNE poderd propiciar organicidade e articulacdo a proposicdo e
materializacdo das politicas educativas, por meio de esfor¢o integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relacéo
entre os entes federados, para garantir o direito a educacgéo e a escola de qualidade social. Diante do pacto federativo, a instituicao
do SNE deve respeitar a autonomia ja construida pelos sistemas de ensino. Quanto a educacéao privada, deve ser regulada pelos
orgaos de Estado, obedecendo as regras e normas determinadas pelo SNE.

O regime de colaboragédo deve explicitar a participacdo da Unido na cooperacao técnica e, especialmente, na determinagédo de
transferéncias regulares e continuas de recursos financeiros as instituicdes publicas dos estados, DF e municipios, priorizando os
entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e educacional, indicando os que mais demandam apoio
para a garantia do custo aluno qualidade (CAQ). Essa regulamentacdo deve prever meios de superacdo das desigualdades
regionais, especialmente pela constru¢cdo de uma politica de financiamento ancorada na perspectiva de qualidade para a educacao
bésica e superior.

A consolidacdo do SNE deve assegurar as politicas e mecanismos necessarios a garantia de recursos publicos, exclusivamente
para a educacdo publica, em todos os niveis, etapas e modalidades; melhoria dos indicadores de acesso e permanéncia com
qualidade, pelo desenvolvimento da educag¢do em todos os niveis, etapas e modalidades, em todos os sistemas de educacao;
universalizacdo da educacdo de quatro a 17 anos, até 2016 (em suas etapas e modalidades); gestdo democrética nos sistemas de
educacdo e nas instituicdbes educativas; reconhecimento e respeito a diversidade, por meio da promocdo de uma educacéo
antirracista, antissexista e anti-homofébica; garantia das condi¢cdes necessarias a inclusao escolar; valorizagdo dos profissionais da
educacédo basica e superior publica e privada (professores/as, técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio) em sua
formacdo inicial e continuada, carreira, salario e condicfes de trabalho.

A instituicdo de um SNE, concebido como expresséo institucional do esfor¢co organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira pela educacéo, tera como finalidade precipua a garantia de um padrdo minimo de qualidade nas instituicoes
educacionais publicas e privadas, bem como em instituicbes que desenvolvam acfes de natureza educacional, inclusive as de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares de educacéo, as que
desenvolvem ac¢fes de formacéo técnico-profissional e as que oferecem cursos livres.
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O SNE dara efetividade ao regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino pautados por uma politica referenciada na unidade
nacional, dentro da diversidade. A superacdo da légica competitiva entre os entes federados e do modelo de responsabilidades
administrativas restritivas as redes de ensino é base para a efetivacdo do SNE. Os planos de educacdo, em todos os seus ambitos
(nacional, estaduais, distrital e municipais), devem conter diretrizes, metas e estratégias de acdo que garantam o0 acesso a
educacéo de qualidade.

Articuladas com o esfor¢co nacional em prol da constituicdo do SNE, que dé efetividade ao regime de colaboracdo entre os entes
federados, essas acOes poderdo resultar em novas bases de organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino. Isso ensejara solida
politica de financiamento, bem como a melhoria dos processos de transferéncia de recursos e aprimoramento da gestao, por meio
da otimizacao de esforcos e da corresponsabilizacdo, para alicercar o compromisso entre os entes federados com a melhoria da
educacéo basica e superior.

O SNE, como expressao institucional do esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira,
compreendendo os sistemas de ensino, responsabilizar-se-a pela politica nacional de educacéo e, principalmente, pela definicdo
de diretrizes e prioridades dos planos de educacéo; e a execugcdo orcamentaria para a area deve contar com a consolidacdo do
FNE, com ampla representacdo dos setores sociais envolvidos, como espa¢co de acompanhamento das politicas educacionais. O
CNE, é6rgao normativo e de coordenacdo do sistema, também composto por ampla representacdo social, disporia de autonomia
administrativa e financeira e se articularia com os poderes Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e com a
sociedade civil organizada.

Aliado a esse processo, deve-se criar uma lei de responsabilidade educacional que defina meios de controle e obrigue os
responsaveis pela gestdo e pelo financiamento da educacgdo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o
estabelecido nas constituicdes federal, estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na legislacéo pertinente e estabeleca
sancdes administrativas, civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as
competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado.
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No cenério educacional brasileiro, marcado pela edi¢cdo de planos educacionais, torna-se necessario empreender a¢des articuladas
entre a proposicao e a materializagdo de politicas, bem como a¢des de planejamento sistematico. Por sua vez, todas precisam se
articular com uma politica nacional para a educacao, com vistas ao seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. A instituicdo
do SNE é fundamental para assegurar meios e processos para a articulacdo das politicas sociais - educacéo, saude, assisténcia
social, sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, entre outras - com vistas a assegurar os direitos
humanos, sociais, politicos e econémicos de cidadania a todos/as brasileiros/as. Ao eleger a qualidade como parametro de suas
diretrizes, metas, estratégias e acdes, o SNE devera se articular ao PNE e aos demais planos decenais, entendidos como politica

de Estado.

O cumprimento das metas previstas nos planos exigira grande esforco coletivo e institucional, requerendo a instituicdo de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNE, bem como a previsdo, pelos sistemas de ensino, de mecanismos para o
acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE e dos respectivos planos decenais. Para isso, investimentos publicos
sdo imprescindiveis, acompanhados por monitoramento, assessoramento e avaliagcdo de resultados; por politicas de inclusédo
social; reconhecimento e valorizacdo a diversidade; gestdo democrética e formacao e valorizagdo dos profissionais da educacéo,
dentre outros.

EIXO |

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO ORGANIZACAO E REGULACAO

Documento Referéncia

Tendo em vista a constru¢do do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposicdes e estratégias,
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacao popular, a cooperacgéo federativa e o
regime de colaboragéao:
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Proposicdes e Estratégias

Responsabilidades

Unido

DF

Estados

Municipios

1. Assegurar a elaboracdo ou adequacao e implementacdo de planos nacionais, estaduais e
municipais de educacdo, seu acompanhamento e avaliagdo, com ampla, efetiva e
democrética participacdo da comunidade escolar e da sociedade.

x1

poX

2. Definir Efetivar e garantir padrées minimos de qualidade, em regime de colaboracdo com
|os sistemas de ensino, incluindo a igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia nas
instituicbes educativas.

x1

3. Promover e garantir a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicbes
de educacédo basica, profissional e tecnoldgica e superior, bem como o aprimoramento dos
processos de gestdo, para a melhoria de suas ac¢des pedagdgicas.

x1

4. Garantir instalacbes gerais adequadas aos padrdes minimos de qualidade, em
consonancia com a avaliacdo positiva dos/as usuarios/as, cujo projeto arquitetdnico seja
discutido e aprovado pelos conselhos escolares, nos casos de escolas ja construidas, ouvida
a comunidade organizada no entorno da unidade escolar a ser criada e levando em
[consideracdo as necessidades pedagodgicas, da comunidade, e questdes de sustentabilidade
socioambiental.

x1
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5. Garantir servicos de apoio e orientacdo aos estudantes, com o fortalecimento de politicas
intersetoriais de saude, assisténcia e outros, para que, de forma articulada, assegurem a x1 X X X
comunidade escolar direitos e servi¢cos da rede de protecéo.

6. Garantir condic¢des institucionais para o debate e a promocédo da diversidade étnico-racial
e de género, orientacdo sexual e por meio de politicas pedagdgicas e de gestdo especificas x1 X X X
para este fim.

7. Assegurar, no prazo de dois anos apés a aprovacao do PNE, a existéncia de Plano de
Carreira para os profissionais da educac¢éo béasica publica e privada em todos os sistemas de x1 X X X
ensino, tendo como referéncia o Piso Salarial Nacional, estabelecido em Lei.

8. 1.10. Garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os estados, o DF e 0s municipios,
no prazo de um ano de vigéncia do PNE, a politica nacional de formacao e valorizacdo dos
profissionais da educacado, assegurando que todos/as professores/as da educacao basica x1 X X X
possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

9. Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educac¢éo basica, a fim de
equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o x1 X X X
final do sexto ano de vigéncia do PNE.

10. Assegurar, no prazo de dois anos apés a aprovacao do PNE, a existéncia de Plano de
Carreira para os profissionais da educacao superior publica e privado, em todos os sistemas| x1 e x2 | x X X
de ensino.
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11. Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle social da
educacéo, por meio da ampliacdo dos atuais percentuais do PIB para a educacéao, de modo
que, em—2020, seja gradativo até o quinto ano da aprovacdo do PNE, sejam garantidos, no
minimo, 10% do PIB.

12. Garantir condicdes para a implementacdo de politicas especificas de formacdao,
[financiamento e valorizagdo dos publicos atendidos pela modalidade de educacéo de jovens,
adultos e idosos.

13. Apoiar e garantir a criacdo e consolidacdo de conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais, plurais e autbnomos, com fun¢des deliberativa, normativa e fiscalizadora, com
dotacdo orcamentaria, compostos, de forma paritaria, por representantes dos/das
trabalhadores/as da educacao, pais, gestores/ as, estudantes, bem como conselhos e érgaos
de deliberacdo coletivos nas instituices educativas, com diretrizes comuns e articuladas a
natureza de suas atribuicbes, em consonancia com a politica nacional, respeitando as
diversidades regionais e socioculturais.

14. Prever-Criar mecanismos para o acompanhamento e avaliacéo local da consecucao das
metas do PNE e dos respectivos planos decenais, por meio da constituicdo de féruns
permanentes de educagao.

15. Instituir Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), no prazo previsto pelo PNE,
pautada pela garantia de educacdo democratica e de qualidade como direito social
inalienavel.

x1 X X X
x1 X X X
x1 X X X

X X X
x1
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16. Criar condicbes para viabilizar o SNE, no prazo previsto pelo PNE, garantindo uma
politica nacional comum, cabendo a Unido coordena-la, articulando os diferentes niveis e
sistemas de ensino e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais, sem prejuizo das competéncias proprias de cada ente
federado. Esse sistema devera contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e do
poder publico na garantia do direito & educacao.

x1

17. Definir e Garantir diretrizes nacionais para a politica de formacéo inicial e continuada de
professores/as e demais profissionais da educacao.

x1

18. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e consolidar o Sistema
[Nacional de Avaliacdo da educacdo Superior e PoOs-graduacado, visando a melhoria da
aprendizagem, dos processos formativos e de gestdo, respeitando a singularidade e as
lespecificidades das modalidades, dos publicos e de cada regido.

x1 X X X

19. Consolidar e ampliar programas nacionais suplementares e de apoio pedagogico,

. R e . . ~ x1 e x2
articulando-os as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade de educacao.

20. Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de maneira a assegurar a formagéo
bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nos diferentes niveis, etapas e x1 X X X
modalidades da educacéo.
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21. Definir em ambito nacional e implementar o custo/aluno/qualidade (CAQ) como
parametro de financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacao
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais, com investimento em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educagéo publica; aquisicdo, manutencgdo, constru¢ao e conservagao
de instalagfes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentacao e transporte escolar.

22. Regulamentar o regime de colaboracdo, definindo: a participagdo da Unido na
cooperacao técnica e financeira com os sistemas de ensino, como politica de superacédo das
desigualdades regionais, ancorada na perspectiva do CAQ; o respeito e a valorizacdo das
especificidades préprias da diversidade e as responsabilidades de cada sistema de ensino.

23. Estabelecer, em consonancia com o art. 23 e art. 214 da CF/1988, as normas de
|cooperacédo entre a Unido, estados, distrito federal e municipios, em matéria educacional, e a
articulacdo do SNE em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticdo das
[responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcbes redistributiva e
supletiva da Unido, no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencao as regidées Norte e Nordeste do Pais.

24. Garantir, por meio das funcdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacédo
superior, a plena implementacdo das respectivas diretrizes curriculares.

25. Desenvolver agles entre o MEC, o CNE, os conselhos estaduais, distrital e municipais de
leducacéo para a implementacéo do conjunto das diretrizes nacionais, especialmente as que
se referem a diversidade, educacdo ambiental e inclusdo, considerando a autonomia dos
lentes federados, as especificidades regionais e locais.

x1l e x2 X X X
x1 X X X
x1
x1
x1 X X X
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26. Desenvolver acBes conjuntas e articuladas entre o MEC, o SNE, o CNE, o FNE e o
Foérum dos Conselhos de Educacédo estaduais, distrital € municipais, com foco nos direitos
humanos, na diversidade e na incluséo, para o aprofundamento do didlogo, agdes conjuntas
e o fortalecimento da relag&o entre os entes federados.

x1

27. Desenvolver agBes conjuntas e articuladas pelo didlogo e fortalecimento do FNE e
Diversidade Etnico-Racial, Forum de Educagdo Escolar Indigena, Forum de Educacio do
Campo, Férum de Educacdo Inclusiva, Férum de Educacdo em Direitos Humanos, Férum de
EJA, Férum de Educacéao Profissional, Forum LGBT, dentre outros.

x1

28. Viabilizar a implementacdo, avaliacdo e monitoramento do PNE, com participacéo
popular, tornando-o base para o planejamento das politicas educacionais no decénio.

x1

29. Auxiliar, técnica e financeiramente, estados, DF e municipios na elaboracdo ou
adequacao, execucdo, acompanhamento e avaliacdo de seus planos de educacao.

x1

30. Instituir, em cooperacdo com os demais entes federados, o SNE.

x1l e x2

31. Incentivar estados, DF e municipios a constituir féruns permanentes de educacédo, no
intuito de coordenar as conferéncias livres, intermunicipais, municipais, estaduais e distrital,
bem como efetuar o monitoramento da execucado do PNE e dos seus respectivos planos de
educacéo.

x1

32. Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital e municipais de educacgéo, garantindo a

|participagéo da sociedade civil, especialmente dos setores envolvidos com a educacéao.
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33. Estabelecer regime de colaboracéo entre os érgdos dos sistemas de ensino, fortalecendo

a cultura do relacionamento entre os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais de x1
leducacao.
34. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educagéo (CNE). x1

X1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas eletivas ao sistema federal.
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