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SUGESTAO

A articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil e de setores do Estado
assumiram grande importancia, especialmente a partir do final da
década de 1970, contra o0 regime autoritario, centralizador e
tecnoburocrata. Os movimentos sociais passaram a se organizar, a fim
de recuperar espacos perdidos por meio da campanha de
redemocratizacdo da sociedade. As politicas educacionais passaram a
enfatizar, como principio, a defesa do ensino publico de qualidade, a
democratizacdo do acesso a educacdo e a participacdo popular na
construcdo dos projetos pedagdgicos das instituicbes educativas.

A proposicéo e materializacdo de uma politica nacional de educacéo, na
atualidade, que se estruture por um sistema nacional de educacéo,
implica considerar as lutas travadas nas Ultimas décadas e articular os
diversos segmentos sociais que compdem a sociedade brasileira, para
participar, de modo efetivo, dos diferentes momentos da construgéo,
implementacéo e avaliagdo dessa politica.




E preciso romper com as praticas autoritarias e centralizadoras ainda
arraigadas na cultura politica da sociedade, demarcada pelas
desigualdades sociais, para uma tomada de decisdo, especialmente no
campo educacional, proporcionando o efetivo fortalecimento dos
diversos segmentos da comunidade escolar.

Romper com a logica da participacdo restrita requer a superacao dos
processos de participagdo que ndo garantem o controle social dos
processos educativos, o compartiihamento das decisbes e do poder,
configurando-se muito mais como mecanismo legitimador de decisdes ja
tomadas centralmente.

Deve-se construir e aperfeicoar espacos democraticos de controle social
e de tomada de decisdo que garantam novos mecanismos de
organizacdo e gestdo, baseados em uma dindmica que favoreca o
processo de interlocucdo, o didlogo entre os setores da sociedade,
buscando construir consensos e sinteses entre os diversos interesses e
visdes que favorecam as decisdes coletivas. O que, por sua vez, torna a
participagdo uma das bandeiras fundamentais a ser defendida pela
sociedade brasileira e condicdo necesséaria para a implementacdo de
uma politica nacional de educacdo que almeje objetivos formativos
libertadores e emancipatorios.

Deve-se, ainda, garantir os meios e as condi¢des favoraveis para que 0s
processos de gestdo sejam construidos coletivamente, de modo a ficar
claro que a participagdo nao se decreta, nao se impde e, portanto, ndo
pode ser entendida apenas como mecanismo formal/legal.




A participagdo deve ser compreendida como processo complexo, que
envolve varios cenarios e multiplas possibilidades de organizacdo, ndo
existindo, apenas, uma forma ou légica de participacdo, tendo em vista
gue ha dindmicas que se caracterizam pela pequena participacao e,
outras, que se caracterizam pela grande participacdo, em que se busca
compartilhar as acdes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho
coletivo, envolvendo diferentes segmentos da sociedade. Nesse
contexto de luta, busca-se a constru¢do de uma perspectiva democrética
de organizagéo e gestao, que pressupde uma concepc¢ado de educacéo
voltada para a transformacdo da sociedade e ndo para a manutencao
das condiges vigentes.

Ao conceber a educacdo, os espacos educativos e as instituicoes
educativas como espacos publicos de expressdo de concepcbes e
interesses multiplos, a perspectiva democratica pressupde uma estrutura
organizacional diferente daquela defendida e praticada pela visédo
conservadora. Na perspectiva democratica, a educacdo, 0s espacos
educativos e as instituicbes educacionais passariam a considerar a
horizontalidade nas relacbes de poder, a alternancia nos postos de
comando e das funcdes a serem desempenhadas, a visdo geral dos
objetivos a realizar e a solidariedade na execucédo de suas acdes, para
alcancar os objetivos coletivamente definidos e a qualidade socialmente
referendada.




A relacdo entre qualidade e participacdo, no ambito das instituicbes
educacionais e dos espacos educativos, bem como da organizagdo da
educacdo, vai além da competéncia técnica. Envolve questdes politicas
internas e externas aos sistemas de ensino e as instituicdes
educacionais, inclusive na adocdo de novos modelos de organizacéo
administrativa e de gestdo, nos quais sejam garantidos a participacao
popular e o controle social, baseado na concep¢do de gestdo
democrdtica, intersetorial, que se contrapfe a processos de gestédo
gerencial, burocratico e centralizador.

Sob essa logica, € possivel a criagcdo de novos horizontes e espacos de
intervencdo que possibilitem a participagdo coletiva efetiva,
buscando respostas novas aos problemas sociais e educacionais, com
0 objetivo de superar as desigualdades sociais. Dai a relevancia das
conferéncias de educacdo, nos ultimos anos, em ambito nacional,
estadual, distrital e municipal, bem como a estruturacdo do Forum
Nacional de Educacdo e o fortalecimento dos conselhos nacional,
estaduais, municipais e escolares de educacdo, bem como a maior
articulacdo entre o Ministério da Educacdo e as secretarias de
educacéo.




Para a efetiva participacdo social e popular na construcdo de uma
politica nacional de educacdo e do controle social em seu processo de
elaboracao, implementacdo e avaliacédo, faz-se necessaria a efetivacao
do regime de colaboracao, por meio de medidas operacionais eficientes
e claras, com as quais os diferentes entes federados possam estar
articulados. Sera necessario estabelecer as atribuicbes de cada ente na
democratizacdo da gestéo, garantir a participagdo popular e o controle
social da educacdao, para lograr processos formativos emancipatorios.
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Tendo em vista a constru¢cdo do PNE e do SNE como politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, proposicées e estratégias
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacao federativa e o

regime de colaboracéo.

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*




1. Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos
aplicados em educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias
publicas,o fortalecimento dos sindicatos classistas,a criacdo de portais
eletrbnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos
de educacao, de escola, de acompanhamento e de controle social, com
a colaboracao entre o MEC, as secretarias de educacgédo de estados,
Distrito Federal (DF) e municipios e os respectivos tribunais de contas
dos entes federadose o ministério publico.

UNIAO

x1

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

2. Apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar, mediante regular
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo efetiva
participagdo da comunidade escolar, compreendida pelos professores,
funcionarios técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis
e comunidade local, no planejamento e na aplicacdo dos recursos,
visando & a ampliacdo da transparéncia e ae o efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica.

x1




3. Articular politicas de acesso e permanéncia, de modo a Garantir que
as criangas, jovens e adultos e idosos ingressem nas instituicoes
educativas e nos diferentes niveis, etapas e modalidades, articulando
politicas de acesso e permanéncia (remanejado) além a fim de alcancar
sucesso académico, reduzindo as desigualdades étnico-raciais e
ampliando as taxas de permanéncia e conclusdo de estudantes do
campo, negros, indigenas, povos da floresta, povos das &guas,
quilombolas, das comunidades tradicionais, das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

x1

4Ampliar os programas de apoio e formagéo aos/as conselheiros/as dos
conselhos de educacéo, de escola, de acompanhamento e de controle
social, conselhos de alimentag&o escolar, e outros; e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas.

x1

5. Criar mecanismos de participagcdo que promovam a democratizacéo
da gestao dos sistemas de ensino e das instituicdes educacionais, com
a participacdo efetiva dos professores, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.




6. Institucionalizar a Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae), bem
como as suas etapas preparatérias e (as conferéncias livres, municipais,
intermunicipais, estaduais e distrital), garantindo as condi¢fes técnicas e
financeiras suficientes para a realizagdo dos eventos, garantindo ampla
participacao social.

x1

7. Criar e fortalecer as comissfes de meio ambiente e qualidade de vida
como espaco colegiado democratico da comunidade escolar, para
articulacado e fortalecimento das questbes socioambientais na gestao
das instituicdes educativas e na sua relacdo com a sociedade.

x1

8. Garantir que o sistema federal de ensino, composto por todas as
instituicbes federais de ensino superior {Hes}-(IES)e todos os institutos
federais de educacdo (Ifes), tenham plano de desenvolvimento
institucional (PDI), assim como o projeto pedagdgico curricular de
cursos, contando com a participacdo da comunidade universitaria na sua
elaboracao, implementacdo, acompanhamento e avaliacéo.

X2

9. Garantir a representacao paritaria (movimentos sociais e governo) nos
féruns decisorios de politicas publicas educacionais, reconhecendo a
pluralidade de saberes de modo a refletir a diversidade dos agentes e
sujeitos politicos do campo educacional.

x1




10.Garantir a autonomia financeira, administrativa e pedagodgica das IES
e dos Ifes, com representacao dos setores envolvidos com a educacéo e
com as instituicdes educativas.

X2

11. Criar condi¢cbes objetivas para o fortalecimento e democratizacéo
dos conselhos superiores das instituicdes de ensito-educacao superior
publicas e privadas

x1 e x2

12. . Criar e/lou consolidar féruns e conselhos estaduais, distrital e
municipais de educacdo, conselhos escolares ou equivalentes,
conselhos de acompanhamento e controle do Fundeb e da alimentacgéo
escolar, garantindo autonomia financeira, administrativa e politica com
representacdo dos setores envolvidos com a educacdo, e com as
instituicbes educativas e comunidade escolar.

13. Garantir autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira das instituicbes educativas, assim como a vivéncia da gestao
democratica, do trabalho coletivo e interdisciplinar.

X2

14. Ampliar os programas de apoio e formacéo aos conselheiros/as dos
conselhos de educacdo, de acompanhamento e controle social do
Fundeb, conselhos de alimentacdo escolar, conselhos escolares,
conselhos regionais e outros, assegurando, no minimo um curso de
formacao no inicio de cada mandato; e aos representantes educacionais
em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
fazendo uso da educacdo a distancia (EAD) em parceria com as
universidades federais e demais IES.

x1




15. Estimular a participagao efetiva da comunidade escolar e local na
elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestao escolar e regimentos escolares.

x1 e x2

16. Estimular-Efetivar a constituicdo, a autonomia e o fortalecimento de
grémios estudantis e de associacbes de pais e mestres, assegurando,
inclusive, espaco adequado e condi¢des de funcionamento na instituicao
educacional.

x1

17. Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo democratica da
educacdo em seus respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de um ano
contado da aprovacao do PNE e assegurar condicfes, no prazo de dois

anos, apds a aprovacéo do PL n©. 8.035/2010 (PNE), para a efetivacéo
da gestdo democréatica da educacdo, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local, no ambito das instituicbes educacionais
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

x1

18. Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacédo formal com experiéncias de educacdo popular e cidada, para
gue a educacdo seja assumida como responsabilidade de todos, e dever
do Estado e ampliar o controle social no cumprimento das politicas
publicas educacionais.

x1




19. Constituir foruns paritdrios e regulares, envolvendo gestores
publicos, trabalhadores da educacdo organizagfes da sociedade civil,

foruns de Eja, para debater temas candentes da educacdo brasileira, |x1 X X X
tais como:financiamento da educacdo e as diretrizes curriculares
nacionais.

20. Estimular a constituigdo, a efetivacdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e|x1l X X X
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento autbnomo.

21. Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de
mecanismos que garantam efetivamente a participacdo dos profissionais
da educacdo, familiares, estudantes e comunidade local: 1) na
elaboracdo ou adequacao e implementacao dos planos de educacéao; Il)
Nno apoio e incentivo as instituicbes educacionais para a construcdo de
projetos politico-pedagdgicos ou planos de desenvolvimento institucional
sintonizados com a realidade e as necessidades locais; e Ill) na
promocdo e efetivacdo da autonomia (pedagodgica, administrativa e
financeira) das instituicdes de educacéo basica, profissional, tecnoldgica
e superior.

x1 X X X

X1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.




