EIXO VII

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO, GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS

DOCUMENTO REFERENCIA

SUGESTAO

O financiamento da educacéo € elemento estruturante para a organizacao
e o funcionamento das politicas publicas educacionais e, desse modo,
implementacao do PNE e para materializacdo do SNE. Embora néo seja
fator suficiente, € condicdo necesséria para a universalizacao do direito a
educacao publica de qualidade.

A CF/1988 estabelece a educacdo como um direito social em seu artigo
sexto. Complementarmente, no caput do artigo 205, reforca que a
educacao é “direito de todos e dever do Estado e da familia”, devendo ser
‘promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”. Ainda no
caput do mesmo artigo, afirma que educacdo deve visar ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. Nos incisos do artigo 206, a CF/1988
determina como principios do ensino: a igualdade de condi¢cdes para o
acesso e permanéncia na escola; a garantia de padrao de qualidade; a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; e, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar por meio do
estabelecimento de piso salarial profissional nacional, planos de carreira e
ingresso na profisséo via concurso publico.




Para financiar a politica de educacdo, em sua abrangéncia, misséo e
principios, o Estado instituiu a estrutura e as fontes de financiamento no
artigo 212 da CF/1988, vinculando recursos para a educacao e garantindo
percentuais minimos da receita resultantes de impostos a manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE). Os patamares, no minimo, sao de
18% da receita de impostos da Unido e 25% da receita de impostos dos
estados, Distrito Federal e municipios, incluindo as transferéncias entre
esferas de governo. A CF/1988 estabeleceu, ainda, que a educacéo
bésica teria o salario-educacao como fonte suplementar de recursos.

Adicionalmente, diante da certeza de descumprimento de boa parte das
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, foi intensificada
a pressao para que as préoximas edicfes do PNE tivessem ao menos uma
meta clara e adequada de financiamento, sem possibilidade de veto
presidencial, tal como ocorrera no plano que vigorava naquele momento.
Desse modo, a Emenda a Constituicao (EC) n°. 59/2009, alterou o artigo
214 da CF/1988 e determinou como diretriz do PNE o “estabelecimento
de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao
do produto interno bruto” (PIB). A primeira Conferéncia Nacional de
Educacéo (Conae), realizada em Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o
novo PNE deveria ter como meta atingir, no final de sua vigéncia, um
patamar equivalente a 10% do PIB para a educacao publica.




Como o artigo 214 da CF/1988 trata precisamente do PNE, atribuindo a
ele o “objetivo de articular o sistema nacional de educacédo [SNE] em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacédo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades”, a CF/1988
reconhece e assevera, portanto, que o financiamento adequado das
politicas educacionais se traduz em alicerce fundamental para a
construcdo tanto dos planos educacionais, como do SNE.
Consequentemente, o alcance das metas contidas em programas de
governo e planos de Estado da area de educacdo depende de politicas
adequadas de investimento e gestao de recursos.

A gestdo adequada dos recursos educacionais também é condicdo
necesséria para a consagracdo do direito a educacdo no Brasil.
Novamente o artigo 206 da CF/1988, ao listar os principios sobre os quais
0 ensino deve ser ministrado, define o principio da gestdo democratica
como instrumento de constru¢cdo pedagogica e controle social dos
recursos na area. No caso especifico da educacédo superior, a CF/1988
especificou, no art. 207, uma situacdo especial para a gestdo das
universidades, garantindo o principio da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

O Documento Final da Conae (2010) relaciona, em cada um dos eixos
tematicos, os marcos legais e ordenamentos juridicos nacionais na
construcdo de politicas de Estado. As discussbes sobre a gestdo e o
financiamento, nos diversos eixos tematicos, explicitam a necessidade do
controle social sobre os recursos financeiros, além de transparéncia em




sua aplicagao.

Um SNE que assegure a articulacdo entre os entes federados e os
setores da sociedade civil, como estabeleceu a Conae, demanda
processos de gestdo democratica, como prevé a CF/1988, bem como
monitoramento, fiscalizacéo e controle social e um nivel de financiamento
que vincule recursos financeiros para a implantagcdo de programas e
acOes capazes de expandir e elevar a qualidade da educacgéo nacional e
promova uma diminuicdo das desigualdades educacionais entre as
regides brasileiras. O volume de recursos financeiros precisa ser
suficiente para cumprir as metas dos planos nacionais, estaduais, distrital
e municipais de educacao.

Ampliar o percentual do PIB investido em educacéao, até atingir o patamar
de, no minimo, 10% e definir outras fontes de recursos, além dos
impostos, para a educacdo brasileira, para todos os niveis, etapas e
modalidades, séo fatores , diante da
complexidade das politicas educacionais. O acesso equitativo e universal
a educacdo bésica para as criancas e jovens com idade entre quatro e 17
anos e a elevacdo substancial de alunos matriculados na educagéo
superior publica exigem que se eleve o montante estatal de recursos
investidos na area. A garantia da escola publica para mais pessoas, no
campo e na cidade, com qualidade socialmente referenciada, implica,
necessariamente, a elevacdo dos recursos financeiros. O movimento em
favor da ampliacdo de recursos envolve, ainda, a regulamentacdo do
regime de colaboracéo entre Unido, estados, DF e municipios.




A partir dos anos de 1990, o movimento pela definicdo dos tributos —
impostos, taxas e contribuicdbes — defendeu a criacdo de contribuicdes
com destinacdo pré-definida, o que nao faz parte da vinculacado do art.
212 da CF/1988. Ha, portanto, a necessidade de se reformular esse
caminho para que os percentuais das contribuicdes se dirijam para a area
social ou se estabelecam impostos ao invés de contribuicdes.

Estudos mostram que a vinculacdo minima de 18% para a Unido e 25%
para estados e municipios ndo asseguram o montante de recursos para
superar os problemas educacionais do Brasil. A elevacdo dos recursos
financeiros como percentual do PIB exige acdo articulada entre a Uniao,
estados, DF e municipios no sentido de amplia-los, para além do minimo
constitucional. Deve-se reconhecer, entretanto, o enorme desafio de
estabelecer mecanismos de fiscalizagdo e controle, para assegurar 0
rigoroso cumprimento do art. 212 da CF/1988, quanto ao montante de
recursos aplicados em politicas publicas educacionais.

Também ¢é imprescindivel que os secretarios de educacdo sejam
ordenadores e gestores plenos de despesas e participem efetivamente da
discusséao e deliberacdo sobre as politicas prioritarias e sobre a dindmica
do financiamento em seus estados, no Distrito Federal e em seus
municipios. A criagdo de mecanismos que propiciem 0 repasse
automatico dos recursos vinculados a MDE para o 6rgao responsavel
pelo setor, como determina o art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), em seu paragrafo 5°, néo € uma realidade na
maioria dos estados e municipios brasileiros, prejudicando a atuacdo dos
secretarios estaduais e municipais de educacéo.




Na educacao superior publica, o que se nota é um controle cada vez
maior na aplicagédo das acgbes associadas ao orgamento, inviabilizando a
instalacdo da sua autonomia de gestao financeira, como determina o art.
207 da CF/1988. E, portanto, fundamental a efetivacdo da autonomia
universitaria constitucional.

A aplicacdo dos recursos financeiros em educacgédo exige ainda que se
fiscalizem quais os gastos admitidos como de MDE e aqueles que nao
podem ser incluidos nesta rubrica, como determinam os art. 70 e 71 da
LDB. O papel dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle — Tribunal de Contas
da Unié&o, Tribunal de Contas dos estados, Controladoria-Geral da Uniéo,
Tribunal de Contas dos municipios, Ministério Publico, entre outros — é
rigorosamente indispensavel nesse processo, a fim de acompanhar e
fiscalizar o uso adequado dos recursos da educacdo. H4, entretanto, que
se definir explicitamente em legislacdo se os gastos com o pagamento de
aposentadorias e pensdes devem ou ndo ser computados como MDE. A
nao inclusdo dessa despesa como MDE contribuiria para a elevacao do
montante de recursos da educacdo; no entanto, € importante que seja
respeitada a paridade entre trabalhadores da ativa e aposentados.

Com a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), gracas a forte participagdo social, ao menos 80% dos recursos
da area ficardo sob a vigilancia de um sistema mais robusto de conselhos
de acompanhamento, controle social e fiscalizacdo do setor, o que
propiciard uma analise mais precisa do que efetivamente foi gasto com
MDE. Adicionalmente, € urgente a necessidade de fortalecimento dos




conselhos estaduais, distrital e municipais de educacéo.

Considerando o desequilibrio regional e a oferta de educacdo basica
publica, o financiamento a educacdo deve tomar como referéncia o
mecanismo do custo aluno-qualidade (CAQ), previsto no ordenamento
juridico brasileiro. O CAQ deve ser definido a partir do custo anual por
aluno dos insumos educacionais necessarios para que a educacao basica
publica adquira padrdo de qualidade. A construcdo do CAQ exige amplo
debate sobre o ndmero de alunos por turma, remuneracdo adequada,
formacdo inicial, continuada e condicdes de trabalho para os profissionais
da educacdo, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes
(como salas de informaética, biblioteca, salas de ciéncia etc.), conforme
dados atualizados a cada semestre. Em suma, deve considerar o
conjunto dos insumos necessarios para a adequada relacdo de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas brasileiras que oferecem a educacéao
basica. Como o CAQ representa o alcance de um padrdo de qualidade
préximo daquele verificado nos paises mais desenvolvidos, € preciso que
o Brasil universalize, ao menos, um padrao minimo de qualidade. Nesse
sentido, antes do CAQ é preciso consagrar o CAQi (custo aluno-
qualidade inicial).

Baseado no inciso IX do artigo quarto da LDB, o CAQi determina a
vigéncia de “padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”




A educacao com qualidade social e a democratizacéo da gestao implicam
também processos de avaliacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento
e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tecnologicos, sociais e
histéricos, compreendendo as necessidades do mundo do trabalho, os
elementos materiais e a subjetividade humana. Nesse sentido, tem-se
como concepcéo politico-pedagdgica a garantia dos principios do direito a
educacao: inclusdo e qualidade social, gestdo democratica e avaliacédo
emancipatéria. Para a vigéncia de todos esses principios se faz
necessario o financiamento adequado da educacao.
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Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como politicas de Estado, sdo apresentadas, a seqguir, proposicoes e estratégias
indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperacéo federativa e o
regime de colaboracgéao.

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS RESPONSABILIDADE*




1. Politica de financiamento da educacéao

UNIAO

DF

ESTADOS

MUNICIPIOS

1.1 Regulamentar o regime de colaboragdo entre os entes federados,
previsto no art. 211 da CF/1988. A regulamentacdo do regime de
colaboracdo deve explicitar a participacdo da Unido na cooperagéo
técnica e, especialmente, na determinacédo de transferéncias regulares e
continuas de recursos financeiros aos estados, DF e municipios,
priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento
socioeconémico e educacional, tendo como critérios indicadores o IDH,
altas taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de
EJA, dentre outros.

1.2 Regulamentar os art. 23, paragrafo Unico, e 211 da CF/1988, até o
segundo ano de vigéncia do PNE, por meio de lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do
sistema nacional de educacédo em regime de colaboracao, com equilibrio
na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo
cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate
as desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as
regides Norte e Nordeste do Pais.

x1

x1

1.3 Redefinir o modelo de financiamento da educacédo, considerando a
participagdo adequada dos diferentes niveis de governo (federal,

estaduais, distrital e municipais) conforme sua-capacidade-arrecadatéria

X2




seu indice de fragilidade educacional.

1.4 Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento
e controle social da educacao, por meio da ampliacdo do investimento
publico em educacdo publica em relacdo ao PIB, com incrementos
obrigatdrios a cada ano, proporcionais ao que faltar para atingir a meta
estabelecida até o final da vigéncia do PNE, de forma a alcancar, no
minimo, o patamar equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

1.5 Liderar o esfor¢co para aumentar o investimento publico em educacéao
como proporcéao do PIB.

1.6-7 Caberd ao MEC e as Secretarias de Educacédo dos entes federados
estabelecerem articulacédo entre as metas do PNE e demais instrumentos
orcamentarios da Unido, estados, DF e municipios.

x1l e x2

x1

x1

X

1.7.8 Garantir fontes de financiamento permanentes, regulares,
continuas e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do Fundeb (art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias) e do artigo 75 § 1° da LDB (Lei
n° 9.394, de 1996), que trata da capacidade de atendimento e do esfor¢o
fiscal de cada ente federado, para atender suas demandas educacionais
a luz do padrao de qualidade nacional.

x1




1. 89 Aumentar o volume de recursos investidos em educacéo pela
Unido, ampliando a vinculacdo de 18% para, ho minimo, %,
ndo sO considerando a receita advinda de impostos, mas também
adicionando, de forma adequada, percentuais das taxas e
contribuicbes sociais para o investimento em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE); além disso, vedar, na forma da
Lei, qualquer forma de contingenciamento de recursos na area
educacional e garantir a reposicao de eventuais perdas resultantes
de politicas de renuncia fiscal.

1.910 Aumentar o volume de recursos investidos em educacdo pelos
estados, Distrito Federal e municipios, ampliando a vinculacdo de 25%
para, no minimo, 30% o investimento em MDE, vedando, na forma da Lei,
qualguer forma de contingenciamento de recursos a area educacional,
garantindo a reposicdo de eventuais perdas resultantes de politicas de
renuncia e guerra fiscal.

x1

X2

1.1011 Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes da conta dos
recursos vinculados a MDE, sem prejuizo a paridade entre aposentados e
ativos, mas mantendo o pagamento das aposentadorias e pensdes nos
orcamentos das instituicdes educacionais.?

x1




1.1112 Destinar, na forma da Lei, 100 56% dos recursos resultantes do
Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacdes especiais, referentes ao
petrdleo e a producdo mineral, & manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico.

1

x1

2. Politica de financiamento da educacao basica

2.1 Implantar, no prazo de até dois anos apos o inicio de vigéncia do
PNE, o custo aluno-qualidade inicial (CAQI), referenciado no conjunto de
padrées minimos de qualidade determinados na legislacdo educacional,
cujo financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos,
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem em cada etapa e
modalidade da educacdo basica publica, sendo que o CAQi sera
progressivamente reajustado, até a implementacédo plena do CAQ.

x1 e x2

X

2.2 Implementar , na forma da lei, o custo aluno-qualidade (CAQ), como
parametro para o financiamento de todas as etapas e modalidades da
educacdo bésica publica, a partir do calculo dos investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacgdo; aquisicdo, manutencdo, construgdo e
conservacao de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino,
aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar.
O CAQ deve igualar o custo-aluno/ano praticado no Brasil daquele

x1 X2




verificado nos paises mais desenvolvidos em termos educacionais.

2.3 Complementar recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito
Federal e aos municipios que nao conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ.

x1

2.4 Desenvolver estudos e pesquisas anuais, por meio do Inep, para
acompanhamento regular dos indicadores de investimento e de custo-
aluno/anos em todos o0s niveis, etapas e modalidades da educacao
publica.

x1

2.5 Alterar as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
retirando as despesas com recursos humanos, pagas com dotacdes
financeiras advindas do Fundeb, do somatério do total gasto com pessoal.

x1

2.6 Estabelecer diretrizes e politicas de financiamento para a real
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo publica, por meio de leis
nacionais.

x1 X2

2.7 —Befinir Regulamentar, na forma da lei, as condicbes a serem
satisfeitas por estados, DF e municipios para demandarem recursos da
Unido no devido cumprimento da Lei do Piso Nacional Salarial
Profissional dos Profissionais do Magistério, determinando procedimentos
adequados para que todas as redes publicas estaduais e municipais a

x1




cumpram devidamente.

2.8 Colaborar na ampliagdo e qualificacdo das matriculas em creches e
pré-escolas, por meio do aporte de recursos e assessoramento—&a
assessoria técnico aos municipios para a construcdo, ampliacdo e
reforma dos equipamentos publicos e para o desenvolvimento de politicas
de formacé&o inicial e continuada dos profissionais da educacao infantil.

2.9 Colaborar na ampliacdo e qualificacdo das matriculas em ensino
meédio, por meio do aporte de recursos e assessoramento da-assesseria
técnico aos estados para a construcdo, ampliacdo e reforma dos
equipamentos publicos e para o desenvolvimento de politicas de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da etapa terminativa da
educacéao basica.

x1

x1

2.10 Alterar e aprimorar o Fundeb, de modo que:

I) a complementacdo anual da Unido ao fundo avance para um patamar
eguivalente de, no minimo, 1% do PIB/ano;

Ila composicdo contabil do fundo seja ampliada, incorporando outras
fontes de recursos, como taxas e contribuicbes sociais, e ndo apenas
impostos, como ocorre hoje;

[l) o fundo deixe de ser limitado pelo atual sistema de balizas, que
limitam os fatores de ponderacdo a uma escala de 0,7 a 1,3, permitindo a
substituicdo do atual modelo de gasto ou custo aluno/ano por uma politica

x1




de CAQ;i;
IV) a modalidade da EJA seja tratada com plena isonomia financeira;

V) seja fortalecido o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e de avaliacdo do Fundeb, considerando a composicéo
e suas atribuicdes legais e a formacao adequada dos conselheiros;

VI) o numero de matriculas em creches conveniadas seja congelado e
essa modalidade de parceria seja extinta, sendo obrigatoriamente
assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede publica,
amparada pelo ECA e no apoio federal a construcdo de novas unidades
de educacéo infantil.

VIl) o numero de matriculas em educacdo especial, ofertadas por
organizacdes filantrépicas, comunitarias e confessionais parceiras do
poder publico seja congelado e, finalmente, essa modalidade de parceria
seja extinta em 2018, sendo obrigatoriamente assegurado o atendimento
da demanda diretamente na rede publica na perspectiva da educacéo
inclusiva e da construcdo de centros de educacgao especial em parceria
com a Unido.

2.11 Transformar o Fundeb, que deve vigorar a partir de 2022, em um
fundo nacional, nivelando por cima todos os valores de custo CAQ
aluhe/ane atingidos nas redes municipais e estaduais pelo valor do maior
custo-aluno/ano praticado no Pais, considerando cada etapa e
modalidade da educagéo basica publica.

x1




2.12 Definir e garantir financiamento, em regime de colaboracdo (30%
para a Uniao, 30% para o estado e 40% para o municipio), para politicas

e—estrategias—de—solucdo—de—problemas publicas voltadas para o
transporte escolar —en#enfeaeles-pnnapaLmeMe—peles-m&mepmes—em

x1

2.13 Garantir transporte gratuito para todos/as os/as estudantes da
educacao publica de-campe, especialmente na faixa etaria da educacéao
escolar obrigatéria, mediante renovacdo e padronizacao integral da frota
de veiculos, com no maximo 10 anos de idade, de acordo com
especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), por meio de financiamento
compartilihado, com participacdo complementar da Unido as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasao escolar e
o tempo médio de deslocamento, a partir de cada situacao local.

x1

2.14 Financiar a compra de meios de transporte adequados ao
atendimento de estudantes com deficiéncia.

x1

3. Politica de financiamento da educacao superior

3.1 Definir o papel da educacdo superior publica no processo de
desenvolvimento e financia-la adequadamente.

X2

3.2 Definir parametros para a distribuicdo dos recursos entre as
instituicbes publicas federais de ensino superior, capazes de garantir o
volume de recursos financeiros necessarios para que as atividades de
ensino (graduacdo e pos-graduacgdo), pesquisa e extensdo resultem em

X2




educacdo com bom padrao de qualidade, propiciando efetiva autonomia.

3.3 Ampliar os recursos publicos destinados a expansdo, melhoria e
reestruturacdo das instituicbes publicas de ensino superior, fortalecendo
seu carater publico, gratuito e com qualidade socialmente referenciada.

x1l e x2

3.4 Garantir financiamento nos campi universitarios publicos federais para
oferta de cursos de graduacdo, pds-graduacdo, mestrado e doutorado
aos profissionais da educacéo.

X2

3.5 Garantir financiamento dos governos estaduais nos campi
universitarios publicos estaduais para a oferta de cursos de graduacdo,
pés-graduacdo, mestrado e doutorado aos profissionais da educacao.

3.6 Dotar as instituicbes publicas de ensino superior de investimentos
capazes de desmercantilizar as relacdes de producdo do trabalho
académico, especialmente com o fim dos cursos de pés- graduacéo
pagos nas instituicdes federais.

X2

3.7 Criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Superior Puablica, vinculando, de forma adequada, recursos dos impostos,
taxas e contribuicbes, de modo a efetivar a autonomia universitaria
prevista na CF/1988, com definicdo de parametros para a distribuicdo dos
recursos entre as instituicdes publicas federais que considerem, em seu
conjunto, as diversas atividades desenvolvidas pelas institui¢coes.

X2




3.8 Definir as condi¢des a serem satisfeitas por estados, Distrito Federal e
municipios para demandarem recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Superior Publica.

x1

3.9 Garantir recursos orcamentarios para que as universidades publicas
estaduais possam definir e executar seus proprios projetos de ensino,
pesquisa e extensao, propiciando uma efetiva autonomia.

3.10 Garantir recursos nos orcamentos das instituicdbes publicas de
ensino superior as politicas de acesso e permanéncia de estudantes
negros, indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, entre
outros, tanto na graduacao quanto na pos-graduacao.

X2

3.11 Alocar recursos financeiros especificos para a expansdo da
graduacdo nas instituicbes publicas no periodo noturno, com a condicao
de que o numero de vagas nesse periodo seja 1/3 do total de vagas.

x1 e x2

3.12 Alocar recursos financeiros especificos para a expansdo da
graduacdo nas instituicdes publicas estaduais no periodo noturno, com a
condicdo de que o numero de vagas nesse periodo seja 1/3 do numero
total de vagas.

3.13 Expandir o financiamento da pos-graduacao stricto sensu, por meio
das agéncias oficiais de fomento.

X2

3.142 Apoiar técnica e financeiramente a gestdo das Ifes, mediante
destinacdo orcamentaria adequada para 0 seu desenvolvimento,
garantindo a participagdo da comunidade universitaria no planejamento e




aplicacdo dos recursos financeiros, visando a ampliacdo da transparéncia
e da gestdo democrética.

4. Politica de financiamento da educacao profissional e tecnolégica

4.1 Expandir a educacao profissional de qualidade, em diferentes
modalidades e niveis, na perspectiva do trabalho como principio
educativo, com financiamento publico permanente, fiscalizando
intensivamente tantos 0s recursos quanto as acdes a serem realizadas,
que atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e |x1 e x2
nacionais, em consonancia com © a sustentabilidade socioambiental, com
a gestao territorial e com a inclusao social, de modo a dar suporte aos
arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo com o
desenvolvimento econémico-social.

5- Gestdo, controle social e transparéncia no uso dos recursos da educacéo

5.1 Assegurar condi¢cdes para a gestdo democratica da educacdo, por
meio da participacdo da comunidade escolar e local, no ambito das
instituicbes publicas de ensino superior e escolas de educacédo basica, x1
prevendo recursos e apoio técnico da Unido e criar mecanismos de
transparéncia para visualizar os gastos, via internet, com site atualizado.

5.2 Constituir as secretarias municipais, distrital e estaduais de educagéo
como unidades orcamentéarias, em conformidade com o art. 69 da LDB,
com a garantia de que o dirigente municipal, distrital e estadual de
educacdo seja o ordenador de despesas e gestor pleno dos recursos
educacionais, com o devido acompanhamento, controle e fiscalizacdo de

x1




suas acoes pelos respectivos conselhos de educacéo, tribunais de contas
e demais orgaos fiscalizadores.

5.3 Informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educacao dos estados, do DF e dos municipios, bem como
manter programa nacional de formacado inicial e continuada para o
pessoal técnico das secretarias de educacao.

5.4 Estimular a participacdo e a consulta na formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares por profissionais da educacdo, estudantes, pais
e/ou responsaveis.

x1

x1

5.5 Democratizar, descentralizar e desburocratizar a elaboracdo e a
execucdo do orcamento, planejamento e acompanhamento das politicas
educacionais, de forma a promover 0 acesso de toda a comunidade local
e escolar aos dados orcamentarios e a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos da educacéo.

x1

5.6 Criar, consolidar e fortalecer os conselhos estaduais, distrital e
municipais de educacdo como oOrgdos autdbnomos (com dotacao
orcamentéria e autonomia financeira e de gestéo), plurais (constituido de
forma paritaria, com ampla representacdo social) e com funcbes
deliberativas, normativas e fiscalizadoras.

x1




5.7 Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos
estaduais, Distrital e municipais de acompanhamento e avaliagdo do
Fundeb, considerando:

[) sua composicao e suas atribui¢gdes legais;
[I) sua articulagdo com os tribunais de contas;

[II) o suporte técnico, contabil e juridico necessarios;

IVV) as acOes continuas de formacao dos conselheiros.

x1

5.8 Ampliar os programas de apoio e formacgédo aos conselheiros/as dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos
de alimentacdo escolar, conselhos regionais e outros; e aos
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas.

x1

5.9 Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, Nos
termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar no 101/2000,
com a redacédo dada pela Lei Complementar n.° 131/09, a transparéncia e
o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacao, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacédo
de portais eletrbnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de
conselhos de educacédo, de escola, de acompanhamento e de controle
social e outros, com a colaboracdo entre o MEC, as secretarias de
educacdo de estados e municipios e os tribunais de contas da Uniao,

x1




estados, DF e municipios.

5.10 Definir e aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo da sociedade sobre o uso dos recursos da
educacdo, articulando adequadamente o0s oOrgaos fiscalizadores
(conselhos de educacéo, Ministério Publico, Tribunal de Contas), para
que seja assegurada a aplicacao, pelo Poder Executivo, dos percentuais
minimos vinculados a MDE na Constituicdo Federal, nas constituicbes
estaduais e nas leis organicas municipais e distrital.

x1

5.11 Criar leis e programas para tornar publicas e transparentes as
receitas e despesas do total de recursos destinados a educacdo em cada
sistema publico de ensino federal, distrital, estadual e municipal e
assegurar a efetiva fiscalizacdo da aplicagcdo desses recursos por meio
dos conselhos de educacgédo, do Ministério Publico, tribunais de contas
estaduais, distrital e municipais e dos diversos segmentos e setores da
sociedade.

x1l e x2

X

5.12 Definir politicas, programas e processos de gestéo,
acompanhamento, controle e fiscalizagcdo dos recursos educacionais,
aprimorando 0s mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo dos gastos com educacédo pela sociedade, especialmente na
forma de uma ampla divulgacdo do orcamento publico, efetiva

x1




transparéncia nas rubricas orcamentarias e estabelecimento de acdes de
controle e articulagdo entre os 0Orgdos responsaveis (conselhos de
educacdo, Ministério Publico e Tribunal de Contas).

x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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