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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo, a anélise dos Conselhos Municipais de Educacéo
do Sudoeste Goiano e a Perspectiva Democrética. Vincula-se a Linha de Pesquisa: Politicas
Educacionais, Gestdo e Formacdo de Professores, do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Goias (UFG), Regional Jatai. O objetivo geral foi
investigar os Conselhos Municipais de Educacdo do Sudoeste Goiano (Jatai, Santa Helena de
Goias e Rio Verde) no viés democratico. A pesquisa foi de natureza qualitativa,
caracterizando-se de campo e documental. A analise subsidiou-se na perspectiva do
materialismo historico-dialético. Para a coleta de dados da pesquisa de campo, utilizou-se a
metodologia de pesquisa exploratoria, a partir das proposicdes tedricas acerca do objeto
investigado. Para tanto, usou-se como ferramenta o formulario eletrénico (Google Forms),
com questdes pre-formuladas, encaminhado aos trinta e quatro (34) conselheiros dos 03 (trés)
CMEs analisados, como também pela exploracdo de documentos os quais os legitimam.
Nesse contexto, foram analisadas as seguintes categorias: representatividade, participacao
social e politica, mobilizacdo social e modos de gestdo, interpretando-as prioritariamente, a
luz do aporte tedrico dos seguintes autores: Bordenave (1994), Bordignon (2013), Cury
(1996; 2006; 2015), Lima (2001; 2010; 2017; 2018), Libaneo (2012), Saviani (1999; 2000;
2011), que trazem abordagem critica relacionada ao contexto socio-histérico-politico da
educacéo brasileira, no qual se configura o Conselho. Como recorte temporal, delimitou-se o
periodo compreendido entre 1990 e 2018, tendo em vista que a partir da década de 1990, as
politicas educacionais brasileiras firmaram compromisso com principios de gestdo
democrética com respaldo na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, incisos VI e VI,
com previsao de garantia de padrdo de qualidade, além da gestdo democratica. A analise dos
dados permitiu concluir que a gestdo democratica, no &mbito dos CMEs analisados, encontra-
se em processo de construgdo, devendo suas concepcdes democraticas traduzir-se em efetivas
praticas via participacdo social e politica, sendo esses colegiados concebidos como
representantes mediadores entre as vozes do Estado e da sociedade civil, com vistas a garantia
dos direitos relativos a educacgdo de qualidade social.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Gestdo Democratica. Participagdo social
e politica.



ABSTRACT

This research has as object of study the analysis of the Municipal Councils of Education in
Southwest of Goias and the Democratic Perspective. The dissertation is linked to the
Educational Policies, Management and Teacher Training Research Line of the Postgraduate
Program in Education of the Federal University of Goias (UFG), Jatai Regional. The general
objective is to investigate the Municipal Councils of Education (MCE) of the Southwest
Goian (Jatai, Santa Helena de Goias and Rio Verde) in the democratic bias. The research is
qualitative in nature and is characterized by field and documentary. The analysis subsidizes in
the perspective of historical-dialectical materialism. For the data collection of the field
research, the exploratory research methodology was used, based on the theoretical
propositions about the investigated object. To do so, it used the electronic form (Google
Forms), with pre-formulated questions, sent to the thirty-four (34) advisers of the three (03)
MCEs analyzed, as well as the exploration of documents which legitimize them. In this
context, the following categories were analyzed: representativeness, social and political
participation, social mobilization and management modes, interpreting them as a priority, in
the light of the theoretical contributions of Bordenave (1994), Bordignon (2013), Cury (1999,
2000, 2015), Lima (2001, 2017, 2018), Libaneo (2012), Saviani (1999, 2000, 2011), which
present a critical approach related to the socio-historical-political context of Brazilian
Council. As a temporal cut, the period between 1990 and 2018 was delimited, considering
that from the 1990s, Brazilian educational policies established a commitment to democratic
management principles, supported by the Federal Constitution of 1988, in its art. 206, sections
VI and VII, with a guarantee of quality standards, in addition to democratic management. The
analysis of the data allowed to conclude that the democratic management in the scope of the
MCEs analyzed, is in the process of construction, and its democratic conceptions should be
translated into effective practices through social and political participation, being these
collegiates conceived as mediating representatives between the voices of the State and civil
society, with a view to guaranteeing the rights related to social quality education.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Political participation
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INTRODUCAO

Esta pesquisa investigou os Conselhos Municipais de Educagdo do Sudoeste Goiano
(Jatai, Santa Helena de Goias e Rio Verde) no conceito do viés democratico. No atual
contexto, em que a democracia se apresenta fragilizada e mitigada em seu direito, é
importante resgatar os principios que devem vigorar no Estado democratico de direito, bem
como na gestdo democratica. Compreende-se que tal gestdo, a partir de uma concepcao
progressista, poderd consolidar-se como forma de participacdo legitima da sociedade nas
decis@es das politicas publicas educacionais.

O interesse pela tematica a respeito dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs)
firmou-se a partir da participacdo da pesquisadora, no grupo de pesquisa “Os Conselhos
Municipais de Educa¢do e a Qualidade Socialmente Referenciada do Ensino” que foi
desenvolvido pelo Ndcleo de Estudos e Pesquisas - Formacdo de Professores e Praticas
Educativas (NUFOPE) na Universidade Federal de Goias (Regional Jatai), em integracdo com
outras instituicbes de Ensino Superior (Universidade Federal de Uberlandia, Universidade
Federal da Grande Dourados, Universidade Estadual do Mato Grosso, Universidade Federal
de Mato Grosso).

Ap0s varias leituras a respeito da estrutura e do funcionamento dos CMEs, tendo em
vista a pesquisa nos referidos grupos, foi possivel perceber a importancia desses colegiados
em relacdo a defesa da educacdo de qualidade socialmente referenciada, por meio de sua
atuacdo no processo democratico. A partir dessa percepcdo, justifica-se a relevancia pessoal
deste trabalho de pesquisa, com a possibilidade potencial de unir o conhecimento cientifico as
vivéncias praticas didrias no ambito do trabalho publico municipal, regido pela ordem
econdmica vigente.

Assim, a tematica em discussdo permitiu que o conhecimento acerca da participacao
social e politica, via gestdo democratica, fosse ampliado, concebendo esta como oportunidade
de integracdo popular nas decisdes coletivas e publicas. A compreensdo desses aspectos
alertou para uma questdo importante relacionada ao funcionamento desses Conselhos, uma
vez que deles emanam orientagdes para as escolas do sistema publico municipal.

Dessa forma, originou-se a proposta de investigar os Conselhos Municipais de
Educacdo do Sudoeste Goiano, atentando, especialmente, no que tange a perspectiva da
gestdo democréatica em seu espago. Nesse contexto, foram analisadas as categorias: funcdes,

representatividade, participacdo social e politica, mobilizacao social e modos de gestao.
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Esta pesquisa é de natureza qualitativa e caracteriza-se como de campo e documental.
Como subsidio de analise tem-se a perspectiva do materialismo historico-dialético.

Conforme Gil (2007, p. 133) “a analise qualitativa depende de muitos fatores, tais
como a natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0s
pressupostos tedricos que norteiam a investigagdo”.

Para tanto, como recorte temporal, delimitou-se o periodo compreendido entre 1990 e
2018, tendo em vista que a partir da década de 1990 as politicas educacionais brasileiras
firmaram compromisso com principios de gestdo democratica, cujo respaldo encontra-se na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 206, incisos VI e VII, com previsdo de
garantia de padrdo de qualidade, além da gestdo democratica.

Para subsidio de andlise dos dados, buscou-se aporte tedrico nos seguintes autores:
Bordenave (1994), Bordignon (2010, 2011,2013), Cury (1996; 2006; 2015) Lima (2001,
2009, 2010, 2017; 2018), Libaneo (2012), Saviani (1999; 2000; 2011), cuja abordagem critica
relaciona-se ao contexto sécio historico-politico da educacdo brasileira, no qual se insere o
Conselho Municipal de Educacéo (CME).

Em consulta ao Banco de dissertacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) percebeu-se que o0 tema € muito importante e debatido com
criticidade, no que se refere a gestdo democratica. Portanto, ao pesquisar pelo titulo “Os
Conselhos Municipais de Educacdo no Sudoeste Goiano, foram filtrados vinte trabalhos entre
0s anos de 2003 e 2017 com mencao da questdo em debate sobre a gestdo democratica por
meio do CME. Porém, nenhum trouxe énfase nessa tematica, especificamente no ambito do
Conselho Municipal de Educacdo, nos municipios de Rio Verde, Jatai e Santa Helena de
Goias. Desse fato infere-se a justificativa para a relevancia académica desta pesquisa.

Diante disso, foram selecionados alguns trabalhos com maior preponderancia
relacionada a esta pesquisa, que a principio apresenta Soares (2016), autor da dissertacéo
“Conselho Escolar: Instrumento da gestdo democratica ou autoritarismo velado?”, que
apresenta como objetivo a reflexdo sobre gestdo democratica no Conselho Escolar, tendo
como parametro a previsdo da Constituicdo Federal de 1988, e as legislacbes educacionais.
Essa pesquisa aponta que a democracia, no contexto do neoliberalismo, é limitada e exercida
de forma hierarquizada. Ainda sinaliza as dificuldades que o conselho escolar tem para
desenvolver um papel ativo sem interferéncias do sistema e que a gestdo democratica tdo
pregada ndo acontece efetivamente na realidade.

Na perspectiva do materialismo historico dialético, Machado Pasuch (2013), discorre

sobre a importancia de examinar o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) no
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processo de construcdo da Gestdo Democratica da Educagdo Publica. Segundo a autora, a
investigacdo apresentou dados que evidenciaram fragilidades e possibilidades de atuacédo
democratizante dos CMEs. Aponta como fragilidades o escopo de sua constitui¢do, ainda
vinculada a tradigdo cartorial e burocratica dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) e do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE); sua dependéncia econdmica do executivo,
comprometendo-lhe a autonomia; a absor¢éo da cultura politica de centralizacdo do poder e
de distanciamento dos movimentos populares; a insuficiente articulagdo com outros
colegiados e o diminuto processo de formagéo de seus integrantes.

A autora considera, ainda, possibilidades de atuacdo democratizante a conquista do
direito de inserir o Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) como camara integrada
aos Conselhos Municipais de Educacdo, articulando os fatores econémicos e pedagdgicos; a
crescente associacdo da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) as
demais organizagfes nacionais; a presenca ativa dos CMEs no processo de realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE); o progressivo aumento dos sistemas
municipais de ensino e dos CME e o permanente movimento por formacao continuada para o0s
conselheiros do CME. Concluiu que todos os sujeitos que responderam ao questionario
reconhecem os CMEs como importantes instrumentos no processo de democratizagcdo da
educacdo, admitindo que ainda esta em curso a sua construgdo como espaco politico-
educativo. Os CMEs podem constituir-se em espaco de construcdo de uma nova cultura
politica, que conjugue os saberes académico, popular, técnico e politico.

O trabalho de Carvalho (2016), em torno do tema, apesar de néo trazer o estudo sobre
Conselho Municipal de Educacdo, fala sobre a identificacdo dos elementos constitutivos
da gestdo democratica, bem como as estratégias da formacdo continuada dos gestores das
escolas da Educacdo Béasica. A sua investigacdo teve como perspectiva a contribui¢cdo com o
gestor em seu processo de formacéo, para que tenha potencial na sua atividade como elemento
transformador e na construcdo da sua propria aprendizagem para uma sociedade mais
humana. A questdo de sua pesquisa versa em torno da formacdo continuada do gestor e 0s
elementos fundamentais de conhecimento para contribuir com o processo de aprendizagem
dos seus alunos. Concluiu que, para formar pessoas na sua integralidade, o gestor deve refletir
constantemente sobre sua pratica de gestdo, e a forma como isso se realiza é participando
ativamente da formacéo continuada.

Carvalho (2016) demonstrou por meio de dados estatisticos a importancia da formacéo

do gestor e cita o autor de referéncia Demerval Saviani. Poréem, percebeu-se a auséncia de
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criticas em torno das propostas de programas de formagdo de gestores, que na maioria das
vezes, seguem a Gtica governamental de manutencao do status quo, numa ética liberalista, que
ndo atende as necessidades educacionais demandadas pela populacéo.

Na sequéncia observou-se o trabalho de Silva (2009), que abrange o periodo de 1997 a
2004. Nele o autor analisou o momento de reestruturagdo do CME de Rio Claro,
principalmente no que concerne a sua composicdo, e foi motivo de grande embate entre
aqueles que o defendiam com uma representatividade mais ampla e aqueles que o concebiam
composto de especialistas em educacdo, conferindo-lhe, portanto, um caréater técnico.

Esclareceu, ainda, que a analise dos documentos oficiais da Camara Municipal de Rio
Claro, no que tange ao processo de tramitacdo da Lei n® 2.940/97, foi fundamental para
compreensdo de que os anseios da populacdo rio-clarense, explicitados na Conferéncia, foram
de fato atendidos. Preocupou-se também em desvelar, por meio de pesquisa bibliografica, os
conceitos de democracia, participacdo, cidadania e sociedade civil, atrelados a concretizacdo
do principio da gestdo democratica do ensino publico por meio de mecanismos como 0
Conselho Municipal de Educacao.

Buscou-se, ainda, entender como esses conceitos foram sendo ressignificados,
particularmente nos anos noventa, no contexto da reforma do Estado. Concluiu-se que sendo
0os CMEs uma estrutura relativamente nova na gestdo do sistema municipal de ensino, erros e
acertos devem ser divulgados e considerados como licdes aprendidas, a fim de encontrar o
modelo “ideal” para este Orgdo colegiado; “Ideal” no sentido de uma eterna busca para
transforma-lo num mecanismo de gestdo democratica que de fato possa agregar pessoas
“diferentes” para tomarem decisdes acerca da educagdo do municipio onde vivem.

Quanto as producdes institucionais, foi importante destacar os trabalhos desenvolvidos
na Universidade Federal de Goias/ Regional Jatai, pelos autores Borges (2017) e Dias (2018),
cujas pesquisas tematizam o CME nas cidades de Mineiros e Rio Verde, localizadas no
Estado de Goias. Tais trabalhos ndo tratam especificamente da gestdo democratica na atuacéo
desses colegiados, entretanto, apontam a importancia de o CME constituir-se como efetivo
espaco de decisdes democraticas no contexto educacional local.

Dias (2018), em sua pesquisa traz uma analise a respeito da perspectiva da qualidade
da educacdo presente nas acdes do Conselho Municipal de Educacdo de Rio Verde/GO
(COMERYV). Para isso, realizou-se uma pesquisa exploratoria e documental em atas,
resolucdes e legislacéo vigente do COMERYV, entre os anos de 1997 e 2016. Foram apontadas
como categorias de analise aquelas consideradas importantes para a qualidade social da

educacdo como: qualidade, participacdo e autonomia. Segundo a autora, as categorias em
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evidéncia possibilitaram perceber que a participacdo do COMERYV ¢ fragilizada por se limitar
tanto no plano organizacional quanto no financeiro.

Desta forma, destacou-se que no CME, no viés da gestdo democrética, tem-se o papel
dos conselheiros como mediadores diante das tomadas de decisdo, no que concerne as
politicas publicas educacionais, no sentido de encontrar um meio termo entre a vontade do
povo e a vontade politica, de forma ponderada para se ter equilibrio entre a vontade do povo e
a vontade governamental.

Borges (2017), em sua producédo cientifica, teve como objeto de andlise a reflexdo
sobre as acOes e fatores determinantes na atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo de
Mineiros - GO. Em sua analise, afirmou que a funcdo do Conselho se encaixa na democracia
meramente formal e que em toda a sua histéria 0 municipio de Mineiros ndo se caracterizou
como uma participacdo macrossocial no meio educacional, sendo sua participacdo engessada
desde sua criacdo. Na sua conclusdo enfatizou que a atuacdo dos conselheiros é limitada,
pautando-se na democracia liberal, e que € precaria sua influéncia mobilizadora e participativa
nas politicas educacionais. Deste modo, O CME de Mineiros ndo apresenta elementos que
condizem com a qualidade de educacdo numa perspectiva socialmente referenciada.

Repensar a qualidade como socialmente referenciada é repensar a gestdo democratica
e a construgdo de seus espacos e instrumentos, como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP)?,
resgatando a importancia da qualidade dos processos em detrimento da quantidade, chocar-se
com o produtivismo, visando a autonomia dos sujeitos envolvidos, uma vez que gestdo
democratica e educacdo emancipadora ndo se separam. A gestdo escolar ndo deve apenas
organizar a produgdo do PPP e voltar-se para “levar” a escola adiante (organizando espagos,
tempos e recursos), mas deve, essencialmente, comprometer-se com a educagdo de qualidade
dos alunos, finalidade dltima da escola publica. Logo, essa gestdo precisa romper com 0
modelo tradicional de disciplinamento de aluno e professor, desfazendo-se dos militarismos.
A democracia envolve participacdo, ou seja, poder compartilhado, construgéo coletiva. Por
isso, é preciso ouvir a comunidade, os pais dos alunos — tendo o PPP como instrumento
potencializador - para que os professores nao figuem mais isolados nas salas e, assim, a escola
ganhe vida e qualidade (RAIMANN, 2015).

Assim o PPP ¢ base para a construcdo de um projeto democratico de educacéo voltado

para a transformacdo social. Mas, instrumentalizado pela l6gica autocratica e burocratizante

1 0 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é um instrumento que reflete a proposta educacional da escola. E através
dele que a comunidade escolar pode desenvolver um trabalho coletivo, cujas responsabilidades pessoais e
coletivas sdo assumidas para execugdo dos objetivos estabelecidos.
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do projeto hegemdnico de educacdo, torna-se, na maioria das vezes, apenas um procedimento
técnico formal. Hoje, portanto, contém, em si, contradi¢ces e potencialidades vitais do pensar
e agir da escola, determinando sua qualidade.

Portanto, o levantamento das producdes académicas possibilitou observar que a
tematica relacionada ao CME se estende por diferentes vieses, cujo discurso aponta para a
gestdo democrética da educacéo.

A hipoltese partiu do pressuposto de que os CMEs, embora constituidos e em
funcionamento, atuam mais no sentido de servirem ao sistema, ao Estado, do que as demandas
sociais. Do mesmo modo que as concepcOes que se tém dos CMEs requerem clareza no que
diz respeito a sua funcdo mobilizadora da sociedade, também o requer 0 processo
participativo e de controle social relativo a garantia dos direitos a educacdo de qualidade
efetiva para todos, demandados pela sociedade civil. Tendo essa hipotese, optou-se pela
elaboracdo da seguinte questdo problematizadora da pesquisa: Qual seria a perspectiva de
gestdo dos Conselhos Municipais de Educacéo considerando o viés democratico?

Diante disso, para responder ao problema levantado elencaram-se o0s seguintes
objetivos geral e especificos. Objetivo geral: investigar a perspectiva de gestdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo do Sudoeste Goiano nas cidades de (Jatai, Santa Helena de Goiés e
Rio Verde) no viés democréatico. Especificos: desenvolver breve histérico dos Conselhos
Municipais de Educacdo no Brasil; discutir aspectos estruturais e de gestdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo; analisar os trés Conselhos Municipais de Educacdo do Sudoeste
Goiano (Jatai, Santa Helena de Goias e Rio Verde), suas formas de gestdo e atuacdo em
relagdo ao viés democrético.

A metodologia traduz o caminho seguido em uma investigacdo e quais passos serdo
tomados para encontrar ou ndo as respostas que incitaram essa inquietude. Nas palavras de
Gamboa (2013, p. 59), “As respostas sobre a natureza, os fendmenos humanos, sociais,
politicos e éticos estdo na propria natureza fisica ou humana. Para obter essas respostas é
preciso observar cuidadosa e sistematicamente os objetos que indagamos”. Dessa forma, se
procuram as razbes que dificultam a efetiva atuacdo do CME, deve-se ir a campo e nele
buscar as repostas. Segundo Gamboa (2013), é preciso perceber a interrelacdo com outros
fendmenos e sua dindmica interna, ou seja, ao se comparar analogicamente um CME de um
municipio com outro, € preciso entender a forma como se constituiu seu processo historico e a

realidade conforme o processo dialético.
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A partir da reviséao bibliografica, foi possivel observar o aprofundamento das reflexdes
sobre 0 objeto da pesquisa na producdo cientifica nacional, situando no tempo e no espaco
essas discussoes.

Conforme Kosik (1989) vive-se em um mundo marcado por uma
pseudoconcreticidade. Nesse ambiente, o aspecto fenoménico é assumido isoladamente,
desconsiderando-se a esséncia. A realidade possui como elemento constituinte os dois
aspectos (fendmeno e esséncia), sendo o manifesto nela uma das possiveis representacées
fenoménicas da esséncia. Para esse autor, a razdo dialética ndo existe fora da realidade e
tampouco concebe a realidade fora de si mesma. Como caracteristicas da razdo dialética

Kosik (1989), apresenta quatro pontos:

1. O historicismo da raz8o em oposicdo a supra-historicidade da razdo
racionalista; 2. Ao contréario [...] da razdo racionalista, que parte do simples
para o complexo, que parte dos portos de partida fixados de uma vez por
todas para realizar a suma do saber humano; a razdo dialética parte dos
fendmenos para a esséncia, da parte para o todo e assim por diante; e
concebe o progresso do conhecimento como processo dialético de
totalizacdo, que inclui a eventualidade da revisdo dos principios
fundamentais. 3. A razdo dialética, ndo apenas capacidade de pensar e de
conhecer racionalmente, € a0 mesmo tempo o processo de formagao racional
da realidade, portanto realizacdo da liberdade. 4. A razdo dialética é
negatividade que situa historicamente os graus de conhecimento ja atingidos
e a realizacdo da liberdade humana [...]. Ndo confunde o relativo com o
absoluto, mas compreende e realiza a dialética de relativo e absoluto no
processo historico (KOSIK, 1989, p. 108-109).

Uma analise acurada deve ponderar que as partes constituintes do real devem ser
apreendidas como unidade, mesmo que a esséncia seja percebida como diferente e nao
imediatamente como o fenbmeno. Parte-se do observavel rumo a esséncia, 0 que tornara
possivel a compreensdo do ser social como totalidade?, que se relaciona intimamente a vida
material e concreta dos seres humanos. Gamboa (2013) é enfatico quanto a abordagem
dialética, ao observar que:

[...] a compreensdo da relacdo dialética entre perguntas e respostas é
fundamental para entender seu lugar e sua importdncia na pesquisa
cientifica. O exercicio dialético da volta a pergunta (ponto de partida),
indagando & mesma pergunta, permite clarificar, aprimorar, qualificar e

2 A totalidade a qual o autor se refere deve ser entendida segundo seu conceito dialético (razdo dialética). A
visdo total é necessaria para enxergar, e encaminhar uma solugéo a um problema. A verdade é o todo. Se ndo
enxergamos o todo, podemos atribuir valores exagerados a verdades limitadas, prejudicando a compreensao de
uma verdade geral. Essa visdo é sempre provisoria, nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada, caso contrério,
a dialética estaria negando a si propria.
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amadurecer as indagacOes e as questdes, até ganharem o patamar de uma
pergunta concreta, clara e distinta (GAMBOA, 2013, p. 95).

Nessa compreensdo, a pesquisa qualitativa consubstancia-se na investigacdo e coleta
de dados, ao considerar a qualidade das informagdes obtidas, podendo aproximar-se da
esséncia da questdo. E na movimentacio da dialética que o conhecimento se constrdi de forma

qualitativa. Castanho, (1996) ressalta que:

Por ser uma légica "do movimento, no movimento", a dialética supera a
l6gica formal, considerando-a como momento do entendimento, da
decomposicdo ou analise do real. Permanecer no nivel do entendimento, que
é em suma a proposta do formalismo, significa congelar o real. Na nossa
imagem da filmadora, seria 0 mesmo que considerar o real como um dos
fotogramas que compdem seu movimento (CASTANHO, 1996, p. 15, grifo
do autor).

A coleta de dados dos CMEs, aliada a critica-dialética, permitiu conhecer, no concreto,
0 que se passa no interior dos conselhos e as contradi¢des entre o ideal e o real.

Partindo desse entendimento, a pesquisa de campo desenvolveu-se no sudoeste goiano,
envolvendo os Conselhos Municipais de Educacdo dos municipios de Rio Verde, Jatai e Santa
Helena de Goids. Os municipios foram selecionados considerando a proximidade da
pesquisadora, facilitando o levantamento de dados. Da mesma forma, é importante ressaltar
gue 0s municipios contam com o CME instituido e em funcionamento, viabilizando, portanto,
a coleta de dados.

Como procedimento para coleta de dados utilizou-se a pesquisa exploratéria, a partir
das proposicOes tedricas acerca do objeto investigado, como também pela exploracdo de
documentos que legitimam os referidos Conselhos. Para tanto, obteve-se a anuéncia para a
realizacdo da pesquisa de campo, por meio de documentos assinados pelo presidente de cada
conselho (Apéndices A, B e C).

No primeiro momento, a anuéncia para a realizacdo da pesquisa de campo deu-se por
meio de contato presencial com os presidentes dos CMEs de Rio Verde e Santa Helena de
Goias, e contato via e-mail e telefénico com a presidente do CME de Jatai.

Feito isso, para o alcance da analise dos dados, além da exploracdo de documentos
referentes a legislacdo e legalizacdo dos CMEs, utilizou-se também a pesquisa por meio de
questionario aplicado aos conselheiros, agendada junto a presidéncia dos referidos conselhos
com antecedéncia, acompanhada da assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndices A, B e C). A partir disso, o projeto foi submetido ao Comité
de Etica em Pesquisa que concedeu parecer favoravel (Anexo A). ApoOs esta etapa, 0
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questionario eletronico (Formularios Google), composto por 26 questdes, abertas e fechadas,
foi encaminhado aos trinta e quatro (34) conselheiros dos trés (3) Conselhos em estudo
(Apéndice D).

As questdes fundamentaram-se na concepg¢do da gestdo democratica, com o propdsito
de evidenciar, por meio das respostas, como a gestdo é concebida pelos sujeitos conselheiros,
a partir do Conselho no qual se encontram inseridos. Nessa configuragdo, a partir do
recebimento do questionario, estimou-se o tempo de trinta (30) dias para que os conselheiros
pudessem fazer a devolutiva do mesmo com as respectivas respostas.

Assim, os dados foram interpretados a luz das perspectivas criticas dos autores ja
mencionados. Neste contexto, priorizou-se analisar as seguintes categorias:
representatividade, participacdo social e politica, mobilizacdo social e modos de gestdo. No
que tange a analise do ambiente escolar como espaco de participacdo social, coaduna-se ao

argumento de Bueno (2001):

Como espaco de convivéncia que favoreca o exercicio da cidadania, a escola
possui formas de organizacdo, normas e procedimentos que ndo sdo
meramente aspectos formais de sua estrutura, mas se constituem nos
mecanismos pelos quais podemos permitir e incentivar ou, ao contrério,
inibir e restringir as formas de participacdo de todos 0s membros da
comunidade escolar. Nesse sentido, uma escola que pretende atingir, de
forma gradativa e consistente, crescentes indices de democratizagdo de suas
relagGes institucionais, ndo pode deixar de considerar, como parte integrante
de seu projeto, 0 compromisso de participagdo (BUENO, 2001, p. 06).

Segundo Wittmann (2004), a gestdo escolar abrange trés aspectos inter-relacionados: a
competéncia técnica, a lideranca na comunidade e o compromisso publico-politico, as outras
funcOes, por mais relevantes que sejam tornam-se complementares a essas. Algumas dessas
funcbes podem ser desconhecidas no cotidiano escolar das protagonistas dessa pesquisa.

A coleta de dados dos CMEs, aliada a critica dialética, possibilitou conhecer, no
concreto, 0 que se passa no interior dos Conselhos e as contradicdes entre o ideal e o real.
Gamboa (2013, p. 73) interpreta que “quando o interesse critico emancipador orienta a
pesquisa, a atividade intelectual reflexiva se organiza para desenvolver a critica e alimentar a
praxis (reflexdo-acdo) que transforma o real e libera o sujeito dos diferentes
condicionamentos”. Por essa razdo, propds-Se seguir o carater epistemologico da pesquisa
fundada no intuito de compreender os processos de transformacao, suas contradi¢fes e suas

potencialidades.
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Para melhor compreensdo dos procedimentos adotados, destacam-se 0s passos a
sequir:

a. Levantamento bibliografico, cujas teorias fundam-se numa perspectiva critica acerca
da contextualizacdo historica e social do objeto de pesquisa em questdo, bem como da
legislacdo e legalizacdo que o legitimam.

b. Anélise de documentos referentes a efetivagdo dos Conselhos Municipais de Educacao
(CMEs).

c. Andlise dos dados que, em um primeiro momento, referem-se aos questionarios
respondidos pelos conselheiros, transformando o conteldo em categorias para, em
seguida, descrevé-las, analiséa-las e interpreta-las.

Nesta compreensdo, a andlise critica possibilita desvelar a realidade e sinalizar os
conflitos e contradicdes existentes no ambito participativo perante as decisdes das politicas
publicas. Assim, concebe-se como forca, a participagdo no espaco dos CMEs enquanto
resisténcia, tal como preconiza Azevedo (2017, p. 40) “a resisténcia ¢, ela propria, uma
pratica democrética que se dissemina como valor e como meio de exercitar a educacao pela e
para a democracia”, tendo em vista o0 atendimento aos reais anseios e necessidades da
populacéo, para tanto, utilizando como mecanismo a gestdo democratica por esses colegiados
em quest&o.

Investigar sobre os Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil revestiu-se de
enorme importancia, Vvisto que 0s mesmos sdo instituicdes importantes para o
desenvolvimento da educagdo nos municipios, conforme recomenda o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n® 13.005/2014, no que dispBe sobre a promog¢éo do principio da gestdo
democrética da educacdo publica, art. 2° inciso VI.

Reportando a década de 1990, as politicas de educacao no pais firmaram compromisso
com principios de gestdo democratica, com respaldo no art. 206, incisos VI e VII da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé garantia de padrdo de qualidade, além da gestdo
democrética. Também se encontra no art. 208 81°, a afirmacdo da educacdo como direito
publico subjetivo, e no art. 211 a previsdo da descentraliza¢do. Tais medidas fortaleceram os

orgéos colegiados na estrutura do ensino por meio do CME. Segundo Teixeira (2004):

No ambito da Unido, o CNE passou a contar com a participacdo da
sociedade civil para indicacdo de metade de seus membros, conforme ja
referido. Teve, no entanto, restringidas, em relacdo aos conselhos que o
precederam, suas competéncias de carater propriamente deliberativo. No
ambito dos estados, os dispositivos constitucionais, em sua maior parte,
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tratam os conselhos como 6rgdos colegiados, aos quais compete estabelecer
a relacdo entre sociedade e o Estado (TEIXEIRA, 2004, p. 699).

Portanto, conhecer a historia do CME faz parte da compreensdo de como esse se
organiza, suas finalidades e suas acbes. E necessario, portanto, entender as formas de
organizacdo e gestdo dos Conselhos de Educagdo no Brasil, bem como o processo de sua
implantacdo nos estados e municipios brasileiros. O espaco do CME, sendo um local de
conflito e discussdes, ndo pode abrir mdo de debater as questfes sociais como sendo questdo
importante a ser contemplada nas politicas publicas educacionais e de responsabilidade do
Estado.

Como enfatiza Frigotto (2009, p. 65), “a educacdo em suas concepgoes e as politicas e
a gestdo publica dos sistemas educacionais ganham compreensdo quando tomadas como
constituidas das relagdes e dos interesses das classes fundamentais, fragdes e grupos sociais”.
Entretanto, o Estado justifica sua ingeréncia com argumento de que com a colaboracdo do
setor privado terd melhores resultados na tentativa de convencer a populacdo que a qualidade
da educacéo se da por meio de parcerias, e a democracia garante esse processo.

Concebe-se, que o eixo norteador dos Conselhos € integrar pensamentos sobre o que
pensar em relacdo a gestdo democrética, na direcdo de uma efetiva educacdo que garanta o
conhecimento de maneira justa e igualitiria, 0 que para isso, implica a garantia de
investimentos necessarios para a promocdo de oportunidades iguais para toda a populacéo,
gue nao seja negado nenhum dos direitos fundamentais, em relacdo o principio da igualdade
prevista no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Pautando-se na participagdo democréatica da sociedade civil e politica, discutiu-se que
as acdes dos CMEs segundo o que prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, esses
Conselhos possuem o papel de orientar propostas pedagdgicas e de seus regimentos, em clima
de cooperacdo, proporcionar condi¢cGes de funcionamento das estratégias educacionais, do
espaco fisico, de horario e do calendario que possibilitem a adocdo, a execucao, a avaliacdo, e
0 aperfeicoamento das demais diretrizes. (BRASIL, 1996).

Entretanto, faz-se necessaria a percepcdo de que, para, além disso, a legislacdo, muitas
vezes, coaduna-se com as politicas de mercado, ndo sendo do interesse do legislativo construir
um pensamento solido e investigativo na sociedade. Para Bruno (2011), o que se vé nesse
atual contexto é uma massificacdo intensa com a transnacionalizagdo das politicas econdmicas
predominando por meio da divulgacdo e aplicagdo de um conhecimento meramente

instrumental e adaptativo, segundo as for¢as econémicas.
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Nesse contexto, considerou-se relevante ancorar-se também em Saviani (2011), cuja
teoria da pedagogia historico-critica visa considerar o conteddo histérico-social como
processo, e a0 mesmo tempo valorizar a escola como o lugar da educacao sistematizada a
favor da constituicdo do homem como ser ontoldgico. Diante disso, aponta-se o papel dos
CMEs é de fundamental importancia, visto que trabalham pela promoc¢éo da educacéo, que,
por sua vez, precisa ser gerida na perspectiva democréatica, buscando assegurar qualidade
social da educacéo.

Portanto, defende-se aqui, que o papel dos CMEs vai além do estabelecimento de
diretrizes a serem seguidas, ou da producgdo de documentos norteadores das agdes da escola,
pois, precisam pensar a realidade da educagdo brasileira como um todo, avaliar as
oportunidades oferecidas pelo sistema de maneira a garantir aos alunos seus direitos a efetiva
educacéo publica de qualidade.

Considerando a importancia didatica para melhor compreensdo do texto, este
estruturalmente, apresentam-se na sequéncia 0s capitulos que abordaram a tematica
pesquisada.

No primeiro capitulo buscou-se historicizar e discutir a gestdo democratica brasileira a
partir das diferentes concepcdes de democracia construida historicamente, em diferentes
espacos, aqui, em especial, o da educacdo, culminando na gestdo dos CMEs, com vistas a
construcdo de uma sociedade efetivamente democrética.

No segundo capitulo objetivou-se historicizar o Conselho Municipal de Educacéo,
considerando sua construcdo histérica no contexto da educacdo brasileira, bem como sua
configuragdo nas esferas federal, estadual até a municipal, no formato que se encontra
atualmente.

Por fim, no terceiro capitulo apresentou-se a analise realizada no ambito dos trés
Conselhos Municipais de Educacao do Sudoeste Goiano (Jatai, Rio Verde e Santa Helena de
Goias), demonstrando suas formas de gestdo e atuacdo em relacdo ao viés democratico,

expondo os resultados numa relagdo dialética.
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CAPITULO | - A DEMOCRACIA E SEUS ELEMENTOS ESTRUTURAIS NA
GESTAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Neste primeiro capitulo buscou-se historicizar e discutir a gestdo democrética
brasileira a partir das diferentes concep¢des de democracia construida historicamente, em
diferentes espacos, aqui, em especial, o da educacédo, culminando na gestdo dos CMEs, com
vistas a construcdo de uma sociedade efetivamente democratica.

Para falar em democracia € preciso observar alguns aspectos histéricos e politicos do
pais, pois, durante décadas os movimentos sociais lutaram para a efetivacdo de agdes que se
configurassem democréticas como forma de ascenséo social.

A democracia representa a vontade do povo, quando utilizada a seu favor, mas pode
também ser utilizada apenas como forma de discurso para as manobras do capital. Entretanto,
num posicionamento critico otimista acredita-se que a gestdo democréatica, por meio da
participacdo social, como objeto de luta, pode ser uma forma de emancipagédo do homem e
uma ferramenta de contrapor a hegemonia financiada pelo grupo dominante.

Aproximar a populacdo das decis6es do poder publico é o caminho ideario para que se
constitua a educacdo como forma de ascensdo social, por mais que isso ndo seja o que, de

fato, o desejo dos governantes.

1.1 A democracia e suas diferentes concepcdes

Durante a década de 1970, a sociedade passava por um histérico de descontentamento
com o governo autoritarista do regime militar, quando a populagéo viveu anos de ditatura e
sem participacdo nas decisdes coletivas. No periodo de 1980 iniciaram-se as medidas
neoliberalizantes em toda América Latina, mais especificamente no Brasil, em que toda
conjuntura de descontentamento politico-cultural fez com que se fortalecesse o grupo
progressista que presava pela participacdo social no processo de decisfes do pais e, a0 mesmo
tempo, defendia seus ideais e contrapunha aos ideais do Estado Liberal.

As tendéncias pedagdgicas, conforme Saviani (2000) sdo divididas em liberais e
progressistas. A pedagogia liberal acredita que a escola tem a funcdo de preparar oS
individuos para desempenhar papéis sociais, baseados nas aptiddes individuais. Dessa forma,
o individuo deve adaptar-se aos valores e normas da sociedade de classe, desenvolvendo sua

cultura individual. Com isso as diferencas entre as classes sociais ndo sdo consideradas, ja
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que, a escola ndo leva em consideracdo as desigualdades sociais. Existem quatro tendéncias

pedagdgicas liberais:

Qua

dro 1 - Modelos de educacéo liberal

Tradicional

Tem como objetivo a transmissdo dos padrdes, normas e modelos
dominantes. Os contetidos escolares sdo separados da realidade social e da
capacidade cognitiva dos alunos, sendo impostos como verdade absoluta
em que apenas o professor tem razdo. Sua metodologia é baseada na
memorizagdo, o que contribui para uma aprendizagem mecénica, passiva e

repetitiva.

Renovada

A educacgdo escolar assume o proposito de levar o aluno a aprender e
construir conhecimento, considerando as fases do seu desenvolvimento. Os
contelidos escolares passam a adequar-se aos interesses, ritmos e fases de
raciocinio do aluno. Sua proposta metodoldgica tem como caracteristica 0s
experimentos e as pesquisas. O professor deixa de ser um mero expositor e
assume o papel de elaborar situacGes desafiadoras da aprendizagem. A
aprendizagem é construida por meio de planejamentos e testes. O professor

passa a respeitar e a atender as necessidades individuais dos alunos.

Renovada ndo-diretiva

H& uma maior preocupacdo com o desenvolvimento da personalidade do
aluno, com o autoconhecimento e com a realizagdo pessoal. Os conteidos
escolares passam a ter significacdo pessoal, indo ao encontro dos interesses
e motivacdo do aluno. Séo incluidas atividades de sensibilidade, expressao
e comunicacao interpessoal, acentuando-se a importancia dos trabalhos em
grupos. Aprender torna-se um ato interno e intransferivel. A relacdo

professor-aluno passa a ser marcada pela afetividade.

Tecnicista

Enfatiza a profissionalizagdo e modela o individuo para integra-lo ao
modelo social vigente. Os contetidos que ganham destaque sdo 0s objetivos
e neutros. O professor administra os procedimentos didaticos, enquanto o
aluno recebe as informagdes. O educador tem uma relagéo profissional e

interpessoal com o aluno.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

J& as tendéncias pedagogicas progressistas analisam de forma critica as realidades

sociais, cuja educagdo possibi

lita a compreensdo da realidade historico-social, explicando o

papel do sujeito como um ser que constroi sua realidade. Ela assume um carater pedagdgico e

politico a0 mesmo tempo. E di

vidida em trés tendéncias:




31

Quadro 2: Modelos de educacgao progressista

Libertadora O papel da educagdo é conscientizar para transformar a realidade e
0s conteudos sdo extraidos da pratica social e cotidiana dos alunos.
Os conteldos pré-selecionados sdo vistos como uma invasdo
cultural. A metodologia é caracterizada pela problematizacdo da
experiéncia social, em grupos de discussdo. A relagdo do professor
com o aluno é tida como horizontal em que ambos passam a fazer

parte do ato de educar.

Libertaria A escola propicia praticas democraticas, pois acredita que a
consciéncia politica resulta em conquistas sociais. Os contetidos dao
énfase a lutas sociais, cuja metodologia estd relacionada com a
vivéncia grupal. O professor torna-se um orientador do grupo sem

impor suas ideias e convicgoes.

Critico-social dos contetidos A escola tem a tarefa de garantir a apropriacdo critica do
conhecimento cientifico e universal, tornando-se uma arma de luta
importante. A classe trabalhadora deve apropriar-se do saber. Adota
0 método dialético, que é visto como o responsavel pelo confronto
entre as experiéncias pessoais e 0 conteudo transmitido na escola. O
educando participa com suas experiéncias e o professor com sua

visdo da realidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Os dois grupos de pensamentos antagonicos representados por esses dois modelos
pedagdgicos, firmados nesse periodo, sdo os trabalhadores, com projeto social voltado para a
totalidade, com pensamento progressista, e a elite, que se baseia nos ideais do neoliberalismo

que corresponde ao interesse do capital. Segundo Souza (2012):

A democracia burguesa se circunscreve no limite do sufragio universal, da
soberania do parlamento como Orgdo de representacdo popular e de
liberdades propriamente politicas, mas que objetivam garantir, sobretudo a
defesa da propriedade privada e a acumulacdo ampliada do capital. Ja a
democracia radical, de massas, participativa, proletaria ou direta, tem como
objetivo maior o igualitarismo socioecondmico, de cunho material, e ndo se
contenta com a participacdo pela via de uma representacdo, e por isso se
funda em comités ou conselhos de trabalhadores. Em sintese, pode-se dizer
gue a democracia proletaria pretende a igualdade material, enquanto a
democracia burguesa pretende a execucdo apenas e tdo somente de uma
igualdade politica formal (SOUZA, 2012, p. 174).
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Dessa forma, apareceram diferentes conceitos e concepgdes sobre a democracia, pois,

a apropriacdo do termo depende do interesse do grupo. Dagnino (2004) chamaria de crise

discursiva, sendo que de um lado o grupo neoliberalizante divulga um discurso sobre a

democracia e de outro, 0 grupo progressista utiliza o termo como forma de viabilizar e

consolidar as agdes que beneficiam toda sociedade por meio da democracia popular. Segundo

Dagnino (2004) a hegemonia no vocabulario acaba distanciando o antagonismo, afirmando
que:

Essa crise discursiva se resulta de uma confluéncia perversa, entre, de um

lado, o projeto neoliberal que se instala em nosso pais ao longo das Gltimas

décadas e, de outro, o projeto democratizante, participativo, que emerge a

partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais
de aprofundamento democratico (DAGNINO, 2004, p. 140).

Para tanto, a democracia formal efetivou-se, segundo Dagnino (2004), pela Carta
Magna de 1988, momento em que se formalizou a criagdo de espacos publicos de participacdo
social, as eleigdes livres e a reorganizacdo partidaria. Com o alargamento da democracia,
criou-se um transito entre a sociedade e o Estado. Surgiram os espacos de publicidade e
participacdo como Conselhos Gestores das Politicas Publicas, instituidos por lei, o0s
Orcamentos Participativos que se instalaram em 140 municipios brasileiros, em que a maioria
era governada por partidos da esquerda.

Entretanto, vale ressaltar que em 1989, também se iniciaram projetos e estratégias de
implementacdo de uma agenda neoliberal, em que comecaram a demandar em estratégia de
diminuicdo da responsabilidade social do Estado, terceirizando-a para a sociedade civil
(fortalecimento do terceiro setor). Com o nucleo da globalizagcdo, implantou-se uma
adequacdo da sociedade aos moldes neoliberais, em conformidade com as forgas econémicas
internacionais.

Essa pequena explanacdo demonstrou que foram periodos fortes que determinaram a
disputa entre dois projetos de sociedade, de um lado o projeto social e, de outro, projeto de
sociedade burguesa.

Para que a democracia atendesse a sociedade na totalidade, deveria ser de fato
universal o que no pensamento progressista seria a auséncia de privilégios e tampouco
desigualdade de tratamento. Portanto, seria contraria a universalidade proposta nos discursos
burgueses que se apropriaram do socialismo-democratico que se modificou ao longo da

histdria, como enfatiza Coutinho (1979).
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Essa universalidade ndo pode apenas existir no campo teérico, o valor da
democracia ndo se limita as areas geograficas. [...] Uma prova dessa
universalidade s&o as acesas polémicas que tém hoje lugar entre as forcas
progressistas brasileira, envolvendo o significado e o papel de luta pela
democracia em nosso pais. Pode-se facilmente constatar, nesse sentido, a
presenca de diferentes e até mesmo contraditorias concepgdes de democracia
entre as duas correntes que se propdem representar os interesses populares
(COUTINHO, 1979, p. 40).

Coutinho (1979) ao falar da teoria marxista argumenta que o socialismo, proposto por
Marx, € sindbnimo de apropriacdo coletiva dos mecanismos de poder, e na contraposicdo da
hegemonia, ela deve ser afastada para que a democracia da massa rompa a tendéncia de
burocratizacdo e alienagéo do poder.

Compreender que a hegemonia faz parte da apropriacdo que o sistema tem no discurso
da democracia leva a entender que essa universalidade de tratamento é para esconder ou
omitir as desigualdades sociais e regionais no pais. Dagnino (2004) afirma que mesmo na
proposta de democracia estatal é possivel perceber e reagir as inten¢des do sistema sobre seus
projetos a partir do contato e da dialética com outras pessoas nos espa¢os publicos. Sobre isso
Dagnino (2004):

A nocdo de projetos politicos pode contribuir para superar essa Visdo
homogeneizadora tanto do Estado quanto da sociedade civil e o
reconhecimento da sua diversidade interna, como base para repensar as suas
relagdes. A identificagdo e a distincdo clara dos diferentes projetos politicos
presentes no interior do aparato de Estado e na sociedade civil nos levam a
perceber que a clivagem estrutural entre Estado e sociedade civil ndo é
suficiente para entender as suas relagbes. Ela deve, entdo, ser combinada
com outras clivagens, constituidas por esses distintos projetos, que nédo
necessariamente coincidem com ela, mas a atravessam (DAGNINO, 2004, p.
145).

A anélise de situacBes presenciadas pelos grupos pode fornecer um cenario mais
complexo da dindmica na construcdo da democracia, e a possibilidade de encontrar explicacao
analisando os conflitos que derivam da clivagem entre Estado e sociedade civil.

Ressalta-se ainda que, na atual conjuntura das praticas democraticas propostas pelo
Estado, a participacdo das Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) nem sempre

representou a sociedade, ou seja, é diferente da participacdo nos anos de 1980, sendo que hoje

h& um novo perfil, pois segundo Dagnino (2004):

Com o crescente abandono de vinculos organicos com 0s movimentos
sociais que as caracterizava em periodos anteriores, a autonomizacéo politica
das ONGs cria uma situacdo peculiar na qual essas organizages sdo
responsaveis perante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado
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gue as contrata como prestadoras de servi¢os, mas ndo perante a sociedade
civil, da qual se intitulam representantes, nem tampouco perante 0s setores
sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou perante qualquer outra
instancia de carater propriamente publico. Por mais bem-intencionadas que
sejam, sua atuacdo traduz fundamentalmente os desejos de suas equipes
diretivas (DAGNINO, 2004, p. 150).

Aqui, é importante destacar que o0 modelo de democracia proposto pelo Estado, que foi
o liberal, atende a essa agenda de deslocamento do foco das comunidades e minorias para o
foco no individuo, legitimando assim o discurso de defesa de direitos individuais em
detrimento dos direitos coletivos.

Nesse contexto, Dagnino (2004) ainda afirma que a participacdo da sociedade civil
pode representar varias facetas no processo participativo, desde a convalidacdo dos interesses
neoliberais nas politicas publicas, até a consolidacdo do respeito a pluralidade no espaco
publico, como possibilidade de antagonismo a hegemonia construida pelo capitalismo.

Nesse sentido, ndo hd um consenso na definicdo da democracia, haja vista que 0s
diferentes interesses dos diversos grupos traduzem também diferentes concepcdes de

democracia liberal e progressista, 0 que marcou varios periodos da histdria.

1.2 Democracia e escola

As discussdes acerca da democracia na educagdo iniciaram-se a partir das politicas
publicas inseridas no periodo de 1990, ap6s a ditadura no Brasil, e foram marcadas pelos
movimentos sociais que serviram de alavanca para romper com um sistema de governo
ditatorial para um governo de redemocratizacdao estrutural do pais, que surgiu no fim da
década de 1970.

Libaneo (2012), critica o paradigma educacional iniciado em 1990, por meio da
Conferéncia de Jomtien (Tailandia), que produziu o acordo internacional Educacdo para
Todos, sob auspicios do Banco Mundial (BM). O autor argumenta que a associacdo entre as
politicas educacionais do BM, para os paises em desenvolvimento, e os tracos da escola
dualista representa substantivas explicacbes para o incessante declinio da escola publica
brasileira nos altimos trinta anos.

Esse autor mostra ainda que, as politicas sociais do Banco Mundial visam ao
investimento no desenvolvimento das pessoas, garantindo que todos tenham acesso a um
minimo de educacdo, salde, alimentacdo, saneamento, de modo a assegurar politicas de ajuste

estrutural que véo liberar as forgas do mercado e acabar com a cultura de direitos universais a
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bens e servicos basicos garantidos pelo Estado. Ou seja, as politicas sociais sdo elaboradas
para instrumentalizar a politica econémica.

Dessa forma, a politica do BM para as escolas de paises pobres, assume duas
caracteristicas pedagdgicas: atendimento a necessidades minimas de aprendizagem e espaco
de convivéncia e acolhimento social. Os objetivos assistenciais sobrepdem-se aos objetivos de
aprendizagem. Conclui-se, assim, que a escola passa a assumir as seguintes caracteristicas: a)
conteldos de aprendizagem entendidos como competéncias e habilidades minimas para a
sobrevivéncia e o trabalho (como um Kit de habilidades para a vida); b) avaliacdo do
rendimento escolar por meio de indicadores de cardter quantitativo, ou seja,
independentemente de processos de aprendizagem e formas de aprender; c) aprendizagem de
valores e atitudes requeridos pela nova cidadania (énfase na sociabilidade pela vivéncia de
ideais de solidariedade e participacdo no cotidiano escolar).

Ainda assim, essa movimentacéo social foi marcante para toda sociedade, pois, buscou
a legitimacdo de alguns direitos sociais e a afirmacdo de politicas publicas voltadas para a
coletividade, que resultaram nos direitos econdmicos, sociais e subjetivos do texto
constitucional de 1988 que também refletiram na educacao.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII- Da Ordem Social, Capitulo Ill — Da
Educacdo, da Cultura e do Desporto, Secéo | - Da Educagdo, em seu Art. 205 dispde que: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Nesse excerto, nota-se que de um lado foi contemplada a educagédo como um direito
social reivindicando movimentos sociais, mas por outro lado ficou claro o chamamento da
sociedade para colaborar, ou melhor, dizendo, responsabilizar a sociedade pela educacéo e ao
mesmo tempo isentar a obrigacdo do Estado. Cury (1996) afirma que a formalidade néo é
suficiente para garantir agdes democraticas e a qualidade da educacéo.

Seguindo no art. 206, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou um dos principios
como base do ensino a ser ministrado ¢ o de “VI — gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei” e, segundo Saviani (2000), argumenta que em decorréncia de Constitui¢0es
anteriores a expressao “em forma da lei” remete ao art. 22 que sinaliza a competéncia da
Uni&o legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional.

Para Basilio (2012), a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma mudanca significativa,
ou seja, mudanca de paradigma, na relacdo entre o Estado e a Sociedade. Antes visto como

provedor, cuidador e assistencialista, 0 Estado passou a ser fiador de direitos, 0 que acarretou
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inimeros desafios na organizacdo politica e na definicdo das incumbéncias da Unido, Distrito
Federal, Estado e Municipio. A partir disso, 0 municipio brasileiro, na previsdo legal, tornou-
se um ente federado, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira.

Dessa forma, apds varios projetos ocorreu a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, sob o n° 9.394/96. Conforme Saviani (2000), a educa¢do ¢ um campo social
decorrente de disputas e conflitos inerentes a arenas da imposi¢éo da hegemonia.

Em termos de possibilidades democréaticas a LDB (Lei de Diretrizes de Base), Lei n°

9.394/96, dispds nos artigos 14 e 15 sobre a gestdo democratica como:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Aqui é importante ressaltar que, ainda de acordo com Saviani (2000), a educacéo € um
campo de disputas e conflitos inerentes a arena da imposicdo hegeménica liberal. A
promulgacdo da LDB 9.394/1996 ndo passou isenta de conflitos e propostas antagonicas.
Nesse sentido, prevaleceu um arranjo de consenso entre 0s principios liberais e progressistas.

Essa previsao buscou estabelecer uma gestdo partilhada, mesmo que de forma limitada
no primeiro inciso, ao restringir a participacao dos profissionais da educacdo na elaboracao do
Projeto Politico Pedagogico.

O segundo inciso faz a abertura para a participacdo da comunidade escolar local em
conselhos escolares. Embora haja esse chamamento da sociedade para a participagdo na
gestdo democratica nas escolas, essa deveria ser impulsionada por meio de proposicdes do
governo para que fosse efetiva, e ao contrario, a simples existéncia da lei ndo consolida as
acOes de participacdo democréatica no contexto da democracia de massa.

Considerando a democracia liberal, a previsdo da gestdo democrética, na legislagao,
caminha de acordo com as pressdes dos paises que relacionam economicamente com o Brasil,
que exigem maior abertura econdmica e medidas legais que protejam o investimento e o
capital — ou seja, viés liberal democratico - pois os financiamentos educacionais dependem do
planejamento educacional, para assim atender a I6gica do mercado, na qual, infelizmente, essa

I6gica ndo respeita e tampouco valoriza o ser humano e a humanidade.
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Nessa Gtica, as leis mercadoldgicas estdo diretamente ligadas para que o pais se integre
as exigéncias mundiais com a elaboracdo dos requisitos que vigora a globalizacdo. Para Ball
(2011):

Essas mudangas, que envolvem desde as formas de emprego, sistemas de
financiamentos, administragdo, incluindo as relagbes sociais, devem ser
vistas como integrantes de um processo de mudanga mais amplo e
globalizado que diz respeito a passagem de um Estado de bem-estar
keynesiano (KWS- Keynesian Welfare State) para um Estado do trabalho
Schumpeteriano (SWS- Schumpeterian Workfare State). Em sintese, essas

transformacGes ndo simplesmente reduzem o Estado de Bem-estar-social;
elas o subordinam as forgas do mercado (BALL, 2011, p. 23, grifo do autor).

Segundo Ball (2011) essas mudancas de ordem econémica s6 reduziram os direitos
sociais, ou seja, contribuiram para transformagdes no controle estatal, ou seja, viés de Estado
minimo que visa mais a¢6es em prol da economia mais que o social. Se por um lado, envolver
a comunidade para participar da elaboracdo da legislacdo é uma acdo de valorizacdo do
homem e seu trabalho na sociedade, por outro, o Estado Liberal pretende aliar a vontade do
povo em participar as ideologias do mercado, para que juntos qualifiguem a mao de obra e
ampliem a producdo. E assim, passar despercebido o interesse do sistema em falsear a
democracia.

A partir dessas legislacdes, a gestdo democratica na escola foi considerada o principio
do trabalho educacional, sendo que para os neoliberais a chave da porta da frente para a
sociedade dividir a responsabilidade com o Estado na produgéo de méo de obra e aumento da
produtividade, e para os trabalhadores uma forma de participar nas decisfes estatais e uma
oportunidade de atendimento dos interesses sociais.

Na atualidade, a participacdo é considerada uma importante estratégia politica, tanto
pelos setores progressistas, como por aqueles tradicionalmente ndo tdo favoraveis ao
crescimento das forcas populares, ao reconhecimento da igualdade de direitos, inclusive de
condicdes de vida e de educacao para todos.

Trazendo o questionamento para a escola, no momento em que se acena com a gestao
democrética, até que ponto é possivel avancar nesse processo de democratizacdo da
participacdo social na gestdo escolar? Para Bobbio (1986), a questdo que se coloca para as
sociedades democraticas, ndo € a passagem da democracia representativa para a democracia
direta, mas a transformacdo da democracia politica em democracia social que. Assim, de
acordo com Bobbio (1986):



38

[...] consiste na extensdo do poder ascendente que, até agora, havia ocupado
quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica e das pequenas,
mindsculas em geral, politicamente irrelevantes associagdes voluntérias, para
0 campo da sociedade civil nas suas varias articulagfes, da escola a fabrica
(BOBBIO, 1986, p. 54-55).

Bobbio (1986) aproxima-se da convicgédo de Marx (2006) no que tange o processo de
democratizacdo, ao afirmar que este é baseado também na emancipacdo social e no
comportamento do individuo como sujeito autbnomo. Marx (2006) critica a sociedade
burguesa, quando demonstra que o Estado estd emancipado politicamente, mas o individuo é
determinado, sendo os direitos humanos fundamentais (liberdade, igualdade e propriedade),
nada mais do que garantias para o individualismo e jamais para a emancipa¢cdo humana. Paiva
(1984) destaca:

E, portanto, missdo da escola proporcionar as classes subalternas uma vis&o
do mundo natural e do mundo social que as ajude a se inserir nas relaces
sociais, politicas e culturais de uma sociedade “moderna”, isto é, uma
sociedade em que as relagbes capitalistas estdo se expandindo. E preciso
conhecer as leis civis e estatais em sua evolucdo histérica para saber,
inclusive, que elas podem se transformar. A aquisicdo desses elementos de
uma cultura moderna pelas massas das classes subalternas é possivel e pela
qual se deve lutar na sociedade capitalista no contexto mais geral das lutas
democraticas. “A conquista da cidadania ndo resolve as dificuldades da
condigdo operaria ou camponesa. Representa apenas o ponto de partida para
um processo mais elevado, insepardvel das lutas sociais” (PAIVA, 1984, p.
63-65, grifo da autora).

Conforme Paiva (1984), a democracia € 0 acesso para ampliar o campo de luta da
classe trabalhadora e a escola, nesse contexto, ensina a expandir o conhecimento do mundo
social e a compreender as diferencas de classe e sua transicao historica que resulta do conflito
de interesse entre as classes.

Na mesma linha de raciocinio, a contribuicdo tedrica de Gramsci (1978) direciona no
sentido de que a escola deve ter uma qualidade educacional baseada nas a¢des democraticas
que oportuniza 0 mesmo direito para todos, ao mesmo tempo. Ou seja, pauta-se numa
ideologia revolucionaria, capaz de formar cidaddos criticos que se convergem e se unem
contra o capital, ndo aceitando a realidade puramente como ela é, posicionando-se de forma
critica, enfrentando as contradigdes.

Conhecer as leis ¢ uma maneira de auxiliar na construcéo critica do sujeito, entretanto,
é importante interpretd-la no contexto da massa social, porque, a interpretacdo na forma da lei
e na forma como é posta, é obscura e induz ao erro, ou seja, de que todos sdo iguais e tratados

da mesma forma. Embora sua efetividade ndo alcance os anseios sociais, no contexto de
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divisdo de classes, a CF de 1988 é considerada uma das Constituicdes mais modernas e
garantidoras de direitos sociais do mundo. O Direito a Educacéo aparece ja no artigo 6°, entre
os Direitos Sociais, ao lado da saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, entre outros.

Sendo assim, os diretos sociais sdo considerados pela Constituicdo Federal de 1988,
clausulas pétreas, ou seja, clausulas inalteraveis, que protegem os direitos e garantias
individuais, portanto, o ordenamento juridico respalda acerca do direito democratico a
educacdo, na forma de direito coletivo. O que falta € interesse dos detentores do poder em
oferecer uma educacédo que prime pela inclusdo dos excluidos, que agregue 0s desagregados.

Conforme dispbe a CF e também a LDB, a educacdo deve ser baseada nos principios
que a regem, sendo que Unido, Estado e Municipio devem obedecer a esses principios, a fim
de alcancar os objetivos do pleno desenvolvimento da pessoa, sua funcdo social e sua
qualificacdo para o trabalho. Nota-se que, ao final, quando remete a qualificacdo para o
trabalho, demonstra a interferéncia das tendéncias neoliberalistas da década de 1980, na
Constituicdo Federal.

O artigo 206 especifica que o ensino deve ser ministrado com base nos seguintes

principios e dentre eles, a gestdo democratica:

| — igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacao dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988, p. 71).

Desta forma, a sociedade em geral precisa conhecer as legislacGes existentes e lutar
contra as injusticas sociais que permeiam a educacdo, e para iSSO € necessario que as
informacdes recebidas ndo sejam fragmentadas, pois a escolarizagdo universal ndo garante a
permanéncia na escola e muito menos a evolugdo do individuo como ser social. O individuo
fracassado representa o resultado de uma sociedade fracassada.

Compreende-se que oferecer, de fato, uma educacdo de qualidade pautada na gestdo
democratica, com a equidade, igualdade, gratuidade e justica social, ndo é e nunca foi
interesse do sistema, o qual é o de sobrepor a classe proletaria. Basta olhar o passado e
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confirmar as divisdes de classe, como Antunes (2012, p. 46) relembra: “a imensa riqueza
obtida pela forca de trabalho escrava na agricultura (baseada em latifundios) ou na mineragéo
garantiu as classes dominantes das metrépoles uma vida de luxo e opuléncia”.

Portanto, as politicas educacionais idealizadas pelas politicas internacionais
apresentam uma boa aparéncia, pois trazem, no seu bojo, a educacdo de qualidade, porém ao
idealizar e ndo prever condi¢des de concretude, como no caso do Brasil, ¢ 0 mesmo que ndo
existir. Ndo considerar a realidade de cada comunidade escolar, significa reproduzir a
estratificacdo social e reafirmar a dominacdo de uma classe sobre a outra.

Nesse sentido, Saviani (1999) afirma que se convive com praticas autoritarias no
Estado democréatico de direito e que no interior da escola isso ndo é diferente, o efeito do
capital altera a esséncia da educacdo escolar formal, tornando-se ato continuo de acdes

antidemocraticas e dificultando a formacao do ser. Esse autor afirma que:

Consequentemente, uma relacdo pedagdgica identificada como supostamente
autoritaria quando vista pelo angulo do seu ponto de partida pode ser, ao
contrario, democratica, se analisada a partir do ponto de chegada, isto &,
pelos efeitos que acarreta no &mbito da pratica social global. Inversamente,
uma relacdo pedagdgica vista como democratica pelo angulo de seu ponto de
partida ndo sé podera como tendera, dada a prépria natureza educativo nas
condicBes em que vigora 0 modo de producdo capitalista, a produzir efeitos
socialmente antidemocraticos (SAVIANI, 1999, p. 88).

Um grande desafio na educacdo relaciona-se a efetivacdo de politicas publicas
educacionais, que promovam maior participacdo da sociedade e mobilizacéo social, para que
a populacédo conheca as legislagdes e cobre do poder legislativo maior compromisso social, no
sentido de se efetivar uma educacdo de qualidade que atenda as demandas sociais, e assim,
alcance seu fim social, ou seja, a emancipacao de todos pelo conhecimento.

Souza (2012) salienta que a escola deveria ser 0 espaco que possibilita o exercicio da

democracia enquanto instituicdo publica promovedora das relagdes sociais:

A participacdo da comunidade no processo de tomada de decisdo na escola é
atividade meio e atividade-fim ao mesmo tempo, na medida em que propicia
a melhoria da qualidade da educacdo, e, por meio dessa mesma participacao,
pde-se em acdo uma espécie de exercicio para a democratizacdo das relacbes
sociais em geral. Também a aproximacéo da comunidade a escola possibilita
a percepcado das deficiéncias dessa instituicdo social, de suas necessidades e
importancia enquanto valor social (SOUZA, 2012, p. 179).

O processo democratizante depende das aberturas e oportunidades criadas por

instituigdes, conselhos, foruns, seminarios em que a heterogeneidade de pensamentos elabora
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a pauta de discussoes e cria consensos sobre os mesmos. Portanto, na atualidade os Conselhos
Municipais de Educacdo vém representando um avango no sentido de integrar a sociedade nas
politicas publicas educacionais.

O debate de democratizacdo, a luz da perspectiva emancipatdria, mobilizou a
sociedade e contribuiu para um avango educacional, na diregdo de propor a gestdo
democrética do ensino e sua descentralizacdo. Os Sistemas Municipais de Educacdo (SMESs)
foram criados na égide da Constituicdo Brasileira de 1988, que, por conseguinte, influenciou
na implantacdo dos Conselhos Municipais de Educa¢do (CMES), os quais foram criados apds
a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB) 9.394/96.

Com base nessa previsao legal, os Conselhos Municipais de Educagdo foram incluidos
no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024, meta 19, estratégia 5) para desempenharem
0 papel de articuladores de agdes, que propiciem o funcionamento do ensino de qualidade e
também a participacdo da sociedade nos processos de controle das acdes e dos investimentos
publicos.

A partir da municipalizacdo do ensino, ocorrida na década de 1990, ocorreu maior
atencdo dos municipios no sentido de criar os Conselhos Municipais de Educagdo. Isso
porque os recursos financeiros do Governo Federal passaram a ser atrelados a organizacéo e
gestéo dos sistemas de ensino.

Em um posicionamento critico em meio a gestdo democratica, inseriu-se a cria¢do de
sistemas municipais e ainda a descentralizacdo, porém ha autores que ndo concordam que o
termo utilizado pelo governo seja de fato descentralizacdo e sim a desconcentracao.

Para Lima (2001) a descentralizacdo s6 ocorreria se houvesse autonomia dos
municipios nas decisdes da politica local e também respaldo financeiro e igualitario para todas
as regides. Ou seja, as decisbes das politicas publicas partiriam da comunidade local, ao
contrario do que se V&, pois, s0 foram repassadas responsabilidades e metas a serem seguidas

pelo governo federal, ocorrendo assim uma desconcentragdo. Lima (2001) afirma que:

O processo “descentralizagdo” no Brasil via municipalizagdo que se
concretizou através de programas entre estados e municipios ndo se constitui
numa descentralizacdo em seu sentido pleno, visto que, o Estado ndo
cumpria com a sua parte no financiamento, o que causou transtornos aos
municipios, pois estes tiveram que arcar com 0s servicos municipalizacéo
com ou sem financiamento. Consequentemente, os servicos foram ofertados
precariamente (LIMA, 2001, p. 9, grifo do autor).

Conforme Arretche (1996), outra corrente de opinido, inspirada no modelo politico

norte-americano e nos tradicionais principios do liberalismo politico, traz que a



42

descentralizacdo seria um instrumento de fortalecimento da vida civica -- portanto, da
sociedade civil -, sufocada por um Estado excessivamente centralizador e invasivo. A
descentralizacdo seria a condicdo para 0 rompimento com as estruturas politicas tradicionais
que, por serem centralizadas, impediriam o desenvolvimento das virtudes civicas nas
sociedades latino-americanas.

No entanto, além da coordenagdo dos interesses politicos, “€é necessario que se
construam instituicdes cuja natureza e cujas formas especificas de funcionamento sejam
compativeis com os principios democraticos ¢ de participagdo” (ARRETCHE, 1996, P.04).
Sendo assim, verifica-se que a reforma do Estado, de 1995, ndo conseguiu consolidar-se
enquanto democratica, pois as instituicbes criadas ndo davam conta dessa dimensdo. Ao
contrario, as organizacdes sociais, que deveriam ter um espaco para a intervencdo social, ndo
tinham dialogo com os formuladores das politicas publicas.

Por outro lado, Lobo (1990), partindo da confusdo frequente entre descentralizacao e
desconcentracdo, que sdo vez ou outra apontadas como propostas para o impasse politico-
institucional do Estado brasileiro, pretende colocar no lugar préprio a questdo da
descentralizacdo, sem supervaloriza-la. Examinada em suas trés vertentes - da administracdo
direta para a indireta, de um a outro nivel de governo, ou do Estado para a sociedade civil - a
descentralizacdo pode ser um instrumento para avancar na direcdo da democratizacdo do
Estado e de maior justica social, desde que se observem certos principios e que se esteja
atento para os entraves que se poderdo antepor, quando do deslanchar de um processo de
descentralizacao.

Nessa percepgcdo, 0 processo de desconcentracdo/descentralizacdo, embora
contencioso, fomentou a criacdo dos CMEs nos municipios brasileiros, com possibilidade de
serem um campo de abertura de participacdo social, como um avang¢o a conquistar, e 0s CMES
devem configurar-se como campos de resisténcia, quando as decisdes do poder publico forem

de encontro aos principios garantidores da educacdo democrética.

1.3 A gestdo dos Conselhos Municipais de Educacéo no viés democratico

Na perspectiva da democracia liberal, 0 modo de participacdo nos Conselhos nao
condiz com a democracia popular, pois suas a¢6es sao incoerentes e contraditdrias aos anseios
da sociedade, uma vez que o Conselho, como forma de participacdo social, ndo pode ser

constituido como espaco de mera formalidade, pois, ndo visa somente atender as expectativas
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do sistema, e sim um espaco de resisténcia, de conflitos e discussdes, a fim de que as
necessidades coletivas sejam contempladas pelas politicas publicas educacionais.

Lima (2017) ressalta que, a partir do novo contexto de democratizacdo da gestdo
publica, os Conselhos Municipais passaram a ter nova configuracdo em sua natureza,
passando de Orgdos técnicos de governo a Orgdos de exercicio de funcbes de Estado.
Ampliando assim, o seu papel na mediacdo das politicas educacionais entre o interesse da
sociedade civil e o poder publico.

Nesse contexto, o papel do CME vai além do estabelecimento de diretrizes a serem
seguidas ou da producdo de documentos norteadores das acdes da escola, porque é necessario
pensar a educagdo brasileira como um todo, observando a realidade em sua volta. O que
implica reflexdo, discussdo e posicdes decisorias sobre as propostas do sistema, na
confirmacédo de luta pela garantia de uma educacéo publica de qualidade a todos os alunos
como direito social, resguardado constitucionalmente. A luz desse entendimento, a abertura
da participacgdo social dialoga com a efetiva gestdo democrética e abre possibilidades para que

a educacdo avance. Nessa perspectiva, Bordignon (2013)) afirma que:

A constituicdo de 1988 situou o cidaddo na condigdo de governante, ndo
mais de mero governado. O exercicio da cidadania, inerente a
democratizagdo, requereu a abertura de espagos de poder na estrutura de
gestdo do Estado. Os processos democraticos sdo instituintes de novos
valores e principios. Dentre eles destaca-se a tomada de consciéncia do real
significado republicano do Estado, do pertencimento do bem publico a
cidadania (BORDIGNON, 2013, p. 60).

Dessa forma, os Conselhos Municipais de Educagdo, numa gestdo democratica
progressista®, compreendem que a escola publica é para atender as demandas de todo o
publico que dela necessita. Por isso, dar voz a populacdo é oferecer oportunidade para que as
pessoas expressem seus desejos enquanto participantes da sociedade e tenham seus interesses
respeitados. Santos (2005) enfatiza que 0 momento € de flagrante disputa da oferta do ensino

publico entre o grupo dominante e classe proletaria. Dessa maneira:

Defender a escola publica e a democratizagdo do ensino permanece, assim,
como aspecto fundamental na agenda democratica brasileira num momento
em que assistimos a um processo de degradacdo da escola publica e de
privatizagdo crescente das oportunidades educacionais (SANTOS, 2005, p.
95).

3 O progressismo tem um caréater eminentemente reformista (mas néo radical) e secular (ndo religioso), e por isso
acaba se contrapondo ao conservadorismo. De acordo com Bobbio (1997, p. 243): “na relacdo que se estabelece
entre progressismo e conservadorismo, este é sempre apresentado como negacdo, mais ou menos acentuada,
daquele; aparece como tal, mostrando assim seu carater alternativo; [0 conservadorismo] existe s6 porque existe
uma posi¢ao progressista”.
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O Estado, com o discurso de democracia, elabora, em suas a¢des, manobras que
impulsionam a privatiza¢do, como a exemplo de justificar sua ingeréncia com argumento de
que, com a colaboracéo do setor privado, tera melhores resultados na tentativa de convencer a
populacdo sobre qualidade da educacdo a partir de parcerias. A forma como se articula a
democracia, leva a entender que é por meio dela que ha garantia desse processo, ou seja, de
estabelecer “parcerias” com orgdos privados. Nas palavras de Bobbio (1987) a democracia
popular esta longe de ser alcancada.

Para tanto, o eixo norteador dos Conselhos consiste em integrar agcdes que primem por
uma educacdo que, efetivamente, garanta o conhecimento de maneira justa e igualitaria.
Assim, garantir investimentos necessarios e oportunidades para todos, sem negar os direitos
fundamentais, que é o principio da igualdade prevista no Art. 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Os Conselhos Municipais de Educacdo devem ir além do que prevé a lei. Pois,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, seu papel € orientar propostas pedagdgicas
e seus regimentos. Em clima de cooperacdo, proporcionar condi¢bes de funcionamento das
estratégias educacionais, do espaco fisico, de horario e do calendario que possibilitem a
adocdo, a execucdo, a avaliacdo, e o aperfeicoamento das demais diretrizes (BRASIL, 1996,
p. 11-12).

No entanto, é preciso perceber que a legislacdo se coaduna com as politicas de
mercado, por isso ndo é de interesse do legislativo construir um pensamento solido e
investigativo na sociedade. Portanto, 0 que se V€, nesse atual contexto, € uma massificacdo
intensa com a transnacionalizacdo das politicas econémicas, predominando por meio da
divulgacéo e aplicagdo do conhecimento meramente instrumental e adaptativo, de acordo com
as forcas econdmicas.

A participacdo da sociedade nas instancias locais, como, fazer-se presente no
Conselho Escolar e no Conselho Municipal de Educagdo, abre espago, mesmo que seja
conflituoso, para o debate em torno da qualidade que se espera da educacdo e se empenha
em alcanca-la. Marcelino (2013, p. 82), ao tratar do CME, afirma que estes “tornam-se
espacos privilegiados de participacdo, espaco este que deve tornar-se, efetivamente,
representativo da sociedade civil, e ndo um espaco de disputa de poder e representacGes
corporativas”.

Numa concepcdo apropriada para o CME, campo em que a democracia popular,
representativa, deve prevalecer sobre a democracia burguesa, Bordenave (1994, p. 8) afirma

que “democracia ¢ um estado de participacdo”. Para o autor, ndo existe democracia sem
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participacdo, ou seja, uma ndo existe sem a outra, ja que o cidaddo, na democracia
participativa, sente-se incluido no processo de tomada de decisdo da e para a coletividade.
Fazendo parte real na conducgédo, como cidadao, das politicas publicas.

Para Saviani, a democracia, no sentido pleno, s6 aconteceria se atingisse a totalidade
como um direito de todos e para todos. Entretanto, o autor analisa que a democracia liberal
somente beneficia uma parcela da sociedade com a proposta da pedagogia da Escola Nova®.
Assim, Saviani (1999), declara:

[...] nds sabemos, com certa tranquilidade, j&, a quem serviu essa democracia
quem se beneficiou dela, quem vivenciou esses procedimentos democraticos
no interior das escolas novas. Néo foi o povo, ndo foram os operarios, nao
foi o proletariado. Essas experiéncias ficaram restritas a pequenos grupos, e
nesse sentido elas se constituiram, via de regra, em privilégios para os ja
privilegiados, legitimando as diferengas. Em contrapartida, os homens do
povo (0 povdo, como se costuma dizer) continuaram a ser educados
basicamente segundo o método tradicional, e, mais do que isso, ndo s
continuaram a ser educados, a revelia dos métodos novos, como também
jamais reivindicaram tais procedimentos (SAVIANI, 1999, p. 59).

O Conselho Municipal, num contexto de gestdo democratica e de busca por uma
educacao de qualidade, deveria basear-se na participacao sob o viés critico, devendo caminhar
na compreensdo de como o capital controla as a¢6es educacionais. Segundo a concepgéo de
Bruno (2011), o aumento do controle do capital sobre os processos formativos na educacéo é
maior hoje do que foi hé trinta anos.

E que a visibilidade dessa afirmacéo ocorre pela utilizagio crescente da tecnologia
digital, da producdo de material didatico padronizado e de avalia¢cBes permanentes no interior
das escolas, sejam elas publicas ou privadas. Com isso, passa-se despercebido, o verdadeiro
interesse do capitalismo em condicionar as pessoas ao consumo e ndo enxergar a qualidade

educacional.

4 Também chamada de Escola Ativa ou Escola Progressiva, foi um movimento de renovacdo do ensino, que
surgiu no fim do século X1X e ganhou forga na primeira metade do século XX. No Brasil, as ideias da Escola
Nova foram inseridas em 1882 por Rui Barbosa (1849-1923). O grande nome do movimento na América foi o
filbsofo e pedagogo John Dewey (1859-1952). John Dewey, filésofo norte americano influenciou a elite
brasileira com o movimento da Escola Nova. Para John Dewey a Educacdo, € uma necessidade social. Por causa
dessa necessidade as pessoas devem ser aperfeicoadas para que se afirme o prosseguimento social, assim sendo,
possam dar prosseguimento as suas ideias e conhecimentos.
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1.4 Atuacdo do CME na perspectiva da gestdo democrética

Historicamente, constituido como um ¢érgdo acessorio do Estado com atributos de
validagéo das ac¢des do governo, conforme Bordignon (2009), o Conselho, inicialmente criado
por decretos — ap0s as reformas educacionais — passou a ganhar status constitucional. Este
fator influenciou positivamente nas mudancas, inclusive na propria atuacdo do Conselho, uma
vez que, a garantia constitucional da garantia de maior urgéncia social do que legislacGes
infraconstitucionais.

E importante ressaltar que, a previsdo na Constituigio Federal sobre o “sistema de
ensino”, aparece mais clara na LDB (Lei n. 9.394/1996). Essa politica de autonomia trouxe
aos municipios alguns desafios: instituicbes municipais de ensino na forma da lei;
participacdo no Regime de Colaboragédo, de forma solidaria, junto aos Estados e a Unido;
constituicdo ou reorganizacdo de seus Conselhos de Educacdo e elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PME) (SAVIANI, 1999).

Sobre o sistema, Bordignon (2013) esclarece que compreende um conjunto de
elementos, ideais ou concretos, que mantém relacdo entre si formando uma estrutura. Mas,
para isso é preciso entender alguns termos, como exemplo: totalidade (partes articuladas em
interdependéncia formando um todo); finalidade ou intencionalidade (constitui o principio
unificador, liga as partes no todo); autonomia (capacidade de autorregulagdo); organizacao
(estrutura o sistema, estabelece a articulacao, as inter-relacdes das partes no todo, em vista da
finalidade); normatizacdo (a norma é o elemento articulador, organizador do sistema, que
estabelece a coeréncia da agédo das partes em vista da finalidade do todo e define os limites da
autonomia).

A década seguinte, apds a implantacdo da LDB, em 1996, foi um periodo marcado
pelo movimento da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), cujo propdsito, em 2008,
foi a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, uma vez que a sociedade almejava outros
fatores de qualidade. Trouxe em seu bojo a defesa por qualidade social na educagéo. Sendo
este 0 momento de fortalecimento dos CMEs no Brasil, impulsionando seu papel mobilizador
e propositivo, no acompanhamento das politicas publicas educacionais, inclusive na
implementacdo do PME dos municipios, em 2010, que viria a ser elaborado para vigéncia no
periodo de 2014-2024.

Assim, o espaco do CME ndo pode mais ser visto como ambiente apassivador, mas, de

resisténcia, de conflito e discussdes, ndo podendo abrir mdo de debater as demandas sociais,
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como a estrutura educacional: questdo importante a ser contemplada nas politicas publicas

educacionais e de responsabilidade do Estado. Bordignon (2013) afirma que:

[...] os conselhos municipais de educacdo, situados na estrutura do poder
executivo como Orgdos de composicdo plural, com competéncias
deliberativas, ndo raras vezes os conselhos foram envolvidos em conflito de
poder motivados pelo embate entre sua natureza e funcbes e as dos
dirigentes singulares da estrutura educacional. (BORDIGNON, 2013, p. 31).

O autor supracitado reforca que o embate ja marcou a histéria dos CMEs. O que se
reforca aqui é a necessidade de que eles ndo ajam como um campo de sintese dialética dos
interesses conflitantes que opdem os detentores do poder e a sociedade civil, mas que
promova enfrentamento as proposicdes liberais e esvaziadoras de direitos que,
periodicamente, sdo emanadas pelo poder publico.

Dessa forma, a partir das contribui¢cdes advindas do CME, como instrumento que
possibilita a superacdo dos problemas de ordem social, vivenciadas no &mbito educacional,
vale referenciar Saviani (1999, p. 59), cuja teoria, defende que o “prdprio tratamento
diferencial, portanto, e o abandono da busca de igualdade é justificado em nome da
democracia e nesse sentido também que se introduzem no interior da escola procedimentos
ditos democraticos”.

A qualidade da educacdo é um dos objetivos principais ndo sé no plano
governamental como também da prépria sociedade de modo geral. Essa disposicdo
encontra-se referenciada no artigo 1° do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
Decreto 6.094/2007, que afirma “o Plano de Metas [...] ¢ a conjugacdo dos esforcos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagado bésica”.

Compreende-se que os Conselhos Municipais de Educacdo, em seus aspectos
estruturais, precisam consolidar-se nos principios da gestdo democratica que se materializam
pela participacdo da sociedade civil organizada em contraposi¢cdo aos moldes da ordem

politica governamental, Borges e Raimann (2017) ressaltam que:

Embora o Estado Democratico de Direito funcione sob o principio da gestéo
democrética, qguem define o nivel de participacdo politica na gestdo-politica-
administrativa do Estado é o interesse da ordem economicamente dominante.
O que leva a compreensao de que a gestdo democratica opera simplesmente
sob um aspecto formal, reduzindo a ideia de democracia direta, uma vez que
a participacdo politica da sociedade € mediada por estruturas politicas-
administrativas (BORGES; RAIMANN, 2017, p. 128).
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Tal descompasso entre a democratizacdo do ensino e as condi¢cbes que 0 governo
realmente oferece, pode ser identificado no texto de Althusser (1980), que descreve as

impressoes sobre Aparelhos Ideoldgicos do Estado e a Escola.

Com relacdo ao Aparelho ideoldgico de Estado escolar, ele deve ser
entendido como um sistema, dentre os varios que compdem o Estado, que
tem como objetivo reproduzir as relagdes de producdo; na sociedade
capitalista o de reproduzir as relagcdes de dominagdo capitalista, portanto
reproducdo de relagBes de exploracdo (ALTHUSSER, 1980, p. 12).

Com isso, torna-se perceptivel que, no mundo do capital, sempre existird um grupo
dominando o outro e, desta forma, a liberdade do ser social nunca sera plena. Lombardi e
Saviani (2005) ressaltam que na sociedade burguesa o homem vive em fungéo da liberdade de
outro e ndo de si proprio, constituindo um cidaddo abstrato, cujo direito esta dissociado da
liberdade.

Desse modo, a previsdo constitucional ndo garante por si s6 a qualidade social da
educacao, bem como uma gestdo democréatica para a totalidade, pois a legislacdo, em muitas
situacdes, representa a hegemonia transmitida pelo capitalismo. Ou seja, a dominagdo do
capital esta por todos os lados e até mesmo nas Leis que atuam como instrumento ideolégico
do Estado liberal.

Seguindo essa linha de pensamento, 0 CME pode ter duas bandeiras a empunhar. A
primeira refere-se ao fato de a qualidade social ser um direito universal que deve ser garantido
a todos, na mesma proporc¢do. A segunda envolve o processo de luta por essa bandeira, uma
vez que, considerando a histdria da humanidade, em que uma classe sempre dominou a outra,
a resisténcia pelo CME deve existir. De acordo com as palavras de Marx (2006), os homens
fazem a sua propria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade ou sob
circunstancias de suas escolhas, contudo sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado.

A classe trabalhadora encontra-se dispersa. O capital tem sido eficiente em dividir
para governar. Tal como aprendeu a incorporar nas maquinas os instrumentos e a agdo dos
trabalhadores. O capital aprende a dispersar os trabalhadores; a desorganiza-los; a enfraquecé-
los como classe, e a fazer desaparecer segmentos inteiros de classe, com a forca da ciéncia e
das invenc¢des de novas forgas produtivas. Outra alternativa na luta contra o capital é aceitar o
que esta posto, ou seja, a aceitacdo da realidade com a imposic¢do da democracia burguesa, em
que o Estado apropria-se da palavra “democracia” como se fosse universal, mas que, na

verdade, continua a atender aos objetivos das forcas econémicas internacionais, numa
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perspectiva de producdo das habilidades voltadas ao interesse mercadoldgico. Entretanto, o
CME, juntamente com a comunidade escolar, em contraposi¢do ao ideal do capital, deve
encarar as escolas como espacos de funcgéo social, com base no pensamento critico otimista de
Saviani (1999):
A escola tem o papel de possibilitar o acesso das novas geragdes ao mundo
do saber sistematizado, do saber metddico, cientifico. Ela necessita organizar
processos, descobrir formas adequadas a essa finalidade. Essa é a questdo
central da pedagogia escolar ndo podendo perder de vista (SAVIANI, 1999,
p. 66).

Marx (2006) acreditava que a emancipacdo do proletariado s6 poderia ser fruto do
proprio proletariado, e a garantia dessa emancipacgdo estd assentada na unido de toda classe
trabalhadora, com o mesmo propésito de um projeto comum, até que se alcance as forcas
produtivas, submetendo-as ao plano de distribuicdo igualitaria, conforme a sua necessidade.
Nessa perspectiva, os Conselheiros tramitam por caminhos, em que buscam exercer 0 Seu
papel de representantes do povo, aplicando a justica social com intuito de amenizar as
desigualdades, injusticas e privilégios na educacao brasileira.

Enquanto o capitalismo cria seus mecanismos de controle para a massa popular, a
escola, enquanto fonte de perspectiva de transformacéo social, precisa refletir que os possiveis
papéis da escola e dos professores, na contemporaneidade, € garantir as futuras geracdes da
classe trabalhadora o conhecimento (SAVIANI, 1999). No interior da escola, a articulagdo em
torno do sistema de formacdo humana tem que fazer avancar, enquanto forca produtiva, no
favorecimento social em relacdo ao uso da tecnologia para 0 acesso ao conhecimento
cientifico, sobretudo como saber sistematizado.

Considerando que, no geral, o papel dos CMEs é articular e
mediar as demandas educacionais junto aos gestores municipais, desempenhando funcoes
normativa, consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora. Dessas funcdes destaca-se a
funcdo normativa, na qual, ao cumprir obediéncia aos imperativos legais “na forma da Lei”,
podem encontrar desafios de vérias ordens ao deliberar em diferentes espacos educacionais
brasileiros. Desafios esses que podem levam a ignorar o carater dialético dos fenémenos
humanos e sociais, marcando distancia com a tdo almejada qualidade da educacéo.

Compreender a escola publica, como o maior desafio para romper as desigualdades e
hegemonia da burguesia, € um grande passo para a atuacdo do CME e uma poderosa
ferramenta para vencer os impedimentos na promoc¢do social da educacdo, pois, como

assevera Libaneo (2012):
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Os problemas da escola publica brasileira ndo sdo novos, mas ha décadas
desafiam 6rgdos publicos, pesquisadores nas areas das ciéncias humanas e
sociais, movimentos sociais ligados a educacéo e sindicatos. No entanto, nos
ultimos anos, também no Brasil os discursos sobre as fun¢bes da escola vém
manifestando um raciocinio reiterativo, a saber: o insucesso da escola
publica deve-se ao fato de ela ser tradicional, estar baseada no contetdo, ser
autoritéria e, com isso, constituir-se como uma escola que reprova, exclui 0s
malsucedidos, discriminam os pobres, leva ao abandono da escola e a
resisténcia violenta dos alunos etc. Tal como aparece nos documentos dos
organismos internacionais, é preciso um novo modelo de escola, novas
praticas de funcionamento (LIBANEO, 2012, p. 14).

Assim, de acordo com esse autor, a escola publica, desde a interferéncia das forcas
econdmicas internacionais da década de 1990, ndo conseguiu traduzir seu papel na promocao
do ensino como fungédo social. Ao contrario do que se pensa as politicas educacionais, de
cunho neoliberal, intensificaram sua acdo na exclusdo social, pois, ndo atendiam as
necessidades dos paises pobres.

No pensamento de politicas globais, o verdadeiro enfoque dessa medida era,
sobretudo, produzir capital humano e tornar os paises ainda mais competitivos, o que
comprova a ideologia mercadoldgica presente na educacgéo.

Diante disso, Saviani (2011) posiciona-se afirmando que a escola tem um papel além.
E o0 espaco de aquisicdo do saber instrumentalizado, saber elaborado (ciéncia), bem como
lugar de acesso aos rudimentos desse saber. Mas, como as for¢as governamentais possuem o
poder de naturalizar o processo de alienacdo, por meio da educacdo, acabam neutralizando
todo processo de democratizacdo, impondo suas vontades.

Prosseguindo, esse autor afirma que “o trabalho educativo tem que se desenvolver
num tempo suficiente para que as habilidades, os conceitos que se pretende sejam assimilados
pelos alunos, de fato, se convertam numa espécie de segunda natureza. Ora, iSSO exige
tempo”. Assim, uma formacgao aligeirada ndo ¢ adequada para formar professores, nem para
formar alunos enquanto cidaddos emancipados.

Charlot (2005) é incisivo ao rejeitar a educacdo pensada € organizada,
prioritariamente, em uma logica econdmica e de preparacdo ao mercado de trabalho. Segundo
ele, a visdo de educagdo imposta por organismos internacionais produz o ocultamento da
dimensdo cultural e humana da educa¢do, a medida que se dissolve a relacdo entre o direito
das criancas e jovens de serem diferentes culturalmente e, a0 mesmo tempo, semelhantes em

termos de dignidade e reconhecimento humano.
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Esse autor conclui: “Desse modo, a reducdo da educagdo ao estatuto de mercadoria
resultante do neoliberalismo ameaca 0 homem em seu universalismo humano, em sua
diferenga cultural e em sua constru¢do como sujeito” Charlot (2005, p. 143). Tudo isso,
resulta no ocultamento da dimensdo cultural e humana da educacdo, ao passo que destréi a
relacdo entre o direito das criangas e jovens de serem diferentes culturalmente e também
modifica 0 conceito de semelhantes em termos de dignidade e reconhecimento humano.
Assim, o processo de reflexdo sobre o verdadeiro papel da educacdo coaduna com o equilibrio
da triade que sustenta a qualidade do ensino: humanidade, cultura e construcao do sujeito.

Enfim, para se pensar em uma educagdo de qualidade contra hegemoénica faz-se
necessario analisar grupos instituidos. Nesse sentido, Nez (2018, p. 4), faz distin¢do entre o
conceito de qualidade total e qualidade socialmente referenciada. O primeiro diz respeito a
“uma reconstrucao conceitual que introduziu uma expropriacdo ideologica e a palavra foi
aprisionada pela logica de mercado”. A reforma da educacdo brasileira, atrelada as
orientacGes das agéncias multilaterais, foi orientada pelo modelo da qualidade total. Ja a
qualidade socialmente referenciada na educagdo “¢ uma das condi¢des para a emancipagao do
ser humano. Nesse sentido, mostra - se humanizadora quando sugere a possibilidade da
participagdo, enquanto direito de cidadania”. A qualidade socialmente referenciada deve estar
intimamente ligada a distribuicdo dos recursos materiais e culturais a toda a populagéo, que
considere as relacOes de desigualdades e de poder.

Assim, € necessario que os CMEs sejam inseridos nesse contexto socialmente
responsavel e libertador, e que intensifiquem a participagdo no viés democratico progressista e
atuem com imparcialidade e convic¢do de representantes sociais no poder publico local.

O capitalismo remonta para elaborar medidas de controle sobre o sistema educacional.
E comum que a gestio democratica esteja como linha de frente, para servir de fetiche para a
sociedade, na aceitacdo das manobras educacionais, aos moldes do capital. Entretanto, alguns
ambientes encontram resisténcia e ainda assim é possivel que a gestdo democratica, de
alguma forma seja voltada a populagdo em geral, exercida de fato, como a exemplo do CME,
que € um 6rgdo composto pela pluralidade social.

Os aspectos historicos influenciam no aspecto estrutural do Conselho Municipal de
Educacdo, considerando-o, em sua origem, orgdo de apoio ao sistema e, com isso, sofre
diretamente a influéncia do neoliberalismo que controla a economia e o Estado. Ao longo do
tempo, 0 CME (com status constitucional) assumiu outra vertente: a de garantir a participagao
da sociedade na elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas e, é por isso, que a gestdo

democratica, desse 6rgdo, deve ter como preceito o principio democratico popular. E assim,
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dialogar com anseios sociais da sociedade e o papel do Estado como garantidor de uma
educacdo de qualidade como um direito social. Nesse sentido, € que acontece a gestdo
democrética na sua totalidade.

A participacdo do CME, nesse processo, pode garantir a educagédo de qualidade como
principio da gestdo democratica. Nessa perspectiva, esse 6rgao colegiado deve seguir com o
intuito de fazer jus ao seu papel de representante do povo e assim aplicar a justi¢a social, a

fim de que possa amenizar as desigualdades, injusticas e privilégios na educacao brasileira.
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CAPITULO Il - HISTORICIZANDO O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO:
PERSPECTIVA DO VIES DEMOCRATICO

Este capitulo teve por objetivo historicizar o Conselho Municipal de Educacédo,
considerando sua construcdo, no contexto da educacéo brasileira, bem como sua configuracao
nas esferas federal, estadual até a municipal, no formato que se encontra atualmente.

O Conselho Municipal de Educacgdo passou por um processo longo de construcdo até
chegar a formatacdo que se encontra. Cada etapa desse processo foi marcada pelos fatores
politicos, sociais e econémicos do contexto do momento. Assim, a ideia de participacdo
politica e os conflitos apresentados pelas diferentes concepgBes remontam ao debate histérico
entre sociedade civil e sua relagdo com o Estado. Se, na perspectiva liberal o esforco é manter
inviolada a estrutura organizacional do Estado, na perspectiva democratica a participacédo
politica tem o papel de fortalecer a sociedade civil na constru¢cdo de um novo consenso que
possibilite a construcdo de um Estado mais justo, igualitario, solidario e, sobretudo, que

respeite as liberdades cidadas.
2.1 Buscando a raiz do vocabulo Conselho

Evocar o conceito puro e simples da palavra Conselho néo ¢ tarefa dificil, entretanto é
preciso trazer o seu significado dialogando com o conceito histérico, o qual se apresenta para
que sua interpretacdo seja analisada e comparada com a realidade. No contexto atual, as
palavras sofrem ressignificacéo, considerando as fortes influéncias das politicas neoliberais na
educacéo.

Na concepgdo de Cury (2006), o termo surge do latim Consilium, do verbo consulo/
consulare, cujo significado é ouvir alguém, é submeter um pensamento a deliberacdo de
outros. O verbo Consulare, trata-se da expressao individual, sobre um assunto socializado na
coletividade, pautado no principio da publicidade.

Alves (2011) traduz o conceito de Conselho considerando a pratica do colegiado na

sua esséncia:

O conselho compreende um espaco publico de didlogo entre diferentes
atores, com competéncia para propor, responder, avaliar e deliberar sobre
questdes diversas, no caso deste trabalho, as politicas publicas sociais e,
mais especificamente, as politicas educacionais. Sao, a priori, canais para
tornar publicas as a¢des do Estado e as demandas da sociedade, ou seja, uma
concepgdo inversa da apropriacdo neoliberal capitalista. (ALVES, 2011, p.
35).
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Aproveitando o apontamento de Alves (2011) ao afirmar que a concepc¢do de Conselho
do Estado Neoliberal é inversa ao que a totalidade espera, cita-se o conceito de Conselho
prescrito no documento oficial do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) intitulado “O

perfil dos Conselheiros Municipais de Educa¢ao”, em Brasil, (2008):

Os conselhos de educacdo sdo 6rgdos do executivo, situados na estrutura de
gestdo do sistema de ensino e, na maioria dos municipios, vinculados a
Secretaria de Educacdo. Assim, suas funcdes sdo as da natureza do Poder
Executivo e sua acdo se esgota no ambito dele, ndo podendo invadir a area
do Legislativo, nem do Judiciario (BRASIL, 2008, p. 39).

Observa-se que o conceito do documento oficial, ndo amplia a interpretagdo de
participacdo social e de forma objetiva descreve sua estrutura, funcdo e competéncia, ou seja,
ndo é de interesse estatal que os Conselhos sejam lugar de mudanca social e de ascensdo, em
se tratando de uma sociedade capitalista, e assim trata puramente o conceito strictu sensu para
atender o interesse do capital e a concentracdo do poder.

Na verdade, seu discurso de gestdo democratica, na pratica, serve para mascarar a
desconcentracdo por meio da municipalizacdo. Ou seja, por tras do discurso, o interesse do
estado é jogar a responsabilidade da educacdo para os municipios sem financiamento, sem
respaldo e poder de decisdo das politicas publicas concentrado em suas médos. Conforme Silva
(2008) a municipalizacéo, via descentralizagdo, ndo passa de uma farsa, considerando-se que
as decisOes e deliberagdes sobre as politicas educacionais a serem pensadas, planejadas e
implementadas no pais continuam sendo de responsabilidade do MEC.

O sistema do capital afeta todas as instituicdes sociais e integram-nas em uma ordem
maior como lembra Mészaros (2005), assim ndo é diferente o sistema educacional tentar

desvirtuar conceitos e dando-lhes outras interpretacoes:

As determinagdes gerais do capital afetam profundamente cada ambito
particular com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas
instituicbes educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais. Ndo podem funcionar adequadamente
exceto se estiverem em sintonia com as determinagfes educacionais gerais
da sociedade como um todo (MESZARQS, 2005, p. 43).

Segundo Teixeira (2004, p. 34), interpretar o sentido de Conselho, na sua forma
etimoldgica greco-latina e na forma de aplicabilidade social, sendo em grego “refere-se a acao
de deliberar, cuidar, cogitar, refletir. No sentido mais amplo sdo 6rgaos coletivos de tomada

de decisOes, agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algum negdcio”.
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As definigdes, por si s, ndo traduzem seu real sentido da palavra, visto que, na sua
esséncia, 0 que se deve observar € o seu contexto de insercdo, levando muitas vezes a
aplicabilidade de conceitos no sentido contrario ao do anseio social. As politicas
educacionais, regidas pelos governos neoliberais, representam as orienta¢des capitalismo, em
atender as exigéncias de um sistema produtivo, ao qual a escola fica submetida. Nesse
sentido, a participagdo do CME, deveria ser de intervencdo, para garantir a educacgdo de

qualidade como principio da gestdo democréatica. Bordenave (1994) sinaliza que:

Do ponto de vista dos planejadores democraticos, a participacdo garante o
controle das autoridades por parte do povo, visto que as liderancas
centralizadas podem ser levadas facilmente a corrupgdo e & malversagdo de
fundos. Quando a populacao participa da fiscalizagdo dos servigcos publicos,
estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade (BORDENAVE,
1994, p. 13).

Outro conceito, sob a 6dtica governamental, que se fosse respeitado na integra,
corresponderia ao ideal democratico, é o descrito no livro de Conselhos Escolares: uma
estratégia de gestdo democratica da educagdo publica: “Um conselho constitui uma
assembleia de pessoas, de natureza publica, para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre
questdes de interesse publico, em sentido amplo ou restrito” (BRASIL, 2004).

Tal previséo ressalta a importancia de o Conselho Municipal de Educacgéo, preocupar-
se, e priorizando a conservacdo do interesse publico que rege os principios democraticos
previstos na Constituicdo Federal.

Essas consideracdes corroboram com Leher (2005), que afirma que os Conselhos sdo
formas organizativas de participacdo democratica, que procuram romper com a forca
centrifuga que tenta restringir as lutas sociais e os conflitos de classes na unidade produtiva,
seja na fabrica ou na propriedade rural, no estado nacional ou no &mbito internacional. Sobre

a participacao na perspectiva democratica, Santos (2014) explica que:

Assim, a ideia de participacdo politica e os conflitos apresentados pelas
diferentes concepcBes remontam ao debate histérico entre sociedade civil e
sua relacdo com o Estado. Se, na perspectiva liberal o esforco é manter
inviolada a estrutura organizacional do Estado, na perspectiva democrética a
participacdo politica tem o papel de fortalecer a sociedade civil na
construcdo de um novo consenso que possibilite a construcdo de um Estado
mais justo, igualitario, solidario e, sobretudo, que respeite as liberdades
cidadas (SANTOS, 2014, p. 112).

Tais significados reafirmam a legitimidade da coletividade em participar e discutir em

assembleia. Segundo Gohn (2003), ha varios sentidos da participacdo, em disputa:
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Controlar a populacdo; cooptar os lideres; criar falsas sequéncias de reunides
e debates quando tudo ja esta decidido a priori e s se busca a legitimidade
da “base”; transferir responsabilidades sob o argumento de que aquelas
parcelas “convocadas a participar também s@o responsaveis”, sdo as formas
mais usuais da participacdo em seu sentido negativo, com um significado
excludente, que busca incluir para neutralizar, para imprimir um sentido
novo a uma velha forma de dominagdo e controle. (GOHN, 2003, p. 107,
grifo da autora).

2.2 A caminhada dos Conselhos anteriores a Constitui¢cao Federal de 1988

Os Conselhos significam, em geral, o lugar de tomada de decisfes considerando um
agrupamento de pessoas que deliberam sobre assuntos de ordem puablica e de interesse
coletivo. Conforme Teixeira (2004), no Brasil ha Conselhos desde o Império e hoje existem,
com diversas denominagdes e formas de organizacao.

Entretanto, a concentracdo da explanacdo sobre Conselho deteve-se no Conselho
Municipal de Educacdo como forma de entender os momentos histéricos e suas influéncias
nas politicas publicas educacionais.

Segundo Teixeira (2004) a legislacéo federal faz mencédo a dois Conselhos criados em
1835, que foram o Conselho Superior de Instrucdo Publica e o Conselho Superior de Ensino,
instituidos pela Reforma Rivadavia Correia® e antecederam a criagdo do Conselho Nacional
do Ensino em 1925, com a reforma Rocha Vaz, que foi responsavel pela criacdo do
Departamento de Educacdo, no Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Ligados,
basicamente, ao Ensino Superior, tais Conselhos mantidos pela Unido constituiram-se como
orgdos de fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino. Numa perspectiva de racionalizacdo
administrativa, foram compostos por representantes desses estabelecimentos e sua
competéncia atrelada ao funcionamento dos mesmos.

Posteriormente, em 1931, os Conselhos foram unificados e recriados com o nome de
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio do Decreto n°® 8.50/31 de 11 de abril de
1931, apos a criacdo do Ministério de Educacdo e Saude Publica, e, foi regulamentado pela
Lei Federal n® 174 de 06 de janeiro de 1936.

Esse periodo da criacdo do Ministério de Educacdo e Saude Puablica até sua

regulamentacdo, foi marcado pelo movimento do Manifesto dos Pioneiros que empunharam a

5 Esta Reforma adotava a liberdade e a desoficializagio do ensino no pais, retirando da Unido o monopdlio da
criacdo de instituicbes de ensino superior. Pela Lei o governo dispensava a exigéncia de equiparacdo a uma
instituicdo modelo de nivel federal, o que tornava possivel a criacdo de universidades pela iniciativa privada
(TEIXEIRA, 2004).
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bandeira da Escola Nova e seu objetivo era fazer oposicao aos pioneiros catdlicos. Sobre isso
Vidal (2013) afirma que:

Entre os pontos de divergéncia, encontrava-se o debate acerca da funcéo do
Estado na organizacéo do sistema escolar, evidenciado na polarizagéo entre
centralismo e federalismo, entre funcdo educadora e subsidiéria, entre
dualidade do sistema (escola para ricos e escola para pobres) e educacdo
comum, bem como entre ensino religioso e laico. Ao defender uma educacdo
publica, laica, gratuita e obrigatoria e ao opor-se ao centralismo estéril, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova expunha a fratura no campo
educacional, desviando-se das propostas abracadas por Francisco Campos e
por um contingente de educadores catdlicos, como o ensino religioso
facultativo nas escolas publicas do pais, ja instituido pelo Decreto n°19. 941
em 30 de abril de 1931. Entre os objetos em disputa, incluia-se a formagéo
para 0 magistério (VIDAL, 2013, p. 578, grifo da autora).

Sendo assim, segundo esse autor, esse movimento significava, para os novos liberais,
fortalecimento em torno do partido Democratico e uma nova fase que se posicionava contra 0
poder oligarquico, a fraude, a imoralidade, a forca, a tirania e o atraso da mentalidade,
caracterizando um progresso pelo saber cientifico e pela ordem.

Dessa forma, o Manifesto dos Pioneiros teve pontos favoraveis e contrapontos ao
ensino publico, de um lado previa a universalizacdo do ensino laico e sua gratuidade, entre
outros. Por outro lado, foi idealizado por um pequeno grupo burgués, que saiu do pais e
retornou com a expectativa de tira-lo do atraso em desenvolvimento econdmico, ou seja,
desde entdo, iniciava-se a importagdo de politicas publicas educacionais do exterior® sem a
minima estruturagdo social do pais. Representou disputa de grupos entre escola tradicional e
escola nova.

De acordo com Teixeira (2004), em 1936, a funcdo técnica do Conselho foi
estabelecida pela regulamentagdo da Lei n® 174/1936 e sua principal atribuicdo foi a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo inspirado nos ideais escolanovistas, nos termos
definidos no Manifesto dos Pioneiros de 1932, confirmados na Constituinte de 1934 e nas
Reformas de Ensino das décadas de 1930 a 1960. Com a fungdo técnica do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) de 1936, resultou também no estabelecimento da funcédo

normativa para o setor da educacédo, que ampliou o seu papel articulador a partir da Reforma

6 Destaca-se a Reforma Estadual Paulista, por ter se expandido por todo pais. Essa reforma foi inspirada na
experiéncia da Alemanha, Suica e Estados Unidos. Para tanto, cria-se a escola-modelo, anexa a Escola Normal
em S&o Paulo, na qual compreendia duas classes: uma feminina e outra masculina. Apesar desta reforma
abranger todo ensino publico, o seu foco foi 0 ensino primério. E a grande inovacao constitui na instituicdo dos
grupos escolares, “[...] criados para reunir em um s6 prédio de quatro a dez escolas, compreendidas no raio da
obrigatoriedade escolar”. (SAVIANI, 2007, p. 172)
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Francisco Campos, o qual foi o responsavel, em boa parte, pela organizacdo estrutural do
ensino no Brasil (TEIXEIRA, 2004).
Bordignon (2013) traz a previsao legal do Conselho Nacional de Educacdo e enfatiza

que os conselheiros eram de livre nomeacao do Presidente da Republica:

Conselho Nacional de Educacdo (1931-1936) — O primeiro CNE foi criado
pelo Decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931, como “érgdo consultivo do
Ministro de Educagdo e Saude Publica, nos assuntos relativos ao ensino”
(art. 1°), destinado a “colaborar com o ministro nos altos propdsitos de elevar
0 nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor intelectual do

individuo e na educagao profissional apurada, a grandeza da Nagao” (art. 2°)
(BORDIGNON, 2013, p. 55, grifo do autor).

Na visdo de Teixeira (2004), mesmo com a nomeacdo livre do chefe do poder
executivo, ndo deixou de ser um momento representativo para a educagéo, pois a lei indicava
que deveriam ser personalidades reconhecidas com capacidade e experiéncia, referindo,
assim, nomes eminentes do magistério, capazes de representar varias modalidades de ensino e
contribuir para a organizacgéo e funcionamento da educacgéo nacional.

Esse periodo evidenciou o estabelecimento do carater de érgdo auxiliar do poder
executivo na funcdo fiscalizadora, o qual ampliou o drgdo com caracteristicas técnicas e as
atribuices normativas.

Na sequéncia, no mandato do segundo Conselho Nacional de Educacdo, que foi do
periodo de 1936 a 1961, previu uma mudanca quanto a forma de escolha dos seus membros,
por lista triplice, atendendo o dispositivo da Constituicdo de 1934, previsto no regulamento da
Lei n® 176/1936. Para tanto, segundo Bordignon (2013) afirma:

Estabeleceu a escolha de 22 conselheiros pelo Governo dentre listas triplices
e mais dois de livre escolha. As listas triplices eram elaboradas pelo CNE
anterior dentre representantes indicados pelas categorias de educadores de
ambito nacional e estadual. A principal incumbéncia atribuida ao CNE pela
Constituicdo de 1934 foi a de elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BORDIGNON, 2013, p. 56).

Ciavatta e Ramos (2012) apontam que no Estado Novo de 1937 a 1945, governado
pelo presidente Getulio Vargas, com o discurso populista aliado a forga empresarial, langou
politicas educacionais apoiadas pelo CNE, voltadas ao espirito industrializante da época. As
leis organicas do ensino secundario, técnico-profissional, introduziram padrbes de
organizacao e disciplina das fabricas.

Contudo, ao estabelecer a LDB, e com o0 advento da Lei n°® 4.024/61 que instituiu os

sistemas federal e estadual de ensino, criou também o Conselho Federal de Educacédo (CFE), a
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mesma lei previu a criacdo de orgdos da mesma natureza nos estados, originando os
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs). Outro fato importante desse periodo foi que no
seu art. 7° com texto: “velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das
decisbes do Conselho Federal de Educagdo”, atribui pela primeira vez o carater de 6rgao
deliberativo do Conselho (TEIXEIRA, 2004).

Segundo Teixeira (2004), o fato de os Conselhos herdarem a natureza administrativa
na sua caracterizacdo, conservou o carater técnico e normativo na composicdo do CNE,
confirmado pelo dispositivo do art. 8° da LDB de 1961: “pessoas de notdvel saber e
experiéncia em matéria de educacdo”.

A reforma do ensino, na LDB em 1961, trouxe a conotagdo de que ao CFE caberia a
tarefa de assistir e colaborar na organizacdo e funcionamento dos sistemas federal e estadual
de ensino, os quais manteriam o intercdmbio das acdes por meio dos Conselhos Estaduais e
Federal. “Esse carater normativo dos conselhos contou com um notédvel refor¢co do poder
executivo, a partir de 1964, em decorréncia do papel a eles atribuido pelos governos
militares” (TEIXEIRA, 2004).

Na continuidade Bordignon (2013) apresenta que, entre 1962 e 1994, as funcbes do

Conselho eram bem mais abrangentes quanto ao seu papel nas politicas educacionais:

Conselho Federal de Educacdo (1962-1994) — O CFE, criado pela LDB/61,
instalado em 12 de fevereiro de 1962, recebeu fungdes que abrangiam desde
as questdes macro, como a formulacdo da politica nacional de educacdo e a
normatizacdo sobre o sistema federal de ensino, até as demandas
particulares, institucionais e individuais, como autorizagéo e reconhecimento
de cursos, aprovagdo de estatutos e regimentos, credenciamento de
professores, convalidacdo de estudos e tantas outras de um elenco de trés
dezenas. Seus 24 conselheiros eram de livre nomeacdo do Presidente da
Republica (BORDIGNON, 2013, p. 56).

Teixeira (2004) salienta que em 1964 o carater normativo dos Conselhos de Educacao
foi reforcado pelo poder executivo devido a atribuicdo conferida a eles durante os governos
militares. E ainda com a Lei n® 5.692/71, a expansao do carater normativo dos Conselhos de
Educacao no pais, confirmou-se, por meio de atribuices de competéncias para a realizacdo da
regulamentacdo das lacunas legais relativas a organizacao dos curriculos do ensino primario e
secundario. Nesse sentido, fortaleceu ainda mais o carater burocratico do funcionamento dos
CMEs. A mesma lei conferiu, também de forma facultativa, aos municipios, a possibilidade
de constituicdo de seus proprios Conselhos, porém, subordinados a competéncias pelos

respectivos Conselhos Estaduais.
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Para a confirmagdo da abertura da Lei n°® 5.692/71 sobre a expansdo do Conselho

Municipal de Educacdo para os municipios, Bordignon (2013) expde que:

A Lei n°5.692/71 abria a possibilidade de atribuir algumas competéncias aos
conselhos municipais de educagdo, delegadas pelos conselhos estaduais,
embora 0 municipio ainda ndo fosse dotado de autonomia para instituir seu
sistema de ensino. Delegacdo tutelada, ndo ainda espaco proprio de poder
(BORDIGNON, 2013, p. 31).

Os Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) seguiram o modelo de composi¢éo do
Conselho Federal de Educagdo (CFE), de 24 membros nomeados pelo chefe do poder
executivo, para um mandato de seis anos. A composicdo era de forma representativa de
profissionais do ensino. Essa orientacdo teve inicio nos anos de 1961, permaneceu em
vigéncia na Lei de n° 5.692/71 até o fechamento do CFE, na década de 1990 (TEIXEIRA,
2004). A respeito dos CEEs, Bordignon (2013) afirmou:

Conselhos Estaduais — Os conselhos estaduais de educacdo e o do Distrito
Federal, embora ja previstos na Constituicdo de 1934, dispositivo mantido na
Constituicdo de 1946, somente foram efetivamente criados e passaram a
funcionar a partir da aprovagdo da primeira LDB (Lei n° 4.024/61). Entre
1962 e 1965 todos os estados criaram seus conselhos de educagédo. Antes,
além da Bahia, haviam criado conselhos de educacdo, no inicio do século 20,
Acre e Alagoas e, em 1946, o Rio Grande do Sul (BORDIGNON, 2013, p.
8).

Segundo Teixeira (2004), nesse periodo o Conselho de Educacdo recebeu forte
conotacdo normativa, sem perder o carater técnico, e houve crescimento na composicao dos
membros, com representantes da iniciativa privada da area de ensino e pouca composi¢ao
ligadas ao ensino publico.

Para uma melhor explicacdo das passagens historicas sobre a constituicdo do Conselho
Municipal de Educagdo sera explanado de forma sucinta no quadro demonstrativo 0s

acontecimentos de cada periodo e sua forma estrutural até a atualidade.



Quadro 3 - Demonstrativo das passagens historicas do CME no Brasil

Periodo

Forma estrutural do Conselho

Conselho Superior de Ensino — Criado
pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de
1911

Com atribuicfes e composicao restritas ao ensino superior.
Esse conselho reforcava a tendéncia historica, iniciada com
a chegada da Familia Real, ou seja, atengdo prioritéria ao
ensino superior.

Conselho Nacional de Ensino — Criado
pelo Decreto n° 16.782-A, de 13 de
janeiro de 1925

Remodelou o Conselho Superior de Ensino, ampliando sua
composigao e atribuigdes, para abranger todos os niveis de
ensino.

Conselho Nacional de Educacéo (1931-
1936) — O primeiro CNE foi criado pelo
Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931

Orgéo consultivo do Ministro de Educacio e Salde
Publica, nos assuntos relativos ao ensino. Colaborar com o
ministro nos altos propdsitos de elevar o nivel da cultura
brasileira e de fundamentar, no valor intelectual do
individuo e na educagdo profissional apurada, a grandeza
da Nacdo.

Conselho Nacional de Educacao (1936-
1961) — O segundo CNE, atendendo a
dispositivo da Constituicdo de 1934, foi
regulamentado pela Lei n® 176, de 8 de
janeiro de 1936.

Estabeleceu a escolha de 22 conselheiros pelo Governo
dentre listas triplices e mais dois de livre escolha. As listas
triplices eram elaboradas pelo CNE anterior dentre
representantes indicados pelas

Categorias de educadores de ambito nacional e estadual. A
principal incumbéncia atribuida ao CNE pela Constituicéo
de 1934 foi a de elaborar o Plano Nacional de Educagio
(PNE).

Conselho Federal de Educacio (1962-
1994) - O

CFE, criado pela LDB/61, instalado em
12 de fevereiro de 1962.

Recebeu fungdes que abrangiam desde as questdes macro,
como a formulacdo da politica nacional de educacdo e a
normatizagdo sobre o sistema federal de ensino, até as
demandas particulares, institucionais e individuais. Seus 24
conselheiros eram de livre nomeacdo do Presidente da
Republica.

Conselho Nacional de Educacéo (1994)
— O terceiro CNE foi criado pela Medida
Provisoria n® 661, de 18 de outubro de
1994,

Extinguiu 0 CFE. O CNE foi definitivamente instituido
pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e instalado
em fevereiro de 1996. Dividido em duas camaras, de
educagdo béasica e superior, a composicdo do CNE
introduziu nos conselhos o principio da paridade, com
metade dos conselheiros de livre escolha do Governo e a
outra metade dentre listas triplices indicadas por entidades
nacionais da sociedade civil.

Conselhos Estaduais — Os conselhos
estaduais de
Educacéo e o do Distrito Federal criados

pela LDB (Lei n° 4.024, de 9 de dezembro
de 1961.).

Embora ja previstos na Constituicdo de 1934, dispositivo
mantido na Constituicdlo de 1946, somente foram
efetivamente criados e passaram a funcionar a partir da
aprovacdo da primeira LDB (Lei n° 4.024/61). Entre 1962 e
1965 todos os estados criaram seus conselhos de educagéo

Conselhos Municipais de Educacéo —
Somente

Apos a criagdo dos sistemas municipais
de ensino

Pela Constituicdo de 1988.

Registrou-se  um estimulo a criagdo de conselhos
municipais de educacdo, com fungbes préprias, relativas ao
seu Sistema de Ensino. A LDB de 1961 deu destaque aos
conselhos de educacdo, disciplinando a estrutura,
composi¢do e fungdes do Conselho Federal de Educacdo
(CFE) e determinando a criacdo dos conselhos estaduais,
com funcgbes similares ao CFE. A Constituicdo de 1988 faz
referéncia somente aos sistemas de ensino, ndo mais aos
conselhos de educacdo. A Constituicdo e a LDB ndo fazem
referéncia aos conselhos estaduais e municipais de
educacdo.

Fonte: Elaboracao prépria com adaptagdes a partir de Bordignon (2013, p. 56-57).
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O que ocorreu na prética foi que, a partir de 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, os estados puderam criar seus proprios Conselhos, e nos municipios existiam
representacfes do Conselho Estadual, pois o sistema de ensino municipal era tutelado pelo
sistema estadual de educagédo. Dessa forma, somente em 1988, com a nova CF, a legislacéo
abriu espaco para a criacdo de sistemas municipais de educagdo, porém sem fazer mencao a
vinculagéo de criagdo de Conselhos Municipais de Educagéo.

Todavia, em meados de 1980, as lutas pela democratizacdo da sociedade pautaram-se
na proposta de participacdo da sociedade civil em instancias diferentes da administracéo
publica, e com isso, a abertura da constituicdo de Conselhos Municipais, no espaco aberto
pela legislacdo federal. Nesse momento a ideia dos Conselhos seria de constituicdo de seu
espaco de deciséo sem a tutela do Conselho Estadual de Educacéo. (TEIXEIRA, 2004).

Lima (2017) sinaliza que os movimentos sociais de 1980 tiveram uma existéncia
efémera, pois no periodo de redemocratizacdo, os Conselhos Populares receberam pressdo
exercida pelo Estado, caracterizando forte controle social. A exemplo disso aponta que, 0s
primeiros governos municipais de partidos de centro-esquerda passaram a utilizar o Conselho
nesse formato, como a exemplo dos municipios de Diadema e Santo André, no Estado de S&o
Paulo. Dessa forma, os Conselhos foram transformados em Orgamentos Participativos, e com
isso, vinculados ao governo, tornando-se Conselhos Institucionalizados “caracterizando um
segundo momento gerativo de conselhos com esséncia burocratizada, mas carregando
resquicios das trajetorias participativas” (LIMA, 2017, p. 54).

Em 1990, refletiam as propostas de mudancas vazadas pelas politicas de educacdo do
pais, inspiradas nos preceitos constitucionais de 1988. Sendo assim, 0 debate de
democratizagdo, a luz da perspectiva emancipatdria, mobilizou a sociedade e contribuiu para
um avanco educacional, no sentido de propor a gestdo democratica do ensino e sua
descentralizacao.

A partir da municipalizacdo do ensino, ocorrida na década de 1990, houve maior
atencdo dos municipios em relacdo a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo. Isso
porque os recursos financeiros do Governo Federal passaram a ser atrelados a organizacéo e
gestdo dos sistemas de ensino. Iniciando aqui o processo de desconcentracéo.

Nesse ponto, faz-se necessario apontar a distincdo entre descentralizagdo e
desconcentracdo. Enquanto descentralizacdo consiste na administracdo direta deslocar,
distribuir ou transferir a prestacdo de um servi¢co para a administragdo indireta ou para um

particular, sem a criacdo de vinculo hierarquico, a desconcentracdo, por sua vez, segundo
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Borges (2017) é a distribuicdo do servi¢o dentro de um mesmo 6rgdo, no mesmo nucleo,
razdo pela qual serd uma transferéncia com hierarquia.

No contexto de dominacdo do capital, a educacao brasileira sofreu as consequéncias
da importacdo das politicas publicas educacionais, que na sua pratica ndo atendem as
necessidades da maioria da populacdo, na dimensdo da qualidade da educagédo socialmente
referenciada. Tais consequéncias resultam em processos de regulacdo e forma de gestdo no
campo educacional, em que se faz necessaria a atuacdo interventiva do CME em seu papel
institucionalizado.

Com status constitucional, Lima (2017) ressalta que, no novo contexto de
democratizagdo da gestdo publica, os Conselhos Municipais passaram a ter nova configuragdo
em sua natureza, deixando de ser 6rgdos técnicos de governo e passando a ser 6rgdos de
exercicio de fungdes de Estado. Ampliando assim, o seu papel na mediacdo das politicas
educacionais entre o interesse da sociedade civil e o poder publico.

Nessa percepcao, o papel do CME vai além do estabelecimento de diretrizes a serem
seguidas ou da producdo de documentos norteadores das acdes da escola, porque torna-se
necessario pensar a educacéo brasileira como um todo, em consonancia com sua realidade. A
ideia é refletir e discutir sobre as oportunidades oferecidas pelo sistema, numa tentativa de
garantir aos alunos uma educacdo publica de qualidade como direito social, resguardado
constitucionalmente. A abertura da participagdo social dialoga com a efetiva gestdo
democratica e abre possibilidades para que a educacao avance. Nessa perspectiva Bordignon
(2013) afirma:

A constituicdo de 1988 situou o cidaddo na condicdo de governante, ndo
mais de mero governado. O exercicio da cidadania, inerente a
democratizacdo, requereu a abertura de espacos de poder na estrutura de
gestdo do Estado. Os processos democraticos sdo instituintes de novos
valores e principios. Dentre eles destaca-se a tomada de consciéncia do real
significado republicano do Estado, do pertencimento do bem publico a
cidadania (BORDIGNON, 2013, p. 60).

Dessa forma, os Conselhos Municipais de Educacdo, numa gestdo democrética
progressista, precisam compreender que a escola publica é para atender as demandas de todo
0 publico que dela necessita. Por isso, dar voz a populacdo € dar oportunidade para que as
pessoas expressem seus desejos enquanto participantes da sociedade e tenham seus direitos
respeitados.

Como se enfatizou, historicamente, constituido como um instituto assessorio do

Estado com atributos de validacdo das acbes do governo, o CME teve suas dificuldades de
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atuacdo. Seguiu por Vvéarias décadas com esse papel. Conforme Bordignon (2013), o Conselho,
inicialmente criado por decretos — apos as reformas educacionais — passou a ganhar status
constitucional. Este fator influenciou positivamente nas mudancas, inclusive na prépria
atuacédo do Conselho.

E importante ressaltar que, a previsdo na Constituigio Federal sobre o “sistema de
ensino”, aparece mais clara na LDB (Lei n. 9.394/1996). Essa politica de autonomia trouxe
aos municipios alguns desafios: instituicbes municipais de ensino na forma da lei;
participacdo no Regime de Colaboragdo, de forma solidaria, junto aos Estados e a Unido;
constituicdo ou reorganizacdo de seus Conselhos de Educacdo e elaboragdo dos Planos
Municipais de Educagdo (PME), (SAVIANI, 1999).

A década seguinte, em 2008, foi um periodo marcado pelo movimento da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), cujo propésito foi de elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo, uma vez que a sociedade almejava outros fatores de qualidade. Trouxe em seu bojo
a defesa por qualidade social da educacgdo. Sendo esse momento de fortalecimento dos CMEs
no Brasil, impulsionando seu papel mobilizador e propositivo, no acompanhamento das
politicas publicas educacionais, inclusive na implementacdo do PME dos municipios, a partir
de 2015.

Assim, os Conselhos Estaduais de Educacdo, sob a égide do Plano Nacional de
Educacdo (PNE — 2014 - 2024, meta 19, estratégia 5), outorga entdo aos municipios a
competéncia para instituirem seus Conselhos de Educacao, a fim de desempenharem o papel
de articuladores locais de a¢Ges que propiciem o funcionamento do ensino de qualidade e
também a participacdo da sociedade nos processos de controle das a¢des e dos investimentos
publicos.

Assim, o espaco do CME ndo pode mais ser visto como ambiente apassivador, sendo
necessario ser um espaco de resisténcia, de conflito e discussbes, ndo podendo abrir médo de
debater as demandas sociais, como a estrutura educacional: questdo importante a ser
contemplada nas politicas publicas educacionais e de responsabilidade do Estado. Bordignon
(2013), afirma que:

Os conselhos municipais de educacdo, situados na estrutura do poder
executivo como oOrgdos de composicdo plural, com competéncias
deliberativas, ndo raras vezes os conselhos foram envolvidos em conflito de
poder motivados pelo embate entre sua natureza e funcdes e as dos
dirigentes singulares da estrutura educacional (BORDIGNON, 2013, p. 31).
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Dessa forma, a partir das contribui¢des advindas do CME, surgiu entdo a possibilidade
de superacdo dos problemas de ordem social vivenciados no ambito educacional.

Os Conselhos Municipais de Educacdo, em seus aspectos estruturais, precisam
consolidar-se nos principios da gestdo democratica que se materializam pela participacdo da
sociedade civil organizada em contraposicdo aos moldes da ordem politica governamental.

Vale ressaltar que, segundo Borges e Raimann (2017):

Embora o Estado Democratico de Direito funcione sob o principio da gestdo
democrética, qguem define o nivel de participacdo politica na gestao-politica-
administrativa do Estado é o interesse da ordem economicamente dominante.
O que leva a compreensdo de que a gestdo democratica opera simplesmente
sob um aspecto formal, reduzindo a ideia de democracia direta, uma vez que
a participacdo politica da sociedade é mediada por estruturas politicas-
administrativas (BORGES; RAIMANN, 2017, p. 128).
Tal dicotomia entre a democratizacdo do ensino e as condigdes que 0 governo
realmente oferece, pode ser identificada no texto de Althusser (1980), que descreve 0s

Aparelhos Ideoldgicos do Estado e a Escola.

Com relacdo ao Aparelho ideoldgico de Estado escolar, ele deve ser
entendido como um sistema, dentre os varios que compfem o Estado, que
tem como objetivo reproduzir as relacfes de producdo; na sociedade
capitalista o de reproduzir as relagcbes de dominagdo capitalista, portanto
reproducdo de relagGes de exploracdo (ALTHUSSER, 1980, p. 12).

Com isso, percebe-se que, no mundo do capital, sempre existird um grupo dominando
0 outro e, desta forma, a liberdade do ser social nunca seréa plena. Lombardi e Saviani (2005)
ressaltam que na sociedade burguesa 0 homem vive em funcgéo da liberdade de outro e nao de
si proprio, constituindo um cidaddo abstrato, cujo direito esta dissociado da liberdade.

Desse modo, a previsdo constitucional ndo garante por si s6 a qualidade social da
educacdo, bem como uma gestdo democratica para a totalidade, pois a legislacdo, em muitas
situacdes, representa a hegemonia transmitida pelo capitalismo. Ou seja, a dominagdo do
capital esta por todos os lados e até mesmo nas leis que atuam como instrumento ideoldgico
do Estado Liberal.

Pautando-se em Saviani (2005), o enxugamento da maquina estatal e privatizacdo de
bens e servicos em que a reforma do Estado é entendida como superagdo de “visdes do
passado de um Estado assistencialista e paternalista” por meio da transferéncia da producdo

de bens e servigos a sociedade.
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Seguindo essa linha de pensamento, o CME pode ter dois caminhos a seguir. O
primeiro refere-se ao fato de a qualidade social ser um direito universal que deve ser garantido
a todos, na mesma proporc¢do. O segundo envolve o processo de luta por essa bandeira, uma
vez que, considerando a histdria da humanidade, em que uma classe sempre dominou a outra,
a resisténcia pelo CME deve existir.

Nessa compreensao, a historia do CME no Brasil apresenta as nuances politicas que
direcionam sua atuacao de acordo com o contexto de cada época e também de acordo com 0s
projetos em disputa que marcaram cada periodo. Diante disso, para demonstrar didaticamente
como preceituou a estrutura do CME em cada momento apresenta-se o seguinte quadro,
adaptado por Alves (2011, p. 46), comparando as diferentes concepgdes do CME ao longo da
histdria antes e depois da CF de 1988:

Quadro 4 - Carateristicas dos CMEs antes e depois da CF de 1988

Categoria CMEs antes da CF de 1988 CMEs apo6s a CF de 1988

- Orgdo colegiado técnico- - Org#o colegiado de participagéo social;

pedagogico; - Dotacdo propria no orcamento da
Perfil - Dotagéo orgamentaria nem sempre SMED:
definida, - Organizacéo defi,nida em Lei
- Critérios de organizacdo definidos 9 ,3' icinal
pelo CEE. unicipal.
- Consultiva de assessoramento;
- Deliberativa;
. - Consultiva de assessoramento; - Propositiva;
Funcdes - Deliberativa; - Mobilizadora;
- Opinativa. - Acompanhamento e controle social;
- Normativa;

- Fiscalizadora.

- Enfase nas conferidas pelo municipio;
- Participacéo na tomada de decisdes;
- Participacdo na definicdo das politicas
educacionais e acompanhamento da sua
execucao.

o - Enfase nas delegadas pelo CEE;
Atribuicdes - Menor poder de deciséo;
- Solucéo de problemas.

- Representatividade do Executivo e da
sociedade com paridade ou outra relacéo;
- Pluralidade na representacéo da
sociedade com indicacdo pelos
representados.

L - Indicacdo pelo Executivo;
Composicao - Participacédo quase exclusiva de
professores.

Fonte: Elaborado por Alves (2011, p. 46), adaptacdo de BRASIL, (2006). Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educagdo (PRADIME).
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Alves (2011) enfatiza que as fungBes normativas e fiscalizadoras previstas apos a
Constituicdo Federal de 1988, sdo executadas por municipios que instituiram Sistemas
Municipais de Ensino proprios ao se desvincular do CEE. Ressalta também, que além do
aspecto de autonomia para criar seus sistemas de ensino, os municipios passaram a vincular os
principios de democratizacdo da gestdo por meio da ampliacdo das competéncias para o
cumprimento dos dispositivos legais e a valorizagdo da participacdo social como instrumento
de acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas educacionais por meio do CME.
Pela lente do viés democratico apresenta-se no texto a seguir, uma breve analise da trajetéria

do CME no Estado de Goiés, em consonancia ao aparato legal e sua historicidade.

2.3 A histéria do CME no Estado de Goias

Diferentemente do Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) foi criado por lei nacional. Desta forma, ndo existe de forma objetiva na lei,
a fixacdo de data limite para a criacdo de CME, o que existe é a indicacdo sobre 6rgdos
normativos dos Sistemas de Ensino previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996.

Contudo, é importante mencionar que o Conselho Estadual de Educacao de Goias foi
criado em 1962, pela Lei Estadual n® 4009, ap6s a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de n° 4024 de 20 de dezembro de 1961, e vigorou até 1971. Posteriormente, em
1997 foi criado o CME de Goiéania pela Lei Municipal n® 7.771, que segundo Alves (2011),
passou a assumir a Coordenacgéo Estadual da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) e com isso tornou-se referéncia para outros municipios e a propulsionar
a criacdo de Conselhos em todo Estado de Goias.

Segundo Alves (2011), a Lei do Fundo Nacional de Manutencdo Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi também a grande
incentivadora da municipalizacdo do ensino e da criagdo do CME. Outro ponto é que alguns
municipios criaram seu CME no periodo em que o estado de Goias aprovou a Lei n°. 13.609
em 2000, ao regulamentar a redistribuicdo dos salarios-educacdo pelo Governo estadual, aos
municipios.

A Lei Estadual n°® 4.009/1962, institucionalizou o Conselho Estadual de Educagao
(CEE) em Goias. Identifica-se no aparato legal que o Sistema Municipal de Ensino de Goiania
foi criado pela Lei Orgéanica do Municipio, no disposto dos artigos 238 e 239, de 05 de abril

de 1990, em consonancia com as diretrizes da Educacao Nacional e Estadual.
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Embora a Constituicdo Federal (CF/1988) e a Lei de Diretrizes e Base da Educacéo da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, ndo mencionem a constituicdo de Conselhos
Municipais de Educagdo, “Essa omissdo ¢ coerente com o principio constitucional da
autonomia dos entes federados para organizar seus sistemas de ensino” segundo Bordignon
(2013, p.59). Entretanto, verifica-se que elas apresentam elementos fundamentais que
induzem a criacdo desses Conselhos no &mbito municipal, particularmente, quando se trata
das responsabilidades dos municipios no Sistema Municipal de Educacdo (SME), como
previsto no artigo 211, (BRASIL, 1988):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e Os Municipios
organizardo, em regime de Colaboracéo, seus sistemas de ensino. [...]

8 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, Os estados e 0S municipios
definirdo formas de Colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
Ensino obrigatdrio (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n° 26, de 28 de novembro de 1998, que apresenta as Diretrizes e

Bases do Sistema de Educacdo de Goids orienta a criacdo do CME no Estado de Goiés:

Art.8°- Os municipios podem organizar-se em sistemas proprios de
educacdo, seguindo o que estabelecem os artigos 11 e 18 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996:

| — é permitido aos municipios agruparem-se em sistemas integrados de
educacdo de maneira a organizarem e manterem sistemas de ensino
fundamental;

Il — os municipios devem manifestar sua op¢do aos 6rgdos pela gestdo e
normatizacao do ensino no Estado;

Il - os sistemas municipais de educacdo organizardo, na forma da lei,
Conselhos Municipais de Educacao que exercerdo fun¢Ges normativas do
sistema, baixando normas complementares a fim de atender as
especificidades e diversidades locais (GOIAS, 1998, grifo nosso).

A lei estadual seguiu as orientacdes previstas na LDBEN de n° 9.394/1996 para a
constituicdo dos seus sistemas de ensino, com a observancia de que deveriam comunicar sua
opcao de criagdo dos seus respectivos sistemas ao Conselho Estadual de Educacéo.

Conforme dados trazidos por Raimann A, Raimann E e Oliveira (2017) ao
pesquisarem 0s CMEs no Estado de Goids, com base no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/210) o Estado possui 246 cidades, destes, 229 municipios possuem CMEs
estruturados e somente 79 contam com sistemas proprios de ensino. Os municipios em

questdo para analise da investigagdo cientifica que se propds, sdo: Santa Helena de Goias,
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Jatai e Rio Verde, localizados na Regido Sudoeste no Estado de Goiés, 0s quais serdo
apresentados para a ampliacdo da discussdo no capitulo Il1.

Analisando o conjunto das leis estaduais e municipais citadas anteriormente, é
importante aqui apresentar a trajetoria historica do processo instituinte do Conselho Municipal
de Educacdo (CME), no Estado de Goias. Este contexto legal permite dizer que os CMES
presentes em Goias se apresentam institucionalizados no plano formal, por leis Municipais e
Estaduais com inducao das leis em ambito nacional.

Este excerto legal demonstra que ha transferéncia e aplicacdo dos recursos do
FUNDEB junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por Conselhos instituidos especificamente para esse fim.

Constatou-se que, somente depois de sancionada a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo (LDBEN) n° 9.394/1996, embora a Lei (GOIANIA, 1990), (Art. 23, § 2°), tenha
determinado com caréter prioritario a criacdo do CME, sua regulamentacdo aconteceu com a
Lei Municipal n® 7.771/1997. Segundo Alves (2011, p.339.) “Este, apds assumir a
coordenacdo da Secdo Estadual da UNCME, passou a ser referéncia direta aos demais
municipios seja fornecendo assessoria, documentagdo ou visitas para orientacdo e articulacdo
entre os CMEs”. Nesse percurso da produgdo dos textos legais sobre 0 CME, considera-se
que este configura-se no formato de érgdos criados pelo Poder executivo, o que autoriza dizer

que o Estado se desresponsabiliza frente as politicas publicas. Para Lima (2017)

A génese expansiva dos conselhos a partir dos anos 1990 ocorrera, por um
lado, pelas lutas sociais em torno das manifestacées em prol do poder local e
de cunho descentralizador; mas também, noutra vertente, impulsionada pelos
governos que buscam desconcentrar obrigacBes para os demais entes
federados, e dos governos regionais para os locais, e dos locais para as
escolas, por exemplo, numa dindmica de descartar responsabilidades pela
coisa publica (LIMA, 2017, p. 510).

Os Conselhos gestores de politicas publicas sdo considerados por varios autores, como
Bordignon (2013), Cury (2006), Dagnino (2004); Gohn (2007; 2009) como legados dos
movimentos populares e da mobilizacdo social durante o processo Constituinte na década de
1980. Surgiram como forma de arraigar no novo ordenamento legal brasileiro os principios da
democracia participativa, na gestdo dos servicos publicos, integrando sociedade civil e
sociedade politica para a construcdo de uma nova hegemonia democratica. Configuraram,
segundo Gohn (2009), alternativas aos movimentos sociais como saidas do regime autoritario

vivenciado no pais e estratégias para a intervencdo mais direta da sociedade civil no Estado,
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que passou a ser responsabilizado constitucionalmente pelos servigos publicos que consistem
nos direitos sociais de todos os cidad&os.

A sociedade civil, principalmente no que tange aos blocos dominados, passou a
perceber-se como detentora de direitos sociais com uma mudanga de foco: “a questdo da
cidadania deixa de ser conquista da sociedade civil e passa a ser competéncia do Estado”
(Gohn, 2009, p. 14). Resultado das disputas de poder e de interesses na Constituinte, a CF
promulgada em 1988 contemplou os anseios pelos direitos sociais e ratificou a criacdo de
canais de participacdo social e gestdo democratica em &reas como Saude, Educacéo,
Previdéncia Social, Assisténcia Social e outros. Lima (2009), assevera que,

Apesar de a conjuntura da década de 1980 trazer indicios de uma crise
econbmica sem precedentes, que iria se acentuando, a Constitui¢do Federal
de 1988 (CF/88) fora bastante flexivel em relagdo a vinculagdo do Estado
com as obrigagBes de atendimento das politicas sociais, visto ter o texto
constitucional incorporado algumas das reivindicacfes da sociedade civil
organizada (LIMA, 2009, p. 20).

No texto constitucional, incidem sobre tais canais de participacdo a cidadania
como fundamento do Estado democratico de direito (art. 1°, inciso 1l); o direito ao acesso as
informacdes do poder publico, sejam de ordem particular ou coletiva (art. 5°, inciso XXXIII);
a garantia de educacgdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca e outros como direitos
sociais (art. 6°); a participacdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos que discutam e deliberem sobre seus interesses profissionais ou previdenciarios (art.
10°); participacdo dos cidaddos como direito politico por meio do sufragio universal e pelo
voto direto e secreto admitindo ainda a realizacéo de plebiscito, referendo e iniciativa popular
(art. 14, incisos I, 11, e I1); carater democratico e administracdo descentralizada por meio de
orgdos colegiados de composicdo quadripartite na Seguridade Social (art. 194, inciso VII);
descentralizacdo e participacdo da comunidade na gestdo do sistema Unico de acles de
promocdo a Saude (art. 198, incisos | e I11); descentralizacdo das a¢cBes governamentais na
area da Assisténcia Social e participacdo da populacdo por meio de organizacbes
representativas na gestdo e no controle das acGes (art. 204, incisos | e 11); gestdo democratica
do ensino publico (art. 206, inciso VI); participacdo da populacdo em organizacdes
representativas na gestao e controle das aces relativas ao atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente (art. 227, § 7°) (BRASIL, 1988).

A andlise do ponto de vista histérico e legal traz a evidéncia de que os Conselhos de
Educacdo diferem-se dos demais Conselhos Gestores, por dois aspectos: primeiro, por

possuirem uma jornada com a criacdo dos primeiros colegiados, em ambito nacional e
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estadual e pontualmente em d&mbito municipal, antes mesmo do periodo republicano; segundo,
por ndo haver normativa nacional que determine a criacdo dos Conselhos de Educacdo nas
unidades municipais da federacdo, como acontece com os Conselhos de Salde, de Assisténcia
Social e Conselhos Tutelares, por exemplo.

A Lei do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) — Lei n°® 9.424/1996 foi o primeiro marco em ambito
nacional a nominar os CMEs e a propulsora da criacdo dos colegiados nos municipios a fim
de atender a composi¢cdo, ndo obrigatéria, de conselheiros municipais de educagdo no
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CMACS) do Fundo (BRASIL,
1996).

2.4 Historicizando os CMEs do Sudoeste Goiano

A partir desse ponto, serdo apresentados os CMEs do sudoeste goiano: Rio Verde,

Santa Helena e Jatai.

2.4.1 CME de Rio Verde

A forca da sociedade, por meio de movimentos populares, resultou na criagdo dos
CMEs no Brasil, o que foi objeto de muita luta e, que apesar de ndo ter a democracia
representativa na totalidade, ainda assim representa uma conquista para a massa popular.

Inicialmente pontua-se 0 municipio de Rio Verde, que criou seu CME um ano apdés a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n.° 9.394, em 1996.

Desta forma, o Conselho Municipal de Educacdo de Rio Verde/GO foi criado pela Lei
n° 3.496 de 14 de maio de 1997 (RIO VERDE, 1997a) e alterada pela Lei n® 3.544 de 11 de
agosto de 1997 (RIO VERDE, 1997b), nos termos do Art. 186 e seguintes da Lei Organica do
Municipio e da Lei de Criacdo do Sistema Municipal de Ensino - Lei n° 3.494 (RIO
VERDE, 1997), com o objetivo de assistir o sistema municipal como 6érgdo normativo,
consultivo, deliberativo, supervisor e fiscalizador de natureza educacional.

Na mesma oportunidade, foi criado o sistema de ensino em Rio Verde, ou seja, na
mesma data da criagdo do COMERYV, instituiram o Sistema Municipal de Ensino. A Lei
municipal 3.494/1997 que preceitua sobre a implantacdo do Sistema Municipal de Ensino

apresenta que:
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Art. 1° Fica implantado, na forma do artigo 188 da Lei Orgénica Municipal e
com suporte no art. 18 da Lei Federal n. 9.394/96, que fixa as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o Sistema Municipal de Ensino de Rio Verde-
SIMERV, com o objetivo maior de coordenar a politica educacional do
Municipio.

Art. 4° O SIMERYV ¢ composto pelos 6rgédos gestores da Educacao, a saber:

| - Poder Executivo Municipal;

Il - Secretaria municipal de educagdo e superintendéncia Especial de Ensino
Rural, responsaveis diretos pela execucdo e supervisdo das atividades
administrativas e didatico-pedagdgicas educacionais, “ad referendum” do
Prefeito Municipal.

Il - Conselho Municipal de Educacdo- COMERYV, 6rgdo de carater
consultivo e deliberativo, como 6rgdo normativo e recursivo em face de
legislacdo educacional (RIO VERDE, 1997).

No ano seguinte foi elaborado o Decreto Municipal de n° 355 (RIO VERDE, 1998),
que dispde sobre a nomeacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
Magistério, fundado pela Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que prima pela

qualidade da educacdo, que é pautada em recursos federais e acompanhada pela sociedade:

Art. 11. Os 6rgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como 0s
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo
mecanismos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o
Distrito Federal a intervengdo da Unido, e os Municipios a intervengdo dos
respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35,
inciso 111, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1996).

Observa-se que o Decreto Municipal de n° 355/1998, seguiu as prescri¢des dessa Lei
Federal para a implementacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e de Controle
Social (CMACS), com o intuito de recebimento de recursos financeiros, assim como a
maioria dos municipios brasileiros fizeram nesse periodo.

A forma de composicdo é um fator de importante observacdo, pois por meio dela é
possivel fazer a leitura se ha ou ndo equilibrio entre a representacdo estatal e do povo, assim

apresenta o Decreto n. 847:

Art. 34- Os membros do Conselho Municipal de Educacdo sdo indicados
pela Comunidade em lista triplice, através dos representantes de classes, ao
Chefe do Poder Executivo, que 0s nomeara nos termos da lei, assegurada as
seguintes representagdes:

I- Dois tercos de Representantes do Poder publico
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a) 1(um) da Secretaria Municipal de Educagéo;

b) 1(um) da Secretaria Estadual de Educacdo (Subsecretaria);

c) 1(um) do Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal;

d) 1(um) de Diretores do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal;
e) 1(um) de Diretores da Educacdo Infantil da Rede Publica Municipal;
f) 1(um) de Diretores das Unidades Escolares do Ensino Rural;

g) 2(dois) de Professores da Rede Publica Municipal;

h) 1(um) da UNIRV- Universidade de Rio Verde;

i) 1(um) da Educacéo Profissional Publica-IF-Go;

I1- Um terco de Representante da Rede Privada

a) 1(um) de diretor da Rede Privada;

b) 1(um) de Professores da Rede Privada;

c) 1(um) da Instrucdo de Educacdo Especial;

d) 1(um) da Escola de Pais do Brasil, unidade Rio Verde;

e) 1(um) do Ensino Superior Privado de Ensino Regular ou EAD.

Paragrafo Unico- Os membros indicados em lista triplice e escolhidos pelo
Chefe do Poder Executivo ndo podem estar respondendo nenhum processo
administrativo ou civil (RIO VERDE, 2014, grifo do autor).

Essa forma de composi¢cdo ndo apresenta proporcionalidade no nimero de vagas
abertas para a comunidade, quando comparado ao numero de vagas para entidades de classe,
ou seja, a impressdo que se tem é que, todos municipes estdo representados por um grupo e

isso fere o principio democratico de liberdade.

2.4.1.2 CME de Santa Helena de Goias

Com referéncia ao municipio de Santa Helena de Goias, seu CME foi criado antes da
criacdo do seu Sistema Municipal de Ensino, ou seja, 0 CME foi criado em 2001 pela Lei n°

2041, de 09 de abril de 2001, que faz a seguinte men¢ao sobre sua Composic¢ao:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Santa Helena de Goiés, 6rgao

publico, financiado e administrativamente autbnomo, de carater consultivo e

deliberativo acerca dos temas que forem de sua competéncia.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacdo seréa constituido por 11 (onze)

membros, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° - A nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Educacédo

sera feita respeitando-se a seguinte proporcao:

a) 02 (dois) membros escolhidos pelo Prefeito Municipal,

b) 01 (um) representante do Poder Legislativo, escolhido entre servidores,
indicados pela Mesa Diretora;

c) 01 (um) membro escolhido pelo Sindicato dos Profissionais em Educagéo
de Goias (SINTEGO);

d) 01 (um) membro escolhido pelo Sindicato das escolas Particulares de
Goiés (SINEPE);

e) 01 (um) membro escolhido pelo colégio de diretoras das escolas
municipais;
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f) 01 (um) membro escolhido pelo movimento comunitério

g) 01 (um) membro escolhido entre pais de alunos;

h) 01 (um) membro, representando os funcionarios Publicos do Municipio
de Santa Helena de Goiés;

i) 01 (um) Vereador, escolhido em votacdo realizada pelo Plenéario do
Legislativo Municipal (SANTA HELENA de GOIAS, 2001).

Portanto, percebe-se que a forma de composicdo do CME de Santa Helena de Goias é
similar ao de Rio Verde, porém se destaca no fator de indicacdo de representante dos
servidores publicos, ndo se impondo apenas o da Secretaria de Educacdo, e amplia para a
representacdo de vereador, 0 que aparenta maior amplitude na representacdo da sociedade
civil.

Alves (2011) posiciona-se dizendo que véarios fatores comprometem a autonomia do
CME:

A literatura aponta varias dificuldades no processo de institucionalizagéo dos
conselhos como a fragilidade institucional e legal; a desvalorizacdo da
cultura de participacdo social; a falta de autonomia; falta de paridade entre
sociedade civil e governo na composicdo do 6rgdo; baixa representatividade
e consequente crise de legitimidade das deliberagdes (ALVES, 2011, p. 46).

Desta forma, é impossivel uma participacdo efetiva que deveria ser plena com a
participagdo heterogénea e ndo com a limitacdo do Estado conforme presencia-se nos
documentos analisados.

Com o CME criado h& mais de cinco anos, 0 municipio de Santa Helena de Goias
instituiu seu sistema de ensino em 18 de setembro de 2006, seguindo as diretrizes da Lei
Federal n°® 9.394/96 por meio da Lei n® 2352/2006 conforme dispde:

Art.1° - Esta Lei disciplina a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Municipal de Ensino de Santa Helena de Goias, Estado de Goias, com
suporte no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 14/1999, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, e, sobretudo, no disposto nos arts. 177 a 191 da Lei Orgénica do
Municipio.

Art. 2°- Fica criado o SME — Sistema Municipal de Ensino de Santa Helena
de Goiés, integrado as diretrizes da Educacdo Nacional e Estadual,
inspirados nos principios constitucionais [...] (SANTA HELENA de GOIAS,
2006).

Dessa forma, o municipio de Santa Helena de Goias, criou seus mecanismos legais
para conduzir a educacdo municipal pela via da gestdo democratica, tdo prometida de forma

abstrata na CF/1988. Para além do disposto legal, ressalta-se que na pratica, 0 prometido na
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lei de autonomia pode-se reduzir no aumento de encargos e responsabilidades aos municipios,

como ja discutido anteriormente sobre as diferencas de desconcentracdo e descentralizagéo.

2.4.1.3 O CME de Jatai

Para o municipio de Jatai, a criagdo do CME foi um dos passos na construgdo da
gestdo democratica, pois logo ap0ds a vigéncia da Lei 9396/1996 criou-se seu CME, pela Lei
n° 1.968/97 de 11 de novembro de 1997, que a principio em seu artigo 3° previa a composi¢do
de sete membros e posteriormente alterou esse nimero para nove.

Assim apresenta-se a primeira Lei n°1. 968/97 de criagdo do CME:

Art. 1°- Fica cria 0 Conselho Municipal de Educacdo de Jatai, nos termos do
art. 162 da Lei Organica do Municipio e seu paragrafo Gnico.

Art. 2°- O Conselho Municipal de Educacdo é 6rgao normativo, consultivo e
fiscalizador do sistema municipal de ensino, composto de educadores e
entidades de comprovada contribuicdo para o ensino de representantes do
Conselho Escolar.

Art. 3°- O Conselho Municipal de Educagdo de Jatai é constituido por 7
conselheiros, com mandato de 4(quatro) anos, nomeados pelo Prefeito
Municipal, com prévia aprovacdo do Poder Legislativo e indicados pelas
seguintes entidades:

I- dois representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, sendo
incompativel o cargo de conselheiro com o de secretario;

I1- um representante dos professores municipais pela categoria profissional;
I11- um representante indicado pelas liderangas comunitérias organizadas;
IV- um representante de pais de alunos, integrante do Conselho Escolar,

V - um funcionério administrativo de escolas municipais;

VI- um representante de diretores das escolas municipais,

Paragrafo Unico- Em caso de vacancia no cargo de conselheiro, o respectivo
seguimento de origem tera trinta (30) dias para proceder a substituicdo. Nao
ocorrendo a indicacdo no prazo, cabe ao Conselho Municipal de Educacdo a
escolha do substituto.

Como fator de fortalecimento da democracia em 2004, a Camara Municipal de Jatai

alterou o art. 3° por meio da Lei 2.519 de 08 de margo de 2004, com a seguinte redacao:

Art. 1°- Fica alterado o artigo 3° em seu paragrafo Unico da Lei n° 1.968/97
de 11 de novembro de 1997, que cria o Conselho Municipal de Educacéo a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3°- O Conselho Municipal de Educacdo de Jatai é constituido por 9
conselheiros efetivos e 9 conselheiros suplentes, com mandato de 4 anos,
nomeados com mandatos 4 anos nomeados pelo Prefeito Municipal, com
prévia aprovacdo do Poder Legislativo e indicados pelas seguintes entidades:
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I- 04 (quatro) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, sendo
incompativel o cargo de conselheiro com o de secretario, sendo dois efetivos
e dois suplentes;

I1- 02 (dois) representantes dos professores municipais, indicados pela
categoria profissional, sendo um efetivo e um suplente;

I1I- 02 (dois) representantes indicados pelas liderancas comunitérias
organizadas, sendo um efetivo e um suplente;

IV-02 (dois) representantes de pais de alunos, integrantes do Conselho
Escolar, sendo um efetivo e um suplente:

V- 02 (dois) representantes dos funcionarios administrativos das escolas
municipais, sendo um efetivo e um suplente;

VI1-02 (dois) representantes dos diretores das escolas municipais, sendo um
efetivo e um suplente;

VII- (dois) representantes das escolas particulares, sendo um efetivo e um
suplente;

VII1-02 (dois) representantes da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Da Camara Municipal de Jatai, sendo um efetivo e um suplente.
Paragrafo Unico- Em caso de vacancia no cargo de conselheiro e suplente, o
respectivo seguimento de origem terd trinta (30) dias para proceder a
substituicdo. N&o ocorrendo a indicagdo no prazo cabe ao Conselho
Municipal de Educag&o a escolha do substituto.

A composicdo é um elemento que interfere diretamente na autonomia, participacao e,
consequentemente, na qualidade educacional que, a principio, denota o ideal democratico
progressista, porém nem sempre na pratica € o que se presencia.

Para Alves (2011):

Nem sempre um processo aparentemente democratico de indicagdo efetiva-
se em pratica democratica continua. Isto é, os conselheiros podem ter sido
indicados a fungdo por mecanismos transparentes e democraticos, todavia se
no desempenho de seu trabalho ndo compartilham das posigdes e decisfes
com sua base, sua legitimidade fica passivel de ser questionada (ALVES,
2011, p. 139).

Na mesma data em que se criou 0 sistema de ensino em Jatai pela Lei n® 1.968 de 11
de novembro de 1997, criou-se também o CME, ou seja, o CME foi vinculado a instituicdo
do sistema municipal de educacao, acredita-se que isso se deve ao recebimento dos recursos e
aquisicdo de “autonomia”, mesmo que essa nao corresponda, necessariamente, ao ideal
democratico popular.

Muitos municipios vincularam a criacdo do CME a instituicdo do seu sistema de
ensino, acreditando que teriam autonomia financeira e pedagdgica, mas, ao contrario,
presencia-se uma transferéncia de obrigacbes do poder federal aos municipios, com

concentracdo de decisbes em suas maos.
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Os municipios em anélise Rio Verde, Santa Helena de Goias e Jatai assemelham-se na
forma da composicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e diferenciam-se quanto ao

numero de composi¢do, como se Vé no quadro a seguir:

Quadro 5 - Composigao dos Conselhos Municipais de Educacgéo

Rio Verde Santa Helena de Goias Jatai

15 membros 10 membros 9 membros

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Partindo do exposto, passa-se a analisar no capitulo seguinte, a forma de atuacédo e
gestdo desses Conselhos, tendo em vista as respostas obtidas por meio do questionario

enviado aos conselheiros.
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CAPITULO 11l - OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO SUDOESTE
GOIANO E A PERSPECTIVA DEMOCRATICA

Objetivou-se neste capitulo, apresentar a analise do modelo de gestdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) nos municipios de Rio Verde, Santa Helena de Goiés e Jatai,
por meio de questionarios, aplicados aos conselheiros atuantes nos Conselhos desses
municipios. Como procedimento utilizado para a coleta de dados, utilizou-se a pesquisa
exploratoria, a partir das proposicdes tedricas acerca do objeto de pesquisa. Nesse
procedimento, buscou-se interpretar os dados coletados, a luz das perspectivas teoricas ja
referenciadas neste estudo, bem como o aparato da legislacdo e legalizagdo sob o qual se
configuram os CMEs.

Assim, os questionarios previamente elaborados, foram agendados, com antecedéncia
junto a presidéncia dos Conselhos analisados. Ap6s 0 agendamento e esclarecimentos sobre a
participacdo dos conselheiros, na pesquisa em pauta, eles receberam um questionario via e-
mail em formato Google Forms, constituido de vinte e seis (26) questdes abertas e fechadas,
para respostas no mesmo formulario. Dessa forma, os conselheiros fizeram a devolutiva do
formulério, no periodo compreendido entre 13 de junho e 01 de agosto de 2018.

Tendo em vista a discussdo acerca da gestdo democratica com foco no espago dos
CMEs, procurou-se por meio das respostas dos conselheiros, identificar a formacgéo, tempo
que exerce o cargo e funcdes, concepcdo de gestdo democratica, formas de atuacdo e gestdo
do Conselho, bem como, suas interferéncias para efetivacdo da qualidade socialmente
referenciada da educacéo.

Nesse contexto, apresentam-se os dados coletados seguidos de analise, de acordo com
as seguintes categorias: funcbes dos conselheiros, representatividade, participacdo social e
politica, mobilizacdo social e modos de gestdo, todos sob a dtica do viés democratico.
Analisando a lei de criacdo dos trés CMEs investigados, apresentadas no Capitulo I,
constatou-se que, o quantitativo de conselheiros em atuacdo na composicdo dos respectivos
conselhos: CME de Rio Verde (15 conselheiros), CME de Jatai (09 conselheiros), CME de
Santa Helena de Goias (10 conselheiros) totalizando 34 conselheiros. Desse total, obteve-se
respostas de 15 conselheiros, quantidade considerada suficiente para a analise aqui proposta.

Tendo em vista os principios éticos e didaticos em pesquisa, envolvendo seres
humanos, designou-se: (CRV), para os conselheiros respondentes do CME Rio Verde, (CJTI),
do CME Jatai e (CSHGO) do CME Santa Helena de Goias. Assim, as respostas transcritas

neste capitulo encontram-se em seu formato original.
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3.1 Funcdes dos Conselheiros

Ao serem questionados sobre a funcdo exercida no Conselho Municipal de Educacéo,

foram obtidas as seguintes respostas, como apresenta 0 quadro a seguir:

Quadro 6 - Func&o dos conselheiros’

CME Rio Verde CME Jatai CME Santa Helena de Goias
CRV- Conselheiro/presidente CJTI- presidente CSHGO-membro do Conselho
CRYV - conselheira representante do CJTI-conselheiro CSHGO- secretéaria do Conselho

Ensino Superior

CRV-diretor de camara CJTI-conselheira CSHGO membro do Conselho
CRV-CRYV diretora de cAmara CJTI- conselheira CSHGO--presidente
CRV- conselheira CSHO-conselheira

CRV-conselheira

Fonte: Elaborado pela autora-2018.

Observa-se que, dos respondentes, 03 sdo Presidentes de Conselho, 01 é Secretaria do
Conselho, 02 sdo membros do Conselho, 02 sdo diretores de cdmara, 01 é conselheira
representante do Ensino Superior e 05 séo conselheiros.

Ressalta-se que todos os Presidentes dos Conselhos nesta andlise, responderam o
questionario, por essa participacéo, infere-se que eles nao temeram discutir a tematica que se
refere a suas formas de gestdo e atuacdo, abrindo, portanto, as portas a participacdo dos
demais conselheiros na pesquisa, o0 que favoreceu a discussdo da tematica em questdo. O que
segundo as palavras de Alves (2011, p. 154) “(...) a cultura participativa ndo estd pronta e
acabada simplesmente pela institucionalizacdo do canal para ingresso dos cidaddos na
estrutura estatal; ela precisa ser construida no seio da agdo colegiada” como eixo central da
gestdo democrética.

Esclarece-se aqui, que os dados, apresentados nessa investigacdo, sdo interpretados
considerando o0 conjunto das respostas dos respondentes por Conselho, sem o intuito de
analise comparativa.

Portanto, procurou-se buscar uma amplitude de cargos entre os respondentes, para

garantir participacao das categorias e experiéncias. Na concepcao de Bordenave (1994):

7 «C” refere-se aos conselheiros, e a ordem numérica estd de acordo com as respostas enviadas pelos
participantes da pesquisa, por isso esta de forma aleatéria.
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Por se constituir numa tarefa coletiva, a participacdo se torna mais eficiente
com a distribuicdo de funcbes e a coordenacdo dos esforcos individuais, o
gue demanda organizacdo. Além disto, ao consistir na colocagdo em comum
de talentos, experiéncias, conhecimentos, interesses e recursos, a
participacdo requer meios de expressdo e troca. Exige também que as
pessoas aprendam a se comunicar, quer dizer, a usar bem diversos meios de
comunica¢do e meétodos de discussdo e debate que sejam produtivos e
democraticos (BORDENAVE, 1994, p.78-79).

O gréafico a seguir da uma percepcdo visual da amplitude de cargos alcancada na

pesquisa.

Grafico 1- Funcgbes dos respondentes nos conselhos
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Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Desta forma percebe-se, de modo visual, a preponderancia do cargo de conselheiro
dentre os respondentes, enquanto os demais cargos mostram uma homogeneidade no numero
de representantes, embora demonstre uma heterogeneidade de cargos. Tal constatacdo é
relevante para atribuir confianca a pesquisa de campo, pela garantia de representatividade.
Nesse sentido, ao abordar a representatividade e a composicdo dos Conselhos Bordignon
(2013), destaca que:

A representatividade social tem como fundamento a busca da visdo de
totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de
vista da sociedade.
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[...] E, ainda assim, a visdo de cada parte pode ser contaminada pelas
idiossincrasias de cada ator, o que recomenda mais de um olhar de cada
parte. O foco do olhar dos conselheiros sera sempre a qualidade da
educacdo, o estudante, o interesse coletivo (BORDIGNON, 2013, p. 68).

Coaduna-se nessa compreensdo, que a acdo dos conselheiros devera ter énfase na

qualidade da educacéo, primando sempre pelos interesses coletivos emanados da sociedade.

3.2 Representatividade

Um dos papéis preponderantes dos Conselhos, como ja discutido, € garantir a
representatividade de discussdo social em seu espaco, a fim de legitimar as comunidades,
minorias e garantir uma gestdo educacional democratica. Para que isso ocorra, a constituicdo
dos Conselhos em si, deve ser realizada visando a formagdo de um laboratério social
representativo, onde os conselheiros representem diferentes visdes de mundo, expressos por
variedade de formac6es académicas, de experiéncias profissionais e origens sociais.

Sao representantes que falam em nome de um segmento ou organizagéo, tais como
conselheiros educacionais e representantes de usuarios ou movimentos populares, e também
aqueles necessarios em momentos de negociacdo menos formais. Diferentemente do
que acontece com representantes politicos tradicionais, nesses novos espacos de
representacdo, 0s representantes da sociedade civil podem ser escolhidos de diversas
maneiras, ndo so por meio de eleicdes.

Alcangar uma gama representativa das diferentes formagdes dos membros dos
Conselhos pesquisados é importante para avaliar as visdes de mundo e de pensamento
advindas dessas formacoOes, dada a atuacdo do conselheiro em suas fungdes no CME. O

quadro a seguir € um demonstrativo sobre a qualificagdo dos conselheiros.

Quadro 7 - Area de formagcao

CME Rio Verde CME Jatai CME Santa Helena de Goiés
C1 Matematica C6 Pedagogia C2 Ciéncias Sociais (cursando)
C8 Professora/Advogada C13 Informatica C3 Pedagogia (p6s-graduanda)
C9 Pedagogia C14 Pedagogia C4 Psicopedagogia
C10 Pedagogia C15 Letras (Portugués/Inglés) C5 Pedagogia (pés-graduacao)
C11 Professora - C7 Pedagogia
C12 Educacéo -

Fonte: Elaborado pela autora-2018.




82

Sendo assim, nota-se que a area de formacao dos conselheiros, varia entre 0s cursos de
Pedagogia, Matematica, Informatica, e Ciéncias Sociais. Os demais respondentes nao
especificaram a area de formacéo, conforme foi perguntado. Apenas o respondente C2 possui
Ensino Médio, entretanto, 0 mesmo estéa cursando Ciéncias Sociais, area do conhecimento que
possibilitard a compreensao das questdes vinculadas a politicas publicas educacionais.

Ressalta-se, porém, que esse respondente, possuindo formacdo apenas no Ensino
Médio, expressa em sua resposta, mesmo que latente, o desejo de engajar-se em praticas
sociais, quando anuncia que esta cursando Ciéncias Sociais. Portanto, no quesito da formacao,
isso ndo pressupde impedimento ao fomento das discussdes inerentes a atuacéo e formas de
gestdo dos CMEs. Com esses dados, cabe dizer, que as diferentes formagdes anunciadas pelos
respondentes se aproximam de vinculos a educacdo escolar, o que pode possibilitar o
fortalecimento de debates demandados por diferentes vozes acerca das politicas publicas
educacionais.

Gréfico 2: Area de formagcao profissional.
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Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Analisando o gréafico, percebeu-se a preponderancia da formacdo em Pedagogia sobre
as demais formagcdes dos respondentes. E importante afirmar que, embora haja vantagens em
uma representatividade de formagdes, a dominancia da formacdo em Pedagogia, no caso dos
CMEs, € importante, devido a natureza do cargo e sua importancia social. Quanto a
importancia da formacao para o conselheiro, para legitimar sua atuacdo, Gohn (2007, p. 111),

aponta que “os conselheiros devem ter cursos de formacdo e atualizacdo enquanto sujeitos
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politicos, que precisam ter como referéncia um modelo de participagdo social cidaddo - com
pluralidade e que respeite as diversidades culturais e as diferencas de raca, etnia, sexo,
geracdo etc.” Além de defender uma capacitacdo especifica para o exercicio do cargo, Gohn
(2007, p. 111) também defende a adogdo de requisitos minimos de formacdo, quando diz que
“deve-se também criar algum tipo de pré-requisito minimo para que um cidaddo se torne um
conselheiro, principalmente no que se refere ao entendimento do espaco que ele vai atuar,
assim como um cddigo de ética e posturas diante dos negdcios publicos”

O nivel de formacdo dos respondentes, no que diz respeito a quantidade de anos
dedicada aos estudos e especializacdo em suas areas de atuacdo, € um importante indicador de
qualidade do trabalho do conselheiro e do CME como um todo. A respeito do nivel de
formacdo dos conselheiros, revelam-se diferentes respostas, como se pode observar no grafico
3.

Graéfico 3 - Nivel de formacéo dos membros dos Conselhos
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Pés-Graduagdo & Graduagdao - Médio

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Destaca-se, assim, que dentre os respondentes 67% possui pos-graduacao, 27% possui
Ensino Superior e que apenas 01, como visto anteriormente, possui Ensino Médio. Conforme
Bordignon, (2013, p.68) “a a¢do dos conselheiros, porque chamados a opinar e deliberar sobre
politicas educacionais, normas e processos pedagdgicos, requer “saberes” — académico e da
vivéncia — ambos sempre com percepgdo politica das aspira¢des sociais”. Importa destacar
que o nivel de formacdo evidenciado € importante no sentido de abrir possibilidades de

aproximacdo e ndo a garantia de que esses conselheiros atuem segundo os principios
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democréticos, no Conselho. Entretanto, espera-se que eles tenham conhecimentos que 0s
subsidiem em suas funcdes, visando o exercicio da cidadania em consonancia com 0s
principios democréaticos conferidos pela Constituicdo Federal (CF) e Lei de Diretrizes e Base
da Educacgdo Nacional (LDBEN) n. 9.394/96, a serem efetivados pelos sujeitos sociais nesse
caso, coletivamente no &mbito da educagéo.

Diante disso, para além da formacéo, experiéncia profissional e dispositivo legal,
imbrica-se a vivéncia segundo a concepcao que se tem de participacdo. Tomando a opinido de

Alves (2011), observa-se que:

por mais que qualquer curso de formagéo externo sirva para informar e dar
subsidios para a acao, e neste sentido ndo excluimos a sua importancia, é na
prética cotidiana de ser conselheiro municipal de educacdo que pode ser
desenvolvida uma praxis efetiva, vivenciada, transformando a participacdo
tutelada, restrita e funcional em participacdo consciente e critica [...]
(ALVES, 2011, p. 154).

Bordignon (2013), soma sua voz a esse discurso, ao afirmar que:

quanto maior a diversidade de saberes e de representacdo da pluralidade das
VOozes sociais, mais rica sera a agdo dos conselhos. Um conselho de educagéo
somente cumprird efetivamente sua verdadeira funcdo se expressar as
aspiracfes da sociedade na sua totalidade (BORDIGNON, 2013, p. 21).

Na representacdo grafica de numero 3, visualiza-se a pos-graduacdo como formacéo
mais observavel dentre os conselheiros, 0 que garante maior qualidade no quesito
conhecimento tedrico, mas tal conhecimento, para os fins a que se propdem os CMEs, s6 se
convertera em beneficios para a sociedade mediante o crivo da experiéncia participativa,
abordada a sequir.

A indagacdo sobre a experiéncia profissional, feita aos respondentes, revela importante
dado que se entrelaca ao da formacdo. A alianca das duas experiéncias pode possibilitar, ao
conselheiro, os instrumentais tedricos de vivéncia para poder atuar em politicas publicas,
aplicando o viés necessario para a consecucdo dos trabalhos no CME, ndo importando se a
acao a ser tomada € mais densa em questes administrativas ou sociais, ou ambas. O grafico a
seguir informa a respeito do nivel de experiéncia dos respondentes como docentes ou gestores

na area educacional.
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Gréfico 4 - Experiéncia profissional em gestao educacional ou docéncia

e .
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Fonte: Elaborado pela autora-2018.

Os dados revelaram que a maioria (87%) dos conselheiros tem experiéncia na area da
educacdo, e somente 13% ndo possui experiéncia na area, o que demonstra uma aproximacao
importante no que diz respeito a atuagdo e forma de gestdo no desenvolvimento de acgdes
democraticas junto as escolas.

Portanto, observa-se que, a maioria dos conselheiros possui experiéncia na area da
educacéo, sendo o cargo predominante o de professor (docéncia). No conjunto das respostas
destaca-se a do respondente designado como C2, quando indagado se recebeu formacéo
especifica para o exercicio do cargo no Conselho, respondeu que néo.

Quanto a pergunta acerca da experiéncia na area de gestdo escolar, ao serem
questionados se ja exerceram, em algum momento de suas carreiras, o cargo de diretor
escolar, 87% afirmaram que nunca exerceram cargo diretivo. Dentre 0s respondentes com
experiéncia relacionada a educacdo, destaca-se que ha diretores e gestores, subentende-se que
sejam diretores escolares e ou coordenadores pedagogicos.

A alternancia do poder é um dos atributos do sistema democrético, pois € uma garantia
de participagdo, e excluséo do perigo de confundir-se o poder do cargo com a pessoa que 0
investe, como afirma Motta (2003, p. 370), que “evidentemente, participar nao significa
assumir um poder, mas participar de um poder, o que desde logo exclui qualquer alteracédo
radical na estrutura de poder”. Aqui ainda vale a analise da necessidade de vivéncia aliada aos

conhecimentos de gestdo adquiridos mediante experiéncia.
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Na sequéncia, analisaram-se as respostas acerca do tipo de formagdo que os
respondentes tiveram a fim de exercer suas fungdes nos Conselhos.

Isso porque é alta a importancia que se da a capacitacdo necessaria para se exercer um
cargo publico. A despeito da formacdo do servidor e de sua experiéncia profissional, a
capacitacdo anterior a posse e no cargo é vital para alinhar o discurso oficial do CME ao de
seus conselheiros, para o perfeito conhecimento das atribui¢cbes de seu cargo, bem como a

extensdo de suas competéncias e quais a¢Ges devem ser tomadas frente a situacfes cotidianas.

Gréfico 5 - Tipos de formagao dos conselheiros
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Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Dentre os conselheiros que tiveram formagdo para exercer o cargo, 50% afirmaram
que fizeram cursos especificos, 25% participaram de seminarios e 25% foram capacitados em
encontros especificos, de acordo com a anélise do gréafico 06.

Assim, observando esse grafico, percebe-se que, 50% dos respondentes ainda carecem
de formacéo especifica para o exercicio, no cargo de conselheiro, para que possam ter melhor
compreensdo de seu papel, pois os CMEs constituem-se como espacgos institucionais de
debates, discussdes e decisdes, no que diz respeito a politicas publicas educacionais, 0 que
demanda formacdo para tanto. Desta forma, uma capacitacdo interdisciplinar ¢ importante,
pois a intencdo é estimular o debate sobre diferentes temas, contribuindo para o
fortalecimento dos Conselhos e reforcando o papel dos conselheiros na implantacdo da gestao
democratica, no sistema de ensino, além de reforcar o conhecimento acerca do ciclo de

politicas publicas (agenda, formulacéo, implementacdo e avalizagéo).
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Entretanto, ha que se defender a efetivacdo de politicas publicas que contemplem a
formacdo de conselheiros conforme sinaliza Santos (2017, p. 195), “ndo ha uma politica
consistente e sistematica de formacdo de conselheiros no Brasil” Nisso, o CME, por meio de
sua gestdo, deve articular acdes para a implementacdo de tal formagdo pois, segundo Lima
(2011, p. 04) “Para atender as determinagdes da Lei Maior e demais leis infraconstitucionais,
deve reunir competéncias técnicas e representatividade dos diversos setores educacionais, ao
nivel das unidades escolares, por meio da formacdo de Conselhos Escolares dos quais

participa a Comunidade Escolar”.

3.3 Participacao social e politica

No contexto da participacdo social, que se insere no aspecto da representatividade. Ao
longo da historia do nosso pais, garantir uma relacdo mais proxima entre Estado e sociedade
civil, por meio de processos participativos, foi uma grande conquista. Entre esses processos,
destacam-se, o0s CMEs devem constituir-se em espacos publicos de exercicio e participacdo
por intermédio do controle da sociedade.

Indagados se ja ouviram falar de gestdo democratica e, se sim, qual era sua definicao,

os conselheiros deram as seguintes respostas:

Quadro 8 - Ouviu falar de gestdo democrética/Defini¢ao

CME Rio Verde CME Jatai CME Santa Helena de Goias
C1 Sim/Gestéo Participativa C6 sim/ Participagdo de todos de | C2 n3o/E aquela em que ha a
forma democratica, tomando | participacdo do Conselho na formulagao
decisdes coletivamente. das leis. Analisar e ter autonomia para
decidir.

C8 Sim/Todos participando da | C13  sim/Contar ~ com a | C3 sim/ Todos podem participar, opinar
gestio da escola e das | participagdo efetiva de varios | sobre a gestdo democratica para a
instituicbes responsaveis pela | segmentos da comunidade tais | melhoria da educagdo no municipio.

educacdo, incluindo ai elei¢do | como: pais, professores,
direta e demais | estudantes e funcionarios, para
representatividades. conseguir juntos uma boa gestdo

em relacdo a todas as atividades
de uma instituicdo.

C9 Sim/Participagéo ativa C14 sim/E o modelo de gestdo | C4 sim/Definir gestdo democratica
onde toda a equipe € envolvida no
processo com participagdo e
responsabilidade em todas as
acoes da escola.

continua
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Quadro 8 - Ouviu falar de gestdo democratica/Defini¢do (Continuacao)

CME Rio Verde CME Jatai CME Santa Helena de Goiéas
C10 Sim/Aquela que permite a | - C5 sim/Gestéo democrética
participacdo ativa de todos o0s significa a participacéo efetiva dos
segmentos envolvidos e que varios segmentos da comunidade
prevalece a decisdo da maioria em em todos os aspectos, desde o
prol ao bem-estar de toda planejamento, implementacdo e
comunidade. avaliacdo quanto as questbes de

natureza burocrética. Desencadeia
uma participacdo  social nas
tomadas de decisBes, delegando
autoridade e dividindo poder. Ou
seja, 0 poder é delegado aos
representantes da comunidade e as
responsabilidades sdo assumidas

por todos.
C11 Sim/Oportunidade de | - C7 sim/Participacdo efetiva dos
participacdo de todos nas tomadas varios segmentos da instituicdo em
de decisdes. gue voceé atua.

C12Sim/Gestao  democratica = | -
gestdo participativa, em que as
acbes tomadas contam com a
opinido de todos os envolvidos na
comunidade escolar, desde o aluno
até as instancias colegiadas.
Fazendo da escola um espaco
aberto ao didlogo.

Fonte: Elaborado pela autora 2018

Analisando o conjunto das respostas, destaca-se que o C2 foi o Unico que ndo ouviu
falar dessa concepcdo durante sua formagao ao longo da vida. No entanto cita a “participagdo
do Conselho na formulacdo de leis e a autonomia para decidir.” Tal resposta sinaliza a
importancia da formacdo para o exercicio do cargo de conselheiro, o que podera favorecer em
sua atuacdo no Conselho. Vale lembrar que a gestdo democratica do ensino publico é
principio constitucional (Art. 206, §VI). Conforme Cury (1997, p?) ¢ “algo inédito, sem
presenga nas Constituigdes anteriores ou mesmo leis infraconstitucionais”.

Dentre os respondentes, 04 deram respostas que se aproximam dos principios de
gestdo democratica escolar, que segundo o art. 3° da LDB, sdo: | — participacdo dos
profissionais da Educacéo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola; Il — participacédo
das comunidades escolar e local em Conselhos escolares ou equivalentes.

Essas vozes apontam diferentes opiniGes pessoais acerca da definicdo de gestdo
democratica e interesses de grupos diferentes. No entanto, ela cria condi¢Ges para a superacao
de defesas corporativas e colabora para o desenvolvimento da consciéncia coletiva.

Quando questionados sobre o periodo de mandato, de um conselheiro, no municipio

onde atuam, apenas 03 deram respostas diferentes de 04 anos, sendo que 02 afirmaram ser 02
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anos (permitindo reconducgéo) e um dos respondentes, 03 anos. Percebe-se, nesse ponto, que 0
mandato de conselheiro possui 0 mesmo periodo de uma legislatura (tempo de mandato) de
autoridades do Executivo e Legislativo.

Ao serem questionados quanto ao processo de escolha dos membros do Conselho, a
maioria afirmou que essa se dava por meio de escolha indireta, realizada por meio “das
entidades do municipio, da sociedade civil e do poder publico”. Tais respostas sdo
comprovadas no aparato de leis analisadas, as quais legitimam estes trés (03) CMEs.

Entretanto, Stival (2015) afirma que:

O Conselho Municipal de Educagdo deve ter autonomia de gestdo e
representatividade social e politica, sendo imprescindivel que o 6rgdo tenha
recursos financeiros e humanos, com normas especificas que disciplinem os
seus objetivos, competéncias, niveis de independéncia decisorias e
funcionamento, incluindo a escola livre e democratas de seus dirigentes
(STIVAL, 2015, p. 11).

E com essa andlise, o autor ainda constata que, “portanto, sujeitos ao veto de
executivo, e ainda recebem ingeréncia de poder publico, em relagdo a composicéo na escolha
de dirigentes e funcionamento comprometendo a representatividade de interlocucdo com a
sociedade civil” (p. 11). Um dos pilares das relagdes democraticas de poder ¢ a possibilidade
de eleicdo de seus representantes, em que ha apenas um nivel de representatividade. Nas
eleicBes indiretas, representantes de maior poder de atuacdo sao escolhidos por representantes
com poder limitado, esses, sim, escolhidos pela sociedade civil.

Um modelo desses processos (com caracteristicas mistas de participacdo direta e
indireta, quando instituido de modo correto, na opinido de Avritzer (2013, p. 13) “gera um
processo de deliberacdo entre sociedade civil e Estado no nivel local. Ele inclui atores sociais,
membros de associa¢Ges de bairro e cidaddos comuns em um processo de negociacdo e
deliberacdo que acontece em duas etapas: uma etapa participativa, em que a participacao €
direta, e uma etapa representativa, na qual a participagdo ocorre por meio da elei¢cdo de
delegados e ou conselheiros”.

A elei¢ao direta legitima a participagdo e lhe confere uma “funcdo educativa na
medida em que o cidadao aprende a reconhecer que os interesses da coletividade estdo acima
de seus proprios interesses ou de grupos” (ALMEIDA, 2004, p. 27).

No entanto, a participacdo social é pressuposta para drenagem do poder das elites, e
por isso mesmo € propositalmente tolhida pela agenda democréatica liberal, e um dos

componentes dessa agenda é sequestrar 0s espac¢os instituidos de participacdo e representagédo
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social para que estes passem a atuar conforme a agenda dos interesses liberais. Mas 0s
espacos de participacdo estdo colocados, resta entdo ocupa-los segundo um processo de
desinstitucionalizacdo. Nas palavras de Lénin (1963, p. 87), “se todos os homens participarem
efetivamente na gestdo do Estado, o capitalismo ndo mais podera se manter, E o
desenvolvimento do capitalismo cria os pressupostos necessarios para que ‘todos’ possam
efetivamente participar da gestdo do Estado”.

Retomando a pergunta 13, sobre o processo de escolha dos membros dos Conselhos, 4
respondentes disseram que a escolha foi por meio da eleicdo direta, sendo 03 do CME de Jatai
e 01 do CME de Rio Verde, ou seja, 0 CME de Santa Helena ndo possui nenhum traco de
representacdo direta quando da composi¢do de seu Conselho, segundo anélise da Lei n.°
2352/2006 (SANTA HELENA de GOIAS, 2006), que o regulamenta. Todos 0s outros
respondentes afirmaram que a escolha dos conselheiros ocorre de forma indireta.

No que tange a jornada de trabalho de um conselheiro, 07 dos 15 (47%) respondentes
afirmaram que trabalham 02 horas/semana. Tal jornada deve-se ao fato de que o trabalho
como Conselheiro (que se trata de um trabalho voluntario), ndo deve interferir em suas

atividades laborais remuneradas®. Mesmo assim, conforme Cury (2015):

O fato de ser um trabalho voluntario, sobretudo apés a Lei n. 9.608/98, pode
coexistir com a compensacdo relativa a despesas indenizatorias que
ressarcem despesas havidas em razdo do servico como ajuda de custo,
diarias e transportes concernentes a presenca em eventos de natureza
administrativa. Essas Gltimas despesas, que o francés chama de jeton de
présence, também constam da Lei n. 8.112/90 nos arts. 51, 58 e 60 (CURY,
2015, p. 14, grifo do autor).

A lei federal 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, citada pelo autor, dispGe sobre o
servico voluntario e, em seu artigo 3°, prevé a possibilidade de o servidor voluntario ser
ressarcido pelas despesas que houver em decorréncia de suas fungdes. Dessa forma, acredita-
se que nisso h& implicacbes na participacdo do Conselheiro que, ao se perceber em uma
situacdo de gasto sem indenizacdo, limitara sua atuacdo ao minimo necessario,
comprometendo a efetividade das a¢des do Conselho.

A questdo seguinte proposta dizia respeito a como acontecem as reunides do CME.
Alguns conselheiros, porém, entenderam que se questionava a periodicidade das reunides,

outros que se tratava do tipo de reunido. Verificou-se, portanto, a preponderancia das reunifes

8 Conforme a Lei N° 2883 de 26 de outubro de 2016 em seu Art. 1° “Fica estabelecida o pagamento de Jeton, a
cada Conselheiro do Conselho Municipal e Educagdo de Santa Helena de Goias, que participar da reunido do
referido Conselho” (SANTA HELENA DE GOIAS, 2016).
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realizadas por meio de pauta ordinaria (previstas em cronograma preestabelecido) e
extraordinaria (convocadas fora do cronograma preestabelecido). N&do ficou claro, pelas
respostas, se as pautas extraordinarias sdo convocadas apenas pelo Presidente ou se ha
possibilidade de convocagdo dessa natureza por meio de solicitacdo colegiada dos demais
conselheiros. Os respondentes de Jatai e Rio Verde sdo os Unicos que afirmaram que as
reunides ordinadrias possuem periodicidade semanal, ao invés de focar em fatos
administrativos desses eventos.

Ainda, voltando a discussdo da gestdo democratica nos CMEs estudados, 0s
conselheiros foram indagados quanto a responsabilidade da formagdo das pautas das reunides
realizadas, ao que 86% afirmaram que sdo estabelecidas pelo Presidente do Conselho, e
apenas 14% afirmaram que a pauta € decidida coletivamente.

Sendo assim, essa situacdo pde em evidéncia a centralizacdo do poder de decisdo do
Conselho nas méos do presidente, uma vez que as decisdes sdo tomadas em colegiado nas
sessOes ordinarias e extraordinarias. Assim, o0 que ndo € pautado ndo é discutido, ndo é votado
e ndo é analisado, 0 que vai a contramdo do principio da gestdo democratica. Bordignon
(2013, p. 01) ¢é da opinido de que “o poder centralizador, as vezes nem tdo sutil, constitui uma
armadilha a cercear a aprendizagem democratica do exercicio da cidadania”. Soma-se a isso a

constatacdo de Borges (2017) que diz:

A gestdo democréatica, fundamentada no neoliberalismo e praticada pelo
empresariado em geral, ndo é mais que um sindnimo de administrar. Traz
como principais ferramentas 0 comando centralizado, a racionalizacdo de
recursos, sempre visando a eficiéncia, a produtividade e principalmente o
lucro econémico. Ja a gestdo democrética pretendida para a escola publica
caminha em sentido contrario e, em substituicdo ao termo administragéo
escolar, incorpora-se ao ideario das novas politicas publicas (BORGES,
2017, p. 8).

O contexto das respostas descritas coloca em evidéncia o poder centralizador do
Conselho, o que o posiciona na contramao do principio da gestdo democratica.

Cabe, portanto, remeter ao elemento descentralizacdo em contraposicdo a
concentracdo quando, conforme Bordignon (2013, p.69), “a descentralizagdo deve servir de
abertura de espacos para o exercicio da cidadania, via participacdo, ir além do
compartilhamento de poder e responsabilidades”. O processo de constru¢do da democracia e
de elementos democratizantes € ainda, no Brasil, embrionario, carecendo de elementos que
contribuam para que novas formas de participacdo sejam exercitadas, a fim de superar a

cultura centralizadora e autoritaria que experenciada.
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Nesse entendimento implica apontar a necessidade de compreensdo da democracia,
concebida como igualdade representativa: “o conceito e o valor da igualdade pressupdem,
para sua aplicacdo, a presenca de uma pluralidade de entes, cabendo estabelecer que tipo de
relagdo existe entre eles” (BOBBIO, 1997, p. 281). Se tal relagdo pressupde preponderancia
de um sobre o outro (nos Conselhos, lembra-se que o presidente tem funcdes administrativas,
e ndo hierérquicas), h4 a quebra da igualdade, jogando por terra a relacdo democrética.

Na proxima pergunta foi solicitado ao respondente avaliar se o tratamento da gestao
democrética é algo importante nas atribuicbes do CME. As respostas apontaram para um
consenso. 1sso demonstra que ao menos na pauta e no dia a dia do Conselho ha a preocupacéo
em manter aceso o farol que norteia sua atuagéo.

Quando questionados sobre como o Conselho promove e incentiva a gestdo
democratica nas escolas, as respostas foram vagas e, muitas vezes, ndo responderam
diretamente o questionamento. Dos respondentes, 5 deram respostas que chamaram a atencao:
recebimento de documentos por parte das escolas, para incentivo da gestdo democratica.
Percebe-se, nesse ponto, excesso de formalidade burocratica, que é desestimulante para a
participacdo efetiva. Um dos respondentes afirmou que as plenarias sdo abertas para a
participagdo da comunidade, sem direito a voto. Néo ficou claro se a comunidade pode
manifestar-se durante as plenérias. Uma das respostas demonstrou um distanciamento da
efetiva gestdo democratica, ao afirmar que o contato com as escolas é escasso.

Lima (2010, p. 15) analisa que “Conselho democratico, participativo e atuante s
existe se nele houver uma composic¢éo de sujeitos democraticos, participativos e atuantes.”. E
ainda, de acordo com Coutinho (1979, p.33) “multiplicaram-se, sobretudo nos Gltimos
tempos, organismos de democracia direta, sujeitos politicos coletivos (comissdes de empresa,
associacdes de moradores, comunidades religiosas de base, etc.)”, e o autor conclui que “Isso
abre a possibilidade concreta de intensificar a luta pelo aprofundamento da democracia
politica no sentido de uma democracia organizada de massas, que desloque cada vez mais
“para baixo” o eixo das grandes decisdes hoje tomadas ‘pelo alto’ (COUTINHO, 1979, p.34).
Observou-se, pelas respostas apresentadas, que existe falta de informacdo e conhecimento
tedrico do que verdadeiramente € a funcdo de um conselheiro e dos direitos e deveres que
compete a essa funcdo. Principalmente a respeito de gestdo democratica, em que a maioria
dos respondentes desconhecia seu significado, € lamentavel saber que isso ainda exista, pois,
esse conceito é de extrema importdncia e com base nele deve-se caracterizar, planejar e

orientar a gestao escolar como um todo, com a participacao de toda a escola.
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Segundo Wittmann (2004), a gestdo escolar abrange trés aspectos inter-relacionados: a
competéncia técnica, a lideranca na comunidade e o compromisso publico-politico, as outras
funcdes, por mais relevantes que sejam, tornam-se complementares a essas. Algumas dessas

fungdes podem ser sendo desconhecidas no cotidiano escolar dos protagonistas desse estudo.

3.4 Mobilizacéo social

Essa dimenséo do papel dos CMEs exige maior visibilidade e transparéncia das suas
acles e dos atos do governo, praticas pouco comuns na tradicdo politico-administrativa.
Portanto, pressupde maior vinculacdo a sociedade, utilizando para isso mecanismos nao
institucionais (féruns, comissdes, audiéncias publicas etc.) além da propria atuacdo
independente das entidades em termos de mobilizacdo, pressdo e debate publico. A
mobilizacdo social € um importante aspecto da democracia e, por extensdo, da gestdo

democrética. De acordo com Bobbio (2007):

a mobilizacdo social, tanto em seus diversos aspectos, como nos complexos
processos que pde em movimento, é indubitavelmente decisiva para a
legitimidade do sistema politico; [...] A Mobilizacdo social envolve um
conjunto de processos nos varios setores do sistema social. Na esfera social
propriamente dita ela significa Mobilidade social e urbanizagdo na esfera
politica, enfim, significa sufragio universal, fim das discriminagdes politicas
e aumento da participacdo (BOBBIO, 2007, p. 400).

Quando questionados acerca do envolvimento dos Conselhos junto a entidades
publicas e sociedade civil, com discussfes sobre os direitos dos alunos, as repostas foram
difusas e sem nexo com a pergunta especifica dos direitos dos alunos. Como exemplo, cita-se
a resposta de C15 (CJTI): “A partir da participacao de conselheiros de diversas esferas sociais
no Conselho Municipal”, a de C8 (CRV): “Divulgando que um dos papéis do Conselho e
garantir estes direitos ja constituidos e propor constituicdo de direitos”. Quase todos citaram
sindicatos (sem nomear quais), diretores de escolas publicas e privadas, membros das
Secretarias de Educacdo, ou seja, representantes de organizacdes, e somente 33% dos
Conselheiros citaram a presenca de pais de alunos ou representantes comunitarios, ou seja, de

presenca de representantes diretos da comunidade escolar.
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Quadro 9 - Como os Conselhos envolvem as entidades publicas e privadas nas discussdes
acerca dos direitos dos alunos

Conselheiros Respostas

CRV Na participacdo como membros do Conselho

CSHGO | A participacdo de reunides e eventos que tratam de assuntos educacionais

csHGo | Reunides que o Conselho Municipal promove na sociedade civil e pablica

CSHGO Durante as reunides todos discutem juntos.

O Conselho é composto por representantes de entidades publicas e da sociedade civil. Assim,
durante as reunifes, 0s membros exp8em suas reivindicacGes, opiniGes, sugestdes. Participam,
CSHGO | 3inda, em reunides e eventos gue tratam de assuntos educacionais realizadas pela Secretaria
Municipal de Educagéo e outros 6rgaos.

CJTI Em reunies, nas plenérias.

CSHGO Reunides que o Conselho promove na sociedade civil e pablica.

Divulgando que um dos papéis do Conselho € garantir estes direitos ja constituidos e propor
CRV constituicdo de direitos.

CRV Por meio de reunides, cursos e palestras.

CRV Por meio de palestras, seminarios, encontros, e outros
CRV Sim

CRV Por meio de conferéncias, cursos, palestras, dentre outros.
CJTI Né&o respondeu.

Em diferentes momentos diretores de unidade escolar sdo convocados sanar ddvidas orientacao

CJTl e etc. e todo documento ou decisdo do pleno séo publicados no site da prefeitura

A partir da participacdo de conselheiros de diversas esferas sociais no Conselho Municipal.

CJTI

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Gohn (2009, p. 128) observa que “pensar a democracia exige pensar as possibilidades
reais de sua realizacdo. Do contrario, trata-se apenas de uma democracia estética, na qual as
pessoas atuam na esfera publica fazendo escolhas como uma acdo que se basta em si mesma”.
Ideal e legalmente, os CMEs sdo espacos de discussao social que buscam a confrontacdo da
realidade da educacgdo publica com as iniciativas governamentais. Se a discussao for estéril e
apenas “proforma”, a razdo de ser do CME fica prejudicada.

Nesse sentido, Flach e Sakata (2017, p. 547) argumentam que “0 processo
participativo € formativo ao expressar a correlacdo de forcas presentes na realidade, pois ao
confrontar diferentes posicionamentos fomenta as discussdes e colabora em decisdes e
compromissos coletivos”.

Acerca da divisdo de tarefas e responsabilidades, 50% dos conselheiros responderam
gue essas concentram-se no presidente. Tal situacdo contrapde-se ao que se concebe de gestdo
democratica, uma vez que centralizacdo de responsabilidades perfaz centralizagcdo de poder e

“as discussdes que emergem sobre a tematica dos CME estao diretamente imbricadas com as
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questBes ideoldgicas e operacionais em relagdo ao processo de municipalizacdo, que por sua

vez esté relacionado as questoes de poder, centralizagdo, descentralizagdo” Aragdo, Castro, e

Santos (2012. p. 4). Porém, é necessario apontar o fato de que essa situacdo, muito mais que

uma politica pessoal, é uma institucionalizacdo do CME, cuja alteracdo demanda mobilizacdo

social e boa vontade institucional do poder constituido da prefeitura.

Quadro 10 - Divisao de tarefas e responsabilidades nos CMEs

Conselheiro Resposta
CRV S&o dados conhecimentos ao plenario para discussdes e deliberacbes
SHGO Centralizados na pessoa da presidente
SHGO Centralizado na pessoa do presidente.
SHGO Centralizado na presidente.
SHGO Hoje, as tarefas estdo centralizadas na pessoa da Presidente.
CJTI Séo divididas por comissdes de trabalho e todas as decisdes acontecem nas plenarias.
SHGO Centralizado na pessoa do presidente.
CRV Grande parte das atribuicGes esta centralizada no presidente.
CRV Por meio de pautas
Séo divididas de acordo com as diretorias. Porém, uma cmara auxilia no trabalho da outra e
CRV vice-versa.
Temos o diretor de Cadmara e o de Normas. Entre os conselheiros estdo os quais fazem parte da
diretoria de camara e da diretoria de normas. Entdo dependendo dos processos e documentos
CRV recebidos, o secretdrio e o presidente encaminham ao diretor responsavel para que seja
repassado aos demais conselheiros que se preparam para discussao em reunido.
O Conselho tem como estrutura organizacional: Conselho Pleno, Camara de Educacdo Basica,
CRV Cémara de Legislagdo, Normas e Procedimentos, Presidéncia, Diretorias de Camara e Secretaria
Geral.
A parte administrativa € com a presidéncia, mas 0s processos abertos sdo analisados e
CJTI apreciados por todos os conselheiros.
CITI Temos presidente/secretario/ vice-presidente /e os conselheiros sdo divididos em comissbes 1-
de ensino fundamental 2- educacdo infantil e tudo segue um cronograma de responsabilidades
c As fungbes sdo divididas entre: conselheiros, servico de inspecéo, assessoria juridica e o
JTI

presidente.

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Segundo Lima (2010) o papel do conselheiro € amplo e importante e

imensuréavel, primeiro, como aprendiz da democracia, segundo, como seu
fomentador. O conselheiro é responsavel por discutir e participar dos
processos de implementacdo de politicas publicas, ou seja, consultar,
deliberar e normatizar, e, sobretudo, criar condi¢es de comunica¢do com 0s
movimentos populares e sociais (LIMA, 2010, p. 14).

Sobre o discurso centralizador, Dias (2018, p. 62-63) observa que a “qualidade da

educacdo, até chegar ao conceito de qualidade social, foi objeto de luta da sociedade e que as
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forgas econdmicas, para ndo perderem o controle, utilizaram discursos alienantes de qualidade
nos documentos da educacédo dizendo praticar acbes democraticas”.

O poder publico é, em ultima analise, um espaco dicotbmico em que as decisbes
acerca das necessidades sdo tomadas, e onde esta concentrado o poder de dar voz ou nédo a
essas necessidades. Sobre isso, Flach e Sakata (2017) argumentam que:

a gestdo democratica, enquanto principio orientador das agdes politico-
educacionais, ocorre quando o poder publico se abre para a participacao e
colaboracdo da sociedade, em especial a partir da sua atua¢do em conselhos
gue tenham funcdes deliberativas, propositivas e fiscalizadoras (FLACH e
SAKATA, 2017, p. 45).

Ainda no que tange a mobilizacdo social, ao serem questionados sobre a forma pela
gual o Conselho envolve a sociedade na discussdo sobre melhorias na educacao, todos citaram
a organizacdo de eventos, como palestras e cursos, bem como por meio de reunibes com a

participagdo de membros da sociedade.

Quadro 11 - Formas pelas quais os Conselhos envolvem a sociedade para discussao da
melhoria da Educacéo

Conselheiros Respostas

CRV Através de reunido, palestras e cursos

CSHGO Os membros resolvem nas reunides.

CSHGO Discutir dentro do Conselho Municipal interno

CSHGO | Através de representacao de varios segmentos dentro do Conselho

Participando de eventos e reunides sobre a educacgéo, onde expressam suas sugestdes e

CSHGO
cobrancas.

Por meio de reunides, pela imprensa, em participagdes sempre que convidado em eventos que

aJTl envolva a sociedade.

CSHGO Discute dentro do Conselho.

Propondo encontros entre secretaria, ministério pablico e escolas publicas e privadas, dialogo

CRV com corpo de bombeiros, vigilancia sanitaria, conselho tutelar e outros

CRV Reunides, grupo de estudos...

CRV Por meio de encontros e cursos.

CRV Promove audiéncias publicas sempre quando ha necessidade.

CRV Por meio de cursos, palestras e orientacées.

CJTI Através de reunides e palestras.

CITI Os conselheiros séo divididos em comissfes 1-de ensino fundamental 2- educago infantil e

tudo segue um cronograma de responsabilidades

CJTI Através do contato direto com a Secretaria de Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Quando solicitados para citar as entidades publicas e da sociedade civil que estdo

engajadas pelo CME, para discutir e decidir sobre politicas publicas educacionais, 0s
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conselheiros citaram uma grande gama de entidades, representativas de Varios setores e
classes publicas e privadas, todas detentoras de alguma parcela de poder decisério sobre
politicas de educacdo, de acordo com Siebiger e Nez (2018, p. 11) “[...] em um conselho de
educacdo, que devera ser garantida, pelo Estado, representacdo da comunidade escolar, da
sociedade civil, e de demais segmentos que tém, no municipio, algum vinculo com a
educacédo”.

O conselheiro é responsavel por discutir e participar dos processos de implementagédo
de politicas publicas, ou seja, consultar, deliberar e normatizar, e, sobretudo, criar condi¢es

de comunicagdo com os movimentos populares e sociais.

Quadro 12 - Entidades publicas e privadas envolvidas pelo CME para discussdo de
politicas publicas

Conselheiros Respostas
Representantes dos: sindicato, professores das redes publicas e privadas, diretores
CRV das redes publicas e privadas, representantes do ensino superior publico e privado,

ensino especial e da secretaria do estado e municipio

Escolas Estaduais, Municipais, Poder legislativo, Escolas particulares, pais de
CSHGO alunos, gestores da secretaria municipal de educagdo e do conselho municipal da
crianca e adolescente.

Representante das escolas municipais e estaduais, particulares, pais de alunos,
CSHGO gestores, poder legislativo, secretaria municipal de educacdo, Conselho da crianca e
do adolescente.

Representante das escolas municipais, particulares e estaduais contando também
com os pais de alunos.

Representantes de escolas municipais, estaduais e particulares; pais de alunos;
CSHGO gestores; poder legislativo e executivo; Secretaria Municipal de Educacéo; Conselho
Municipal do Direito da Crianca e Adolescente.

SINTEGO, Conselho Comunitario, Organizagdes Comunitarias, Unambatai (Unido
CJTl dos Moradores dos Bairros de Jatai), Escolas Particulares e Pablicas.

CSHGO

CSHGO Representante das escolas, pais, alunos, gestores, poder legislativos dentre outros.

Escolas publicas e privadas, associa¢cdes comerciais, PROCON, MP, bombeiros,
vigilancia sanitaria, cdmara municipal, administracéo publica, sindicatos.

Sindicatos, representantes de escolas publicas e privada, Secretaria Municipal de
CRV Educacdo, Secretaria Estadual de Educacéo, entidades filantropicas, ensino superior
publico e privada, escolas de pais.

Professores da rede municipal, estadual e privada, sindicato, escola de pais,
CRV secretaria de educacao, universidade publica e privada e instituicdo filantropica.

CRV

Representantes de escolas pulblicas municipal/estadual/federal e privadas,
CRV orientadores educacionais e professor representante de ensino superior publico e
privado. Todos fazem parte do segmento da educacéo e sdo professores.

Escolas publicas, privadas e filantrépicas, Universidade, Escola de Pais, Sindicato,

CRV Secretaria da Educacéo.
CJTI NR/NS
CJTI Céamara municipal da educacéo / professores / diretores
Secretaria Municipal de Educacdo, Escolas particulares, Camara de vereadores,
cJTl Representantes Comunitarios, Escolas Rurais, Secretarios de Escola, SINTEGO.

Fonte: Elaborado pela autora 2018.
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Nesse sentido, 0 CME deve atentar-se para que suas atua¢des ndo sejam sequestradas
pelo poder estabelecido dessas entidades (sejam publicas, privadas ou filantrépicas), a fim de
servir a propdsitos que ndo sejam os estritamente em prol do bem comum, pois, de acordo
com Lima, Raimann e Santos (2018, p. 308) “as atividades dos conselheiros situam-se num
campo de disputa, na qual os Conselhos institucionalizados tendem a reproduzir as relagfes
hierarquizadas das Secretarias de Educacdo Municipal, entretanto os Conselhos ndo se
fundamentam apenas num papel de mera representagéo [...]”.

Essa questdo remete diretamente ao objetivo da questdo 24, quando os respondentes
emitem suas opinides acerca da existéncia ou ndo de ingeréncias dos poderes executivo e

legislativo locais, sobre as agfes do Conselho.

Quadro 13 - A autonomia dos CMEs

Conselheiros Respostas

CRV N&o respondeu.

CSHGO | Sim. Interfere na legislacdo porque temos que cumprir com as leis.

Sim, pois temos que cumprir o determinado nas leis, resolucdes que ja vem determinado pelo

CSHGO executivo e legislativo.

CSHGO N&o respondeu

CSHGO De alguma forma sim, pois o legislativo cria a legislacdo que devem ser cumpridas; e, o poder
executivo proporciona verbas or¢camentérias para o funcionamento do conselho.

CJTI Aqui em Jatai a partir do ano de 2018 ndo estdo interferindo.

Sim, pois temos que cumprir o determinado nas leis, resoluc@es que ja vem pronto do poder
CSHGO | executivo e legislativo.

CRV Quem financia sempre interfere mesmo que ha negacédo dos integrantes do conselho.

CRV N&o respondeu

CRV N&o respondeu.

CRV N&o respondeu.

CRV Nao ha interferéncia.
Na maioria das vezes é uma interferéncia velada, mas estamos conseguindo acabar com isso,
CJTI mostrando o valor do conselho e que ele existe para ser parceiro e ndo fantoche ou inimigo,

porque temos que pensar nas criangas, na formagéo destas criangas elas sdo o nosso futuro.

CJTI Né&o respondeu.

CJTI Razoavelmente. Considero o Conselho de Jatai bastante independente.

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

Analisando o quadro, foi importante ressaltar as respostas de C3 (CSHGO) e C7
(CSHGO). Além de idénticas, demonstraram uma visdo dubia. Consideraram o0 peso do
cumprimento como uma carga para a atuacdo do Conselho? Ou acreditam que o legislativo e
executivo editam leis e portarias (além de outros instrumentos legais) com o intuito de

interferir nas atividades do Conselho e manipular politicas publicas? Como visto
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anteriormente, a ingeréncia j& comeca na escolha dos membros dos CMEs, realizada
preponderantemente por autoridades publicas, o que vai contra 0s principios essenciais de
representatividade e uso das instituicbes como espago de discussdo social. As escolhas
indiretas representam um aparelhamento das instituicdes publicas com o propdsito de
manutencdo da agenda democratica liberal, ou seja, institucionalizar o que esté instituido.

Nesse discurso, Raimann, Dias e Baraina (2018, p. 19-20) afirmam que “a
composicdo dos conselhos, apesar de sua representatividade, nem sempre € de fato
democrética. A presenca do poder executivo na escolha da composicéo do colegiado interfere
na autonomia das decisdes deliberativas do colegiado”. 1sso baseia-se na concepcéo de que,
qualquer ingeréncia do poder publico, na composicdo de uma organizacdo representativa
social, vai de encontro ao estabelecimento de uma organizacdo democratica. As autoras ainda
ressaltam que ““[...] nesse sentido, encontra-se uma autonomia comprometida, principalmente
pela forma de composi¢do do colegiado do CME que tem a ingeréncia do poder executivo
municipal” (RAIMANN, DIAS e BARAUNA, 2018, P.19).

Indicativas dessa andlise, sdo as respostas de C8 (CRV) (“Quem financia sempre
interfere mesmo que ha negacdo dos integrantes do Conselho”) e C13 (CJTI) (“Na maioria
das vezes € uma interferéncia velada, mas estamos conseguindo acabar com isso, mostrando o
valor do Conselho e que ele existe para ser parceiro e ndo fantoche ou inimigo, porque temos
que pensar nas criangas, na formagao destas criangas elas sao 0 nosso futuro”). A presenga de
entidades filantropicas, atestada pelas respostas de representantes de Rio Verde, reforca essa
problematica, uma vez que podem ser representantes de organizacdes conservadoras da
sociedade, como dito acima, quem financia interfere.

Em C8 (CRV) viu-se a entrega de uma problematica resultante da escolha indireta,
pois quem assume um cargo por eleicdo de representantes de células de poder (organizacdes
publicas e da sociedade civil), dificilmente assumira ingeréncia dos poderes estabelecidos,
sendo assumiria que sua presenca no Conselho se trata de uma ingeréncia.

A pergunta seguinte reflete as dificuldades enfrentadas pelas escolas publicas. As
respostas foram homogéneas e refletiram o conhecimento geral acerca dos problemas da
educacdo publica. As respostas levantaram problemas como ma infraestrutura das escolas,
falta de preparo e capacitacdo, desrespeito aos profissionais de educacdo, falta de

investimento publico.



100

Quadro 14 - Dificuldades enfrentadas pelas escolas publicas

Conselheiros Respostas
CRV Estrutura fisica, internet e de escrituragao escolar

CSHGO Falta de participagdo da comunidade escolar na resolugcdo dos problemas.
CSHGO Falta de incentivo financeiro e até de conhecimento do fato.

CSHGO N&o respondeu.

CSHGO Excesso de atribuicdes, professores desmotivados, falta de tempo, problemas com
equipe de trabalhos, dentre outros.
CJTI As principais dificuldades dizem respeito a reposicéo de aulas.

CSHGO Falta de conhecimento e poucas verbas.
A falta de investimento puablico, desrespeito aos direitos adquiridos pelos profissionais

CRV da educacéo.
CRV Infraestrutura e escrituracao
CRV Escrituracdo e infraestrutura.

O desentendimento da legislacdo. Ha cobrancga, informacdo por e-mail, no site do
conselho sobre todas as resolugdes, pareceres e legislacfes. Durante as visitas realizadas
CRV anualmente as unidades escolares sdo pedidos a impressdo das resolugdes para terem no
seu arquivo escolar e usar como consulta. Porém, assim mesmo, ainda se depara com
responsaveis das unidades escolares alegando que desconhecem a legislagéo vigente.

Quanto a infraestrutura e escrituracao. Estas sdo as maiores dificuldades encontradas

CRV
nas escolas.
CJTI A falta de autonomia dos gastos para manter a escola como se deve.
CJTI Né&o respondeu.
CJTI A falta de formacdo tanto de gestores quanto de secretarios das escolas.

Fonte: Elaborado pela autora-2018.

No conjunto das respostas no quadro acima, foram sinalizados aspectos referentes a
infraestrutura do espaco fisico como uma das dificuldades impeditivas da melhoria da
educacao publica nos espacos das escolas, mas, também se percebe que os conselheiros vao
além dos problemas “socialmente percebiveis da educag¢ao”. Essas percepgdes de problemas
definem quédo bem sucedidas as ac¢des dos conselheiros podem ser em sua atuacdo em prol das
politicas publicas educacionais, e essa percepcao de sucesso é importante para a manutencao,
ou nao, da sua participacao publica, pois, de acordo com Guimaraes (2015, p. 10), “percepgao
dos atores quanto as possibilidades de sucesso ou ndo de suas agdes, em uma determinada
arena de decisdo, € um componente importante que condiciona a continuidade da
participacao”.

Finalmente, na Gltima questdo, os conselheiros foram instados a indicar qual mudanca
acreditam que deveria ser realizada na forma de gestdo do Conselho, e as respostas foram as

seguintes:
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Quadro 15 - Opinides acerca de mudancas necessarias na gestdo dos CMEs

Conselheiros Respostas

CRV Uma melhor independéncia financeira

CSHGO | Apoio com verbas, local para realizar reunides, quadro com funciondrios e apoio do legislativo.

CSHGO Né&o tem sede prépria e nem dotacdo orcamentaria.

O Conselho ndo possui, ainda, sua sede propria, dotacdo orcamentaria, quadro préprio de

CSHGO o
funcionarios.
Acredito que deveriamos ter conselheiros a disposi¢do do mesmo para facilitar o trabalho, bem
CJTI como que 0s mesmos, todos os conselheiros, fossem valorizados por meio do pagamento dos

jetons.

CSHGO Né&o tem sede prépria, ndo tem dotacdo orcamentaria para pagamento de incentivo.

Ter prédio proprio para funcionamento e ter representantes independentes e nao ligados a

CRV . - x
secretaria municipal de educaco.

CRV Nao ha.

CRV Né&o percebi.

Na minha opinido poderia aumentar o nimero de conselheiros e criar uma comisséo para
assisténcia técnica de escrituragdo de documentos em atendimento as unidades escolares
fazendo mais visitas durante o ano. Podendo assim, acompanhar o trabalho da escola e sua

CRV movimentacdo favorecendo a mesma uma assisténcia com mais qualidade principalmente
devido ao crescente nimero de escolas sendo inauguradas e a rotatividade de funcionarios que
passam pela mesma.

CRV E uma gestdo eficiente. N&o necessita mudancas.

CJTI Uma valorizacdo maior das pessoas que fazem parte do Conselho.

CJTI N&o respondeu.

CJTI O conselheiro ter mais disponibilidade de tempo para se dedicar ao Conselho.

Fonte: Elaborado pela autora 2018.

As politicas publicas educacionais, em sua génese, preveem a formacdo de uma
estrutura que garanta a participacdo popular na formacdo das agendas educacionais e, ao
mesmo tempo, preste contas dos recursos investidos na consecucdo dessas agendas. Dentre
essas estruturas, vé-se a importancia local (em nivel de municipio) dos Conselhos Municipais
de Educagdo. Essa importancia advém, como visto, da caracteristica de ser um espaco
permanente de discussdo entre sociedade civil e poder publico. Isso fortalece-se mais a
medida em que se garante maior participacéo da sociedade na formacgéo dos Conselhos e seu
acesso a suas deliberacdes.

Para além da participacdo popular na agenda educacional, reporta-se as respostas dos
conselheiros, percebendo que esses possuem uma nocao bastante alinhada e acertada do que
seja gestdo democratica na esfera da educacdo. Por certo, tal nocéo foi uma cultura adquirida
devido as suas formagdes, convivio com outros conselheiros e experiéncias na area
educacional municipal.

A participacdo dos entes publicos, nesse caso representados pelos conselheiros,
ocorrerd melhor e mais apontada para um viés democratico, pela mobilizagdo e participacdo
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politica e social. Por isso quanto maior o leque de saberes e vivéncias dos conselheiros, maior
a garantia de uma gestdo com foco em incentivo a participacdo da sociedade civil na tomada

de decisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Conselhos Municipais de Educacdo presentes nas cidades brasileiras, criados com
funcdes diversificadas, se concebidos como ponte entre as vozes demandadas pela sociedade
civil e Estado, ajudam a estabelecer maior controle da gestdo municipal de ensino e, se bem
conduzidos, podem ser um importante pilar de uma gestdo democréatica, com a participagdo da
sociedade civil nas decisbes politicas relacionadas a Educacdo. Nesse ambito, situa-se a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs), que sdo 6rgdos publicos de Estado,
de deliberacdo colegiada, integrados a estrutura dos sistemas de ensino, voltados a politicas
publicas especificas — no caso, as de educacdo — e que devem atuar como canais de
comunicacgéo entre a sociedade e o governo.

Os Conselhos funcionam como mediadores e articuladores da relacdo entre a
sociedade e os gestores da Educacao municipal. Destacam-se cinco fun¢fes do 6rgao:

e Normatizar: elaborar as regras que adaptam para 0 municipio as determinac@es das leis
federais e/ou estaduais e que as complementem, quando necessario.

e Deliberar: autorizar ou ndo o funcionamento das escolas publicas municipais e da rede
privada de ensino. Legalizar cursos e deliberar sobre o curriculo da rede municipal de
ensino.

e Assessorar: responder aos questionamentos e davidas do poder publico e da sociedade.
As respostas do orgao sdo consolidadas por meio de pareceres.

e Fiscalizar: acompanhar a execucdo das politicas publicas e monitorar os resultados
educacionais do sistema municipal.

O sudoeste goiano esta inserido nesse contexto institucional, por meio dos Conselhos
dos municipios de Rio Verde, Santa Helena e Jatai, os quais foram instituidos por legislacdo
municipal, de acordo com o previsto na Lei n°® 9636/96. Os Conselhos Municipais de
Educacao, eleitos na pesquisa, foram constituindo-se, nos municipios estudados, como um
importante espaco de articulacdo politica, de organizacdo e de reflexdo da sociedade civil
acerca dos problemas educacionais dos municipios, estabelecendo, nesses contextos, um novo
padrdo de relagGes entre os governos locais e a populacéo.

Porém, cada um desses Conselhos possui caracteristicas proprias em relacdo a suas
prerrogativas administrativas e institucionais, que quando analisadas, demonstram 0 quéo
institucionalizado um Conselho pode ser ao tornar-se ferramenta para a implantacdo de uma

agenda democratica liberal (que atende aos interesses da parte da sociedade detentora do
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capital e do poder politico), ou progressista (a sociedade civil ndo detentora de meios de
producédo e alijada do poder politico).

Os CMEs analisados nasceram no processo de desconcentracdo/descentralizacdo das
politicas educativas efetivado pelo Estado e, desse modo, tém se colocado crescentemente no
centro do processo de tomada de decisOes, caracterizando-se como importantes instrumentos
para a democratizacdo da gestdo das politicas educacionais.

Inferiu-se, por meio da anélise do aparato legal que regulamenta a criacdo dos CMEs
investigados nos municipios de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias, que estes, quando
criaram seus CMEs acreditaram que, além de cumprir a legislacdo, conquistariam sua
autonomia, pois o sentido de criagdo respalda-se na convicg¢do de sua importancia na gestao
do sistema de ensino, gera a sensacdo de autonomia plena. Como ja foi dito, a criacdo do
sistema nada mais foi que a transferéncia de responsabilidade, a obviedade da lei distancia
nédo induz a aplicabilidade real.

Exatamente, é o 6bvio. E como é frequente acontecer com tudo o que € dbvio, ele
acaba sendo esquecido ou ocultando, na sua aparente simplicidade, problemas que escapam a
atencdo. “Esse esquecimento e essa ocultacdo acabam por neutralizar os efeitos da escola no
processo de democratizacdo (SAVIANI, 1999, p. 15)”. Assim, os CMEs significam um
caminho politico pela participacdo, que permite construir uma gestdo coletiva na expectativa
de que a descentralizacdo da gestdo possa, de fato, concorrer para a solugdo de antigos e
crénicos problemas educacionais dos municipios, partindo da acdo conjunta do poder publico
e da sociedade, compartilhando, no ambito do colegiado, responsabilidades na gestdo da
educacdo municipal.

Embora os documentos oficiais enfatizem a gestdo democrética na educagéo publica, a
analise dos dados coletados, permitiu constatar que o estagio em que se encontram 0s
Conselhos de Jatai, Rio verde e Santa Helena de Goias, mostra o longo caminho existente
para a consolidagdo da gestdo democratica na sua forma de atuacdo frente as demandas
publicas locais, na area educacional.

Tal constatacdo pode ser observada dentre as percepcdes dos conselheiros
respondentes, quando questionados sobre as mudancas necessarias a cerca da gestdo dos
CMEs, em que se destacam as seguintes respostas: “Ter prédio proprio para funcionamento e ter
representantes independentes e ndo ligados a secretaria municipal de educacdo.” [...] “Uma

valorizagao maior das pessoas que fazem parte do conselho”.



105

No entanto, apesar dos problemas revelados nesta pesquisa, deve-se ressaltar que 0s
CMEs se constituem como importantes mecanismos que podem contribuir para o
fortalecimento da democracia, entendida como um processo de debate pablico.

Para ter voz nesse sistema, em particular, no espaco dos CMEs, a participacdo dos
conselheiros é extremamente fundamental, no processo decisério das politicas educacionais
para a melhoria da educacgéo efetivamente para todos. Para tanto, ressalta-se a importancia da
formacéo dos conselheiros no que se refere as suas fungdes dentro do Conselho.

Os CMEs, portanto, sdo esferas publicas que renovam a institucionalidade
democrética, mas ndo sdo estaticos, pois estdo ancorados na cultura politica local expressa no
perfil dos governos e secretérios(as) municipais de educacdo, no perfil associativo e nas

experiéncias de relacdo entre governo e sociedade. Entretanto, Motta (2003) ressalta que:

Aos administradores educacionais, cabe especialmente o desafio néo
pequeno de descobrir e delinear formatos organizacionais que, adequados a
contextos especificos, assegurem a educagdo participativa voltada para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria, ndo apenas em
termos econémicos, mas em termos de distribuicdo do poder.

(MOTTA, 2003, p. 373).

Pondera-se que, como elementos de um novo meio de gerir as politicas educativas de
forma democratica e participativa, os CMEs estdo sendo consolidados nos municipios
estudados, objetivando a formulacdo e o controle das politicas destinadas a educagéo.

Em sintese, os trés CMEs pesquisados, especialmente mencionados no ambito do
Sudoeste Goiano, estes se constituem em espacos que podem possibilitar a construcdo de
pilares de processos mais participativos e coletivos e podem vir a ser verdadeiros espacos de
gestdo democrética, apesar desta, ainda se encontrar fragilizada no que tange a participacéo
social e politica.

Tal fragilidade pode-se inferir nas respostas dos conselheiros, “Pois temos que cumprir o
determinado nas leis, resolucdes gque ja vem pronto do poder executivo e legislativo™. [...] “Grande
parte das atribuicOes esta centralizada no presidente”, [...] “Na maioria das vezes é uma interferéncia
velada, mas estamos conseguindo acabar com isso, mostrando o valor do conselho e que ele existe

para ser parceiro e ndo fantoche ou inimigo, porque temos que pensar nas criancas, na formacao destas

criangas elas sdo 0 nosso futuro”.
Todavia, espera-se que a analise de dados resultante desta pesquisa, torne-se subsidio
de referéncia para os Conselhos nos municipios pesquisados, contribuindo ainda para o

fortalecimento da atuacdo desses CMEs, bem como para a formacdo continuada de seus



106

conselheiros. A sociedade em geral também se beneficia com a pesquisa, uma vez que 0

aperfeicoamento dos CMEs tem impacto direto nas acdes que repercutem na populacao.
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Titulo da Pesquisa: OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO NO SUDOESTE GOIANO:AVANGCOS
E IMPEDIMENTOS NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA. Pesquisador Responsavel: FATIMA ALMEIDA
BARAUNA. N. CAAE: 81206417.0.0000.5083. Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Goias - UFG
- Regional Jatai. O presente protocolo de pesquisa, intitulado "Os conselhos municipais de educagéo no
sudoeste goiano: avangos e impedimentos na perspectiva democratica" tem como pesquisadora
responsavel, Fatima Almeida Baratlna. A pesquisa propde realizar uma ampla discusséo sobre o papel dos
conselhos municipais de educagao no sudoeste goiano, analisando sob uma perspectiva democratica quais
foram os avangos e os impedimentos de sua atuagdo do ponto de vista emancipatdrio. A pesquisa é de
natureza qualitativa,envolvendo os conselhos municipais de educagdo dos municipios de Rio Verde, Jatai e
Santa Helena de Goias localizados no sudoeste goiano. A coleta de dados se dara por meio de entrevistas
semiestruturadas com os conselheiros municipais de educagéo, a serem agendadas junto a presidéncia dos
referidos conselhos com antecedéncia. O trabalho pretende mostrar como foram constituidos e como
funcionam os conselhos, observando seus papéis fundamentais para o desenvolvimento da qualidade
socialmente referenciada do ensino. Nesta 6tica, a pesquisa se justifica por desvelar a realidade dos
conselhos municipais de educagéo nos municipios mencionados, produzindo material que podera servir de
subsidio, ndo apenas aos proprios conselhos, para formagdo continuada de conselheiros, mas também a
sociedade,que busca
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caminhos para garantir seus direitos no campo da educagéo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Investigar avancos e limites dos conselhos municipais de educagdo do sudoeste goiano no viés
democratico.

Objetivo Secundario:

Desenvolver breve histérico dos conselhos municipais de educagdo no Brasil;

Discutir aspectos estruturais e de gestdo dos conselhos municipais de educacéo;

Analisar os conselhos municipais de educagdo do Sudoeste Goiano e suas formas de gestdo e atuagdo em
relacéo ao viés democratico.

Avaliacdao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Por ser uma pesquisa que utilizara como recurso de coleta de dados entrevistas semi-estruturadas acredita-
se que a participagcdo podera apresentar baixo risco, como constrangimentos e desconforto na concessédo
de informagoes.

Beneficios:
Os resultados das analises serao divulgados a comunidade cientifica e possibilitara novas pesquisas na
area.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa qualitativa. Os participantes da pesquisa sdo conselheiros pertencentes aos
conselhos municipais de educagao dos municipios de Rio Verde, Jatai e Santa Helena localizados na regido
sudoeste do Estado de Goias. Salienta-se que os municipios contam com o CME instituido e em pleno
funcionamento,viabilizando, a coleta de dados. A pesquisa sera realizada por meio dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: estudo bibliografico e entrevistas semiestruturadas. A coleta de dados se
dara por meio de entrevistas com os conselheiros, a serem agendadas junto a presidéncia dos referidos
conselhos. Todos os participantes sdo maiores de 18 anos. As entrevistas serdo realizadas com 36
conselheiros distribuidos entre os conselhos
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municipais de educacéo participantes da pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Foram apresentadas as informac¢des basicas do projeto; a folha de rosto devidamente assinada pela
pesquisadora; a carta de encaminhamento ao CEP, o termo de compromisso assinado pelo orientador, o
roteiro de entrevista; o TCLE; os termos de anuéncia; o projeto completo e a Certiddo de Ata de aprovacéo
do projeto de pesquisa no colegiado da UAE-EDU (UFG/Regional Jatai).

- Declaragdo de que néo iniciou a coleta de dados.]

- Projeto e Cronograma corrigido.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Ap6s analise dos documentos postados somos favoraveis a aprovagéo do presente protocolo de pesquisa,
smj deste Comité.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o
mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel deverd encaminhar ao CEP-
UFG o Relatério Final baseado na conclusao do estudo e na incidéncia de publicagdes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n. 466/12. O prazo para entrega do Relatério é de até 30 dias
apo6s o encerramento da pesquisa, prevista para fevereiro de 2019.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao

Outros PROJETO_CRONOGRAMA pdf 15/05/2018 |Jodo Batista de Aceito
08:07:18 |Souza

Declaracéo de DECLARACAO_11.pdf 15/05/2018 |Jodo Batista de Aceito

Pesquisadores 08:06:48 | Souza

Informacdes Béasicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 19/04/2018 Aceito

do Projeto ROJETO_1023481.pdf 09:40:31

Projeto Detalhado / |PROJETO_de_PESQUISA_Fatima.pdf 19/04/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito

Brochura 09:38:56 |BARAUNA

Investigador

Outros Carta_Encaminhamento.doc 19/04/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito
09:38:37 | BARAUNA

TCLE /Termos de |TCLE_MODIFICADO_SH.doc 19/04/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito

Assentimento / 09:37:50 | BARAUNA
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Qg

Justificativa de TCLE_MODIFICADO_SH.doc 19/04/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito

Auséncia 09:37:50 |BARAUNA

TCLE/Termos de | TCLE_MODIFICADO_RV.doc 19/04/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito

Assentimento / 09:37:41 |BARAUNA

Justificativa de

Auséncia

TCLE/ Termos de | TCLE_MODIFICADO_JTI.doc 19/04/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito

Assentimento / 09:34:42 |BARAUNA

Justificativa de

Auséncia

Outros Carta_Anuencia_RV.pdf 16/03/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito
21:52:51 | BARAUNA

Outros Carta_Encaminhamento.pdf 16/03/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito
20:44:54 | BARAUNA

Qutros Carta_Anuencia_JTI.pdf 16/03/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito
20:41:26 | BARAUNA

Outros Carta_Anuencia_SH.PDF 16/03/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito
20:40:06 | BARAUNA

Declaracéo de Termo_Compromisso.pdf 16/03/2018 |FATIMA ALMEIDA Aceito

Pesquisadores 20:38:33 | BARAUNA

Folha de Rosto FolhaRosto.pdf 15/12/2017 |FATIMA ALMEIDA Aceito
11:02:09 [BARAUNA

Outros ENTREVISTACME.pdf 15/12/2017 |FATIMA ALMEIDA Aceito
10:59:05 | BARAUNA

Outros Certidao_de_Ata_PROJETO_ARI.pdf 31/10/2017 |FATIMA ALMEIDA Aceito
23:03:50 | BARAUNA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
N&o

GOIANIA, 15 de Maio de 2018

Assinado por:
Jodo Batista de Souza
(Coordenador)
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APENDICE A: Termo de Consentimento Livre Esclarecido — Rio Verde

el e minha 4rea de atuagdo ¢ Educagdo.

_ des a seguir, se vocé aceitar fazer parte do

~ que estd impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra 1
responsével. Esclarego que em caso de recusa na participagdo vocé ndo serd

forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa  ser esclarec

pela pesquisadora responsavel, via e-mail <fatimaalmeidabarauna@gmail.com> e, inclu:

sob forma de ligag@io a cobrar, por meio do seguinte contato telefonico: (64) 9 9996-8333. e

estudo,

Ao persistirem as dividas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa,
vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da.~ IS
Universidade Federal de Goids, pelo telefone (62)3521-1215.

1. Informagdes Importantes sobre a Pesquisa:

A presente pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Educagdo no Sudoeste
Goiano: Avangos e Impedimentos na Perspectiva Democrética” ¢ parte dos trabalhos do curso
de Mestrado em Educagdo da UFG/ Regional de Jatai e objetiva investigar avangos e limites
dos Conselhos Municipais de Educagdo do sudoeste goiano, suas formas de gestdo e atuagdo
em relagfo ao viés democratico, nas cidades de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goiés.

O principal beneficio desta pesquisa ¢ que, a partir de sua contribui¢do para a coleta de
dados, seré possivel compreender as caracteristicas da atuagdo dos Conselhos Municipais de
Educagdo nas cidades pesquisadas. Assim, possibilitara ainda a socializagdo dos resultados
em publicagio de periédicos qualificados, além de divulgagio em eventos cientificos
regionais e nacionais. Tais agdes contribuem também para a formagdo continuada de
conselheiros, beneficiando ndo s6 a instituigdo, mas a sociedade em geral. 1

Como procedimento utilizado para coleta de dados da pesquisa sera utilizada a |
pesquisa exploratoria, descritiva, a partir das proposigdes tedricas acerca do objeto de
pesquisa, enfocar a andlise sobre os Conselhos Municipais de Educagdo mediante bibliografia
e documentos que os legitimam. Busca-se ainda interpretd-los tendo como suporte de analise 1
a pesquisa de campo. Para a pesquisa de campo (coleta de dados), pretende-se utilizar |
entrevistas semiestruturadas, com questdes previamente elaboradas para os conselheiros, a ser |
agendada com antecedéncia junto & presidéncia dos referidos conselhos. O tempo total de
duragdio das entrevistas ¢ estimado trinta (30) dias. Nao serdo captadas imagens dos sujeitos
participantes da pesquisa e, de igual forma, ndo se identificardo os sujeitos pesquisados, ou
seja, prevaleceré o anonimato dos participantes.

Os riscos minimos envolvidos abrangem certo constrangimento ou desconforto
emocional devido as informagdes disponibilizadas, porém, se for prejudicado pela informagdo
concedida, o participante tem direito a indenizagéio nos termos da Resolugdo 510/2016. Caso
ocorra algum dano causado pela pesquisa aos sujeitos pesquisados, os mesmos serdo
indenizados com cobertura material para reparagdo o dano, conforme a Resolugdo 510/2(
do CNS. A identidade dos entrevistados sera totalmente preservada no decorrer da ]

epois que esta se encerrar. Os resultados da coleta de dados ficardo arquivados pelo pr
anos na UFG - Regional Jatai. g




Sk Esseteunogamnteosseguintesdmitos'hbe!dade ante

- participar ou retirar o seu consentimento, emqualquerfasedapesquﬁsa,‘éem
alguma; solicitando & pesquisadora a qualquer tempo maior esclarecimentos sobre a p
e sigilo das informagdes que levem a identificagéo pessoal.

A divulgagdio dos resultados seré tornada publica, mesmo que eles sejam favoraveis ou
ndo ao objeto de pesquisa, porém o anonimato daqueles participantes que se sentirem livres
para participar da pesquisa serd garantido.

Declaramos que toda nova pesquisa a ser feita com os dados ser4 submetida para
aprovagdo do CEP institucional e, quando for o caso, & CONEP. Neste caso pedimos que
assinale abaixo autorizando ou ndo o seu consentimento para a guarda do material coletado
para uso em pesquisas futuras. Se ndo autorizar o seu material ndo sera arquivado.

() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em pesquisas
futuras e, portanto, autorizo a guarda do material em banco de dados;

() Declaro ciéncia de que a guarda dos meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras, mas niio autorizo a guarda do material em banco de dados;

Consentimento da Participa¢iio na Pesquisa:

BYL,  Gosonsiossrsssesimsseiamsisass EE5EEaTAY , inscrito(a) sob o
RGLCPE:...civiinvinvisss i i s abalxo assinado, concordo em participar da
pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Educagdo no Sudoeste Goiano: Avangos e
Impedimentos na Perspectiva Democratica”, nas cidades de Jatai, Rio Verde e Santa Helena
de Goias. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participagdo nesta
pesquisa ¢ de carater voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela
pesquisadora responsavel Fatima Almeida Baratna sobre a pesquisa, os procedimentos e
métodos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participagdo no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a
minha participagdo no projeto de pesquisa acima descrito.

Rio Verde.,......de de

Assinatura por extenso do (a) participante

!’ - . Vi

Fatima Almeida Barauna
Pesquisadora responsdvel
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APENDICE B: Termo de Consentimento Livre Esclarecido — Jataf

Y PPGE UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
REGIONAL JATAI

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, como voluntério (a), da pesquisa intitulada
“Os Conselhos Municipais de Educagdo no Sudoeste Goiano: Avangos e Impedimentos na
Perspectiva Democratica”. Meu nome ¢ Fatima Almeida Baraina, sou a pesquisadora
responsdvel e minha 4drea de atuagdo ¢ Educagdo. Apds receber os esclarecimentos e as
informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento,
que estd impresso em duas vias, sendo que uma delas ¢ sua e a outra pertence a pesquisadora
responsével. Esclarego que em caso de recusa na participagdo vocé nio serd penalizado (a) de
forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas
pela pesquisadora responsavel, via e-mail <fatimaalmeidabarauna@gmail.com> e, inclusive,
sob forma de ligago a cobrar, por meio do seguinte contato telefonico: (64) 9 9996-8333.

Ao persistirem as dividas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa,
vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Goias, pelo telefone (62)3521-1215.

1. Informagdes Importantes sobre a Pesquisa:

A presente pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Educagio no Sudoeste
Goiano: Avangos e Impedimentos na Perspectiva Democratica” é parte dos trabalhos do curso
de Mestrado em Educagio da UFG/ Regional de Jatai e objetiva investigar avangos e limites
dos Conselhos Municipais de Educagio do sudoeste goiano, suas formas de gestdo e atuagdo
em relagdio ao viés democrético, nas cidades de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goids.

O principal beneficio desta pesquisa € que, a partir de sua contribuigdo para a coleta de
dados, sera possivel compreender as caracteristicas da atuagdo dos Conselhos Municipais de
Educagio nas cidades pesquisadas. Assim, possibilitara ainda a socializagdo dos resultados
em publicagio de periddicos qualificados, além de divulgagio em eventos cientificos
regionais e nacionais. Tais agdes contribuem também para a formagdo continuada de
conselheiros, beneficiando ndo sé a instituigdo, mas a sociedade em geral.

Como procedimento utilizado para coleta de dados da pesquisa sera utilizada a
pesquisa exploratoria, descritiva, a partir das proposigdes tedricas acerca do objeto de
pesquisa, enfocar a analise sobre os Conselhos Municipais de Educagéo mediante bibliografia
e documentos que os legitimam. Busca-se ainda interpret-los tendo como suporte de andlise
a pesquisa de campo. Para a pesquisa de campo (coleta de dados), pretende-se utilizar
entrevistas semiestruturadas, com questdes previamente elaboradas para os conselheiros, a ser
agendada com antecedéncia junto a presidéncia dos referidos conselhos. O tempo total de
duragdio das entrevistas é estimado trinta (30) dias. Néo serdo captadas imagens dos sujeitos
participantes da pesquisa e, de igual forma, ndo se identificardo os sujeitos pesquisados, ou
seja, prevalecerd o anonimato dos participantes.

Os riscos minimos envolvidos abrangem certo constrangimento ou desconforto
emocional devido as informagdes disponibilizadas, porém, se for prejudicado pela informagdo
concedida, o participante tem direito a indenizagio nos termos da Resolugdo 510/2016. Caso
ocorra algum dano causado pela pesquisa aos sujeitos pesquisados, 0s mesmos serdo
indenizados com cobertura material para reparagdo o dano, conforme a Resolugiio 510/2016
do CNS. A identidade dos entrevistados seré totalmente preservada no decorrer da pesquisa ¢
depois que esta se encerrar. Os resultados da coleta de dados ficardo arquivados pelo prazo de
cinco anos na UFG - Regional Jatai.

Cidade Universitaria BR 364, km 193, n® 3800 - CEP 75801-615, Bloco 05, Sala 23.
E-mail: mestradoeducacao.ufg jti@gmail.com
Telefone: (064) 3606-8342
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fiadorapo n ser feitas a cobrar;

“Garantimos sigilo das informagdes coletadas e asseguramos
nato dos (as) participantes. As informagdes das entrevistas seréo de
0 acesso aos dados ¢ restrito 4 pesquisadora responsavel, que garante a protegéo dos

Esse termo garante os seguintes direitos: liberdade do/a participante de se |
participar ou retirar o seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penaliz
alguma; solicitando a pesquisadora a qualquer tempo maior esclarecimentos sobre a pesquisa
e sigilo das informagdes que levem a identificagéo pessoal.

A divulgagdo dos resultados seré tornada publica, mesmo que eles sejam favoraveis ou
néio a0 objeto de pesquisa, porém o anonimato daqueles participantes que se sentirem livres
para participar da pesquisa sera garantido.

Declaramos que toda nova pesquisa a ser feita com os dados sera submetida para
aprovagio do CEP institucional e, quando for o caso, 8 CONEP. Neste caso pedimos que
assinale abaixo autorizando ou ndo o seu consentimento para a guarda do material coletado
para uso em pesquisas futuras. Se ndo autorizar o seu material ndo serd arquivado.

() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em pesquisas
futuras e, portanto, autorizo a guarda do material em banco de dados;

() Declaro ciéncia de que a guarda dos meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras, mas niio autorizo a guarda do material em banco de dados;

Consentimento da Participagio na Pesquisa:

Eu, , inscrito(a) sob o
RG/ CPF abaixo assinado, concordo em participar da
pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Educagdo no Sudoeste Goiano: Avangos €
Impedimentos na Perspectiva Democrética”, nas cidades de Jatai, Rio Verde e Santa Helena
de Goids. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participagdo nesta
pesquisa ¢ de carater voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela
pesquisadora responséavel Fétima Almeida Baraiina sobre a pesquisa, os procedimentos e
métodos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participagdo no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a

minha participagéo no projeto de pesquisa acima descrito.
Jatai,......de de

Assinatura por extenso do (a) participante

/ . . 3 vy
S :i“x‘mul‘ wbnmmmg__— Tkl o

Fétima Almeida Baratina i A
Pesquisadora responséavel -
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APENDICE C: Termo de Consentimento Livre Esclarecido — Santa Helena de Goidas

5) Fn_i UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO
REGIONAL JATAI

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntdrio (a), da pesquisa intitulada
“Os Conselhos Municipais de Educagdo no Sudoeste Goiano: Avangos e lmpedimexlltos na
Perspectiva Democrética”. Meu nome €é Féatima Almeida Baratna, sou a pesquisadora
responsavel e minha 4rea de atuagio ¢ Educagdo. Apds receber os esclarecimentos e as
informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste docu.mcnto.
que estd impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra pertence 4 pesquisadora
responsével. Esclarego que em caso de recusa na participagdo vocé nfio serd penalizado (a) de
forma alguma. Mas se aceitar participar, as dividas sobre a pesquisa poderdo ser csclarecx.das
pela pesquisadora responséavel, via e<mail <fatimaalmeidabarauna@gmail.com> e, inclusive,
sob forma de ligagfio a cobrar, por meio do seguinte contato telefonico: (64) 9 9996-8333. g

Ao persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa,
vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Goiés, pelo telefone (62)3521-1215.

1. Informagdes Importantes sobre a Pesquisa:

A presente pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Educagdo no Sudoeste
Goiano: Avangos e Impedimentos na Perspectiva Democrtica™ ¢ parte dos trabalhos do curso
de Mestrado em Educagio da UFG/ Regional de Jatai e objetiva investigar avangos e limites
dos Conselhos Municipais de Educagiio do sudoeste goiano, suas formas de gestfio e atuagéo
em relagfio ao viés democrético, nas cidades de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goids.

O principal beneficio desta pesquisa ¢ que, a partir de sua contribuigiio para a coleta de
dados, serd possivel compreender as caracteristicas da atuagdo dos Conselhos Municipais de
Educagdio nas cidades pesquisadas. Assim, possibilitard ainda a socializagdo dos resultados
em publicagio de periodicos qualificados, além de divulgagio em eventos cientificos
regionais e nacionais. Tais agdes contribuem também para a formagdo continuada de
conselheiros, beneficiando néo s6 a institui¢do, mas a sociedade em geral.

Como procedimento utilizado para coleta de dados da pesquisa sera utilizada a
pesquisa exploratoria, descritiva, a partir das proposi¢des tedricas acerca do objeto de
pesquisa, enfocar a andlise sobre os Conselhos Municipais de Educagio mediante bibliografia
e documentos que os legitimam. Busca-se ainda interpreta-los tendo como suporte de andlise
a pesquisa de campo. Para a pesquisa de campo (coleta de dados), pretende-se utilizar
entrevistas semiestruturadas, com questdes previamente elaboradas para os conselheiros, a ser
agendada com antecedéncia junto & presidéncia dos referidos conselhos. O tempo total de
duracdo das entrevistas é estimado trinta (30) dias. Ndo serfio captadas imagens dos sujeitos
participantes da pesquisa e, de igual forma, ndo se identificardo os sujeitos pesquisados, ou
seja, prevalecera o anonimato dos participantes. !

Os riscos minimos envolvidos abrangem certo constrangimento ou desconforta ’
emocional devido as informagdes disponibilizadas, porém, se for prejudicado pela informagéio o
concedida, o participante tem direito a indenizagio nos termos da Resolugiio 510/2016. Caso
ocorra algum dano causado pela pesquisa aos sujeitos pesquisados, os mesmos seﬁ '
AG indenizados com cobertura material para reparagdo o dano, conforme a Resolugio 510/2016 4|
) ; ‘ do CNS. A identidade dos entrevistados serd totalmente preservada no decorrer da pesquisa e !
y ' depois que esta se encerrar. Os resultados da coleta de dados ficardio arquivados pelo prazo de o
cineo anos na UFG - Regional Jatai,

~ Cidade Universitaria BR 364, km 193, n° 3800 - CEP 75801-615, Bloco 05, Sala 23.
i \ E-mail: mestradoeducacao.ufg jti@gmail com
Telefone: (064) 3606-8342
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¥ FP GE UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
REGIONAL JATAI

O participante nfio terd despesa alguma ao aceitar participar da pesquisa, exceto no
caso de transporte e alimentagio do participante, tendo em vista que as ligagDes a
pesquisadora podem ser feitas a cobrar;

Garantimos sigilo das informagdes coletadas e asseguramos a privacidade ¢ o
anonimato dos (as) participantes. As informagdes das entrevistas serdo destinadas & analise e
0 acesso aos dados ¢ restrito & pesquisadora responsével, que garante a prote¢do dos mesmos.

Esse termo garante os seguintes direitos: liberdade de/a participante de se recusar a
participar ou retirar 0 seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagio
alguma: solicitando & pesquisadora a qualquer tempo maior esclarecimentos sobre a pesquisa
e sigilo das informagdes que levem a identificagflo pessoal.

A divulgagdo dos resultados serd tornada piiblica, mesmo que eles sejam favordveis ou
niio a0 objeto de pesquisa, porém o anonimato daqueles participantes que se sentirem livres
para participar da pesquisa seré garantido.

Declaramos que toda nova pesquisa a ser feita com os dados serd submetida para
aprovagio do CEP institucional e, quando for o caso, & CONEP. Neste caso pedimos que
assinale abaixo autorizando ou nfio o seu consentimento para a guarda do material coletado
para uso em pesquisas futuras. Se néio autorizar 0 seu material nio serd arquivado.

() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em pesquisas
futuras e, portanto, autorizoe a guarda do material em banco de dados;

() Declaro ciéncia de que a guarda dos meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras, mas niie autorizo a guarda do material em banco de dados;

Consentimento da Participacio na Pesquisa:

T Y ety e eaabs and AysLrsdssmda ftebe st ssn fasioaos susveboRhsibvlinpadsontogioucy , inscrito(a) sob o
RG/ CPF , abaixo assinado, concordo em participar da
pesquisa intitulada “Os Conselhos Municipais de Educacdo no Sudoeste Goiano: Avangos €
Impedimentos na Perspectiva Democrética”, nas cidades de Jatai, Rio Verde e Santa Helena
de Goias. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participagdo nesta
pesquisa ¢ de cardter voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela
pesquisadora responsavel Fatima Almeida Baratna sobre a pesquisa, os procedimentos e
métodos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participagdo no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a
minha participagdo no projeto de pesquisa acima descrito.

Santa Helena de Goias,........ de .ocoeivieees gde . i

Assinatura por extenso do (a) participante

Pesquisadora responsavel

Cidade Universitdria BR 364, km 193, n® 3800 - CEP 75801-615, Bloco 05, Sala 23.
E-mail: mestradoeducacao.ufg.jti@gmail.com
Telefone: (064) 3606-8342
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APENDICE D — Questionério utilizado na coleta de dados (Google Forms)

20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

Pesquisa com os conselheiros dos
Conselhos Municipais de Educagao
de Jatai, Rio Verde e Santa Helena
de Goias.

Prezado (a)conselheiro(a):

Convidamos vocé para participar como voluntario (a), da pesquisa
intitulada “Os Conselhos Municipais de Educag¢do no Sudoeste
Goiano: Avangos e Impedimentos na Perspectiva Democrética”, que
estamos desenvolvendo para a defesa de dissertagéo de Mestrado
no Programa de Pés- Graduagéo em Educagéo ( (PPGE) da
Universidade Federal de Goias/ Regional Jatai. A linha de pesquisa
¢é Politicas Educacionais, Gestdo e Formagéo de Professores.

Meu nome é Fatima Almeida Baralina, sou a pesquisadora
responsavel, sob a orientagédo do Prof°. Dr. Ari Raimann.

A pesquisa objetiva investigar os avancos e limites dos Conselhos
Municipais de Educag&o do sudoeste goiano, suas formas de gestao
e atuagdo em relagdo ao viés democratico, nas cidades de Jatai, Rio
Verde e Santa Helena de Goias.

Solicitamos a gentileza de responder esta entrevista composta por 26
questdes. Garantimos sigilo das informagdes coletadas e
asseguramos a privacidade e o anonimato dos participantes. As
informagdes utilizadas nesta pesquisa serdo divulgadas apenas em
eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo identificagéo dos
participantes. Vocé tem garantido o seu direito da liberdade de se
recusar a participar, ou de retirar a sua permissao, a qualquer
momento, sem nenhum tipo de prejuizo.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de esclarecer
qualquer duvida ou pedir qualquer outro esclarecimento, bastando
para isso entrar em contato com a pesquisadora Fatima Almeida
Baralna, responsavel pela pesquisa, pelo e-mail
fatimaalmeidabarauna@gmail.com, inclusive, sob forma de ligagdo a
cobrar, através do seguinte contato telefénico: (64) 9 9996-8333.

O Projeto de Pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa em Seres Humanos — n® CAAE: 81206417.0.0000.5083
Telefone: (62)3521-1215 E-mail: cep.prpi.ufg@gmail.com Enderego:
Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131, bairro Campus
Samambaia. Desde ja agradecemos.

Fatima Almeida Baralna

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit 18



20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

1. Enderec¢o de e-mail *

2. Nome do municipio onde
reside.

3. Caso vocé aceite participar da pesquisa ou se sinta
constrangido(a) marque a op¢ao que desejar.

Marcar apenas uma oval.
Sim, desejo participar da pesquisa.

"f;\ N&o tenho interesse em participar da pesquisa Pare
de preencher este formulario.

Pare de preencher este formulario.

Este é um convite para vocé preencher o

formulario

Caso o participante utilize o Hotmail, Yahoo, Bol dentre outras formas
de e-mail e esta com problemas para ver ou enviar este formulario,
por favor clique na opgao "PREENCHER NO FORMULARIO
GOOGLE" que aparece no inicio deste formulario.

4. 1- Qual sua funcao dentro do
Conselho Municipal de
Educacdo?

5.2 - Qual a area de sua
formacao profissional?

6. 3 - Assinale a alternativa sobre o seu nivel de formacao.
Marcar apenas uma oval.

77/1‘; () Ensino Médio
() () Ensino Superior

) () P6s-Graduagédo — Mestrado ou doutorado

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit
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20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

7.4 —\Vocé tem experiéncia profissional na area da educacao?
Marcar apenas uma oval.
() ()Sim

() ()N&o

8. 5- Se sim, em qual o cargo?

9. 6. Vocé ja foi diretor (a) de escola?
Marcar apenas uma oval.

N\

) () sim

() ()N&o

10. 7- Vocé recebeu formacao /capacitacdo especifica para
exercer o cargo de conselheiro?

Marcar apenas uma oval.
() ()sim
() ONao

N

11. 8- Se sim, assinale o tipo de formag¢ao/capacitagao.
Marcar apenas uma oval.

>

(") ()Cursos
(") () Encontros
() () Seminarios

(") Outro:

12. 9- Na sua formacao ao longo da vida ouviu falar de gestao
democratica?

Marcar apenas uma oval.

K_\, () sim
() ()Nao

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit
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20/08/2018

13.

14.

15.

16.

Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

10- Como vocé definiria gestao democratica?

11- Por quanto tempo vigora o
cargo de conselheiro, no caso
deste Conselho?

12- Qual sua jornada de
trabalho semanal dentro do
Conselho Municipal de
Educacao?

13- Qual foi o processo de escolha dos membros atuais
deste Conselho Municipal de Educacao? Escolha apenas
uma alternativa.

Marcar apenas uma oval.
_ ) a. ()Eleigao direta, aberta a todos os membros das
entidades do municipio (da sociedade civil e do poder publico;

( ‘} b. () Escolha indireta, realizada por representantes das

\

eﬁtidades do municipio (da sociedade civil e do poder publico;
_ c. () Indicagdo do prefeito municipal;
: d. () Indicagéo do(a) Secretario(a) de Educagéo

o ) e. ()Indicagdo dos vereadores

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit
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20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

17. 14- Explique como acontecem as reuniées do Conselho
Municipal de Educacao.

18. 15- A defini¢cdo das pautas das reuniées acontece:
Marcar apenas uma oval.

a.( ) no coletivo
b. () por uma comissao

c. () pelo(a) presidente

19. 16- Tratar da gestédo
democratica é também algo
importante dentro das
responsabilidades do
Conselho Municipal de
Educacao?

20. 17- Como o Conselho Municipal de Educag¢dao promove e
incentiva a gestao democratica nas escolas?

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit 5/8



20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

21. 18- Como o Conselho Municipal de Educacao envolve as
entidades publicas e da sociedade civel nas discussoes
sobre os direitos dos alunos?

22. 19- Quais documentos o Conselho Municipal de Educac¢ao
utiliza para o incentivo e promog¢ao da gestiao democratica
nas escolas?

23. 20- Como sao divididas as tarefas e responsabilidades
dentro do Conselho Municipal de Educac¢ao para o seu
melhor funcionamento, ou tudo é centralizado em quem
preside o Conselho?

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit
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20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

24. 21- De que forma o Conselho Municipal de Educacao envolve
regularmente a sociedade para discutir e melhorar a
educacdo?

25. 22- Quais entidades publicas e da sociedade civil estdo
engajadas pelo Conselho Municipal de Educacao para
discutir e tomar decis6es sobre as politicas publicas
educacionais?

26. 23- Segundo sua opiniao, como o Conselho Municipal de
Educacao deve atuar em favor da educacao na garantia do
direito dos alunos?

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit
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20/08/2018 Pesquisa com os conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacdo de Jatai, Rio Verde e Santa Helena de Goias.

27. 24-Vocé acha que o executivo ou o legislativo interferem nas
acoes do Conselho?

28. 25- Quais as principais dificuldades percebidas pelos
Conselheiros a respeito de como as escolas fazem seu
trabalho?

29. 26- Na sua opinido, o que precisaria mudar na forma de
gestao deste Conselho?

Powered by
E Google Forms

https:/docs.google.com/forms/d/12530mMQvyWOC7ektJrOTjRebkOuQw3TVQN cwkpQXN2Y/edit 8/8
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Apéndice E — Memorial

Considerando que o objeto de estudo desta pesquisa teve como perspectiva 0
materialismo historico dialético, imprimo aqui minha historicidade, ressaltando minha
trajetoria académica e profissional, com intuito, justificar o caminho percorrido até a presente
producdo cientifica.

Neste caminho, tdo logo conclui a primeira etapa da Educacdo Basica (Ensino
Fundamental), optei por cursar Técnico em Magistério, curso profissionalizante a nivel do
Ensino Médio, em 1979. Assim, antes mesmo da conclusdo desse curso j& me encontrava
inserida no processo ensino/aprendizagem como professora na Educacdo Infantil da rede
privada de ensino em Rio Verde (GO). Esse contexto vivenciado revela a necessidade que o
capital teve de reproducdo da forca feminina de trabalho, em particular no campo educacao
brasileira, para manter a ordem estabelecida.

Diante de tal realidade, procurava ministrar as aulas embasando nas aprendizagens
enquanto aluna do curso de nivel técnico e nas experiéncias observadas e compartilhadas
entre as professoras na instituicdo na qual trabalhava. Este foi o inicio de um trabalho
marcado por situagdes angustiantes, conflitantes, de insegurancas e anseios, pois eu, ainda
uma adolescente por forga das condi¢des financeiras de meus pais, me vi assumindo uma
profissdo para qual ainda ndo estava qualificada. Tais situagdes mediante a atuagdo enquanto
docente, eram sentidas especialmente na caréncia da formacéo profissional.

Prossegui trabalhando como docente sempre buscando formacédo profissional. Assim,
conclui o curso de graduacdo em Pedagogia pela Universidade de Rio Verde (UNIRV), em
1994, e a especializagdo em Lingua Portuguesa e Alfabetizacdo pela Universidade Federal de
Goias, em 1998.

Nos caminhos trilhados na vida profissional, estive atuando na funcdo docente nos
iniciais e finais do Ensino Fundamental, além de exercer a funcdo de coordenadora
pedagogica, tanto na rede Estadual, quanto na Municipal. No periodo entre 2006 a 2016, atuei
na funcédo de Orientadora Educacional na Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Verde.

Ao final do ano de 2016, fui aprovada no processo seletivo para cursar mestrado em
educacdo, quando ja participava do grupo de pesquisa acerca dos Conselhos Municipais de
Educacdo, realizado na Universidade Federal de Goias, Regional Jatai.

Neste espaco foi possivel a aquisicdo de conhecimentos a respeito da importancia dos
CMEs para a transformacéo da realidade educacional, no sentido da garantia da qualidade da

educacéo socialmente referenciada.
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Isto contribuiu para escolha do objeto de estudo desta pesquisa, 0 que me autoriza
dizer que neste processo de formacdo me encontro em transformacdo no exercicio da funcéo
de diretora escolar, cuja gestdo pretende ancorar-se nos preceitos democraticos em

consonancia as perspectivas defendidas neste estudo.



