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contemporineo, em especial no campo educacional, essa
obra oportuniza potentes reflexdes que, certamente,
auxiliario a compreender os simulacros e mistificagoes

~ presentes no debate atual da area educacional. Ao tempo
em que descortinam e situam o principio da desigualdade
como estruturante da sociedade capitalista, tais reflexces
contribuem para o aprofundamento da problematica que
envolve as desigualdades sociais e a educagao. Trata-se de
um cenario de globalizagdo e reestruturagao produtiva
que captura e ressignifica bandeiras historicas do
movimento educacional, valendo-se de um processo de
mercantilizagio e financeirizagao da educagao que envolve
questoes atinentes a privatizagao do fundo publico,
qualidade, dinamicas curriculares, produgio de material

didatico, aquisi¢ao e fusio de instituigoes educativas.
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sociais intrinsecamente desiguais. Vinculado ao projeto “Estudo do
sucesso/fracasso escolar na trajetéria académica dos estudantes
que ingressaram na UFG por meio do Programa UFGInclui”, o texto
apresenta um estudo comparativo entre estudantes cotistas e
nao cotistas oriundos de cursos que mobilizaram maior e menor
numero de cotas no processo seletivo 2009/1.

Ainda no campo da histéria da educacdo, o texto de
Virginia Sales Gebrim, “Psicologia, higiene e educa¢io no Brasil:
entreatos, palavras e a¢des (1920-1940)", revela como a questio
da desigualdade social era tratada do ponto de vista do enfoque
higienista. Baseados na eugenia, os higienistas alardeayam que a
solucao dos problemas sociais residia no controle social preventivo,
atuando inclusive na composi¢do racial do povo brasileiro. Para
tanto, a escola deveria se converter em um espago de intervengio
médico-sanitaria.

Por fim, o texto de Wellington Ferreira de Jesus, “Educagio
infantil, desigualdade e financiamento: os Polegarzinhos e o Estado”,
analisa a questdo da desigualdade do ponto de vista das politicas
para a educagao infantil no pais. O autor considera que a educagio
para infidncia é um dos marcos da cidadania historicamente
negado, sobretudo, aos brasileiros em condigdes de desigualdade
socioecondmica.

Em sintese, o leitor encontraré neste livro reflexdes e relatos
de pesquisa que se identificam na preocupagdo com um desafio
fundamental que € enfrentar a questdo das desigualdades sociais.
A expectativa é de sua leitura contribua para a lreﬂexao sobre essa

. idi os estudos e pesquisas.
questdo e para subsidiar nov ’
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IGUALDADE, EQUIDADEE EDUCAGAO

Anita C. Azevedo Resende
Marilia Gouvea de Miranda

Este texto' apresenta, como marco importante na defini¢ao
e consolidagdo das reformas educacionais ocorridas em todo
o mundo e, particularmente, na América Latina, a partir de
1990, a referéncia & equidade como um principio central nas
propostas de desenvolvimento econdmico e social na regido. A
apreensao das conformagdes e sutilezas conceituais contidas
nessa viragem retérica constitui o ponto de partida para a sua
compreensdo. Especial relevo é dado também ac processo de
globalizagdo que fundamenta e repde, em bases diferenciadas, as
relagdes sociais capitalistas na atualidade, agravando a questdo
da desigualdade. Discute-se ainda o preceito da igualdade como
inerente a constituicdo e consolidagdo da sociedade capitalista.
Essa nogdo é o contraponto necessario para a apreensio dos
significados de equidade como um conceito neoliberal, porque
permitird compreender o sentido mistificador da palavra e as suas
implicagdes na educagdo.

1. Versdo ampliada e atualizada de texto publicado pelas autoras no Méxi-
co em livro organizado por Flores e Narvaez (2009).
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Palavras ndc sdo apenas palavras

Palavras sdo construgdes logicas e histdricas. Sao sinteses
da realidade e, como tal, ao tempo em que as nomeiam, sio
produzidas por objetiva¢des humanas em condi¢des histéricas
particulares. Enquanto expresse e retenha a realidade na qual se
constitui, a palavra ja expressa e contém a sintese da histéria que
lhe antecede e que se deposita na materialidade constituindo-a.
Assim, a palavra ndo se esgota na materialidade imediata e
também expressa aquilo que é produto de objetivagbes humanas,
da abstragdo e das representacdes do real realizadas por homens
determinados em condi¢des determinadas. Construgdes légicas
de realidades histéricas, nos seus sentidos e significados, as
palavras ndo sdo inocentes, e reproduzem em si as contradigdes
e impasses da realidade que sintetizam. Assim, revelam ou velam
intencionalidades ou diregdes, projetos cu interdigdes, preceitos
e conveniéncias, epistemologias e politicas, entre mais. Arguir a
inocente objetividade neutra da palavra que nomeia movimentos,
processos ou estruturas sociais, além de fundamental para a

s

reflexdo acerca da realidade, é condi¢do para enfrentar seus
desafios.

E dessa perspectiva que se pode propor que a andlise das
reformas que ocorrem no campo da educacgdo latino-americana
desde os anos de 1990 deve elucidar palavras e termos, sentidos e
significados do discurso neoliberal e combater uma retérica para a
qual a palavra parece pretender instaurar a realidade ou, ao menos,
recria-la a imagem de sua intencionalidade e semelhanga de seus
projetos € conveniéncias. Nesse campo, palavras novas podem
aparecer representando as novidades e rupturas para desaparecer
em seguida ou criar-se € recriar-se reiteradamente como se seus
sentidos e significados fossem intercambidveis ou inaugurais. Nio
raramente essa mudanga de palavras e termos se oferece a velar
velhas estruturas que podem, dessa maneira, permanecer ocultas
sob novas ressignificagdes.

od SERIE AS DIMENSOES DA FORMACAO HUMANA

Nessa quadra da histéria tém sido especialmente
importantes no campo da educagdo a (re)incorporagdo e (re)
significagdo da palavra equidade. Ao longo dos dltimos vinte e cinco
anos, a palavra passou a ser utilizada como sucedanea de igualdade
em documentos e textos académicos que exprimem e discutem as
reformas educacionais e as politicas publicas em educagdo. Como
ocorre com as palavras que alimentam a retérica das reformas,
a despeito da grande desigualdade existente na educagao latino-
americana, equidade é empregada sem maiores questionamentos
por um amplo conjunto de autores com posi¢des diversas do ponto
de vista politico, ideologico e epistemolagico.

J4 em 1998, Saviani, ao tratar dos conceitos de equidade e
qualidade, formulava a questao: “[.] por que se passou a falar em
equidade e ndo mais em igualdade no campo da educag¢io?” (p. 1).
Também Roberto Donoso (1999), em uma obra em que discute o
impacto da globalizagdo na educa¢ao latino-americana, abordou
criticamente a substituicdo da ideia de igualdade por equidade nas
reformas educativas. Ambos questionaram o sentido dessa troca
de palavras: o que equidade pretenderia significar e quais seriam
as implicagdes do arrefecimento do emprego de igualdade nos
documentos e estudos no campo da educagao?

De fato, ndo é possivel supor uma mera identidade entre
equidade e igualdade e tampouco afirmar que essa mudanga seja
desprovida de interesse, intencionalidade, dire¢do ou projeto,
para dizer o minimo. Ao contrario, a mudanga de palavras pode
servir de justificagio para as desigualdades sociais no estagio
atual do capitalismo “ao permitir a introdugao de regras utilitarias
de conduta que correspondem a desregulamentagdo do Direito”
{(Saviani 1998, p. 2).

Assim, como premissa pode-se postular que a sintese
representada pela palavra equidade tenderia a “resolver” uma
contradi¢ao insuperavel contida, ao fim, no preceito da igualdade.
Afinal, a igualdade é um preceito meramente formal na ordem
capitalista, porque é substantivamente irrealizavel nesse modo de
produgio. O preceito de igualdade carrega consigo uma contradi¢do
insanavel: é uma promessa cuja manutengdo € necessdria a

EDUCAGAO E DESIGUALDADES SOCIAIS n



funcionalidade do sistema social e €, contudo, impossfvel de ser
realizada. Contraditoriamente, nos seus desenvolvimentos, essa
impossibilidade real da igualdade permanece como dentncia
da realidade, e a necessdria manutencio de sua existéncia como
promessa mantém viva uma possibilidade histérica. E ainda: se a
manutenc¢do da promessa da igualdade nio garante sua realizagio,
o enfraquecimento do seu real significado humano permite
disfarcar a contradi¢do que a impede e legitimar as condigdes reais
desse impedimento. Ressignificar a igualdade, atualizar com novas
palavras a mesma impossibilidade, em muito pode contribuir para
velar a realidade.

Com base nessas premissas gerais é que se discute a
prevaléncia da sintese representada na palavra equidade sobre a
sintese representada na palavra igualdade.

Educagdo e equidade

A universalizagdo da educagdo € tributdria dos
desenvolvimentos do mundo moderno e, como tal, € confrontada
com os inevitaveis limites impostos pelas contradicdes que ai se
estabelecem. Afinal, a promessa de uma educagao igual para todos é
ja na sua origem uma ilusao necessaria. A sociedade que requeria a
educacio de todos e que, em menor ou maior grau, dela necessitava
nio poderia efetivd-la de modo universal, para todas as classes,
géneros, ragas, povos e nagoes. Ainda que 0 acesso a escola bésica
tivesse sido possivel, em algumas partes do mundo e sob alguns
aspectos, a universalizacdo da educagdo formal permaneceria
como uma longingua quimera. E ainda que fosse possive] dizer que
hoje em alguns paises todas as criangas com idade correspondente
tém a garantia do acesso a educagdo bésica, a ma qualidade dessa
educacdo desmentiria a ideia de sua universalizagio.

As sucessivas reformas politicas no campo da educagao
podem ser interpretadas como tentativas malogradas de contornar
essa situagao. Um marco dessa questio é a conhecida Declaragio

- SERIE AS DIMENSOES DA FORMAGCAQ HUMANA

Mundial de Educagdo para Todos, resultante da Conferéncia
realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, convocada pelo Fundo
das Nagbes Unidas paraal nfincia (Unicef), o Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciénciae a Cultura (Unesco) e o Banco
Mundial. Ratificando o principio de que “a educagdo é um direito
fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no
mundo inteiro”, a Declaragdo (1990[1998, p. 4) estabelece, em seu

artigo 1°, que:

[..] cada pessea - crianga, jovem ou adulto - deve estar em
condigdes deaproveitar as oportunidades educativas voltadas
para satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendizagem.
Essas necessidades compreendem tanto 0s instrumentos
essenciais para a aprendizagem [..], quanto os conteidos
basicos da aprendizagem [...], necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melhorar
a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e
continuar aprendendo. (Grifo do documento)

Nesse dispositivo, a expressao “aproveitar as oportunidades
educativas” j4 sugere uma qualificagdo da nogao de igualdade
bem préxima a conotagdo que o conceito de equidade passaria a
adotar. De fato, a Declaragio de Jomtien (1990[1998 p. 5]) opera
com o conceito de equidade, explicito no artigo 32, que propde
“universalizar o acesso a educagio e promover a equidade”
esclarecendo, no primeiro paragrafo, que “[...] a educagao basica
deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para
tanto, é necessario universalizi-la e melhorar sua qualidade, bem
como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades”.
Observa-se que a promogao da equidade aparece, no documento,
fortemente vinculada ao imperativo de universalizar o acesso a
educacio, reforgando a nogdo de igualdade de acesso.

A educagdo como direito universal foi traduzida, assim, como
direito A educacdo basica, destinada a satisfazer as necessidades
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bédsicas de aprendizagem. Para Torres (1996, p. 133), esta é uma
“visdo ampliada” de educac¢ao basica (bem distinta daquela que o
Banco Mundial passaria a defender a partir da década de 1990)

pois

[-] inclui igualmente criangas, jovens e adultos, iniciando-
se (.jon-'l 0 nascimento e estendendo-se pela vida toda, nio
se limitando & educacio escolar nem 2 escola de primeiro
graui nem tampouco a um determinado nimero de anos
ou niveis de estudo, mas que se define por sua capacidade
de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de
cada pessoa.

. Também em 1990, a Comissio Econémica para a América
'I'..atlna e Carlb'e das Nagdes Unidas (Cepal) publicou o documento
Transformacién productiva con equidad: la tarea prioritaria del
desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa”
(Cepal/Unesco 1990). Tomando como ponto de partida o
retrocesso econdémico e social da América Latina, que teria ocorrido
nos anos de 1980, e os desafios da globalizagdo da economia
mundial, 0 documento indica a necessidade de transformar o
perfil e a qualidade da produgdo na regido, ou seja, promover
uma transformacdo produtiva para tornar-se competitiva no
mercado internacional. E ainda, prevendo que o reordenamento
econdmico implicaria aprofundamento das tendéncias regressivas,
a Cepal associou outra dimensao ao seu programa: transformacio
produtiva com equidade (Coraggio 1996, p. 28).

Esses principios foram a base do documento, também
elaborado pela Cepal, em conjunto com a Oficina Regional de
Educagio para a América Latina e Caribe da Unesco (Orealc),
intitulado Educacién y conocimiento: eje de la transformacién
productiva com equidad (Cepal/Orealc 1992). Seu objetivo era
propor linhas de agao para politicas e institui¢ées orientadas pela
vinculagao entre. educa(;éo, conhecimento e desenvolvimento e
sua [] .es.;ra;egla 5e art.lcul.a en' torno a objetivos (ciudadania y
Gesempenal ya meamentos de etaroms g olicas (equidad y

) e reforma institucionaj (integracién
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y descentralizacién)” (Cepal/Orealc 1992, p. 2). O tema da
equidade foi, desse modo, incorporado como principio orientador
das politicas educacionais, compondo os assim chamados “novos
paradigmas da educagdo”, junto com qualidade, descentraliza¢do
da gestdo e centralidade do conhecimento (Miranda 1996).

Deve ser ressaltado que, como consequéncia dos efeitos
sociais regressivos decorrentes das politicas de ajuste estrutural
impostas & América Latina na década de 1980, foram propostas
por parte do Banco Mundial e outras organizagbes multilaterais
virias medidas compensatérias focalizadas na pobreza. Para
Coraggio (1996, p. 33), pareceu estranho que a equidade fosse o
valor colocado em perspectiva nas politicas que focalizavam o
gasto social na pobreza extrema, em especial porque nao haveria
interesse por parte do Banco Mundial em contemplar as “causas
da pobreza”, uma vez que esta seria “eventualmente resolvida em
longo prazo pelo livre jogo do mercado”.

Sobre o Banco Mundial, ndo é demasiado insistir na
importincia de sua atuagdo na defini¢do das politicas publicas em
paises periféricos como os da América Latina. Os recursos que o
Banco Mundial empresta a esses paises sdo bem menos expressivos
que o alcance e o cardter estratégico dos acordos que patrocina,
orientados para o processo de ajuste neoliberal, tendo por
consequéncia, na educagio, a impregnagdo do discurso politico e
pedagdgico com a sua légica econdmica fundada em uma economia
do mercado.? Em 1990, o documento Dividends of learning vincula
produtividade e educagdo, associando a equidade na educagido
como condigdo para a eficiéncia econdémica global, o que também
implica a qualidade na educagao (Coraggio 1996, pp. 59-61).

2. Refere Puiggros (2004, p. 5): “Esa carencia de mediaciones entre el po-
der econémico y los espacios de produccién de cultura es sintoma del
empobrecimiento cultural, de la profundizacién de la dependencia de
las naciones latinoamericanas y del deterioro sufrido por sus socieda-
des civiles desde las dictaduras militares. Lo es también tanto del oca-
so de los nacionalismos populares como de los déficit producidos por
ese modelo sobre la autonomia de las sociedades civiles y su capacidad

para educar”,
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Sistematicamente reiterada desde os anos de 1990, a palavra
equidade designa o principio de igualdade de oportunidades.
Como as iniquidades ndo apenas se mantém, mas se aprofundam,
sao redobrados os esforcos retéricos para justificar as politicas
orientadas para a promogdo da equidade com o sentido de
igualdade de oportunidades. Por exemplo, no Relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial: equidade e desenvolvimento do
Banco Mundial, equidade significa “[-] que as pessoas dt;vam
ter oportunidades iguais de buscar a vida que desejam e serem
poupadas da extrema privagio de resultados” (Banco Mundial

20064, p. 2). Um press release desse documento destaca a distingdo
entre igualdade e equidade:

A equidade, afirmam os autores, nio significa igualdade
de renda ou de situvagio de saide ou qualquer outro efeito
especifico. Pelo contrério, é a busca de uma situagdo em que
as oportunidades sejam iguais, ou seja, em que o esforgo
pessoal, as preferéncias e a iniciativa - e nio as origens
familiares, casta, raca ou género - sejam responsaveis
pelas diferengas entre realizagdes econdmicas das pessoas.
(Banco Mundial 2006b, p. 2)

Nessa passagem, fica evidente que ndo esta em causa adefesa
de um principio de igualdade com o sentido de uma igualdade
efetiva de educagdo, saide ou qualquer outro “efeito especifico”.
Também é importante observar que na oferta de “oportunidades
iguais” devem prevalecer o “esfor¢o pessoal, as preferéncias e a
iniciativa” sobre "as origens familiares, casta, ra¢a ou género”, que
sio fontes de desigualdade.

Isso equivale afirmar que nenhuma crianga, mesmo aquela
submetida as condi¢des de desigualdade relativas 3 sua
classe social, casta, raca, género e, podemos acrescentar,
deficiéncia, localizacdo geogréafica e outras iniquidades,
nenhuma dessas crianas poderd ser privada da
oportunidade de acesso aos bens e servigos sociais, na
estreita medida de seu esforgo pessoal, de suas iniciativas e
escolhas. (Miranda 2012, p. 261)

s SERIE AS DIMENSCES DA FORMACAO HUMANA

A época, ainda mais que em décadas anteriores, a
preocupagdo era, fundamentalmente, a reducio da pobreza
absoluta, sendo essa “amissdo do Banco Mundial”. Ou seja, diante de
uma perspectiva ainda mais grave com relagao as desigualdades no
mundo, uma politica voltada para a equidade seria necessaria para
minorar a condi¢do de “extrema privagdo de resultados”. Tendo
por objetivo justificar o foco na equidade para o desenvolvimento
em longo prazo, o referido relatério: (1) analisa as evidéncias de
desigualdade de oportunidades em um mesmo pais e entre paises;
(2) argumenta sobre a importancia de se promover a equidade
e; (3) discute a agdo publica com vistas a equilibrar os campos
de atuagdo politico e econdmico. Apéds descrever as iniquidades
dentro dos paises, entre paises e em escala mundial, o relatério
discute algumas medidas que promovam alguma forma de justi¢a
distributiva e define como “marcos de oportunidade desiguais” o
género, a etnia, a histéria familiar e o pais de nascimento.

Os documentos citados ndo se ocupam em conceituar
equidade e indicar suas fontes, mas é evidente que a concep¢io
de equidade como igualdade de oportunidades subjacente as
reformas encetadas pelo Banco Mundial e seus parceiros deve
muito ao liberalismo igualitirio, em particular o pensamento
chamado “neocontratualista”, cujo expoente é John Rawls. Em Teo-
ria da justica, de 1971, Rawls defende uma “justi¢a como equidade”
para as sociedades democraticas com base em dois principios: pelo
primeiro, direitos e liberdades deveriam ser tio extensos quanto
possivel para cada individuo; pelo segundo, o chamado “principio
da diferen¢a”, as desigualdades sociais e econdmicas deveriam ser
ordenadas de modo a permitir, a0 mesmo tempo, “o maior beneficio
possivel para os menos favorecidos”, e a vinculagdo a posigdes e
cargos acessiveis a todos “em condig¢des de igualdade equitativa de
oportunidades” (Rawls 2002, p. 333).

A énfase na ideia de equidade parece sugerir,
contraditoriamente, uma espécie de desisténcia do projeto de que
todos possam ter uma educagdo de qualidade. Isso se torna ainda
mais grave quando se reconhece que, por detras do deslocamento
do principio da igualdade para o principio da equidade, escondem-
se as condigdes da produgdo da desigualdade, exacerbadas
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no contexto da globalizagdo. Para Donoso (1999, p. 171): “[.}
cualquiera sea el concepto de Equidad que se adopte, en ningin
caso contribuird a resolverla cuando las causas que la generan
permanecen inalteradas”.

Globalizagao e desigualdades sociais

A no¢do de equidade como contraponto de igualdade se
manifesta no contexto da globalizagdo. Vista imediatamente, a
globalizagdo pode até ser tomada pela abertura de fronteiras
econdmicas ou pela aposta na regulagio de um espago mundial
comum. Dessa perspectiva, o que antes era um grande, conturbado
e contraditério mundo parece ter ficado menor, mais acessivel,
mais “o mesmo”, mais familiar, menos estranho.

Um dos sfmbolos principais dessa histéria, da globalizagao
do capitalismo, é o desenvolvimento do capital em geral,
transcendendo mercados e fronteiras, regimes politicos e
projetos nacionais, regionalismos e geopoliticas, culturas e
civilizagées. (lanni 1996[1997, p. 19])

As particularidades, as singularidades, as nagdes, os projetos
nacionais, as politicas nacionais parecem submetidos as mesmas
regras, as mesmas determinagdes, numa uniformidade que postula
uma efetiva, estavel e bem-sucedida organizac¢io que eliminaria o
caos, superaria as contradigdes e resolveria a histéria,

Vista numa perspectiva mais rigorosa essa realidade revela
processos € estruturas complexos anunciados nos primérdios
do desenvolvimento do capitalismo que, regido pela constante
intensificagdo, j& demonstrava a vocagao civilizatéria de ym modo
de produgéo ao qual ndo é concedido nenhum repouso, Num sentido
amplo, o processo de expansido combinado com concentragdo ou a
vocagdo apatrida do desenvolvimento do capital que estdo na sua
origem podem ser apreendidos quando se confronta a realidade
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atual na qual qualquer ponto do planeta promete estar ao alcance
de todos (ou de alguns) no compasso da producao e circulagao
de mercadorias, sugerindo que 0s interesses sejam comuns, as
aspiragdes uniformes e as possibilidades iguais para todos.

Essa histéria vem de longe. Na virada de 1847 para 1848,
Marx e Engels (1848[s.d.]) referiam-se a um “mercado mundial”,
constitufdo como exigéncia do crescimento, acumulagdo e
concentracdo do capital, e as suas implicagdes cada vez mais
rapidas e em escala cada vez maior no desenvolvimento tecnoldgico
e no mundo do trabalho, apontando af um ponto-chave para a
compreensdo do desenvolvimento capitalista. A universalizagao
rapida e acentuada e suas implicagdes no mundo do trabalho sao
particularmente importantes nesse “mercado mundial”.

A vocagio para se universalizar, se constituir como
processo civilizatério, se expandir, revolucionar esta na estrutura
mesma do modo de produgdo que sé pode existir com a condi¢ao
de revolucionar incessantemente os instrumentos de produgao,
por conseguinte, as relagdes de produgdo e, com isso, todas as
relagdes sociais. Essa vocagdo de ser “essa subversdo continua
da produgdo, esse abalo constante de todo movimento social, essa
agitagdo permanente e essa falta de seguranca distinguem a época
burguesa de todas as precedentes” (Marx e Engels 1848([s/d., p.
24]). Constituindo e precisando expandir mercados, “a burguesia
invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte,
explorar toda parte, criar vinculos em toda parte” (Marx e Engels
1848(s/d., p. 24]). Com a intensificagdo desse processo estara em
evidéncia o desenvolvimento de um padrao cada vez mais universal
de produgio e consumo, que colocam em questdo a base da nagao,
da regido, ou do pais. Esta em causa, desde sua origem e como
exigéncia de sua consolidagao, desenvolvimento e sobrevivéncia,
a globalizagao do capitalismo. Isso implica processos de produgao
e reprodugdo que permitam garantir seu desenvolvimento, afirmar
sua eficacia, ocultar seus limites, controlar suas contradi¢bes e
afiangar sua perpetuagao, constituindo arealidade como afirmagao
e confirmacgao.
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Essa expansdo e universalizacio nio estdo referidas
somente aos objetos da producgao. A universalizagio de um modo
de producido é mais que somente a universalizagio de estruturas
e processos de produ¢io material e econdmica. Trata-se da
universalizagdo de uma forma de produzir a vid
valores, os procedimentos e formas de vivere a
portanto, um processo de expansio de um
vida em todos os seus sentidos materiais e
e subjetivos. Essa éxpansdo combinada co
casual, arbitraria, ocasional ou conjuntura
exigéncias, necessidades e imposigdes estru

de produgio que se universaliza,

3, as relagdes, o5
gir. Estd em questio,
modo de produzir 3
espirituais, objetivos
m concentragio nig é
I. E determinada pelas
turais do préprio modo

5 E\-n'dente, nao se trata de atribuir a Marx uma capacidade
demitrgica na postulagio de que tenha esgotado as possibilidades
de compreensio do processo de globalizagdo que se desenvolve na
atualidade. Mas certamente nio é possivel deixar de reconhecer
que suas andlises sdo pontos fundamentais para entender o
processo de mundializa¢do do capital e seus desenvolvimentos
relativos a universalizagio de processos, estruturas, relagdes,
ideias, valores, modo de ser, sentir e pensar. O capitalismo, como
modo de producao vocacionado a processo de civilizagdo global,
encontra-se em desenvolvimento.

O desenvolvimento do modo capitalista de producio,
em forma intensiva e extensiva, adquire outro impulsp,
com bases em novas tecnologias, criacio de novos
produtos, recriacao da divisdo internacional do trabalhg e
mundializacio dos mercados. As forgas produtivas bésicas,
compreendendo o capital, a tecnologia, afor¢a de trabalho e
a divisao transnacional do trabalho, ultrapassam fronteiras
geograficas, historicas e culturais, multiplicando-se assim
as suas formas de articulagio e contradi¢io. Esse é g
processo simultaneamente civilizatério, ja que desafia,
rompe, subordina, mutila, destréi ou recria outras formas
sociais de vida e trabalho, compreendendo modos de ser,
pensar, agir, sentr e imaginar. (lanni 1996[1997, p. 14])
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Contudo, essendo ¢ um processohomogéneo, nio é uniforme,
ndo atinge todos os pafses da mesma maneira e nem do mesmo
modo os que vivem no mesmo pafs. O desenvolvimento desigual
e combinado do capital coloca em curso a producdo da extrema
riqueza, do desperdicio, do esgotamento dos recursos naturais,
da deterioragdo de estruturas de organizagdo e regulacio social,
da miséria humana e, ao invés de promover a igualdade, retrata a
globaliza¢do da exclusdo de parcelas cada vez mais significativas da
populagao mundial. O processo de globalizagdo n3o produziu “um
sistema unificado de controle em escala mundial” (Mészaros 2002,
p. 91), ndo tornou o mundo mais igualitario, ndo organizou o caos,
ndo superou as contradigdes e ndo resolveu a historia.

Esses desenvolvimentos ndo prescindem de estruturas
de poder e de controle globais que vinculam paises centrais e
periféricos e expressam formas de controle, configuracdes e
contradigdes da sociedade mundial. “Sdo estruturas globais de
poder, as vezes contraditdrias em suas diretrizes ou praticas, mas
sempre pairando além das soberanias e cidadanias nacionais e
regionais” (lanni 19961997, p. 21]). Essas estruturas globais de
poder, controle e regulamentagao pretendem definir a repartigdo
de fundos e financiamentos, induzir o desenvolvimento, regular o
mundo da produgdo e da reprodu¢do em todos os seus aspectos.
Do trabalho ao comércio, do uso dos recursos naturais a cultura,
das criangas as guerras, da destinagao dos recursos as prioridades
do desenvolvimento, entre mais, nada prescinde dessas estruturas
mundiais como o Banco Mundial, Unesco, OIT, OMC, Bird, FM[, Unicef
entre tantas que controlam o passo e compasso da impossibilidade
de regular a desigualdade estrutural. A essa regulagdo ndo escapa
a educagao.

Em definitivo, a globalizajdo tem significado o
reforgamento dos mecanismos de exploragdo e aprofundamento
das desigualdades sociais em dimensdes globais. E é nesse cenario
que a palavra equidade, como sintese de ideia, ideais, projetos
e diregdes, se reapresenta. Minimamente é um paradoxo que,
perante a extensdo global e radical da desigualdade, se postule o
abandono da palavra igualdade como sintese de um projeto para a
humanidade em nome de equidade.
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Em defesa da igualdade

A ideia de uma igualdade essencial entre os homens é uma
produgao histérica. A aparéncia e a formalizagao desse preceito
sdo tao efetivas que ele pode aparecer como demasiadamente
6bvio ou natural: os homens seriam iguais na condi¢do de cidadio
de uma sociedade de iguais perante a lej e o Estado. No séc:ulS
XYIII, a democracia burguesa que se prenuncia prega a igua\ldad0
diante da lei, da liberdade individual e da fraternidade entre .
homens. Todos esses direitos fundamentais sio determmadosOS
c\:ondicionados por outro direito inviolavel e sagrado: o direitz
a propriedade. O personagem da sociedade que se constitui é o
cidadao, mais precisamente, o proprietdrio livre e igual perante a
lei para vender ou comprar a for¢a de trabalho; portanto, igualdade
liberdade e propriedade. '

A interrogagdo acerca das condigdes e possibilidades da
igualdade ressoa nessa sociedade em germe. Os filésofos dos
séculos XVII e XVIII debrugaram-se sobre esse tema extraordinario,
passando a indagar sobre as origens da desigualdade social
Rousseau pode ser tomado como emblema dessa indagagdo. Em
seu “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens” (1755[1983]), defronta-se com a questdo da
desigualdade apontando a distancia entre 0 estado de natureza, ao
qual 0 homem deveria retornar para existir livremente, e o estado
social, no qual a desigualdade entre 0s homens é efetiva. A base real
de sustentagdo da desigualdade no mundo social é a propriedade,
da qual decorrem a sociedade, as leis e o desaparecimento da
liberdade natural. “O verdadeiro fundador da sociedade civil foi
o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer
‘isto é meu’ e encontrou pessoas suficientemente simples para
acredita-lo” (Rousseau 1755{1983, p. 259). Ao apontar para o
fundamento da desigualdade, a propriedade, Rousseau pode
indicar o fundamento da liberdade, a igualdade. A par do limite de
sua critica ny'soral, Rousseau- representa um momento importante
da elaboragdo e compreensao do condicionamento da igualdade e
liberdade a propriedade privada.
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A vista dessa sociedade que se constitula com base na
desigualdade estrutural e no seu processo de desenvolvimento e
consolidagio, alguns documentos sdo emblematicos porque pem
e repdem o principio da igualdade: a Declara¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789, no contexto da Revolugao Francesa;
mais recentemente, a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, e a Convengao Europeia dos Direitos do Homem, de 1950.
Esses documentos sdo marcos importantes para a definicdo de
constituicdes nacionais, em que a nogdo de igualdade, associada a
de liberdade, refere-se a questdo de justi¢a, direitos e deveres do
cidadio e do Estado (Almeida 2002).

De inicio, o substantivo a se ter em conta é que, na
sociedade capitalista, postular a igualdade implica postular a
liberdade individual e também a propriedade; e ainda, que todos
esses principios ndo sdo subjetivos, mas objetivos. Isso significa
situa-los numa sociedade que se estabelece sobre a troca entre
proprietarios de mercadorias representados pelo trabalho e
pelo capital. Portanto, uma sociedade que se funda nao sobre a
igualdade objetiva, afinal ndo ha igualdade entre proprietarios
de mercadorias tdc desiguais. Compreender a igualdade como
realidade exclusivamente subjetiva impede de compreender que a
troca funda a desigualdade objetiva entre proprietarios.

Igualdade, liberdade e propriedade sdo valores distintos, mas
muito proximos, e estiveram presentes no surgimento da sociedade
burguesa, contrapondo-se s bases do regime feudal organizado
em castas, ou seja, em segmentos distintos, hierarquizados, fixos.
Perante esse novo mundo em construgdo apregoava-se que todos
seriam livres e iguais por principio, independente de suas condi¢des
sociais e culturais. A igualdade passou, assim, a ser regida pelo
Estado tornado principio organizativo da vida social.

A partir dai e ao longo do desenvolvimento da sociedade
os preceitos de igualdade e liberdade sofreram transformacdes
importantes, sendo modificados os seus significados. No entanto,
aquele outro preceito, solidario e contempordneo destes, a
propriedade, se manteve intacto e se solidificou, e a ele ndo
foram atribuidos outros significados. O principio da propriedade
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nio necessitou ser ‘ressignificado” ao longo da historia do
desenvolvimento capitalista. Certamente isso esta referido ao fato
de que, de todos os preceitos, esse foi o Unico que efetivamente se
realizou, se intensificou, se expandiu e universalizou.

Ao contrario da propriedade, o principio da igualdade nio
se efetivou na sociedade capitalista. E, do ponto de vista da légica
do desenvolvimento, ndo hd nisso nenhuma irracionalidade, Afinal,
a ideia de igualdade, vinculada a de liberdade e propriedade, & uma
condigao essencial para que a exploragdo do trabalho seja possvel:
para vender sua forga de trabalho, o trabalhador necessita ser
individualmente “livre”, estar desembaragado de qualquer vinculo
e ser reconhecido proprietario de sua forga de trabalho, podendo
oferecer-se livremente no mercado como qualquer um que esteja
nessa mesma condigdo. Que igualdade pode estar em causa? De
individuos “livres proprietdrios” que possam se encontrar no
mercado como “personificacdo de relagbes econdmicas”, iguais
perante a lei, com garantia do contrato afiangado pelo direito que
regula e controla essas relagdes. Guardides das mercadorias, ¢
necessario que os individuos sejam “livres” para se apropriar da
mercadoria alheia enquanto aliena a prépria para reconhecer-se a
si e a0 outro como proprietario privado numa relagao contratual e
econdmica entre possuidores de mercadorias.

O principio da igualdade, como estabelelcido por todo
aparato de regulagao legal, pelo aparato de cotr;tr:(;aedestatél, P"Tlas
estruturas de controle mundial, pela d.efes-a re - .e pI‘lnCI.plOS,

as de organizagdo economica, social e
é f-undamenta? as form italista. Contudo, concebida dessa forma,
politica da sociedade Cili:gdade  oritrato, wiguaIdAde (& bl
determinada pela p;(:j)tivame"te comprometida. Essa constatacio
a liberdade) t?sté de las estrutural e histérica. A sociedade que
nio é conceitual, m " dade privada é em seu fundamento
ce estrutura sobre ProP ’
des:guag. 4a racionalidade estrur‘urante dess? sociedade que a
; necesséria as praticas produtivas para extracio
desn,g,vualdad:':?e do trabalho “livre” se afirme sobre a igualdade
Ssn:r’;i‘:in 0 contrato, como principio organizativo da vida
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social, expressa o dominio da lei e as pretensdes mistificadoras
das possibilidades de igualdade no e com o capital. Num sentido
amplo, é possivel afirmar que essas pretensdes mistificadoras
se sustentam, portanto, no preceito da “igualdade diante da lei".
Ocorre que com a consolidagdo e intensificagao do modo capitalista

de produgdo até essa

[..] “igualdade diante da lei” mostrou-se falsa, gragas ao
poderdagranderiquezaexploradorade, naprdtica, comprar
servigos preferenciais (inclusive os da lei). Acumulando
riquezas, as "personificacdes do capital” podiam tomar
para si, e da maneira mais infqua imaginével, "utilidade” e
“felicidade”. Na verdade, com frequéncia até exagerada, elas
conseguem até assassinar com literal impunidade, gracas a
sua disposi¢do protegida e institucionalmente privilegiada
[..]. demonstrando de forma cabal que somente na ficgdo
legal se pode separar a forma da lei de seu contetdo [...].
Com esse histérico dolorosamente irrefutdvel, s6 os mais
descarados defensores do capital poderiam defender a
ordem estabelecida em nome do idealizado “Dominio da
lei” [..). (Mészdros 2002, pp. 279-280)

A igualdade “perante a lei” ndo questiona o justo, ao
contrario, fundamenta e justifica a separagdo entre o que é legal
e o que € justo. Tomada dessa forma, aplainou a estrada que
legitimaria uma das maiores mistificacdes necessdrias e inerentes
ao mundo capitalista: o preceito da igualdade entre os individuos;
necessario e estruturalmente impossivel nessa sociedade. Porque,
separando o que é legal do que é justo, ou antes, transformando
0 que ¢ legal no que é necessario ao funcionamento e controle
da sociedade, o preceito da igualdade pode abandonar o “dever-
ser” da emancipagao em nome do que “poder-ser” da adaptagio e
confirmagio do que j ¢; ou seja: o preceito da igualdade entre os
homens como projeto de emancipagdo é regulado e submetido as
possibilidades de igualdade formal da sociedade capitalista.

Trata-se de uma inversdo: o que ndo pode se realizar por
principio (a igualdade no marco de uma sociedade fundada na
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desigualdade) parece ndo ser plenamente realizivel nos estreitos
contornos de iguais perante a lei. Essa inversio mistificadora
precisa ser desinvertida, sob pena de se abdicar da possibilidade
humana e emancipadora contida no preceito justo da igualdade
substantiva em contraposicdo i sua adjetivagdo legal. Ainda: o
preceito de igualdade perante a lei assenta-se sobre a legitimacdo
do que ja esta assentado, confirmando o que esta posto, legitimando
regras de controle para ser igual e abdicando de construir a

igualdade substantiva que implica a emancipacio de cada um e de
todos.

Essa contradi¢do se desenvolve na medida em que sdo
cada vez mais complexas as relacdes de producio, estabelecendo
formas mais sofisticadas de exploragio do trabalho, o que implica
processos de exclusdo mais complexos e mais elaborados, sendo
que os trabalhadores sdo ainda fustigados por padrdes de consumo
muitissimo elevados, revertendo prioridades com relagdo as
necessidades humanas.

Diante dessa realidade, como entio pensar o tema da
igualdade, no contexto das transformagdes fundamentais no mundo
do trabalho, de avango de tecnologia, de transformagdes das nogoes
de tempo e espago, e de absoluta inoperancia de instrumentos de
regulacao desse mundo? Como enfrentar a questio da igualdade
sem partilhar o preceito tal qual se apresenta no desenvolvimento
do capital, sem resolvé-la em termos legais ou politicos falsos, sem
contar com uma organizagao social diferente, sem apelar para
exercicios retéricos que substituam palavras e, principalmente,
sem abdicar do principio justo da liberdade substantiva necessaria

ao projeto de emancipacdo humana? Estabelecendo a diferenca
como ponto de partida?

De inicio, o principio da igualdade s6 se justifica na
p:arspectiva da igualdade entre os diferentes. E porque os homens
sdo fiiferentes que € necessario afirmar a sua igualdade: nio sdo
Iguais, portanto, a despeito de suas diferencas
Slfas diferencas. Compreende-se assim que o pri;1
n‘ao € trivial. Ests em questdo, nesse principio
singular e o unjversa] Cuja compreensio escapz‘i

mas por causa de
cipio da igualdade
a relagao entre o
a uma apreensio
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imediata. No limite, o fundamento da igualdade é o de serem os
homens e mulheres pertencentes a uma mesma humanidade.
Esse é o principio que é a0 mesmo tempo racional e moral, que
se constitui @ partir das diferencas. Ndo haveria por que falar em
igualdade se nao fosse para afirmar o que é igual perante o diverso:
negros e brancos sdo humana e universalmente iguais, mulheres e
homens, adultos e criangas...

Mas nio sendo esse o fundamento sobre o qual se assenta
a sociedade mercantil, é necessario tomar o contraponto real
da igualdade no que é fundamental, ou seja, na desigualdade e
nio a diferenca. E mistificadora a contraposicdo entre igualdade
e diferenca na sociedade capitalista porque ndo é esse o seu
fundamento. Afinal, a diferenga diz da universalidade humana,
é anterior e posterior a desigualdade e independe dela. Fomos,
somos e seremos diferentes em dimensdes que envolvem
individualidades, coletividades, subjetividades e objetividades.
0 fundamento da sociedade da vendabilidade universal é a
desigualdade, e somente em situagdes sociais de exploragdo uma
diferenga se torna justificativa de desigualdade e pretexto para a
exclusdo. “Um negro é um negro. Apenas dentro de determinadas
condigdes ele se torna um escravo. Uma maquina de fiar algodao é
uma maquina de fiar algodao. Ela se transforma em capital apenas
em condigdes determinadas” (Marx 1847(s/d., p. 69]).

Pode nao ser casual que as atitudes, omissdes e palavras em
defesa das diferengas sejam tio enaltecidas no momento mesmo em
que as desigualdades sdo dramaticamente exacerbadas no mundo
contemporaneo. E nessa perspectiva de defesa de suposto avango
na doutrina de direitos cujo apice seria a extensdo de direitos
focalizando as diferengas que o termo equidade vem ganhando
proeminéncia. A ideia de equidade estaria muito mais préxima de
uma nog¢ao de justiga distributiva entre diferentes, bem aos moldes
de um discurso que privilegia as diferengas.

Pode ndo ser casual que essa retérica se dé em nome da
ética. Ancorando-se em um discurso que opera em nome da ética, é
possivel postular que aideia de igualdade tenhasido historicamente
superada e substitulda por uma nogao superior porque capaz de
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acolher as diferencas. Haveria muitas justificativas paraasuperagio
da no¢ao de igualdade. Ela seria caracterizada como utopica
porque representaria aspiragdes igualitarias historicamente
superadas. Além disso, o suposto da igualdade entre os homens
ao defender o que seria referente a todos, nao contemplaria aquilo.
que ta‘nl1bém ¢ proprio dos homens: as suas particularidades, as
su§s diterenca§. Essa postulagio obscurece a questao fundamentg]
pois r.xao ¢ de diferengas que se trata. 0 fundamento da sociedade é
a desigualdade que nao se resolve Nem na questao da discussjo do
poder e tampouco em oportunidades iguais para todos,

Trata-se, assim, de uma ética trivializ
efetivamente na realidade. Porque a essa “
racional da realid_acle, nem o desvendamento nessa realidade de
fins e vglores universais que atendam as exigéncias de um agir
verdadeiramente racional. Trata-se de uma ética que abdica do
universal e pode ser transmutada no politicamente correto, na
trivializacdodoagir, no conformismo, naada ptagdo, naconcordancia
e até na legitimagao da barbarie. Nio ha apelo ético que sobreviva
a abdicar da universalidade, do estranhamento diante do ethos, da
luta pela constituigao das condi¢des de possibilidade de enfrentar
essa realidade, critica-la, explicitar suas razdes e superar o estreito
limite do que é para repor o compromisso com o que deve ser, 0

ada que nio se insere
ética” ndo cabe a critica

justo.

Afinal, a questio da diferenga pode permitir sustentar o
mito da igualdade, especialmente de oportunidades, e manter o seu
oposto da desigualdade que funda a ordem capitalista. Afinal,

[..] implorar a um sistema de reprodugdo sociometabélica
profundamente perverso - baseado na perniciosa divisio hje-
rarquica do trabalho - a concessao de “oportunidades iguais”
para as mulheres (ou pra o trabalhador), quando ele ¢ estry-
curalmente incapaz de fazer isso, é ransformar em zombaria a
prépria ideia de emancipagao. (Mészaros 2002, p. 289)

Quando se postula o pleno exercicio da igualdade pela
extensao dos direitos focalizados nas diferengas se encobre o
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cardter estrutural da desigualdade A ideia de "equidade” estaria,
assim, muito mais préxima de uma nocdo de justica e de igualdade
entre diferentes aos moldes do requerido pelo capitalismo
atual. A transmutagdo da igualdade em equidade seria solidaria
da transmutagio da desigualdade em diferenca. Nlo haveria
oportunidade para todos, mas em principio ninguém deixaria de
ser contemplado por ser diferente. Nessa perspectiva, a protecio
dos diferentes esconde desiguais.

E verdade que reiteradamente se criam e recriam formas
de discriminagdo dos "diferentes”. E verdade que é necessario
enfrentar essas formas. Mas ndo se pode negar que nio sdo essas
as formas que estdo na base do funcionamento do capitalismo. A
questdo fundamental ndo estd na torma como o poder se exerce,
ou na variedade de formas de discriminagdo dos diterentes. Se essa
fosse a questdo, seria possivel promover a igualdade dos diferentes
mantendo a estrutura desigual de produgdo do modo de vida.
Ocorre que essa igualdade é estruturalmente incompativel com a
forma produtiva,

Poder-se-ia objetar que se ¢ assim, se a igualdade é um
preceito irrealizavel por principio sob o capital, resta abdicar
dele e buscar o que seja possivel, realizavel. Nisso consiste o
cerne da critica. A par da impossibilidade de realizago, o preceito
da igualdade substantiva é férul porque se contrapde, porque
desmascara, porque ndo integra e porque, fundamentalmente,
desafia a historia e mantém as possibilidades e compromissos
com a emancipagao de cada um e de todos 0os homens e mulheres.
Como Mészaros (2002, p. 72) a dizer da causa da emancipagdo das
mulheres:

Como o modo de funcionamento do capital em todos os
terrenos e todos os niveis do intercambio societirio é
absolutamente incompativel com a necessana atirmagio da
pratca da igualdade substantiva, a causa da emancipagio
das mulheres tende a permanecer ndo integravel e no fundo
irresistivel, ndo importa quantas derrotas tempordras
ainda tenha de sotrer quem luta por ela
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Converter desigualdades em diferencas atualiza e fortalece
a autoridade do capital. Ademais, a par de que o preceito da
igualdade nao tenha se realizado, a sua existéncia como principio
sempre foi uma lembranga, um alerta, um questionamento a uma
realidade que ndo o realizava. Afirmar a igualdade ainda pode ser
uma denuncia de algo que era como se fosse ou pudesse ser num
mundo de desiguais. Abdicar da {gualdade pela sua impossibilidade
no mundo do capital e reduzi-la  diferenca é fazer da realidade nio
mais algo que se refere ao que pode ser, mas em mentira manifesta
que confirma e perpetua o existente.
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CALIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION,
UNA CONTRADICCION INSALVABLE

Roberto Donoso Torres

Lo bueno de ser despistado, es que ni siquiera te
das cuenta de que estds perdido.
Laura Restrepo, Demasiados héroes, 2009.

Advertencia previa

Algunas personas, seguramente bien inspiradas, me han
sugerido que para abordar la calidad y equidad nos “reinventemos”,
pues, como tema, ha sido usado y abusado, tanto que su época de
impacto quedo atras. En estos dias ha perdido tuerza y atractivo
y “se encuentra a la baja”, y en consecuencia, es necesario cerrar
el ciclo. Es posible que asl sea, sin embargo, los temas que se
refieren a la educacién no tienen el rango de la noticia pe riodistica,
trepidante, volatil y efimera, sino mas bien corresponden a ciclos
de larga duracion que coinciden con periodos historicos. Cierto es
que estos ciclos son cada vez mas breves tanto porque la historia
se acelera, como que los cambios son cada vez mds frecuentes. Por
ejemplo, en la década de los noventa, un periodo cercano, elnombre
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