A‘ atar das relagdes igualdade-equidade e igualdade-
difeRenca e seus desdobramentos no debate

contemporineo, em especial no campo educacional, essa
obra oportuniza potentes reflexdes que, certamente,
auxiliario a compreender os simulacros e mistificagoes
presentes no debate atual da drea educacional. Ao tempo
em que descortinam e situam o principio da desigualdade
como estruturante da sociedade capitalista, tais reflexoes
contribuem para o aprofundamento da problematica que
envolve as desigualdades sociais e a educagio. Trata-se de
um cendrio de globalizag3o e reestruturagio produtiva
que captura e ressignifica bandeiras historicas do
movimento educacional, valendo-se de um processo de
mercantilizacio e financeirizagio da educagio que envolve
questoes atinentes 3 privatizagao do fundo publico,
qualidade, dindmicas curriculares, produgio de material

didatico, aquisi¢ao e fusdo de instituigoes educativas.
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EQUIDADE, DIFERENCA E IGUALDADE:
AS DESIGUALDADES SOCIAIS E SUA MISTIFICAGAQ

Marilia Gouvea de Miranda

A Noruega figura ha muitos anos dentre os paises de maior
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) e, em 2014, ocupa o
primeiro lugar no ranking mundial pela sexta vez consecutiva
(UNDP 2010). Pois foi na Noruega que, em 2002, realizou-se um
evento com o titulo “Equitable Education - Utopia or Realism?”,
cuja finalidade era discutir a nogdo de equidade, no contexto das
reformas educacionais em curso desde 1992. 0 titulo deste evento
é muito curioso para quem discute o conceito de equidade tendo
por referéncia o Brasil e os demais paises da America Latina.
Afinal, se caberia perguntar se o ideal de equidade era utopico ou
realista na Noruega, o que dizer de nosso pais cujo IDH em 2014
foi 0 792 no ranking? Alguns dirdo que esse estranhamento nao se
justifica, porque seria justo em um pais com menos desigualdades
sociais que caberia perguntar sobre as condigdes de equidade.
Outros dirdo, como eu, que seria justamente na Noruega, em que
as condigdes de possibilidade de uma distribui¢io mais equitativa
seriam mais plausiveis, que, comparativamente, a questdo faria
menos sentido, 0 que pde em pauta o sentido € as implicagdes
desse preceito. Estd-se perguntando se seria possivel tratar com
equidade e justica os alunos no ambito da educagao escolar, a
despeito de suas necessidades e peculiaridades como individuo
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ou membro de um grupo.' O editor da publicagdo resultante deste
evento, Solstad (2002), considera que as conferéncias que alj
foram feitas dificilmente poderiam dar uma resposta definitiva a
essa pergunta, mas tenderiam a concordar em que a equidade na
educagdo publica, ainda que nio seja claramente definida ou que se
saiba que ndo podera ser atingida plenamente, é um objetivo pelo

qual se deva lutar.

0 que é, afinal, equidade? Que preceito é esse capaz de
orientar reformas politicas no dmbito da educagéo (e de outros
setores) em paises tio distintos do ponto de vista de sua realidade
econdmica, social e cultural e, no entanto, contraditoriamente,
parece refratario a uma explicitagdo mais clara quanto ao seu
significado? De outra parte, que preceito é esse que parece alcangar
o0 senso comum e convencer a todos de sua justa e inequivoca
finalidade?

Com efeito, a nogdo de equidade (associada a de qualidade)
demarca um deslocamento na maneira de conceber a educagio e
seus objetivos: dos principios de obrigatoriedade/gratuidade/
laicidade para equidade/qualidade (Granja 1997, p. 162):

Aunque en estricto sentido equidad y calidad no son
términos nuevos en el discurso educativo, su significado
silo es. La diferencia radica en el lugar articulador que en
los discursos actuales, tanto locales cuanto internacionales,
se les hace desempeiar a la calidad e la equidad en cuanto
parametros valorativos para caracterizar las condiciones
de funcionamiento de la ensefianza basica e en la definicién
de principios e orientaciones valorativas de la misma,
llegando incluso a quedar contemplados en el marco
normativo que regula la prestacién de servicio educativo.

L Fraflcois Dubet, em seulivro 0 que ¢ uma escola Justa? A escola das opor-
tunidades, propoe uma questio semelhante, desta feita no contexto da
educagdo na Franga, pals que ocupa o 20 lugar no ranking mundial do
IDH (UNDP 2014),
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Citando o estudo de Puiggrés (1980),em que a pesquisadora
argentina:analisa comb que-depglsido P6s-guerra “o progresso se
CORVECHEW; M desenvolyiments, Granja identifica desta feita um
novo deslocamento entre o desenvolvimento para a transformacio
produtiva com equidade. Para Granja, tal deslocamento ocorre
paralelamente as mudangas ocorridas nos “macrodiscursos
educativos” direcionados para a América Latina:

[..] presenciamos un proceso de movimiento y cambio
conceptual a nivel de las concepciones sobre el papel y
la funcién de la educacion en la vida social, sostenidas y
difundidas por los grandes organismos internacionales que
desde los afios sesenta lideran el campo de produccién de
politicas educativas (Unesco, Cepal, OREALC etc,). En ese
nivel él movimiento mds significativo radica en el cambio
desde una conceptualizacidn dela“educacién como factor del
desarrollo” hacia una conceptualizacién de “las condiciones
educacionales que hagan posible la transformacién de
las estructuras productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social”. (Granja 1997, p. 162)

A emergéncia desse novo modo de conceber a educagdo
e seu sentido no mundo contemporaneo articula algumas novas
ideias, assim formuladas por Granja:

a) La educacion consiste en una inversion en

conocimientos;
b) Mds que calificar auna fuerza de trabajo, la educacién

debe orientarse a desarrollar la capacidad de

aprender a aprender; . l
¢) La educacién y lo conocimiento son el eje de la

transformacidon productiva con equidad. (Granja
1997, p. 173)

Essas ideias foram particularmente Fratadés Zrzarlilt::
documento da Comissdo Econdmica paraa Amér_ma Latm:América
(Cepal) associado a Oficina Regional de Educagao pare

1l
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Latina e Caribe da Unesco (OREALC), cujo sugestivo titulo era
Transformacion productiva con equidad (Cepal/OREALC 1990). O
objetivo dessa publicagao era, conforme considerei antes,

[.] esbogar linhas de agdo para politicas e instituicdes
que favorecessem as relacées sistémicas entre educagao,
conhecimento e desenvolvimento, na perspectiva da nogdo
de complementaridade entre transformagao produtiva
e equidade proposta no documento anterior da Cepal.
A estratégia proposta se articula em torno de objetivos
(cidadania e competitividade), de critérios norteadores
(equidade e desempenho) e delineamento de reforma
institucional (integracdo nacional e descentralizagdo).
(Miranda 1997)

0 documento cepalino acima citado tinha como ponto
de partida os desafios da globaliza¢do da economia mundial e as
dificuldades de a América Latina defrontar-se competitivamente
com esse contexto, considerando especialmente o que considerava
como retrocesso econdmico e social na regido nos anos de 1980.
Seria, portanto, necessario transformar o perfil e a qualidade da
produgdo na regido, de modo a promover uma transformacao
produtiva para tornéd-la competitiva no mercado internacional
(Miranda e Resende 2009). Para tanto, era preciso promover uma
transformagao produtiva orientada pela e para a equidade.

Esses principios fundamentaram outro documento da
Cepal, junto a Oficina Regional de Educagdo para a América Latina
e Caribe da Unesco (OREALC): Educacién Y conocimiento: eje de la
transformacién productiva com equidad (Cepal/Unesco 1992), que
propunha linhas de agdo para politicas e instituicdes vinculando
educagao, conhecimento e desenvolvimento. Neste documento, o
tema da equidade caracterizado como igualdade de oportunidades
apare.cia Como um principio orientador das politicas educacionais,
associado a outros principios, como qualidade, centralidade do

;onhecime?t"o e descentralizagdo da gestdo, os “novos paradigmas
a educagio” (Miranda 1996),
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A publicagdo da Cepal/Unesco de 1992 propunha a
adogdo de um novo paradigma de conhecimento na educagio,
por compreender que no século XXI o fator mais importante
para o desenvolvimento seriam o conhecimento e a educagio.
Em conformidade com os estudos de entio, 0o documento
considerava que a fonte de riqueza e de poder no novo século
seria 0 conhecimento, e ndo a exploragdo da matéria-prima, da
quantidade de trabalho ou do tempo ou do capital empregados.
Como este recurso era um bem ao alcance de todas as pessoas,
inclusive das mais pobres, os paises em desenvolvimento deveriam
assegurar que pobres e ricos tivessem acesso ao conhecimento, o
que implicaria diretamente a educa¢do, que passaria a ser também
uma preocupacao dos setores empresariais.

Ao propor que este bem - o conhecimento - estivesse ao
alcance de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do
de classe, local de nascimento, género, etnia, o referido documento
nio acionava uma nogdo de igualdade plena perante este bem,
mas, conforme sugerido em seu titulo, vinculava outra no¢ao como
principio de distribuicio deste bem: a equidade. Que nenhuma
crianga ou nenhum jovem, nao importa sua condigdo, fosse
privado de poder ter acesso ao conhecimento por esta condi¢ao.
Assim, o fato de ser, por exemplo, um menino pobre, morador da
favela, negro, cujos pais tiveram baixa escolarizagdo, nada d‘1§so
poderia representar um impedimento para lograr acesso ao ensino
superior, fosse essa a sua disposigo e se para tanto s emp?“hass_e-
A garantia de uma distribui¢ao justa desse e de outros bens ndo
estaria, assim, na defesa de um principio de igualdade pelo qual o

i icO ' umero
Estado se obrigaria a criar as condigdes para Que 0 maior n <
senio todos, a ele tvesse acesso, mas na defesa

de criangas e jovens, '
a equidade na distribuigdo com

de algo que seria mais tangivel:
base ia (c:lontemplacio das diterengas. A equidade entendida co;m:
igualdade de oportunidades de acesso, tramm.ento e refulmnfzo
na educagio. Grande parte da forga argumentativa do doadtﬁ:nm
da Cepal/Unesco se destinava a promover €sse entenmummca
de equidade cujo sentido, como jd referi, fridicays um: S
na maneira de compreender o lugar e 0 sentido da educay
contexto da estruturagio reprodutiva.

93
EDUCAGAO E DESIGUALDADES SOCIAIS



Nesse contexto estava em causa uma mudanga estrutural
na composigdo orgnica do capital, com novo ordenamento do
ponto de vista das relagoes entre trabalho vivo e trabalho morto,
contemplado na perspectiva da restruturagdo produtiva com
equidade, 0 que implicava a qualificagdo do trabalhador para o
aprender a aprender, como meio de acesso ao conhecimento.

A produgio e difusio do conhecimento sdo afirmadas como
determinantes do desenvolvimento econdmico e social no
atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, que se
caracterizaria como “uma sociedade de conhecimento sem
classes”. Entretanto, quando se fala de conhecimento, esté se
falando da incorporagio do capital morto e da incorporagao
do capital vivo no processo produtivo, o que significa
afirmar que, para além da centralidade do conhecimento,
esta a centralidade do trabalho, a centralidade das formas
de exploragdo capitalista. (Miranda 1997, p. 43)

A proposta baseada na transformagio produtiva com
equidade toma o conhecimento como mediagio para alcangar os
objetivos da competitividade. Nessa perspectiva, a acumulagdo do
conhecimento envolve muitas facetas que articulam, pelo menos,
trés elementos, fatores (ou processos): “ [..] creacién o produccién
de conocimientos, adecuacién o innovacién del conocimiento ya
existente y difusién del conocimiento, tanto del “nuevo” quanto del
“innovato” (Granja 1997, p. 177).2

—_—_—

A critica de Granja (1997, p. 176) 4 maneira de conceber o conhecimen-

t(i por parm:e do discurso cepaling & feita da perspectiva de uma posi-
¢do dos “tedricos da Pds-modernidade”

de acordo quanto a considerar “la revol
detonador de una serie de procesos de
1a produccién e intercambio de informa
Nes” e incorpora a defesa da diferenca
porfante das posicpes pds-modernas.
Sendo oposto, considerg nesse texto qu

e reconhece que ambas estio
ucidn de la informatica como
transformacién asociados con
cién desconacidos hasta ento-
como um trago distintivo e im-
De um ponto de vista distinto,
€ também a pauta p6s-moderna
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Um trago distintivo do documento da Cepal/Unesco (1992)
é que a medida do conhecimento é a possibilidade de vinculagao
com os sistemas propostos pelo progresso técnico (Miranda
1997), o que constitui um estreitamento da nogio de acumulagio
de conhecimento (Granja 1997). Segundo o documento da Cepal/

Unesco (1992, p. 31):

Para desenvolver e utilizar plenamente as novas
tecnologias, resultam imprescindiveis alguns processos
de fundamentais de aprendizagem, em particular, as
modalidades de aprendizagem mediante a prética
(learning-by-doing); mediante o uso de sistemas complexos
(learning-by-using) e medianteainteragdo entre produtores
e consumidores (learning-by-interacting).

A esse respeito, em um estudo anterior (Miranda 1997, p.

43), considerei que:

Adaptado as demandas sociais e econdmicas atuais, no
entanto, o “aprender a aprender” passa a incorporar a
necessidade de o conhecimento ser previamente definido
por sua operacionalidade: mais importante do que saber,
é saber fazer, saber buscar informagdes, saber produzir
resultados, saber manejar equipamentos, saber se adaptar
a novas fungdes. Conservando a for¢a dos argumentos
que defendem uma pedagogia sustentada pelo principio
do “aprender a aprender”, o discurso corre 0 risco de
se converter em retérica que encobre uma concep¢do
extremamente pragmética e imediata da concepgdo de
conhecimento.

0 “saber usar” requer modalidades de aprendizagem
se efetivem “mediante o uso de sistemas complexos”. []
A funcionalidade do conhecimento ¢ evidente: saber para
qué? Espera-se que 0 processo de ensinar-aprender seja

que

—_—_——

de compreensdo da questdo da equidade e dife
andlise critica, conforme indicado a seguir:
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renga deve ser objeto de
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transformado por essa necessidade de aplicagdo imediata:
aprender fazendo, aprender em servi¢o, aprender
praticando. .

0 “saber comunicar” sugere que 0 conhecimento tem sua

validade e significagdo dimensionadas pelas possibilidades
incessantemente recriadas pelas novas tecnologias de

comunicagao.

A relacio entre conhecimento e educagdo ndo apenas
se reestabelece em novas bases no contexto da reestruturagio
produtiva, mas é também promessa de uma distribui¢do mais
equitativa das oportunidades de desenvolvimento entre os
individuos e também entre os pafses. Mas 0 que se entende
por equidade? Apesar de ndo haver uma discussdo da ideia de
equidade no documento da Cepal/Unesco (1992), isso ndo o
exime de reiteradamente lhe atribuir o sentido de igualdade de
oportunidades e compensagao das diferengas.

Sherman e Poirier (2007) estudaram distintas concepgdes
e medidas de equidade utilizadas em sistemas educacionais de
diversos paises e adotaram o modelo empirico de Berne e Stiefel
(1984), que adota trés principios de equidade: horizontal, vertical e
de igualdade de oportunidades. O principio de equidade horizontal
requer tratamento igual para os que sdo igualmente situados; o da
equidade vertical reconhece que os alunos nio sio todos iguais e
que seus pontos de partida em relagio a outros alunos devem ser
considerados em uma anilise de equidade. J4 o terceiro principio,
de igualdade de oportunidades, fundamenta-se na nogao de que
“todas as crian¢as devem ter uma chance igual para ter sucesso,
sendo que esse sucesso est4 baseado em caracterfsticas pessoais
tais como motivagao e esforgo” (Berne e Stiefel 1999, apud Sherman
e Poirier 2007, p. 25). Pode-se depreender, assim, que o estudo do
Banco Mundial acima mencionado revela grande proximidade com
esse terceiro princfpio e se contrapde frontalmente ao primeiro.

Uma referéncia clssica para o estudo da equidade é a obra
de John Rawls (2002), em especial, em seu livro Teoria da justica
de -1971, €ém que propde uma “justica como equidade” para as
sociedades democréticas, se contrapde ao utilitarismo cléssico,
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por entender que ele n3o atribuj unm valor intr
e procura, assim, se distinguir da meritocracia
indagag¢ao sobre quais sdo os principios que
distributiva, ele entende que os bens sociais
ser distribuidos de maneira igual, a menos que
desigual beneficie os menos favorecidos,

fnseco A igualdade
Em resposta a sua
regulam a justica
Primarios devem
uma distribuigio

S&o conhecidos os dois principios bésicos de justica
equitativa de Rawls: os direitos e liberdades deveriam ser tio
extensos quanto possfvel para cada individuo, desde que nio
sejam incompativeis com os direitos e liberdades dos outros; e, 0
“Principio da Diferenca’, as desigualdades sociais e econdmicas
deveriam ser ordenadas de modo a permitir, a0 mesmo tempo,
(a) “o maior beneficio possivel para os menos favorecidos,
obedecendo as restrigdes do principio da poupanca justa” e (b) a
vinculagao a posi¢des e cargos acessiveis a todos “em condigdes
de igualdade equitativa de oportunidades” (Rawls 2002, p. 333).
Assim, segundo seu “Principio da Diferen¢a”, “as desigualdades de
riqueza e autoridade sao justas apenas se resultam em beneficios
compensatérios para cada um, e particularmente para os membros
menos favorecidos da sociedade” (p. 16).

Callinicos (2006, p. 244) reconhece uma radicalidade na
teoria de Rawls, exemplificada de duas maneiras. Primeiro, pelo
Principio da Diferenga, segundo o qual "los talentos particulares
no son propiedad privada de las personas que los detentan, sino
activos sociales”. Segundo, pelainsisténcia de Rawls em assegurar o
que ele denominou de “valor justo de todas as liberdades politicas”,
por meio de certas condigdes institucionais, que representavam,
segundo Callinicos, uma verdadeira utopia considerando a
realidade das democracias liberais contemporaneas.

Outras concepcdes similares de justica jgualitaria de
amplo alcance foram também propostas por Amartya ‘5‘-‘"'
Ronald Dworkin, G. A. Cohen e Nancy Frazer, entre Ol:ltl'OS- Essas
concepgdes guardam diferencas significativas entre si e, por sua
vez, tém desdobramentos distintos. Destaca-se, entre es'ses,‘ 0
indiano Amartya Sen, por ter sido um dos idealizadores do lndlgz
de Desenvolvimento Humano, com Mahbub ul Haq, ¢ por ter atua
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como consultor da Cepal, como, por exemplo, no documento citado
anteriormente (Cepal/Unesco 1992).

Amartya Sen (2011, p. 265) propde uma teoria cujo “foco
informacional”, ou seja, cujo discernimento das “caracteristicas do
mundo em que deve se concentrar para julgar a sociedade e avaliar
a justica e a injusti¢a” centra-se na abordagem das capacidades,
pela qual “a vantagem individual é julgada pela capacidade de uma
pessoa para fazer coisas que ela tem razdo em valorizar”. Sen (2011,
p. 266) vincula capacidades as oportunidades da liberdade, pois
considera importante que as pessoas sejam livres para fazer coisas
que elas queiram fazer ou para ser aquilo que elas queiram ser, ou
seja, “livres para determinar o que queremos, o que valorizamos e,
em ultima instincia, o que decidimos escolher”.

A abordagem das capacidades se concentra na vida
humana e nido apenas em alguns objetos separados de
conveniéncia, como rendas ou mercadorias que uma
pessoa pode possuir, que muitas vezes sdo considerados,
principalmente na andlise econdmica, como o principal
critério do sucesso humano. Na verdade, a abordagem
propde um sério deslocamento desde a concentragdo nos
meios de vida até as oportunidades reais de vida. (Sen 2011,
pp. 267-268, grifo do autor)

As contribuigdes dessas abordagens de justica distributiva,
para a discussdo de ordem conceitual e para o enfrentamento
na pratica das questdes que dizem respeito a uma sociedade
mais igualitaria, justa e livre, ainda que se revelem de grande
interesse em varios aspectos, encontram seu limite no fato de
que efetivamente nao formulam uma critica ao capitalismo. Como
afirma Callinicos (2006, p. 272), “en realidad, tales perspectivas, en
general, conciben la realizacién de la igualdad sobre a precondicién
de una economia de mercado”. Esse limite nio impede que o
autor reconheca a importancia do dialogo que se pode e se deve
estabelecer entre 0 marxismo classico e o liberalismo igualitério.

Esse preambulo de discussio do conceito de equidade e seu

desdobramento em defesa da diferenca permite compreender que
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se trata de uma tematica de primordial importincia
educacao, e que suaabordagem sera quanto mais impo
possa ser feita da perspectiva da critica ag liberalismo igualitario
Diante do forte e articulado discurso que propde a equidade e 0.
respeito as diferencas como nogdes que traduziriam as aspiracdes
de uma educacio igualitaria, cabe questionar o significado dessa
transposi¢ao de termos do ponto de vista l6gico e histérico,

De outra parte, também ¢ desafiadora a necessidade de
empreender a critica as abordagens que justificam as diferengas e
a diversidade como um valor intrinseco na defesa dos interesses
individuais e de grupos, cujas implicagges parecem combater
“todas as antigas certezas e todas as antigas universalidades”
(Wood 2003, p. 220). Em sua aguda critica ao alargamento da
no¢do de sociedade civil, Wood alerta para o risco do “pluralismo”
e argumenta:

no campo da
rtante quanto

Mas o culto da sociedade civil tende também a reproduzir
as mistificagdes do liberalismo, mascarando as coergdes
da sociedade civil e ocultando as maneiras pelas quais a
opressdo se enraiza nas relagdes de exploragdo e de coagdo
da sociedade civil.

Estdo corretos os que afirmam que aigualdade ndo se efetivou
nasociedade capitalista como principio politico ou econdmico. Afinal,
como bem sabemos, a sociedade que se firma no principio formal da
igualdade é essencialmente desigual. Estamos, portanto, diante de
uma importante contradi¢do: a igualdade como principio inerente
ao mundo capitalista e a igualdade como uma impossibilidade
também inerente a essa sociedade. Com 0 apror‘undameixto dgs
desigualdades sociais, que advém de relacdes de produgdo ma?s
complexas e suas modalidades de exploragao de trabalho mais
sofisticadas, a questdo da igualdade é repostae também se renovam
as estratégias de justificagdo das desigualdades. -

O reconhecimento da contradigio que estd na rai da
concepgio liberal de igualdade ndo implica ne_cessanan;endt:
que o dnico caminho a ser tomado seja 3 desisténcia da nog oma
igualdade como um principio para buscar s€ contentar com u
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mais equitativa no acolhimento das diferencas.

justi¢a um pouco " > B
muito instigante a critica de Mészaros aos

Nesse sentido, € -
desdobramentos do capitalismo contempordneo, que expressam

o aprofundamento das desigualdades sociais e a forga do contrato

social na preservagdo das condigdes da legitimagdo dos processos
de exploragdo, com o agravante de que muitas das “escassas
medidas de igualdade formal” passaram a ser consideradas “um
luxo inacessivel e anuladas sem cerimdnia” (Mészaros 2007, p. 186).
Para ele, é importante buscar, em resposta ao aprofundamento das
desigualdades sociais, a perspectiva de uma “cultura da igualdade
substantiva” em substitui¢do a “cultura da desigualdade dominante”
(Mészaros 2007, p.191).Isso significaquea contradigdo inerente ao
preceito da igualdade se constitui como um questionamento a essa
realidade, na medida em que, a despeito de apregoar a igualdade e
nio realiza-la, ali permanece como um principio irretorquivel, do
gual nio nenhuma politica social poderia abdicar.
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