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• Art. 18 da Lei nº 14.133/21;

• INSTRUÇÃO NORMATIVA SEGES Nº 58, DE 8 DE 
AGOSTO DE 2022;

• Dispõe sobre a elaboração dos Estudos Técnicos 
Preliminares - ETP, para a aquisição de bens e a 
contratação de serviços e obras, no âmbito da 
administração pública federal direta, autárquica e 
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

• Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverá evidenciar o 
problema a ser resolvido e a sua melhor solução, de 
modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e 
econômica da contratação;



ETP - ACESSO
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ETP - INICIANDO O PREENCHIMENTO
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ESTRUTURA
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O ETP está dividido em 5 grandes 
tópicos:
○ Informações básicas;
○ Necessidade;
○ Solução;
○ Planejamento;
○ Viabilidade;
○ Anexos

As informações são salvas 
automaticamente pelo
sistema.



ETP - Informações Básicas
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● Bens
● Serviços
● Obras e serviços especiais de engenharia
● Locação de imóveis
● Alienação/Concessão/Permissão

● Nº do processo SEI
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● Descrição da necessidade;
● É imprescindível que o campo 

aborde:
● o problema identificado a ser 

resolvido, 
● a real necessidade gerada por ele e 
● o que se almeja alcançar com a 

contratação.

ETP - Necessidade
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ETP - Necessidade
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● Descrição dos Requisitos da Contratação;
Delimitar a aptidão para a competição:
● padrões mínimos de qualidade;
● justificar em caso de não utilização do catálogo 

eletrônico de padronização;
● no caso de serviços, definir e justificar se o serviço 

possui natureza continuada, e indicar a necessidade de 
garantias/assistência técnica;

● incluir, no que cabível, critérios e práticas de 
sustentabilidade (na  especificação técnica do objeto ou 
como obrigação da contratada), observado o Guia 
Nacional de Contratações Sustentáveis. Justificar se 
caso não for aplicável nenhum critério;

● se houver indicação de marca ou modelo deve-se 
constar justificativa fundamentada para indicação ou se 
houver vedação de determinada marca e/ou produto, 
deve ser indicado processo administrativo em que 
esteja comprovado que não atendem às necessidades 
da Administração;

● indicar requisitos específicos de habilitação técnica ou 
atendimento a normas como ABNT;

ETP - Necessidade
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● Levantamento de Mercado;
● Estudo de como funciona o mercado;
● Consultar contratações similares feitas 

por outros órgãos, com objetivo de 
identificar a existência de novas 
metodologias, tecnologias ou inovações 
que melhor atendam às necessidades da 
Administração;

● Levantamento de acordo com a 
complexidade da contratação;

● No caso de materiais, deve-se certificar 
que a opção pela aquisição é mais 
vantajosa do que outras alternativas, a 
exemplo da locação de bens (artigo 44 
da Lei nº 14.133/2021).

ETP - Solução
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● Descrição da solução como um 
todo;

● Descrever todos os elementos para que a 
contratação produza, de fato, os 
resultados pretendidos pela 
Administração;

● Descrever a necessidade de qualificação 
técnica ou econômica, se for o caso;

ETP - Solução
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● Estimativa das Quantidades a serem 
Contratadas;

● Indicar qual o método utilizado para se 
apurar a estimativa das quantidades 
pretendidas; 

● Utilizar informações das contratações 
anteriores, se for o caso;

● Incluir nos autos as memórias de cálculo 
e os documentos que lhe deram suporte 
(relatórios SIPAC, planilhas da unidade, 
ou outros sistemas de controle de bens e 
serviços).

ETP - Solução
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● Estimativa do Valor da Contratação;
● Definir e justificar o método para 

estimativa de preços ou meios de 
previsão de preços referenciais, devendo 
atestar ter seguido as diretrizes dos 
normativos que versam sobre o tema 
para elaboração da imprescindível 
análise crítica, notadamente a Instrução 
Normativa SEGES/ME nº 65, de 7 de 
julho de 2021;

● Referenciar a Planilha e demais 
documentos relacionados, que constam 
no processo.

ETP - Solução
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● Justificativa para o Parcelamento ou 
não da Solução;

● A regra a ser observada pela 
Administração nas licitações é a do 
parcelamento do objeto, conforme 
disposto na alínea b do inciso V do art. 
40 e art. 47, §1º, ambos da Lei nº 
14.133/2021;

● Haverá parcelamento da solução e, 
portanto, licitação por item;

● Exceção: caso se entenda pelo não 
parcelamento da solução de objeto 
divisível, a justificativa deve trazer 
elementos que demonstrem que haveria 
prejuízo ao conjunto ou à perda de 
economia de escala se adotado o 
parcelamento;

ETP - Solução
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● Contratações Correlatas e/ou 
Interdependentes;

● O órgão assessorado deverá informar a 
existência de contratações que guardem 
relação ou afinidade, pretéritas ou 
futuras, com a atual pretensão 
contratual. 

● Com tais informações postas de forma 
clara, os gestores terão melhores 
condições na tomada de decisões, com 
possível aproveitamento de economia de 
escala e evitando-se posicionamentos 
contraditórios e sobreposição de 
contratações.

ETP - Solução
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● Alinhamento entre a Contratação e 
o Planejamento;

● Indicar a previsão da contratação no 
Plano de Contratações Anual;

ETP - Solução
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● Benefícios a serem alcançados com 
a contratação;

● Indicar os benefícios diretos e indiretos 
que o órgão almeja com a contratação, 
em termos de economicidade, eficácia, 
eficiência, melhor aproveitamento de 
recursos humanos, materiais e 
financeiros disponíveis, inclusive com 
respeito a impactos ambientais positivos 
e melhoria da qualidade de produtos ou 
serviços oferecidos à sociedade.

ETP - Planejamento
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● Providências a serem adotadas;
● Caso seja necessária a adequação do 

ambiente da organização para que a 
contratação surta seus efeitos; 

● indicar todas as atividades necessárias 
para tal, com indicação dos responsáveis 
por esses ajustes, e com respectivo 
cronograma, se for o caso;

● considerar a necessidade de capacitação 
de servidores para atuarem na 
contratação.

ETP - Planejamento
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● Possíveis Impactos Ambientais;
● Indicar os possíveis impactos ambientais 

gerados pela contratação;
● Indicar as respectivas medidas de 

tratamento ou de mitigação para 
minimizá-los; 

● Recomendável a consulta ao Guia 
Nacional de Contratações Sustentáveis 
elaborado pela Advocacia-Geral da 
União.

ETP - Planejamento
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ETP - Viabilidade
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ETP - Viabilidade
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• Evitar preencher os campos com descrições muito genéricas;

• ETP dará a base para elaboração do TR;

• Utilizar o Não se aplica apenas quando for realmente o caso;

• Consultar ETPs de outras unidades ou órgãos;

• Entrar em contato com a equipe da DCOM para tirar dúvidas;

• Recomendação - documento para consulta: Instrumento de padronização dos 
procedimentos de contratação da AGU - pág. 22 a 31 

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizaca
o-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf



ETP - EXEMPLO
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TERMO DE REFERÊNCIA
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• Inciso XXIII do caput do art. 6º e no art. 40 da Lei 
nº 14.133/21;

• INSTRUÇÃO NORMATIVA SEGES/ME Nº 81, DE 25 
DE NOVEMBRO DE 2022 (*);

• Documento necessário para a contratação de bens e 
serviços;

• Deve conter os parâmetros e elementos descritivos 
estabelecidos na IN;

• O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares – ETP, 
definirá o objeto e as condições da contratação para 
atendimento da necessidade;

• O TR será utilizado pelo órgão ou entidade como 
referência para a análise e avaliação da conformidade 
da proposta, em relação ao licitante provisoriamente 
vencedor.



TR - ACESSO
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TR - INICIANDO O PREENCHIMENTO
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ESTRUTURA
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O TR está dividido em 4 grandes 
tópicos:
○ Informações básicas;
○ TR da contratação;
○ Responsáveis;
○ Anexos

As informações são salvas 
automaticamente pelo
sistema.



TR - Informações básicas
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● Alienação
● Compra
● Locação
● Concessão/Permissão
● Prestação de serviço
● Obras e serviços de engenharia
● Contratações de TIC

● Nº do processo SEI



TR DA CONTRATAÇÃO
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Definição do objeto, incluídos condições 
gerais da contratação: 
● se é bem ou serviço comum; 
● se é serviço ou não continuado;
● indicação do item a ser contratado em 

conformidade com o Catálogo de 
Materiais (Catmat) e com o Catálogo de 
Serviços (Catser);

● quantitativos; 
● prazo do contrato e, se for o caso, a 

possibilidade de sua prorrogação;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Fundamentação da contratação:
● referência aos estudos técnicos 

preliminares correspondentes; 
● previsão da contratação no Plano de 

Contratação Anual;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Descrição da solução como um todo, 
considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;

● extraída do Estudo Técnico Preliminar, 
com possível atualização;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Requisitos da contratação: é importante 
que o tópico reflita as condições 
necessárias para que se contrate empresa 
apta a fornecer os bens ou serviços 
pretendidos pela Administração, sem que, 
para isso, se incorra em restrição indevida 
à competição:

● consignar obrigações da contratante e da 
contratada, incluindo deveres específicos 
e compatíveis com o objeto;

● sustentabilidade, indicação de marcas ou 
modelos, exigência de amostra, 
subcontratação, garantia de execução;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Modelo de execução do objeto, que 
consiste na definição de como o contrato 
deverá produzir os resultados pretendidos 
desde o seu início até o seu 
encerramento.

● definição do prazo para início da execução 
do objeto;

● descrição detalhada dos métodos ou 
rotinas de execução do trabalho e das 
etapas a serem executadas;

● a localidade, o horário de funcionamento 
do órgão para entrega;

● garantia, manutenção e assistência 
técnica;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Modelo de gestão do contrato descreve 
como a execução do objeto será 
acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou 
entidade;

● definir os atores que participarão da 
gestão do contrato;

● fiscalização técnica, administrativa e 
gestão do contrato;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Critérios de medição de pagamento 
descreve os indicadores mínimos de 
desempenho para aferição da qualidade 
esperada da prestação dos serviços, e a 
mensuração dos resultados para o 
pagamento da contratada;

● recebimento, liquidação, forma de 
pagamento;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Critérios de seleção do fornecedor;
● Identificar a forma de selecionar o 

fornecedor (licitação, inexigibilidade,
● dispensa), com apresentação dos 

fundamentos de fato e de direito para a 
escolha;

● concessão (ou não) de tratamento 
favorecido a microempresas, pequenas 
empresas e entidades equiparadas, na 
forma da LC nº 123/2006

● definir os critérios de habilitação 
indicados para a contratação;

● definir os critérios de aceitabilidade de 
preços e de julgamento das propostas;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Estimativas do valor total da contratação, 
acompanhadas dos preços unitários 
referenciais, das memórias de cálculo e 
dos documentos que lhe dão suporte, 
com os parâmetros utilizados para a 
obtenção dos preços e para os respectivos 
cálculos, que devem constar de 
documento separado e classificado;

● nos termos da Instrução Normativa n.º 65, 
de 7 de julho de 2021;



TR DA CONTRATAÇÃO
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● Adequação orçamentária
● quando não se tratar de sistema de 

registro de preços



TR - ORIENTAÇÕES
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• Seguir os modelos indicados nos processos (documentos possuem minutas 

padronizadas pela AGU);

• Não retirar os textos em preto;

• Alterar, escolher, preencher apenas o que estiver ressaltado em vermelho ou amarelo;

• OU - indica que deve ser escolhido entre uma opção e outra;

• Olhar Notas explicativas;

• Recomendação - documento para consulta: Instrumento de padronização dos 
procedimentos de contratação da AGU - pág. 55 a 65 

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizaca
o-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf
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AFINAL, QUEM FAZ O QUÊ?
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Atribuições dos agentes de compras

47

Elaboração do TR de acordo com o modelo indicado;

Contribuição na matriz de risco, quando for o 
caso;

Emissão do parecer técnico referente às 
propostas dos fornecedores;

Providenciar orçamentos atualizados, se for o 
caso de dispensa direta após duas tentativas de 
dispensa eletrônica fracassada ou deserta;
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