UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIEINCIAS SOCIAIS ]
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

GUILHERME NEVES PIEDADE LOUZADA

POR TRAS DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS DO GOVERNO
FEDERAL: UMA ANALISE DOS ATORES ENVOLVIDOS NO
PROCESSO DE TRANSFORMACAO DAS AQUISICOES
FEDERAIS

GOIANIA
2016



el
o %e
UFG

sistema de bibliotecas ufg

TERMO DE CIﬁNCI‘_A E DE AU'I;ORIZACAO PARA DISPONIBILIZAR AS TESES E
DISSERTACOES ELETRONICAS NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de
Goias (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolucdo CEPEC n© 832/2007, sem
ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com a Lei n°® 9610/98, o documento
conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura, impressao e/ou download, a
titulo de divulgacdo da producao cientifica brasileira, a partir desta data.

1. Identificacdo do material bibliografico: [ X ] Dissertagao [ 1]
Tese

2. Identificacao da Tese ou Dissertacao
Nome completo do autor: Guilherme Neves Piedade Louzada
Titulo do trabalho:Por tras da compras sustentaveis do Governo Federal: Uma analise dos
atores envolvidos no processo de transformacao das aquisicdes federais
3. Informacdes de acesso ao documento:
Concorda com a liberagao total do documento [ X ] SIM [ ] NAO!

Havendo concordancia com a disponibilizacdo eletronica, torna-se imprescindivel o
envio do(s) arquivo(s) em formato digital PDF da tese ou dissertacao.

/}/
> -8
//%?atura do (a) autor (a) 2

Data: 26 / 09 / 2016

! Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. A extensdo deste prazo
suscita justificativa junto a coordenacgdo do curso. Os dados do documento ndo serdo disponibilizados durante
o periodo de embargo.

2A assinatura deve ser escaneada.



GUILHERME NEVES PIEDADE LOUZADA

POR TRAS DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS DO GOVERNO FEDERAL: UMA
ANALISE DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE TRANSFORMACAO
DAS AQUISICOES FEDERAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em  Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Goias, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de mestre em
Ciéncia Politica, sob orientacdo da Prof.2. Dra.
Marina de Souza Sartore

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e
Sociedade Civil.

GOIANIA
2016



Ficha de identificacao da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geragao Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Neves Piedade Louzada, Guilherme

Por tras das compras sustentaveis do Governo Federal: Uma
analise dos atores envolvidos no processo de transformacgio das
aquisigdes federais [manuscrito] / Guilherme Neves Piedade Louzada. -
2016.

CXXI, 121 1.

Orientador: Profa. Dra. Marina de Souza Sartore.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias,
Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS), Programa de Poés-Graduagdo em
Ciéncia Politica, Goiania, 2016.

Bibliografia. Apéndice.

Inclui abreviaturas, grafico, tabelas, lista de figuras, lista de
tabelas.

1. Compras sustentaveis. 2. Consumo. 3. Economia verde. 4.
Meio ambiente. |. de Souza Sartore, Marina, orient. Il. Titulo.

CDuU 32




iy

3

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM CIENCIA POLITICA

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA DISSERTAQAO DE MESTRADO DE

GUILHERME NEVES PIEDADE LOUZADA

Aos vinte dias do més de junho de 2016. as 15:00 horas, na Sala de Defesa da Faculdade de Ciéncia
Sociais. da Universidade Tederal de Goias, realizou-sc a sessdo de julgamento da Disscrtacdo de Mestrado
do mestrando GUILHERME NEVES PIEDADE LOUZADA. intitulada: Por tras das Compras
Sustentaveis do Governo Federal: Uma Andlise dos Atores envolvidos no Processo de
Transformagdo das Aquisi¢des Federais. A Banca Examinadora foi composta, conformie Portaria n."
21/2016-FCS. de 13 de junho de 2016. pelos seguintes Professores Doulores: Marina de Souza Sartore —
(Orientadora-UFSE), [rancisco Mata Machado Tavares (Presidente-Coordenador/PPGCP/UFG) Aline
Regina Alves Martins (Membro — UFG). Janine Hellst L.cicht Collago (Membro — UFG) e Andréa Freire de
Lucena (Suplente — UI'G). O candidato apresentou o trabalho, em seguida os cxaminadores o arguiram. As
_ horas, a Banca Examinadora passou a julgamento em sessdo secreta. pela qual foram atribuidos ao

mestrando os seguintes resultados:

‘(/b\pmvado(a) ( )Repx‘o§'ado(z1)

Dr. Francisco Mata Macl%&\vaﬁ'\

I)&Apmvado(a) () Reprovado(a)
Dr* Aline Regina Alves Martins

(¥ Aprovado(a) ( )}?epmvado_(i'{)
i Wi)/ié'&f’u U

Dr®. Janine Helfst Leicht Collago




Resultado

Final:

Reaberta a sessfo publica. o Presidente da Banca Examinadora proclamou os resultados e encerrou a sessdo.
da qual loi lavrada a presente ata que vai assinada por mim. Maria Auxiliadora Gongalves de Souza.

Secretaria do Programa de Pos-Graduacdio em Ciéneia Polilica. ¢ pelos membros da Banca Examinadora.

Maria Auxiliadora Gongalves de Souza ’\(\(}
'* ]



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha mée, Lucia Helena, pelo exemplo de vida e luta, por todo amor e
dedicacdo. Ao meu pai, Junior Louzada, por ensinar-me valorosas licbes sobre a vida e por
auxiliar na constitui¢do do que sou hoje. Aos meus avés pelo carinho e incentivo aos estudos.

A Gisela, minha melhor amiga e companheira, que com seus sorrisos fartos torna minha
vida mais leve e prazerosa.

Aos meus irmdos Eduardo e Gustavo. Aos meus primos-irmaos e tios de Bauru e
Uberlandia, por toda uma vida compartilhada e permeada de momentos especiais e carinho.

Aos amigos Renato, José Eduardo e Fabricio, que mesmo distante sempre se fizeram
presentes.

Aos amigos de mestrado e de UFG pelas alegrias e aflicbes compartilhadas.

A minha orientadora, Dra. Marina de Souza Sartore, por toda colaboragio, paciéncia,
dedicacdo e compreensdo nesse dificil processo que é o mestrado. As professoras Dra. Janine
Helfst Leicht Collago e Dra. Aline Regina Alves Martins por participarem de minhas bancas e
colaborarem diretamente para o desenvolvimento deste trabalho. E também a todos os
professores que tive desde meus primeiros anos de estudo.

Obrigado a todos, sem voceés isso ndo seria possivel.



RESUMO

O grande desenvolvimento econdémico no periodo p6s segunda guerra trouxe consigo uma
grande pressdo sobre 0 meio ambiente e 0s recursos naturais forcando as correntes tedricas da
economia a considerar este tema em suas andlises. No desenvolvimento das anélises da relagédo
entre economia e meio ambiente, o consumo ganha papel de destaque como um dos principais
responsaveis pela pressao exercida sobre o meio ambiente. O advento do conceito de Economia
Verde coloca o Estado na condi¢do de protagonista para a transi¢do rumo a uma economia de
baixo carbono. Nesta pesquisa lango os primeiros olhares sobre o programa de compras publicas
sustentaveis do governo federal, entendido como um dos programas responsaveis pela transicao
a uma economia verde. Através da analise das trajetdrias académicas e profissionais dos atores
que estdo por tras do desenvolvimento das compras publicas sustentaveis no Brasil, aponto que
hd uma vanguarda de atores politicos do Nordeste no desenvolvimento da legislagdo que
estimula as compras sustentaveis e a existéncia de uma elite fortemente estabelecida na parceria
entre ICLEI, EAESP/FGV e Embaixada Britanica.

Palavras-chave: Consumo, compras publicas sustentaveis, economia verde, meio-ambiente.



ABSTRACT

The great economic development in the post World War Il period brought great pressure on the
environment and natural resources forcing the theoretical currents of the economy to consider
this issue in their analysis. In the development of the analysis of the relationship between
economy and environment, the consumer gets a prominent role as a major contributor to the
pressure on the environment. The advent of the Green Economy concept puts the state in the
protagonist condition for the transition to a low carbon economy. In this research haul the first
looks on sustainable procurement federal program, seen as one of the programs responsible for
the transition to a green economy. Through the analysis of academic and professional
trajectories of the actors who are behind the development of sustainable public procurement in
Brazil, | point out that there is a vanguard of political actors in the Northeast in the development
of legislation that encourages sustainable procurement and the existence of a strongly
established elite in partnership between ICLEI, EAESP / FGV and British Embassy.

Keywords: consumption, sustainable public procurement, green economy, environment.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Um esbogo das relagdes do sistema econdémico com o meio ambiente 07
Figura 2 — A Economia dentro do meio ambiente 10
Figura 3 — Curva ambiental de Kuznets 12
Figura 4 — Composicdo da amostra geral 46

Figura 5 — Representatividade das compras sustentaveis por regido entre os anos de 2012 e
2014 50




LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - As 15 maiores economias do Mundo em 2013 13
Tabela 2 - Os 15 maiores emissores de CO2 em 2013 14
Tabela 3 - Atores politicos 45
Tabela 4 - Distribuicdo de atores por evento e instituicao 53
Tabela 5 - Cursos e instituicdo de graduacéo dos atores educacionais 59
Tabela 6 - Formacé&o dos atores educacionais por area de concentragéo 60
Tabela 7 - Pos-graduacao e instituicbes 61
Tabela 8 - Distribuicdo dos atores de acordo com a trajetéria profissional 63
Tabela 9 - Informac@es Gerais dos Atores Politicos 73
Tabela 10 - Fonte de informac6es da Tabela 8 80
Tabela 11 - Informagdes Gerais dos Atores Educacionais 81
Tabela 12 - Fonte das informac6es da Tabela 10 107

Tabela 13 - Trajetdria profissional dos atores 109




LISTA DE ABREVIACOES

CISAP — Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica
EAESP — Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo
FGV - Fundacéo Getulio Vargas

FSC — Forest Stewardship Council

IBD — Instituto Biodinamico

ISEE — International Society for Ecological Economics

ISO — Organizagdo Internacional para a Padronizagéo

LEED — Lideranca em energia e Design Ambiental

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPOG — Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
ONG - Organizagdes Ndo Governamentais

PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei Ordinaria

PLP — Projeto de Lei Complementar

PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para 0 meio ambiente
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PT — Partido dos Trabalhadores

PV — Partido Verde

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

Introducdo 01

Capitulo I — Economia e Meio Ambiente: uma revisdao das vertentes teoricas 06
1.1 — Economia Ambiental neocldssica: mercado e meio ambiente se encontram 06
1.2 — Economia Ecologica: a solug¢do heterodoxa para o mercado e o meio ambiente 09
1.3 — Economia Evolucionaria: uma ilusdo produzida 12
1.4 — Ecomarxismo: ruptura ou barbarie 14

1.5 — Economia Verde: a vertente contempordnea da relagdo entre mercado e meio ambiente

19
1.6 — Consumo: a bola da vez da questao ambiental 21
Capitulo II — O Estado Consumidor: O caso das compras sustentdveis 26
2.1 — Estado, mercado e consumo 35
2.2 — As compras publicas no Brasil: a evolugdo legislativa 40
Capitulo III — Por trds das compras publicas sustentaveis 44
3.1 — Entre as leis e a capacita¢do: o levantamento dos dados 44
3.2 — Atores e sustentabilidade: uma parceria recente 50
Consideracoes Finais 64
Referéncia Bibliogridficas 67
Apéndice I: Informagoes Gerais Sobre os Atores 73

Apéndice II: Trajetoria Profissional dos Atores 109




INTRODUCAO

Desde a década de 1970, a tematica ambiental vem ganhando for¢a no cenario global.
Essa valoragdo do tema deu-se, principalmente, devido “a agudizagdo das pressdes ambientais
trazidas pelo crescimento econdmico no periodo posterior a 2* Guerra e depois dele”
(RIBEIRO, 2012, p. 211).

Em 1972, o Clube de Roma? divulgou seu primeiro relatorio, intitulado “Os limites do
crescimento” que vendeu mais de 12 milhdes de copias e foi traduzido para 37 idiomas®. Ainda
hoje, 44 anos apds a sua publicagdo, baseia grande parte das discussdes sobre problemas
cruciais para o desenvolvimento da humanidade tais como energia, poluicdo, saneamento,
satde, ambiente, tecnologia e crescimento populacional.

Celso Furtado, considerado um dos maiores economistas do Brasil, fez uma reflexdo a
partir deste relatorio na qual destaca a crescente dependéncia dos paises desenvolvidos de
recursos naturais ndo renovaveis pertencentes aos paises subdesenvolvidos, formando, assim,
um sistema global fechado. Neste sentido, Furtado nos diz,

A novidade estd em que o sistema pdde ser fechado em escala planetaria, numa
primeira aproximagao, no que se refere aos recursos nao renovaveis. Uma vez fechado
o sistema, os autores do estudo formularam-se a seguinte questdo: que acontecera se
o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo sendo mobilizados todos os povos
da Terra, chegar efetivamente a concretizar-se, isto €, se as atuais formas de vida dos
povos ricos chegarem efetivamente a universalizar-se? A resposta a essa pergunta ¢é
clara, sem ambiguidade: se tal acontecesse, a pressdo sobre os recursos ndo renovaveis
¢ a polui¢do do meio ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o custo do

controle da poluigdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria
necessariamente em colapso. (Furtado, 1996, p. 11)

Como podemos observar, a andlise de Celso Furtado sobre o relatério do Clube de Roma
¢ clara ao fazer uma critica direta ao sistema de producdo capitalista e ao seu modo de vida
baseado no consumo generalizado e na busca pela extensdo dos padrdes de vida dos paises
desenvolvidos para os paises periféricos o que, segundo o autor, levaria a consequéncias

catastroficas para a economia.

2Formado em abril de 1968, o Clube de Roma era um pequeno grupo internacional composto por profissionais de
diversas areas como diplomacia, indUstria, academia e sociedade civil. O objetivo do grupo era debater sobre a
interdependéncia global e o consumo de recursos naturais. Informagdes retiradas do site
http://www.clubofrome.org/?p=4771. Acesso em 07 de marco de 2015

30 relatério foi originalmente elaborado pelo Massachusetts Institute of Technology (M.I.T.) a pedido do Clube de
Roma. As informacdes e os dados mencionados no texto foram retirados do site
http://www.clubofrome.org/?p=326. Acesso em 07 de mar¢o de 2015
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O desenvolvimento econdmico e os recursos naturais, temas trazidos a tona pelo
relatoério do Clube de Roma, voltam a ganhar grande destaque em 1988 quando ¢é elaborado
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o documento intitulado
“Nosso Futuro Comum” que trouxe uma importante contribui¢do para os temas em pauta como
o conceito de “desenvolvimento sustentavel”. Este conceito ¢ apresentado como a forma de
desenvolvimento que “atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as geragdes futuras atenderem também as suas” (Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 09).

Em 1992, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o meio ambiente ¢
desenvolvimento, mais conhecida como ECO-92, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
que fora apresentado em 1988, ganha uma defini¢do um pouco mais complexa a partir da
elaboracdo do documento chamado Agenda 21 o qual apresentou trés aspectos a serem
considerados para o desenvolvimento sustentdvel: o econdmico, o social e o ambiental. Desta
maneira, o desenvolvimento sustentavel passou a ser concebido como algo economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Apdés a ECO-92, o ideal de desenvolvimento sustentdvel e os movimentos
ambientalistas ganharam forca e adeptos. Com isso, empresarios de multinacionais, financistas
de bancos comerciais, Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) e diversos atores e
institui¢des perceberam na critica aos moldes de consumo e producdo tradicionais uma nova
oportunidade de negocios. Segundo Sartore (2012), no Brasil, os diferentes grupos como
empresas, ONGs e mercado financeiro vao paulatinamente se apropriando do conceito de
desenvolvimento sustentavel e criando novos conceitos como o de Responsabilidade Social
Empresarial, Investimento Social Privado, Investimento Socialmente Responsavel, etc.,
levando a criacdo de um espago social polissémico, pois convergem para a ideia central de
desenvolvimento sustentavel, porém divergem sobre as suas formas de aplicagdo pratica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, e suas diferentes apropriacdes sdao entao
assimilados e transformados em mercadoria, agregando valor a produtos e a empresas dos mais

variados setores. Exemplos mais especificos desse fato sdo os intimeros “selos verdes™

4 O Conselho Nacional de defesa do Meio Ambiente define selo verde como “(...) a ecoetiqueta que atesta a
qualidade ecoldgica, socioambiental, do produto ou servico que tem o apoio da sociedade civil. E fornecida para
empresas que comprovam periodicamente, por meio de laudos técnicos, que seus ciclos de vida sdo amigaveis para
o0 planeta e a vida que nele habita. Ndo podem prejudicar a vida e nem utilizar os recursos naturais de forma
desregrada, estdo preocupadas com 0s recursos renovaveis e obedecem as exigéncias e consensos internacionais
que tratam do socioambiental.”. Informagdes retiradas do site: http://www.cnda.org.br/html/certificacoes.asp.
Acesso em 07 de marco de 2015.
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adotados por empresas em seus produtos e servigos. Dentre os mais conhecidos “selos verdes”
destacam-se o Forest Stewardship Council® (FSC), a Organiza¢io Internacional para a
Padronizagdo, ISO 14001, Lideranga em Energia e Design Ambiental (LEED), Rainforest
Alliance Certified, Ecocert, Instituto Biodinamico (IBD) e Procel.

E neste cenario de valorizagdo da questdo ambiental e de buscas por alternativas capazes
de desenvolver um sistema sustentavel que, em 2008, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) langou a iniciativa Green Economy com o objetivo de “mobilizar e
reorientar a economia para investimentos em tecnologias verdes e infraestrutura natural”
(PNUMA, 2013)%. Se em 1992, o tema era o desenvolvimento sustentavel, 16 anos depois, ele
se ramificou para a economia verde, apontada como um caminho capaz de levar ao
desenvolvimento sustentavel. Embora em um primeiro momento a defini¢ao de economia verde
possa ser confundida com o conceito de desenvolvimento sustentavel, ambos apresentam
caracteristicas bastante diferentes. Hargrave e Paulsen (2012) argumentam que o conceito de
desenvolvimento sustentavel ¢ mais amplo e abstrato, como uma filosofia de vida que aponta
principios a serem seguidos, enquanto a economia verde ¢ vista como uma maneira de
materializar e realizar as ideias do desenvolvimento sustentdvel dentro do campo da economia,
considerando as relagdes de produgdo, distribuigdo e consumo.

Por outro lado, Almeida (2012), que presidiu a Sociedade Brasileira de Economia
Ecoldgica e atualmente compde sua diretoria, argumenta que a ideia de uma economia verde
ndo traz em si um novo conceito propriamente dito, ela aparece muito mais como a “reiteragdo
de velhas ideias” herdadas principalmente da economia ambiental neoclassica, economia
ecologica e economia evolucionaria. Esse processo de ramificacdo da linguagem ¢ entendido
por Bourdieu (1994, p. 139) como “o produto das lutas simbdlicas anteriores e exprime, de
forma mais ou menos transformada, o estado das relagdes de forcas simbolicas”. Assim, a
diferenciagdo entre “desenvolvimento sustentavel” e “economia verde” expressa o resultado de
lutas simbdlicas entre atores sociais que buscam se posicionar e criar a versao mais legitima e
compartilhada sobre economia e meio ambiente.

Em 2011, o PNUMA langou o documento “Rumo a uma economia verde: Caminhos
para o desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza — Sintese para tomadores de
decisdo”, no qual define a economia verde como “uma economia que resulta em melhoria do

bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente

5 Mais informagdes em https://br.fsc.org/pt-br Acesso em 15/02/2016.
¢ Informacdes retiradas do site http://www.pnuma.org.br/eventos_detalhar.php?id_eventos=39. Acesso em:
15/10/2013
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riscos ambientais e escassez ecologica” (PNUMA, 2011, p. 02). De acordo com o documento
um investimento de 2% do Produto Interno Bruto global em setores chave seria capaz de iniciar
a transicao a uma economia de baixo carbono e eficiente na utilizagdo de recursos. Este
processo, ainda de acordo com o documento, deve ser estimulado por reformas em politicas
nacionais e internacionais, demonstrando o papel fundamental exercido pelos governos neste
processo de transi¢do. Com isso em mente, podemos considerar o programa de compras
publicas sustentaveis do governo federal brasileiro, objeto de pesquisa deste trabalho, como
uma reforma na politica de aquisicdo governamental que tem como objetivo estimular a
transi¢do a uma economia verde.

Este trabalho tem por objetivo langar os primeiros olhares sobre o processo de
transformagdo na politica de aquisi¢cdo governamental brasileira, tema bastante recente e pouco
explorado pelas ciéncias sociais, € colaborar para a compreensao deste novo campo de pesquisa
mapeando os atores que estdo por trds da implementacao das compras publicas sustentaveis no
governo federal e buscando verificar a existéncia de uma elite por tras desse processo. Para isso,
no primeiro capitulo deste trabalho apresento as vertentes académicas que antecederam a
economia verde. Esta ¢ uma etapa necessaria para se compreender o desenvolvimento das ideias
que culminaram na concep¢do da economia verde e possibilitaram a emergéncia da ideia de
compras sustentaveis no Estado. No segundo capitulo trago uma discussao sobre o significado
do consumo explorando as correntes teoricas que abordam o tema e destacando a abordagem
culturalista. Posteriormente proponho uma reflexdo sobre a relagdo existente entre Estado,
mercado e consumo onde resgato a argumentagdo de Fligstein de que o mercado, espago de
realizagdo do consumo, ¢ resultado da interacdo entre governos, elites econdmicas e
trabalhadores e que o Estado ¢ uma ferramenta fundamental para construcao e regulacao dos
mercados. Nesta perspectiva torna-se fundamental nos aventurarmos na questdo do Estado,
portanto, sigo a discussdo trazendo Bourdieu para lembrar que o Estado € o espago de disputa
entre agentes que defendem interesses especificos, o principal produtor de categorias de visao
e divisdo social e que as estruturas proporcionadas pelo Estado para construcao e regulacao dos
mercados sdo o resultado objetivo das disputas entre os agentes. Portanto, proponho que o
primeiro passo para compreender as relagdes entre Estado, mercado e consumo, ¢ analisar os
atores que estdo por tras dos atos de Estado que causam efeitos no mercado e no consumo, no
caso desta pesquisa, nos atores que estao por tras das compras publicas sustentaveis. Finalizo o
capitulo apontando a importancia do empreendedorismo do Estado na inovagdo de novos

setores da economia e apresento um breve panorama sobre as compras publicas no Brasil e o



desenvolvimento de legislagcdes que estimulam as aquisi¢des sustentaveis. No terceiro capitulo
apresento a metodologia utilizada em minha pesquisa e fago a andlise dos dados levantados.

Finalizo este trabalho com as consideracdes finais e dou alguns apontamentos sobre a pesquisa.



CAPITULO I - ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: UMA REVISAO DAS
VERTENTES TEORICAS

1.1 - Economia ambiental neoclassica: Mercado e meio ambiente se encontram

Até o final da década de 1960, a teoria econoOmica ambiental neocléassica acreditava que
o0 sistema econdmico apresentava um funcionamento desvinculado do meio ambiente, ou seja,
acreditava que problemas ambientais ndo tinham a capacidade de interferir no funcionamento

eficiente do mercado. Como nos diz Mueller,

O sistema econémico funcionaria como se: (1) existissem fontes inesgotaveis de
insumos materiais ¢ de energia para alimentar o funcionamento do sistema; (2) no
processo de produgao todos os insumos materiais fossem inteiramente convertidos em
produtos, ndo ficando nenhum residuo indesejado; (3) no consumo, todos os produtos
desaparecessem inteiramente, sem deixar vestigios; (4) as instituicdes da sociedade
assegurassem com que todos os atributos ambientais relevantes pertencessem a
alguém, sendo livremente transacionados em mercados competitivos. Considerava-
se, pois, a economia um sistema isolado, autocontido, cabendo a teoria econdmica
concentrar-se na analise dos fluxos de valor de troca circulando no seu interior, entre
empresas e familias. (MUELLER, 2004, p. 106)

Vemos que nesta concepgao, o sistema econdomico ¢ concebido com um sistema fechado,
independente do meio e desprovido de interagdes dindmicas com este. Mas a partir dos anos
1950, com a Teoria Geral dos Sistemas proposta pelo bidlogo austriaco Ludwig Von Bertalanffy,
esta concepcao comega a mudar. De acordo com essa teoria, os sistemas vivos, sejam individuos
ou organizagdes, devem ser analisados como sistemas abertos que realizam constantes trocas
com o ambiente. Em um primeiro momento, esta mudanca de visdo ¢ inserida no ambito das
empresas € instituigdes. Mais tarde, no inicio da década de 1970, esta nova concepcao se
propaga e passa, também, a ser utilizada para analisar o sistema econdémico. Com isso, o sistema
econdmico deixa de ser considerado como um sistema fechado em si e sua relagdo dinamica
com o meio ganha o centro das analises. As relagdes de “troca” entre sistema econdmico € meio
ambiente sdo caracterizadas da seguinte forma: o sistema econdmico retira do meio os recursos
necessarios ao processo produtivo e devolve os rejeitos da produgdo e consumo. A ilustracao a

seguir nos auxilia a compreender e visualizar a relagdo existente entre o sistema econdomico € o

meio ambiente.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ludwig_von_Bertalanffy
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Figura 1 —Um esbogo das relagdes do sistema econémico com o meio ambiente
Fonte: Mueller, 2007 apud ANDRADE, 2008:4

Diante desta nova perspectiva, incorporou-se, entdo, a analise econdmica o principio do
balango de materiais’ amplamente reconhecido pela frase “na natureza, nada se cria, nada se
perde, tudo se transforma” (LAVOISIER, 1777). Admitiu-se que a matéria-prima e a energia
extraidas do meio ambiente, apos passarem pelos processos de producao e consumo, voltam ao
ecossistema como residuos e rejeitos. A matéria e a energia utilizadas no processo produtivo
sao retiradas do meio ambiente e transformadas em produtos que serdo consumidos. O processo
produtivo e o consumo irdo gerar rejeitos que voltardo ao meio ambiente. Desse fato surgem,
os conceitos de deplecdo de recursos naturais e de poluicdo que passam a ser integrados a
analise economica (MUELLER, 2004, p. 107). De acordo com Amazonas (2002, p. 02), a
economia neoclassica ¢ constituida sobre os fundamentos do utilitarismo, individualismo
metodoldgico e equilibrio. Fundamenta-se, portanto, em uma racionalidade de maximizagao
das utilidades individuais com a determina¢do dos usos otimos/eficientes dos recursos e os
tratamentos propostos para a questdo ambiental estdo baseados nesta mesma racionalidade. A
consideragdo destes dois novos fatores, deplecao e poluicdo, retira a capacidade do sistema
econdmico de entrar em equilibrio por si s6 e alcangar seu estado 6timo. As respostas dadas
pela economia neocldssica para o enfrentamento dos problemas ambientais se deram a partir da
elaboragdo da Teoria da Poluigdo ¢ da Teoria dos Recursos Naturais.

A Teoria da Polui¢do propde uma distin¢ao entre custos e beneficios privados ou sociais.
O meio ambiente ¢ entendido como um bem publico, ou seja, sobre 0 meio ambiente nao se

coloca direitos de propriedade. Desta maneira, ao utilizar um bem publico no processo

7 De forma sucinta, o balango de materiais (ou massa) é a aplicacdo do principio da conservacdo de massa.



produtivo privado, criam-se custos ou beneficios socialmente externalizados que podem ser
positivos ou negativos.

Os danos causados ao meio ambiente, criados pelo processo produtivo privado, sao
considerados externalidades negativas que nao podem ser internalizadas no processo produtivo
devido ao carater de bem publico do meio ambiente. Assim, o agente privado torna-se um
poluidor. O aumento da poluic¢ao faz com que ocorra o desequilibrio entre os custos e beneficios
sociais e privados. A quantidade de poluigdo gerada pelo processo produtivo passa a ser superior
aquela considerada como socialmente aceitavel ou “6tima” e transforma-se em uma “falha de
mercado”. Para exemplificar essa situagdo vamos imaginar uma industria que produz farinha e
que em seu processo produtivo libera uma grande quantidade de gas carbdnico na atmosfera e,
consequentemente, polui o ar. O beneficio socialmente externalizado positivo ¢ o fornecimento
de farinha que ird servir de base para a alimentacdo e o custo negativo socialmente externalizado
¢ a polui¢do do ar. Quando a polui¢do do ar torna-se exacerbada, o custo gerado pela produgao
torna-se maior do que os beneficios gerados por ela. Os danos causados pela poluigdo do ar
ganham tamanha dimensdo que deixam de ser compensados pela utilizagdo da farinha na
alimentagdo, ou seja, a produgdo de farinha, neste exemplo hipotético, passaria a apresentar
mais custos do que beneficios constituindo o desequilibrio e a falha de mercado. A Teoria da
Poluigao considera que a correcao desses desvios e o consequente acerto desta falha de mercado
ocorrem através da taxacdo de acdes poluidoras, ou seja, sobre a atividade poluidora deverao
ser estipulados valores que serdo devidamente cobrados pelas agéncias ambientais. Dessa
maneira as externalidades passam a ser internalizadas no sistema economico (AMAZONAS,
2002, p. 03).

A Teoria dos Recursos Naturais, por sua vez, tem raizes na ideia apresentada por
Hotteling, em 1931, em seu artigo “The Economics of Exhaustible Resources” no qual aborda
a extragdo e a exaustao dos recursos cuja manuten¢ao dos estoques esta diretamente relacionada
aos custos de oportunidade e ao custo de oportunidade intertemporal. Ou seja, a questdo de
preservar ou nao um recurso para extragao posterior € resolvida através da valoracao que este
recurso pode ter ao longo do tempo. Citado por Amazonas (2002), Solow argumenta que um
deposito de recursos naturais deixado no solo (in natura) s6 poderd dar retorno a seu
proprietario se seu valor crescer a uma taxa igual a taxa de juros, ou seja, apds a dedugao dos
custos de extracdo, o preco liquido do minério deve crescer exponencialmente a uma taxa igual
a taxa de juros. De acordo com esta teoria, a valorizagdo dos recursos ao longo do tempo seria

a Unica razdo plausivel para se preservar uma reserva natural.



Em ambas as teorias, tanto a deplecdo dos recursos naturais quanto a polui¢do sdo
tratadas como externalidades que precisam ser internalizadas no processo produtivo. Este
processo de internaliza¢ido das externalidades se d4 através de um processo de valoragao® dos
recursos naturais e também da poluigdo. O processo de valoracdo dos recursos esta, muitas
vezes, diretamente relacionado ao valor de uso que se dé a ele, bem como as disposigdes a pagar
e a receber pelo mesmo. O grande problema nestes mecanismos reside na dificuldade em se
mensurar com precisao a utilidade de um recurso e as consequéncias, tanto sociais quanto
ambientais, de sua utilizagao até a exaustao. Além disso, a simples “internalizagdo” e valoragao
dos recursos ndo ¢ garantia de que estes passardo a ser utilizados de maneira consciente e
sustentavel, visando a sua disponibilidade ao longo do tempo. E interessante notar que as
medidas propostas pela economia ambiental neoclassica enfocam, exclusivamente, o campo da

producao nao havendo espaco ainda para o debate sobre o consumo

1.2 - Economia Ecologica: a solucio heterodoxa para o mercado e o meio ambiente

A economia ecoldgica surge em 1989 com a fundacdo da International Society for
Ecological Economics (ISEE) e com a publicacao do periddico Ecological Economics. A ISEE
foi fundada “juntando-se forgas de pesquisadores transdisciplinares "heréticos" tais como
Herman Daly, Robert Costanza, Joan Martinez-Alier, Paul Ehrlich, Kenneth Boulding, Richard
Norgaard™®. A proposta da economia ecoldgica representa uma resposta tanto a abordagem
realizada pela Economia Ambiental Neoclassica que, segundo os economistas ecologicos,
possui um carater muito reducionista, como também ao pessimismo alarmista dos ecologistas
radicais que profetizavam catastrofes ambientais de magnitude mundial. Fundada no Brasil em
1993 pelos ja socios da ISEE Peter May, Ronaldo Ser6a da Motta e Clovis Cavalcanti entre
outros, a Sociedade Brasileira de Economia Ecologica prega que a complexidade dos problemas
ambientais requer uma abordagem transdisciplinar que garanta uma integracao analitica de
varias perspectivas € nao apenas da economia como propdem a vertente neocldssica
(ANDRADE, 2008, p. 17). Neste sentido Costanza argumenta que a economia ecologica

“engloba e transcende esses limites disciplinares e v€ a economia humana como parte de um

8 Para maiores informagdes sobre o processo de valoragdo dos recursos ambientais ver AMAZONAS, 2009;
MOTTA, 1997 e FARBER, COSTANZA e WILSON, 2002.

% Informacdes retiradas do site: http://www.ecoeco.org.br/sobre/historia. Acesso em 07 de margo de 2015.
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todo superior. Seu dominio ¢ a totalidade da rede de interagdes entre os setores econdmico e
ecologico” (COSTANZA apud ANDRADE, 2008, p. 18).

Uma das principais diferengas quando comparada a economia ambiental neocléssica
reside no fato de que para a economia ecologica o sistema econdmico nao ¢ fechado em si
mesmo e independente do meio. Muito pelo contrario. Aqui o sistema econdmico encontra-se
contido em um sistema maior (meio ambiente), este sim fechado — embora aberto para recepcao
de energia solar — ¢ com limites de fornecimento de matéria prima e recepcao de dejetos e
residuos que devem ser respeitados para que nao se atinja o colapso. A figura a seguir ilustra a

ideia apresentada.

Energia
Meio Ambiente

Economia

/

Energia Matéria

Figura 2 — A economia dentro do meio ambiente
Fonte: Common & Stagl apud ANDRADE, 2008:19

O carater transdisciplinar buscado pela Economia Ecologica fez com que fundamentos
biofisicos fossem cada vez mais considerados nas analises da relagdao entre economia e meio
ambiente, de modo que ganham destaque na analise da economia ecoldgica as duas primeiras
leis da termodinamica. Georgescu-Roegen foi o primeiro economista a considerar essas leis na
analise do sistema econdmico. A primeira lei da termodinadmica nos diz que as quantidades
totais de energia e matéria no universo sao constantes e, assim, podem apenas ser transformadas,
porém jamais criadas ou destruidas. Até ai podemos pensar que nao ha nenhuma novidade, uma
vez que a economia ambiental neoclassica também considerava a primeira lei da termodindmica
em sua andlise. Entretanto Georgescu-Roegen nos faz uma ressalva “(c)om apenas essa lei
estamos ainda no ambito da mecanica e ndo no dominio dos fenomenos reais, que certamente
incluem o processo economico” (ROEGEN apud MUELLER, 2004, p. 267). Para que se
alcance o dominio dos fendmenos reais, como coloca Georgescu-Roegen, ¢ necessario que a

segunda lei da termodindmica, a lei da entropia, seja considerada.
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Mueller (2004, p. 267) diz que o conceito de entropia estabelece que, embora constante
no universo, a energia disponivel para realizar trabalho esta sempre passando de disponivel para
indisponivel. As quantidades de energia disponivel e indisponivel ndo sdo constantes pois a
energia tende constantemente a passar do primeiro tipo (disponivel) para o segundo
(indisponivel), independentemente da a¢do do homem embora este tenha acelerado esse
processo.

De forma simplificada, o conceito de entropia consiste na impossibilidade de reversao
apos a transformacdo de um estado de energia para outro(s). Pensemos, por exemplo, no
funcionamento de um automoével. A energia concentrada no combustivel utilizado por um
automovel (energia disponivel para realizar trabalho) ¢ transformada em energia térmica (calor
produzido pelo motor) que facilmente se dissipa e também em energia mecanica (movimento
do automodvel). Uma vez utilizada, a energia concentrada no combustivel se dissipa de maneira
irreversivel e energia dissipada ¢ incapaz de realizar trabalho residindo ai, portanto, a raiz da
escassez segundo Georgescu-Roegen (MUELLER, 2004).

Sendo o planeta um sistema fechado, ou seja, incapaz de realizar trocas energéticas com
outros sistemas (exceto através da energia solar'®), a quantidade de energia disponivel para
realizar trabalho é limitada e o mesmo acontece com a matéria. Dessa maneira, a economia
ecologica propde que a escala do sistema econdmico e a utilizagdo dos recursos disponiveis
sejam pensadas de maneira prudente e que sejam considerados os limites fisicos do sistema
maior (meio ambiente) que da suporte ao sistema econdmico. Para Cechin e Veiga (2010, p.
451), o pensamento de Georgescu-Roegen “representa uma revolucao cientifica exatamente por
ter saido do paradigma que delimita as fronteiras do processo econdmico onde a circulagio de
mercadorias pode ser observada.”.

Por constituirem um sistema integrado, tanto a esfera da produgdo quanto a esfera do

consumo sao relevantes e consideradas nesta abordagem. O crescimento econdmico deixa de

10 Mueller (2004) nos lembra da importincia da acessibilidade aos recursos energéticos: “O sol inunda a terra
continuamente com energia disponivel para realizar trabalho, mas, do ponto de vista do sistema econdmico, falta
a grande parte da mesma um outro atributo fundamental: o da acessibilidade. N&o é suficiente que a energia de
uma dada fonte seja de baixa entropia. E necessario também que se tenha acesso — que se possa fazer uso da
mesma. E apenas uma parcela pequena da imensa quantidade de energia solar que chega continuamente a terra
oriunda do sol pode ser usada. E por essa razio que o surto de prosperidade mundial iniciada com a revolugéo
industrial e que se acelerou fortemente na segunda metade do século XX, vem tendo que se apoiar, de forma
crescente, no capital de energia solar capturada por plantas e animais em um passado remoto e estocada no nosso
globo — a energia fossil. Entretanto, diferentemente da nossa renda energética— o fluxo de energia do sol —, esse
capital energético ¢ finito, podendo ser exaurindo em um prazo ndo muito extenso (...)” (MUELLER, 2004, p.
271)
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ser o objetivo central como o ¢ na economia ambiental neoclassica e a sustentabilidade do

sistema ecoldgico-econdmico assume o papel central nesta perspectiva.
1.3 — Economia Evolucionaria: uma ilusao produzida

Esta linha de pensamento economico ganha popularidade no inicio da década de 1990 e
baseia-se na ideia representada pela Curva Ambiental de Kuznets. Segundo Kuznets (apud
ANDRADE, 2008) a taxa de degradacdo do meio ambiente aumentaria em propor¢ao
diretamente relacionada com o desenvolvimento econdmico em sociedades pré-industriais e
industriais até que um pico de degradacdo maximo seja alcancado e, através do
desenvolvimento tecnoldgico, a taxa de degradacdo comece a diminuir e a economia continue
a crescer, formando assim um gréfico representado por um “U” invertido conforme apresentado

na figura abaixo.

Economias ' Economias industriais ' Economias
Pré-industriais ! ' Pos-industriais

Ponto de mudanga
g

Degradagédo ambiental

Aumento do desenvolvimento econdémico

Figura 3: Curva Ambiental de Kuznets — Fonte: Acervo préprio

O argumento ¢ o de que o desenvolvimento tecnoldgico possibilitou uma série de
avangos nos sistemas produtivos e, consequentemente, novos processos menos danosos € mais
eficientes tomaram o lugar dos antigos que apresentavam tecnologia mais rudimentar.
Entretanto, esta perspectiva ¢ questiondvel pois nada garante que o desenvolvimento
econdOmico, por si sO, seja capaz de garantir um indice de prote¢do e preservagdo ambiental
maior. Por exemplo, os paises de alto desenvolvimento econdmico forcam, através de medidas
de protecdo ao meio ambiente e altos impostos, a transferéncia de industrias poluidoras para

outros paises que, devido ao menor poder econdomico e a necessidade de desenvolvimento e
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geracdo de empregos e renda, acabam por aceitar e até mesmo incentivar a instalacdo de
industrias poluidoras em seu territorio. Na conferéncia de Estocolmo em 1972, o governo
brasileiro, principal organizador do bloco dos paises em desenvolvimento, defendia “uma
politica interna que tinha como pilares a atragdo para o Brasil de industrias poluentes € o
incentivo para que as populacdes desfavorecidas de alta fecundidade migrassem para a
Amazonia (...)” (VIOLA, 1995, p. 83).

Além da transferéncia de industrias poluidoras para outros paises, os dados das Tabelas
1 e 2 nos mostram que o desenvolvimento econdmico e tecnologico das nagdes ndo implica em

uma reducdo na emissao de gases do efeito estufa, como o CO».

Tabela 1 - As 15 maiores economias do Mundo em 2013

Classificacao Pais Produto Interno Bruto em trilhdes de ddlares
1° EUA 16,79
2° China 9,18
3° Japao 4,90
4° Alemanha 3,63
5° Franca 2,73
6° Reino Unido 2,53
7° Brasil 2,24
8° Russia 2,11
9° Italia 2,07
10° India 1,87
11° Canada 1,82
12° Australia 1,50
13° Espanha 1,35
14° México 1,25
15° Coréia do Sul 1,22

Fonte: FMI, World Economic Outlook Database — Disponivel em: http://www.funag.qov.br/ipri/images/analise-e-
informacao/01-Maiores Economias_do Mundo.pdf
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Tabela 2 - Os 15 maiores emissores de CO2 em 2013

Classificacao Pais Emissao de CO2 em MtCO:2
1° China 9977
2° EUA 5233
3° India 2407
4° Russia 1812
5° Japao 1246
6° Alemanha 759
7° Coréia do Sul 616
8° Ird 611
9° Arabia Saudita 519
10° Canada 503
11° Indonésia 494
12° Brasil 482
13° México 466
14° Reino Unido 448
15° Aftica do Sul 353

Fonte: Global Carbon Atlas — Disponivel em: http://www.globalcarbonatlas.org/?q=en/emissions

Como podemos observar através da andlise comparativa das tabelas, dentre os quinze
paises com os maiores PIBs do mundo em 2013, onze deles aparecem também entre os quinze
maiores emissores de CO2 do planeta no mesmo ano. Esta ¢ uma evidéncia de que o
desenvolvimento econdmico nao esta diretamente relacionado a preservacao do meio ambiente
e nos permite, inclusive, supor que, salvo algumas exce¢des, quanto maior o desenvolvimento
econdmico maior a degradacdo do meio ambiente. O que parece ter sido desconsiderado no
estudo de Kuznets ¢ o fato de que paises com um grande desenvolvimento econdmico
apresentam também um elevado indice de consumo e, consequentemente, um grande consumo

de recursos naturais e geragao de residuos gerando grande impacto sobre o meio ambiente.

1.4 — Ecomarxismo: ruptura ou barbarie

O ecomarxismo ¢ uma apropriacao contemporanea dos conceitos de Karl Marx para se

pensar as relacdes entre economia, trabalho e meio ambiente e pode ser considerada a mais
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radical das vertentes de pensamento apresentadas neste trabalho e, também, uma posicdo
contraria as teorias econdmicas que aliam desenvolvimento econdémico e preservagdo ambiental
tendo como base o sistema capitalista. De maneira geral, quando pensamos na configuracéo do
capitalismo, existem vertentes mais voltadas para a economia que apontam a capacidade do
mercado em produzir uma sociedade virtuosa. Estas vertentes se expressam na tese do comércio
doce e civilizador (HIRSCHMAN, 1982) e do sonho liberal (FOURCADE E HEALEY, 2007).
Por outro lado, o desenvolvimento das correntes intelectuais que pensam a relacdo mercado e
sociedade encontram o lado da critica baseada no carater autodestrutivo dos mercados para a
sociedade, cujo um dos representantes seria Karl Marx (HIRSCHMANN, 1982). Até o
momento, explicitei teorias da economia que inserem de maneira virtuosa as preocupacoes
ambientais em seus modelos de producdo e mercado, pois apontam a capacidade do mercado
em corrigir as suas falhas (neocléssica), em incorporar 0 meio-ambiente (ecoldgica) ou em
diminuir os problemas ambientais com a evolucao tecnoldgica (evolutiva). Aqui, explicito uma
vertente tedrica que contrapde o discurso virtuoso da economia e redimensiona a relacao entre
mercado, meio ambiente e sociedade.

A0 imaginarmos uma corrente de pensamento denominada como ecomarxismo ¢ quase
instantanea a indagagdo: Mas o que Marx pensava sobre a natureza? Existe um Marx ecoldgico
ou, por que nao, o contrario disso? Essa ndo € uma resposta tdo facil e, certamente, extrapolaria
os limites e intengdes deste breve topico de capitulo. Nao ha na obra de Marx um trabalho no
qual o autor se dedique exclusivamente ao tratamento da questdo ecologica tal qual a
conhecemos hoje. Porém a relagdo entre sociedade e natureza aparece em diversos trechos de
sua obra.

Brito (2009) analisa as relagdes entre sociedade e natureza na obra de Marx e nos diz
que se trata de uma relagdo cotidiana cuja mediacdo se d& através da atividade sensivel
(trabalho), atividade através da qual o homem se exterioriza e produz seu mundo. Para o autor,
a necessidade de trabalhar a natureza e transforma-la de acordo com as necessidades do homem
ndo a torna uma exterioridade que deva ser suprimida. Ao contrario, o homem surge da natureza
e do processo historico espacial de suas relagdes com ela e com seus semelhantes.

Podemos, portanto, afirmar que a natureza ocupa um papel fundamental no pensamento
de Marx, dando origem ao homem e, através da inter-relacdo com ele, permitindo que ele viva

e se desenvolva. Sem a natureza, ndo ha o homem e, nas palavras de Marx,

O homem vive da natureza significa: a natureza é seu corpo, com o qual ele tem que
ficar num processo continuo para nao morrer. Que a vida fisica ¢ mental do homem
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esta interconectada com a natureza e ndo tem outro sentido sendo que a natureza esta
interconectada consigo mesma, pois 0 homem ¢ uma parte da natureza. (MARX,
2004, p. 84)

Feita esta breve, porém importante, introducdo sobre o papel da natureza em Marx,
podemos nos dedicar agora a apresentacdo das principais ideias constituintes do pensamento
ecomarxista. O pensamento ecomarxista se baseia em duas principais ideias. A primeira delas
e talvez uma das mais importantes tem ligacdo direta com as crises enfrentadas pela
humanidade. Para a corrente ecomarxista as diversas crises econOmica, social, energética,
ambiental e etc., vivenciadas pela humanidade sdo interligadas em ultima instancia a uma crise
civilizatoria. Neste sentido Michel Lowy (2007), diretor de pesquisa no Centre National de la
Recherche Scientifique e um dos principais estudiosos das obras de Marx, nos diz que o
ecomarxismo propoe uma alternativa civilizatoria baseada em uma economia politica fundada
em critérios ndo monetarios e extra economicos que visa as necessidades sociais e ao equilibrio
ecoldgico.

Como podemos observar nas palavras de Lowy (2007), o ecomarxismo ¢ fruto de uma
sintese dialética entre o movimento ecologico e a critica marxista a economia politica, pois
reconhece os aspectos positivos de cada uma das bases que o fundamentam, mas nao por isso
permite que estas escapem ilesas. E também, e a0 mesmo tempo, uma critica & “ecologia de

mercado”!!

, como proposta pela economia ambiental neocldssica e também pela economia
verde, e ao “socialismo produtivista”.

A critica ao socialismo produtivista, visto de forma emblematica durante a fase stalinista
de burocratizacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e aplicagao de
métodos produtivistas tanto na agricultura quanto na industria e sem nenhuma espécie de
preocupacao com a degradagdo ambiental € vista de forma negativa pela corrente ecomarxista
que se desenvolveu como desafio a tese da neutralidade das forgas produtivas. O projeto
ecomarxista propoe que a socializa¢ao dos meios de produgao deve ser seguida por uma gestao
democrética da producdo e consumo, além de uma reorganizacdo ecologica do sistema
produtivo (LOWY, 2007). O argumento ¢ o de que a simples expropriacio dos meios de
producao nao ¢ condicao suficiente para o desenvolvimento de uma sociedade baseada na

justica social e ambiental pois € necessario repensar os meios de producao e buscar alternativas

de baixo impacto ambiental e baseadas em fontes de energia renovaveis.

11 Por ecologia de mercado entendo o processo de valoragdo dos recursos naturais e meio ambiente como um todo,
bem como o processo que define acBes e/ou medidas para restituicdo de danos ambientais, normalmente,
subvalorizados.
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Ja as criticas as chamadas “ecologias de mercado” residem no fato de que estas
perspectivas de desenvolvimento ndo propdem uma ruptura e superac¢do do modo de producédo
capitalista e de suas contradigdes, mas, ao contrario, sugerem ser possivel uma transformacéo
interna capaz de recuperar e sanar todas as injusticas e danos inerentes ao capital. Essas
perspectivas ignoram o fato de que a geracdo de lucro é fruto da exploracéo do trabalho e da
natureza, maquiam o sistema através de discursos e “selos verdes”, empresas “amigas da
natureza” e diversas outras a¢des de marketing que caminham neste sentido. Sob a perspectiva
ecomarxista, as vertentes que propdem uma ecologia de mercado ndo realizam uma analise
critica da questdo do consumo e, por isso, ndao deixam de produzir materiais supérfluos e
excedentes, consumindo cada vez mais recursos naturais e gerando uma quantidade enorme de
residuos que causam sérios danos e custos ambientais, atitude que caminha em sentido contrario
a necessidade de eliminacdo de desperdicios, que € uma das maiores exigéncias do
desenvolvimento sustentavel. Portanto, segundo os ecomarxistas, a ideia de consumo
sustentavel é contraria e até mesmo inconcebivel enquanto perdurar o processo de producéao
capitalista.

Quando as relagdes entre capital e natureza sdo analisadas de forma dialética podemos
notar que em determinados periodos, curtos ou médios, essas relagdes podem ser benéficas para
o capital e/ou natureza. Entretanto no periodo seguinte e em escalas de tempo de longo prazo
essa relacdo serd de restricdes ao capital e/ou natureza e assim temos o que os ecomarxistas
denominam de “a segunda contradi¢do do capital”. Se a primeira contradi¢cdo do capitalismo
opera internamente ao sistema, gerando crises desencadeadas pelas relagdes entre valor e mais-
valia, pelo privilégio dado ao capital constante ante o capital variavel (salarios) e que culminam
na inviabilidade mercadoldégica da produgdo, a segunda contradicdo do capitalismo, tese
desenvolvida por O’Connor (1998), parte da andlise entre o funcionamento da economia
capitalista e suas condi¢des externas de producdo. (MONTIBELLER-FILHO, 2000. p. 108 e
109).

As condi¢des externas de produgdo sao representadas pelos custos sociais de producao.
Tais custos sdo utilizados na produgdo, mas ndo sdo valorados pelo mercado e, segundo

MONTIBELLER-FILHO, suas trés principais naturezas sao:

e Custos sociais ecoldgicos: polui¢do da dgua, ar, solo, esgotamento das matérias-

primas naturais etc;
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e (Custos sociais trabalhistas: precarias condigdes de trabalho, salarios baixos,
exaustao e extingdo de empregos ¢ etc ¢;
e (Custos sociais econdmicos: capacidade ociosa, ma alocagdo inter-setorial,

disfuncado espacial, obsolescéncia planejada e etc.

Podemos notar que os custos sociais de produgdo inerentes ao sistema capitalista
emanam, sobretudo, da natureza ¢ do trabalho. Como no sistema capitalista os valores
intrinsecos a natureza e ao trabalho nio sdo devidamente reconhecidos ¢ majorados, geram
excedente a ser apropriado pelo capital. Este tipo de apropriagdo ndo paga ¢ reconhecida pelos
ecomarxistas como uma forma de mais-valia. Entretanto na sua busca obsessiva pelo lucro, o
capital degrada cada vez mais as condi¢des necessarias para sua existéncia. Na busca da redugao
dos custos, seja como forma de manter-se competitivo no mercado ou pela busca de uma
situacdo privilegiada frente aos concorrentes, o empresario apodera-se de recursos naturais que
ndo sdo mercadorias. Quando essa apropriagdo se generaliza, os recursos naturais sdo
convertidos em mercadorias e passam a ter pregos, criando barreiras economicas. Assim, a
politica adotada individualmente pelos capitalistas para a redu¢do dos custos tem como
resultado custos maiores para o sistema como um todo, gerando a segunda contradi¢do do
capitalismo (MONTIBELLER-FILHO, 2000, p. 121).

A segunda contradi¢do do capitalismo €, portanto, a intensificagdo cada vez maior de
uma relagdo antagdnica entre capital e natureza onde, em nome do lucro e “desenvolvimento”,
0 objetivo do capital é conquistar e dominar a natureza, subjugando-a e alienando-a do homem
e 0 homem dele mesmo. Segundo Montibeller-Filho, “o ponto central do marxismo ecolédgico
¢, portanto, a contradicao entre as relagdes de producdo mais as forgas capitalistas de producao
e as condi¢gdes da producdo capitalista” (MONTIBELLER-FILHO, 2000, p. 121).

Istvan Mészaros'? (2001) expde que uma economia de longo prazo com objetivos
sustentaveis deve caminhar de maos dadas com uma proposta de economia racional € humana
que regule o processo de reproducdo social com base em um controle interno e autodirigido
como oposi¢ao ao modelo atualmente prevalecente que se configura como externo, autoritario
e que ¢ incompativel com a desigualdade estrutural atual. A desigualdade estrutural diz respeito

a auséncia de processos democraticos no planejamento e desenvolvimento de programas

12 Conferéncia dada na Cimeira dos 'Parlamentos Latino-Americanos' sobre a “divida social e integragdo latino-
americana”, em Caracas, 10-13/Jul/2001. Disponivel em:
http://resistir.info/mreview/desenvolvimento_sustentavel.html
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socioambientais das instituigdes, agéncias e 6rgaos oficiais criados no atual sistema capitalista.
Pela Otica ecomarxista, a auséncia de processos democraticos no planejamento e
desenvolvimento de programas impede qualquer avango real rumo a um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Sobre essa questao, Mészaros (2001) diz que o principal desafio
para se alcancar o desenvolvimento sustentavel ¢ a realizacdo da igualdade substantiva e que
este ¢ um dos maiores obstaculos a ser vencido devido a predominancia, até os dias atuais, de
uma cultura de desigualdade substantiva. O resultado disso ¢ apontado pelo autor como a
reducdo dos ideais levantados pela Revolugdo Francesa ao simples e fragil ato de votar que ¢
“exercido por um numero de pessoas cada vez mais cépticas e diminutas nos paises que se
descrevem a eles proprios como “o modelo de democracia” (MESZAROS, 2001).

Para a vertente ecomarxista, portanto, ¢ impensavel a possibilidade de conciliar o
desenvolvimento sustentavel com o sistema capitalista. A inica alternativa viavel para o alcance

do desenvolvimento sustentdvel ¢ através de uma total ruptura com o capitalismo.

1.5 - Economia Verde: a vertente contemporanea da relacio entre mercado e meio-

ambiente.

Proposta em 2008 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
a Economia Verde seria um dos temas principais da Rio +20. Porém, na preparagdo para o
evento, muito se discutiu sobre o real motivo do PNUMA privilegiar um novo e ainda impreciso
conceito ao invés do ja estabelecido e mais amplo conceito de desenvolvimento sustentavel
(ALMEIDA, 2012). A imprecisdo do conceito de economia verde e a desconfianga entre os
paises resultaram em severos embates entre paises desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento. José Eli da Veiga, em palestra proferida em 20123, relata uma intensa disputa
politica entre os paises do Norte e Sul. De acordo com este importante economista brasileiro,
os embates se realizaram em torno de cinco pontos: 1) Os paises do Sul argumentavam que o
conceito de economia verde poderia marginalizar os objetivos sociais e favorecer os objetivos
econdmicos e ambientais e, assim, dificultar a resolu¢do da questao da pobreza; 2) A aceitagao
do conceito poderia facilitar a criagdo de barreiras que dificultariam as exportacdes do Sul para
o Norte; 3) Os paises do Sul temiam que conceito apresentado fosse uma tentativa de se criar
critérios para avaliacdo dos paises; 4) O principio das responsabilidades comuns, mas

diferenciaveis — de acordo com este principio, todos tem responsabilidade sobre a questdo

13 Palestra disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=drAizmquEZI. Acesso em 05/03/2015
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ambiental, entretanto esta responsabilidade deve ser maior para os paises desenvolvidos ja que
estes foram os que causaram maior dano ao meio ambiente durante seu desenvolvimento; 5)
havia um temor por parte dos paises do Sul de que as ajudas financeiras recebidas dos paises
do Norte ficassem condicionadas a ado¢do de medidas propostas pela economia verde. O
resultado desse embate culminou na alteragdo do tema “Economia Verde” para “Economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e erradicacdo da pobreza”, uma clara
tentativa de resguardar todos os interesses envolvidos.

Mas como vimos na introdu¢do deste trabalho, a ideia de economia verde seria uma
sintese das teorias apresentadas ao longo deste capitulo e configura-se também como uma
proposta de medidas a se tomar para que o desenvolvimento sustentavel seja alcangcado. No
ambito académico, Almeida (2012, p. 94) argumenta que economia verde ¢ uma espécie de
“reiteragdo de ideias ja bem conhecidas na literatura de economia do meio ambiente”
(ALMEIDA, 2012, p 94) em que os pontos positivos e fundamentais de correntes de
pensamento antagonicas sdo reordenados para constituir um novo conceito para guiar as
relagdes entre economia, sociedade e meio ambiente. No ambito politico-institucional, o
PNUMA apresenta a economia verde a partir da ideia que agrega trés condigdes: 1) baixa
emissdo de carbono; 2) eficiéncia na utilizagdo de recursos e; 3) inclusdo social. Ainda de
acordo com o 0rgdo, o crescimento da renda e de empregos deve ser impulsionado por
investimentos publicos e privados que tenham como objetivos a redugdo da emissao de carbono,
da poluicdo e que busquem a preservagdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.
Diferentemente das teorias expostas acima, a ideia de Economia Verde [ao menos a ideia
apresentada pelo PNUMA], considera o papel do Estado como um facilitador para a

harmonizagao entre desenvolvimento econdmico e ambiental.

(...) mudangas na politica fiscal, reforma e reducdo de subsidios prejudiciais ao meio
ambiente; emprego de novos instrumentos de base de mercado; procura de
investimentos publicos para setores-chave “verdes”; tornar mais verdes os contratos
publicos; e a melhoria das regras e regulamentos ambientais, bem como sua
execugdo.” (PNUMA, 2011, p. 02) grifo do autor.

Como podemos notar, uma das contribui¢des mais importantes que se alavanca com a
economia verde € o papel protagonista dos Estados, através de macro restri¢cdes diretivas para
as inovagoes tecnoldgicas ambientais. Isso significa dizer que € necessaria a selecao, de acordo
com critérios socioambientais e estratégicos, de setores que serdo privilegiados pelos gastos

publicos e investimentos privados para o incentivo ao desenvolvimento de produtos e
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tecnologias limpas (ALMEIDA, 2012, p. 94). O que implica dizer que os governos deverao
adotar um papel de protagonistas no desenvolvimento da economia verde e aplicar medidas
para induzir, regular, fiscalizar e incentivar o processo de esverdeamento da economia. O
sucesso nessa empreitada, tanto em ambito local quanto global, depende, fundamentalmente,
da cooperagdo entre as nagdes, tanto as desenvolvidas quanto as em desenvolvimento, na
difusdo de tecnologias, servigos e recursos. Os Estados, portanto, devem agir de forma direta
na transformagdo dos padrdes de produgdo e consumo para que estes se tornem mais
sustentaveis. Produ¢ao e consumo, assim, sao esferas fundamentais da questao ambiental. Neste
trabalho me dedico a esfera do consumo pelo destaque e frequéncia que o tema vem
apresentando nas agendas atuais. A economia verde €, portanto, a corrente intelectual e politica
que da bases para a consolidagdo da ideia de consumo sustentavel no ambito do Estado uma
vez que respalda a participacdo do Estado na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no
mercado.

Neste capitulo, apresentei a evolugdo do pensamento intelectual para a economia verde.
Agora, apresento ao leitor, a emersdo da ideia de consumo sustentdvel. Juntas, a ideia de
economia verde impulsionada pelo Estado e consumo sustentdvel ddo as bases para que
possamos, no proximo topico, refletir sobre o movimento que prega as compras sustentaveis no

ambito do governo federal.

1.6 - Consumo: a bola da vez da questao ambiental

N&o sdo poucas as disputas em torno das origens da problematica ambiental. No cenério
mundial, diversos atores e institui¢cOes de diferentes esferas apresentam suas posi¢des a respeito
do tema. Portilho (2010) apresenta um estudo em que realiza um levantamento de uma série de
pesquisas que se dedicam a analise da “constru¢do do discurso e agendas ambientais e sobre a
maneira pela qual o tema consumo foi abordado, ou ndo abordado, nos encontros de cupula
internacionais, nos documentos oficiais e em diferentes féruns de discussao” (PORTILHO.
2010, p. 39) e aponta dois deslocamentos discursivos que, cada um a seu tempo, séo
responsaveis por redefinir a questdo ambiental.

O primeiro desses deslocamentos ocorre quando a questdo ambiental deixa de ser
relacionada ao aumento populacional, observado principalmente nas nagdes do hemisfério sul,
para relacionar-se com o0 modelo de producdo das sociedades desenvolvidas do hemisfério
norte. Até a década de 1970, o aumento populacional das na¢es do hemisfério sul era visto
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como o responsavel pela rapida deple¢do nos recursos naturais. Essa definicdo da questdo
ambiental era assegurada pelo poder politico das nacGes industrializadas e fortemente
influenciada por pensadores neomalthusianos que pregavam a propriedade privada, taxas de
poluicdo, freios no crescimento populacional e imigracdo como formas de sanar o problema.
Entretanto, criticos da teoria neomalthusiana aliados aos governos dos paises em
desenvolvimento, conseguiram apontar que a causa da crise se encontrava justamente no polo
oposto, ou seja, no hemisfério norte responsavel pela maior producdo e consumo de energia e
matéria prima no planeta. Assim, “o foco comega a se dividir entre problemas derivados do
crescimento populacional e problemas derivados do crescimento industrial e tecnoldgico,
estabelecendo a primeira transicdo discursiva.” (PORTILHO. 2010, p. 43). O deslocamento
discursivo para a producdo proporcionou avangos tecnicos e tecnoldgicos nos processos
produtivos em busca da eco eficiéncia e producdo limpa. Novas legislacdes foram criadas,
agéncias e instituicdes ambientais surgiram, sistemas de regulacdo e avaliagdo como a 1SO
14.000 tornaram-se fundamentais para empresas e assim constitui-se o que ficou conhecido
como “eco-capitalismo” (PORTILHO. 2010, p. 48).

Contudo, todos os avangos conquistados no campo da producdo ndo foram suficientes
para aliviar as pressdes sobre 0 meio ambiente, 0 que criou as possibilidades para um novo
deslocamento da questdo. O segundo deslocamento discursivo, responsavel por mudar o foco
da producéo para 0 consumo, comeca a se desenhar durante a Rio92 no debate travado entre
dois grupos, um deles formado por ONGs globais em parceria com 0s paises em
desenvolvimento e, o outro, pelos paises desenvolvidos. O grupo das ONGs e paises em
desenvolvimento se empenhava em mostrar que as principais causas dos problemas ambientais
estavam relacionadas ao estilo de vida dos paises do Norte, baseado no consumo conspicuo e
generalizado. Por sua vez, os paises do Norte procuravam manter a ideia de que os problemas
ambientais eram resultado do crescimento populacional e da falta de desenvolvimento
tecnoldgico nos processos produtivos. Dentre os documentos® resultantes da Rio92, aprece a
Agenda2l, considerada como um dos mais importantes, pois apresenta diretrizes para o
desenvolvimento de sociedades sustentaveis. Demonstrando que ONGs e paises em
desenvolvimento obtiveram certo éxito no debate travado com os paises do Norte, tanto o
consumo quanto estilos de vidas a la “american way of life”, comegam, ainda que de maneira

incipiente, a ser apontados como responsaveis pela crise ambiental (PORTILHO, 2010). Assim,

14 Fatima Portilho destaca os documentos produzidos: Agenda 21, A declaracio do Rio e o Tratado das ONGs.
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(...) o lado perverso do consumismo ocidental moderno chega finalmente aos
discursos hegeménicos, fazendo ressurgir o tema da escassez e dos limites ecolégicos
no final do século XX. Com isso, a degradacdo ambiental e as formas de poluicdo
produzidas na esfera industrial perdem importancia para as formas de poluicéo
produzidas nas atividades cotidianas de consumo, pelas pessoas comuns. Com este
deslocamento, houve também uma desvinculagdo entre os processos de producédo e
consumo, com a énfase recaindo sobre o segundo. (PORTILHO, 2010:52)

Ainda de acordo com Portilho (2010), diversos artigos académicos, pesquisas e
documentos de orientacdo de politicas ambientais apresentam diferentes justificativas para esta
segunda transi¢do, mas sdo quatro os eixos principais em que se baseiam. Um deles indica que
producdo e consumo sdo esferas separadas e que, por isso, devem ser analisadas de maneira
independente, com os respectivos problemas resolvidos dentro de sua prépria esfera. A questdo
da regulacdo da producdo é vista, por um grupo de autores, como uma solugdo insuficiente e,
que por isso, sdo necessarias mudancas, também, nos padrbes de consumo. Ha também autores
que consideram que a regulacdo da producdo esta sendo encarada de maneira correta e que a
resolucdo da questdo ambiental se estende agora para 0 campo do consumo. Por fim, ha aqueles
que argumentam que o problema ndo estd na producdo uma vez que é a demanda do
consumidor, orientada por seus padrdes de escolha e decisdo, que ira alterar o sistema
produtivo. Embora algumas dessas visdes sejam contrarias e divergentes, elas ndo se anulam e
tdo pouco invalidam uma a outra e, por isso, € importante lembrar, conforme destaca a autora,
que estes dois deslocamentos discursivos ndo significam, em hip6tese alguma, a superacao de
uma definicdo por outra. Crescimento populacional e modos de producéo continuam presentes
nas discussdes sobre as razdes e possiveis solucdes para a crise ambiental. O que se pretende
mostrar aqui € que uma abordagem ligada ao consumo vem ganhando importancia e
centralidade no campo de discussdo das questdes ambientais. Com isso, coloca as acOes
individuais dos consumidores como uma nova estratégia para o alcance de uma sociedade
sustentavel, transferindo para o individuo parte de uma responsabilidade que até entdo era de
exclusividade de corporacgOes, instituicdes e Estados. Assim, inaugura-se a ideia de
corresponsabilidade do consumidor. Com isso, se por um lado o Estado passa a dividir a
responsabilidade pela questdo ambiental com o individuo, por outro traz para si, enquanto um
agente consumidor, a mesma responsabilidade carregada pelo individuo sendo necessério,
portanto, adequar seus processos e padrdes de aquisicdo para modelos mais conscientes e menos
danosos. Neste sentido, 0 Guia de Contragdes Publicas Sustentaveis, um dos principais objetos
desta pesquisa, figura como um dos primeiros esforgcos por parte do Governo Federal para o

alcance de um consumo sustentavel. Essa iniciativa é dada como uma das principais alternativas
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para a solucdo da questdo ambiental. Uma evidéncia disto é a tentativa, por parte do governo,
através do Ministério do Meio-Ambiente (MMA), em oficializar uma definicdo para o consumo

sustentavel,

O Consumo Sustentavel envolve a escolha de produtos que utilizaram menos recursos
naturais em sua producdo, que garantiram o emprego decente aos que 0s produziram,
e que serdo facilmente reaproveitados ou reciclados. Significa comprar aquilo que é
realmente necessario, estendendo a vida Util dos produtos tanto quanto possivel.
Consumimos de maneira sustentavel quando nossas escolhas de compra séo
conscientes, responsaveis, com a compreensado de que terdo consequéncias ambientais
e sociais — positivas ou negativas.

Mudanca de comportamento € algo que leva tempo e amadurecimento do ser humano,
mas ¢ acelerada quando toda a sociedade adota novos valores. O termo “sociedade de
consumo” foi cunhado para denominar a sociedade global baseada no valor do “ter”.
No entanto, o que observamos agora sdo os valores de sustentabilidade e justica social
fazendo parte da consciéncia coletiva, no mundo e também no Brasil. Este novo olhar
sobre o que deve ser buscado por cada um promove a mudanga de comportamento, o
abandono de préaticas nocivas de alto consumo e desperdicio e adocdo de praticas
conscientes de consumo.®®

Se o debate académico foi inserindo paulatinamente o consumo no debate ambiental, no
ambito institucional, este debate se fortalece com o aparecimento do Instituto Akatu,
organizacdo ndo governamental e sem fins lucrativos, em 2000. O objetivo dessa instituicéo,
que teve origem dentro do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, é a
conscientizacao e a mobilizacdo para 0 Consumo Consciente. Sua origem se deve aos dirigentes
do instituto Ethos que perceberam que as a¢Oes de responsabilidade social empresarial apenas
se aprofundariam se os consumidores as levassem em conta no momento da compra.
Concluiram, entdo, que o consumidor é um agente de inducdo da responsabilidade social
empresarial pois, de acordo com o Instituto Akatu, 0 consumo é um processo que comeca antes
da compra e termina apds 0 uso e ndo apenas um ato pontual. O consumo consciente envolve
analisar de quem comprar, por que comprar, 0 que comprar, Como comprar, Como usar € Como
descartar, sabendo que em todas essas etapas had impactos gerados que podem ser
potencializados ou minimizados.®

Assim, no contexto das propostas trazidas pela economia verde e pelo ideal do consumo
sustentavel, o consumidor, seja ele um individuo ou uma institui¢do, tem um papel fundamental

na transformacgao socioambiental.

15 Texto disponivel em < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/conceitos/consumo-sustentavel>. Acesso em 09/12/2014.

16 Informag0es retiradas do site http://www.akatu.org.br/Institucional/OAkatu. Acesso em 12 dez de 2015.
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Neste ultimo topico, apontei a partir do trabalho de Portilho (2010), como o consumo se
tornou um dos epicentros da discussdo ambiental. No préximo capitulo, dou um passo atras e
desenvolvo uma revisdo bibliografica sobre o fendmeno do consumo. Ao final, aponto como o
consumo sustentavel entra nas compras do Estado, ou seja, do governo federal, moldando para

o leitor, o objeto de anélise desta dissertacao.
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CAPITULO Il - O ESTADO CONSUMIDOR: O CASO DAS COMPRAS
SUSTENTAVEIS.

Com o consumo colocado no centro da questdo ambiental torna-se fundamental buscar
compreender esse fendmeno. Para isso é necessario conhecer quais sdo as principais abordagens
sobre o tema e 0 que cada uma delas tem a dizer sobre 0 consumo.

A primeira constatacdo é que o fenébmeno do consumo foi, durante muito tempo,
negligenciado pelas ciéncias sociais. De acordo com Duarte (2010), esta situagdo apenas
comeca a se transformar no final da década de 1970 com a publicacdo dos trabalhos de Mary
Douglas e Baron Isherwood (1978) e de Pierre Bourdieu (1979), conhecidos como os “marcos
virtuais” da nova abordagem sobre o consumo (DUARTE, 2010). Rocha, na apresentacdo do
livro “O mundo dos bens” de Douglas e Isherwood (1978), aponta que as abordagens mais
tradicionais sobre o consumo se enquadravam em trés eixos principais: (1) naturalista, de
acordo com essa perspectiva 0 consumo existe em razdo da natureza humana, de sua biologia
ou de uma universalidade humana. O consumo, aqui, é entendido como a realizacdo das
necessidades do homem, sejam elas fisicas ou psicol6gicas. Embora a primeira vista sejamos
tentados a aceitar que o consumo € algo natural, pois ha necessidades fisicas que devemos suprir
— devemos consumir alimentos e &gua para sobreviver, consumir roupas e habitagdes para nos
proteger das intempéries do clima e etc — ha nesta visdo um grave problema que se coloca
visivel ao criar uma explicacdo em que o plano natural determina o cultural, acreditando existir
uma continuidade naturalmente determinada entre a necessidade de suprir a fome e a escolha
de uma entre inUmeras possibilidades de realizar tal ato, desconsiderando toda uma dimensao
culturalmente constituida que nos leva, por exemplo, a preferir comida caseira a fast food.

A segunda das abordagens apresentadas por Rocha é a (2) moralista, esta abordagem
possui um carater denunciatério em que o0 consumo € responsabilizado por diversos problemas
sociais como, por exemplo, a violéncia urbana, individualismo e ganancia. De acordo com o
autor, a abordagem moralista é resultado de um desequilibrio ideoldgico e classificatorio entre
as categorias da producdo e consumo, em que a producdo € classificada como moralmente
superior ao consumo. A producdo é nobre, palpavel, séria e real, ja o consumo é futil, superficial
e inconsequente. Esta diferenca no tratamento das questdes é apontada pelo autor como parte
responsavel pelo siléncio académico em torno do consumo e a hipervalorizagédo da producéo e

das relacOes sociais determinadas por ela. Por fim temos a visao (3) hedonista, apontada como
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a mainstream das abordagens sobre o consumo. Notadamente marcada por um viés ideoldgico,
a abordagem hedonista apresenta 0 consumo pelo prisma da publicidade em que o sucesso
pessoal se traduz na posse de bens. O consumo é responsavel pela realizacdo de prazeres e
desejos, 0 ato de consumir € visto como a principal maneira de se alcancar a felicidade.
Apropriada pela midia e publicidade a abordagem hedonista se materializa em comerciais e
propagandas que vinculam os mais variados produtos que desejam vender a uma realidade
hiperbdlica de alegrias, sucesso, realiza¢bes, glamour e poder.

Em sentido semelhante, Featherstone (1995) identifica a existéncia de trés perspectivas
sobre cultura de consumo. A primeira delas coloca a cultura de consumo como uma
consequéncia da expansdo da producdo capitalista de mercadorias, possibilitando e dando
origem a acumulacdo de cultura material na forma de bens e de seus espacos de troca como,
por exemplo, shopping centers e megastores. Como resultado dessa expansao ha o crescimento
da importancia do lazer e do consumo nas sociedades contemporéneas capitalistas. Este
fendmeno é visto de forma positiva por alguns, pois estes acreditam que a maior disponibilidade
de mercadorias pode favorecer o igualitarismo, na medida em que amplia o acesso, e a liberdade
individual com a diversificacdo nas possibilidades de escolha. Por outro lado, a critica sobre a
expansao da producdo de mercadorias se constroi com base na capacidade de manipulacéo
ideoldgica e do controle sedutor do consumo sobre a populacéo, impedindo que esta reconheca
qualquer alternativa de organizacao social mais vantajosa. Estariamos, portanto, tdo seduzidos
e ocupados em consumir que seriamos incapazes de questionar criticamente a realidade que nos
cerca. A segunda dessas perspectivas propde que entre 0 prazer de consumir e Seu acesso
socialmente estruturado ha “um jogo de soma zero, no qual a satisfagdo e o status dependem da
exibicdo e da conservagao das diferengas em condigoes de inflagao” (FEATHERSTONE. 1995,
p. 31). As mercadorias, assim, seriam utilizadas para estabelecer vinculos e distingfes sociais.
Por fim, h4 a perspectiva dos prazeres emocionais do consumo e a constituicdo de um
imaginario cultural consumista em que a excitacao fisica e 0s prazeres esteticos séo realizados
em locais especificos para o consumo.

E possivel notar que os apontamentos de Rocha e Featherstone se aproximam em
diversos pontos. A questdo da producao é um deles. As abordagens que consideram o consumo
como um fendmeno submisso, inferior ou mesmo derivado da producéo industrial capitalista
pecam ao adotar uma visdo binaria e pré-estabelecida da realidade (producdo boa X consumo
ruim) e também por ignorar todas as outras formas de consumo/troca que ndo aquelas realizadas

nas sociedades ocidentais capitalistas contemporaneas e fortemente marcadas pela producéo
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industrial de larga escala. Tais abordagens desconsideram as importantes contribuicdes feitas
por estudos que abordam a importancia das relacGes de troca para a estruturacdo das relagdes
sociais em sociedades tradicionais como relatam, por exemplo, Malinowski em “Os argonautas
do pacifico ocidental” publicado pela primeira vez em 1922 e “O ensaio sobre a dadiva” de
Marcel Mauss que teve sua primeira publicagdo no ano de 1925. Atraves de seus trabalhos sobre
o0 kula e o potlach esses autores demonstram como as relacfes de troca organizam e estruturam
relacBes sociais em diversos aspectos entre 0s membros daqueles grupos.

Outro ponto de aproximacdo entre Rocha e Featherstone diz respeito ao consumo
enquanto meio para realizacao pessoal e de prazeres. Featherstone (1995, p. 32) destaca que, de
acordo com a economia classica, o objetivo de toda producéo é satisfazer os individuos através
de um crescente consumo de mercadorias cuja diversidade esta em constante expansdo. Essa
perspectiva abriu espaco para o desenvolvimento de teorias neomarxistas que acreditam que a
expansao da producdo capitalista permite o consumo controlado e manipulado. Além disso, a
producdo cada vez maior e mais diversificada de mercadorias acarreta a necessidade da
constituicdo de novos mercados e de consumidores devidamente educados para consumir.
Baseados na Escola de Frankfurt, neomarxistas como Adorno e Horkheimer argumentavam,
também, que a ldgica e racionalidade da producdo podiam ser vistas também no campo do
consumo. Exemplo disso, segundo eles, estd no processo de mercantilizacdo da cultura cuja
recepcao passa a ser ditada pela industria cultural e racionalizada sob a perspectiva do valor de
troca. Com isso, 0s propo6sitos originais da cultura, como, por exemplo, o enriquecimento do
espirito humano, ndo resistem a l6gica mercadoldgica e passam a ser oferecidos “como objetos
inofensivos a uma massa atomizada, manipulada, que participa de uma cultura ersatz'’
produzida em massa e reduzida ao menor denominador comum” (FEATHERSTONE. 1995, p.
33). A cultura do valor de troca e do célculo instrumental racional é uma forte tendéncia nos
trabalhos da Escola de Frankfurt, entretanto Featherstone destaca outra abordagem. Segundo o
autor, Adorno (apud FEATHERSTONE, 1995) remete a capacidade de os bens adquirirem um
valor de uso secundario uma vez que o valor de uso original foi substituido pelo valor de troca.
Ao suprimir o valor de uso original, o valor de troca permite que as mercadorias fiquem livres
para ser associadas, através das artimanhas publicitarias, as mais diversas fantasias e desejos
humanos. Assim, mercadorias comuns e de uso rotineiros como margarinas, relogios,
desodorantes e etc séo vinculadas ao amor, felicidade, poder, realizagdo e beleza. No mesmo

sentido, Baudrillard (apud PORTILHO, 2010) aponta que toda mercadoria possui um valor-

17 Termo alemao que designa algo que foi copiado, mas que ndo possui a mesma qualidade do original.
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signo ou, em outras palavras, uma capacidade significante que é determinada por institui¢fes e
profissionais da propaganda. Desta maneira, o valor de uma mercadoria passa a ser determinado
ndo apenas pelo seu valor de uso e valor de troca, mas, também, por seu valor signo produzindo
0 que chama de “mercadoria signo”, um produto carregado de significados simbolicos e
imaginarios que sdo responsaveis por tornar os produtos mais atraentes. Na concepcao de
Baudrillard (apud PORTILHO, 2010) os consumidores, sem qualquer possibilidade de
resisténcia, assimilam os significados transferidos através da manipulacdo do valor-signo da
mercadoria e se rendem ao consumo como forma de realizacéo pessoal.

Entretanto, em “O mundo dos bens”, Douglas e Isherwood, criticam a visdo dessas

teorias do consumo que sup8em um consumidor marionete, presa das artimanhas do
publicitario, ou consumidores que competem invejosamente sem motivo sensato, ou
ainda consumidores Iémingues que correm para o desastre, sao frivolas, e até mesmo
perigosas. Tais explicacBes irracionais do comportamento do consumidor s6 tém
vigéncia porque 0s economistas acreditam que precisam ter uma teoria que seja
moralmente neutra e vazia de julgamentos, quando nenhuma teoria séria do consumo
pode evitar a responsabilidade da critica social. Em altima andlise, o consumo diz
respeito ao poder, mas o poder é mantido e exercido de muitas maneiras diferentes.
Uma teoria do consumo deve ser um facho de luz dirigido a politica social.
(DOUGLAS & ISHERWOOD. 2004, pgs. 141, 142)

Assim, ao se dedicarem a pensar sobre por que as pessoas querem bens, Douglas e
Isherwood refutam a teoria utilitarista segundo a qual o consumo é resultado de um célculo
racional de oportunidades - comprando mais quando had uma queda nos pre¢os e menos quando
0s precos sobem — ou que seja simplesmente motivado pela inveja. Téo pouco consideram o
consumo como um fim em si mesmo ou como 0 objetivo de todo o trabalho, pois esta
perspectiva nega o trabalho com um fim em si mesmo e diminui sua importancia, tratando-o
apenas como insumo para outra coisa. Através de uma abordagem antropoldgica que toma a
realidade como dada e socialmente construida, o esforco principal dos autores é demonstrar que
0 consumo é parte fundamental na estruturacdo de um esquema social total em que os bens sdo
codificados para a comunicagdo. Neste sentido, tornam-se ferramentas importantes para atrair
apoio, solidariedade e, também, um mecanismo de poder e exclusdo para todas as classes
sociais. A argumentacao segue no sentido de demonstrar que eventos sociais como casamentos,
jantares, encontros em bares, visitas a pessoas enfermas ou recém-nascidos, aniversarios e etc
sdo rituais de consumo em que os bens fornecem “servigos de marcagao”. Nestas ocasides “o
consumo € um sistema de rituais reciprocos que envolvem gastos para a marcagao apropriada
da ocasido, seja dos visitantes e anfitrides, seja da comunidade em geral” (DOUGLAS &

IRSHERWOOD. 2004, p. 40).
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Mas o que significam esses servi¢os de marcacdo? Douglas e Isherwood argumentam
que as utilidades fisicas de um bem representam apenas uma das partes de sua capacidade, a
outra consiste no compartilhamento de nomes socialmente constituidos. Nesta dimensao

simbolica “os bens sdo usados para marcar, no sentido de categorias de classificagdo”, assim,

Os bens sdo dotados de valor pela concordancia dos outros consumidores. Eles se
retinem para classificar eventos, mantendo julgamentos ou alterando-os. Cada pessoa
é uma fonte e um objeto de classificagdo; cada individuo estd no esquema de
classificacdo cujas discriminacfes esta ajudando a estabelecer (...). A espécie de
mundo que criam em conjunto é construida a partir de mercadorias, escolhidas por
sua adequacéo, para marcar os eventos numa escala de graduacéo apropriada. Os bens
perecem ou sdo consumidos, mas essa € uma pequena parte do processo inteiro de
consumo. A luz de uma abordagem da informagéo, pareceria arbitrario definir os bens
pelas transa¢des pontuais de mercado que os pdem dentro de casa. Cada item pode ser
percebido igualmente como mera prestacdo, simplesmente parte do fluxo da fita
demarcadora ou da tinta que entra na construcdo de um sistema de classificacdo. O
fluxo dos bens consumiveis deixa um sedimento que constréi a estrutura da cultura
como ilhas de coral. O sedimento é o aprendido conjunto de nomes e nomes de
conjuntos, operagdes a serem feitas sobre os nomes, um meio de pensar (DOUGLAS
& ISHERWOOD. 2004, p. 123, 124).

Para exemplificar essa argumentacdo os autores utilizam o futebol. Um f& do esporte é
capaz de internalizar uma série de nomes. Carrega em suas lembrancas, recentes e passadas, as
vitdrias, derrotas, partidas histéricas, boas e mas arbitragens, jogadores que se destacaram,
todos os lance e fatos séo classificados e organizados de maneira que “um outro entusiasta so
precisa dizer duas palavras para anunciar a grande quantidade de experiéncias compartilhadas”
(ibidem, p. 124). O compartilhamento desses nomes somente é possivel com a dedicagdo de
tempo, atencdo, dinheiro e ap6s a experimentacdo da situacdo fisica real que possibilita
constatar que a experiéncia em questdo é possivel. Mas “a maior utilidade nao esta na prova,
mas no compartilhamento dos nomes que foram apreendidos e classificados. Isso é cultura.”
(ibidem, p. 125).

Para Douglas e Isherwood, portanto, o consumo € um fenémeno moldado por
consideragOes culturais e desempenha um papel central na estruturagdo social. Como visto
anteriormente, 0 consumo apresenta uma gama de significados que extrapolam o momento da
aquisicdo e que dao significado e estrutura a uma série de arranjos sociais.

O trabalho de Bourdieu (2007) segue esta mesma linha argumentativa. Baseado em uma
ampla pesquisa empirica, o autor questiona a ideia de gosto estético, entendido como algo
naturalmente definido, questionando o “gostar por gostar”, o gostar “por que sim”. Para ele, as
praticas e preferéncias culturais de consumo estdo estreitamente ligadas a origem social e ao

nivel de instrugdo, elementos estruturantes e estruturados por aquilo que Bourdieu chama de
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habitus. Mas o que é o habitus e de que maneira opera na conformacéo do gosto? De acordo
com Bourdieu, 0 espaco social representa uma realidade objetiva que ndo pode ser negada.
Sobre este espaco 0s agentes possuem pontos de vista que dependem de suas posi¢Oes sociais
ocupadas. Desta posi¢cdo ocupada deriva a vontade de preservar o espago social tal como é ou
de transformé-lo e, a partir desta vontade, uma série de palavras utilizadas pela ciéncia para
denominar as classes construidas por ela mesma, sdo apropriadas pelos agentes no mudo social
e utilizadas de forma habitual para exprimir seus pontos de vista e opinides sobre outros grupos
e sobre si mesmo. Assim, 0s objetos classificados produzem praticas classificaveis e,
simultaneamente, sdo operacgdes objetivas de classificacdo e, portanto, classificaveis. Sob este
aspecto Bourdieu (2007) observa que,

A divisdo em classes operada pela ciéncia conduz a raiz comum de praticas
classificaveis produzidas pelos agentes e dos julgamentos classificatdrios emitidos por
eles sobre as praticas dos outros ou suas proprias praticas: o habitus é, com efeito,
principio gerador de praticas objetivamente classificaveis e, ao mesmo tempo, sistema
de classificacdo (principium divisionis) de tais praticas. Na relacdo entre as duas
capacidades que definem o habitus, ou seja, capacidade de produzir praticas e obras
classificaveis, além da capacidade de diferenciar e de apreciar essas praticas e esses
produtos (gosto), é que se constitui 0 mundo social representado, ou seja, 0 espago
dos estilos de vida. (BOURDIEU, 2007, p. 162)

O habitus é apontado por Bourdieu como a formula que permite justificar a relacdo
estabelecida entre as condigdes econdmicas e sociais de determinado agente e seus tragos
distintivos associados a sua posi¢do no espago social pois “realiza uma aplicagédo sistematica
e universal, estendida para além dos limites do que foi diretamente adquirido, da necessidade
inerente as condicdes de aprendizagem” (ibidem, p. 163). Assim, por ser produto da aplicacdo
de um mesmo sistema objetivamente constituido, as praticas de agentes submetidos a condi¢es
equivalentes sdo convergentes ou similares e distinguem-se das praticas de agentes cujo estilo
de vida é diferente. As diferentes condi¢fes de vida dos individuos, seu acesso a educagéo,
cultura, poder econémico e etc, produzem, portanto, habitus diferentes. Isto por que as praticas
originadas por diferentes habitus funcionam como moldes que expressam as diferencas
objetivas nas condi¢des de vida através de sistemas de “distancias diferenciais” que podem ser
percebidos, identificados e avaliados pelos agentes dotados dos esquemas de percepgao e

apreciacdo necessarios. Nas palavras do autor,

Estrutura estruturante que organiza as praticas e a percepcédo das praticas, o habitus é
também estrutura estruturada: o principio de divisdo em classes logicas que organiza
a percepcao do mundo social €, por sua vez, o produto da incorporacdo da divisdo em
classes sociais. Cada condicdo é definida, inseparavelmente, por suas propriedades
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intrinsecas e pelas propriedades relacionais inerentes a sua posi¢do no sistema das
condigBes que é, também, um sistema de diferencas de posi¢des diferenciais, ou seja,
por tudo o que a distingue de tudo o que ela ndo é e, em particular, de tudo que lhe é
oposto: a identidade social define-se e afirma-se na diferenca. (...) Os estilos de vida
sdo, assim, os produtos sistematicos dos habitus que, percebidos em suas relagdes
mUtuas segundo o0s esquemas do habitus, tornam-se sistemas de sinais socialmente
qualificados — como “distintos”, “vulgares”, etc. A dialética das condi¢des ¢ dos
habitus é o fundamento da alquimia que transforma a distribuicdo do capital, balanco
de uma relacdo de forgas, em sistema de diferencas percebidas, de propriedades
distintivas, ou seja, em distribuicdo de capital simbdlico, capital legitimo,
irreconhecivel em sua verdade objetiva (BOURDIEU. 2007, p. 164)

O gosto, largamente expresso através das praticas de consumo enquanto apropriagdo
material e/ou simbolica de préaticas ou objetos (ambos classificados e classificantes) é o gerador
dos estilos de vida que em suas preferéncias manifestam a intencdo expressiva distintiva cujo
acesso e/ou compreensdo fica restrito aqueles que compartilham do mesmo codigo de
interpretacdo da realidade que institui e é instituido pelo habitus criando elementos de distincao,
exclusdo e pertencimento (BOURDIEU, 2007, p. 165).

A relacdo entre 0 gosto e o habitus é abordada por Bourdieu em uma conferéncia
intitulada “Alta costura e alta cultura” (BOURDIEU, 2003, p. 205-215). O autor nos diz que o
mundo social é dividido em campos que sdo definidos como campos de jogos, espacos
simbolicos em que individuos e/ou institui¢bes, através de relacdes objetivas, competem por
um determinado objeto, neste caso especifico, a alta costura e a possibilidade de dotar objetos
de “grife”, com isso, tornando-0s raros e mais valiosos. Os campos, em geral, sdo disputados
por dominantes, detentores de maior capital especifico, e por entrantes que ndo possuem um
capital especifico muito grande. A disputa acontece através de estratégias de conservacao, por
parte dos dominantes que almejam o lucro do capital acumulado e, por parte dos entrantes,
através de estratégias de subversdo cujo objetivo €, também, a acumulacdo de capital, porém
com a inversdo mais ou menos radical/revolucionaria das estruturas de producéo e apreciacdo
dos produtos gerando a valorizagdo de seu capital e, consequentemente, a desvalorizacdo do
capital dos dominantes. Porém, é importante notar que as disputas internas de cada campo tém
como objetivo revolucionar a hierarquia do campo, mas nunca destrui-lo. Isso consiste no
reconhecimento das regras e dos limites do jogo que, quando desconsiderados, podem causar a
excluséo do agente.

Para ilustrar as distin¢cbes do campo da moda, Bourdieu destaca um debate entre dois
estilistas franceses, um dominante e outro entrante, demonstrando suas maneiras de se
posicionar dentro do campo. O dominante “fazia frases muito longas, um pouco pomposas,

defendia a qualidade francesa, a criagdo”. Por sua vez, o entrante, “falava como um lider de
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maio de 68, isto é, com frases ndo terminadas, reticéncias por todos os lados™. A distingédo entre
os dois estilistas também ocorre na maneira como a imprensa especializada se refere a eles. O
dominante ¢ “luxuoso, exclusivo, prestigioso, tradicional, refinado, selecionado, equilibrado,
duravel”, ja o entrante é “super-chic, kitsch, humoristico, simpatico, engracado, deslumbrante,
livre, entusidstico, estruturado, funcional”. O discurso utilizado pelos estilistas e os adjetivos
utilizados pela midia para descrevé-los permite conhecer e distinguir as diferentes posicGes que
ocupam no campo, bem como as escolhas estéticas utilizadas em seus produtos.

As disputas internas de cada campo sdo o0 que 0s mantém em constante funcionamento.
A estrutura hierdrquica em que os entrantes estdo constantemente lutando pela dominagéao faz
com o campo mantenha-se dindmico, preservando sua estrutura, mas alterando seu conteido
substancial, pois 0s entrantes “s6 podem destituir os antigos porque a lei implicita do campo ¢
a distincdo, em todos os sentidos do termo: a moda € a ultima moda, a ultima diferenga”. A
destituicdo ocorre quando um emblema de distingdo chega a outras classes, ou seja, quando
perde seu poder de distincdo. A este movimento, marcado pela dialética da pretensdo e
distingdo, cerne das transformacbGes do campo de producdo, mas que também pode ser
encontrada no consumo, Bourdieu chama de “luta de concorréncia”. Uma luta de classes
constante em que uma classe persegue a outra através da aquisicdo de determinadas
propriedades e, consequentemente, gerando a necessidade da criacdo de novos bens de
distingéo.

A sucessdo de dominantes em um campo revela que o que esta em jogo, na verdade, é a
possibilidade de se apropriar de um poder criador, de ditar as regras e tendéncias. No caso do
campo da moda, instituir aquilo que é grife e assim transformar a natureza social do produto.
Mas o que isso significa? Suponha que duas camisas sejam feitas com 0s mesmos materiais e
apresentem a mesma qualidade sendo, portanto, de uma natureza material semelhante.
Teoricamente ambas deveriam apresentar o mesmo valor de troca, entretanto, quando uma delas
recebe a assinatura de um estilista famoso, seu valor monetario passa a ser incrivelmente maior.
Perceba que a natureza material das duas camisas é a mesma, mas a natureza social daquela
assinada por um famoso estilista é transformada. Em sua natureza social ela deixa de ser uma
simples camisa para ser, por exemplo, uma Dior. Essa transformagéo da natureza social do

produto, segundo Bourdieu, decorre da crenca dos proprios membros daquele campo,

(...) 0 que faz o poder do produtor é o campo, isto é, o sistema de relagGes em seu
conjunto. A energia é o campo. O que Dior mobiliza é alguma coisa que ndo é
definivel fora do campo; o que todos eles mobilizam, é o0 que o jogo produz, isto é,
um poder que repousa na fé na alta costura. E eles podem mobilizar uma parte tanto
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maior deste poder quanto mais alta for a sua situagdo na hierarquia constitutiva deste
campo. (BOURDIEU, 2003, p. 213, 214)

O valor social de um produto e sua capacidade distintiva sdo, portanto, resultado de um
contexto social proprio que é constituido e mantido pelas crengas dos atores que disputam a
dominacdo deste campo.

A construcdo cultural do consumo e do valor é também apontada por Arjun Appadurai
em “A vida social das coisas” (1986), coleténea de artigos publicado p6s década de 1970. O
livro, segundo o préprio autor, € “o resultado de um dialogo entre antropdlogos e historiadores
sobre o tema das mercadorias” (APPADURAI. 2008, p. 11). Nos diversos trabalhos
apresentados no livro, o consumo e a circulacdo de mercadorias sdo tratados sob uma
perspectiva culturalista e, assim, no mesmo sentido do trabalho de Bourdieu, demonstram que
as “coisas” possuem uma vida social cuja trajetéria, de acordo com o tempo e o contexto, faz
com que suas caracteristicas sociais e valores se alterem. Entretanto, diferentemente da
perspectiva adotada por Baudrillard, aqui as transformac6es das caracteristicas sociais e valores
da mercadoria sdo resultados de interacBes sociais, culturais, politicas e histéricas e nao
simplesmente fruto da manipulacao publicitaria.

A discussdo apresentada até aqui mostra que, se por um lado ha& abordagens
reducionistas que abordam o fendémeno do consumo através de um enfoque utilitarista ou como
um instrumento de alienacdo e manipulacdo, por outro lado, a abordagem culturalista tém
demonstrado que este € um solo fértil para as ciéncias sociais, que vem ganhando forca e espaco,
com inmeras possibilidades de estudos e desdobramentos. Entretanto, ha ainda, areas do tema
consumo que permanecem quase intocadas pelas ciéncias sociais, uma delas diz respeito ao
consumo do Estado. Como podemos imaginar, para que o Estado e suas diversas instituicdes
funcionem, muitos produtos, servicos e obras sdo consumidos todos os anos. O Estado,
portanto, € um imenso consumidor, com um potencial de compra gigantesco. Mas qual a relagdo
entre consumo e Estado? Podemos, realmente, falar em um Estado consumidor que conduz seus
habitos de compra da mesma maneira e com 0s mesmos objetivos que o consumidor individual?
Para tentar responder essas questdes faz-se necessario, antes de qualquer outro esforgo e devido

as particularidades do Estado moderno, situar a relagéo entre consumo, mercado e Estado.
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2.1 — Estado, mercado e consumo.

A primeira observacao a ser feita € que o consumo nas sociedades modernas tem seu
espaco de realizacdo no mercado. Neste trabalho adoto a definicdo de Fligstein (2001) o qual
nos diz que “os mercados se referem a situagdes em que bens ou servigos sao vendidos a clientes
por um prego pago em dinheiro (um meio de troca generalizado)” (FLIGSTEIN, 2001, p. 28).
Juntamente com a produgdo, consumo ¢ mercado formam a base dos “mundos econdmicos”.
Feita esta observacdo, parto da ideia de que “mundos econdmicos sdo mundos sociais”
(GEERTZ apud FLIGSTEIN, 2012, 28) e, portanto, refletem a construcédo social e politica de
cada sociedade. Neste sentido a historia e a cultura em torno das relacdes de classe e 0s varios
tipos de intervencdo por parte dos governos sdo fatores determinantes para formacdo e
manutencdo de mercados (FLIGSTEIN. 2012, p. 486). Exemplo disso nos diz Fligstein, sdo 0s
estudos realizados sobre os projetos de desenvolvimento do Japao e Coréia onde arranjos locais
entre elites econdmicas, trabalhadores e governo permitiram o desenvolvimento econémico,
entretanto, a relacdo entre esses grupos se mostrava extremamente diversa, refletindo suas
“trajetorias historicas, culturais e nacionais” e, assim, produzindo estruturas de mercado que se
diferem entre os paises (FLIGSTEIN. 2012, p. 486).

Estes arranjos locais entre governos, elites econdmicas e trabalhadores explicam o fato
dos paises industrializados ndo convergirem para uma forma Unica “6tima”, mas, ao contrario,
demonstrarem uma pluralidade de relagdes sociais que estruturam mercados dentro e através de
sociedades. Esta perspectiva contraria a visdo da economia neoclassica de que 0os mercados
selecionariam suas formas mais eficientes e convergiriam para uma unica forma ao longo do
tempo (FLIGSTEIN e FREELAN apud FLIGSTEIN. 2012, p. 27). Ao adotar a metéfora
“mercado como politica” para analisar os processos de formacao, estabilizagdo e transformacao
de mercados, Fligstein justifica a importancia do Estado na constituicdo do mercado. Para o
autor o Estado é responsavel por criar e assegurar que leis que regulamentam a interacao
econdmica sejam seguidas, constituindo um conjunto de regras estabelecidas sobre direitos de
propriedade, estruturas de governanca, regras de troca e concepcoes de controle, sem as quais
as empresas capitalistas ndo poderiam operar. Ao instituir um ordenamento legal que
regulamenta as agdes no mercado, o Estado fornece condicGes estaveis e confiaveis para que as
empresas se organizem, cooperem e disputem o espaco no mercado. O conteudo das leis
instituidas pelo Estado, sua direcdo, extensdo e aplicabilidade, é resultado da disputa entre

grupos e empresas que lutam entre si para garantir que seus interesses sejam atendidos.
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Entretanto, a capacidade de influéncia destes grupos e empresas na elaboragdo das leis é um
elemento varidvel que depende do contexto social local. Em algumas situa¢des um determinado
contexto pode funcionar como um catalisador e facilitar a influéncia de determinados setores
do mercado em detrimento de outros, enquanto um contexto social diverso poderia apresentar
um resultado oposto (FLIGSTEIN, 2012).

A importancia do Estado na construcéo e regulagdo de mercados apontado por Fligstein
traz a necessidade de nos dedicarmos a questdo do proprio Estado. Bourdieu (2014) destaca as
dificuldades existentes em estudar o Estado, tornando este um objeto quase impensavel.
Segundo o autor a principal dificuldade ao enfrentar o tema Estado consiste no fato de que
nossas estruturas de consciéncia, através das quais construimos o mundo social e,
consequentemente, a ideia de Estado, sdo, muito provavelmente, produto do proprio Estado,
“um principio de producédo, de representacdo legitima do mundo social” (ibidem, p. 30). Isso
significa dizer que corremos o risco de pensar o Estado através de preconceitos, no sentido
durkheimiano, criados pelo proprio Estado. A forte presenca do Estado na constituicdo das
estruturas de consciéncia leva Bourdieu a ampliar a definicdo apresentada por Max Weber. Para
Bourdieu, o Estado ndo se constitui apenas o “monopolio da violéncia legitima”, mas sim 0
“monopolio da violéncia fisica e simbolica legitima”. A relevancia da dimensdo simbolica na
constituicdo e no poder do Estado é tratada por Bourdieu quando este retoma Hume ao
questionar a facilidade com que um grande nimero de pessoas se deixar governar por um
namero expressivamente menor de pessoas, deixando transparecer uma servidao quase servil a
favor de seus dirigentes. A explicacdo para tal fato, segundo Bourdieu, esta presente no poder
simbdlico, uma espécie de poder “que se exerce de maneira tdo invisivel que até nos
esquecemos de sua existéncia e que aqueles que o sofrem sdo os primeiros a ignorar sua
existéncia ja que ele s6 se exerce por se ignorar sua existéncia” (ibidem, p. 224).

Para compreender o funcionamento da dimensdo do poder simbdlico é importante
reconhecer que relagdes de forca sdo, a0 mesmo tempo, relacdes de sentido e de comunicacao.
O que significa que em um ato de obediéncia, cabe ao dominado o conhecimento e
reconhecimento de sua posigéo e da posi¢do de seu dominante. Ao obedecer opera, portanto,
uma funcdo cognitiva que emprega categorias e esquemas de percepcdo e principios de visdo e
divisdo. O poder simbolico do dominador, por sua vez, opera quando exerce um efeito fisico
sem operar um esfor¢co da mesma dimensdo. Uma ordem é dada a distancia e ela é realizada

sem a necessidade da utilizacdo de forca. Feita esta observagdo, Bourdieu traz a seguinte
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indagacdo: “o fato de o Estado conseguir impor-se tdo facilmente ndo decorre de que ele esta
em condic¢des de impor as estruturas cognitivas segundo as quais é pensado?” (ibidem, p. 226).

O autor acredita que sim e que a imposicdo de estruturas cognitivas pelo Estado
acontece, em grande medida, através do sistema educacional. Ao reproduzir estruturas
cognitivas idénticas e fazé-las reconhecer e incorporar, o sistema educacional constréi um
consenso sobre o sentido do mundo e garante que as condi¢des necessarias para a reproducéo
social sejam atendidas. Com isso, o Estado torna-se “o principal produtor de instrumentos da
realidade social” e através de seus ritos de instituicdo — como 0s vistos no sistema escolar pela
distribuicdo de competéncias e diplomas que atestam tais competéncias e, consequentemente,

separam os eleitos dos eliminados — contribui

(...) para reproduzir divisbes sociais que impdem e inculcam os principios de visdo e
de divisdo social segundo os quais essas divisdes sdo organizadas, o Estado constroi
e impde aos agentes suas categorias de percepcdo que, ao se incorporarem na forma
de estruturas mentais universais a escala de um Estado-nacéo, conciliam e orquestram
o0s agentes. O Estado é dotado de um instrumento de constitui¢cdo das condi¢Bes da
paz interior, uma forma de isso-é-6bvio coletivo, de um taken for granted universal
na escala de um pais (ibidem, p. 231).

Talvez o maior de todos os exemplos desse poder do Estado seja o calendario, tomado
por todos como algo 6bvio e inquestionavel, mas também é possivel citar outros exemplos como
o0 sistema escolar, o codigo de transito, o horario de funcionamento do comércio etc. Quando
do acordo entre as estruturas cognitivas incorporadas e as estruturas objetivas, tém-se a doxa, 0
consenso sobre o sentido de mundo. Mas é importante nos atermos ao fato de que o que hoje é
uma doxa é resultado de um longo processo, de uma luta entre dominantes e dominados. A
historia é cheia de exemplos. A utilizacdo do cinto de seguranca em automoveis era facultativa
até 1997, com o advento do Cddigo Nacional de Transito em 1998 tornou-se obrigatorio e,
atualmente, ndo ha quem questione a necessidade de se afivelar o cinto de seguranca antes
mesmo de ligar o carro. Alias, assim € ensinado nas autoescolas. Primeiro afivela-se o cinto
para depois dar a partida no carro. O habito de fumar que outrora era sinénimo de elegéancia,
hoje é visto com maus olhos e proibido por lei em muitos locais. Esses séo alguns exemplos de
uma extensa lista que demonstram que coisas que hoje parecem ébvias eram bem diferentes no

passado. Como diz Bourdieu,

A anélise da génese histdrica do Estado, como principio constitutivo dessas categorias
universalmente difundidas em seu &mbito, tem como virtude permitir compreender ao
mesmo tempo a adesdo doxica ao Estado e o fato de que essa doxa seja uma ortodoxia,
de que ela represente um ponto de vista dos dominantes, o ponto de vista dos que
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dominam dominando o Estado, dos que, talvez sem se propor isso como fim,
contribuiram para fazer o Estado a fim de poder dominar. (ibidem, p. 238).

A importancia do Estado na conformacdo dos mercados e, consequentemente, do
consumo, como nos diz Fligstein, esta na sua condi¢do de garantir a existéncia de estruturas
estaveis e confidveis, através de leis especificas, para que os mercados se mantenham e
desenvolvam. Porém, mais importante do que isso — pois anterior, € reconhecer, como diz
Bourdieu, que o Estado é o espacgo de disputa e producdo das representacdes simbolicas da
sociedade e o principal produtor de categorias de percepcéo social. Isso significa que as leis e
estruturas estaveis e confiaveis apontadas por Flingstein sdo o resultado objetivo das disputas
entre os agentes que defendem interesses especificos e, através dos atos do Estado, enquanto
seus mandatarios, constroem categorias de percepcao social de acordo com sua posi¢do no
campo. Portanto, ao buscar compreender o Estado na sua relagdo com mercado e o consumo, é
necessario procurar compreender os atos politicos do Estado que causam efeitos no mercado e
consumo, assim como 0s agentes através dos quais esses atos se realizam ou se constituem.

Mas a relagdo entre Estado, mercado e consumo € mais extensa e outro aspecto que
merece destaque s@o as atuagdes do Estado no que diz respeito a inovagdo. Segundo Sartore
(2015), as empresas publicas foram as primeiras a publicar Balangos Sociais, instrumento que
tem como objetivo demonstrar a preocupacdo e responsabilidade social das empresas. Isto
reforca a ideia de que a vanguarda de desenvolvimento dos investimentos socialmente
responsaveis é composta por agentes do setor publico. O protagonismo do Estado na inovagédo
também € apontando por Mazzucato (2014), pois seu trabalho consiste em um esforco para
derrubar o mito de que as forcas comerciais privadas sao responsaveis pela inovacdo e que o
Estado € um elefante branco, pesado, desajeitado, que atrapalha o desenvolvimento da
economia com sua burocracia e carga tributaria e que, por isso, deveria limitar sua participacao
na esfera econémica a correcdo de falhas de mercado. Para derrubar esta visdo largamente
difundida pela ideologia neoliberal, Mazzucato (2014) argumenta que 0s investimentos
massivos e pioneiros em setores como biotecnologia, nanotecnologia e internet foram
realizados pelo Estado e que o capital privado chegou apenas quinze ou vinte anos depois. Estes
sdo exemplos de novos setores que se definem pela necessidade de grande investimento
financeiro, estrutura altamente tecnolédgica e com risco mercadologico muito elevado. Essas
caracteristicas fazem com que esses novos setores sejam considerados como areas de risco para
0 investimento e, assim, tendem a ser evitadas pelo setor privado exigindo que o setor publico

assuma a lideranca da area e a faga decolar (MAZZUCATO, 2014, p. 51). Foi assim com a
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internet e com praticamente todas as tecnologias que hoje compdem os smartphones — telas
sensiveis ao toque, gps, sistemas de busca por voz e até mesmo o algoritmo que possibilitou
que o Google se transformasse na ferramenta de buscas que € hoje — essas inovagdes que,
inegavelmente, transformaram a vida de toda a humanidade foram financiadas com recursos do
setor puablico. Isso demonstra o papel visiondrio do Estado, agindo como criador de
conhecimentos e, com isso, criando uma nova visdo de mundo e novos habitos. Exemplo disso
€ 0 aumento das vendas on-line no Brasil no final do ano de 2015. De acordo com a E-bit,
empresa responsavel pela certificacdo de qualidade de lojas on-line, no periodo compreendido
entre 15 novembro a 24 dezembro de 2015, as lojas virtuais venderam um total de 7,4 bilhdes
de reais, um aumento de 26% quando comparado ao mesmo periodo no ano de 20148, O
aumento das compras on-line é creditado as facilidades e comodidades que a modalidade
apresenta. Sem sair de casa, é possivel comparar precos e produtos em diversas lojas, escolher
a opcao de produto que mais lhe agrada, realizar o pagamento sem enfrentar filas e receber o
produto em casa. Todos esses facilitadores, possiveis com o advento da internet,
paulatinamente, transformam os habitos de consumo e, consequentemente, o mercado.

A discussédo apresentada até aqui demonstra o qudo complexa é a questao que pretendo
abordar. Pensar a proposta de consumo sustentavel do Estado brasileiro, prevé, antes de tudo,
considerar o consumo, o Estado e a relagdo entre ambos que acontece através do mercado. Além
disso é necessario considerar toda a capacidade do Estado em criar e transformar mercados e
cultura através do investimento em inovacao e legislacdo, sem esquecer que a legislacdo é o
resultado da disputa entre os atores que defendem suas posi¢cGes no campo do Estado. Se
pensarmos em conjuntos, para tentar visualizar melhor a questdo e assumindo o risco de
simplifica-la em excesso, podemos dizer, no caso das compras sustentaveis do governo federal,
gue o conjunto consumo pertence ao conjunto mercado e que estes dois conjuntos pertencem
ao conjunto Estado. Isso, pois o Estado é o instrumento que garante as estruturas culturais e
regras necessarias para o funcionamento do mercado, locus de realizacdo do consumo. Ao
mesmo tempo, € o principal produtor das categorias de viséo e divisdo social, geradoras e
geradas pelo habitus dos agentes e que se refletem em suas préaticas de consumo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, proponho considerar os atores por detrds da
criagdo da concepcdo de compras publicas sustentaveis como uma inovacao estimulada pelo

poder de compra do Estado e com capacidade de construir novas visées de mundo. Algumas

18 InformacBes obtidas no site http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/12/vendas-de-natal-em-lojas-
eletronicas-crescem-26-diz-e-bit.html. Acesso em: 05 de jan. de 2016.
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pesquisas (BETIOL et al, 2012; MCCRUDDEN, 2004) tém demonstrado a importancia do
poder de compra do setor publico para o alcance de metas sociais. De fato, o poder de compra
do setor publico é algo que impressiona. Tomando como exemplo o caso brasileiro, apenas no
ano de 2014 o setor publico gastou mais de oitenta e oito bilhGes de reais'® na aquisicdo de
produtos e servigos. Esse valor, se acompanhado de politicas setoriais diretivas e eficazes, pode
produzir resultados interessantes. A existéncia de uma legislacdo que faga com que o Estado se
comprometa a adquirir produtos menos poluentes ou que consumam Menos energia, por
exemplo, pode gerar uma reserva de mercado capaz de influenciar o setor produtivo privado a
investir em inovacdo e na melhoria de sua cadeia produtiva e na qualidade dos proprios
produtos. O Estado enquanto agente inovador e responsavel pelo bem-estar de seu povo tem
como dever garantir que os gastos necessarios para o seu funcionamento sejam direcionados da
melhor maneira possivel, optando por produtos e servicos que respeitem o meio ambiente e a

qualidade de vida do trabalhador.

2.2 — As compras publicas no Brasil: a evolucao legislativa

Ao analisar o consumo do Estado brasileiro, podemos notar que ha uma série de leis e
eventos que regulam e modificam o seu processo de aquisicao de bens e servigos. Na andlise
dos dados desta pesquisa irei considerar apenas as leis promulgadas a partir da lei 123/2006,
pois € a partir dela que surgem legislagdes que estimulam o desenvolvimento das compras
publicas sustentaveis no governo federal.

A historia da fundamentagdo legal das compras publicas no Brasil tem inicio no ano de
1862 com a promulgagdo do Decreto n® 2.926/1862 que aprovava o regulamento para as
arrematacdes dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A
partir de entdo uma série de outras leis foram complementando o processo de aquisi¢do do
Estado. Entretanto, apenas a partir da redemocratizacdao brasileira e com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 que a licitacdo ganha o status de principio constitucional e de
observancia obrigatoria pela administragdo publica. O documento, marco do nascimento do
Estado Democratico Brasileiro, institui que as obras, servigos, compras e alienacdes?® da

administracdo federal e suas autarquias, do Distrito Federal, dos Governos de Estado e

19 InformacBes obtidas no Painel de Compras do Governo Federal. Disponivel em:
http://189.9.7.60/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Painel%20de%20Compras.qvw&host=QV S%40win-
uep82lprjmh&anonymous=true . Acesso em: 11 de set de 2015.
20 Neste contexto a alienacéo é a transferéncia de bens de um individuo para terceiros
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municipios devem, por via de regra, ser precedidas de processo licitatorio com o objetivo de
garantir que os principios que regem a administragio ptiblica?! sejam observados. A instituico
da licitagdo como procedimento obrigatorio para aquisi¢ao de produtos e servigos tem como
objetivo dotar o processo de lisura e transparéncia, garantindo ao Estado a possibilidade de
realizar o melhor negbcio e dar igualdade de oportunidade aos interessados em atuar como
fornecedores do Estado.

Em 1993 a lei n° 8.666 foi criada para estabelecer as normas gerais para licitagdes e
contratos da administragdo publica. Porém os processos de aquisi¢ao elencados por essa lei
eram demasiadamente burocraticos e vagarosos, comprometendo o funcionamento da maquina
publica. Para contornar essa situacao, no ano de 2002 a lei n® 10.520 institui que as compras ¢
aquisicdes de servigos comuns devem ser realizadas através de pregdo®?. No mesmo ano é
langado o comprasnet, plataforma virtual para realizacdo de pregdes eletronicos. A modalidade
pregdo eletronico torna-se obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos a partir do ano de 2005,
quando entra em vigor o decreto n® 5.450. A consolidagdo do pregdo eletronico como
modalidade obrigatoria para aquisi¢do ¢ mais uma tentativa de dar celeridade e impessoalidade
aos processos de contratagdes publicas. Com os certames acontecendo através da internet ¢
possivel que mais empresas participem, aumentando a concorréncia e lisura no processo. Ja em
2006, a Lei Complementar n° 123 entra em vigor e altera as regras do jogo ao instituir o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Dentre outras medidas, esta lei traz
a simplificacdo tributaria para empresas que se enquadram nessas categorias € pequenas
vantagens nos processos de aquisicdo governamental. A partir daqui as pequenas e
microempresas passariam a receber um tratamento diferenciado e seriam favorecidas nas
compras e aquisi¢coes da administragdo publica.

A Politica Nacional sobre Mudancas no Clima, que entra em vigor com a promulgacao
da lei n° 12.187/2009, também traz mudancas significativas no processo de compras
governamentais ao estabelecer a preferéncia na aquisicao de bens e servicos que oferecam a
maior economia de dgua, energia e outros recursos, além da redug¢do da emissao de gases que
colaborem com o desenvolvimento do efeito estufa. Esta lei pode ser considerada a primeira a

tratar de uma mudanca qualitativa nos produtos adquiridos pela administragao publica.

21 Previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal os principios que regem a Administragdo Pablica sdo: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
22 pregdo é uma das modalidades de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos. Com sesséo publica, o Pregéo é
modalidade de disputa que funciona como um leildo inverso. Os licitantes que disputam o direito de fornecimento
de determinado item a administracdo devem ofertar lances para baixo sendo que o vencedor da disputa é aquele
que apresentar 0 menor preco do item e estiver com todos os documentos de habilitagdo em ordem.
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No mesmo sentido, em 2010, a Lei n® 12.305 institui a Politica Nacional de Residuos
solidos e da preferéncias aos produtos reciclados e reciclaveis nas aquisi¢des publicas. Também
em 2010 a instrugdo normativa n°® 1 estabelece que as aquisigdes publicas devem adotar critérios
de sustentabilidade na aquisi¢ao ou contratagao de bens, servi¢os ou obras. No ano seguinte, a
lei n° 12.462 institui o Regime Diferenciado de Contra¢des Publicas (RDC) nas aquisi¢des e
contratacdes referente a realizacdao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das
Confederagoes (realizada em 2013), da Copa do Mundo Fifa 2014, das obras de modernizagao
dos aeroportos, de acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento, de obras e servigos do
Sistema Unico de Saude, da ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades
socioeducativas e, por fim, de agdes no ambito da Seguranca Publica.

A tltima das alteragdes, até o momento, ¢ de responsabilidade do Decreto n° 7.746 de
2012 que, segundo seu artigo 1°, regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e estabelece
“critérios, praticas e diretrizes gerais para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
por meio das contratagdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragao Publica — CISAP.”.

Feito este panorama das leis e normas que regem os processos de aquisicdo na
administracio publica federal proponho dividi-las em dois periodos. O primeiro deles estende-
se do inicio da regulamenta¢do das compras governamentais em 1862 até 2006 e pode ser
caracterizado como o periodo em que os métodos e procedimentos de aquisi¢do foram,
constantemente, aprimorados. O segundo periodo tem inicio em 2006 com a promulgagdo da
lein® 123/2006. Este novo periodo, que se estende até os dias atuais, € caracterizado pela adogao
de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes governamentais. Essa pesquisa tem como foco
principal o segundo periodo e se dedicard a analisar os atores envolvidos na elaboragdo das leis
que compdem esse periodo, bem como também da andlise dos atores envolvidos na elaboracao

12 ¢ dos eventos de

do Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administragao Federa
capacitagcdo sobre compras sustentaveis realizados pela administragao federal no ano de 2014.
Com isso, pretendo mapear os grupos e suas estruturas de capitais por tras desse fenomeno nas
contratacdes publicas.

Neste capitulo fiz uma apresentagdo sobre as correntes de pensamento que abordam o

consumo, dando destaque para a abordagem culturalista que enxerga o consumo como um

fendmeno dotado de significados e culturalmente constituido. Apontei a concepgao de Fligstein

23 Disponivel em <http://189.9.150.57/assets/conteudo/midias/Cartilha.pdf> Acesso em 17 de maio de 2016.
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(2001) sobre a configuragdo de novos mercados como resultado de uma interacao entre Estado,
elites e sociedade. Destaquei a importancia do empreendedorismo do Estado na inovagdo de
novos setores da economia e apresentei um breve panorama sobre as compras publicas no Brasil
e o desenvolvimento de legislagdes que estimulam as aquisi¢des sustentaveis. Assim, busquei
criar as bases teoricas para que se possa entender a importancia de estudar os atores sociais
(suas trajetorias e suas relagdes de poder) envolvidos na ideia de compra sustentavel do Estado,
uma vez que eles representam os novos porta-vozes de uma nova forma de ver a relagdo meio-
ambiente e mercado através da economia verde, eles transitam pela esfera estatal contribuindo
para a realizacdo de um jogo politico, mas também cultural na defini¢do também cultural do
que significa consumir e por fim, ao criarem a ideia de compras sustentaveis, representam o
Estado em seu papel de produzir realidades sociais que serdo tidas como legitimas e
inquestionaveis ao longo do tempo. Obviamente ainda ¢ muito cedo para dizer que as compras
publicas sustentaveis sdo um fato naturalizado e tdo pouco podemos afirmar, sem a chance de
erro, que um dia serdo. Porém, ¢ interessante dedicar-se ao estudo de um objeto que ainda nao
¢ dado como nato, pois nesta condi¢ao, varios possiveis caminhos que sdo ocultados pelo
processo de naturaliza¢do ainda sdo apreensiveis pelo pesquisador. No proximo capitulo
apresento o método de investigagdo e minha analise sobre os atores envolvidos na elaboragao

da ideia de compras sustentaveis pelo Estado.
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CAPITULO 111 - POR TRAS DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

3.1 - Entre as leis e a capacitacdo: o levantamento dos dados

O principal objetivo deste trabalho é buscar ampliar o conhecimento sobre as compras
publicas sustentaveis do governo federal brasileiro. Mas antes de qualquer outra coisa, é
importante lembrar que este € um novo campo, tanto no sentido que Bourdieu emprega a palavra
quanto no que diz respeito ao tema enquanto objeto de estudo. A condigdo de novo entrega a
este tema algumas particularidades. Se tomarmos a concepc¢do de Bourdieu e pensarmos nas
compras publicas sustentaveis como campo, isto €, enquanto um espaco simbdlico de disputas
e interacBes entre agentes que tem como objetivo constituirem-se como dominantes, sua
condigdo de novo pode indicar que os postos de dominantes ainda se encontram abertos a
disputa. Isso pode implicar que até mesmo a defini¢do daquilo que constitui as compras publicas
sustentaveis esta, de certa maneira, a espera de uma definicdo mais concreta. A auséncia de uma
elite fortemente estabelecida dificulta a construcdo de um conceito predominante sobre os
demais que o desafiam. Ademais, os outros campos que reforcam o da compra sustentavel como
0 do investimento sustentavel (SARTORE, 2015) e do consumo sustentavel (PORTILHO,
2010) também passam por um processo de serem os desafiantes de uma ordem econdmica ja
pré-estabelecida. No que diz respeito ao campo como tema de estudo, o fato das compras
publicas sustentaveis constituirem-se enquanto uma novidade e um novo objeto traz duas
implicacOes. A primeira delas é que ainda existem poucos trabalhos que se dedicam ao tema e
isto impBem grandes barreiras ao didlogo com outros autores, as referéncias bibliogréficas e ao
aprofundamento de um trabalho anterior ou mesmo seu questionamento. Por outro lado, essa
condigdo amplia a possibilidade de um estudo original.

Diante do que foi exposto e considerando as argumentacdes de Fligstein sobre a
formagéo de novos mercados como resultado da interagdo entre elites, governos e sociedade,
optei por analisar 0 conjunto de atores que esta por tras das compras publicas sustentaveis do
governo federal brasileiro. Com isso, mapeei 32 protagonistas deste campo e busquei verificar
a existéncia ou ndo de uma elite constituida e/ou instituicdes que atuam de maneira forte neste
campo. Para isso, selecionei dois grupos de atores para a analise. A selecdo destes dois grupos
de atores obedeceu algumas premissas que julguei validas e necessarias. Em primeiro lugar, foi

inevitavel considerar o carater burocratico das compras governamentais, isto €, 0 ordenamento
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juridico que estabelece as regras para as aquisi¢cdes governamentais pois é através dos caminhos
ditados por essas leis que as aquisi¢fes ocorrem. O primeiro grupo de atores €, portanto,
formado por politicos cujas proposicdes originarias resultaram em leis que favorecem o
desenvolvimento das compras sustentaveis uma vez que colocam em vigor a preferéncia por
produtos que “utilizaram menos recursos naturais em sua producdo, que garantiram o emprego
decente aos que os produziram, e que serdo facilmente reaproveitados ou reciclados” e que,
ainda, favorecem a distribuicdo de renda através da preferéncia dada a pequenas e
microempresas. Dentre o rol legislativo que versa sobre as compras do poder pablico federal
foram considerados os autores de trés leis e um decreto que apresentam inovagdes no sentido

de tornar as compras publicas mais sustentaveis, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Atores politicos

Autor Lei/Decreto Proposicdo Originaria

Jutahy Junior — PSDB/BA | 123/2006 —Lei Geral da PLP 123/2004
Micro e Pequena Empresa

12187/2009 — Politica

Sarney Filho — PV/MA Nacional sobre Mudanca PL 18/2007
no Clima
Francisco Rollemberg — 12395/ 2010 — qultlca
Nacional de Residuos PL 203/1991
PFL/SE Solidos

7746/2012 - Regulamenta
0 art. 30 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a
promocdao do
desenvolvimento nacional
sustentavel nas -
contratacOes realizadas
pela administracdo publica
federal, e institui a
Comissdo Interministerial
de Sustentabilidade na
Administragdo Publica —
CISAP

Poder Executivo —
Assinam o decreto:
DILMA ROUSSEFF -
Presidenta
Miriam Belchior —
Ministra do Planejamento,
Orgamento e Gestéo
Izabella Ménica Vieira
Teixeira — Ministra do
Meio Ambiente?*

24 O decreto foi assinado pelo poder executivo, os ministros que o assinam o fazem ex-officio e por isso entram na
amostra, mas ndo é possivel afirmar com certeza o grau de envolvimento com a questéo.
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O segundo grupo de atores constitui 0 grupo que optei por chamar de atores
educacionais. A opcao por chama-los de atores educacionais se deve por suas participacdes na
producdo de um documento e em eventos que tiveram como objetivo capacitar/educar os
agentes publicos para a implementacdo das compras sustentaveis. O grupo é formado por
pesquisadores, consultores ou mesmo agentes publicos convidados para compartilhar
experiéncias bem-sucedidas. Bourdieu (2014) ressalta o papel da educacdo em inculcar
estruturas cognitivas ao reconhecé-las e incorpora-las. Além disso, podemos considerar 0s
palestrantes como individuos reconhecidos pelo Estado que Ihes da a legitimidade ao permitir
que discursem e capacitem outros individuos sobre a ideia de compras sustentaveis que é
defendida pelo Estado. Este grupo é formado por atores que assinam o Guia de Compras
Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal, documento publicado pelo Governo Federal
e que tem como objetivo apresentar os meios de se realizar esse tipo de aquisicdo e estabelecer
um padréo a este tipo de acdo. Além desses, também foram considerados os palestrantes de trés
eventos de capacitacdo sobre compras sustentaveis realizados no ano de 2014 pelo Governo

Federal. A composicdo geral da amostra estd demonstrada na figura abaixo.

Lei 123/2006
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
Lei 12187/2009
Politica Nacional Sobre Mudanga no CLima
Lei 12305/2010
Politica Nacional de Residuos Sélidos
Decreto 7746/2012
Guia de Compras Publicas Sustentaveis para
Administracao Federal

Il Seminario Internacional De ContratagGes
Publicas Sustentaveis

Atores

politicos

Atores

educacionais Capacitagdo em Planos de Logistica e contratagdes

. o

Sustentaveis

Amostra Geral

Curso sobre politicas publicas de sustentabilidade
nas contratagdes publicas

Figura 4 - Composigéo da Amostra Geral

Com a amostra definida restou a tarefa de selecionar o melhor método para analisa-la.
As assertivas de Bourdieu (2007) sobre a influéncia do habitus na construcdo do gosto e dos
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habitos de consumo levou-me a considerar como melhor opcdo de anélise a prosopografia e a
andlise das estruturas de capitais. Segundo Stone (2011), a prosopografia

(...) é ainvestigacdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores na histéria por
meio de um estudo coletivo de suas vidas. O método empregado constitui em
estabelecer um universo a ser estudado e entdo investigar um conjunto de questdes
uniformes — a respeito do nascimento e morte, casamento e familia, origens sociais e
posicdo econdmica herdada, lugar de residéncia, educacdo, tamanho e origem da
riqueza pessoal, ocupacdo, religido, experiéncia em cargos e assim por diante. Os
varios tipos de informagdes sobre os individuos desse universo sdo entdo justapostos,
combinados e examinados em busca de variaveis significativas. Eles sdo testados com
0 objetivo de encontrar tanto correlagdes internas quanto correlagcdes com outras
formas de comportamento ou a¢do (STONE 2011, pg. 115).

Ainda de acordo com Stone (2011), a utilizacdo da prosopografia como método de
construcdo de categorias de analise, permite que o pesquisador chegue as raizes da origem da
acdo politica, revelando os interesses mais profundos que se disfarcam através de sua retérica.
Além disso, a analise das trajetorias de grupamentos politicos pode revelar o funcionamento de
uma maquina politica e auxiliar a identificar aqueles que exercem o controle sobre ela e que,
assim, determinam suas dire¢des. Exemplo disso é o trabalho Coradini (2010) sobre a
instituicdo de frentes parlamentares criadas entre os anos de 2002 e 2006 no parlamento
brasileiro. De acordo com o autor essas frentes sdo o resultado da relacdo entre grupos de
interesse e 0 espaco publico. A participacdo nestas frentes parlamentares depende das condicdes
de insercdo e dos trajetos sociais e politicos (ressaltando a importancia de se conhecer a
biografia individual para compreender a atuacdo dos grupos), além disso estad diretamente
relacionado a atividades de expertise e de politizacdo de interesses organizados.

Nesta pesquisa foram abordadas as trajetdrias académicas e profissionais dos atores que
compdem a amostra. As informac6es foram obtidas através de pesquisa feita pela internet em
sites institucionais, redes sociais como o linked in e também através do curriculum lattes®>.
Sobre a utilizacdo de informacdes disponibilizadas pela internet, Sartore (2015) ressalta que
estes dados sdo importantes ferramentas de investigagdo para objetos de estudo que néo
possuem um grupo pre-definido de representantes como uma associagdo ou sindicato e nem
mesmo um espago fisico especifico que os concentre, como uma escola ou uma fabrica. Estes
atores se encontram em eventos, reunides, roadshows e muito do que produzem ganha
visibilidade pela internet. Apesar da realidade virtual que se forma em torno do tema das

compras sustentaveis, é cauteloso fazer uma reflexdo “sobre a influéncia dos dados disponiveis

%5 As fontes da biografia de cada ator social foram compiladas na tabela 8 que se encontra no Apéndice | desta
dissertacéo.
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online nas pesquisas académicas e na constituicdo real e virtual de retratos sociais” (SARTORE,
2015)%°.

Obviamente, como toda ferramenta de analise, a prosopografia possui seus limites e
estes, por sua vez, influenciam diretamente na abrangéncia da pesquisa. Stone (2011) destaca
quatro problemas recorrentes da utilizacdo do método. O primeiro deles diz respeito a
deficiéncia dos dados, pois a prosopografia é limitada pela quantidade e qualidade dos dados
disponiveis nas biografias dos atores. Neste trabalho, ao limitar a pesquisa as trajetorias
académicas e profissionais dos atores, foi possivel reduzir significativamente este problema,
uma vez que tais informagdes sdo facilmente encontradas nas biografias disponibilizadas na
rede, fato que demonstra que 0s atores sdo pessoas que ja possuem certa visibilidade.

Dos trinta e oito atores que comp&em a amostra total, apenas cinco nédo disponibilizavam
informacdes biograficas e um dos atores, a presidenta Dilma Rousseff, foi desconsiderada da
amostra final analisada. A justificativa para essa op¢do deve-se ao fato de que a presidenta
aparece na amostra geral por assinar o decreto 7746/2012, porém, sua condicao de presidenta
(ex-officio) faz com que ela assine todos os decretos emitidos pelo executivo e a opcdo por
considera-la poderia prejudicar os resultados da anélise.

O segundo problema apontado por Stone (2011) reside nos erros na classificagdo dos
dados. De acordo com Stone, cada ator desempenha inimeros papeis na sociedade, muitos deles
conflitantes entre si. Em uma mesma categoria profissional, por exemplo, é possivel encontrar
representantes de classes sociais diferentes, com diferentes categorias de poder que podem se
modificar ao longo do tempo. Isto faz com que o pesquisador possa falhar em identificar
subdivisbes importantes, analisando num mesmo conjunto atores totalmente diferentes entre si
e, consequentemente, comprometendo a validade e conformidade das classificagfes. A
observagdo de Stone, embora muito relevante, ndo parece ser um ponto de preocupacdo para
este trabalho uma vez que optei por abordar categorias de classificagéo concretas e objetivas,
ou seja, as categorias analisadas ndo séo resultado de uma reflexao subjetiva por parte do autor
desta pesquisa. Para criar as categorias de analise neste trabalho tomei como base a ideia de
capital escolar e profissional de Bourdieu, portanto, as categorias utilizadas sédo dadas pela
realidade observada nos dados como, por exemplo, cursos de graduagdo e pos-graduacdo

cursados e instituicdes de estudo e trabalho.

% A participagdo como ouvinte nos eventos e entrevistas com os atores certamente traria mais profundidade a
analise que apresento aqui, mas a limitagdo de tempo para realizagdo da pesquisa ndo permitiu que esses métodos
fossem aplicados. Porém a analise prosopografica da amostra selecionada permite apontar os caminhos sobre quem
sdo os atores por tras das compras publicas sustentaveis e qual sua estrutura de capitais e isto abre bons caminhos
para pesquisas futuras.

48



Os outros dois problemas do método apontados por Stone dizem respeito a erros na
interpretacdo dos dados e a limitagcGes da compreensao histérica. Nesses dois casos ha pouco o
que se pode fazer. Primeiro pois o pesquisador, por mais cuidadoso que seja, sempre esta sujeito
a cometer erros na interpretacdo dos dados, seja por descuido ou por priorizar determinado
aspecto em detrimento de outro e, com isso, chegar a conclusdes enviesadas e que se colocam
bastante distantes da realidade. Entretanto este € um problema que apenas a experiéncia e a
pratica poderdo minimizar, restando ao pesquisador, como Unica alternativa, adotar extrema
cautela e cuidado no momento de analisar seus dados. Seguindo adiante na andlise das ressalvas
feitas por Stone ao método prosopografico, me parece um excesso de zelo do autor indicar que
0 método possui limitacbes da compreensdo histérica. Digo isto, pois me parece um tanto
guanto ingénuo acreditar que a prosopografia ou mesmo qualquer outro método, seja capaz de
analisar a realidade como um todo e apresentar resultados de maneira una, veridica e
incontestavel, sobretudo quando tratamos de um objeto tdo complexo e volétil quanto a
realidade social que, por suas proprias caracteristicas, tende a repelir a ideia de uma verdade
Unica. Porém é importante ressaltar que ao realizar uma analise qualitativa da histéria de vida
dos atores através de suas estruturas de capitais ganha-se uma profundidade historica que
dificilmente seria alcancada com a utilizacdo de outro método.

O alerta de Stone, portanto, serve para lembrar aos pesquisadores que os resultados
alcancados com a pesquisa ndo dardo conta da totalidade da realidade social uma vez que se
dedicam a andlise de um grupo determinado de atores e que a realidade, por sua vez, é
constituida através de uma rede de relagdes e situacfes que extrapola a capacidade analitica do
método, logo o pesquisador deve ter ciéncia e reconhecer as limitagbes de sua pesquisa. Este
trabalho, obviamente, ndo é diferente e, portanto, ndo elucidara definitivamente as questdes que
permeiam as compras publicas sustentaveis. Ao contrario, ao buscar uma primeira visao mais
geral e ampliada sobre o tema, muito provavelmente, ird levantar mais questdes do que
respondé-las. Se por um lado essa € uma caracteristica que em certa medida pode ser frustrante
por ndo apresentar resultados mais concretos e objetivos, por outro lado, inegavelmente, € um
primeiro passo necessario e fundamental para o desenvolvimento de um novo tema de pesquisa
cujas questdes levantadas podem servir de base para o desenvolvimento de trabalhos

posteriores.
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3.2 — Atores e sustentabilidade: uma parceria recente

A primeira vista a analise dos dados levantados revela alguns fatos interessantes. O
primeiro deles é a vanguarda dos politicos do Nordeste no que diz respeito a legislacdo que
estimula as compras sustentaveis. A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, a Politica Nacional
sobre Mudanca no Clima e a Politica Nacional de Residuos Solidos sdo, respectivamente,
resultados de projetos de lei cuja autoria é de responsabilidade de deputados dos Estados da
Bahia, Maranhdo e Sergipe. A regido Nordeste também se destaca no que diz respeito a
representatividade das compras sustentaveis sobre o total de compras efetuadas por cada regido.
O grafico abaixo, que considera os resultados de 2012 a 2014, mostra a regido Nordeste como
aquela que melhor conseguiu implementar as compras publicas sustentaveis neste periodo,
aumentando em 11 pontos o percentual de compras sustentaveis de 2012 para 2013 e mantendo-

se como 0 a regido que mais realizou este tipo de aquisicdo por dois anos seguidos.?’

Representatividade das Compras Sustentaveis
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Figura 5 — Representatividade das Compras Sustentdveis por Regido entre os anos de 2012 e 2014. Fonte: MPOG

27 Apesar do avancos demonstrados na implementacdo das compras sustentaveis na regido Nordeste, um estudo
realizado por Costa (2014) sobre as aquisi¢des sustentaveis nas Universidades Federais da regido Nordeste apontou
gue a maior parte das universidades pesquisadas ndo realiza as compras de acordo com a legislacdo vigente sobre
0 tema e que aquelas que afirmam realizar compras utilizando a adogdo de critérios de sustentabilidade nao
complementam a a¢do com politicas de conscientizagdo para seus servidores. Demonstrou ainda a dificuldade em
realizar as compras sustentaveis devido a falta de conhecimento técnico para especificagdo dos itens a serem
adquiridos e por receio de restringir a competitividade nos certames. Por fim constatou que as a¢des voltadas a
implementacdo das contratacdes sustentaveis ainda sdo bastante baixas.
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Além do protagonismo na criacdo das legislacdes citadas e de pertencerem a mesma
regido que também protagoniza um aumento na representatividade nas compras sustentaveis,
0s deputados também possuem mais caracteristicas em comum. Os trés sdo formandos em
direito, Sarney Filho também possui graduacdo em economia e Francisco Rollemberg em
medicina. Todos possuem uma trajetdria profissional exclusivamente publica voltada a atuacéo
politica, onde destaca-se um elevado capital politico devido aos sucessivos mandatos €, nos
casos de Sarney Filho e Jutahy Junior, a atuacéo politica de outros membros da familia, como
pais, avls e irmdos. Essa caracteristica reforca a tese de Oliveira (2012) de que a atuacédo
politica, ndo s6 na regido nordeste, mas em todo o Brasil, é encarada como uma profisséo de
familia. Oliveira (2012) argumenta que a conquista, manutencdo e exercicio do poder pelas
familias é resultado do desenvolvimento de um sistema politico proprio que apoiado na
fragilidade das instituicdes, nas desigualdades sociais, na patronagem e no clientelismo cria
redes de nepotismo que se espalham pelo executivo, legislativo e judiciario, perpetuando o
poder das familias.

Outra importante observacdo que pode ser feita da comparacdo entre as trajetdrias
académicas e profissionais desses trés atores € que a vinculacdo com a questdo da
sustentabilidade nédo é resultado de uma construgdo académica planejada, mas sim que deriva
da atuacdo politica/profissional. Jutahy Janior, cuja proposicao original resultou na Lei Geral
da Micro e Pequena Empresa, ocupou os cargos de secretario de Justica e Direitos Humanos da
Bahia (1988-1989) e de ministro do Bem-Estar Social (1992-1993). Sarney Filho, responsavel
por originar a Politica Nacional sobre Mudanca no Clima, ocupou o cargo de Ministro do Meio
Ambiente entre 0s anos 1999 e 2002 e em 2007 filiou-se ao Partido Verde, cujo programa é
intimamente vinculado as questdes ambientais. Ja Francisco Rollemberg, ligado a criacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos, foi membro da Subcomissdo de Salde, Seguridade e
Meio Ambiente no Senado. Considerando que as proposic¢des que resultaram nas legislagdes
citadas foram apresentadas ap0s a passagem desses atores por cargos diretamente relacionados
a questdes ambientais e sociais, é possivel afirmar que estes cargos foram pontos de transi¢cdo
gue aproximaram esses atores da questdo da sustentabilidade.

Os outros dois atores que compdem o grupo politico sdo ligados ao poder Executivo,
compdem essa amostra por sua atuagdo ex-officio e possuem um perfil bastante divergente entre
si. Miriam Aparecida Belchior é graduada em Engenharia de Alimentos e possui mestrado em
Administracdo Publica e Governamental. Sua trajetoria profissional mescla a carreira docente
em instituicdes privadas e fundacdes com a atuacdo publica em cargos politicos na prefeitura
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de Santo André e no Governo Federal, ambas com administracdo do Partido dos Trabalhadores.
A ascenséo aos cargos do governo federal comega em 2002 com a elei¢do de Lula, onde integra
a equipe de transicdo do governo e atua como assessora especial do presidente até 2004 quando
assume a Subchefia de Articulacdo e monitoramento da Casa Civil e a secretaria executiva do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do qual se torna coordenadora geral em 2010. No ano
seguinte € moneada ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, nesse cargo tem
contato com o programa de compras publicas sustentaveis, uma vez que este programa &
responsabilidade de seu ministério. O Gltimo ator politico analisado é Izabella Mdnica Vieira
Teixeira. De todos os atores politicos, 1zabella é a Gnica que possui um perfil técnico voltado
para a questdo ambiental. Graduada em Ciéncias Bioldgicas, com especializacdo em Elaboragdo
e Gerenciamento de Projetos, mestrado e doutorado em Planejamento Energético, lzabella
comeca sua trajetoria profissional no ano de 1984 como analista ambiental (servidora publica)
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA). Em sua
carreira ocupou cargos de confianga e coordenacdo no Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil e no projeto de Fortalecimento Institucional dos OEMAS da
Amazonia Legal, ambos resultado de uma parceria entre Banco Mundial e Ministério do Meio
Ambiente. Foi Chefe de Gabinete e Subsecretaria da Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Rio de Janeiro. Atuou como pesquisadora do Laboratorio Interdisciplinar de Meio Ambiente
da COPPE/UFR]J e exerceu diversos cargos no Ministério do Meio Ambiente onde, em 2010,
foi nomeada como Ministra, cargo que ocupou até o ano de 2016.

A anélise das trajetdrias académicas e profissionais dos atores politicos demonstra que,
com excec¢do de Izabella Mbnica Vieira Teixeira que possui toda uma trajetoria académica e
profissional ligada ao meio ambiente, todos os demais depararam-se com a questdo ambiental
durante a carreira profissional, ocupando cargos em ministérios e comiss@es devido ao capital
politico que possuiam e a arranjos institucionais realizados pelos partidos em suas aliangas e
coligacOes e ndo por critérios técnicos. De qualquer maneira, € necessario lembrar que mesmo
sem uma trajetdria diretamente ligada ao tema do meio ambiente e sustentabilidade, a atuacao
desses parlamentares ap0s a passagem por cargos correlatos ao tema possibilitou a elaboragéo
de leis especificas que contribuiram para o desenvolvimento das compras sustentaveis no
ambito do governo federal.

Com a legislacdo possibilitando e incentivando o desenvolvimento das compras
publicas sustentaveis, o primeiro passo para a transformacdo da pratica de aquisicOes

governamentais estava dado. Entretanto, apenas a viabilizacdo legal ndo é suficiente para
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transformar atos e praticas que foram estabelecidas no decorrer de longos anos. A
transformacdo efetiva dessas préticas, como de todas as outras que sdo historicamente
constituidas, depende de uma politica de conscientizacdo e educacdo para novos habitos. O
papel educacional, portanto, é fundamental para a transformacao dos processos de aquisicao e
para a substituicdo dos produtos adquiridos por outros mais sustentaveis. Assim 0 governo
federal lancou um Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal e
realizou cursos e semindarios para a capacitacdo de servidores responsaveis por efetuar as
aquisicdes nos 6rgdos da administracdo federal. A analise das trajetorias académicas e
profissionais dos atores envolvidos na elaboracgdo do guia e dos palestrantes dos cursos pode
nos fornecer uma melhor perspectiva sobre os protagonistas do projeto de implementagéo das
compras sustentaveis no governo federal brasileiro. Os atores que compdem a amostra
analisada, bem como as instituicfes que representavam e 0s eventos em que palestraram estdo

relacionados na tabela abaixo.

Tabela 4 - Distribuigdo de atores por evento e instituigGo

EVENTO N° ATOR INSTITUICAO
Ministério do
Planejamento,

Orcamento e Gestao
Ministério do
Planejamento,

Orcamento e Gestéo

Ministério do

1 | Rogério Santanna dos Santos

2 Loreni Fracasso Foresti

Ana Maria Vieira dos Santos

3 Neto* Planejamento,
Elaboracéo do guia de Orcamento e Gestao
Contrata¢6es Publicas . ICLEI — Governos
I Laura Silva Valente de i
Sustentaveis na 4 Macedo Locais pela
Administracéo Sustentabilidade
Federal Paula Gabriela de Oliveira ICLEI - _Governos
5 Freitas Locais pela
Sustentabilidade
Ana Carolina Gazoni Lopes ICLEI - _Governos
6 da Silva Locais pela
Sustentabilidade
ICLEI — Governos
7 Luciana Stocco Betiol Locais pela

Sustentabilidade

Il SEMINARIO 8

Zilda Maria Faria Veloso

Ministério do Meio

INTERNACIONAL Ambiente
DE Sustainable
CONTRATACOES 9 Barbara Norton Procurement Limited

(Inglaterra)
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PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

10

Jussara de Lima Carvalho

ICLEI — Governos
Locais pela
Sustentabilidade

11

Norma Tregurtha

ISEAL Alliance
(Inglaterra)

Ana Maria Vieira dos Santos
Neto*

Ministério do
Planejamento,
Orgcamento e Gestdo

12

Rafael Setubal Arantes

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestao

13

Alfredo Carlos Orphao Lobo

Inmetro

14

Luiz Henrique Lima

Tribunal de Contas do
Estado de Mato
Grosso

15

Gabriela Alem Appugliese

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da
Fundacédo Getulio
Vargas (FGV) —
Programa de Consumo
Sustentavel

16

Ricardo Mattos e Dinato

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da
Fundacédo Getulio
Vargas (FGV) —
Programa de Consumo
Sustentavel

17

Mervyn Jones

Waste and Resources
Action Programme —
WRAP (Inglaterra)

18

Fabiana Barbi

ICLEI — Governos
Locais pela
Sustentabilidade

19

Bruno Quick

Sebrae Nacional

Capacitagdo em
planos de logistica e
contratagoes
sustentaveis

20

Ketlin Feitosa de A. Lima
Scartezini

Superior Tribunal de
Justica

21

Anderson F. Gomes

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestao

22

Jhéssica Ribeiro Cardoso

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestao

Ana Maria Vieria dos Santos
Neto*

Ministério do
Planejamento,
Orgcamento e Gestdo

Curso sobre politicas
publicas de
sustentabilidade nas
contratacOes publicas

23

Ana Carla Leite de Almeida

Ministério do Meio
Ambiente

24

Luis Mauricio Jungueira
Zanin

Sebrae
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o5 Maria Aparecida Rosa Vital Sebrae
Bogado
26 Mauro Pereira Pinto Garcia Sebrae
Ministério do
27 Denise Reif Kroeff De§envoIV|mento\
Social e Combate a
Fome

Da andlise da tabela, as primeiras observacOes possiveis a se fazer dizem respeito a
representatividade das instituigdes no processo educacional dos agentes publicos, a participacéo
de palestrantes estrangeiros e, também, e a condi¢do de Ana Maria Vieira dos Santos Neto como
palestrante em duas oportunidades e, também, como uma das envolvidas na elaboracdo do Guia
de Compras, este fato chama a atencdo pois ndo se repete com nenhum dos outros atores e
indica que este ator € uma peca chave no desenvolvimento do programa.

Os vinte e sete atores educacionais representam treze instituicfes distintas, dentre as
quais destacam-se o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (representado em oito
ocasides, sendo em trés delas por Ana Maria Vieira dos Santos Neto), ICLEI — Governos Locais
pela Sustentabilidade (com seis representantes), Sebrae (com quatro representantes), Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (com dois representantes) e
Ministério do Meio Ambiente (com dois representantes), todas as demais instituicdes
apresentaram apenas um representante nos eventos que compdem a amostra. A grande
participacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ndo é algo que causa surpresa,
afinal o programa de compras sustentaveis esta sob o controle da pasta e nada mais natural que
atores “da casa” falem sobre o proprio programa, mas é necessario considerar uma diferenga
entre os atores ligados ao MPOG. Aqueles ligados a elaboracdo do guia de compras parecem
ter uma trajetéria profissional vinculada a politica, uma vez que é comum a transi¢do entre
cargos de direcdo por varias empresas, entre elas a TELEBRAS, empresa pubica cujas cargos
de direcdo normalmente sdo ocupados através de indicacdo politica. Ja os outros trés atores
ligados ao MPOG que atuaram como palestrantes nos cursos de capacitagdo indicam uma
trajetdria mais burocratica, ligada ao funcionalismo publico de carreira.

Entretanto, o que realmente chama a atengdo € o grande nimero de atores ligados ao
ICLEI. Se considerarmos os atores apenas uma vez, a instituicdo torna-se a com maior
representatividade na amostra desta pesquisa. Além disso, a analise da trajetdria profissional
dos atores revela que mais um dos palestrantes, além daqueles que a representam diretamente,
jatrabalhou pela instituicdo em sua carreira. Este, portanto, € um ponto de extrema importancia

para iniciarmos a compreensao do programa de compras sustentaveis do governo federal.
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De acordo com o site da instituicdo, o ICLEI foi fundado em 1990 por 200 governos
locais de 43 paises que se reuniram no primeiro Congresso Mundial de Governos Locais por
um Futuro Sustentavel realizado na sede das Nacdes Unidas em Nova York. A atuacdo da
instituicdo na Ameérica Latina existe desde 1994 e em 1996 foi estabelecido um escritorio em
Santiago, Chile. O primeiro Secretariado Regional da América Latina foi sediado no Rio de
Janeiro em outubro de 2000. Entre 2006 e 2010 Buenos Aires foi a sede do Secretariado para a
Ameérica Latina e Caribe, no mesmo periodo foi estabelecido um escritério de projetos em Séo
Paulo. Em 2011 as operacOes da instituicdo na América Latina foram desmembradas e, com
isso, foram criados dois secretariados, um para a América do Sul com sede em Sao Paulo e
outro para o México, América Central e Caribe, cujo escritério fica no México. A atuacdo do
ICLEI consiste em criar uma rede global de governos locais, subnacionais e parceiros que
compartilham oportunidades e experiéncias na expectativa de promover uma agenda
sustentavel. Além disso, desenvolvem programas tematicos que buscam solucées sustentaveis,
oferecem informacdes, ferramentas, consultorias e treinamentos que tem como objetivo tornar
cidades mais sustentaveis. Neste sentido o ICLEI pode ser considerado como um Think Tank,
voltado para o desenvolvimento da sustentabilidade. Medvetz (2012) argumenta que ao
combinar elementos das fontes de conhecimento mais estabelecidas, como universidades,
agéncias governamentais, empresas e midia, os Think Tanks tornam-se capazes de exercer uma
enorme influéncia na maneira como cidadaos e legisladores veem o mundo, influenciando
diretamente nos governos. Dentre os programas desenvolvidos pelo ICLEI, hd um voltado
exclusivamente para as Compras Pablicas Sustentaveis. A instituicdo esta envolvida com o
tema a mais de 15 anos, portanto a mais tempo que o programa de compras publicas do governo
federal brasileiro. Este fato somado a grande representatividade da instituicdo na amostra desta
pesquisa indica o poder de influéncia exercido pelo ICLELI.

Como os principais métodos de atuagdo do ICLEI sdo a constitui¢do de redes e parcerias,
é importante analisar as proprias redes e parcerias da instituicdo. Entre os inUmeros parceiros
elencados no site do ICLEI, ha dois que merecem destaque nesta pesquisa, o Centro de Estudos
em Sustentabilidade da EAESP/FGV e a Embaixada Britanica em Brasilia. A relacdo entre
ICLEI e EAESP/FGV merece destaque pois entre os sete atores com passagem pelo ICLEI,
quatro deles tiveram também passagem pela EAESP/FGV, um em sua formacao académica e
trés durante a atuagdo profissional. Além disso a instituicdo possui historico no
desenvolvimento da relagdo entre sustentabilidade e mercado. Sartore (2010) ao analisar os
indices de sustentabilidade no mercado financeiro aponta para a importancia da FGV na
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formacédo de economistas e administradores com perfis voltados a sustentabilidade e também
“no desenvolvimento de atividades e ferramentas para a inser¢do da Sustentabilidade no mundo
dos negbcios” (SARTORE, 2010, pg. 56). J& 0 destaque para a Embaixada Britanica em Brasilia
deve-se aos palestrantes estrangeiros uma vez que representam instituicbes com sede na
Inglaterra, fato que nos permite supor a indicacdo por parte da Embaixada. A relagdo entre a
Embaixada Britanica e o desenvolvimento da sustentabilidade no Brasil, entretanto, vai além
da nomeacdo de palestrantes para a capacitacdo de agentes publicos. No inicio de 2016 a
Embaixada anunciou o “Fundo de Prosperidade”?® como parte do Estudo estratégico de Defesa
e Seguranca de 2015. O fundo, cujo investimento para 0s préximos cinco anos é de 1.3 bilhGes
de libras, tem como objetivo promover o crescimento global sustentavel através da reforma
econémica e desenvolvimento necessarios para 0 crescimento em paises parceiros, dentre 0s
quais estd o Brasil. O fundo ira investir em projetos cujas propostas sejam voltadas para as
seguintes areas: ambiente de negdcios, educacdo, salde, infraestrutura, tecnologias de baixo
carbono e energia, sendo a inovagao e transparéncia temas Inter setoriais e integrados a todas
as aéreas. Mas os investimentos da Embaixada Britdnica em pesquisas relacionadas a
sustentabilidade no Brasil ndo é algo recente. Em 2008, um estudo realizado pela Unicamp?®
sobre a sustentabilidade do etanol brasileiro foi patrocinado pelo Embaixada Britanica e pelo
Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do Reino Unido, 6rgéo pelo
qual Béarbara Morton, uma das palestrantes estrangeiras, teve passagem. Esses fatos indicam
gue ha um grande interesse do Reino Unido no desenvolvimento da sustentabilidade no Brasil,
0s reais motivos desse interesse, entretanto, s6 poderiam ser descobertos através de uma
pesquisa mais extensa e dedica exclusivamente ao tema.

A importancia da parceria entre ICLEI, EAESP/FGV e Embaixada Britanica em Brasilia
pode ser visualizada quando observamos a representatividade dessa alianga na amostra dessa
pesquisa. A parceria é responsavel por onze dos vinte e sete atores da amostra, uma
representatividade de cerca de 40,7% do total. O segundo maior grupo da amostra é composto
por atores ligados ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e representa cerca de
18,5% do total, isto demonstra a forca do eixo ICLEI — EAESP/FGV — Embaixada Britanica
no desenvolvimento das compras publicas sustentaveis no Brasil e indica o nicleo duro do

campo fora do governo.

28 Maiores informacgdes sobre o fundo podem ser obtidas através do site https://www.gov.uk/government/world-
location-news/prosperity-fund-brazil-2016-bid-round-is-now-open Acesso em 21 de maio de 2016.

2 A pesquisa completa estd disponivel em: http://www.globalbioenergy.org/uploads/media/0811 Unicamp_-
A _sustainability analysis_of the Brazilian_ethanol.pdf Acesso em: 22 de maior de 2016.
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Fora deste eixo, merece destaque Ana Maria Vieira dos Santos Neto por ser o ator com
maior nimero de apari¢cdes na amostra. Graduada em direito pela Universidade de Brasilia e
com Especializacdo em Direito Publico Institucional pela Universidade de Direito de Lisboa,
Ana comegou sua carreira em 1998 como assessora no Superior Tribunal de Justica, em seguida
passou pelo Superior Tribunal Federal também como assessora e pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regi&o, onde exerceu o cargo de Chefe de Assessoria. Seu primeiro contato com
0 tema das compras governamentais acontece em 2006 quando se torna analista de Compras
Governamentais, Gerente de Projetos e Coordenadora Geral de Normas na Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo no Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
onde coordenou o Programa Nacional de Contrata¢cdes Publicas Sustentaveis do Governo
Federal. Em 2011, Ana se afasta do tema das compras pelo periodo de um ano enquanto trabalha
como assessora e gerente juridica na Telebras. Entretanto, em 2012 assume o cargo de Diretora
de Producdo e Consumo Sustentaveis na Secretaria de Relag@es Institucionais no Ministério do
Meio Ambiente. Em 2013 retorna a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
MPOG como diretora do departamento de logistica e é eleita presidente da Rede Interamericana
de Compras Governamentais. Em 2015 funda o Instituto de Logistica Publica no qual é diretora
e realiza treinamentos e consultoria nas areas de obras e compras publicas, pregéo, registro de
precos, regime diferenciado de contratacdo, licitacBes e contratos, parcerias publico-privadas,
captacdo e aplicacdo de recursos federais e diagnéstico econdmico-financeiro. A trajetdria
profissional de Ana revela uma proximidade com os atores Rogério Santanna dos Santos e
Loreni Fracasso Foresti, os trés atores tiveram passagens simultdneas pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do MPOG e também pela Telebras. Outros atores que
figuram como colegas de trabalho de Ana foram Rafael Setubal e Anderson F. Gomes. Rafael
foi coordenador normativo de licitagfes e contratos do MPOG de 2004 até 2011. Anderson, por
sua vez, inicia sua carreira no MPOG em 2006, mesmo ano em que Ana é nomeada
coordenadora geral de Normas do MPOG, cargo que ocupa até 2011. A conexdo temporal e
institucional entre estes atores nos permite supor a existéncia de uma rede fechada e de
interesses entre pessoas que passaram por este circulo e que se desenvolve ao redor de Ana. A
rede de relagOes profissionais de Ana com outros atores e instituicbes que figuram na amostra
desta pesquisa se estende quando funda o Instituto de Logistica Publica no qual tem Barbara
Morton como parceira de equipe e o Sebrae como cliente. A rede constituida por Ana Maria
Vieira dos Santos Neto pode ser considerada o nicleo das compras governamentais dentro do

proprio governo.
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A primeira anélise da amostra dos atores educacionais permitiu verificar a existéncia de
dois nucleos fortes no campo das compras sustentaveis governamentais. Um deles, mais
expressivo, estd fora do governo e é composto pela parceria entre ICLEI, EAESP/FGV e
Embaixada Britanica. O outro localiza-se dentro do governo, tem Ana Maria Vieira dos Santos
Neto como ator central e estende-se em sua rede profissional. E possivel, portanto, argumentar
que a construcdo do mercado de compras publicas governamentais é um projeto encabe¢ado
por duas elites, uma externa ao governo e outra interna. Isto reforca a tese de Fligstein de que
a constituicdo de novos mercados é o resultado de uma interacdo entre elites, governos e
sociedade.

Parto agora para uma analise mais abrangente de todos os atores educacionais para tentar
observar caracteristicas gerais e comuns a todos eles e, com isso, comegar a dar 0s primeiros
passos para a caracterizacdo da elite por tras do programa de compras sustentaveis do governo

federal.

Tabela 5 - Cursos e instituigdo de graduagdo dos atores educacionais

N° do ator Curso de Graduagao Instituicdo
01 Engenharia Mecanica UFRGS
02 Administracédo Faculdade S&o Judas Tadeu
03 Direito UNB
04 Arquitetura Mackenzie/SP
05 Relagbes Internacionais Northeastern University
06 Direito PUC/SP
07 Direito PUC/SP
08 Arquitetura UFRGS
09 Civic Design University of Aberdeen
10 Engenharia Quimica UFSCAR
11 - -
12 Direito PUC/RJ
13 Engenharia Mecanica Faculdade de Engenharia Souza Marques
14 Economia UFRJ
15 Gestdo Ambiental USP
16 Engenharia Elétrica USP
17 Geografia Universidade de Liverpool
18 Ciéncias Sociais Unicamp
Engenharia Civil Fundagéo_ Educacional de Minas
19 Gerais/Escola Kennedy
Engenharia de Produgao
20 Direito CEUB
i Instituto Superior de Ensino e Pesquisa de
21 Engenharia Elétrica ltuiLtaba/MG
22 Engenharia Ambiental UCB/DF
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23 Engenharia Agronémica UNB
24 Administragdo Publica UNESP
25 Economia AUDF
26 Administracédo UNB
97 _ Letras PUC/RS
Ciéncias Sociais UFRGS

Obs.: Nao foi possivel determinar a graduagao do ator 11 e os atores 19 e 27 possuem duas graduagdes

Tabela 6 - Formagdo dos atores educacionais por drea de concentragdo

N° de atores N° total de atores

Area de .
Concentracio® Curso graduados no por area d~e
Ccurso concentracéo
Direito 5
Ciéncias Sociais Economia 2 12
Aplicadas Administracdo 3
Arquitetura 2
Ciéncias Humanas Geografia 1 1
Engenharia Mecanica 2
Engenharia Quimica 1
Engenharia Elétrica 2
Engenharia Civil 1

Engenharia de
Planejamento e
Producéo
Engenharia Ambiental 1
Engenharia
Agrondmica

Engenharias

[EEN

[HEN

Linguistica, Letras

e Artes Letras

Relacdes Internacionais
Gestdo Ambiental
Civic Design
Ciéncias Sociais

Outros

NP (PR -

Observando as tabelas podemos notar que entre as vinte e oito graduagdes cursadas,
vinte delas se concentram nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Engenharias, sendo 0s
cursos de direito e administracdo os mais representados e em apenas dois €asos 0S Cursos sao
diretamente ligados a questdo ambiental, em ambos os casos sao mulheres. Também é possivel
notar que as instituicbes em que 0s atores cursaram suas graduagdes concentram-se nos estados

de S&o Paulo (oito casos), Distrito Federal (seis casos), Rio de Janeiro (quatro casos) e Rio

% Distribuicdo feita de acordo com a Tabela de Areas do Conhecimento do CNPQ. Disponivel em
http://www.cnpg.br/documents/10157/186158/TabeladeAreasdoConhecimento.pdf Acesso em: 07 de maio de
2016.
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Grande do Sul (quatro casos), ha ainda trés atores com graduacfes no exterior (dois atores

estrangeiros e um brasileiro)®! e dois com graduagdo em Minas Gerais®2. A amostra sobre as

atividades académicas de poOs-graduacdo aponta mudancas significativas. Se dentre os atores

educacionais todos possuem curso superior, 0 mesmo nao pode ser dito para os cursos de pds-

graduacédo, mestrado e doutorado. Dos vinte e sete atores da amostra, vinte e trés seguiram seus

estudos apés a graduacdo, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 7 - Pés-graduagdo e instituigées

Ator | Curso de Pés-Graduagio/Mestrado/Doutorado Instituicao
MBA em Engenharia de Software UFRGS
1 MBA em Administracdo e Gestdo de Negdcios UFRGS
MBA em Marketing FGV
Mestrado em Engenharia de Software UFRJ
3 Especializacdo em Direito Publico Institucional Umver5|dac.ie de Direito de
Lisboa
Mestrado em Gestdo e Mudanca Climatica Universidade de Oxford
4 Mestrado em Ciéncia Ambiental USP
Doutoranda em Gestdao Ambiental USP
6 MBA em Gestdo de Sustentabilidade FGV
Especializagdao em Direito Processual Civil PUC/SP
Mestrado em Direito do Meio Ambiente Universidad Complutense de
7 Madrid
Mestrado em Direito Civil PUC/SP
Doutora em Direitos Difusos e Coletivos PUC/SP
8 Mestrado em Planejamento Urbano UNB
P6s-Graduagdo em Planejamento Urbano Alemanha
. . Universidade de Aberdeen
9 Civic Design .
(Escdcia)
Mestrado em Engenharia Hidraulica e
usp
10 Saneamento
Doutorado em Ciéncia Ambiental USP
Universidade de Steellenbosch
11 Mestrado (Africa do Sul)
12 Mestrado em Direito Administrativo
Especializagdo em Engenhlarla de Equipamentos Petréleo Brasileiro S.A.
13 de Petrdleo
Especializagdo em Advanced Management Banff School of Advanc,ed
Management (Canadad)
Especializagdo em Finangas Corporativas PUC/RJ
14 Mestrado em Planejamento Energético UFRJ
Doutorado em Planejamento Energético UFRJ
- . Instituto Israelita de Ensino e
16 Especializagdo em Engenharia Clinica Pesquisa Albert Einstein

31 No foi possivel levantar o curso e instituicio de graduagdo de um dos trés atores estrangeiros.

32 Durante o levantamento dos dados ndo foi possivel definir uma das instituicdes de graduagio do ator 19.
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Mestrado em Engenharia Quimica uspP
17 MBA em Gestdo de Negdcios UmveradaSii((jjz)Hull (Reino
PhD em Palaeoclimatic Change Universidade de Liverpool
Mestrado em Ciéncia Ambiental UsP
18 Doutorado em Ambiente e Sociedade Unicamp
Pds-Doutorado (em curso) FAPESP
19 Especializagdo em Politicas Publicas Unicamp
Especializagdo em Engenharia de Trafego
21 MBA em Gestao Estratégica de Marketing FGV/DF
Especializacdo em Saneamento Ambiental Unitau
22 e ~ L Universidade Cidade de Sdo
Especializagdo em ConstrugGes Sustentaveis paulo
23 Mestrado em Fitopatologia UNB
24 Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas FGV
75 Pés-Graduagdao em Marketing FGV
Pds-Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas UFSC
26 | Pés-Graduacdo em Gestdo Estratégica de Servicos ESPM
27 Mestrado em Sociologia UFRGS

A tabela também demonstra que se durante a graduacdo poucos foram os atores em
cursos relacionados a questdo ambiental, na p6s-graduacdo isso muda bastante, demonstrando
uma conversdo do capital educacional para se legitimar enquanto um agente capacitado a falar
sobre questdes relacionadas ao meio ambiente. Dos quarenta e um cursos realizados, dezoito
sdo diretamente relacionados ao meio ambiente e a sustentabilidade. Isso comprova que o tema
é recente e vem ganhando espaco e forga no meio académico. Outro ponto que chama a atencao
é a distribuicdo das instituicdes de ensino em que as pés-graduacbes foram cursadas. Se durante
a graduacdo havia um certo equilibrio entre quatro estados brasileiros, no que diz respeito a
poOs-graduacao isso ndo se repete. Dos quarenta e um cursos, vinte foram realizados no estado
de Sdo Paulo, nove no exterior, seis no Rio de Janeiro, trés no Rio Grande do Sul, dois no
Distrito Federal e um em Santa Catarina. I1sso demonstra que ha uma maior valorizacdo das
pos-graduacdes realizadas em instituicdes de ensino localizadas no estado de Séo Paulo.

Da andlise das trajetdrias profissionais, presente na Tabela 12 no apéndice Il desta
pesquisa, é possivel observar que os atores politicos ligados ao legislativo possuem uma carreira
estritamente ligada ao setor publico e a vida politica, ou seja, sdo politicos por profissdo ndo
relatando em suas biografias qualquer outro tipo de trabalho, seja no préprio setor publico, no
setor privado ou mesmo no terceiro setor. Ja os atores politicos ligados ao executivo possuem
em sua trajetoria passagens por instituicbes de pesquisa e ensino ligadas ao setor publico, no

caso de Izabella, e ao terceiro setor e ao setor privado no caso de Miriam.
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Jé& entre o0s agentes educacionais as trajetorias nao se dividem de maneira tdo exata como
no caso dos atores politicos. Neste grupo, com excec¢do de quatro casos que possuem carreiras
estritamente publicas, as trajetdrias sdo hibridas e mesclam passagens pelo setor publico,
privado e também pelo terceiro setor. A tabela abaixo mostra como € hibrida a trajetoria

profissional desses atores.

Tabela 8 - Distribuigcdo dos atores de acordo com a trajetdria profissional

Trajetoria Profissional
Pablica ) _ Publica,
. ) 3° Publicae | Privadae _
Publica | Privada e Privada e
Setor ) 3° Setor 3° Setor
Privada 3° Setor
3,4,5, 10,
2,8, 13,14,23,| 6,7,11,
Atores 1,921 15, 16, 18,
12,20 27 17,19, 26
22,24, 25
% 14,82 - - 11,11 14,82 22,22 37,03

Podemos notar que ndo hd um padrdo nas trajetorias profissionais dos atores
educacionais e chama a atencdo a auséncia de individuos ligados exclusivamente a carreiras
privadas ou ao terceiro setor, principalmente em um tema ligado a questdo ambiental que,
historicamente, € marcada pela atuacéo de diversas organiza¢cdes ndo governamentais. Em uma
amostra tdo diversa, sobressaem 0s atores com passagens por instituicbes de ensino e pesquisa,
dez dos vinte e sete atores exerceram atividade de docéncia ou pesquisa em instituicdes
publicas, privadas ou em fundacdes e destes dez atores com passagens por institui¢des de ensino
e pesquisa, seis tiveram passagens por instituicdes ligadas diretamente ao meio ambiente como
secretarias municipais do meio ambiente, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente ou ONG’s.
Outro ponto que chama a atencdo sdo as atividades de conselheiro e consultoria que aparecem
na biografia de oito atores.

De maneira geral, a analise das trajetorias profissionais individuais auxilia de maneira
significativa para identificacdo de instituicdes chave que, enquanto pontos de encontro de
diversos atores, colaboram para constituicdo de uma rede que se estende entre o setor privado,
0 publico e tambem pelo terceiro setor reunindo atores que possuem um interesse em comum e

buscam alcanca-lo através da cooperagdo mutua.
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CONSIDERACOES FINAIS

As pressdes sobre 0 meio ambiente oriundas do desenvolvimento econdmico no periodo
posterior a segunda guerra mundial forcaram o pensamento econdmico a considerar as questoes
ambientais em seu arcabougo tedrico. Economia ambiental neocléssica, economia ecoldgica,
economia evolucionista, ecomarxismo e economia verde destacaram-se entre principais
correntes de pensamento que se dedicaram a esta tarefa. Acolhida pelo discurso institucional
das Nagdes Unidas e apresentada como o principal tema da Rio +20, a Economia Verde é vista
como o principal caminho para o alcance do desenvolvimento sustentivel, apresentando uma
série de ferramentas e mecanismos para atingir tal objetivo, dentre os quais se destaca o poder
de compra do Estado que deve ser direcionado para estimular desenvolvimento de produtos
ecologicamente corretos e uma economia justa e inclusiva.

O processo que levou o consumo para o centro da questdo ambiental envolveu embates
politicos que confrontaram norte e sul destacando-se dois deslocamentos discursivos que
alteraram a centralidade da questdo ambiental. No primeiro deslocamento a origem dos
problemas ambientais deixaram de ser relacionadas aos altos niveis de natalidade e
superpopulacdo do hemisfério Sul para relacionarem-se com o modelo de producdo do
hemisfério norte. Esse primeiro momento fez com que os meios produtivos do Norte fossem
revistos e tornados mais eficazes e menos poluentes. Entretanto as melhorias no processo
produtivo ndo foram suficientes para aliviar as pressées sobre 0 meio ambiente de maneira
satisfatoria e um novo deslocamento discursivo colocou os padrdes de consumo das nacdes
desenvolvidas no centro da questdo ambiental. Se o padrdo de consumo das nacoes
desenvolvidas se estendesse para todas as nagdes do globo, o planeta entraria em colapso.

Com o0 consumo posto no centro da questdo ambiental torna-se fundamental
compreender este fendbmeno. A perspectiva culturalista aponta que o consumo é culturalmente
constituido e dotado de significados que extrapolam as utilidades materiais de determinado bem
e que estes significados estdo intimamente relacionados com aquilo que Bourdieu chama de
habitus. A ideia de consumo sustentavel representa a constituicdo de um novo mercado e, de
acordo com Fligstein a constituicdo de novos mercados é resultado da interacdo entre Estado,
elite e sociedade.

Nesta pesquisa lancei um primeiro olhar sobre o programa de compras publicas do
governo federal brasileiro através da analise das trajetorias académicas e profissionais dos
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atores envolvidos na construcdo da moralidade e da visdo cultural sobre compras sustentaveis
no Estado. Para isso selecionei dois grupos de atores. O primeiro deles, chamei de grupo de
atores politicos por estarem diretamente relacionados com a proposicao de leis que estimulam
as aquisicdes sustentaveis no governo federal. O segundo grupo é constituido por atores
educacionais e é composto pelos atores que assinam o Guia de Contratacfes Publicas
Sustentéaveis e pelos palestrantes de trés eventos de capacitacdo sobre compras sustentaveis
organizados pelo governo federal no ano de 2014.

A andlise demonstrou que entre os atores politicos hd uma vanguarda da regido
Nordeste. Os trés deputados ligados as leis que compdem a amostra sdo da regido nordeste,
formados em direito, com trajetoria profissional exclusivamente publica/politica, com grande
capital politico devido a tradicao familiar na politica e que tiveram seu primeiro contato com a
questdo ambiental em passagens por ministérios e comissfes 0s quais alcancaram devido a
arranjos politicos partidarios.

Na amostra dos agentes educacionais foi possivel observar a constituicdo de dois
nucleos fortes. Um deles formado por agentes de fora do governo, composto por trés
instituicBes: ICLEI — EAESP/FGV — Embaixada Britanica. O segundo, composto por atores
ligados ao governo, tem como centro Ana Maria Vieira dos Santos Neto e a rede de relagdes
profissionais que constitui ao longo da carreira.

Observando a trajetoria académica desses atores nota-se que a questdo ambiental
aparece com maior intensidade nos cursos de pos-graduacdo, o que pode revelar que este ainda
é um tema recente e que vem ganhado forca com o passar dos anos. Além disso nota-se a
predominancia de instituicbes de ensino do estado de Séo Paulo e do exterior. A andlise da
trajetoria professional revela que os atores possuem uma trajetoria hibrida mesclando a carreira
publica com a privada e também com atuag6es no terceiro setor.

Por se tratar de um campo ainda novo e com poucos estudos realizados, esse trabalhou
buscou uma primeira abordagem sobre os atores envolvidos no desenvolvimento das compras
sustentaveis do governo federal para tentar tracar um perfil dos envolvidos e verificar a
existéncia ou ndo de grupos dominantes. Como uma pesquisa inicial, 0s maiores resultados aqui
alcancados sé@o o levantamento de novas questdes que podem fomentar o desenvolvimento de
novas pesquisas como, por exemplo: o que explica o protagonismo dos politicos do Nordeste
no desenvolvimento de legislacbes que favorecem o desenvolvimento das compras
sustentaveis? Qual o grau de influéncia do ICLEI no desenvolvimento das compras publicas
sustentaveis na Administracdo Federal? Por que o Reino Unido tem demonstrado tanto interesse
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e realizado tantos investimentos no desenvolvimento de pesquisas sobre sustentabilidade no
Brasil? Esses investimentos sdo realizados também em outros paises? O que leva os atores a
investirem em cursos de pds-graduacdo que ndo estdo diretamente relacionados com sua area
de formacao?

Enfim, sdo inUmeras e muito pertinentes as perguntas que podem ser levantadas a partir
do trabalho realizado nesta pesquisa e que apenas vieram a tona gracas a metodologia
empregada. Isso ressalta a importancia de nos dedicarmos ndo apenas ao discurso, métodos ou
aos resultados de determinada politica pablica, mas talvez mais importante que isso seja olhar
para os atores que constroem essa politica, a partir de onde a constroem e em nome de quem.
Realizar esse tipo de investigacdo como uma etapa inicial de pesquisa pode revelar informagoes
e caminhos que se escondem ou disfarcam no discurso que chega ao publico, maquiando os
verdadeiros objetivos por tras da acdo politica e, consequentemente, dificultando que o

pesquisador alcance resultados proximos da realidade.
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APENDICE I - INFORMACOES GERAIS SOBRE OS ATORES

Tabela 9 - Informagbes Gerais dos Atores Politicos

Ator

Trajetéria Académica

Trajetoria Politica/Profissional

Jutahy Junior

Bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais,
Universidade de Direito,
UFBA, Salvador, 1974-
1977

Especializacdo em Direito,
UFBA, Salvador, 1995-
1996.

E neto do ex-governador da Bahia
Juracy Magalhaes (UDN-BA) e
filho do ex-vice-governador da
Bahia, ex-deputado e ex-senador

Jutahy Borges Magalh&es (UDN-

BA, Arena-BA, PMDB-BA,
PSDB-BA)

Foi chefe de gabinete da vice-
presidéncia da Assembleia
Legislativa da Bahia (1975-1979)
e candidato ao governo do estado
em 1994 pelo PSDB.

Foi deputado federal em outras
seis legislaturas: pelo PDS (1983-
1987), pelo PMDB (1987-1991) e

pelo PSDB (1991-1995/ 1999-

2003/ 2003-2007/ 2007-2011).

Ainda foi deputado estadual pelo
PDS (1979-1983) e ocupou 0s
cargos de secretario de Justica e
Direitos Humanos da Bahia
(1988-1989) e de ministro do
Bem-Estar Social (1992-1993).

Sarney Filho

Direito, Universidade
Federal do Maranhdo
(UFMA), Séo Luis, 1981

Economia, Pontificia
Universidade Catoélica
(PUC), Séo Paulo, SP.

E filho de José Sarney (ex-
presidente da Republica e atual
senador pelo PMDB-MA) e irmdo
de Roseana Sarney (governadora
do Maranhéo pelo PMDB-MA) e
de Fernando Sarney (empresario)

Detém concessdo de radiodifusao.

Foi deputado federal nas sete
legislaturas anteriores: pelo PDS
(1983-1987), pelo PFL (1987-
1991/ 1991-1995/ 1995-1999/
1999-2003/ 2003-2007) e pelo PV
(2007-2011).

Também exerceu mandato de
deputado estadual pela Arena
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Maranh&o (1988/ 1989-1990) e de

(1979-1983).

Ocupou os cargos de secretario
para Assuntos Politicos do

ministro do Meio Ambiente
(1999-2002).

Francisco
Rollemberg

Medicina — Universidade
da Bahia

Direito — Universidade de
Uberlandia

Deputado Federal por 4 mandatos:

71-75; 75-79; 79-83; 83-87
Senador por Sergipe de 1987 ate
1995
Foi da ARENA e do PDS.
Membro da Comissdo da Ordem
Social, Subcomissdo de Saude,
Seguridade e do Meio Ambiente.
Aliado da familia Franco, em sua
atuacdo na Constituinte apoiou-se
no Centrdo, grupamento
conservador formado para
diminuir a influéncia da esquerda
nas votacOes da ordem econdmica
e social. Votou contra o direito de
voto aos 16 anos e absteve-se
quanto ao tabelamento dos juros.
Contrario a protecdo da empresa
nacional, ausentou-se na votagado
da nacionalizacdo do subsolo.
Votou a favor dos cincos anos
para Sarney e contra a Reforma
agréria.

Miriam Aparecida
Belchior

Graduacdo em engenharia
de Alimentos —
UNICAMP

Mestrado em

Administracdo Publica e

Governamental pela
EAESP/FGV

De 1997 a 2002 foi secretaria de
Administragéo e Modernizagao
Administrativa e posteriormente
secretaria de Inclusdo Social e
Habitacdo da Prefeitura Municipal
de Santo André.
Manteve a atividade académica e
foi professora da Universidade de
S&o Marcos de 1999 a 2002 e da
Fundacdo de Pesquisa e
Desenvolvimento de
Administragédo, Contabilidade e
Economia, de 2001 a 2008.
Integrou a equipe de transi¢cdo do
Governo Lula e foi assessora
especial do Presidente da
Republica, de janeiro de 2003 a
junho de 2004, quando assumiu a
Subchefia de Articulagdo e

Monitoramento da Casa Civil da
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Presidéncia da Republica,
responsavel por articular a agdo
de governo e monitorar 0s
projetos estratégicos, ocupando a
Secretaria Executiva do Programa
de Aceleracdo do Crescimento -
PAC e desde abril de 2010
tornou-se coordenadora geral do
PAC até ser nomeada em 1° de
janeiro de 2011, pela presidenta
Dilma Rousseff, para o cargo de
ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

Izabella Ménica
Vieira Teixeira

2002 - 2008
Doutorado em
Planejamento Energético
(Conceito CAPES 6).
Universidade Federal do
Rio de Janeiro, UFRJ,
Brasil.

1994 - 1998
Mestrado em
Planejamento Energético
(Conceito CAPES 6).
Universidade Federal do
Rio de Janeiro, UFRJ,
Brasil.

1989 - 1989
Especializagdo em
Elaboracdo Analise e
Gerenciamento de Projetos
de.

Escola Brasileira de
Administracdo Pablica do
Distrito Federal,
FGV/EBAP/DF, Brasil.

1983 - 1988
Graduacdo em
Licenciatura Em Ciéncias
Biologicas.
Universidade de Brasilia,
UNB, Brasil.

1979 - 1983
Graduacdo em
Bacharelado Em Ciéncias

Secretaria de Estado do
Ambiente do Rio de Janeiro.

2007 - 2008
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:
Subsecretaria do Ambiente

Universidade Federal do Rio de
Janeiro, UFRJ, Brasil.

2002 - 2003
Vinculo: Pesquisador,
Enquadramento Funcional:
Pesquisador, Carga horaria: 0
Outras informac6es
Pesquisadora do Laboratério
Interdisciplinar de Meio
Ambiente da COPPE/UFRJ.

Atividades

01/2002 - Atual
Pesquisa e desenvolvimento,
Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pds-Graduacdo e Pesquisa Em

Engenharia, Laborato6rio
Interdisciplinar de Meio
Ambiente.

Linhas de pesquisa
Instrumentos de Gestao
Ambiental (AIA, AAE,

Licenciamento Ambiental)
Planejamento e Gestdo Ambiental

nos Setores de Petréleo e Gas
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Biologicas.
Universidade de Brasilia,
UNB, Brasil.

Natural, Energia Elétrica e
Transportes (infraestrutura) e
Comunicacdo Ambiental

Ministério do Meio Ambiente e
da Amazonia Legal, MMA,
Brasil.

Vinculo institucional

2010 - Atual
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:
Ministra de Estado do Meio

Ambiente

2008 - 2010
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:

Secretaria Executiva
Outras informagdes
Secretaria Executivo do
Ministério do Meio Ambiente.

2001 - 2002
Vinculo: Cargo de Confianca,
Enquadramento Funcional:
Diretora de Energia, Carga
horéria: 0
Outras informacdes
Planejamento e gestdo ambiental
nos segmentos de infraestrutura;
gerente do Comité de Meio
Ambiente de Gestdo da Crise
Elétrica; coordenadora do Projeto
"Licenciamento Ambiental
Federal” do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID);
coordenadora de Projeto
"Licenciamento Ambiental
Estadual™ financiado pelo Banco
Mundial (PNMA 11);
coordenadora do Programa
"Introducédo de Novos
Instrumentos de Gestao
Ambiental no Brasil: o caso da
AAE"; gerente executiva da
Agenda Ambiental do Petroleo
(MMA e ANP) e Agenda
Ambiental.
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1999 - 2002
Vinculo: Cargo de Confianga,
Enquadramento Funcional:
Secretéria substituta, Carga
horéria: 0
Outras informagdes
Secretaria Substituta de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos
Humanos.

1999 - 2002
Vinculo: Cargo de Confianga,
Enquadramento Funcional:
Coordenadora de Projeto, Carga
horéria: 0
Outras informagdes
Coordenadora do projeto de
"Modernizagéo e Fortalecimento
do Licenciamento Ambiental
Federal™ junto ao
BID/FNMA/MMA. Formulacéo
de projetos, negociagdes com o
BID e com IBAMA, definicédo de
arranjos institucionais e
estratégias de execucdo dos
projetos, gerenciamento e
avaliacdo de desempenho.

1999 - 2001
Vinculo: Cargo de Confianga,
Enquadramento Funcional:
Diretora de Qualidade Ambiental,
Carga horaéria: 0
Outras informagdes
Planejamento e gestdo ambiental
nos segmentos de infraestrutura;
coordenadora da Agenda
Ambiental Portuéria;
coordenadora Geral do Programa
Nacional de Substancias
Quimicas; gerente do Programa
Avancga Brasil; coordenadora do
programa de instrumentos de
controle ambiental
(PROGESTAO); coordenadora do
programa de controle de emissdes
atmosféricas (PROCONTROLE);
coordenadora do GT de
elaboracdo do Plano Nacional de
Contingéncia (PNC);
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coordenadora do Programa
Nacional do Meio Ambiente 11 -
Componente Desenvolvimento
Institucional; coordenadora das
negociacdes junto ao BID do
Programa Pantanal; ponto focal
das Convencdes de Roterda, de
Estocolmo (POPs) e do Protocolo
de Montreal; representante do
Brasil na Reuniéo Especializada
de Meio Ambiente do
MERCOSUL.

1999 - 2001
Vinculo: Cargo de Confianca,
Enquadramento Funcional:
Coordenadora Geral, Carga
horéria: 0
Outras informacdes
Coordenadora Geral do
Componente de Desenvolvimento
Institucional (Licenciamento
Ambiental, Monitoracéo da
Qualidade Ambiental e Gestédo da
Zona Costeira) do Programa
Nacional de Meio Ambiente I -
PNMA Il - Banco Mundial.
Formulacgéo de projetos,
negociacdes com 0 Banco
Mundial e com os 6rgédos
estaduais de meio ambiente,
definicdo de arranjos
institucionais e estratégias de
execucdo dos projetos,
gerenciamento e avaliagdo do
desempenho.

1997 - 1999
Vinculo: Cargo de Confianca,
Enquadramento Funcional:
Superintendente de Estudos
Ambientais, Carga horéaria: 0
Outras informagdes
Superintendente de Estudos
Ambientais da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro, exercendo as funcdes de
Coordenadora Geral do
Componente "Programas
Ambientais Complementares do

78



Programa de Despoluicdo da Baia
de Guanabara"-
PDBG.BID/SEMA/RJ. Revisao
da formulacéo de projetos,
definicdo de modelo gerencial e
executivo do Programa; definigéo
de procedimentos de avaliacao
junto ao BID e ao Governo do
Estado; definicdo de
procedimentos de execugdo e de
avaliacdo de projetos junto aos
executores (FEEMA, SERLA e
IEF); coordenacdo das equipes
técnicas da FEEMA, SERLA e
IEF.

1995 - 1997
Vinculo: Cargo de Confianga,
Enquadramento Funcional: Chefe
de Gabinete, Carga horéria: 0
Outras informacdes
Chefe de Gabinete da Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro. Superviséo e
coordenacdo geral dos programas
e projetos desenvolvidos pela
SEMA-RJ; assessoria ao
Secretario de Estado de Meio
Ambiente.

1993 - 1994
Vinculo: Cargo de Confianga,
Enquadramento Funcional:
Coordenadora Técnica, Carga
horéria: 0
Outras informagdes

Coordenadora Técnica do Projeto
"Fortalecimento Institucional dos

OEMAS da Amazonia Legal -

PPG7"- Banco Mundial/ MMA.

1992 - 1994
Vinculo: Cargo de Confianca,
Enquadramento Funcional:
Coordenadora Geral Adjunta,
Carga horaéria: 0
Outras informagdes
Coordenadora Geral Adjunta do
Programa Piloto para a Protecéo
das Florestas Tropicais do Brasil -
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PPG7 - Banco Mundial/MMA.
Supervisdo e coordenacao técnica
geral dos projetos do PPG7;
procedimentos de avaliagéo de
desempenho; assessoria técnica a
Coordenacdo do Programa e ao
Secretario Executivo do MMA,;
assessoria executiva ao Grupo
Internacional Independente do
PPG7 (IAG); gerenciamento da
execucdo do PPGY7 junto ao
Banco Mundial.

1992 - 1994
Vinculo: Cargo de Confianca,
Enquadramento Funcional:
Coordenadora Geral Técnico-
Cientifico, Carga horéria: 0

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

Vinculo institucional

1984 - Atual
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:
Analista Ambiental, Carga

horéria: 0
Tabela 10 - Fonte de informagdes da Tabela 8
Ator Fonte
Jutahy Janior http://www.atlaspolitico.com.br/perfil/2/15
Sarney Filho http://www.atlaspolitico.com.br/perfil/2/33
Erancisco http://www2_5.senado.I(_aq.br/web/s_enadore§/senador/—/perfi 1/1687
Rollemberg http://lwww.diap.org.br/images/stories/publicacoesDIAP/QFQ_87-
91/Qfq_87-91p652.pdf
Miriam http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-
Aparecida informacao/institucional/o-ministro/perfis-de-ministros-
Belchior anteriores/miriam-belchior
Izabella
Maonica Vieira http://lattes.cnpg.br/5315698807460369
Teixeira
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Tabela 11 - Informagdes Gerais dos Atores Educacionais

NO - ;.
do Nome Instituicio Traje;torla Trajetoria Profissional
Académica
ator
Graduacao em
Engenharia
Mecénica —
UFRGS Diretor — Procempa 1989 —
MBA em 2003
Engenhariade | Secretério de Logistica e
Software - Tecnologia da Informacéo
UFRGS — Ministério do
Rogério Ministério do MBA em Planejamento, Orcamento
g Orgamento, Administragdo e Gestdo — 02/2003 —
01 Santanna . «
dos Santos Planejamento e e Ge§ta_10 de _ 05/201_0
Gestao Negocios — Diretor Presidente —
UFRGS Telebras — 05/2010 —
MBA em 06/2011
Marketing — Sécio — Faseldgica
FGV Telematica LTDA —
Mestrado em 11/2011 até hoje
Engenharia de
Software -
UFRJ
25%1?”6;(;?252) Secretaria-adjunta na SLTI
de Empresas — — 2003 - 2010
: Ministério do Diretora Administrativa e
Loreni Faculdade de . . .
Orcamento, A - Financeira — Telebras —
02 Fracasso . Ciéncias
s Planejamento e o 2010 - 2013
Foresti x Contabeis e - .
Gestéo L . Secretaria de Logistica e
Administrativa . <
s SA0 Judas Tecnologia da Informagéo
—2013 - 2015
Tadeu
Assessora no STJ — 1998-
1999
Assessora no STF — 1999 —
- Bacharel em 2001
Direito — UNB Chefe de Assessoria no
- Curso de TRF 12 Regido — 2001 —
Ana Maria Ministério do especializacdo 2003
03 Vieira dos Orgamento, em Direito Analista de Compras
Santos Planejamento e Publico Governamentais, Gerente
Neto* Gestéo Institucional — de Projetos e
Universidade Coordenadora Geral de
de Direito de Normas no Ministério do
Lisboa Planejamento, Orcamento

e Gestdo — Sec. De
Logistica e Tecnologia da
Informacgéo — 2006 a 2011
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Assessora e Gerente
juridica na Telebras —
03/2011 a 02/2012
Diretora de Producéo e
Consumo Sustentaveis na
Secretaria de Relagdes
Institucionais no Ministério
do Meio Ambiente — 2012-
2013
Presidente da Rede
Interamericana de Compras
Governamentais — 10/2013
a10/2014
Diretora do Departamento
de Logistica no Ministério
do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — Sec.
De Logistica e Tecnologia
da Informacdo — 05/2013 a
03/2015
Diretora — Instituto de

Logistica Pablica —
04/2015 até hoje

04

Laura
Silvia
Valente de
Macedo

Governos Locais
pela
Sustentabilidade -
ICLEI

- Graduacéo
em Arquitetura
e Urbanismo —
Mackenzie/ SP
- Mestrado em
Environmental

Change and
Management —

University of

Oxford
- Mestrado em
Ciéncia
Ambiental —
USP

- Doutoranda

em Gestao

Ambiental -

USP

- Arquiteta Autdbnoma —
1981 -1990
- Consultora Associada —
Friends of the Earth — 1991
-1991
- Assessora de Gabinete —
Dep. Fabio Feldmann —
1991 — 1994
- Assessora de Gabinete —
Secretaria de Estado do
Meio Ambiente de Sdo
Paulo — 1995 — 1998
- Professora Colaboradora
— Curso de Gestao
Ambiental Urbana —
PECE-POLI-USP — 1999 -
2001
- Docente — Disciplina:
Ecologia Holistica — FAAP
—1999 — 2001
- Diretora Regional — AleC
—ICLEI 2002-2011
- Docente Convidada:
Curso semestral Gestéo
para o baixo Carbono —
Disciplina: Introducdo a
Ciéncia do Clima - FGV
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- Servidor Publico —
Diretora de Economia e
Meio Ambiente - MMA —
2011-2012

- Analista Financeira —
CEAPE, Micro Enterprise
Development Organisation

—jul/1997 até fev/1998

- Intern — U.S. Senator
Edward Kennedy — jan/99

até mar/99

- Program Associate —

South Africa Partners —

jan/2000 até out/2003

- Conference Assistant —
ICLEI (European

Pau_la Governos Locais BachareIaNdo Secretariat - Freiburg) —
Gabriela em Relagdes -
pela S0 out/04 até jun/05
05 de - Internacionais
. Sustentabilidade - Event Manager — ICLEI
Oliveira — Northeastern .
Freitas — ICLEI University (Worlo_l Secretarl_at -
Toronto) jul/05 até jun/06
- Project Manager — ICLEI
(Latin America
Secretariat), jun/06 até
jul/11
- Sustainability Team
Leader Brazil — FIFA
World Cup — ago/11 até
set/14
- Sustainability Programme
Manager — FIFA — nov/14
até hoje
- Assessora de Projetos,
Bacharel em Secretariado para América
. Latina e Caribe do ICLEI
Ana . Direito —
! Governos Locais Coordenadora
Carolina PUC/SP . )
. pela Administrativa — BKBG —
06 Gazoni - - MBA em . L
Sustentabilidade « jun/11 até hoje
Lopes da Gestéo de ;
. —ICLEI - - Coordenadora da Area
Silva Sustentabilida .
de Compliance — BKBG —
de - FGV . L
jan/12 até hoje
- Bacharel em - Vice Coordenadora do
Luciana Governos Locais Direito, mestrado em Gestéo de
07 Stocco pela PUC/SP Sustentabilidade, EAESP-
Betiol Sustentabilidade - - FGV, set/08 até jun/13
ICLEI Especializagdo | - Professora do mestrado

em Direito

em Gestdo de
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Processual

Derecho
Medio
Ambiental,

de Madrid

- Mestre em

Direito Civil,

PUC/SP

- Doutora em
Direitos
Difusos e

Coletivos,
PUC/SP

Civil, PUC/SP
- Mestrado em

Universidade
Complutense

Sustentabilidade:
Disciplina Consumo e
Sustentabilidade — EAESP-
FGV, set/08 até jun/13
- Pesquisadora do Centro
de Estudos em
Sustentabilidade — EAESP-
FGV, sete/05 até hoje

- Coordenadora do
Programa de Consumo e
Producdo Sustentaveis —
FGV, set/08 até hoje
- Professora da Graduagéo
EAESP-FGV — Disciplina:
Direito Privado na
empresa. Jan/14 até hoje

Graduacdo em
Arquitetura —

UFRGS
Mestrado em
planejamento

Analista Ambiental do

SRHU/ Urbano — quadro permanente do
Zilda L UNB IBAMA - diretora do
) Ministério do , . .
Maria . . Pds-graduacdo | departamento de Ambiente
08 . Meio Ambiente — .
Faria . na Alemanha Urbano da Secretaria de
Diretora de , L .
Veloso Ambiente Urbano na area de recursos hidricos e meio
Planejamento urbano do MMA
Urbano —
Trabalho final
na area de
residuos
solidos
Gerente de Projetos —
Sustainable Procurement
Task Force — 05/2005 —
06/2006
University of Superwsgra _de compras
sustentaveis — Defra
Aberdeen
_ (MA) Procurement and Contracts
Barbara Sustainable Unive.rsi'.[ of Division — 06/2006 —
09 Morton Procurement Liver o)cl)l 10/2010
(UK) Limited P Supervisora Técnica —
(Master of
N . Marrakech Task Force on
Clvic Design — Sustainable Public
1980/1982)

Procurement — 10/2005 —
06/2011
Diretora — Sustainable
Procurement Limited -

08/2004 - atual
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Graduacdo em

Professora: disciplinas de
Biogquimica Industrial e
tratamento biologico —

Cursos de Quimica e

Engenharia Engenharia Quimica —
Quimica — Mackenzie — 1987 até 1995
UFSCAR Professora — disciplinas:
1981 Desenvolvimento e Meio
Mestrado em Ambiente —
Jussara de X .
10 Lima ICLEI E_nge,nh'arla Desgnvolwmento _
Carvalho Hidraulica e Sustgntgvel — Engenheira
Saneamento — Quimica— CETESB —
USP — 1985 1996 — atual
Doutorado em Secretéaria do Meio
Ciéncia Ambiente de Sorocaba —
Ambiental — 2009/20014
USP 2011 Secretaria Executiva —
ICLEI — 2014/atual
Gerente ComMark’s
Mestrado Regional Standards _
versity of Programme (RSP) — Africa
11 | Norma e Al Alliance | niversity o do Sul
Tregurtha Steellenbosch o
1991-2003 G_erente che politica e
divulgacdo — ISEAL
Alliance — 2010/atual
Coordenador Normativo de
LicitacGes e Contratos —
Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestdo — 05/2004 até
Graduacdo em 01/2011
direito — PUC | Assessor e Especialista em
Rafael DELOG/SLTI/Mi RJ — 2000 Politicas Publicas e Gestdo
12 Setubal nistério do Mestrado em | Governamental — Instituto
Arantes Planejamento Direito de Pesquisas Jardim
Administrativo | Botéanico do Rio de Janeiro
- 2004 —01/2011 até 06/2012
Coordenador de
Administracdo — Museu de
Astronomia e Ciéncias
Afins (MAST) — 06/2012
até o momento
Graduacdo em Gestor — Petrobras —
Alfredo Magisterio de 1967/1995
13 Carlos Inmetro disciplinas Diretor de Qualidade —
Orphao especificas de Inmetro — 2000/atual
Lobo curso técnico— | Secretario Executivo —

Centro de

Comité Brasileiro de
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Educacéo
técnica do
Estado da
Guanabara —
1968
Graduacdo em
Engenharia
Mecanica —
Faculdade de
Engenharia
Souza
Marques —
1974
Especializagao
em Engenharia
de
Equipamentos
de Petroleo.
Petroleo
Brasileiro S.A.
—1975
Especializagao
em Advanced
Management -
Banff School
of Advanced
Management -
1993

Avaliacdo da
Conformidade — 2000/atual
Secretario Executivo —
Comité Brasileiro de
Regulamentacao —
2006/atual
Secretario Executivo —
Comité Brasileiro de
Normalizacéo — 2002/atual
Conselheiro Suplente —
ABNT - 2005/atual
Conselheiro — Associagao
Brasileira de Manutencgédo —
2000/atual
Membro da Camara de
Gestdo da Crise energética
— Casa Civil da Presidéncia
da Republica — 2001
Membro do Programa
Nacional de Gestao
Publica — Ministério do
Planejamento, Orgamento
e Gestdo — 2001/2005

14

Luiz
Henrique
Lima

TCE - MT

Doutor em
Planejamento
Energético —

COPPE -

UFRJ

Mestre em
Planejamento
Energético —

COPPE —

UFRJ
Especialista
em Finangas

Corporativas —
IAG — PUC/RJ
Bacharel em
Ciéncias
Econdmicas —
UFRJ

Atividade Profissional
Conselheiro Substituto do
Tribunal de Contas de
Mato Grosso, aprovado em
concurso publico de
ambito nacional (2009 até
0 presente);
Auditor Federal de
Controle Externo do
Tribunal de Contas da
Uni&o, aprovado em
concurso publico de
ambito nacional
(1996/2009).
Secretario de Estado de
Saneamento e Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro
(2000/2002)
Secretario de Estado de
Administracdo do Rio de
Janeiro (1992/1994)
Atividade Parlamentar
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Deputado estadual no Rio
de Janeiro (1987/1994),
sendo Vice-Relator da
Assembleia Constituinte
estadual (1989) e Lider de
Governo (1991)
Vereador na Camara
Municipal do Rio de
Janeiro (1983/1986), sendo
Lider de Governo (1985).
Atividade Associativa
Diretor de Relagbes
Institucionais da
ATRICON — Associagéo
dos Membros dos
Tribunais de Contas do
Brasil (2012/2015)
Membro do Conselho
Fiscal da AUDICON —
Associacdo dos Auditores
(Ministros e Conselheiros
Substitutos) dos Tribunais
de Contas do Brasil
(2014/2015)
Vice-presidente da Regiao
Centro-Oeste da
AUDICON - Associacao
dos Auditores (Ministros e
Conselheiros Substitutos)
dos Tribunais de Contas do
Brasil (2011/2013)

15

Gabriela
Alem
Appuglies
e

Programa
Consumo
Sustentavel -
Centro de
Estudos em
Sustentabilidade
FGV

Bacharelado
em Gestdo
Ambiental —
USP - 2008

Trainee — Secretaria do
Meio Ambiente de Sdo
Paulo — 11/2008 até
03/2009
Trainee — ABN AMRO
Real Bank — 03/2009 até
12/2009
Assistente de Projeto —
ICLEI — 04/2009 até
03/2010
Coordenadora de Projetos
— ICLEI - 07/2011 até
06/2013
Pesquisadora — Centro de
Estudos em
Sustentabilidade FGV —
06/2013 até atual
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Graduacao em
Engenharia
Elétrica —
POLI/USP —
Especializacédo

Bolsista — Escola de
Enfermagem da USP —
2000/2003
Pesquisador/Graduando —
Escola Politécnica da
Universidade de Séo Paulo
—2003/2005
Professor — Curso Pré

Programa em Engenharia Vestibular Rede Medicina
Consumo Clinica — —2003/2005
Ricardo Sustentavel - Instituto Professor — Colégio
16 Mattos e Centro de Israclita de Universitas — 08/2005 até
Dinato Estudos em Ensino e 12/2005
Sustentabilidade Pesquisa Pesquisador/bolsista — USP
FGV L —2006/2007
Albert Einstein .
Diretor do Departamento
Mestrado em - .
Engenharia de Av_allac;ao de Impacto
Quimica - Ample_ntal — The Green
USP - 2013 In|t|a_t|ve —2007/2012
Pesquisador — Centro de
Estudos em
Sustentabilidade FGV —
2012/atual
Diretor Cientifico —
Building Research
Establishment — 1991/1996
Diretor do Programa de
Sustentabilidade - Building
Research Establishment —
Bacharel em 1996/1999
Geografia — Consultor associado —
Universidade Davis Langdon
de Liverpool — | Consultancy — 1999/2003
1982 Gestor do Fundo de
PhD Desenvolvimento de
Mervyn Palaeoclimatic Mercado - WRAP —

17 Jones WRAP Change — 2003/2006
Universidade Gestor do Programa de
de Liverpool Construgdo — WRAP —

MBA — 2006/2009
Gerente de Chefe de Producéo e
Negocios — Aquisicdes — WRAP —

University of 01/2008 até 03/2010
Hull - 1999 Chefe de Produtos e

Materiais — WRAP —
04/2010 até 03/2012
Desenvolvimento de
Negdcios Internacionais —
WRAP - 04/2013 até
03/2015
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Diretor — Sustainable
Global Resources LTDA —
04/2015 atual

Graduacdo em

Pesquisador/bolsista —

Cineias Nucleo de Estudos e
Sociais — Pesquisas Ambientais —
2000/2002
UNICAMP — . :
2002 Pesquisador/bolsista — USP
—2004/2006
Mestrado em
N Professora — Centro
Ciéncia . .
: Universitario Padre
Ambiental — .
: Anchieta — 2008/atual
Fabiana USP — 2007
18 . ICLEI Professora — Faculdade
Barbi Doutorado em o .
Ambiente e Comunitaria dg Campinas
. —06/2008 até 09/2009
Sociedade —
Professora — Faculdade
UNICAMP — A L
2014 Politécnica de Jundiai —
) 01/2008 ate 06/2009
Pds-Doutorado .
(em curso) — Assessora de Projetos —
NEPAM/FAP ICLE_I.— 2008/2009
ESP Auxiliar docente —
UNICAMP - 2011
Atuacao Empresarial na
Area de IndUstria,
Comeércio e Servicos;
Graduacdo em | Presidente da Associacao
Engenharia de Lojistas do Shopping
Civil — Del Rey; Diretor da
Fundacéo Camara de Dirigentes
educacional | Lojistas de Belo Horizonte;
Minas Presidente do Conselho da
Gerais/Escola | Micro e Pequena Empresa
Kennedy da Associacdo Comercial
Graduagdo em | de Minas Gerais; Diretor
19 gLuIZE Sebrae Nacional Engenharia de de Comercializacdo e

Planejamento
e Producéo
Especializagdo
em engenharia
de trafego
Especialista
em Politicas
Publicas -
UNICAMP

Nacional. Coordenador da
Assessoria Legislativa do

responsavel técnico pela
avaliacdo da Lei Geral das

Articulagéo Regional do
Sebrae Minas Gerais;
atualmente é Gerente da
Unidade de Politicas
Publicas do Sebrae

Sebrae Nacional e

Micro e Pequenas
Empresas.
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20

Ketlin
Feitosa de
A. Lima
Scartezini

ST

Bacharel em
Direito —
CEUB - 1996

TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - TSE
1995 — Julho de 2001 (6
anos)

Assessora do Vice-

Presidente do TSE -
Ministro Marco Aurélio
Mello (set/1995 a
mai/1996
Assessora da Presidéncia
do TSE Ministro Marco
Aurélio (mai/1996 a
mai/1997)

Chefe da Secéo de
Servicos Gerais (mai/1997
a mai/1999) - Gestéo
Ministro limar Galvéo
Coordenadora de Servigos

Gerais (mai/1999 a

mai/2001) - Gestéo
Ministro Néri da Silveira
Cerimonial (organizacéo
das posses dos Ministros
Marco Aurélio e Néri da

Silveira)

Assessora da Ministra
Maria Cristina Peduzzi —
TST —07/2001 até 11/2001

Chefe de Gabinete do
Ministro Luiz Fux — STJ —
11/2001 até 01/2002

Secrataria de
Administragdo — TRT 12
Regido — 02/2002 até
08/2004

Assessora de Planejamento
e Gestdo Estratégica — TSE
—09/2004 até 07/2008

Assessora da Diretoria
Geral — STJ — 08/2008 até
09/2011

Assessora/Coordenacdo do
programa de

responsabilidade
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https://www.linkedin.com/company/365806?trk=prof-exp-company-name
https://www.linkedin.com/company/365806?trk=prof-exp-company-name

socioambiental — STJ —
09/2012 até 0 momento

Graduacao em

Usinas ltamarati — Gerente
de Manutencdo 1995 até

Engenharia
Elétrica — 1997
InSt'.tUtO Centrais Elétricas do Norte
Superior de :
Ensino e do Brasil —
g1 | Anderson | \inogsTL Pesquisa de ELETRONORTE —
F. Gomes . Engenheiro — 2003 até
Ituiutaba 2006
MBA em
Ge,stgo Ministério do
Estratégica de .
: Planejamento, Or¢camento
Marketing - ~ .
FGV e Gestdo — Engenheiro -
2006
Escola Nacional de
Administracdo Publica,
ENAP, Brasil.
2014 - 2015
Vinculo: Enquadramento
Funcional: Docente, Carga
x horéria: 84
Graduacdo em
Xpnglflgm‘;{ ESCOLA DE _
UCB/DE — ADMINISTRACAO
Departamento de 2011 FAZENDARIA - ESAF,
partam i EAFE_FORN, Brasil.
Logistica — Especializacdo -
DELOG - em 2014 - 2015
. Coordenacéo Saneamento . )
Jhéssica . Vinculo: Enquadramento
e Geral de Ambiental — . )
22 Ribeiro - : Funcional: Docente, Carga
Estratégia de Unitau el
Cardoso N o horéria: 8
Contratagdes — | Especializacdo
CGEST - em Ministério do
Ministério do Construcoes :
: A Planejamento, Orgcamento
Planejamento Sustentaveis <
(LEED) — e Gestéo, _
o PLANEJAMENTO, Brasil.
Universidades
. N 2014 - 2015
Cidade de Sdo Vinculo: Servidor Publico
Paulo - 2014 ) '

Enquadramento Funcional:
Coordenadora-Geral
Substituta, Carga horéria:
40, Regime: Dedicacéo
exclusiva.
Vinculo institucional

2014 - 2015
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Vinculo: Enguadramento
Funcional: Titular GT
Recondicionamento de
Computadores, Carga

horéria: 40
2013 - 2015
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:
Assistente, Carga horaria:
40

Férum de
Desenvolvimento
Econdmico e Social,
FDES, Brasil.

2013 - 2014
Vinculo: Membro,
Enquadramento Funcional:
Convidada

TECNOGEO
GEORREFERENCIAME
NTO E TOPOGRAFIA
AUTOMATIZADA,
TECNOGEDO, Brasil.
2012 - 2013
Vinculo: Consultora,
Enquadramento Funcional:
Engenheira Ambiental,
Carga horéria: 5

Organizacao pela
Valorizacdo da
Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, OEAA-
NACIONAL, Brasil.
2012 - 2013
Vinculo: Colaboradora,
Enquadramento Funcional:
Conselheira Fiscal, Carga
horéria: 3
Unido Brasilense de
Educacéo e Cultura,
UBEC, Brasil.

2011 - 2013
Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Téc. Adm. Lab. Geologia,
Pedologia e Geotécnica,
Carga horaria: 36
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2011 - 2011
Vinculo: Bolsista,

Enquadramento Funcional:

Estagiaria, Carga horaria:
20, Regime: Dedicacéo
exclusiva.

Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do DF,
CREA/DF, Brasil.

2013 - Atual
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:

Conselheira Regional,
Carga horéria: 15

2013 - Atual
Vinculo: Coordenadora-
Adjunta, Enquadramento

Funcional: Comissao
Especial Crea Jovem-DF,
Carga horéria: 3

2015 - 2015
Vinculo: Coordenadora,
Enquadramento Funcional:
Comissdo Etica
Profissional, Carga horaria:
3
2014 - 2015
Vinculo: Diretora,
Enquadramento Funcional:
Diretora de Valorizacao
Profissional, Carga horaria:
20

2013 - 2014
Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Presidente (Crea Jovem),
Carga horéria: 10

2013 - 2014
Vinculo: Coordenadora-
Adjunta, Enquadramento

Funcional: Comissao Etica
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Profissional, Carga horaria:
3

2010 - 2012
Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Vice-Diretora Crea Jovem
DF
2008 - 2010
Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Membro

Associacdo Nacional dos
Engenheiros Ambientais,
ANEAM-BR, Brasil.
Vinculo institucional

2015 - Atual
Vinculo: Vice-Presidente,
Enquadramento Funcional:

Vice-Presidente, Carga
horéria: 2

2013 - 2014
Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Secretaria Executiva,
Carga horéria: 15

2012 - 2014
Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Coordenadora/ Supervisor
de Grupo de Trabalho,
Carga horéria: 5

2012 - 2012
Vinculo: Engenheira,
Enquadramento Funcional:
Comissdo Técnica

2012 - 2012
Vinculo: Colaboradora,
Enquadramento Funcional:
Diretora Administrativo-
financeira, Carga horéaria: 3
Outras informacgdes
Plano de Captacéo de
Recursos; Media Kit;
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Projeto Intercambio de
Informacgdes

ECOA Ambiental, ECOA
JR, Brasil.
Vinculo institucional

2012 - 2013
Vinculo: Consultora,

Enquadramento Funcional:

Engenheira Ambiental,
Carga horéria: 2

2011 - 2012
Vinculo: Colaborador,

Enquadramento Funcional:

Diretoria de Projetos,
Carga horéria: 20
Empresa de Consultoria
em Meio Ambiente e
Projetos Agrarios,
ECOMAPA, Brasil.
Vinculo institucional

2011 - 2011
Vinculo: Colaborador,

Enquadramento Funcional:

Estagiaria, Carga horéria:
16

Universidade Catdlica de
Brasilia, UCB/DF, Brasil.
Vinculo institucional

2011 - 2011
Vinculo: Monitora
Hidrologia,

Enquadramento Funcional:

Bolsista (Remunerada),
Carga horéria: 4

2011 - 2011
Vinculo: Monitora
Ecologia Ecossistemas,

Enquadramento Funcional:

Bolsista (Remunerada),
Carga horéria: 4

2011 - 2011
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Vinculo: Monitora
Ecossistemas Aquaticos,

Enquadramento Funcional:

Bolsista (Remunerada),
Carga horéria: 4

2011 - 2011

Vinculo: Monitora Estatist.

Inferencial,

Enquadramento Funcional:

Bolsista (Remunerada),
Carga horéria: 4

2011 - 2011
Vinculo: Monitora
Saneamento Basico,

Enquadramento Funcional:

Bolsista (Remunerada),
Carga horéria: 4
Vinculo institucional

2011 - 2011
Vinculo: Monitora Aval.
Impacto Ambiente,

Enquadramento Funcional:

Voluntéria, Carga horaria:
4

2011 - 2011
Vinculo: Iniciacdo a
Extensdo, Enquadramento
Funcional: Bolsista
(Remunerada), Carga
horéria: 20

2011 - 2011
Vinculo: Iniciacdo a
Extensdo, Enquadramento
Funcional: Voluntaria,
Carga horéria: 2

2010 - 2011
Vinculo: Iniciacdo a
Extensdo, Enquadramento
Funcional: Bolsista
(Remunerada), Carga
horéaria: 20, Regime:
Dedicacéo exclusiva.

2010 - 2011
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Vinculo: Estagiaria,

Enquadramento Funcional:

Laboratorio Ecologia,
Carga horéria: 20

2010 - 2010

Vinculo: Monitora Estatist.

Inferencial,

Enquadramento Funcional:

Voluntéria, Carga horaria:
4

2010 - 2010
Vinculo: Estagiéria,

Enquadramento Funcional:

Laboratério
Geotécnica/Solos, Carga
horéria: 20
2009 - 2009
Vinculo: Monitora
Quimica Ambiental I,

Enquadramento Funcional:

Bolsista (Remunerada),
Carga horéria: 4
Vinculo institucional

2009 - 2009
Vinculo: Monitora
Desenho Técnico Aplic,

Enquadramento Funcional:

Voluntaria, Carga horaria:
4
2009 - 2009
Vinculo: Monitora
Geologia Geral,

Enquadramento Funcional:

Voluntaria, Carga horaria:
4

2009 - 2009
Vinculo: Estagiéria,

Enquadramento Funcional:

Laboratorio
Geoprocessamento, Carga
horéria: 20

Centro de
Desenvolvimento de
Aprendizagem e Apoio
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Pedagogico, CEDAAP,
Brasil.
Vinculo institucional

2009 - 2010
Vinculo: Estagiaria,
Enquadramento Funcional:
Ministrar-confeccionar
atividades, pesquisas,
Carga horéria: 352

Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, MDS,
Brasil.

Vinculo institucional

2015 - Atual
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:

CDT, Carga horéria: 40

23

Ana Carla
Leite de
Almeida

Ministério do
Meio Ambiente

Graduacdo em
Engenharia
Agrondmica —
UNB — 1995

Mestrado em
Fitopatologia —
UNB - 1998

Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica,
SG-PR, Brasil.

2009 - 2011
Vinculo: Enquadramento
Funcional: Assessora
Técnica, Carga horaria: 40,
Regime: Dedicacao
exclusiva.

Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia
Legal, MMA, Brasil.
Vinculo institucional

2011 - Atual
Vinculo: Servidor Pablico,
Enquadramento Funcional:

Gerente de Projetos,
Regime: Dedicacao
exclusiva.

2007 - 2009
Vinculo: Servidor Pablico,
Enquadramento Funcional:
Analista Ambiental, Carga
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horéaria: 40, Regime:
Dedicacéo exclusiva.

2004 - 2005
Vinculo: Celetista,
Enquadramento Funcional:
Especialista em Politicas
Publicas, Carga horéria:
40, Regime: Dedicacéo
exclusiva.

Ministério do
Desenvolvimento Agrario,
MDA, Brasil.

2001 - 2002
Vinculo: Servidor Pablico,
Enquadramento Funcional:
Gerente de Projeto, Carga

horéria: 40, Regime:
Dedicacdo exclusiva.

Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma
Agréria, INCRA, Brasil.

Vinculo institucional

2006 - 2007
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:

Chefe da Divisdo de
Avaliacdo da Gestéo,
Carga horéria: 40, Regime:
Dedicacéo exclusiva.

2002 - 2003
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:
Assessora da Presidéncia,
Carga horéria: 40, Regime:

Dedicacgéo exclusiva.

05/2002 - 04/2003
Direcédo e administragéo,
Presidéncia.

Cargo ou fungéo
Assessora Especial da
Presidéncia.
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Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma
Agréria SR 28, INCRA -
SR 28, Brasil.
Vinculo institucional

2005 - 2006
Vinculo: Servidor Publico,
Enquadramento Funcional:

Perito Federal Agrério,
Carga horéria: 40, Regime:
Dedicacéo exclusiva.

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, MCT, Brasil.
2000 - 2001
Vinculo: Bolsista - PCI,
Enquadramento Funcional:
Assessora Técnica, Carga
horéria: 40, Regime:
Dedicacdo exclusiva.

EMBRAPA -
HORTALICAS,
EMBRAPA, Brasil.
Vinculo institucional

1998 - 1999
Vinculo: Bolsista DTI,
nivel 7G, Enquadramento
Funcional: Pesquisador
Visitante, Carga horaria:
40, Regime: Dedicacdo
exclusiva.

Acéo Brasileira pela
Nutricdo e Direitos
Humanos, ABRANDH,
Brasil.
Vinculo institucional

2004 - 2004
Vinculo: Consultor,
Enquadramento Funcional:
Especialista em
Orcamento, Carga horéria:
40, Regime: Dedicacéo
exclusiva.
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Federacdo dos Municipios
do Estado do Maranhéo -
FAMEM, FAMEM, Brasil.
Vinculo institucional

2003 - 2004
Vinculo: Consultor,
Enquadramento Funcional:
Gerente Administrativo,
Carga horaria: 40, Regime:
Dedicacéo exclusiva.

Fundacdo Educacional do
Distrito Federal, FEDF,
Brasil.

1994 - 1994
Vinculo: Professor
Temporario,
Enquadramento Funcional:
Professora Temporaria,
Carga horéria: 8

24

Luis
Mauricio
Junqueira

Zanin

Sebrae

Graduado em
Administracdo
Pablica —
UNESP

Pos-
Graduacao em
Politicas
Pdblicas —
FGV

Atua como consultor de
Compras Governamentais
para 0 Sebrae Nacional,
junto a 6rgdos publicos e
outras entidades.

E autor dos cursos de
compras governamentais
para compradores e
fornecedores do
Sebrae. Auxilia a equipe da
Unidade de Politicas
Publicas e
Desenvolvimento
Territorial - UPPDT com a
elaboracao de materiais,
livros, cartilhas, cursos e
acompanhamento da
execucgéo dos projetos
estaduais de compras bem
como realiza o treinamento
técnico dos Tribunais de
Contas Estaduais na
tematica de implantacao do
Capitulo V da Lei
Complementar 123/2006.
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Entre outras atividades na
area de compras em 2000
foi o Gerente de Projetos
da primeira fase da
construcao do portal
Comprasnet, do Governo
Federal atuando na
parceria Vesta-Unisys-
Serpro e auxiliou, logo em
seguida, na reviséo do
PNCE - Plano Nacional de
Compras Eletronicas do
Governo Portugués junto a
Umic, vinculada a
Presidéncia de Conselho de
Ministros daquele pais,
bem como prestou
consultoria internacional
para varios paises
compartilhando a
experiéncia brasileira.

Foi também instrutor da
Escola Nacional de
Administracdo Publica —
ENAP, onde escreveu
cursos de “Sistemas
Eletronico de Compras” e
cursos de compras
governamentais do
Programa Brasil
Municipios, em Parceria
com o BID.

Trabalhou 10 anos na
Confederagdo Nacional de
Municipios onde auxiliou
no desenho e especificacao
do portal CidadeCompras.

25

Maria
Aparecida
Rosa Vital

Bogado

Sebrae

Graduada em
Ciéncias
Econbmicas —
Instituto
Unificado de
Ensino AUDF
- 2000

Pds-

Gerente — Caixa
Econdmica Federal —
06/1982 até 04/2010

Sdcia-Diretora — V3
Consultoria Empresarial
LTDA —06/2010 atual
Consultora - Sebrae

Graduagdo em
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Marketing -

FGV - 2002
POs-
Graduacao em
Gestéo de
Politicas
Publicas —
UFSC - 2003
1.1.1.1 Sécio Diretor -
VELI Solucbes
em RH - janeiro
de 2011 - até o
momento (5 anos
3 meses) Brasil
1.1.1.2
1.1.1.3 Conselheiro -
ABRH DF
Janeiro de 2016 — até o
momento (3 meses)
Bacharel em | Brasilia e Regido, Brasil
Administracdo | 1.1.1.3.1
—UNB-1997 | 1.1.1.4 Consultor -
Mauro SEBRAE
26 Pereira Sebrae Pés: 2007 — Até 0 momento (9
Pinto Graduagdo em | anos) Brasil
Garcia Gestao
Estratégicade | 1115 Diretor ABRH-
Servigos - DF
ESPM Janeiro de 2010 —
dezembro de 2015 (6 anos)
Brasilia e Regido, Brasil
1.1.151
1.1.1.6 Diretor Executivo
- CATHO
CONSULTORIA
RH
Janeiro de 2003 —
dezembro de 2010 (8 anos)
Brasilia e Regido, Brasil
Graduacdo Em | Fundacgéo Estadual de
Letras — Pesquisa Agropecuaria,
Denise Ministéri_o do PUCRS — FEPAGRO, Brasil.
. Desenvolvimento 1986 2003 - Atual
27 Reif . . . . i
Kroeff soma! e Combate ) Vinculo: Servidor Pul_)llco,.
a Fome Graduacao em | Enquadramento Funcional:
Ciéncias Pesquisador I11, Carga
Sociais — horéaria: 40
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https://www.linkedin.com/company/17017?trk=prof-exp-company-name
https://www.linkedin.com/title/diretor-abrh-df?trk=mprofile_title
https://www.linkedin.com/title/diretor-abrh-df?trk=mprofile_title
https://www.linkedin.com/title/diretor-executivo?trk=mprofile_title
https://www.linkedin.com/company/391773?trk=prof-exp-company-name
https://www.linkedin.com/company/391773?trk=prof-exp-company-name
https://www.linkedin.com/company/391773?trk=prof-exp-company-name

UFRGS —
1996

Mestrado em
Sociologia —
UFGRS - 1997

Atividades

3/2003 - Atual

Pesquisa e
desenvolvimento, Divisao
de Comunicacéo,
Desenvolvimento Rural.

Linhas de pesquisa
Sociologia rural
Desenvolvimento rural
Avaliacdo e
monitoramento

Instituto Interamericano de
Cooperacgéo Para a
Agricultura, 11CA, Brasil.
2002 - 2002

Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Consultoria técnica, Carga
horéaria: 40

Atividades

6/2002 - 12/2002
Conselhos, Comissodes e
Consultoria, Convénio de
Cooperacdo Técnica Com
0 Programa Rs Rural,
Unidade de Monitoramento
e Avaliagéo.

Cargo ou fungéo
Consultora.

Secretaria Estadual da
Producéo, SEPRO, Brasil.
2001 - 2001

Vinculo: Colaborador,
Enquadramento Funcional:
Consultoria Técnica, Carga
horéria: 0

Outras informagdes
Elaboragéo de proposta de
definicédo da
Coordenadoria Executiva
do Fundo Florestania
(financiado pelo BID), do
Plano de Monitoramento e

104


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4721171Z6#LP_Sociologia%20rural
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4721171Z6#LP_Desenvolvimento%20rural
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4721171Z6#LP_Avalia%C3%A7%C3%A3o%20e%20monitoramento
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4721171Z6#LP_Avalia%C3%A7%C3%A3o%20e%20monitoramento

Avaliacéo e, inclusive, de
ferramentas de
planejamento e relatorios.

Atividades

2001 - 2001
Conselhos, Comissdes e
Consultoria,

Cargo ou fungéo
Consultoria na area de
Desenvolvimento
Institucional e
Monitoramento e
avaliacdo.

Fundacéo Estadual de
Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler,
FEPAM, Brasil.

1997 - 1999

Vinculo: Colaborador,

Enquadramento Funcional:
Consultoria, Carga horéria:

0

Secretaria Geral de
Governo Rs, SGG, Brasil.

1997 - 1998
Vinculo: Outro,

Enquadramento Funcional:

Estagio, Carga horéria: 30
Outras informagdes
Estagio na area de auxiliar
em microinformatica

Atividades

6/1997 - 12/1998
Estagios.

Estagio realizado auxiliar
na area de
microinformatica e
secretariado.

Fundacédo de Economia e
Estatistica, FEE, Brasil.
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1995 - 1997

Vinculo: Outro,
Enquadramento Funcional:
Estégio sociologia, Carga
horéaria: 30

Outras informagdes
Auxiliar de pesquisa na
Pesquisa Espacializacdo da
Exclusédo Social urbana no
RS e também na pesquisa
RS 2010.

6/1995 - 6/1997

Estagios, Departamento de
Estudos Regionais e
Urbanos Derur,

Estagio realizado
Técnico - area de
sociologia.

Secretaria da Agricultura e
Abastecimento Rs, SAA -
RS, Brasil.

1985 - 2002

Vinculo: Outro,
Enquadramento Funcional:
Estagio e Consultoria,
Carga horéria: 40

Outras informagdes

O vinculo com a institui¢éo
foi longo, mas ndo ocorreu
de maneira continua. Ou
seja, primeiro fiz um
estagio e, muitos anos
depois, prestei consultoria.

Atividades

6/1999 - 6/2002
Conselhos, Comissoes e
Consultoria, Programa Rs
Rural, Unidade de
Monitoramento e
Avaliacéo.

Cargo ou funcéo
Consultora Responsavel.
6/1985 - 1986

106



Estagios, Departamento de
Divulgacéo e Informagéo
Rural Ddir,

Estagio realizado
Funcéo de Revisora.

Tabela 12 - Fonte das informagdes da Tabela 10

N°do Fonte
ator
01 https://www.linkedin.com/in/rogerio-santanna-170758
http://lattes.cnpq.br/4992288566328169
02 http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=330
27&sid=10 - http://www.baguete.com.br/noticias/04/02/2015/cristiano-
heckert-assume-a-slti
https://www.linkedin.com/in/ana-neto-
03 1aa70862?authType=name&authToken=fMr_&trk=prof-sb-browse_map-
name
04 http://lattes.cnpg.br/0079062101280996
https://www.linkedin.com/in/paula-gabriela-de-o-freitas-
ab44985b?authType=NAME_SEARCH&authToken=uvVx&Ilocale=pt_BR
05 &trk=tyah&trkinfo=clickedVertical%3Amynetwork%2CclickedEntityld%3
A213202216%2CauthType%3ANAME_SEARCH%2Cidx%3A1-1-
1%2Ctarld%3A1455140592493%2Ctas%3APaula%20Gabriela%20%20Frei
tas
06 https://www.linkedin.com/in/ana-carolina-gazoni-ccep-i-51b3b144
07 https://www.linkedin.com/in/luciana-stocco-betiol-75074831
08 http://www.cidadebemtratada.com.br/?page_id=1881
09 https://www.linkedin.com/in/barbara-morton-69b0b410
http://www.sustainableprocurement.eu.com/aboutus.html
10 http://lattes.cnpq.br/9314401251003025
11 http://www.isealalliance.org/online-community/people/norma-tregurtha
12 https://www.linkedin.com/in/rafael-set%C3%BAbal-arantes-3a444a31
13 http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4760618P4
14 http://www.tce.mt.qgov.br/conteudo/index/sid/286
15 https://www.linkedin.com/in/gabriela-alem-appugliese-1273a012
16 http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221208D4
17 https://www.linkedin.com/in/mdhjones
18 http://lattes.cnpq.br/5298067506054737
19 http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/outros/bruno-quick-
sebrae.pdf
20 https://br.linkedin.com/in/ketlin-feitosa-de-albuquergue-lima-56320711
21 http://lattes.cnpg.br/4015207498934781
22 http://lattes.cnpq.br/1706285393180841
23 http://lattes.cnpq.br/0235393280747654
24 http://www.souic.com.br/MiniCurriculoZanin2016.pdf
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http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=33027&sid=10
http://www.baguete.com.br/noticias/04/02/2015/cristiano-heckert-assume-a-slti
http://www.baguete.com.br/noticias/04/02/2015/cristiano-heckert-assume-a-slti
https://www.linkedin.com/in/barbara-morton-69b0b410
http://www.isealalliance.org/online-community/people/norma-tregurtha
https://www.linkedin.com/in/rafael-set%C3%BAbal-arantes-3a444a31
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4760618P4
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/286
https://www.linkedin.com/in/gabriela-alem-appugliese-1273a012
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221208D4
https://www.linkedin.com/in/mdhjones
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/outros/bruno-quick-sebrae.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/outros/bruno-quick-sebrae.pdf
https://br.linkedin.com/in/ketlin-feitosa-de-albuquerque-lima-56320711
http://lattes.cnpq.br/1706285393180841
http://lattes.cnpq.br/0235393280747654
http://www.souic.com.br/MiniCurriculoZanin2016.pdf

https://br.linkedin.com/in/maria-aparecida-rosa-vital-brasil-bogado-

25 65258574

26 https://br.linkedin.com/in/mauroppgarcia/pt
http://lattes.cnpq.br/7513025393584119

27 http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/Servidor-

DetalhaServidor.asp?ldServidor=2009545
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APENDICE Il - TRAJETORIA PROFISSIONAL DOS ATORES

Tabela 13 - Trajetdria profissional dos atores

ATORES POLITICOS

Ator

Trajetoria Profissional

Publica

Privada

30 setor

Jutahy Janior

Trajetdria
exclusivamente pablica
— politica

Sarney Filho

Trajetoria publica -
politica

Concessdo de radiodifusédo

Francisco
Rollemberg

Trajetoria publica —
politica

Miriam
Aparecida
Belchior

Prefeitura Municipal de
Santo André;

Governo Federal: Casa
Civil, PAC e Ministra
do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.

Universidade Sao Marcos

Fundacao de
Pesquisa e

Desenvolvimento
de Administracao,

contabilidade e
Economia;

Izabella
Mbnica
Vieira

Teixeira

IBAMA: Analista
Ambiental

Secretaria de Estado do
Ambiente do Rio de
Janeiro;

UFRJ — Pesquisadora
do Laboratorio
Interdisciplinar de Meio
Ambiente da COPPE;

Governo Federal:
cargos de confianca e
Ministra do Meio
Ambiente

ATORES

EDUCACIONAIS

N° do Ator

Trajetoria Profissional

Publica

Privada

Terceiro Setor

01

Prefeitura Municipal de
Porto Alegre:
Procempa,;

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestdo:
Secretario de Logistica

Faseldgica Telematica
LTDA: Socio
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e Tecnologia da
Informacao;
Telebras: Diretor

02

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestdo:
Secretaria-Adjunta na
Secretaria de Logistica
e Tecnologia da
Informacao;

Telebras: Diretora
Administrativa e
Financeira;

Ministério do
Planejamento,
Orgamento e Gestdo:
Secretaria na Secretaria
de Logistica e
Tecnologia da
Informacao;

03

STJ: Assessora;
STF: Assessora;
TRF 12 Regido: Chefe
de Assessoria,;

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestao -
Secretaria de Logistica
e Tecnologia da
Informacdo: Analista de
Compras
Governamentais,
Gerente de Projetos e
Coordenadora Geral de
Normas;

Telebras: Assessora e
Gerente Juridica;

Ministério do Meio
Ambiente — Secretaria
de Relagdes
Institucionais: Diretora
de Producéo e Consumo
Sustentaveis

Instituto de Logistica
Publica: Diretora

Rede
Interamericana de
Compras
Governamentais:
Presidente
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Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestéo -
Secretaria de Logistica
e Tecnologia da
Informacéo: Diretora

Assessora de Gahinete
do Dep. Fabio
Feldmann;

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente de Sdo

Paulo: Assessora de . ~ ) Friends olf Earth:
Gabinete: Arquiteta autbnoma; Consultora;
04 '
USP: Professora FGV: Docente Convidada ICLEI: Diretora
colaboradora; Regional
Ministério do Meio
Ambiente: Diretora de
Economia e Meio
Ambiente
CEAPE: Analista
financeira;
South Africa
Estagio Profissional no | FIFA: Lider da equipe de Partness:
05 gabinete do senador sustentabilidade no Brasil, Associada;
Edward Kennedy Gestora do Programa de
(EUA) Sustentabilidade ICLEI: Assistente
de conferéncia,
Gestora de eventos,
Gestora de
Projetos;
BKBG: Coordenadora ICLEL Assessora
g i de Projetos e
Administrativa e .
06 p Secretariado para
Coordenadora da Area de L. )
; Ameérica Latina e
Compliance :
Caribe
FGV: Professora e
Coordenadora do mestrado
em Gestdo de
Sustentabilidade;
07 Pesquisadora do Centro de ICLEI

Estudos em
Sustentabilidade;
Coordenadora do Programa
de Consumo e Producao
Sustentaveis;
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Professora da Graduacéo
EAESP

08

IBAMA: Analista
Ambiental;

Ministério do Meio
Ambiente: Diretora de
departamento de
Ambiente Urbano na
Secretaria de Recursos
Hidricos e Meio Urbano

09

Forga tarefa de compras
sustentaveis: Gerente de
Projetos (Reino Unido);

Department for the
Environment, Food and
Rural Affairs:
Supervisora de
Compras Sustentaveis
(Reino Unido);

Forca tarefa de compras
sustentaveis em
Marraqueche:
Supervisora Técnica
(Marrocos);

Sustainable Procurement
Limited: Diretora

10

CETESB: Engenheira
Quimica;

Secretaria do Meio
Ambiente de
Sorocaba/SP

Mackenzie: docente;

ICLEI: Secretéria
Executiva

11

ComMark: Gerente do
Pragrama Regional de
Padrbes

ISEAL Alliance

12

Ministério do
Planejamento,
Orgamento e Gestéo:
Coordenador Normativo
de LicitacOes e
Contratos;

Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio
de Janeiro; Assessor e
Especialista em
Politicas Publicas e
Gestdo Governamental
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Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins:
Coordenador de
Administracédo

13

Petrobras: Gestor;

Inmetro: Diretor de
Qualidade;
Comité Brasileiro de
Avaliagéo da
Conformidade:
Secretario Executivo;
Comité Brasileiro de
Regulamentacéo:
Secretario Executivo;
Comité Brasileiro de
Normalizacéo:
Secretario Executivo;

Casa Civil da
Presidéncia da
Republica: Membro da
Camara de Gestdo de
Crise Energética;

Ministério do
Planejamento,
Orgamento e Gestdo:
Membro do Programa
Nacional de Gestéo
Publica

ABNT:
Conselheiro
Suplente;

Associacao
Brasileira de
Manutencao:
Conselheiro

14

Tribunal de Contas de
Mato Grosso:
Conselheiro Substituto;

TCU: Auditor Federal
de Controle Externo;

Secretario de Estado de
Saneamento e Recursos
Hidricos do Rio de
Janeiro;

Secretario de Estado de
Administracdo do Rio
de Janeiro;

Deputado estadual no
Rio de Janeiro;

Associacdo dos
Membros dos
Tribunais de

Contas do Brasil:
Diretor de
Relacgdes;

Associacdo dos
Auditores dos
Tribunais de
Contas do Brasil:
Membro do
Conselho Fiscal e
Vice-presidente da
Regido Centro
Oeste;
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Vereador na Camara
Municipal do Rio de
Janeiro

Secretaria do Meio

ABN AMRO Real Bank:
Trainee;

ICLEI: Assistente

de Projetos,

15 Amblent_?r(;(ianizo Paulo: FGV — Centro d_e_Estudos Coorder!adora de
em Sustentabilidade: Projetos
Pesquisadora
Curso Pré Vestibular Rede
Medicina: Professor;
The Green
USP: Colégio Universitas: Initiative: Diretor
16 . o Professor; do Departamento
Pesquisador/bolsista q .
e Avaliacéo de
FGV — Centro de Estudos | Impacto Ambiental
em Sustentabilidade:
Pesquisador
Building Research
Establishment:
Diretor Cientifico e
Diretor do
Programa de
sustentabilidade;
Davis Langdon WRAP: Gestor do
] Fundo de
Consultancy: Consultor .
Associado’ Desenvolvimento
17 ' de Mercado;
Sustainable Global Prcca)zsr?r:]g%e
Resources LTDA .
Construcao;
Chefe de Producéo
e Aquisicoes;
Chefe de Produtos
e materiais;
Desenvolvimento
de negdcios
internacionais
) Centro Universitario Padre
USP: Anchieta: Docente;
Pesquisador/bolsista; ' '
NEPAM/UNICAMp: | Faculdade Comunitariade |~ 1. Accoceora
18 Campinas: Docente; .
de Projetos

Pesquisador/bolsista;

Unicamp: Auxiliar
docente

Faculdade Politécnica de
Jundiai: Docente;
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Associacdo de
Lojistas do

Shopping Del Rey:

Presidente;

Camara de
Dirigentes Lojistas
de Belo Horizonte:

Diretor;

Conselho da Micro
e Pequena Empresa
da Associacédo

Comercial de
Minas Gerais:
Atuacdo Empresarial na Presidente
19 Area de IndUstria,
Comércio e Servicos SEBRAE/MG:
Diretor de
Comercializagdo e
Avrticulacao
Regional;
SEBRAE
NACIONAL:
Coordenador da
Assessoria
Legislativa e
responsavel técnico
pela avaliacdo da
Lei Geral das
Micro e Pequenas
Empresas
TSE: Assessora do
Vice-Presidente do
TSE, Ministro Marco
Aurélio Mello;
TSE: Assessora da
Presidéncia do TSE,
Ministro Marco Aurélio
20 Mello;

TSE: Chefe da Secdo de
Servigos Gerais -
Gestéo Ministro Illmar
Galvéo

TSE: Coordenadora de

Servigos Gerais -

115



Gestao Ministro Néri da
Silveira

TSE: Cerimonial
(organizacdo das posses
dos Ministros Marco
Aurélio e Néri da
Silveira)

TST: Assessora da
Ministra Maria Cristina
Peduzzi

STJ: Chefe de Gabinete
do Ministro Luiz Fux

TRT 1?2 Regido -
Secretaria de
Administracédo

TSE: Assessora de
Planejamento e Gestéo
Estratégica

STJ: Assessora da
Diretoria Geral

STJ:
Assessora/Coordenacao
do programa de
responsabilidade
socioambiental

Centrais Elétricas do
Norte do Brasil —

ELETRONORTE —
Engenhelzrgog 2003 ate Usinas Itamarati — Gerente
21 de Manutencédo 1995 até
Ministério do 1997
Planejamento,
Orcamento e Gestdo —
Engenheiro - 2006
Docgnte' ~ | GEORREFERENCIAME Econdmico e
’ NTO E TOPOGRAFIA Social: Convidada;
22 AUTOMATIZADA, ' !
Escola de

Administracédo
Fazendaria: Docente;

TECNOGEO: Engenheira
Ambiental — Consultora;

Organizacao pela
Valorizagédo da
Engenharia,
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Ministério do
Planejamento,

Orcamento e Gestdo:
Coordenadora Geral

Substituta;

Ministério do

Desenvolvimento Social

e Combate a Fome,
MDS: Servidora
Publica

ECOA Ambiental, ECOA
JR, Brasil: Engenheira

Ambiental — Consultora,
Diretoria de Projetos;

Empresa de Consultoria
em Meio Ambiente e
Projetos Agrarios,
ECOMAPA, Brasil.
Vinculo institucional:
Estagiaria

Universidade Cat6lica de
Brasilia, UCB/DF, Brasil:
Monitora Hidrologia -
Bolsista, Monitora
Ecologia Ecossistemas —
Bolsista, Monitora
Ecossistemas Aquaticos -
Bolsista, Monitora Estatist.
Inferencial — Bolsista,
Monitora Saneamento
Basico — Bolsista,
Monitora Aval. Impacto
Ambiente — Voluntaria.

Iniciacdo a Extensdo —
Bolsista,
Iniciacdo a Extensdo —
Voluntéria

Estagiaria -Laboratério
Ecologia

Monitora Estatist.
Inferencial - VVoluntaria

Estagiaria - Laboratorio
Geotéecnica/Solos

Monitora Quimica
Ambiental | - Bolsista

Monitora Desenho Técnico
Aplic - Voluntaria,

Monitora Geologia Geral -
Voluntéria

Arquitetura e
Agronomia,
OEAA-
NACIONAL:
Conselheira Fiscal,

Unido Brasilense
de Educacdo e
Cultura: Téc. Adm.

Lab. Geologia,
Pedologia e
Geotécnica —
Colaboradora;

Conselho Regional
de Engenharia,
Arquitetura e
Agronomia do DF,
CREA/DF:
Conselheira
Regional,
Coordenadora
adjunta da
Comissdao Especial
Crea Jovem,
Coordenadora da
Comissao Etica
Profissional,
Diretora de
Valorizagao
Profissional,
Presidente (Crea
Jovem),
Coordenadora-
Adjunta Comisséo
Etica Profissional,
Vice-Diretora Crea

Jovem DF

Associacao
Nacional dos
Engenheiros
Ambientais,
ANEAM-BR,
Vice-Presidente,
Secretaria
Executiva,
Coordenadora/
Supervisor de

Grupo de Trabalho,
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Estagiaria - Laboratorio
Geoprocessamento

Centro de
Desenvolvimento de
Aprendizagem e Apoio
Pedagogico, CEDAAP:
Estagiaria

Comissdo Técnica,
Diretora
Administrativo-
financeira

23

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Republica, SG-PR,
Brasil: Assessora
Técnica,

Ministério do Meio
Ambiente e da
Amazonia Legal,
MMA, Brasil: Gerente
de Projetos, Analista
Ambiental,
Especialista em
Politicas Publicas;

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario, MDA, Brasil:
Gerente de Projeto;

Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma
Agréria, INCRA,
Brasil: Chefe da
Diviséo de Avaliacéo da
Gestéo, Assessora da
Presidéncia, Diregdo e
administracao,
Presidéncia. Assessora
Especial da Presidéncia.

Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma
Agréria SR 28, INCRA
- SR 28, Brasil: Perito
Federal Agrario;

Federacdo dos
Municipios do
Estado do
Maranhdo -
FAMEM,
FAMEM, Brasil:
Gerente
Administrativo;

Fundacéo
Educacional do
Distrito Federal,

FEDF, Brasil:

Professor

Temporario.
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Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, MCT,
Brasil: Assessora
Técnica;

EMBRAPA -
HORTALICAS,
EMBRAPA, Brasil:
Pesquisador Visitante;

Acdo Brasileira pela
Nutricdo e Direitos
Humanos, ABRANDH,
Brasil: Especialista em
Orcamento —
Consultora;

Entre outras atividades na

area de compras em 2000

foi o Gerente de Projetos
da primeira fase da
construgdo do portal

Comprasnet, do Governo SEBRAE:
Federal atuando na Consultor de
parceria Vesta-Unisys- Compras
Serpro e auxiliou, logo em Governamentais
Escola Nacional de seguida, na revisdo do
24 Administragdo Publica: | PNCE — Plano Nacional de Confederagdo
Instrutor Compras Eletronicas do Nacional do
Governo Portugués junto a Municipios:
Umic, vinculada a Diretor de
Presidéncia de Conselho de Cooperacao
Ministros daquele pais, Internacional
bem como prestou
consultoria internacional
para varios paises
compartilhando a
experiéncia brasileira.
Caixa Econbmica V3 Consultoria: Sécia- )
25 ) . Sebrae: Consultora
Federal: Gerente Diretora
1.1.1.7 VELI Solucdes
em RH: Sécio 1119 ABRH
Diretor; DE: )
26 1.1.17.1 Conselhei
ro,
1.1.1.8 CATHO Diretor-
CONSULTORIA
RH: Diretor Sebrae: Consultor
Executivo
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Secretaria Estadual da
Producédo, SEPRO,
Brasil: Consultoria
Técnica, Elaboracédo de
proposta de definicdo da
Coordenadoria
Executiva do Fundo
Florestania (financiado
pelo BID), do Plano de
Monitoramento e
Avaliacéo e, inclusive,
de ferramentas de
planejamento e
relatorios.

Consultoria na area de
Desenvolvimento
Institucional e
Monitoramento e
avaliacao.

Secretaria Geral de
Governo RS, SGG,
Brasil: Estagio

Secretaria da
Agricultura e
Abastecimento RS,
SAA - RS, Brasil:
Estagio e Consultoria,
O vinculo com a
instituicdo foi longo,
mas nao ocorreu de
maneira continua. Ou
seja, primeiro fiz um
estagio e, muitos anos
depois, prestei
consultoria.

Fundacéo Estadual
de Pesquisa
Agropecuaria,
FEPAGRO, Brasil:
Pesquisador I11,
Pesquisa e
desenvolvimento,
Diviséo de
Comunicacéo,
Desenvolvimento
Rural.

Instituto
Interamericano de
Cooperacéo Para a
Agricultura, 11ICA,
Brasil: Consultoria
técnica,
Conselhos,
Comissdes e
Consultoria,
Conveénio de
Cooperacéo
Técnica Com o
Programa Rs
Rural, Unidade de
Monitoramento e
Avaliacéo.

Fundacéo Estadual
de Protecdo
Ambiental
Henrique Luis
Roessler, FEPAM,
Brasil: Consultoria;

Fundacéo de
Economiae
Estatistica, FEE,
Brasil: Estagio
sociologia,
Auxiliar de
pesquisa na
Pesquisa
Espacializacdo da
Exclusédo Social
urbanano RS e
também na
pesquisa RS 2010.

120



Estégios,
Departamento de
Estudos Regionais
e Urbanos Derur.
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