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RESUMO

O cultivo e o processo de industrializacdo da cana-de-acUcar podem ser considerados
como uma das primeiras formas econdmicas do Brasil. A cana-de-acucar chega ao
Brasil no século XVI, em 1532, trazida pelo portugués Martim Afonso de Sousa,
quando esta cultura passou a ter significativa importancia econémica para o pais,
especialmente para a produgdo de agucar com vias a abastecer a colénia e também
para exportacdo. Introduzida na Zona da Mata Nordestina, no periodo colonial a cana-
de- acUcar perpassa por fases distintas até a producao do etanol nas terras paulistas.
Capitaneado pelo PROALCOOL na década de 1970, ao atual periodo em que
incorporou a producéo de energia elétrica produzida através do bagaco da cana, esta
forma econdmica vem crescendo e gerando divisas ao Pais, através de processos
econdbmicos e tecnologicos que se mantém subsidiados pelas politicas publicas do
Estado brasileiro. O objetivo deste trabalho é discutir, analisar e compreender a
dindmica de territorializacdo deste setor em suas diferentes fases historicas, com
base no viés do dominio da terra para a obtencdo da renda da terra. Nesta
perspectiva 0 espaco geografico da pesquisa foi delimitado pelo municipio de
Quirinopolis, visto que o0 mesmo esté localizado no Sudoeste Goiano e ser esta uma
regido de expansdo do setor a partir da década de 2000. A perspectiva tedrico-
metodoldgica busca compreender o processo de expansao e territorializacdo do setor
para a regidao do Cerrado brasileiro, especificamente para o estado de Goias tendo
como area de pesquisa 0 municipio de Quirinépolis. Em um movimento mais amplo
compreender a dinamica de territorializacao do setor e as formas de dominio da terra,
assim como, as mudancas provocadas nos setores produtivos antes instalados. No
municipio de Quirindpolis analisou-se as estratégias utilizadas pelo setor no processo
de territorializacdo, frente a ocupacdo de grandes areas pelo cultivo da cana-de-
acucar, provocando o deslocamento de outras atividades ja instaladas no municipio,
visto que este ndo encontrou resisténcia para sua instalacdo. Ainda dentro dessas as
acles, procurou-se definir o papel do poder publico municipal frente a possibilidade
da ocupacdo de éareas pelo cultivo da cana-de-agucar, podendo deslocar outras
atividades ja instaladas no municipio. Dentro do processo de fixagcdo do setor no
municipio, procurou-se discutir e analisar os reflexos diretos e indiretos provocados
pelo mesmo, assim como, as consequéncias ou transformacdes socioespaciais
advindas com o movimento de territorializagdo do setor sucroenergético no municipio
de Quirinopolis e regido.

Palavras-chave: Setor sucroenergético; cana-de-acgucar; territorializacdo; renda da

terra e Cerrado.



ABSTRACT

The cultivation and industrialization of cane sugar can be considered as an early
economic forms in Brazil. The cane sugar arrives in Brazil in the sixteenth century, in
1532, brought by the Portuguese Martim Afonso de Sousa, when the culture started to
have significant economic importance to the country, especially for the production of
sugar with ways to supply the colony and also for export. Introduced in the
Northeastern Forest Zone in the colonial period to cane sugar goes through distinct
phases to the production of ethanol in Sao Paulo land. Captained by PROALCOOL in
the 1970s, the current period in which incorporated the production of electric energy
produced by sugarcane bagasse, this economically growing and generating foreign
currency to the country through economic and technological processes that remain
subsidized by public policy the Brazilian state. The aim of this paper is to discuss,
analyze and understand the dynamics of territorialization of this sector in its different
historical phases, based on the bias field of the earth to obtain the rent. In this
perspective, the geographic space of the research was limited by the municipality of
Quirindpolis, since it is located in Southwest Goids and this is a region of expansion
from the 2000s. The theoretical-methodological perspective seeks to understand the
process of territorial expansion and the sector for the Brazilian Cerrado region,
specifically for the state of Goias as a research area with the city of Quirinépolis. In a
broader movement to understand the dynamics of the sector and territorial forms of
domination of the earth, as well as the changes caused in the first productive sectors
installed. In the city of Quirinépolis examined the strategies used by industry in the
process of territorialization, before the occupation of large areas for cultivation of cane
sugar, causing the displacement of other activities already established in the city,
since it found no resistance to their installation. Even within these actions, we sought
to define the role of municipal government facing the possibility of occupation of areas
for the cultivation of cane sugar, which may displace other activities already located in
the municipality. Within the process of fixing the sector in the city, we tried to discuss
and analyze the direct and indirect consequences caused by it, as well as the
consequences or the socio-spatial transformations stemming from the movement
territorialization of the sugarcane industry in the municipality of Quirindpolis and
region.

Key Words: Sugar Cane Energy Sector; cane sugar; Territoriality; land rent and
Cerrado.
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INTRODUCAO

Por diversos momentos na histéria do Brasil, o complexo canavieiro
(denominado atualmente de sucroenergético) tem demonstrado a capacidade de
se readequar e suplantar as adversidades que resultam nas estatisticas que
colocam o Brasil com o titulo de maior produtor desta cultura no mundo sendo
reconhecido pelo avanco tecnoldgico nos seus processos produtivos. Atualmente
pode se reconhecer que este setor esta em franca expansdo e avanca
principalmente para o centro do Pais, e promove a territorializagdo da industria
canavieira em novos espacos, antes ocupados por outras formas econdémicas.

O Brasil vive hoje a expansdo de uma matriz energética que se destaca
pela grande incidéncia de fontes renovaveis, e que nas ultimas duas décadas
passou por transformacdes que a colocaram entre as mais limpas do mundo. A
introducdo desta nova matriz energética diminuiu significativamente o uso dos
combustiveis fésseis que, segundo dados da UNICA (2010), foram reduzidos em
mais de 8%, passando de 45,5% em 2000 para 37,9% 2010. Ao fim desse
periodo, quase 20% da energia consumida no pais, advinha dos produtos
derivados da cana-de-agucar, superando inclusive a producdo da energia
hidraulica em importancia na matriz e assumindo o segundo lugar no ranking
energia limpa e renovavel.

O aumento do consumo dos produtos oferecidos pelo setor
sucroenergético, acrescido da demanda nacional e internacional, fez com que a
cana-de-acuUcar se expandisse para areas antes consideradas improprias para o
plantio desta cultura. Neste caso o avanco tecnoldgico, 0s incentivos
governamentais, o desenvolvimento de técnicas agricolas avangadas promovem
a expansao desta atividade para a regiao dos cerrados brasileiro.

As areas do Cerrado passam a ser um espaco de interesses para a
expansdo dessa atividade, visto que dado ao processo tecnolégico e as
condicbes naturais encontrado nesta regido (clima, solo, relevo e recursos
hidricos dentre outros) constituem se em atrativo para a territorializacdo deste

processo produtivo. Outro fator que torna viavel a realizacdo de investimentos por
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parte do setor sucroenergético nessas areas seria o facil acesso as terras
associado aos baixos precos para a compra ou 0 arrendamento assim como a
grande quantidade de terras disponiveis para producédo da cana-de-acucar e, por
conseguinte a producdo de acucar, etanol e a co-geracdo de energia. Ramos
(2006).

Com a expansao desta forma econbmica para a regidao dos cerrados, o
estado de Goias atendendo as expectativas para a expansdao do setor
sucroenergético na primeira década do século XXI, tem tido sua dindmica socio
territorial alterado com a instalacdo de vérias usinas deste setor. Neste contexto o
municipio de QuirinGpolis vivencia este processo com a implantacdo de duas
unidades industriais a partir de 2005/2006.

Vindos de Sao Paulo, Os grupos Sdo Martinho e Sdo Joao se instalam no
municipio com a implantagdo das Usinas: Boa Vista e S&o Francisco
respectivamente, especializando-se em areas ja ocupada pelas atividades de
pecuaria e de agricultura, substituindo as areas de pastagens e de cultivo de
graos (soja, milho, sorgo), fato este que ocasionou a migracdo de partes destas
atividades para outras regides (nova expansao agricola), bem como, mudancas
no setor produtivo do municipio.

O municipio de Quirindpolis que até entdo, se caracterizava por ter uma
economia baseada na pecuaria e, em menor propor¢cao, por culturas anuais, esta
passando nos Uultimos sete anos, por uma reconfiguracdo territorial com a
implantacdo do setor sucroenergético. Além das alteracdes na organizacdo do
espaco urbano, esse setor estd se apropriando de uma grande quantidade de
terras (mais de 100 mil hectares, entre 0 municipio e outros do seu entorno) para
o cultivo de cana-de-agUcar.

Entende que este processo estaria relacionado a introducdo da matriz
energética brasileira no inicio deste século, que incentivou a producdo de
combustiveis renovaveis, e a regido Centro Oeste torna-se atrativa para a
instalacdo de empresas do setor sucroenergético, sendo que, o interesse por esta
regido é justificado dentre outras variaveis, pela qualidade e quantidade de terras
disponiveis. Esta dindmica ocorre com a expansao das empresas da regiao
Sudeste do pais que neste contexto ja ndo dispunha de terras para a expansao

do setor, e, por conseguinte atender a demanda nacional e internacional. Logo o
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estado de Goias e, por conseguinte 0 municipio de Quirinépolis presenciou uma
busca acelerada de terras que proporcionasse essa expansao.

Entende-se que, dentre as diferentes possibilidades para analisar esse
processo de territorializacdo destas empresas, € possivel fazé-lo tomando como
ponto de partida, de uma forma geral, a constituicdo da propriedade privada da
terra. Nessa perspectiva, a terra é tida como constituinte do processo de
territorializacdo e as estratégias do seu controle como expressdo de formas de
territorializacdo. A materializacdo dessa territorialidade € instituida através da
estruturacdo espacial que requerem fungdes técnicas prépria desse processo
produtivo. Essas novas formas espaciais reconfiguram os espacos herdados,
reordenando a organizacao territorial.

O fato de a terra ser condi¢cao para a exploracao das atividades agricolas e
pecuarias 0 acesso e 0 seu uso, dentro das relagdes capitalistas que instituiu a
propriedade privada, se da pela compra (imobilizacdo de capital) ou pelo
pagamento de renda para o uso da propriedade privada). Portanto, a propriedade
da terra assegura a sua mercantilizacao.

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa partiu-se das bases
conceituais e metodolégicas de revisdo bibliografica, levantamento de dados
censitarios e cartogréficos, trabalho de campo /levantamento de dados primarios -
entrevistas com proprietarios rurais, 6rgaos publicos, e privados relacionados ao
setor sucroenergético. Realizou-se ainda levantamento de dados através de
questionarios aplicados a proprietarios rurais - elaboracdo de gréaficos e tabelas
com base nos levantamentos de dados secundarios junto aos Institutos de
Pesquisa. (IBGE, MAPA, CONAB, SIFAEG).

Tais levantamentos resultaram nas andlises comparativas entre o potencial
de uso das terras antes da territorializacdo do setor e o uso atual, de modo a
identificar possiveis areas de conflitos dadas as formas de controle das terras
assim como a caracterizacdo das areas antes da instalacdo do setor através de
imagens de satélites: LANDSAT TM, CBRS e ERS, TERS CANASAT, como base
comparativa para a atual configuracdo territorial tendo como resultado a
elaboracdo de mapas com as configuracbes anteriores e posteriores a

territorializacdo da cana-de-agucar no municipio de Quirinépolis.
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O objetivo central desse trabalho é compreender, de forma analitica, a
organizacdo, as mudancas recentes, advindas com a implantacdo expansao do
setor para as areas do Cerrado, especialmente para o estado de Goias, tendo
como exemplo, o municipio de Quirinépolis. A perspectiva tedrico-metodoldgica
utilizada caminha no sentido de compreender, a dindmica de territorializacado do
setor com bases no viés da posse da terra, assim como as formas de dominio
com vistas aos lucros extraidos pelas vias da renda da terra. Busca-se também
em um movimento mais amplo, as mudancas ocorridas no municipio da pesquisa
e procura-se estabelecer os nexos da sua recente expansdo para as areas do
Cerrado e dentro dessa expansdo, a dinamica de especificamente no municipio
de Quirinépolis.

Pensando o processo de territorializacdo do setor sucroenergético, pela
matriz da renda da terra, o capitulo | discute os aspectos tedrico-metodolégicos
inerentes a posse da terra advindos com a territorializacdo de determinadas
forcas econdmicas, assim como a propriedade privada da terra como condicdo
para territorializacdo segundo a I6gica do modo de producao capitalista.

No capitulo Il analisa as contribuicdes e debates a cerca da territorializacdo
gue se consolidam engquanto mecanismos/estratégias do poder (capital), sobre as
pessoas e recursos, através do controle (posse) das terras 0 que constitui o cerne
da discussdo. A formacdo e o desenvolvimento do setor sucroenergético no
Brasil, a terra como condi¢cao para a territorializacdo, o setor compreendido desde
o periodo colonial aos dias atuais, e ainda, as Politicas do Estado como estrutura
para a expansdo do setor, sdo pontos discutidos para a compreensdo da
expansdo do setor sucroenergético na regido do Cerrado Brasileiro e, por
conseguinte no municipio de Quirinopolis.

No Capitulo Il analisa as estratégias de territorializacdo do setor
sucroenergético no municipio de Quirinopolis. A territorializacdo do setor, suas
interfaces com a renda da terra, as alteracbes socioeconémicas do municipio,
assim como a mudanca do perfil das forcas produtivas e sua conseqlente
reorganizacgao territorial sdo analisadas na perspectiva de uma nova conformacao

geografica no municipio e sua microrregiao.
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Considera-se que, como esse processo estd em curso, visto que o setor
encontra-se ainda estd em fase de expansdo no municipio, pondera-se que 0s
resultados apreenderam algumas mudancas, como por exemplo: no perfil
econdbmico do municipio e seu entorno; na composi¢cao e no valor dos imoveis
rurais e urbanos; no aumento populacional e da arrecadacao publica municipal,
aspectos que estdo impactando diretamente na dinamica socioespacial do
municipio de Quirinépolis.

As consideracdes finais apontam as principais conclusdes advindas das
investigacOes e das andlises feitas durante a pesquisa. Todavia, este trabalho ndo
esgota as indagacdes a respeito do tema. Espera-se que este trabalho possa
contribuir para uma percepcao critica da territorializacdo e expansdo do setor
sucroenergético nas ultimas décadas, especialmente a partir do inicio da década
de 2000 em Goias (regides do cerrado) e, por conseguinte, no municipio de

Quirinopolis.



18

CAPITULO |

A PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA COMO CONDICAO PARA
TERRITORIALIZACAO

Ao longo do processo de desenvolvimento capitalista, a terra foi sempre um
instrumento que se caracteriza pela riqueza, pelas relacbes de trabalho e de
diferentes tipos de producdes, atreladas as diversas formas que a propriedade da
terra assumiu no decorrer dos tempos. Oliveira e Faria (2008) afirmam que o
debate, sobre o processo de constituicdo da propriedade da privada da terra no
Brasil se fundamenta na concepcdo de que o desenvolvimento capitalista
moderno se faz de forma desigual e contraditério. Neste pensamento a
apropriacdo privada da terra traz em suas raizes historicas os principios da
aquisicdo da riqueza advinda da renda segundo o carater do capitalismo e,
portanto, do capital.

Para a compreensao do processo de surgimento da propriedade privada da
terra, faz-se necessério atentar para o fato de que o marco desse processo € a
decadéncia do feudalismo e o surgimento do capitalismo. Marx conceitua o
capitalismo, enquanto modo de producdo gerador de mercadorias investidas de

mais-valor.

Este processo combina simultaneamente altera¢cdes no
campo e na cidade, que promovem novas relacdes sociais de
producdo, pautado na permanéncia da propriedade privada e na
submisséo do trabalho assalariado daqueles expropriados ou que nao
possuem 0s meios de producdo. Neste sistema os trabalhadores
vendem sua forca de trabalho que simboliza a mercadoria. (MARX.

2005, p.227)
Nesse modelo e/ou contexto o Estado assume o papel de mediador de
conflitos, cuja divisdo social de classes é orientada pelas relacdes sociais de
producdo, tendo como suporte os principios da exploragdo sobre o trabalho

assalariado.

[...] O sistema capitalista pressupde a dissociagdo entre os trabalhadores
e a propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a
producédo capitalista se torna independente, ndo se limita a manter essa
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dissociacdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que
cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao
trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo que
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os de producdo
e converte em assalariados os produtores diretos. A chamada
acumulacdo primitiva é apenas 0 processo histérico que dissocia o
trabalhador dos meios de producdo. E considerada primitiva porque
constitui a pré-histéria do capital e do modo de producdo capitalista
(MARX, 2005: p. 828).

As mudangas nas relagdes sociais produtivas se iniciam na decadéncia do
sistema feudal e culminam com o surgimento do capitalismo. Tais relagfes
tornam o trabalhador alheio ao acesso direto a terra, assim como os demais
instrumentos de producéo. Esse processo foi denominado por Marx (2005), como
proletarizacao do trabalho, tanto no campo como na cidade. As terras que ja eram
de dominio do senhor feudal, no modelo capitalista transformam- se em meio de
producado destinados ao acumulo de capital. “Conquistaram o campo para a
agricultura capitalista, incorporaram as terras ao capital e proporcionaram a
industria das cidades a oferta necessaria de proletarios sem direitos” (MARX,
2005, p.847).

As conquistas mencionadas por Marx ndo ocorreram de forma pacifica e
resignada. Este processo foi marcado por uma série de conflitos que tiveram em
suas raizes o apoio da institucionalizacdo e a legitimacdo do Estado, de atos por
vezes violentos na conducao e viabilizagcdo da expropriagdo dos produtores que

dantes ocupavam as terras para além dos feudos.

Foi assim que a populagdo dos campos violentamente expropriada e
reduzida a vagabundagem ficou submetida a disciplina que exige
sistema assalariado [...]. A nascente burguesia nada poderia sem
intervencao constante do Estado, do qual se serve para regular o salério,
isto é, para rebaixa-lo a um nivel conveniente, para prolongar a jornada
de trabalho e manter o trabalhador no grau desejado de dependéncia. E
esse um momento essencial da acumulacdo primitiva (MARX, 1964, p.
64 e 65).

Conforme explicita o autor o modo capitalista de producdo domina além
das atividades fabris, a agricultura, que através da exploragdo da propriedade
privada da terra, domina todas as esferas da sociedade. O capitalismo procura

por meio da agricultura, atender as necessidades do capital reconstruindo neste

sistema, relagbes sociais no campo que trazem seus anseios a efetividade da
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propriedade privada da terra, a0 mesmo tempo em que explora a méo-de-obra
assalariada. A terra passa a ser explorada com objetivos de acumulo de capital.
Este pressuposto histérico € em sintese a base do modo capitalista de producao
que segundo Marx (2005), todos os modos de producdo anteriores se

fundamentam de uma forma ou de outra na exploracdo de massas.

1.2. Os primordios da propriedade privada da terra

A origem da propriedade privada segundo Engels (1987) estd na génese
da desagregacdo da organizacdo primitiva dos primeiros povos por meio das
disparidades e, por vezes, com a utilizagdo da violéncia. Para este autor o
processo de desagregacdo das familias tribais, a extirpacdo das riquezas
acumuladas entre as diversas familias apontam para o surgimento da propriedade
privada que culminou com a transformacdo e desagregacdo de toda a
organizagdo primitiva dessas primeiras tribos e marcou a passagem da barbérie
para civilizagao.

Engels (1987) relaciona a origem da familia e da propriedade privada do
estado com trés estagios da historia da humanidade. O primeiro estagio seria o
estado selvagem, periodo em que o homem apropria-se dos produtos da natureza
prontos para serem utilizados. O segundo estagio seria o da barbarie, onde esta
presente de forma rudimentar o trabalho humano através do cultivo e a criacdo de
gado, e ainda neste, o homem aprende a aumentar a producdo. O ultimo estagio
seria a civilizacao, fase em que o homem desenvolve algumas técnicas e continua
a elaborar melhor o trabalho, sendo este periodo caracterizado pelo aparecimento
da induastria das artes e, sobretudo, o trabalho com as tecnologias.

Ao pensar o desenvolvimento historico segundo os estagios da civilizacao
posto por Engels (1987), a principal heranca que os gregos levaram da barbarie
para a civilizacéo, é constituida com o surgimento dos rudimentos tecnoldgicos da
utilizacdo: do ferro, o fole da forja, 0 moinho girado & méo, a roda do oleiro, a
preparacao do azeite e do vinho, o desenvolvimento do trabalho dos metais numa
producédo artesanal, a carroga e os carros de guerra, a construcdo de barcos com
pranchas e vigas, o inicio da arquitetura como artes e as cidades cercadas com

muralhas.
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O estagio compreendido por Engels como civilizagdo consolida a divisao
social do trabalho advinda das fases anteriores, sobretudo pela instauracdo do
contraste das relacbes cidade campo. Nesta sociedade que dispunha de duas
classes distintas, os senhores e 0s escravos, aparecem numa nova divisdo do
trabalho de importancia decisiva, criando uma nova classe que nao se ocupa da
producéo e sim, exclusivamente da troca dos produtos produzidos tanto no campo
guanto nas cidades: os comerciantes. Com os comerciantes veio o dinheiro metal,
a moeda cunhada, e as formas de transa¢fes comercias tais como a venda, o
empréstimo, os juros, a penhora e a terra enquanto riqueza.

Engels (1987) toma por base para fazer essa discussao 0s primeiros povos
europeus como 0S romanos, celtas, germanos e atenienses, segundo o0s
principios da organizacao social e a composicao familiar. Para o autor a forma de
constituicdo da familia primitiva sofreu profundas mudancas com o surgimento da
propriedade privada passando de uma familia organizada por meio do matriménio
em grupos, para uma familia estruturada com base na monogamia. A diferenca de
riqgueza entre os diversos chefes de familia extinguiu as antigas comunidades
domésticas comunistas e, consequentemente, também suprimiu o trabalho
coletivo realizado por aquelas comunidades. A terra cultivada foi distribuida entre
familias particulares a principio por tempo limitado e posteriormente para sempre.

A transicdo da propriedade privada foi-se realizando gradativamente, em
concomitancia a passagem do matriménio por grupos para 0 casamento
monogamico. As antigas sociedades baseadas nas unibes por grupos e no
comunismo primitivo entram em decadéncia em consequéncia das classes sociais
recém-formadas. Essa organizacdo deu lugar a uma sociedade estabelecida na
forma do Estado, cujas unidades inferiores passam a ser estruturadas em
unidades territoriais € ndo mais em clas como as organiza¢cdes comunistas. Nesta
nova sociedade o regime familiar foi submetido completamente as relacbes da
propriedade privada, na qual tem espaco as contradi¢cdes e a luta de classes, que
configuram para Marx e Engels o caréter histérico da organizacao social atual.

Essa nova forma de organizacdo da sociedade faz aparecer consigo
formas de riquezas em dinheiro, mercadorias, escravos e concomitante a iSso

surgia também a riqueza em terras.
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O direito de posse de cada um sobre as parcelas de terreno que lhe
haviam sido transmitidas originalmente pelo gens ou pela tribo, agora se
havia de tal forma consolidado que essas parcelas de terras lhe
pertenciam por heranca (...). A propriedade livre e plena do solo néao
significava apenas a possibilidade de possuir o solo sem limites e sem
restricbes, mas também a faculdade de aliena-lo. (ENGELS, 1987, p.
178).

A terra neste contexto torna-se mercadoria e podia ser vendida, transferida,
penhorada como nos moldes atuais. Observa-se que a posse da terra concedida
primitivamente pelas sociedades comunistas ou pelas tribos aos individuos,
consolidou-se e passou a ser transmitida além da venda também por heranca.
Este fato implicou no dominio da posse integral do solo, dado pela propriedade
privada da terra, que viria a um ser instrumento de trabalho e promotora de
riquezas.

O trabalho enquanto forma de relacdo social, promove certas formas de
organizacdes com base nos costumes e nas necessidades de o homem produzir
0S espacos para a sua sobrevivéncia, assim como promover riqueza, em que a
propriedade privada da terra é tida como uma forma de produzir riqueza por meio
da exploracao do trabalho. Bottomore (2001) aponta o conceito de propriedade e
formas de propriedade, respaldado no significado substancial na teoria social
marxista, vista enquanto uma relacao fundamental que desempenhou um papel
primordial no complexo sistema de classes e camadas sociais antagonicas no
decorrer da histéria do homem. Para o autor a propriedade é tida como instituicao
social, regulamentada pelo direito ou pelos costumes, assumindo formas diversas
em diferentes tipos de sociedades, em diferentes periodos historicos.

Marx e Engels (2007) afirmam que a propriedade ndo deve ser vista
simplesmente como uma forma do individuo que a possui, de exercer os direitos e
0s poderes de proprietario, pois esta atividade esta vinculada aos meios de
producdo, sendo que, este principio determina as relacdes de producdo, assim
como, as relacbes do trabalho e as relacbes de distribuicdo. Deste processo
resultam as transformagdes ocorridas nas diversas formas de propriedades que
caracterizam o discurso marxista quanto as formacdes econfOmicas e sociais

pelas quais passaram a humanidade.
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Como exemplo dessa proposicdo os autores acima citados explicitam o
periodo da Revolucdo Francesa, momento em que se aboliu a propriedade feudal
em favorecimento da propriedade privada burguesa. Entretanto para esses
autores a propriedade burguesa moderna constituiu a Gltima e mais acabada
expressao do modo de producgao e apropriacdo, embasado em antagonismos de
classes e na exploracdo de uma classe pela outra e na luta dessas classes entre
Si.

O antagonismo das classes sociais promovido pelo periodo da civilizacao
cristaliza-se na exploragcdo de uma classe por outra. Engels (2007) afirma que
todo esse processo de desenvolvimento da civilizagdo se opera numa constante
contradicdo sendo que cada progresso € ao mesmo tempo retrocesso na
condicdo da classe oprimida. Afirma ainda que, a prova mais eloquente a respeito
disso é a propria introducdo da maquina cujos efeitos sdo hoje conhecidos em
todo o mundo. As transformacgfes na divisao social do trabalho desde o advento
da civilizacdo promoveram o surgimento da propriedade privada da terra em suas
formas mais variadas, seus usos tdo amplos para satisfazer os interesses de seus
proprietarios sob forma de dominio.

A discussao a respeito da evolucao historica dos processos agrario no
Brasil, pretende mostrar a origem da propriedade privada da terra, para a partir
disso, entender a sua implicacdo no tema da pesquisa, assim como entender, e
discutir os padrbées atuais para a implantacdo das monoculturas e especialmente
a cana-de-aclcar em determinados espacos. Sabe-se que o0 setor
sucroenergético ndo influenciou diretamente o surgimento da propriedade privada
no Brasil. Todavia a partir do inicio do século XXI, o referido setor tem sido alvo
de discussdes e debates segundo sua forma particular de territorializacdo e

dominio do espaco agrario, especialmente na regido do Cerrado brasileiro.

1.3. A propriedade privada da terra no Brasil

Uma possibilidade para pensar a propriedade privada da terra no Brasil
€ retomar a sua historia, visto que a historia do dominio territorial brasileiro
comeca quando da ocupacédo pelos portugueses em 1500. A analise sobre a

origem da propriedade da terra e da questdo agraria no Brasil resulta dos
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diferentes processos histéricos sociais pelos quais o0 pais passou. Oliveira (1994)
alerta, ser necessario levar-se em conta o desenvolvimento social e econémico de
cada contexto historico vivido, visto que, a formacdo territorial brasileira é
consequéncia do processo através da qual o capital submeteu a terra, a sua
l6gica econdmica e de exploracao.

Sucintamente pode-se afirmar que a é&rea territorial do Brasil tem suas
origens nos modos pelos quais 0s povos indigenas se organizavam num periodo
bem anterior a chegada dos portugueses em 1500. Com o advento da
colonizagdo as relagfes tribais e comunitarias de producdo, a vida primitiva e a
cultura dos indigenas do periodo pré-colonizacdo, foram expropriadas pelo
colonizador. Diferentemente dos propdsitos dos colonizadores, o0 modo de se
relacionar com a natureza das populacdes indigenas continha, simultanea e

intrinsecamente, sua conservacao e preservacgao.

Trata-se de uma concepc¢do de modo devida que pressupde muito mais
a natureza como parte da vida, do que apenas a vida como parte da
natureza, a natureza aparece como algo intrinseco ao indigena. Nele,
portanto, ndo se separa a natureza da vida. E por isso que estes povos
precisam de extensdes significativas de terra para realizar o processo
social de suas reproducdes. Alias, indigenas lutam pela demarcacgéo de
seus territérios, mesmo que muitas vezes, eles estejam transformados
pela ocupacao dos nao indios (OLIVEIRA E FARIA, 2003, p. 03).

A ocupacdo do territério brasileiro pelos colonizadores estabeleceu
relacfes capitalistas de producéo, fundada na exploracdo do trabalho escravo,
fato este, que promoveu a destruicao dos territorios indigenas, cedendo espaco
para a emergente sociedade capitalista imposta pela acdo colonialista
portuguesa. Todavia, no inicio da colonizacdo portuguesa, a propriedade da terra
nao era essencialmente capitalista, pertencia a Coroa, que dispunha da sua
posse conforme as suas conveniéncias. Mas, apesar disso, jA ha uma marca de
apropriacado da terra, base para o surgimento da propriedade privada da terra no
Brasil, visto que a coroa portuguesa transplantou para as terras coloniais, a
primeira forma do ordenamento juridico brasileiro, em relacdo a propriedade
territorial rural com o regime de sesmarias. Assim, apesar da propriedade da terra
nao se constituir em mercadoria, no sentido capitalista, ela foi apropriada e

privatizada pela Coroa, que cedia 0 seu uso a exploracdo para pessoas que
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comprovasse posse suficiente para fazé-las produzir e pagar os devidos tributos a

Coroa e o dizimo a Igreja.

1.4. Das capitanias e Sesmarias a propriedade privada da terra no Brasil

A ocupacao do territério brasileiro pelos portugueses ocorreu em nome da
Coroa, e dessa forma transporta-se para a colbnia toda a estrutura da legislacéo
de Portugal.

Para Asselin (1982) com o advento do descobrimento, as terras brasileiras
sao integradas ao patriménio do Estado Portugués, por direito de conquista, onde
todo o territério se transforma em propriedade colonial do Reino de Portugal,
passando a constituir-se em propriedade estatal publica. Pode-se entdo afirmar
que a partir da formalizagdo do processo que consolidou a posse das terras
brasileiras pelos portugueses, promove-se também o dominio absoluto pela

Coroa em seus aspectos econémicos, politicos e, sobretudo juridicos.

No Brasil todas as terras foram originalmente publicas, por pertencerem
a nacdo portuguesa, por direito de conquista. Depois passaram ao
Império e a Republica, sempre como dominio do Estado. A transferéncia
das terras publicas para os particulares se deu paulatinamente, por meio
de concessbes de sesmarias e de datas (instituto sesmarial), compra e
venda, permuta e legitimagdo de posses (Lei 601). Dai a regra de que
toda terra sem titulo de propriedade particular € de dominio publico
(MEIRELLES, 1971, p. 447).

Segundo Feres (1990) as sesmarias surgiram em Portugal com a
Revolucdo de Avis, em 1375, com o objetivo de conceder terras para a efetiva
exploracdo, visto que a Europa vivia 0 contexto da expansdo comercial
mercantilista e necessitava de ampliar a producao para o nascente capitalismo.

Dessa forma, a partir da chegada dos portugueses as terras da nova
colénia, as quais pertenciam Portugal, ficaram estas subordinadas as leis
Portuguesas, particularmente as Ordenagbes do Reino que num primeiro
momento, divide os dominios em capitanias hereditarias, transferindo-se toda a
soberania para os capitdes donatarios por meio de doacoes.

Prado Junior (1987) afirma que o objetivo primordial da implantacdo dessas

capitanias era ocupar e defender as terras conquistadas. Portugal corria o risco
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de perdé-las para os franceses, que constantemente atacavam e ocupavam
feitoria de Pernambuco. A forma de ocupacgédo lenta e esparsa deixava a
impressao de que o Rei ndo tinha tanto interesse por essas terras, mas, na
realidade, o que aconteceu foi o contrario, visto Portugal nunca abrir mao do
territério. Assim, vérias foram as tentativas de invasGes por parte de outras
nacbes, porém em 1645, holandeses, ingleses e franceses expulsos
definitivamente do Brasil.

Reafirmando os principios das capitanias Prado Junior (1987) acrescenta
que, entre as obrigacbes dos donatérios, além de promover a defesa territorial,
constava a doacgdo de terras aqueles que podiam com capitais préprios promover
o0 povoamento e fazé-las produtivas, sendo-lhes, no entanto vedado fazerem
concessdes para Si mesmos e para parentes. Um aspecto fundamental das
Ordenacdes impunha aos que recebiam a doacdo da terra, aos senhorios e aos
proprietarios, a obrigagdo de lavrarem suas terras, e se caso nao o fizessem tais
terras seriam tomadas e dadas aos que efetivamente quisessem lavra-las.

Embora as terras brasileiras fossem regidas pelas Ordenacdes do Reino, e
distribuidas em 12 capitanias hereditarias, Prado Junior (1987) lembra que
apenas trés delas prosperaram e cumpriram com oS principios exigidos pela
coroa. Assim, buscando solucionar os entraves causadores do insucesso dessas
capitanias, em 1548, a Coroa chamou para si o direito de distribuir terras,
revogando os poderes dos capitdes e, dando-os todos ao capitdo da Bahia de
Todos os Santos, Tomé de Souza, que se tornou governador-geral de todas as
capitanias. Surgiram entéo as capitanias da Coroa, em lugar das hereditéarias.

Instituido o primeiro governador-geral, Tomé de Souza, juntamente com a
missdo jesuita, tentou estruturar o processo de povoamento, a distribuicdo e
fiscalizacdo das sesmarias e a organizacdo da producdo. Nem Tomé de Souza
nem outros governadores obtiveram sucesso, uma vez que lutavam em vao
contra a concessdo indiscriminada de terras, contra a desorganizacao
administrativa, o descaso dos funcionérios e a desordem do Governo.

O sistema sesmarial foi transplantado para o Brasil com as mesmas
caracteristicas de Portugal, o que causou varios transtornos, pois a realidade da
colénia era completamente diferente, em todos os sentidos. A comecar pela

imensidao das terras vagas, ndo ocupadas, ou habitadas apenas pelos indigenas
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gue ndo conheciam nenhuma forma de apropriacdo. Nestas circunstancias a Lei
de sesmarias gerava grandes propriedades com o objetivo da criagdo de gado, e
o cultivo para a exportacao, visto que as terras eram distribuidas a quem tivesse
condicBes econdmicas para explora-la.

Segundo Prado Junior (1979), neste periodo, o padrdo de acumulacao se
constituiu, no trabalho escravo, que era o substrato social para a obtencdo de
riqueza, que garantia o desenvolvimento econémico através da esfera mercantil.
Neste contexto o escravo tinha valor mercantil e ndo a terra. Afirma esse autor
que a organizacédo do Brasil colonia estava baseada desde o inicio na escravidao,
que serviu de sustentaculo para uma economia mercantil. O que ocorreu no Brasil
foi uma estrutura de grandes unidades produtivas de mercadorias voltadas para
exportacao, produzidas pela forca de trabalho escravo.

O regime das sesmarias iniciada no final do século XVII se estendeu até
1822. Este periodo segundo Smith (1990), caracterizou-se por um contexto de
fortalecimento desorganizado do complexo processo de inadmistracao no sistema
de concessdo das sesmarias enquadrado e vinculado ao modo de producéo
escravista. Esse estdgio marca um lento processo de estruturacdo de um
mercado interno e uma possivel mudanca, em algumas areas, no modelo de
acumulacdo escravista. Nesta fase importantes consolidacbes de formacgdes
regionais emergem no cendrio do Brasil, devido a desvinculacdo com a coroa e
um maior interesse nos investimentos mercantis regionais.

O periodo histérico compreendido entre 1822 e 1850 foi marcado por uma
espécie de vagancia juridica, pois o Brasil passou a ndo mais usar as Leis
portuguesas, embora, tenham existido legislacbes que de certo modo atuaram
como fontes juridicas norteadoras para o Império, no que se refere ao direito de
propriedade. Smith (1990) aponta que este periodo se caracterizou- pela auséncia
do Estado na acdo regulamentadora em relacdo a apropriagcdo do solo. Este
periodo de vacancia de lei fundiaria (1822-1850) teve grande importancia na
formacdo do latifundio. A questdo da distribuicdo de terra ficou em aberto,
passando a haver desgovernadamente o apossamento de terras. As posses
passaram a abranger fazendas inteiras, com exuberantes extensfes que

resultaram na formacao do latifundio.
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O interregno que vai de 1822 a 1850 pde em evidéncia um processo de
amplo apossamento de terras, que caracterizara, no pais, a formacéo do
latifindio, na sua forma mais acabada. O latifindio avancara sobre as
pequenas posses, expulsando o pequeno posseiro em algumas areas,
num deslocamento constante sobre as fronteiras de terras abertas
(SMITH 1990, p.304).

Entretanto Silva (1996, p 85) aponta duas leis que antecederam a Lei das
Terras em 1850.

A primeira foi a obrigatoriedade do pagamento de foros das sesmarias
(Lei de 15 de Novembro de 1831). O alcance dessa medida ndo era
muito grande tendo em vista que nem todas as sesmarias tinham sido
concedidas com essa clausula e também o fato de que os
concessionarios obrigados a ela se furtavam ao pagamento e as
instancias administrativas ndo tinham meios de cobra-lo. Ndo obstante, a
sua extingdo representou a conquista de uma aspira¢cdo que vinha dos
tempos coloniais. A segunda modificacdo ocorrida na época regencial no
gue concerne a questdo da terra foi a extincdo do morgadio (Lei N. 57 -
de 06 de Outubro de 1835). A lei dos Morgados definia que os bens
passassem indivisos ao filho mais velho (SILVA, 1996, p. 85)

Assim sendo, a propriedade territorial publica do Brasil p6s 1822, entrou
num periodo caédtico, em funcdo da abolicio do regime das sesmarias e
consequentemente, da falta de um ordenamento juridico sistematico. O resultado
foi a disseminacao do regime das posses, com ocupacao de grandes extensdes
de terras por individuos vinculados aos setores dominantes da sociedade. Deste
processo resultou o grande latifandio que neste contexto assume pela posse, 0
controle sobre as terras. Este seria um privilégio daqueles com maior poder e que

se encontravam em melhor posi¢cao na estrutura social.

1.5. A Lei de Terras de 1850 como principios da consolidacao da

propriedade privada

Martins (1990) destaca que no Brasil até 1850 a terra era um instrumento
de producado de riqueza, porém esta nado tinha valor, em que o dominio relativo
dado pela concesséo colocava-se, sobretudo, como instrumento de conquista de
riqueza, pois, em si, a terra ndo possuia preco. A diferenca entre os que
produziam a riqueza (trabalho escravo) e a diminuta parcela dos que se

apropriavam estabelecia-se, tendo como referéncia o dominio relativo da terra,
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em que o cessionario poderia reaver a terra cedida caso esta ndo atendesse os
objetivos, que eram a produgéo de riqguezas para a mercantilizacao.

A terra, sob o dominio relativo, colocava-se, sobretudo, como
instrumento de conquista de riqueza, pois, em si, ndo possuia preco. a
riqgueza estava entesourada, em grande medida, na pessoa do escravo.
no Brasil, o termo fazenda referia-se a riqueza e nao a terra: ‘fazenda’
significava o conjunto de bens, a riqueza acumulada; significava
sobretudo os bens produzidos pelo trabalho e o trabalho personificado
no escravo (MARTINS,1990a, p. 23)

O trabalho livre coaduna com a posse absoluta das terras fato este que
promoveu significativas alteracdes na reproducao das relacbes sociais e ainda a
transicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, moldando a terra como
fundamento de riqueza, e a mercantilizagdo como a forma de aquisicdo. Martins
(1990) ressalta que com a libertacdo dos escravos, o cativeiro deveria alterar o
seu objeto, do escravo para a terra. Afirma ainda que, quando o escravo se torna
livre a terra se torna cativa.

O periodo de transi¢céo do valor do escravo para a terra relacionado com o
fundamento da riqueza, com a do trabalho escravo ao trabalho livre, aparecem de
forma explicita no artigo 18 da Lei de Terras, quando propde a possibilidade de o
Governo imperial arcar com os custos da vinda de imigrantes trabalhadores livres
em substituicdo aos trabalhadores escravos, no contexto do processo
abolicionista. Tal substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre € previsivel
no momento em que o fim do trafico negreiro é estabelecido, decisivamente, pela
Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, e a consolidac¢do da abolicdo com a lei Aurea.

Martins (1980) afirma que a Lei de Terras promove o estabelecimento de
correntes migratorias de trabalhadores europeus livres que viessem ao Brasil e
com o decorrer dos tempos pudessem substituir os escravos. Este autor entende
gque com a abolicdo da escravatura faltaria mao-de-obra, porém se as terras
fossem livres e estes imigrantes se instalassem como colonos em éareas e/ou
territdrios ainda ndo ocupados pelo grande latifundio, também assim as fazendas
ficariam despovoadas e sem condi¢cbes de expansdo. Desta forma sendo a terra

uma mercadoria, ela se tornaria um instrumento de acesso restrito a classe

dominante.
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Por isso, a classe dominante instituiu no Brasil o cativeiro da terra,
como forma de subjugar o trabalho dos homens livres que fossem
atraidos para o pais, como de fato o seriam as centenas de milhares
até as primeiras décadas do nosso século [XX]. No processo de
substituicdo do trabalho escravo, a nova forma de propriedade da
terra desempenhou um papel fundamental como instrumento de
preservagdo da ordem social e politica baseada na economia
colonial, na dependéncia externa e nos interesses dos grandes
latifundiarios. O homem que quisesse tornar-se proprietario de terra
teria que compra-la. Sendo imigrante pobre, como foi 0 caso da
imensa maioria, teria que trabalhar previamente para o grande
fazendeiro (MARTINS, 1980, p. 73).

Martins (1980) relaciona os objetivos da Lei de Terras e sua relacdo com o

periodo da abolicdo da escravatura no Brasil.

A Lei 601 estabeleceu em termos absolutos que a terra ndo seria
obtida por outro meio que ndo fosse o da compra. [...]
Concretamente, a implantacdo da legislacéo territorial representou
uma vitéria dos grandes fazendeiros, ja que essa ndo era a Unica
categoria social a preocupar-se com a questdo fundiaria. De outro
lado, havia os que advogavam um regime de terras livres que desse
lugar, no Brasil, ao aparecimento de uma classe média de
camponeses livres que quebrasse a estrutura social escravista e
descaracterizasse os fazendeiros como senhores de escravos e
terras, para fazé-los fundamentalmente burgueses e empresérios. A
férmula consagrada na lei tinha, porém, o seu sentido naquela
circunstancia histérica. No mesmo ano de 1850 cessava o tréfico
negreiro da Africa para o Brasil. A escraviddo e o trabalho escravo
estavam comprometidos (MARTINS, 1980, p. 73).

A legitimacao da posse da terra pela propriedade privada se efetiva com a
promulgacdo da Lei de Terras em 1850 com a auséncia do Estado na acgéo
regulamentadora. Desta forma a Lei 601/1850 constituiu-se num estatuto de
substancial importancia para o disciplinamento da propriedade da terra no Brasil
e, é a partir dessa legislacdo que se estruturaram as bases para que o Estado
legitimasse a propriedade privada da terra e objetivasse a separacao entre as
esferas do poder publico e do privado.

A Lei de Terras vem legitimar entdo, a mercantilizacdo da terra como Unica
forma de aquisicdo, bem como as posses anteriormente existentes, sendo que,
para a realizacdo da titulacdo, o Estado, que estava em formacéo, utilizou-se da
Unica informacao possivel que garantisse a efetiva ocupacéo das terras: o registro

paroquial. Oliveira (2009) afirma que esta Lei de regulamentacdo fundiaria,
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constituiu-se num marco juridico legal da formacédo da propriedade capitalista da
terra no Brasil como também da transformacé&o da terra em mercadoria.

Com esse processo, a partir de entdo, proibiu-se o acesso a terra por meio
da distribuicdo da posse, em que o processo de aquisicdo passou a ser dado
exclusivamente por meio da compra. Todos os titulos de sesmarias e as posses
quaisquer que fossem suas extensdes foram legalizados. Dessa forma as
sesmarias concedidas ou as terras reais e/ou imperiais griladas sejam elas
oriundas de processos pacificos ou conflituosos foram legalizadas pelos proprios
individuos que efetuaram a grilagem.

A transformagéo da terra em mercadoria, a decadéncia do escravismo, 0
surgimento do trabalho assalariado e o incentivo a imigracado de trabalhadores
europeus, estao vinculados aos interesses da Inglaterra cujo objetivo era dado
pela primazia de expansdo de seu mercado, bem como garantir precos que
fossem favoraveis a aquisicdo de matérias-primas, visto que o Brasil era grande
exportador desses produtos. Fica claro que a Lei de Terras de 1850, vem ao
encontro dos ideais mercantilistas do projeto inglés que visava a expansao do
mercado, e o fortalecimento da economia.

Corroborando este pensamento, Smith (1990) afirma em suas analises
sobre a formacao e expanséo da propriedade privada da terra no Brasil, que a
transicdo das formas anteriores de propriedade para a propriedade capitalista
buscava sempre a criacdo de forca de trabalho necessaria para o fortalecimento
do capitalismo. Desta forma a relacdo do capital sobre o antigo modelo de
propriedade, sofre transforma¢des que resultam em dinheiro e renda através da
exploracdo da terra e as relacdes de trabalho assalariado. “A relacdo do homem
qguando expropriado dos seus meios de producdo e subsisténcia, passa a ser
intermediada apenas pela sua forca de trabalho posta em acdo, enquanto
trabalho assalariado, para o capital, sobre a propriedade da terra” (SMITH 1990,
p.133).

E neste contexto que se instala e se efetiva a propriedade privada da terra
no Brasil. Com a propriedade absoluta, a terra tida como mercadoria, que resulta
na absolutizacdo da propriedade privada, ou seja, a terra se transforma em

mercadoria sob o dominio absoluto dos proprietarios fundiarios, o que significa
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reconhecer que, “os proprietarios fundiarios tendem a incorporar a busca da renda

a do lucro, ao realizarem atividades produtivas” (SMITH, 1990, p.134).

1.6. Renda da terra e a territorializacao do capital.

O processo de transformacdo da terra em mercadoria provoca substantivas
mudancas nas relacdes capitalistas de producéo, visto que através da renda da
terra, tais relagcbes organizam simultaneamente o sistema ideoldgico de
dominacéo calcado, sobretudo, no subsidio e controle do territério.

Raffestin (1993) entende o territério enquanto uma producédo a partir do
espaco. Ao se apropriar de um espaco, concreto ou abstrato, o ator (que neste
caso se trata do capital), territorializa o espaco. Desse modo, o territério € um
espaco modificado pelas relagdes sociais e que revela dominio e poder, sejam
por instancias publicas, sejam por instancias privadas. O territério tem uma
relacdo intima com o poder, constitui, portanto, espaco de poder. Esse poder
pode ter carater econdmico, politico ou cultural. “A apropriagdo do espacgo
aparentemente o faz cativo, ou torna o homem cativo dele”. Ela imp&e limites e
fronteiras e, assim, o transforma em territério (RAFFESTIN 1993, p. 143).

Em Santos (2006 p.15) o territério em si, ndo pode ser visto como uma
categoria de andlise do espaco geogréfico, pois, para este autor, o territério € bem
mais que um sistema de coisas e objetos sobrepostos, devendo ser analisado
enquanto o territério usado e ndo o territério em si. O termo usado remete a
compreensdao de que além do solo, faz-se necesséario perceber também, a
identidade e o sentimento de pertencer, fundamentados no trabalho, nas relagdes

sociais, politicas, econémicas e enfim, no exercicio da vida.

O acesso ao uso da terra se da dentro das relacdes capitalistas que
instituiu a propriedade privada, de forma geral, pela compra ou pelo pagamento
de renda para o uso da propriedade privada. Moreira (1995), afirma que o
surgimento da renda da terra remonta ao periodo de transicdo entre as
Revolucdes Burguesas na Europa e a Revolugao Industrial, periodo este em que
a terra se torna mercadoria, as terras ganham preco e podem ser

comercializadas. No Brasil o processo de mercantilizacdo das terras, se d4 a
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partir das Leis de Terra em 1850, coadunando com o fim do trabalho escravo e o
surgimento do trabalho assalariado.

Para o entendimento das contradicbes entre a terra, a renda e
territorializacdo do capital fazem-se necessario compreender a expansao
capitalista no campo promovida pelas relacdes do trabalho assalariado e a
propriedade privada da terra. Embora para Martins (1990) a terra seja
erroneamente considerada como capital, este afirma que ela opera como se fosse
capital, mas ndo o €, pois o capital é produto do trabalho assalariado, ja a terra
ndo é produto nem do trabalho assalariado nem de nenhuma outra forma de
trabalho. "A terra € um bem natural, finito, que ndo pode ser reproduzido, ndo
pode ser criado pelo trabalho”, (MARTINS 1990, p.159). Neste sentido, a terrae o
trabalho possuem caracteristicas sociais particulares, porém monopoliza 0s meios
de producédo e impede que o trabalhador trabalhe por conta prépria: sé lhe resta
trabalhar para o capital. Este mecanismo promove a apropriacao do trabalho pelo
capital assim como, pode fazer com que a terra que nem é produto do capital nem
do trabalho possa ser dominado por este ultimo.

A terra como o trabalho, se transforma em mercadoria, fazendo com que o
trabalhador cobre pelo emprego de sua forca de trabalho. O proprietario da terra
também cobra uma espécie de renda para que ela possa ser utilizada pelo capital
ou ainda pelo proprio trabalhador. Na afirmativa de Martins (1990 p. 159) “a
tendéncia do capital € dominar tudo, subordinar todos os setores e ramos da
producdo, s6 nao podera fazé-lo se diante dele se levantar um obstaculo que o
impeca de circular e dominar livremente: a terra € este obstaculo”. Neste processo
de transformacéo do capital a terra como mercadorias também se transformou em
mercadoria e adquire preco, pode ser comprada, vendida, alugada e/ou
arrendada.

O uso da terra por meio da exploracdo capitalista depende de um
pagamento ao seu proprietario. Tal pagamento € denominado renda da terra que
para Smith (1974), tem sua sistematizagao a partir da mercantilizacao das terras,
“a renda terra mercadoria ndo se da sé pela venda, mas também pelo seu

arrendamento para uso, a partir do controle da propriedade”.
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A renda considerada como o preco pago pela utilizacdo da terra é
naturalmente o mais elevado possivel que o rendeiro pode pagar, dadas
as caracteristicas da terra. Quando o proprietario ajusta os termos do
arrendamento, procura nao deixar ao rendeiro mais que a porcentagem
dos lucros indispenséavel para repor o capital necessario para comprar as
sementes, pagar o trabalho, e outros lucros correntes do capital (...),
portanto a renda da terra considerada como o pre¢o pago pela utilizagdo
da mesma é naturalmente o preco de monopdlio. (SMITH 1974, p. 185).

Nesta perspectiva a renda da terra estaria vinculada a composi¢cdo do
preco que ela possa ter, e esse preco so sera determinado através da oferta e da
procura, que segundo Malthus (1986), a renda da terra, € compreendida como a
parcela do produto total que fica para o proprietario da terra depois de pagas
todas as despesas gastas com o pagamento de salarios, com a terra e com a
producdo. Assim sendo a renda da terra e o preco pago a exploracédo desta pode
ser considerado como o pre¢co do monopdlio: neste pensamento a renda néo esta
relacionada com aquilo que o proprietario aplicou em benfeitorias em sua
propriedade, mas o quanto o rendeiro pode pagatr.

Segundo essa Otica, a renda da terra € uma forma de relacéo capitalista de
producdo Martins (1990). Nesta afirmativa o autor compreende essa relacdo como
a sujeicdo da renda da terra pelo capital, ou seja, a terra se constitui em um bem
natural, mas que ao mesmo tempo é comercializada. Assim a medida que o
produtor preserva a propriedade da terra, cresce também sua dependéncia em
relacdo ao capital.

A renda da terra é também denominada por Oliveira (1986) como renda
territorial ou renda fundiaria, ela € um lucro extraordinario permanente, ela é,
portanto, produto do trabalho excedente. Para fins de melhor compreenséo, o
trabalho excedente é a parcela do processo de trabalho que o trabalhador da ao
capitalista, além do trabalho necessario para adquirir 0S meios necessarios a sua

subsisténcia, assim sendo:

A renda da terra é uma fracdo da mais-valia, ou seja, é, mais
precisamente, componente particular e especifico da mais-valia. Para
Karl Marx, mais-valia é, no modo capitalista de producéo, a forma geral
da soma de valor (trabalho excedente e realizado além do trabalho
necessario que por sua vez € pago sob a forma de salario) de que se
apropriam os proprietarios dos meios de producdo (capitalistas e ou
proprietarios de terras) sem pagar o equivalente aos trabalhadores
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(trabalho nédo pago) sob as formas metamorfoseadas, transfiguradas de
lucro e de renda fundiaria (OLIVEIRA, 1986, p. 43).

Ricardo (1974, p. 49) entende a renda da terra enquanto a porgcéo do
produto da terra paga para seu proprietario pelo uso das forcas indestrutiveis do
solo. Alerta ainda que a renda da terra seja por vezes confundida, com os juros e
com o lucro do capital. Na linguagem popular o termo é aplicado a qualquer que
seja 0 que o agricultor pague anualmente ao dono da terra em que trabalha,
portanto na concepc¢ao do autor em discusséo, o ato de pagar pelo uso da terra
(arrendamento) € parte integrante da renda da terra.

Pode-se dizer que as relacdes capitalistas de mercado, de oferta e de
procura, ditam o preco da terra, porém deve-se levar em conta a questdo da
fertilidade como parte deste processo, sendo levado em consideracdo o
esgotamento de areas agricultadveis em algumas regides. Ricardo (1974) ressalta
esta questado afirmando que se todas as terras tivessem as mesmas propriedades
e se fossem ilimitadas na quantidade e uniformes na qualidade, seu uso nada
custaria a ndo ser que possuisse particulares vantagens na localizacao.

Desta forma o processo de territorializacdo de determinadas formas
econdmicas, relacionam-se com a ldgica capitalista e esta subsidiada pela renda
da terra que é explicado por Oliveira (1986, p.43) como o resultado da
concorréncia que gera a renda diferencial e, é resultado do monopélio que gera a
renda absoluta. Vale ressaltar que para Oliveira, a renda diferencial e a renda
absoluta se distinguem a partir da esséncia de cada uma delas. A renda
diferencial é resultado do carater capitalista da producdo e ndo da propriedade

privada da terra explicitado da seguinte forma:

(...) a renda diferencial decorre da diferenca entre o preco individual de
producdo do capital particular que dispde de uma forca natural
monopolizada e o preco da producéo do capital empregado no conjunto
do ramo de atividade considerado. As causas da renda diferencial séo
trés sendo que as duas primeiras (renda diferencial I) independem do
capital, sdo elas: a diferenca de fertilidade (natural) do solo e a
localizacdo das terras. Essas duas causas podem atuar em sentidos
opostos. A terceira causa (Renda diferencial IlI), é oriunda dos
investimentos do capital no solo para melhorar sua produtividade ou a
localizag&o. (OLIVEIRA, 1986, p.45).
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Quanto a renda absoluta da terra, o referido autor entende que esta, € o
resultado da posse privada do solo. Advém da propriedade privada da terra em
oposicao aos interesses da coletividade. Tem-se que a propriedade da terra esta
sob o comando do monopdlio de uma classe que cobra tributos da sociedade
para fazé-la produzir. Ao disponibilizar a terra, a sociedade pagard uma parcela
que resultara na renda absoluta da terra atribuida ao proprietério da terra. Neste

aspecto Oliveira (1986) considera que:

A renda absoluta da terra € aquela que resulta do monopélio da terra por
uma classe ou fracdo da classe. Neste processo o0s proprietarios de terra
s6 alugam ou arrendam suas terras quando os precos de mercado
ultrapassam os precos de producdo. Desta forma obtém um lucro
extraordinario, que, ao contrario da renda diferencial, ndo é fragdo do
trabalho excedente dos trabalhadores daquela terra em particular, mas
sim fracdo da massa da mais-valia global dos trabalhadores em geral da
sociedade. Um verdadeiro tributo que a sociedade inteira paga aos
proprietarios da terra. (OLIVEIRA, 1986 p.55).

Além da renda absoluta e da renda diferencial da terra, Oliveira (1986)
discute também a renda de monopdlio, sendo esta entendida enquanto lucro
suplementar, oriundo do preco do monopdlio de uma mercadoria produzido em

uma porc¢éao de superficie terrestre dotada de qualidades especiais e diferenciada.

Este preco de monopdlio é, por sua vez, determinado apenas pelo
desejo e pela capacidade de pagamento dos compradores, nao
dependendo, portanto, do valor dos produtos (quantidade de trabalho
necessario para ser produzida) ou mesmo do precgo geral de producdo. O
excedente entre o preco de monopdlio e o preco de producdo particular
do produto é um lucro suplementar, acima, pois do lucro médio, que
permite a quem produza uma mercadoria especial auferir renda da terra
de monopdlio (OLIVEIRA, 1986 p. 58).

A renda de monopodlio ndo esté sujeita a regulamentag¢do do mercado, pois,
nao depende do consumo necessario da populacdo; ndo esta a servico das
necessidades alimentares basicas da populacéo, pois, depende apenas do desejo
e da capacidade de compra dagueles que a querem consumir. Pode-se afirmar
gue os produtos advindos com a renda de monopdlio sdo, por vezes, artigos de
luxo. Estes geram, portanto, a renda da terra de monopodlio, que, por sua vez, é

auferida pelos proprietarios dessas terras dotadas de qualidades especiais. Assim
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fica claro a transformacao da terra em mercadoria, ou seja, a transformacéo da
mercadoria (terra) como equivalente de capital.

Independente das formas de renda extraidas da terra sabe-se que a o
dominio da terra constitui e promove o desenvolvimento de determinadas forcas
produtivas que se traduzem em poder, isto &, cada sociedade organiza seu
espaco combinando esses elementos. Desta maneira, modela seu territério
através da energia, da informacado, de codigos, de estratégias, de objetivos e da
comunicacdo, de forma relacional e multidimensional, através das relacdes
sociais e capitalistas.

Partindo de Saquet (2007), a idéia de poder é um constante que se efetiva
na discussao sobre territério, sendo este produzido no espaco-temporalmente,
podendo ser permanente ou ndo pelas relacbes de poder engendradas por um
determinado grupo social. A partir desta afirmativa, pode-se perceber como
circunscreve o0 processo de consolidacdo de determinados setores na
territorializacdo e monopolizacédo de determinados espacos.

Igualmente, as relagdes de poder revelam a construcéo do territorio, que é
exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se definem o territério nem se
instala a territorializacdo. O poder € compreendido como objeto que interpbe as
formas de relacdes capitalistas, pois esta intrinseco em todas as rela¢des sociais.
Poder e territério, apesar da autonomia de cada um, vao ser enfocados
conjuntamente para a consolidacao do territorio.

Quanto a fundamentacado tedrica utilizar-se-a o referencial de Haesbaert
discutidos por Saquet (2007) visto entender tais discussbes serem capazes de
responder e compreender a problematica que envolve as questbes da
territorializacdo e instalacdo de determinadas formas produtivas/econémicas, e
neste caso especifico tratar-se a, das formas de territorializacdo do setor
sucroenergético que é o foco deste trabalho.

Haesbaert (1997) analisa o territorio com diferentes enfoques, elaborando
uma classificacdo em que se verificam trés vertentes basicas: 1) juridico-politica,
segundo a qual o territério € visto como um espaco delimitado e controlado onde
se exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal, 2)
culturalista, que prioriza dimensdes simbadlicas e mais subjetivas, o territorio visto

fundamentalmente como produto da apropriagéo feita através do imaginario e/ou
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identidade social sobre o espaco; 3) econbmica, que destaca a
desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto espacial do
embate entre classes sociais e da relacao capital-trabalho.

No panorama atual do mundo, com todas suas complexidades e
processos, muitas vezes excludentes, como a crescente globalizacdo e a
fragmentacdo a um nivel micro ou local, servindo de refagio a globalizagéo, o
autor identifica uma multiterritorialidade reunida em trés elementos: os territorios-
zona, no qual prevalece a ldgica politica, os territorios-rede, onde se prevalece a
l6gica econbmica e os aglomerados de exclusdo, dentre 0s quais ocorre uma
l6gica social de exclusdo soOcio-econbémica das pessoas. Para o autor estes
elementos configuram a exclusdo, e estdo integrados no mesmo conjunto das
ralacfes sbcio espaciais, ou seja, compdem uma territorialidade complexa.

Territério nesta acepcdo tem a ver com poder, mas nao apenas ao
tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais
concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de
apropriacdo. O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espaco, pois
ele implica apropriacdo e nao propriedade. Para Haesbaert (1997) a apropriacao
do territério é econbmica, politica e cultural a um sé tempo, e no proprio
movimento de circulacdo e reproducdo do capital promove a territorialidade e
territorializacdes. O territorio € entdo o resultado e determinante desta unidade
inscrevendo-se num campo de forcas das relacdes socioespaciais.

O territério neste sentido assume um carater de relacdes de dominacgao
politico-econdmica e de apropriacdo simbdlico cultural. E multifuncional e
multiescalar (redes e fluxos). As redes tém um papel ambivalente, territorializador
e desterritorializador ao mesmo tempo. O autor entende que a territorializacdo €
produzida pelo exercicio do poder por determinados grupos ou classe social, ou
seja, pelas territorialidades cotidianas. As territorialidades sdo simultaneamente
resultados, condicionantes e caracterizadoras da territorializacdo e do territorio.
Desta forma os territérios podem ser temporarios ou mais permanentes e se
efetivam em diferentes escalas, envolvendo sempre, os determinantes sociais
econdmicos e politicos.

Pensando o processo de territorializacdo do setor sucroenergético no

municipio da pesquisa, entende-se que as contribuicdes e debates a cerca da
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territorializacdo se consolidam enquanto, mecanismos/estratégias do poder
(capital), sobre as pessoas e recursos, através do controle (posse) das terras o
gue constitui o cerne desta discusséo. A partir de diferentes abordagens verifica-
se que os autores enunciados tracam suas analises por diferentes matizes, porém
corroboram a idéia de que o territério e a territorializagdo estdo vinculados a
relacdo de poder que podem ser permanentes ou temporarios, ou seja, a acao de
um individuo ou grupos de controlar recursos ou pessoas através do controle de
uma area.

Do ponto de vista da territorializacdo do setor sucroenergético as
consideracdes dos modos de interpretacbes deste segmento, passam pela
analise da renda da terra, por meio da compra, arrendamento/ extragcdo da mais
valia, como formas de controle, dado pelo processo de expanséao territorial da
cana-de-agucar. Dessa forma a terra vira mercadoria, tem seus valores fixados
pelas suas caracteristicas e passa a ser explorada com a finalidade de atender ao
mercado interno e externo consolidando as novas territorializacées do capital na
regido da pesquisa.

Como resultado da territorializacdo o setor precisa controlar para extrair a
renda da terra, além do lucro da atividade a terra é condi¢éo para a producdo. A
propriedade da terra permite-se extrair renda, mas o controle ndo se da apenas
pela propriedade terra. O processo de territorializacdo das usinas no municipio da
pesquisa ocorre segundo Thomas Jr (2002) quando o setor em discussédo compra
terras e/ou monopoliza o capital, isto é, quando as usinas arrendam terra, tornam-
se presentes nesse espacgo e se expandem, especializando-se assim a producéo
em dominios territoriais comandados pelo setor em detrimento das demais
monoculturas e da pecuaria. Especializa-se assim, a produ¢cdo em dominios
territoriais comandados pelas territorializacdo das agroinddstrias canavieiras.

Assim a trajetoria historica tracada pelo setor em discussdo remonta a
estrutura e a organizacdo do espaco agrario no Brasil, destacando as condi¢tes
econdmicas do Pais no sentido de regulacdo do acesso as terras. Observa-se
que a estrutura do espaco rural regula o acesso a terra e orienta 0 processo de
dominio das na mao de poucos desde o periodo colonial. Este processo tem
continuidade até os dias atuais, garantindo a concentracdo fundidria como

7

monopdlio de classe. Esta condicdo € percebida na vocagdo do setor
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sucroenergético quando este demanda grandes quantidades de terra para a
producdo de matéria prima, e consequentemente a extracdo da renda da terra.
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CAPITULO Il

A FORMACAOEO DESENVOLVIMENTO DO SETOR
SUCROENERGETICO NO BRASIL

O Brasil vive hoje a expansdo de uma matriz energética que se destaca
pela grande incidéncia de fontes renovaveis, e que nas ultimas duas décadas
passaram por transformagdes que a colocaram entre as mais limpas do mundo. A
utilizacéo e a participacdo de combustiveis fosseis como o petroleo e derivados
na matriz diminuiram significativamente. Segundo dados da UNICA (2010) nesta
década, caiu cerca de oito pontos percentuais: passou de 45,5% em 2000 para
37,9% em 2009. Ao fim desse periodo, cerca de 18% da energia consumida no
pais jA provinha de derivados da cana de- acucar, ultrapassando a energia
hidraulica em importancia na matriz e assumindo o segundo lugar no ranking
energia limpa e renovavel.

A busca por esta nova matriz energética (fontes de energia renovaveis e
limpas), conforme os seus defensores é uma resposta as novas exigéncias para a
protecdo do meio ambiente que visa diminuir a emissdo de gases /efeito-estufa e
demais efeitos climaticos gerados por combustiveis fésseis, e que tém efeitos
negativos sobre o meio ambiente. Uma dessas fontes mais importantes é o
etanol. A adocdo de politicas publicas tem dispensado especial atencdo aos
paises produtores de energia renovavel, assim como a producdo e o0 uso do
etanol. Por conta do desmatamento e queimadas permanentes, especialmente na
Amazonia o Brasil vinha sendo apontado como um dos paises que potencializam
o aquecimento global. Todavia segundo a UNICA (2010) os organismos
internacionais tém reconhecido o Brasil por ter uma matriz energética
extremamente limpa, para a qual contribuem o etanol derivado da cana-de-acucar
e a bioeletricidade, pois frente as necessidades de fontes de energia renovavel e
com baixo teor de carbono € uma das estratégias para reduzir a emissédo de
gases de efeito estufa.

Castro (2007) aponta para as possibilidades de potencializar a
diversificacdo da matriz energética mundial renovavel com tendéncia para as
proximas décadas. Segundo este autor o que se espera das fontes de energias

renovaveis € a incorporagéo destas as tradicionais formas. O autor atenta ainda
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para as possibilidades de que tal incorporacdo € advinda pela diversificacdo de
matérias-primas capazes de produzir o etanol e a bioeletricidade, como € o caso
da producédo de energia a partir do bagaco da cana-de-agucar.

Dentre as bases tecnologicas da atualidade, € possivel produzir o etanol a
partir de varios tipos de matérias-primas pelos processos de fermentacdo e
hidrolise. A producéo de etanol € comumente desenvolvida em bases comerciais
por rotas tecnoldgicas, utilizando matérias-primas doces, diretamente
fermentéveis, como a cana-de-acUcar e a beterraba agucareira. Utilizam-se outras
matérias-primas a exemplo das amilaceas, como o milho e o trigo, cujo amido
deve ser convertido em acucares (sacarificado) antes da fermentacédo, e outra
rota, utilizando a biomassa disponivel em materiais como o bagaco e a palha
hidrolisam as cadeias celulésicas e produz uma solucao fermentavel de aglcares,
apresentando grande interesse devido ao baixo custo da matéria-prima. Segundo
a UNICA (2008) essa rota de valorizacdo energética da biomassa ainda se
encontra em fase de desenvolvimento experimental, ndo disponivel em escalas
comerciais, todavia ha fortes indicios que nos proximos anos possa alcancar
viabilidade econdmica.

No Brasil a producdo crescente de cana-de-acUcar € resultado da
expansao do setor sucroenergético motivado pela demanda de acgucar e etanol no
mercado interno e externo. Segundo os numeros da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a producdo de cana moida pela industria
sucroalcooleira em 2010 chegou ao recorde de 624,99 milhdes de toneladas.
Desse total, 53,8% (336,2 milhdes de toneladas) foram destinados a producao de
27,7 bilhdes de litros de etanol e 46,2% (288,7 mil toneladas) para o agucar, que
chegou a 38,7 milhdes de toneladas. Com estes dados o Brasil se desponta como
lider mundial na producdo de cana-de-aclUcar, como pode ser observado na
tabela 01.
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Tabela 01- Producao dos principais paises produtores de cana de agucar por milhdes de
toneladas.

Fonte: MAPA 2010. Elaboragdo da autora.

A producdo de cana-de-agucar no Brasil tem representado as
possibilidades de realizar a reproducdo ampliada do capital através de politicas
postas pelo Estado brasileiro. Tal dindmica ocorre em funcédo do atendimento as
demandas nacional e internacional, em que Garlipp & Ortega, (1998) apontam
que o0 setor canavieiro implantado em larga escala e com tecnologia
genuinamente nacional, além de configurar como a maior producdo da matéria
prima mundial (safra 2008/10), movimenta cifras anuais em torno de R$ 41
bilhdes de ddlares entre o faturamento que corresponde a 3,65 do PIB
correspondente a agricultura brasileira.

Hoje a exploracdo advinda pelo setor sucroenergético promove também
expansdo do setor para as areas do Cerrado brasileiro especialmente a regido
Centro-Oeste do pais. Essa nova expansdo representa, simultaneamente,
oportunidades e desafios em virtude das proprias particularidades e
evidentemente de potencial produtivo.

A alta eficiéncia de producdo alcancada pelo produtor brasileiro vem de
uma longa tradicdo na producdo de cana e agucar (cinco séculos), esforco
conjunto em pesquisa (setor privado e governo), criando novas variedades
resistentes as pragas e doencas, maior teor de sacarose e aclimatadas a
diferentes tipos de solo e condi¢des climéaticas, numa evolu¢do que tende a se
acelerar com o advento do projeto genoma da cana-de-acUcar. Da evolugéo
tecnoldgica resulta a alta qualidade da producdo e da produtividade da matéria-

prima exigida pelo setor sucroenergético.
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A importancia desse setor também é justificada pelo fato de o pais produzir
acucar e alcool, o que permite flexibilidade associada a uma grande capacidade
tecnolégica de producéo, o que torna acucar brasileiro com uma boa qualidade.
Para Carvalho (2001) o aumento do preco do petréleo no mercado internacional,
o advento da tecnologia flex nos veiculos e as pressdes ambientais favorecem o
aumento da producéo do alcool anidro e hidratado no Brasil.

Ainda segundo Carvalho (2001), outro fator preponderante para o
desenvolvimento do setor canavieiro € a biomassa energética, produzida pela co-
geracdo de energia a partr do bagaco da cana-de-agUcar. Através do
desenvolvimento desse terceiro produto, a competitividade brasileira tem um
crescimento ampliado. Portanto, a capacidade nacional de expansao da cultura
da cana-de-acUcar € muito grande, e apdés o grande crescimento tanto da
producdo quanto da pesquisa, nas Ultimas trés décadas, a cana entrou no
Cerrado brasileiro, o que permite vislumbrar uma &rea teoricamente potencial de

cultivo de mais de 70 milhdes de hectares.

2. 1. Aintroducédo da cana-de-agucar no Brasil

A exploracao dos produtos da cana-de-acUcar é uma das mais antigas no
Brasil. A lavoura canavieira desde sua implantacéo até os dias atuais marcou em
seu processo evolutivo, importante estrutura de produtos, relacdes sociais,
econdbmicas e ambientais, os quais, fomentados e retroalimentados entre as
condi¢cBes geogréficas do pais foram definitivos para o estabelecimento do atual
perfil do setor.

O setor canavieiro reune diferentes fases com caracteristicas significativas

e diferenciadas. Andrade (1988) discute e descreve estas fases sendo que de
1530 a 1580, € caracterizado pela necessidade de ocupacdo do territorio
brasileiro, 1580 a 1870 € marcado pela perda da competitividade brasileira no
mercado de exportacdo internacional. Em 1870, o setor canavieiro é marcado
pela tentativa de recuperacdo da competitividade nacional que ocasionaria a
intervencao estatal em 1930.

A cana-de-acucar chega ao Brasil no século XVI, em 1532, trazida pelo

portugués Martim Afonso de Sousa, quando esta cultura passou a ter significativa
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importancia econémica para o pais, especialmente para a producdo de acucar
com vias a abastecer a colbnia e também para exportacdo. Inicialmente, seu
principal pélo de producdo concentrou-se na Zona da Mata Nordestina,
posteriormente, expandiu-se para a regido Sudeste, notadamente no Estado de
Sao Paulo, onde hoje se encontra a maior produgéo desta matéria-prima no Brasil
conforme aponta Bastide (1975).

A cana-de-acucar foi introduzida no Brasil ainda no tempo das capitanias
hereditarias, mas enquanto sua cultura malograva no Sul, em Sao
Vicente e Santo Amaro, alcancava pleno éxito do Centro, no Espirito
Santo, e no Nordeste, em llhéus, Porto Seguro, Bahia e Pernambuco.
Contavam-se ja 108 engenhos de cana em 1584, dos quais 60 em
Pernambuco e 40 na Bahia. O desenvolvimento dessa cultura, no Norte,
acentuou-se ainda no decorrer do século XVII, invadindo a Paraiba, o
Rio Grande do Norte, o Maranhédo e até o Para (BASTIDE, 1975, p. 51).

Frente ao exposto, este setor econdémico pode ser considerado como uma
das principais riquezas que marcaram a Histéria do Brasil. Pode-se dizer que a
cana-de-agucar deu sustentacao ao processo de colonizacao, tendo sido razao de
prosperidade e transformou-se no alicerce econdmico da colonizagdo portuguesa
no Brasil entre os séculos, XVI e XVII. Assim sendo, a cultura da cana-de-acucar
estd intrinsecamente ligada a histéria e ao desenvolvimento do Brasil.

Dentre os fatores apontados anteriormente para a introducdo da cana-de-
acucar no Brasil desde a época da colonizacdo, outros aspectos também
merecem destaque, visto que a cana-de-acUcar tem experimentado um grande
desenvolvimento agronémico e industrial no pais. A grande quantidade de terras
disponiveis com solos férteis e climas favoraveis ao cultivo, e o fato de o acucar
ser, desde entdo, um produto normalmente muito bem cotado no comércio
europeu, foram também fatores preponderantes para os investimentos bem
sucedidos deste setor Castro (1995). Tem-se que 0s principais espac¢os ocupados
na colénia os centros de producdo acucareira do Brasil se encontravam nas
regides Nordeste e Sudeste do pais, onde hoje se localizam os estados de
Pernambuco, Bahia e Séo Paulo.

Conforme descrito, as areas litoraneas do pais foram as primeiras a serem
ocupadas, exercendo fortes interferéncias no espaco natural da recém-ocupada

colonia. Segundo Furtado (1980), o mercado internacional absorvia grande parte
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do acucar produzido pela colbnia, visto que o aclUcar se popularizava entre as
camadas sociais europé€ia, e assim sendo os grandes engenhos dotavam-se de
técnicas de plantios e producdo bem como rotas de circulacdo com a construcéo
de estradas e demais estruturas, inclusive portuarias para o escoamento da
producdo, alicercados por leis especificas acerca da producdo agucareira. A
estrutura logistica acima mencionada representava um sistema organizacional de
objetos e acdes que efetivaram a configuracdo espacial dos moldes territorial
atual.

A ocupacao das terras para a exploragdo do setor canavieiro no contexto
da colonizacdo, conforme observado perpassa pelo processo de territorializacao
do espaco, por meio de técnicas que engendraram um novo perfil social e
econbmico para a colonia. Segundo Silva (2011) o espaco local e seus
componentes foram inseridos em um contexto mais amplo através do qual o uso
do territério passou a ser definido pelas demandas externas a ele. Neste caso
pode-se compreender 0s interesses capitalistas e explorador da colbnia, para a
efetivacdo do desenvolvimento de for¢as produtivas como garantia de lucro.

Furtado (1980) compreende esse processo enquanto a formacdo de um
novo modelo de empresa agricola que contava com a participacdo ndo s6 dos
colonizadores, mas também de paises que dispunham de tecnologia e mao-de-
obra que pudessem alavancar o processo produtivo e exportador da cana-de-
acucar, rumo ao atendimento da demanda nacional e internacional. Essa forma
de territorializacdo ainda segundo Furtado (1980) estava inserida num contexto
superior ao do Estado, visto que se encontrava subsidiado por Portugal que
dispunha do espaco territorial, além das técnicas e a experiéncia para a producao
da cana-de-acucar. Portugal, além das terras se responsabilizava pelo
processamento do acglucar com mao-de-obra escrava africana, financiado pelo
capital Holandés, enquanto o polo comercial seria a Europa, ou seja, o publico
alvo consumidor, 0s povos europeus.

O periodo que marcou a passagem do Brasil Colénia para o Brasil Império,
trouxe consigo significativas mudancas no setor agrario, acarretadas pelo fim do
regime de sesmarias. A Constituicdo politica do entdo Império do Brasil fez surgir
uma nova fase agraria, com novas formas de apropriacdo de terra. Surge entdo o

regime de posses gque segundo Guimarédes (1977), o governo Imperial passou a
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fazer concessdes de grandes &reas para pessoas civilizadas que as
requisitassem. Neste contexto a forma de acesso a terra era a posse, ou seja, a
ocupacdo de terras desocupadas e aparentemente sem dono pelo titulo da
sesmaria. A dificuldade ao acesso as terras era dada pelo novo cenéario vivido
pelo Brasil. A extingdo do trafico negreiro que antecede a abolicdo da escravatura
e a proposta de imigracdo de estrangeiros para compor a mao-de-obra, fez com
gue se criassem leis dificultando o acesso as terras.

A Lei de terras de 1850 surge no bojo da libertacdo dos escravos e da
expansao do café nas terras paulistas. Assim, a ocupacao das areas com a cana-
de-aclcar, ao que aparece, ndo motivou a constituicdo da propriedade da terra,
enquanto mercadoria, no Brasil. O que motivou o surgimento da propriedade
privada da terra por meio da compra foram os adventos acima citado. Dessa
forma, o modelo politico econémico implantado foi responsavel pela organizagcéo
e formagéo socioespacial da economia brasileira desde o inicio da colonizagao
(Capitanias Hereditarias, Estatuto Sesmarial, Lei de Terras e, posteriormente,
endossado pela constituicdo de 1946 e 1967). A colonizacdo e a ocupacao
progressiva do territério configuraram-se em um empreendimento mercantil,
inicialmente, voltado para abastecer o comércio interno e europeu resultou na

configuracéo territorial atual.

2.2. A terra como condicao para a territorializacao

A formagéo do espaco colonial promovida por Portugal efetiva se a partir
do controle das terras inicialmente para a exploracéo de recursos naturais, para o
cultivo da cana-de-acuUcar e producdo de aclUcar para a exportacdo. Linhares e
Silva (1999) afirmam que a posse da terra nas colbnias americanas era condicao
fundamental para o desenvolvimento e manutencdo do poder econémico assim
como as representacdes simbdlicas da sociedade colonial, fato este que resulta
nos modelos de dominagéo e poder existentes nos modelos contemporaneos.

A terra era condicdo para o processo de territorializacdo do espaco colonial
e veio a promover o controle da terra, que era o0 viés posto para a o fortalecimento
da estratificacdo social neste espaco, assim como criar formas de capitalizar as

relacdes produtivas. Segundo Linhares e Silva (1999) foi a partir dai que se
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caracterizou a posse das terras condicdo primeira para a manutencao do poder
econOmico da colbnia.

Sendo a posse da terra condicdo para a territorializacdo de determinados
setores produtivos, Raffestin (1993) analisa o territdrio enquanto uma producéo a
partir do espaco. Ao se apropriar de um espaco, concreto ou abstratamente, o
ator (qQue neste caso trata-se do capital), territorializa o espago. Desse modo, o
territdrio € um espaco modificado pelas relacfes sociais e que revela dominio e
poder, sejam por instancias publicas, sejam por privadas. O territdrio tem uma
relacdo intima com o poder, constitui, portanto, arena do poder. Esse poder pode
ter carater econémico, politico ou cultural.

Igualmente, as relacbes de poder também se revelam equitativamente a
construcdo do territorio, que é exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se
definem o territério nem se instala a territorializacdo. O poder € compreendido
como objeto que interpbe as formas de relacfes capitalistas, pois esta intrinseco
em todas as relacdes sociais. Poder e territorio, apesar da autonomia de cada um,
vao ser enfocados conjuntamente para a consolidacéo do territorio.

Para Raffestin (1993) a idéia de poder € um continuo na discusséo sobre
territério, sendo este produzido no espaco-temporalmente, pelas relacdes de
poder engendradas por um determinado grupo social. A partir desta afirmativa,
pode-se perceber como a terra circunscreve o processo de consolidacdo de
determinados setores produtivos na territorializacdo e monopolizacdo de
determinados espacos.

Para a territorializacdo de determinados setores produtivos da agricultura,
observa-se a demanda de espaco e terras, neste sentido compreende-se que a
terra € a condicdo para a instalacdo definitiva do capital em determinados
espacos e foram estes os fatores de atracdo e desenvolvimento do Brasil colbnia.
A colbnia dispunha de terras abundantes, com qualidades, e foram distribuidas no
inicio, sob forma de sesmaria (grandes quantidades) para a cultura canavieira
capaz de proporcionar o desenvolvimento econdmico e capitalista do pais. Santos
e Silveira (2008) corroborando este pensamento afirmam que a expansdo
capitalista modificou e acelerou o processo de ocupacao do territorio.

O alto valor no mercado de exportagdo e as condigbes de adaptacdo da

cana-de-acgUcar em terras brasileiras também foram fatores preponderantes para
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a expansao e territorializacdo desta forma econd6mica implantada na colbnia.
Segundo Prado Junior (1968), o Brasil ganhou rapidamente a posicdo de
principal produtor mundial deste produto. Ao remontar o historico da cana-de-
acucar no Brasil pode-se perceber que este setor exerceu significativa
importancia na formacdo socioecondmica brasileira e hoje expande segundo
Ramos (2007a):

(...) evidencia como este mercado (producdo consumo) expandiu-se
muitissimo no periodo das grandes descobertas, tendo tornado uma das
principais mercadorias da era mercantilista, envolvendo todas as
metropoles europeias, com sua produgdo concentrada em areas
tropicais e sendo responséaveis pela busca e/ou ocupagdo de novas
terras. (...) Até o inicio do século XIX, o agucar (...) reinava absoluto no
comércio mundial (RAMOS, 2007 a, p. 560).
Dadas as caracteristicas da cana-de-acUcar, a rentabilidade do produto sé
é viavel em plantagdes de grandes extensdes de terras. Tais caracteristicas foram
marcadas também pela utilizacdo de grande quantidade de mao-de-obra, que no
primeiro momento se deu pela tentativa da utilizacdo da méo-de-obra indigena e
posteriormente apds frustradas a referida tentativa, se deu pelo trabalho escravo
dos negros vindos da Africa. Para Prado Junior (1968) este padrdo produtivo,
marcado pela m&o-de-obra escrava, ocupou extensas porcdes de terras
distribuidas pela coroa aos donatérios sob forma de capitanias hereditarias que
posteriormente redistribuiam aos colonos e, via de regra, eram terras férteis
localizadas na faixa norte do litoral nordestino especialmente no extremo
nordeste, reconcavo Baiano e na planicie litoranea.
Ao pensar a estrutura agraria brasileira dos dias atuais, pode-se perceber
gue € histérica a formacéo da concentracdo fundiaria no pais. Prado Junior (1968)
explica que as caracteristicas do cultivo da cana-de-aglcar ja mencionado
anteriormente e a dificuldade de recrutamento de novos colonos para ocuparem
mais areas e com menores dimensoes, justifica o tipo de estrutura fundiaria atual.
A monocultura canavieira desde sua implantacdo que data do periodo pés-
descobrimento do Brasil, vem se transformando e ampliando sua importancia de
acordo com as diferentes fases pelas quais essa atividade passou desde entéo.
Atualmente o cultivo de cana-de-agucar e seu aproveitamento industrial compdem
atividades que tendem a ampliar sua participacdo no contexto econémico nacional

e internacional atendendo as demandas por agucar etanol e energia.
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A diversificagdo industrial e o processo de modernizacdo tecnoldgica
concomitante a internacionalizacdo do capital promovem diferentes arranjos
espaciais e produtivos fazendo com que a cana-de-aclUcar seja associada ao
setor energético, agropecuario e ao setor industrial, sendo que nesse setor a
producdo de agucar e etanol ha muito deixaram de serem os Unicos produtos
oriundos da cana-de-agucar.

Frente as varias fases e transformacdes do perfil do setor canavieiro no
Brasil, podem-se observar as alteracdes na dinamica espacial promovidas com a
instalacdo desta atividade econdmica. Tais transformagdes no bojo das atividades
do setor tém provocado denominagdes diferenciadas para o setor conforme Silva
(2011).

Genericamente, este conjunto de atividades tem sido denominado por
setor sucroalcooleiro. No entanto, outras denominag8es, como setor
canavieiro, indlstria da cana, setor agroenergético, setor
sucroenergético ou mesmo setor bioenergético também aparecem
como denominacdes para essas atividades (SILVA 2011 p. 21).

Independentemente da nomenclatura utilizada para identificar o setor o que
se verifica é a significativa expansao destas atividades cujas projecfes apontadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA 2010) segundo
as Projecdes do agronegocio Brasil 2010 a 2020, o etanol configura como o
primeiro produto com maior potencial de crescimento enquanto o aglcar devera
ocupar o quarto lugar. As projecdes mencionadas promovem mudancgas nos
padrées produtivos no desenvolvimento regional no Brasil, vindas com expansao
das empresas, usinas e destilarias, para outras regifes e estados, o que
representa, simultaneamente, oportunidades e desafios, em virtude das suas
préprias particularidades e evidentemente de potencial produtivo.

Atualmente o setor sucroenergético estd distribuido em duas grandes
regides: Centro-Sul e Norte-Nordeste. No Centro-Sul, embora haja algumas
excecOes, a producdo é mais tecnificada, pois conta com um maior numero de
entidades de pesquisas e também inddstrias nesse segmento produtivo,
alcancando, assim, maior eficiéncia que a produgdo do Norte-Nordeste
(CARUSO, 2002).

Assim sendo, a expansdo da cana-de-acucar nos ultimos anos, tem se

dado no Centro-Sul do pais, sobretudo nas areas do oeste de Sao Paulo, Minas
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Gerais, Mato Grosso e Goias, consideradas como “Poligono da cana”. Convém
lembrar que sua expansdo se da sobre areas agricolas j4 consolidadas e isso
coloca um problema em relacdo as formas de territorializacdo assim como a
substituicdo das formas econémicas antes existentes (MIZIARA, 2006).

O desenvolvimento da canavicultura, no Brasil segue um histérico de
violenta concentragdo de terras. Thomaz Jr. (1988, p.89) deixa claro em seus
estudos a maneira como a monocultura da cana-de-agucar “(...) se especializa
dando uma feicdo toda particular ao territério, ou seja, territorializa-se
monopolizando o territério”, ou seja, o0 modelo agroindustrial da cana-de-agucar
revela um processo concentracionista, da posse e da propriedade da terra. Isto se
deve ao fato de que, na agroindustria canavieira, o usineiro €, a0 mesmo tempo, o
proprietario das terras, assim como da industria. Para Oliveira (2005) este € o
processo de territorializacdo do capital monopolista na agricultura que se
desenvolveu do Brasil coldnia aos dias atuais, objetivado pela renda da terra.

O processo acima citado possibilita a apropriacdo da renda capitalista da
terra, principalmente na sua forma absoluta, que provém “do desvio entre os
precos de mercado e os precos de producdo, ou seja, provém da elevacao do
preco de mercado acima do prego de producdo” (OLIVEIRA, 1986a, p.77),
considerando que estes possuem o monopolio da producdo. Pode-se perceber
gue o dominio dado pela posse da terra visa também a territorializacdo do capital

em busca da renda da terra, que, segundo OLIVEIRA (1986a):

A renda da terra absoluta é, pois, obtida mediante a elevacao
(artificial, pois ao contrario as terras ndo séo colocadas para produzir
capitalisticamente) dos precos dos produtos agricolas acima do preco
de producgdo geral (que sempre é o preco do 'pior' solo). Dessa
maneira o lucro extraordindrio obtido, ao contrario da renda
diferencial, ndo é fracdo de trabalho excedente dos trabalhadores
daquela terra em particular, mas sim fracdo da massa de mais-valia
global dos trabalhadores em geral da sociedade, ou seja, toda a
sociedade é obrigada a paga-lo (este lucro extraordinario chamado
renda da terra absoluta) aos proprietarios de terra. (OLIVEIRA,
19864, p.77).

Neste sentido em busca de terras que geram lucros, 0 setor
sucroenergético promove as possibilidades de os proprietarios entregarem suas

terras,seja pela compra,seja pelo arrendamento ao referido setor. Assim entregam
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também uma fracdo da renda fundiaria que serd apropriada pelo usineiro que
arrendou, ou seja, alugar ou vender a terra significa cobrar um tributo de uma
sociedade inteira, pelo uso ou pela venda, a mais-valia social. Portanto, o setor
sucroenergético ao alugar a terra com o direito de cobrar renda da sociedade,
renda esta que apenas uma parte € repassada, por meio do aluguel aos
proprietarios, garante grandes somas de lucros promovidos pela renda absoluta

da terra.

2.3. O setor agucareiro: do Engenho a Usina

A estruturacdo do setor canavieiro no Brasil colonia, foi promovida pelas
politicas econémicas e territoriais implantados durante o século XVI, que se
estendendo até o século XX. Tal estruturacdo acompanhada de significativa
expansao foi impulsionada por politicas publicas nacionais internacionais que, de
inicio visava o fortalecimento econémico da coroa e posteriormente do Brasil ora
independente. Ha de se ressaltar que este contexto foi significativo na
implantacdo de politicas externas preponderantes na organizacdo produtiva
interna do pais.

Ha aqui que se considerar que a terra da colbnia era vista como
instrumento do poder da coroa portuguesa. A organizacdo da producao colonial
se fez de acordo com a politica econdmica do mercantilismo, tendo como
objetivos o fortalecimento do Estado nacional e a acumulacdo de riquezas
monetarias nas maos da burguesia européia portuguesa que se preocupava,
fundamentalmente em manter a posse e a exploragdo de sua colonia. Toda
administracdo colonial tinha como centro a propria metrépole, sendo sua
finalidade basica garantir a producéo, a precos baixos, dos artigos nao produzidos
por ela (matérias-primas e géneros tropicais) e servir como mercado consumidor
dos manufaturados metropolitanos a pre¢cos mais altos e como tal o Brasil,
historicamente ainda hoje apresenta vulneravel as interferéncias externas.

A organizacdo e exploragdo econdmica da metropole para a colbnia
priorizou e apontou o papel servir como instrumentos geradores de riqguezas para
a metropole. Nao se permitia a colbnia ter objetivos internos ou projetos de

desenvolvimento proprios. Eram os interesses econdmicos da metropole que
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condicionavam os rumos da vida colonial, sendo autorizadas na col6nia apenas
atividades que permitissem a exploragdo de suas riquezas. Neste contexto o
espaco agrario do Brasil colonia, fora organizado com a formacdo do grande
latifandio na composicdo e producdo da cana-de-acUcar e o fabrico do acucar
respectivamente. Em consonancia a forma de exploracéo, a producgéo colonial foi
organizada com a fungdo de complementar ou satisfazer os interesses da
metrépole portuguesa européia. No caso do Brasil, por exemplo, foi organizada
uma producéo a fim de fornecer acucar e tabaco, mais tarde ouro e diamantes,
depois algodao e, em seguida, café, para o comércio europeu. Nao se objetivava,
de modo algum, desenvolver na colénia qualquer atividade voltada para seus
interesses internos, FURTADO (1980).

O monopolio comercial era instrumento basico utilizado para amarrar a vida
econdmica da col6nia a da metropole. Através do monopolio comercial, a coldnia
tornava-se um mercado exclusivo da burguesia metropolitana. Essa burguesia
ficava com o direito de comprar, com exclusividade, os produtos coloniais,
fazendo-o ao menor preco possivel. De posse desses produtos, 0s comerciantes
da metrépole os revendiam no mercado europeu aos mais altos precos
admissiveis. Também era privilégio exclusivo da burguesia metropolitana vender
produtos europeus para a populacao da colonia.

Entre 1580 e 1870 a producado canavieira estava baseada na méo-de-obra
escrava negra cujos engenhos Bangués tinham como caracteristicas a elevada
divisdo do trabalho e a producdo prépria de energia de origem animal ou
hidraulica. Pode-se perceber que neste periodo a tecnologia existente nos
engenhos ja se apresentava deficitaria e com evolucdo muito lenta tanto na area
agricola como na industria ANDRADE (1988).

A lentiddo no processo de desenvolvimento tecnoldgico e a utilizagdo da
variedade de cana inferior como a exemplo da espécie crioula, substituida um
pouco mais tarde pela cana caiana, foram fatores preponderantes para o
enfraquecimento e perda de competitividade no mercado exportador. Esse
processo de enfraquecimento coaduna com a substituicAio da méao-de-obra
escrava pela mao - de -obra assalariada, concomitante a necessidade do
melhoramento tecnolégico, a exemplo da introducdo do arado e formas

rudimentares de caldeiras na parte industrial.
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O pacote colonial sustentador da economia agucareira e a transformacéo
das formas espaciais dadas pela territorializacdo dessa forma econdmica naquele
contexto marcam uma nova fase, no sentido de recuperar a competitividade do
acucar brasileiro no mercado internacional, o que resultaria mais tarde, na
formacao da estrutura produtiva das usinas nos moldes atuais.

As necessidades de reestruturacao das bases produtivas e tecnoldgicas do
setor acucareiro do século XIX advém do enfraquecimento do setor, além da
substituicio da méo de obra escrava, pela quebra de hegemonia do acucar
brasileiro, pela concorréncia com o acucar das Antilhas e em segunda pela
fabricacdo de acucar de beterraba na Europa Andrade (1998). Dadas as
condicbes acima descritas este contexto sugeria um conjunto de medidas
conjunturais e estruturais para que a inddstria agucareira brasileira saisse da
posicéo de desfavorecimento frente ao mercado internacional.

As interferéncias do mercado internacional acabam por promover uma
reestruturacado e um reposicionamento do setor acucareiro e desta feita, também
com o Estado brasileiro rumo as novas perspectivas para o setor. As estratégias
do Governo perpassaram pela desvalorizacdo cambial e o incentivo a criacdo de
engenhos centrais. A desvalorizacdo cambial amenizaria o setor exportador,
enquanto 0s novos engenhos centrais teriam a funcdo de segmentar a producéo
do acucar, permitindo de forma tecnolégica a especializacdo com bases
tecnoldgicas a area agricola e a fabrica (indastria).

As novas possibilidades de competitividade do acUcar brasileiro o acesso a
novos mercados externos mais rentaveis, o aumento do consumo interno e a
implantacéo de técnicas avancadas, alicercadas e subsidiadas pelo Estado foram
elementos preponderantes na dinamica de evolucdo e retratacdo do setor,
todavia, esta dindmica representaria periodos ora de expanséo ora de contracao.
Ramos (1999) afirma que as interferéncias externas no espaco local
acompanharam o setor e promoveu uma organizacao espacial derivado do
controle fundiario expresso na concentracdo fundiaria, divisdo do trabalho
baseado em grande quantidade de mao-de-obra sob forma de controle e protecao
do Estado.

Uma vez o Estado no controle, o desenvolvimento tecnolégico, a

integracdo econd6mica proporcionada pela emergéncia do meio técnico cientifico



55

permitem o fluxo e a interligacdo de espacos distantes e, por conseguinte a
expansdo das relacbes capitalistas em escala nacional e internacional. Neste
cenario o periodo de 1870 marca as propostas estatais subsidiados pelo capital
internacional, com investimentos necessarios para a instalacdo de engenhos
centrais enquanto os proprietarios de terras se responsabilizariam pela producéo
da cana-de-agucar, SANTOS (2006).

Para Ramos (2007a), este novo modelo subsidiado pelo capital estrangeiro
buscava mais que a modernizacdo do setor, fato este que promoveu a disputa
entre 0os grupos que compunham este modelo econémico: os proprietarios dos
Bangués, o0s usineiros e 0s engenhos centrais. Esta reestruturacdo e
reordenamento do setor acucareiro no Brasil promoveu um novo perfil econémico
implementado por investidores estrangeiros, em que as novas industrias ou
unidades produtivas perderam as caracteristicas dos velhos engenhos para dar
lugar as chamadas usinas, naquele contexto ainda pouco desenvolvido, mas que
resultaram no modelo altamente tecnificada dos dias atuais.

Embora com subsidio do capital internacional, a instalacdo dos engenhos
centrais do nordeste ndo aumentou a produtividade. Para Vian (2006), dois
fatores foram responsaveis para que a produtividade ndo aumentasse: primeiro
porque 0S equipamentos para montagem dos engenhos centrais eram
reaproveitados (de segunda mao) e nao apresentavam condi¢cdes favoraveis de
uso, gquebravam ou danificavam sempre; o segundo fator que determinou o
insucesso desta iniciativa nao aceitacdo por parte dos senhores de engenho da
perda do poder e o controle sobre a producao do agucar, que naquele contexto,o
acucar estava relacionado as relacdes de poder, tanto quanto a propriedade da
terra.

Esta tentativa de modernizacéo tardia posta por influéncia dos interesses
externos, nao prosperou, segundo Ramos (2007), devido a estrutura de poder ndo
vigente nos principais estados produtores de acucar daquele contexto tais como
Pernambuco, Séo Paulo e Rio de Janeiro. Desta forma para o autor anteriormente
citado os padrdes de producdo ndo mudaram com significados satisfatorios, visto
que as ditas usinas se limitaram a producdo dos antigos engenhos. A Unica
inovagdo do setor neste periodo foi o clareamento do acglcar pelo processo de

centrifugacéo, desenvolvido principalmente pelas industrias do estado de Séo
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Paulo. Frente as limitacbes na exportacdo a producdo do acgucar voltou-se
praticamente para 0 mercado interno que crescia de forma expressiva
especialmente em S&o Paulo, onde se desenvolvia também a cafeicultura em
expansdo. Segundo Ramos (2007 a), observa-se também outra variavel
importante apontada na economia deste contexto: a demanda pelo agucar
refinado (consumo interno) onde foram instaladas véarias unidades processadoras
e refinadoras de acucar em S&ao Paulo. No inicio do século xx essas unidades
foram montadas em sua maioria por fazendeiros de café financiados com os
lucros das exporta¢cdes destes produtos, assim como pelo comércio de agucar e
outros ramos da economia.

As portas do século XX, e nas trés primeiras décadas deste mesmo século
expande-se a montagem de varias usinas acucareira. Vian (2006) aponta para o
fato de que muitos dos investidores destas usinas ja eram familiarizados com
outras atividades, como por exemplo, as oficinas dedicadas a manutencdo de
equipamentos de secagem de café, fato este que facilitou o investimento neste
tipo de empreendimento.

A entrada do século XX foi marcante na disputa entre a industria do agucar
e a agricultura da cana, todavia a combinacdo de um mercado externo pouco
favoravel para absorver o excedente sucessivo da producdo que levou o
complexo acucareiro a tentar diferentes arranjos organizacionais, obtendo
diferenciados resultados e desempenhos. Tais arranjos resultaram na montagem
de varias refinarias de acucar na regido Centro-Sul do pais. Enquanto os
usineiros nordestinos se mobilizaram na tentativa de se auto-organizarem rumo
ao fortalecimento do setor inicialmente em Pernambuco, formando a Coligacédo do
Acucar em 1905, que posteriormente, no ano seguinte, ganhou a adeséo de
varios outros produtores da Bahia, Alagoas e Campos (RJ) formando assim a
COLIGACAO ACURAREIRA DO BRASIL (VIAN 2006, p.18).

A Coligagdo Acucareira do Brasil vivenciou um breve sucesso na safra
1906/07, visto que a desarticulacdo com o centro-sul, a manutencao artificial dos
precos altos do aclUcar e a busca incessante de interesses individuais, gerou
acOes oportunistas, levando os usineiros e armazenadores a disporem do acgucar
a precos baixos tornando a producédo inviavel o que resultou no abandono da

coligacao.
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A iniciativa de modernizagdo do setor agucareiro até o inicio do século XX
ndo teve um histdrico de sucesso devido as caracteristicas particulares o setor
acucareiro e por varias transformacoes sofridas nos processos organizacionais e
técnicos dos primeiros quatro séculos. Tais transformacdes que nao
descaracterizou o perfil deste setor. Enquanto o0s antigos engenhos se
organizavam na divisdo do trabalho entre a lavoura e o fabrico do agucar, via de
regra, pela mao-de-obra escrava, com pouca tecnologia e de forma quase
artesanal, o senhor do engenho era proprietario produto da cana-de-acglcar e
também da industria.

Com o surgimento das usinas no final do século XIX, as caracteristicas
organizacionais deste setor produtivo conferem algumas transformacbes &as
custas do controle e organizacdo estatal, subsidiado polos de investimentos do
capital internacional. O uso de difusores na usina permite a fabricacdo
(clareamento) do acucar um produto tipicamente industrializado, que neste
modelo de organizacdo produtiva e tecnoldgico, apresenta em cena a separacao
de diferentes atores: o produtor de cana-de-aglcar e o produtor de acucar, ambos
subsidiados por politicos e investimentos externos com juros altos o que
inviabilizava o desenvolvimento do setor.

Os principios acima discutidos promoveram ora a evolugéo ora a retratacao
do setor, fator este que contribuiu para que no inicio do século XX o Brasil ndo
liderasse mais a producdo mundial do acucar. Contudo Ferlini (1998), afirma que
embora os processos técnicos de manejo agricola e industrial tenham chegado
tardiamente no Brasil e dependente do mercado externo as atividades
econbmicas do setor canavieiro podem ser apontadas como fator preponderante
na formacéao territorial e socioeconémica no pais.

Durante século XX o setor acucareiro foi marcado por significativa
reestruturacdo produtiva na tentativa de mitigar desajustes entre o mercado
interno e o mercado internacional de acucar. Nas primeiras décadas deste século
0 cendrio internacional vivencia a expansdo da producdo e o consumo dos
produtos derivados da cana-de-aclucar, provocando enfraquecimento das
exportacdes brasileira ficando a producdo nacional reduzida a apenas ao

mercado interno.
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Neste cenario sdo tracados estratégias no sentido de recuperar espacos no
mercado internacional, fato este que fez com que o Brasil introduzisse novas
técnicas e o processo de diversificacdo da producdo subsidiadas por politicas

econdmicas que reordenassem o setor. Silva 2011 menciona que:

Durante o século XX, o setor acucareiro no Brasil passa por
transformacdes de ordem técnica, politica e econbémica que de certa
forma, metamorfoseiam a producéo de cana-de-acgUcar, acUcar e demais
derivados de forma nunca antes vista (...). No contexto internacional, a
superproducao leva as tentativas de novos acordos para a criagdo de
cotas de producdo entre os principais fornecedores mundiais (...) tais
mecanismos contribuiram para a aceleracdo das mudancas, o ambiente
de comercializagdo internacional, o ambiente interno de producdo e
consumo e a absorgdo de técnicas relacionadas ao manejo agricola e
guanto ao aproveitamento da cana-de-agUcar como matéria-prima.
Avancos técnicos obtidos em diversas frentes de pesquisa associados a
demanda por novas fontes energéticas levaram a cana-de-aglcar ao
centro de debates referentes ao setor energético, uma vez que essa
graminea é capaz de concentrar elevados teores de sacarose, que pode
ser convertida em energia. (SILVA 2011, p. 42).

O desenvolvimento tecnoldgico, as necessidades de novas fontes de
energia associados aos estudos de melhoramentos ligados a agronomia, manejo
do solo, mecanizacdo agricola industrial, a biologia e os estudos com o
melhoramento genético das variedades de cana, fizeram com que a cana fosse
utilizada também como matéria-prima na producdo de novos produtos.
Compreende-se que este setor ao longo de sua existéncia, no primeiro momento
optou-se para a producdo exclusiva de agucar, no segundo momento amplia se
para a producao de acUcar e alcool e por ultimo, nos dias atuais, na producdo de
acucar alcool e energia. A utilizacdo da cana-de-aclUcar como matéria-prima nas
primeiras décadas do século XX, promoveu a espacializacdo e concentracao
desta forma econdmica até entdo localizada na regido Nordeste, mais
especificamente na Zona da Mata do pais, para a regido Centro-Sul nos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, aonde se pode observar desde o inicio do século

o desenvolvimento e o avanc¢o desta forma econémica.
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2.4. As Politicas do Estado como estrutura para a expansao do setor: do IAA
ao PROALCOOL

A emergente agroinddstria canavieira em Sao Paulo e o aprofundamento
das diferencas entre as regides produtoras do Nordeste fizeram com que o
mercado interno se tornasse disputado. Frente a grande instabilidade de precos
acompanhados de constantes crises de superproducdo os conflitos deste setor,
fez emergir também uma forte intervencdo estatal vista como necessaria ao
reordenamento dos diferentes atores privados envolvidos no processo. Dada a
importancia e a influéncia do setor agroindustrial canavieiro para a economia do
pais e em virtude das mudancas ocorridas desde o periodo entendido como
regulamentador do setor faz-se necessério tratar o tema com base em uma
periodizacao.

Conforme mencionado, o Estado passou a intervir mais diretamente no
mercado sucroalcooleiro a partir da instituicdo da CDPA- Comissao de Defesa da
Producdo de Acucar em 1931, que um pouco mais tarde foi sucedida pelo I1AA -
Instituto de Acucar e Alcool em 1933. Estas instituicdes passaram a regulamentar
toda cadeia produtiva da cana-de-acucar, desde o ciclo produtivo a fixacdo dos
precos e cotas para a exportacdo e comercializagao (UNICA (2007Db).

Ramos (2007) afirma que a intervencdo estatal tinha por objetivo o
equilibrio entre a producdo e o consumo dos produtos sucroalcooleiro. As cotas
de producédo do acgucar deveriam obedecer a critérios baseados na capacidade de
producdo das usinas com vistas para as expectativas de ampliacdo do mercado
consumidor. A producdo do excedente ficaria sob responsabilidades do Estado,
no caso do aclcar, o excedente consistia no estoque, e ocasionalmente para a
exportacdo. Ainda segundo o autor anteriormente citado, as acfes reguladoras do
Estado estabeleciam a reorganizacdo do setor agroindustrial canavieiro, sendo
que para a abertura de novas unidades industriais ou a ampliacdo das ja
existentes, estas deveriam ser autorizadas pelo entdo 6rgao regulador IAA. Estas
acOes foram parcialmente respeitadas, porém etapas posteriores a instituicéo,
passou a regulamentar todas as relacdes entre os atores do proprio setor

canavieiro, especialmente os usineiros e os fornecedores de cana-de-agucar.
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Orgdo regulador do setor cabia ao IAA, a funcdo de fomento a
diversificacao e implementacéo de toda a producao sucroalcooleira ao oferecer e
fornecer créditos para a producdo do aclUcar assim como para destilarias/
industrias de alcool, cujas acdes supracitadas objetivavam impulsionar o setor e
coloca-lo em situacédo de competitividade especialmente no comércio exportador.

Entende-se que a agroindustria canavieira do Brasil sempre foi objeto de
intervencionismo governamental, variando apenas de grau conforme as
circunstancias e interesses de cada época. Um importante marco na sua evolucéo
foi a crise de 1929, que provocou a queda dos prec¢os internacionais do petréleo,
prejudicando o desempenho das exportagdes do aclcar e abrindo espaco para a
intervencdo do Estado (Brasil) na economia acucareira. Assim foi a partir da
criacdo do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), na década de 1930, que
efetivamente o produtor da agroindulstria canavieira passou a se sujeitar a uma
série de arranjos institucionais que ligavam os interesses organizados do setor
(sobretudo da regido Nordeste) com as estruturas de decisdo do Estado.

A reorganizacdo do setor canavieiro foi responsavel pela estruturacdo
moderna da industria de hoje viabilizada pela intensa acédo estatal ao longo de
mais de seis décadas, podendo estas intervencbes ser vistas como pontos
positivos pelo setor, e ainda hoje esta é a interpretacdo dos usineiros. Dessa
forma quanto a atuacéo do IAA, Alves (1998) entende que as interferéncias desta
instituicdo na regulamentacdo desta forma econdémica viabilizaram e garantiram o
parque sucroalcooleiro do nordeste inclusive no sentido da distribuicdo de cotas,
embora as vantagens competitivas paulistas pudessem se sobrepor as do
nordeste.

A distincdo quanto ao estabelecimento de politicas para as regides
Nordeste/ Norte em relagdo ao Centro Sul pode ser justificado pelo fato de esta
tltima apresentar privilégio na localizacao geografica em relacdo a polarizacdo do
desenvolvimento econbmico do pais, e estarem mais préximas do mercado
consumidor. Atrelado a isto a regido Centro Sul, mais especificamente, o Estado
de Sao Paulo, dispunha de tecnologia capaz de baratear os custos com a
producdo de forma significativa, fato este que, apoiados pelo IAA, expandiu do

plantio de cana-de-acucar no Centro-Sul, tornando-a a mais significativa na
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producdo e no processamento de produtos derivados da cana-de-agucar

enquanto matéria-prima.

Essa demanda insatisfeita dos principais centros consumidores criou as
condicbes necessarias para a expansao da producdo de acglcar em
regides que anteriormente o importavam de outras, basicamente do
Nordeste. E foi essa expansdo dos anos da Segunda Guerra que deu
origem a definitiva transferéncia do eixo da producdo canavieira e
acucareira para os Estados do sudeste do Brasil, uma transferéncia que
s6 chegou a se completar de fato na década de 1950, mas que ja podia
ser percebida ao término do conflito (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991,
p. 59).

As politicas acima descritas acabaram por promover a expansao no setor
para outros estados e, por conseguinte o enfraquecimento e perda da hegemonia
setor da regido Nordeste. O forte crescimento do cultivo de cana-de-acglcar no
Centro-Sul e o baixo nivel de exportacdo entre os anos de 1935 e 1965
promovem altos niveis de estoques de acglcar, visto que neste contexto o foco era
o mercado interno e a producdo ndo parava de crescer. A producdo de acucar
saiu de menos de 700 mil toneladas em 1935, para mais de 4.6 milhdes de
toneladas em 1965. Neste contexto as médias de estoque mantiveram na casa
dos 35% durante estes 30 anos fato que segundo Ramos (2007) pode ser
justificado pelos baixos indices de exportacdo os quais, permaneceram até o fim
da década de 1950, alcancando novos patamares no inicio de 1960, quando os
EUA blogueiam a entrada do agucar cubano e abria possibilidade ao Brasil de ter

acesso a esse importante mercado.

Tabela 02- Acucar centrifugado- producdo, consumo, exportacdo, estoque/consumo.
(médias a cada 5 anos em toneladas métricas).

689,34 613,98 37,80%
875,6 814,37 43,54 36,40%
1.204,59 1.099,93 97,66 31,00%
1.782,29 1.582,96 96,56 33,60%
2.011,78 2.071,15 479 40,80%
3.280,81 2.675,17 567,61 45,10%

4.660,40 2.978,70 826,76 77,40%
Fonte dados do IAA- Org. RAMOS (2007a). Adaptacdo da autora.
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A tabela 02 apresenta um estoque inicial ndo necessariamente igual ao
estoque do inicial do quinquénio seguinte que segundo Ramos (2007 a) esta
diferenga a transformagé&o do acucar em alcool nos trés primeiros quinquénios. Na
época ja se dava 0s primeiros passos rumo ao incentivo a produ¢ao e 0 consumo
de alcool anidro adicionado a gasolina, pois com a producdo e a utilizacdo do
alcool no comércio interno, além de reduzir o excesso de producdo de cana-de-
acucar, possibilitaria a reducdo de perda de divisas internacionais pela aquisi¢cao
da gasolina importada.

Segundo a UNICA (2007 b) a producéo e utilizacdo do etanol seria uma
alternativa viavel da industria acucareira. “O uso do alcool anidro misturado a
gasolina surgiu principalmente como valvula de escape para diminuir o0s
excedentes da cana- de - agucar” (UNICA 2007 b, p. 21).

Desta forma na década de 1930 o governo brasileiro incentivou pela
primeira vez o consumo de &lcool combustivel e tornou obrigatéria a mistura de
5% de etanol na gasolina utilizada no pais, incentivo esse que se repetiria bem
mais tarde. O crescimento da producdo de etanol expandiu entdo a cultura de
cana-de-acucar no Sudeste, especialmente em Sao Paulo, com o0 produto
ganhando mais espacgo na mistura carburante, fato que se pode correlacionar
também com as dificuldades de importacdo de petréleo durante a Segunda
Guerra Mundial, ja ao final dessa década e inicio da seguinte.

O processo regulador promovido pelo Estado através das politicas de
incentivo ao setor canavieiro, segundo Andrade (1994) desempenhou um papel
tutelar, financiador e ao mesmo tempo altamente protetor da classe social
dominante no setor sucroalcooleiro, o dono de terra. A principal caracteristica
deste sistema agroindustrial sempre foi a propriedade da terra. Varios
instrumentos foram utilizados para apoiar este segmento contra oS movimentos

sociais que ameacgavam o poder estabelecido da posse da terra.

2.5. Proalcool: mais um instrumento de regulacéo estatal

Dada a importancia e a influéncia do setor agroindustrial canavieiro para a

economia do pais e em virtude das mudancas ocorridas ao longo das ultimas
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décadas, especialmente no que diz respeito as politicas publicas de incentivos a
este setor, faz-se necessario proceder a uma analise do segundo momento
considerado relevante nas ultimas décadas. Nesse sentido, Shikida (1997) discute
0s principais fatos caracteristicos da evolugdo do setor no Brasil, que o autor
denomina de aspectos da orquestracdo de interesses sobre a cana, onde ressalta
dois marcos, sendo o marco inicial, a criagcdo e o estabelecimento da politica do
Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL e o seguinte do ano de 1996 em
diante, quando ocorre o0 que ele chama de rearranjo sob a égide da
desregulamentacao setorial.

Registra-se assim o marco na regulacdo do setor sucroalcooleiro com
vistas aos aspectos da orquestracdo de interesses sobre a cana-de-acucar,
mencionado por Shikida (1997) foi a instituicdo do Programa Nacional do Alcool
(Proélcool) por intermédio do decreto n° 76.593 de 14/11/1975. O objetivo central
do programa era oferecer uma alternativa de combustivel para automoéveis de
passeios que pudessem diminuir a dependéncia do petroleo. A década de 1970
foi marcada por dois choques de petréleo. O primeiro em 1971 e o segundo em
1979. A elevada participacdo do petréleo nas importacdes brasileiras provocou
um déficit no balanco de pagamento que pressionou a busca de alternativas
nacionais para o atendimento da demanda crescente por combustiveis, RAMOS
(1999).

Frente as necessidades de novas fontes energéticas para o complemento
dos combustiveis fosseis, o0 Governo Federal inicia a politica de combustivel
alternativo concentrado no etanol de cana-de-aclcar e mais uma vez com a
implantacédo de programas e incentivos, neste caso o PROALCOOL.

Em meio a crise do preco do petréleo em 1975, o governo brasileiro lanca o
PROALCOOL com o objetivo de ampliar a oferta de alcool para fins carburantes,
visando reduzir as importacbes de petréleo, dado que seu preco havia
quadruplicado no mercado internacional. Portanto a criacdo desse programa foi
justificada pelo Governo Federal como uma necessidade de se buscar
alternativas de substituicdo do petroleo, o qual onerava significativamente as
importacdes pelo alcool produzido internamente. No periodo que se seguiu, entre

1975 e 1979, alguns aspectos merecem ser discutidos.
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De acordo com Costa (2003), podem-se definir trés fases distintas de
atuacao do referido programa. A primeira foi entre 1975 e 1979, que concentrou
0s incentivos para a producdo de etanol para a mistura da gasolina, ou seja, a
primeira fase fundamentada no uso do alcool anidro como aditivo a gasolina e no
fomento a implantagéo de destilarias anexas as usinas de agucar. Uma segunda
fase no final da década de 70, que estabeleceu como objetivo a producédo de
alcool hidratado para uso direto em veiculos que, como consequéncia, exigiu
adaptacdes contundentes nas linhas de producdo de motores, na distribuicdo de
combustiveis e no comportamento dos consumidores, sendo que nesta fase se
deu o crescimento quanto a fabricacdo de veiculos movidos exclusivamente a
alcool; e uma terceira etapa que se constituiu no auge da producdo nacional de
alcool seguida da queda do preco do petrdleo e consequente reducdo da
participacdo de veiculos movidos a élcool (WAACK et al., 1998).

A viabilizacdo do PROALCOOL apoiou-se nos acordos, envolvendo os
empresarios das usinas e destilarias, o setor de maquinas e equipamentos, a
industria automobilistica, além do Estado. Para os usineiros tratava-se de
diversificar a producao, de criar um novo mercado diante das crises da economia
acucareira e, com isso, um parque produtivo que precisava avancar
tecnologicamente e que se encontrava com sobre capacidade (SHIKIDA et al.,
2004).

Porém, o que se confirmou na agroindustria canavieira com o inicio do
PROALCOOL foi o fato de o produtor estar novamente sujeito a uma série de
arranjos institucionais patrocinados pelo Estado, o que Ihe garantia a continuidade
do paradigma econdmico nacional subvencionista, como modelo de sobrevivéncia
econbmica. Com isso muitos dos produtores passaram a conviver com
expedientes que geravam boas margens de lucro como reserva de mercado e
concesséo de subsidios, entre outros.

Se por um lado tal contexto foi bom para propiciar um maior
desenvolvimento setorial, posto o arrefecimento forcado da concorréncia, por
outro lado contribuiu para a relativa falta de importancia da tecnologia e do
progresso técnico no interior desse setor nesta fase Shikida (1997). Diante deste
quadro é possivel observar-se um incremento consideravel na producédo de cana-

de-acucar no Brasil, com uma expansdo moderada principalmente p6s-1975.
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Um novo salto, entretanto, se da em 1978, ano de colheita dos frutos do
PROALCOOL, quando se observa que o padrdo de crescimento é relativamente
uniforme entre a producdo advinda de propriedades dos usineiros e a dos
fornecedores esta bem maior, o que revela a dinamica vivida por parte de ambos
0S segmentos. Ressalta-se que neste contexto ocorre um aumento no numero de
fornecedores de matéria-prima dado aos incentivos governamentais em busca do

aumento da producao desta forma econémica conforme mostra a figura abaixo.

Figura 01- Produgéo brasileira de cana de 1986 a 1996 considerando a producgéo
prépria das usinas e a dos fornecedores.

Producao brasileira de cana-de-acucar: safra
1975/76 até safra 1979/80 (MMT)

121.000.000,00
101.000.000,00
21.000.000,00

51.000.000,00

41.000.000,00 -

21.000.000,00

1.000.000,00 T T T T T
1975/76 1975/76 1976/7TT 1977/78 1978/79 1979/80

Fonte: MAPA, elaboragdo BORGES. (2011).

cana proépria cana fornecedores

A expansdo desta fase € caracterizada pela producédo de etanol para os
automoveis movidos exclusivamente por este combustivel sendo que em todas as
fases 0s investimentos concentraram-se na producdo de etanol na regido
Sudeste, especificamente, Sdo Paulo. Ainda de acordo com Costa (2003) o foco
foi dado na producdo em escala, razdo esta de o0s investimentos no setor
sucroalcooleiro serem direcionados para o incentivo da introducdo de novas
variedades de cana-de-agUcar mais produtivas e adaptadas para as diferentes
regides brasileiras, contribuindo para os ganhos de produtividade que o setor tem
apresentado nos ultimos anos.

Frente aos investimentos neste setor devido a tradigdo na cultura da cana-
de-acucar, o Brasil se tornou um dos paises mais avancados com pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico da area. Estas tecnologias concentram-se na
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melhoria genética das variedades da cana, controle biolégico de pragas da cultura
e de avancos na produtividade da colheita mecanizada da cana-de-agucar.

Diante desse novo impeto do PROALCOOL considerado como uma nova
fase impulsionada por um elenco de politicas de crédito, subsidio e precos (que
tinham por tras vastos recursos financeiros, na maioria, publicos), verificou-se o
fortalecimento da posicdo hegemoénica de alguns empresarios, por serem
considerados inovadores na agroinddstria canavieira. Nessa fase também houve
grande preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico na agroindustria
canavieira, basicamente a partir de 1981/82 e que se prolongou até 1985,
caracterizado pela busca de maior eficiéncia na conversédo da sacarose como
produto final e nas reduc¢des de custo de producéo.

O setor em discussao vive o seu apogeu na producdo de alcool e a
expansdo do plantio de cana-de-aclcar, durante mais de uma década
(1975/1985) impulsionado e subsidiado pelo PROALCOOL, no atendimento aos
produtores de cana-de-acUcar, as industrias de alcool e acucar (Usinas) e ainda
as industrias automobilisticas. Os subsidios oferecidos pelo Estado
transformavam-se em e materializavam-se na transformacdo espacial
promovendo a territorializa¢do do setor sucroalcooleiro no pais.

Nesse periodo entre 1986/87 e 1995/96 constela-se um panorama de
estagnacdo e desaceleracdo do PROALCOOL seguido de crise. Tais condicbes
gue levaram a isto foram a necessidade de reduzir gastos estatais no programa, a
reducdo do preco do petrdleo e a elevacdo do preco do agucar no mercado
internacional, ou seja, uma década sem grandes investimentos na producdo de
cana-de-acucar no Brasil. Houve-se assim uma substancial reducdo da
participacdo dos investimentos plblicos no PROALCOOL e desequilibrio entre a
oferta e a demanda de alcool combustivel, fato este que acabou levando a
reducao do interesse em produzir (na otica da industria automobilistica) e comprar
veiculo movido a alcool (na 6tica do consumidor). Estes fatos podem ser
observados através dos dados de producdo que permanecem sem crescimento
nesse periodo e revelam até mesmo um declinio na producédo da cana-de-agucar
nas safras de 1993/94 e 1994/95 quando retoma um pequeno crescimento até
1995/96.
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Figura 02- Produgéo brasileira de cana de 1986 a 1996 considerando a producéo

répria das usinas e ados fornecedores.
Producao brasileira de cana-de-acucar: safra 1986/87 até safra
1995/96(MMT)
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Fonte: MAPA, elabora¢do BORGES, (2011)

As consequéncias da reducdo da produtividade da cana-de-acUcar podem
ser justificadas pela desconfianca gerada pelas vias e o fim do programa
PROALCOOL, cujos interesses foram transferidos para a producdo do acucar
gue, naquele momento, se fazia mais rentaveis e seguro que o alcool. Ha de se
ressaltar que o movimento de desestatizacdo de diversos setores da economia
nacional fez parte de um conjunto de acbes governamentais que atendia a
dindmica capitalista mundial atrelada ao avanco do Neoliberalismo, que no caso
brasileiro se torna mais consistente com o advento da Constituicdo de 1988.
Atrela-se, pois ao movimento de desestatizacdo as politicas de privatizacédo
iniciado durante o governo Collor, no inicio da década de 1990.

Nesta reordenacdo especialmente nos aspectos econdémicos, pela qual
passava 0 pais, estavam previstos a reducdo da participacdo do Estado como
produtor de bens e servicos e resumir setores essenciais da economia, como 0
energeético, as telecomunicacdes e os transportes.

Com efeito, o rearranjo sob a égide da desregulamentagcédo setorial que
afetou a agroindustria canavieira brasileira no p6s 1990, e que se agugou no final
dessa década (com a liberalizagdo dos precos), contribuiu para ampliar a
eficiéncia e a competitividade do alcool brasileiro. Isso porque, com o fim do

controle estatal, os produtores de alcool tiveram que se adaptar ao livre mercado
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e caminhar sem o0s incentivos, os subsidios e a coordenacdo do Estado,
BARROS; MORAES (2002).

O fim do século XX foi marcado por muitas incertezas no setor
sucroenergético brasileiro. Todavia, existiam neste contexto sérias expectativas
quanto as possibilidades de ampliacdo de producdo em funcdo do crescimento
das exportacdes de acucar e do consumo interno de alcool anidro. A chegada do
século XXI traz novas possibilidades baseadas no avanco tecnoldgico de motores
bicombustiveis dos chamados carros flex, na possibilidade de formacdo do
mercado mundial de &lcool combustivel, no forte movimento de
internacionalizacdo do capital e na diversificacao industrial.

Ao longo do processo de desenvolvimento deste setor no Brasil, no
periodo historico de praticamente cinco séculos, a cana-de-acucar passou por
varias performances, ora de crises ora de apogeu no setor econdmico; se tornou
mais diversificado e ocupou novas areas, territorializou novos espacos, expandiu
se. Como uma das mais antigas formas econémicas do pais e, como ndo poderia
deixar de ser, expande seu eixo principal de producdo para o Centro-Sul. O
século XXI, sob a égide das novas tecnologias abre novas possibilidades para o
setor que, inicialmente, desde a formacdo socioecondmica do pais passou por
varias denominacgdes. Do antigo setor agucareiro da época colonial e do engenho,
passou a ser sucroalcooleiro a partir da incorporacdo de novas praticas produtivas
com vias ao atendimento mais exigente do capital internacional e por fim, nos dias
atuais, passa a ser denominado setor sucroenergético dado ao mais novo perfil e
as novas praticas produtivas advindas deste setor.

O Brasil pode ser considerado como um dos paises de maior
desenvolvimento tecnolégico no setor sucroenergético. Pode-se afirmar ainda que
esse setor, apesar das varias mudancas técnicas, pode ser identificado como
uma das formas econOmicas mais antigas do pais, com maior volume de
produgcdo no campo de energia alimentar, veicular e elétrica com base em matéria
renovavel. Desta forma, sendo esta forma econ6mica uma das mais significativas
do pais, faz jus afirmar que esta deu e da ao Brasil destaques na producéo de
fontes de energias renovaveis, no fortalecimento econémico e tecnoldgico nas
relacbes capitalistas que compOem as contradicbes de uma organizagao

socioespacial desigual.
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O século XXI traz novas perspectivas para 0 setor sucroenergético que
demandam escalas de producdo mais ampla com vias ao atendimento do
mercado interno e externo. Com padrdes técnicos mais elaborados embutidos de
altas tecnologias o setor se expande para as regides dos Cerrados, alcanca

espacos antes considerados impréprios para esta atividade.

2.6. O Cerrado como alvo da expansao do setor sucroenergeético

As necessidades de aumento da producdo de biocombustiveis no Brasil,
especialmente no inicio do século XXI, se da em funcdo suprir a demanda
nacional e internacional, como alternativa viavel devida seu carater renovavel.
Dessa forma o Brasil assume a intencdo de produzir cana-de-acucar incentivando
nacionalmente essa producéo a fim de suprir a demanda de seus derivados. Uma
das principais areas de expansdo para a cana-de-acUcar no Brasil é o Cerrado
brasileiro. Todavia a incorporacdo de grandes extensdes de areas do Cerrado
pelo setor sucroenergético esta se sobrepondo em outras atividades agricolas,
COmo a pecuaria, e a producao de graos especialmente a soja o milho e o sorgo.

O setor sucroenergético € uma das formas econdmicas que mais se
desenvolveu na ultima década. Segundo dados do MAPA (2010b) a inddstria de
processamento da cana-de-acucar, contabilizou 625 milhdes de toneladas moidas
na safra 2010/2011. O numero é recorde e representa aumento de 3,4% na
producdo total comparada com o ciclo anterior. Esta expanséo expressiva do
setor sucroenergético € concomitante as discussfes que versam sobre questbes
politicas, econdmicas e ambientais em volta do mundo. Todavia internamente tais
discussbes expressam a mesma importancia no que diz respeito ao uso e
ocupacdo das terras para o cultivo da matéria-prima dessa forma econdmica.
Nesta perspectiva as discussdes se concentram ainda em torno da substituicdo
das formas produtivas antes existentes em fung¢do da expansédo cana-de-acucar
especialmente para as areas do Cerrado brasileiro.

Com o aumento na demanda interna e externa, a expansao do setor ora
em questdo é justificada pelas crises energéticas e climaticas, amplamente
divulgadas e debatidas no contexto internacional nas ultimas décadas Houtart

(2010). Todavia esse mesmo autor em suas discussdes, afirma ser esta nova
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expansdo um mecanismo com fins na manutencdo de determinados modelos
produtivos, (neste caso o setor sucroenergético) amparados e estabelecidos por
forcas capitalistas cujo modelo pauta-se no individualismo e na reproducéo
ampliada do capital.

O mecanismo da expansao da agroindustria canavieira para a Regido dos
Cerrados se faz sustentado por um sistematico conjunto tecnoldgico capaz de
identificar as adequacdes técnicas mais significativas do setor, na intencédo de
estabelecer condicdes de maior rentabilidade e, portanto, maior capacidade de
proporcionar lucro ao capital aplicado. Neste viés Silva afirma que a expanséo

deste modelo produtivo para a regiao dos Cerrados [...]

[...] desarticula setores produtivos e comunidades locais e estabelece
o reordenamento dos elementos espaciais de maneira significativa,
tornando-se necessario compreender 0S mecanismos que
determinam a expansdo do setor e 0s impactos causados na
economia, politica, cultura e natureza nesses locais (SILVA, 2011,
p.56).

O processo de expansao, e, por conseguinte, a territorializacao
deste setor na Regido do Cerrado € relativamente recente e ainda em curso.
Desta forma pode- se dizer que o0 movimento de instalacdo do setor
sucroenergético em relacdo a desinstalacdo de formas antes existentes neste
espaco, ocorre em diferentes escalas com ou sem a resisténcia de forcas
econdmicas, resultando o que Haesbaert (2006) denomina de multiterritorialidade.

As éareas do Cerrado passam a ser um espaco de interesses para a
expansao dessa atividade, dado ao processo tecnoldgico e as condi¢cées naturais
encontrados nesta regido (clima, solo, relevo e recursos hidricos dentre outros)
constituem se em atrativo para a territorializagcdo desta forma econdémica. Outro
fator que torna viavel a realizacdo de investimentos por parte do setor
sucroenergético nessas areas seria o facil acesso as terras associado aos baixos
precos para a compra ou o arrendamento assim como a grande quantidade de
terras disponiveis para producdo da cana-de-acUcar e, por conseguinte a
producado de acucar, etanol e a co-geracao de energia.

Desse modo, atendendo, sobretudo, & demanda crescente de etanol, a

expansdo e a producgdo da cana-de-agucar, encontram-se hoje num processo de
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aumento considerado dos mais expressivos da sua histdria, sobretudo nas ultimas
cinco safras, tanto em area cultivada quanto em produtividade. Acredita-se que
essa expansao recente € promovida, em grande parte, por uma série de
iniciativas no campo tecnolégico e organizacional, dentre as quais se destacam:
automacao no processamento industrial; mecanizacdo das atividades agricola e
industrial; equipamentos e servicos especializados; pesquisas em variedades de
cana mais produtiva; terceirizacdo de tarefas capital-intensivas. Reacdes
mercadoldgicas que visam racionalizar custos operacionais com estratégia de
fusdo ou aquisicdo de outras empresas para alcancar economias de escala e
racionalizar os custos administrativos; formagéo de grupos de comercializacéo de
alcool no mercado doméstico e externo; profissionalizagcdo administrativa das
usinas e destilarias; adocédo de ferramentas gerenciais modernas; e a criacdo do
Sistema CONSECANA (Conselho dos Produtores de Cana-de-acucar, AclUcar e
Alcool do Estado de S&o Paulo) regulamentando a compra e venda de cana-de-
acucar (MAPA, 2007).

Pode-se observar que a expansdo do setor sucroenergético para as areas
do Cerrado € um movimento amplo complexo e continuo, haja vista, que sempre
que alterarem as variaveis geogréafica, social e econdmica havera um
reordenamento do espaco produtivo que desencadeara uma nova etapa de
expansdo do setor. Verifica-se que no solo do Cerrado preponderava
principalmente, producédo de grdos e pecuaria, porém com a expansao do setor
sucroalcooleiro em escala mundial, e também atraida pelo preco e pelas
condi¢Bes fisicas do solo, a atividade canavieira vem se expandindo para o
Cerrado especificamente a regidao Centro-Oeste e com maior concentracao para o
estado de Goiés.

A incorporacédo de areas do estado de Goias para a cana-de-acgucar deve
ser vista como um fendmeno associado a modificacdo do nivel de investimento,
em que serdo aplicadas tecnologias diferentes daquelas adotadas em outras
atividades produtivas, tanto na area agricola quanto na area industrial. Tem-se
gue as maquinas, os implementos agricolas e outros que serao utilizados desde o
plantio até a colheita, terdo suas especificidades para fazer cumprir 0s projetos

que elevam a produtividade do setor sucroenergético no Brasil com grande
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contribuicdo do Estado de Goias e demais Regides do Cerrado brasileiro como é
0 caso de Quirinopolis no sudoeste Goiano.

As politicas para a expansdo do setor , assim como 0 processo de
territorializacdo advindo com a posse e a renda da terra, as formas de controle e
dominio do setor sobre as demais formas produtivas, assim como, 0s impactos

positivos e negativos do setor serdo discutidos no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il

3- AIMPLANTACAO DO SETOR SUCROENERGETICO EM
QUIRINOPOLIS

A dindmica territorial em Goias no que se refere a sua regionalizacao,
especificamente o Sudoeste Goiano, pode ser analisada a partir dos interesses
econOmicos de setores de S&o Paulo e de Minas Gerais, notadamente do Oeste
Paulista e do Triangulo Mineiro, tendo como variaveis a expansao da agricultura e
da pecuéria. O Triangulo Mineiro com centralidade em Uberaba (antes dos anos
70) e posteriormente em Uberlandia, serve como nucleo intermediario e
estratégico com capacidade de absorcao de estimulos da economia paulista no
sentido de proliferar e intencionar influéncias para o Sudoeste goiano.

Para Estevam (1998), o desenvolvimento da industria e a economia
consolidada do sudeste brasileiro promovem o papel de reordenacdo e
redefinicdo da distribuicdo das atividades econ6micas em Goias. Promove ainda,
a espacializacdo de novas formas econbmicas a exemplo das atividades
agropecuarias, dimensionando a formacdo de um novo perfil para o estado de
Goias e, por conseguinte a regido sudoeste do estado, onde esta inserido o
municipio de Quirinépolis.

Ocorrem entéo significativas transformacdes com a abertura de novas vias
de penetracdo do Sul do estado, nas areas de matas, pastagens naturais, solos
férteis como as areas do Sudoeste Goiano. H& de se ressaltar que o Sudoeste
Goiano teve seu desenvolvimento econdmico de forma dispar das demais é
regides do estado em que houve o predominio da mineracdo. A ocupacao inicial
de Quirinépolis se deu pela criacdo de gado e em menor proporcdo pela
agricultura, sendo a pecuaria a principal atividade econémica até os dias atuais,
quando se inicia a territorializagdo de uma nova forma econémica promovida pela
introducéo da cana-de-agucar no municipio.

Por intermédio dos paulistas e dos mineiros a regido do Sudoeste goiano
teve como principal atividade econ6mica a criagdo de gado, que no inicio do
século XX era vendidos para intermediarios paulistas e mineiros. Observa-se que

processo de desenvolvimento da regido Sudoeste de Goias, por conseguinte de
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Quirinopolis, municipio em estudo, até os anos de 1940, esteve relacionado
diretamente a interesses privados que vinham sendo especulados, de forma
particular, pela grande quantidade de recursos naturais presentes na regiao,
inclusive a qualidade e abundancia das terras. Galindo e Santos, (1995)
entendem que este processo é balizado com a presenca mais efetiva do Estado
apoiando o avanc¢o das frentes agropecuarias comerciais em direcdo a essa
regido e inicia-se a partir da década de 1950, com o intuito de incentivar a
producdo de um excedente alimentar que desse suporte ao desenvolvimento das
principais economias do pais.

Embora emancipado politicamente em 1943 (desmembrado do municipio
de Rio Verde) a economia do novo municipio pouco alterou devido a falta de
estradas que interligassem o municipio a outras cidades de maior porte, fator este
que dificultava o transporte da producéo e o traslado do gado que neste contexto
ja era produzido além do consumo local. SAGIM JUNIOR E SAGIM (2000).

Estas caracteristicas apontadas fizeram com que o municipio de
Quirinopolis permanecesse até o final da década de 1940, num estagio de
desenvolvimento muito lento, o que, alids, era uma caracteristica de todo o
sudoeste goiano. De acordo com Barreira (1997) na década de 1940, mais de
82% da populagdo do Estado de Goias era predominantemente rural, e a
agricultura, de subsisténcia, portanto mesmo as pessoas que viviam nos centros
urbanos da regido do sudoeste goiano, em sua grande maioria, viviam do trabalho
rural. H& de se lembrar de que neste contexto histérico a economia do pais era de
vocacao agraria. A exemplo, Quirindpolis segue os mesmos padrdes econémicos
das demais regides de Goias, com prevaléncia, sobretudo na criacdo de gado
seguido em menor escala pela producédo de alimentos.

Ressalta-se ainda neste contexto, além das caracteristicas agraria do
municipio, as dificuldades com o processo da logistica de transportes e estradas

pavimentadas, fato este que manteve o municipio com o desenvolvimento lento.
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Figura- 03- Localizac&o geografica do Municipio de Quirindpolis
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O municipio de Quirindpolis-Go, localizado na regido sudoeste do estado
de Goias, tem uma é&rea territorial de 3.780,17 km? equivalente a 1,11% do
Estado de Goias e esté distante cerca de 280 km de Goiania. A sede municipal
estd localizada em média a 540 m de altitude e tem sua posicao geogréafica
determinada pelas seguintes coordenadas: 18° 26’°54” de latitude Sul e 50° 27’ 06”
de longitude Oeste. Encontra-se as margens do lago de S&o Simao, no rio
Paranaiba, e esta interligada as principais regides do estado de Goias e do pais
por uma malha rodoviaria constituida, principalmente pelas GO 164, que liga a BR
452 (Paranaiguara) e GO 206 que liga a BR 384 (ltumbiara). Limita-se ao Norte
com os municipios de Rio Verde e Maurilandia, a Leste com Gouvelandia e
Castelandia, a Oeste com Cachoeira Alta e Paranaiguara e ao Sul, limita-se com
0 estado de Minas Gerais.

Sua economia basea-se na agropecudria, com cultivo pouco expressivo de

graos (milho, soja e sorgo) e calcada, sobretudo, na atividade pecuarista,visto
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que, a tradicdo com a economia baseada na agricultura/producédo de gréos, foi
uma expansao relativamente recente e pouco expressiva na regido. Estas
caracteristicas estdo sendo alteradas a partir de 2004/2005 territorializacdo do
setor sucroenergético no municipio.

No gue se refere aos dados populacionais, de acordo com o ultimo censo
demografico (IBGE, 2010) Quirinépolis possui uma populacdo municipal de

42.216 habitantes conforme pode ser observado na tabela 03.

Tabela 03- Dados populacionais de Quirinépolis de 1940 a 2010.

Fonte: Censo - IBGE/SEPLAN/GO, 2010. Elaboracéo autora.

A andlise do crescimento da populagdo do municipio esta relacionada ao
desenvolvimento do sudoeste goiano que segundo Correa (2010), especialmente
nas décadas de 1960 e 1980 sofre a inversao de populacdo rural para urbana,
conforme se pode observar no quadro acima, onde a populagcdo urbana passa
1960 de 3.239 para 22.766 em 1980.

A década de 1970 foi marcada pelo macico éxodo rural primeiro pelo
avanco tecnoldgico do campo, capitaneada pela iniciativa publica, dos
governos estadual e federal, e segundo pela evolugdo da
infraestrutura urbana, por meio de atividades ligadas ao comércio e
servicos onde geram empregos e acabam por atrair o homem do
campo para a cidade. (CORREA 2010, p 281).

Destaca ainda Correa (2010) que, na década de 1970, essas politicas de
investimentos atrairam migrantes paulistas e mineiros que adquiriram grandes

porcoes de terras, fator este que justifica o fortalecimento da economia daquele
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contexto, concomitante a concentracdo de terras que historicamente perdura até
os dias atuais, conforme discutiremos em outro dado momento. Nota-se ainda
gue o municipio sofre uma reducéo de populacdo no periodo compreendido entre
as décadas de 1980 e 1990, fato este justificado pela emancipacéo politica em
1988, do municipio de Gouvelandia que possuia naquele momento
aproximadamente 4.500 habitantes.

Segundo exposto no Plano Diretor de Quirinépolis, o ultimo decénio sofreu
uma elevacéao significativa de seus indices demografico, fato este seguramente
associado a atividades de expansédo econOmica impulsionado pelo setor
sucroenergético, instalado no municipio na ultima década. Tal elevacgéo justifica-
se pelo fluxo migratério de trabalhadores vindos de outras regides para compor a
mao-de-obra do setor ora instalado, assim como, novos empresarios em busca de
terra para dela extrair a renda e ainda empresarios atraidos pela renda do setor
de logistica.

Para Sagim Junior e Sagim (2000, p.125) “a economia de Quirindpolis
sempre esteve ligado a terra, em especial a pecuaria, pois a atividade com
agricultura até a década de 1960 era de subsisténcia”. A principio as atividades
com a pecuaria foram desenvolvidas de forma extensiva, sem o conhecimento de
procedimentos técnicos e manejo adequado do solo e do tratamento para com o
gado. Fato este que exigia grandes extensdes de terra para a producdo/criacdo
do gado. Desta forma, os produtores/fazendeiros segundo Borges (2002) foram
incorporando grandes parcelas de terras, quadro este, que contribuiu para o
estabelecimento de grandes propriedades rurais com significativas areas
designadas as pastagens. Estas formas de apropriacdo resultaram no modelo
concentracionista do latifundio vigente no municipio.

Para Peixinho (2006) a ocupacdo da regido dos Cerrados se dava
primordialmente nas areas de vales onde predominavam os solos de melhor
fertilidade natural sendo que tamanho da propriedade esta associado ao status e
0 poder que a propriedade da terra tem, assim como, as formas de acesso a terra
gue se consolidaram no Brasil. Frente as formas técnicas de apropriacao da terra,
as condicbes naturais, de forma geral, mesmo que secundariamente
influenciaram nas areas ocupadas. As areas de fertilidade naturais mais

apropriadas para a agricultura, proximas as fontes de aguas, foram ocupadas por
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pequenos proprietarios. JA4 as areas maiores, com pastagens extensivas,
procuravam aproveitar oS campos haturais para o0 pastejo do gado. Este
mecanismo resultou na concentracdo de terra seja para a reserva de valores, seja
como instrumento de extracdo de renda, numa estrutura fundiaria composta de
uma minoria de proprietarios que domina a maioria das terras.

Nesta dindmica a estrutura fundiaria do municipio de Quirinopolis e a
analise da dimensdo dos imdveis rurais torna-se relevante para se avaliar a
capacidade de instalacdo dos processos produtivos da exemplo do setor
sucroenergético, assim como de sua capacidade de auferir o lucros e a renda da
terra. Segundo dados do MDA/PRONAF e SEAGRO (2010) o municipio expressa
uma forte concentracdo de terras distribuidas em poucos iméveis sendo que do
total geral das propriedades cerca de 56% sé&o consideradas grandes, as médias
representam 28% e as pequenas apenas 16% das propriedades.

A titulo de entendimento, de acordo Ministério de Desenvolvimento Agrario
— MDA/PRONAF e SEAGRO (2010), as propriedades rurais estdo classificadas
em conformidade com tamanho da area, mencionado por modulos fiscais,
expressa em hectares da seguinte forma: pequena propriedade, até 4 mddulos
fiscais; média propriedade, de 4,1 a 15 mddulos fiscais; grande propriedade-
acima de 15 mddulos fiscais. Vale ressaltar que segundo o MDA/PRONAF 1

modulo fiscal representa o equivalente a 30 hectares.

Tabela 04— Utilizacdo da terra no municipio de Quirinépolis, 1950-2009.

170.350 153.944 = =

358.207 30.248 185.948 98.426 43.585
327.269 55.308 113.963 127.070 30.928
417.719 57.807 65.866 272.285 21.761
317.446 37.870 12.052 246.426 21.098
319.182 41.702 = 257.125 20.355
378.013 40.087 = 318.536 19.390
378.013 71.849 = 294.274 11.890
378.013 82.060 = 284.063 11.890

Fonte: Censo agropecuario do IBGE (2006) e dados da SEAGRO (2010). Elaboracédo da

autora.
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Conforme dados da tabela, pode-se observar que a partir da década de
1960, inicia-se a expansdo mais acelerada da pecuéria seguida de forma timida
pela agricultura, quando o municipio de QuirinGpolis amplia significativamente,
area de pastagens e implanta também areas de pastagens cultivadas até entdo
inexistentes na regido. Do mesmo modo, a agricultura sofre também um impulso,
passando de 30.248 mil hectares em 1960, para 55.308 mil hectares em 1970,
tendo assim uma expressiva expansao nesta década. A maior parte das terras do
municipio de Quirinépolis segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006 do
IBGE, e dados da SEAGRO (2009), passaram a ser utilizadas com pastagens
cultivadas, ndo sendo registrados areas com pastagens naturais a partir do ano
de 2.000, seguidas pelas lavouras permanentes/temporarias e matas/florestas. A
expressiva expansao agropecuaria jA mencionada coloca o municipio como o 4°
maior produtor bovino em Goias conforme dados do efetivo de bovinos na tabela
namero 04.

Observa-se ainda a reducéo das areas utilizadas no municipio em 1980 de
417.719 hectares para 317.446 hectares em 1990. Tal reducdo pode ser
justificada a exemplo da reducéo de populacéo, pelo desmembramento do distrito
de Gouvelandia emancipado politicamente no fim da década de 1980, conforme

pode ser observado na tabela 05.

Tabela 05- Efetivo de rebanho bovino no municipio de Quirinépolis de 1950 a 2010.

115.324 | 200.048 | 233.583 | 242.432| 427.004| 350.000| 360.000| 356.000| 330.000

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario/SEAGRO, (1970 a 2010). Organizacdo da autora
(2012).

Ao analisar a evolucéo histérica quanto ao uso da terra no municipio, pode-
se observar que entre os anos de 1950 e 1960 expressos na tabela 06, o
percentual de areas cultivadas sofreu um aumento significativo saindo de 170.350
em 1950 para 358.207 em 1960. Cruzando os dados de utilizacdo das terras com

a producdo da agricultura e da pecuaria, pode-se entender as razbes para O
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aumento das areas utilizadas. Percebe-se que o efetivo de bovino e a producao
agricola cresceram de forma significativa. A criagdo de gado sai em 1950 da casa
de 100 mil cabecas para 200 mil em 1960. A introducdo da pastagem cultivada
também €& uma variavel que compde o aumento da utilizacdo de areas deste
contexto, bem como o0 aumento sucessivo das pastagens conforme apontam 0s
dados até 1970.

Este aumento de areas para a agropecuaria pode ser entendido pelo viés
das politicas publicas implantadas pela expanséo da fronteira agricola no Centro-
Oeste que vem a atingir a Sudoeste Goiano, e, por conseguinte 0 municipio de
Quirindpolis. Tais politicas tiveram como principal objetivo atender as demandas
de produtos primarios para as regides ja industrializadas especialmente a Regido
Sudeste do Pais. Desta forma pode-se avaliar ainda que o aumento das areas
esteja associado aos incentivos governamentais atrelados as tecnologias do
campo e ocorre no municipio, com o processo migratério de pessoas vindas de
Minas Gerais e Sao Paulo atraidos pela disponibilidade e facilidade na aquisicéo
de terras, assim como seus baixos precos.

Ainda como ponto de discussédo entre as tabelas antes apresentadas,
pode-se perceber a reducdo das areas ocupadas com a agricultura e com a
pecuéaria. Da década de 1980 para a década 1990, a area total utilizada cai de
417.719 ha para 317.446 hectares; as areas de lavouras caem de 57.807
hectares para 37.870 hectares; as pastagens naturais saem de 65.866 hectares
para 12.052 hectares; as pastagens cultivadas caem de 272.285 hectares para
246.426 hectares e as mata e florestas caem de 21.761 hectares para 21.098
hectares. Esta reducdo de éareas € justificada segundo Correa (2010) pela
emancipacao politica do distrito de Gouvelandia no ano de 1989, fato que fez
desmembrar do municipio de Quirinépolis parte da area territorial. De acordo com
os dados censos do IBGE/SEPLAN/GO 2010, o municipio perde area territorial
assim como populagéo no processo de emancipagdo do novo municipio.

Conforme discutido, o municipio de Quirinépolis teve como principal forma
produtiva a pecuaria bovina seguida pela producéo de arroz e milho sendo a soja
introduzida nesta regido sO a partir dos anos de 1970. Dadas as qualidades do
solo, para o pastoreio extensivo fez-se necessario a introducdo de pastagens

cultivadas, fato este que ocorreu na década de 1960 conforme apontam os dados
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do IBGE, SEAGRO (2006). O cultivo e a experiéncia com capim gordura, colonido
e Jaragua, gramineas que se desenvolvem em terras férteis foram introduzidas
como pastagens na década de 1960. As pastagens cultivadas foram praticadas
segundo o senhor Luiz Pasquali por ocasido de pesquisa de campo em
29/01/2012, ainda na década de 1960. Antecede, portanto, o cultivo de pastagens
com a Brachiaria SSP na regido. Ainda segundo o entrevistado estas espécies
além de ser resistente ao periodo das secas, ndo exigiam tecnologias para o
cultivo em terras férteis. Corroborando esta afirmativa Peixinho (2006), afirma que
a espécie de capim Brachiaria SSP entra na regido sudoeste no inicio de 1970
com “internalizacdo das condi¢cdes criadas pelas politicas publicas, como o
POLOCENTRO, para ocupacédo dos Cerrados e foram facilitadas pelas vantagens
comparativas que as bases naturais ofereciam” PEIXINHO(2006, P. 62) .

Segundo Wagner (1986) os periodos iniciais de ocupacao agricola na area
do Centro-Oeste caracterizaram-se pela baixa utilizacdo de tecnologia, sendo a
sequéncia cultural mais frequente, ap6s o desmatamento, o cultivo de arroz de
sequeiro por um periodo de 2 ou 3 anos e posteriormente a instalacdo de
pastagens. Para Souza, Spehar e Urben Filho (1982), esta é a sequéncia cultural
mais frequente em sistemas de producédo de baixo uso de insumos. O arroz de
sequeiro era utilizado por ser uma cultura rastica, tolerante ao aluminio trocavel e
a baixos niveis de Fosforo, adequada para preparar o solo para pastagens.

A dinamica acima mencionada esta relacionada com a chamada “expanséao
da fronteira agricola” no Cerrado especialmente na regido do Sudoeste Goiano,
entdo promovido pelas politicas de modernizagcdo conservadora do campo.
Quirinopolis inserido neste contexto serve como palco para a referida expansao
gue traz em suas matizes a implantacdo de tecnologias aplicadas ao campo, fato
este que implicou na uso de defensivos nas areas de grdos como o milho e a soja
assim como, novas formas de manejo da pastagem, cultivadas. Neste processo é
possivel observar a continuidade e a consolidacdo do processo de concentracao
fundiéria que determinou espacialidades na implantacéo de pastagens. Atrelado a
isto ocorre o crescimento da producédo e da produtividade, concomitante ao éxodo
dos camponeses para a cidade, elevando de forma significativa a populacéo
urbana do municipio conforme se observou na tabela 01, onde tratou-se dos

dados populacionais do municipio.
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Tradicionalmente conhecida como uma regido com vocacao pecuarista,
inserida no sudoeste goiano, Quirindpolis avanca e alavanca as bases
econbmicas, porém o cultivo de grdos (milho e soja) tem sua representatividade
no desenvolvimento deste processo. Segundo os dados do censo agropecuario
IBGE (2006) e dados da SEAGRO (2009) expressos no quadro a cima citados, as
atividades com a pecuéria no municipio de Quirinépolis até a década de 1950, era
pouco expressiva, transformando nas décadas subsequentes, com a insercédo do
municipio no cenario produtivo, quando a producédo deixou de ter o consumo
apenas local, e expande-se nacionalmente.

Nas décadas de 1960/70, o acelerado processo de desenvolvimento
econdmico esté atrelado, conforme exposto anteriormente ao desenvolvimento da
fronteira agricola. A priori, tal expanséo visava a ocupacao das areas do Cerrado
e, sobretudo, territorializar espagos para a producéo alimentar. Posteriormente,
expansdo se da, especialmente, para a producdo de gréos para exportacao.
Neste cenario Quirinépolis desponta no desbravamento do Cerrado e tem neste
primeiro momento do desenvolvimento da fronteira agricola, uma expressiva
produgdo e produtividade na agricultura com o cultivo de gréos, todavia a
pecuaria era a expressividade da forma econdbmica predominante no municipio.

Neste interim, a producéo de arroz e milho praticada no municipio pode ser
compreendida enquanto producdo de subsisténcia, modelo este que se
transformou nesta regido na década de 1970 influenciado pelas politicas
vinculadas aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), quando o
municipio substitui a cultura de arroz, pelas culturas de milho e soja, e, com maior
sobrepujanca na criacdo de gado. Segundo Peixinho (2006.p.97), cultivo de arroz
no Sudoeste goiano foi utilizado para abertura de areas nos Cerrados. Nao tinha
ligacdo direta com producgéo de alimentos, era mais um nivel tecnolégico apoiado
nas politicas de incentivos do governo. Desta forma, Quirinépolis, por questbes de
ordem natural, neste contexto ndo teve a maioria suas terras ocupadas por graos,
sendo utilizadas apenas pequenas manchas de solos melhores para esse fim,
especialmente para o plantio de soja e milho. Tal fato pode ser analisado através
da caracterizacdo dos solos que, segundo Silva (2011), sdo observados trés tipos
principais, a saber: Latossolos, Argissolos e Neossolos Quartzarénicos conforme

mostra a figura 04.
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Figura 04- Mapa Pedoldgico do Municipio de Quirindpolis 2010.
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Fonte: SIEG. Organizacao Silva 2010.

No municipio de Quirindpolis os Latossolos (vermelho eutroférrico e
Vermelho Amarelo) em maior quantidade, foram ocupados com pastagens
extensivas, seguido de culturas anuais, especialmente com a soja. As ocorréncias
dos Latossolos em um relevo plano ou suavemente ondulado propiciaram a
mecanizacao, facilitando o manejo agricola. Ocorrem também no municipio 0s
Argissolos localizados nos sopés das serras apresentam relevo de plano a
ondulado, fator este que dificulta o cultivo de forma mecanizada e requer atencéo
mais cuidadosa quanto ao manejo, para evitar a degradacdo dos solos. H4 ainda
a formacdo de Neossolos Quartzarénicos com ocorréncia junto as escarpas das
serras onde se verifica uma topografia elevada com alta declividade, sendo essas
duas ultimas classes de solos utilizadas com pastagens. (EMBRAPA, 2007).

Devido a qualidade do solo conforme discutido, o desenvolvimento

econdbmico do municipio ora em discussdo, assim boa parte da regido do
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Sudoeste Goiano, teve na agropecudaria o seu principal fator de crescimento.
Observa-se que a vocagdo econdmica do municipio é determinada pela qualidade
do solo, visto que a maioria das terras € composta de latossolos vermelho
amarelo mais propicio para a pecuaria do que para a agricultura. Entretanto &
prudente relembrar que o desenvolvimento do municipio em questédo, deve ser
analisado no contexto do estado de Goiads juntamente com o processo de
crescimento da Regido Centro-Oeste, que até as décadas de 1950 e 1960 era
vista como “celeiro” do Brasil na qual sua fungéo primeira era produzir matérias-
primas e produtos alimenticios de necessidade basica para o mercado interno.
Nesta perspectiva, a partir da década de 1960, toda a regido Centro-Oeste e, por
conseguinte o municipio de Quirinopolis sofre uma forte e acelerada mudanca em
sua base produtiva.

Corroborando este pensamento, Ferreira e Fernandes Filho, (2003)
entende que este processo de desenvolvimento capitalista, subsidiado pelas
politicas governamentais, teve como foco principal a producédo de alimentos para
as regides mais desenvolvidas, ou seja, desde o primeiro mandado da era Vargas
vislumbrou-se na regiao Centro-Oeste, essa grande possibilidade para sustentar o
desenvolvimento das regiées Sul e Sudeste do pais.

Com a implementacdo das politicas de governo juntamente com a criacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) (1967)
verifica-se a implementacédo de politicas regionais onde se destaca a expanséo da
fronteira agricola, promove-se também, fortes investimentos em infraestrutura,
assim como um novo padrdo tecnolégico com a chamada Revolucdo Verde.
Desta forma ocorre a incorporacédo das areas de Cerrado no processo produtivo
do pais, como é o caso da Regido na qual Quirindpolis esta inserida. Culturas até
entdo tidas como impraticaveis nesta regido, foram introduzidas substituindo ou
territorializando novos padrdes produtivos no Cerrado, como é o caso da soja, do

milho e recentemente a cana-de-agucar conforme pode observar na tabela 06.
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Tabela 06- Producdo de Arroz, Milho e Soja e cana-de-aglcar no municipio de
Quirindpolis de 1970 a 2006.

25.614 | 30.565 23.685 17.940 1.277 1.502 - -
12.822 26.030 | 58.510 26.837 9.887 6.347 - -
27.537 18.917 | 55.327 22.909 | 32.446 15.965 - -
14.822 | 9.580 | 40.261 | 17.696 | 43.959 | 21.238 - -
1.280 1.160 33.310 16.000 19.800 15.000 - =
2.640 1.200 45.200 8.400 70.000 28.000 - -
1.600 2.000 44.480 8.200 66.600 | 45.000 - 5.790
360 150 25.200 3.500 66.600 20.000 [10.198,51| 43.200
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario/SEAGRO, (1970 a 2010) Elaboracéo da autora.

Conforme os dados da tabela demonstram, houve uma variagcdo entre as
culturas cultivadas no municipio, entre 1970 e 2010. A cultura do arroz,
tradicionalmente usada na abertura de areas no Cerrado, tem sua maior expressao
em 1970, periodo de abertura de areas de Cerrado no municipio, e seguiu
declinando até meados da década de 1980, indicando a consolidacdo da abertura
dos cerrados. Ja a cultura do milho, apesar de ndo ser uma cultura que fora usada,
tradicionalmente, para a abertura de areas nos cerrados, teve um movimento
correlacionado com a do arroz, aparentemente ocupando areas que foram,
inicialmente, usadas com o arroz, pois tém uma razao inversa, enquanto a area do
arroz reduz a do milho aumenta. Esse movimento entre as areas do arroz e do
milho € alterado com a expansao da area da soja que, a partir da década de 1980,
tem sua area expandida. Considerando a area total do municipio 417.719 hectares,
as areas exploradas com essas culturas representam pouco mais de 13%,
percentual muito pequeno em relagdo a pecuaria, principal atividade do municipio.

Apesar da variacdo das areas entres as culturas de arroz, milho e soja, nas
trés ultimas décadas, a area total com exploracéo agricola sempre se manteve na
casa de 50.000 hectares. Como ja mencionado acima, uma area pouco expressiva
se comparada com a area total do municipio. Entretanto, esse fato comecou a
mudar a partir da instalacdo de duas unidades industriais para a producdo de

etanol e energia no municipio. Fato este o que elevou a area agricola do municipio
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em 2010 para 66.850 hectares, sendo que desse total a cultura da cana-de-acucar
passou a ocupar 43.200 hectares. Os dados, em si, ja indicam uma profunda
alteracdo no perfil agricola do municipio que, mesmo sendo uma atividade
secundaria, mostra como as areas das culturas do milho e soja (o que arroz so teve
expressao no periodo da abertura), estdo sendo ocupadas pela cana-de-agucar.

O fato da cultura da cana-de-agucar ser uma atividade nova no municipio
implicara em mudancas profundas na dinédmica socioespacial, pois ndo se trata de
uma simples substituicdo de culturas, trata-se fundamentalmente da reconfiguracao
no espaco produtivo rural e suas consequentes implicagbes no urbano. Nas
praticas culturais de manejo nas areas dos cerrados, a rotacdo de culturas de
graos (milho, soja, sorgo, etc.) é normal e, comumente, praticada pelos mesmos
produtores. Ja o cultivo de cana-de-acucar requer outros manejos, outra logistica e
especialmente, novas relacdes na cadeia de producdo. Enquanto a producdo de
graos esta estruturada na producéo individualizada, a produgdo da cana-de-acucar
segue a logica da integracdo, em que a indastria controla a producao. Portanto, a
producdo esta intimamente ligada a industria, ndo ha deslocamento da producéo
de cana-de-acUcar para outras regides, ja se cultiva vinculado as demandas das
unidades industriais especificas. Esses aspectos, entre outros, serdo analisados
nos topicos seguinte deste mesmo capitulo.

A dindmica de desenvolvimento econémico de Quirinépolis e regido pode
ser analisada pelo viés da agropecuaria e a partir de 2005 pelo setor
sucroenergético, pautado, sobretudo pela exploracdo das terras do Cerrado.
Segundo Santos (2002), as terras agricultadveis do municipio encontram-se quase
em sua totalidade, distribuidas e ocupadas pela agricultura, a pecuaria e a cana-
de-acucar, fato este que afetou inclusive parte das reservas legais, que foram
também utilizadas para tal exploracdo. Até o ano de 2005 as fisionomias originais
do Cerrado eram encontradas somente através de fragmentos, visto que, o
desmatamento desta regido, data do periodo de expansdo da agricultura e da
pecuaria nos ultimos 50 anos. Tais fragmentos podem ser observados na porgéo

Norte — Noroeste e Sul- sudoeste conforme mostra a figura 05.
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Figura 05- Mapa de Uso do Solo do municipio de Quirinépolis-GO (2004).

Quirinopolis Goias: Uso da terra 2004 ‘.}
_ UFG

Legenda
Cana-de-Agucar
_ Agrncultura
[:' Pastagem
- Vegetacao
- Drenagem
[ Area urbana

FONTE: SIEG, Organizacao Silva 2010.

Conforme observado no mapa (figura 05), até o ano de 2004, segundo 0s
dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006), expresso no Plano Diretor (2008)
do municipio, em Quirinépolis a maior parte das terras € utilizada com pastagens
naturais e artificiais, seguidas pelas matas naturais e plantadas, lavouras

permanentes e temporarias conforme demonstra o grafico 01.

Gréfico 01- Uso e ocupacao das terras em Quirinépolis em 2005

90+
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Estado de Goias Quirindpolis

O Lavouras Permanentes e Temporarias

E Pastagens Naturais e Artificiais

O Matas Naturais e Plantadas

O Lavouras em Descanso e Produtivas Nao Utilizadas

Fonte: IBGE. Elaboragédo: SEPLAN-GO/ SEPIN/ Geréncia de Estatistica Socioecondmica —
2005.
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Quanto ao uso das terras no municipio, observa-se a expanséo das areas
utilizadas na agricultura. Segundo dados do IBGE/SEAGRO (2010), em 2.000,
somavam 319.182 mil hectares de areas agricolas cultivaveis e amplia em 2006
para 378.013 mil hectares.

O desenvolvimento econémico do municipio de Quirindpolis teve como
base as forcas produtivas da agricultura e pecuéria até o ano de 2004. Neste
processo a analise da organizacdo do espa¢o do municipio em estudo pode ser
entendido pelo viés da territorializacao de sistemas produtivos, em seus diferentes
matizes, a saber, desde o0 uso do espaco natural a estrutura fundiaria e as formas
de dominios destes espacos. Esta perspectiva remete a compreensao de que as
forcas produtivas instaladas no municipio de Quirinépolis anterior ao ano de 2005,
no processo de territorializacdo da agricultura e maior propor¢cdo a pecuaria. O
controle e a apropriacado do espaco ora discutido, se deu pela posse da terra via
compra de terras (propriedade por titulo de compra) e em menor proporcao
arrendamento, fato este, alterado a partir de 2005 com a instalacdo do setor
sucroenergético na regiao.

Uma das condi¢bes fundamentais para a consolidacdo da agricultura e da
pecuaria, ou de qualquer forma produtiva sdo o controle e a propriedade da terra.
Assim sendo, esta condicao ndo foi superada em Goias. Tal condi¢céo reproduz no
estado, o que RAMOS (1999, p.21) salienta para o Brasil: “o dominio sobre todo o
processo produtivo, a partir do controle da propriedade fundiaria, que é, ao
mesmo tempo, base do poder politico e da obtencdo de privilégios”. Este fato
como observado, tem atravessado séculos no Brasil, o que difere sdo 0os novos
modelos implantados em cada periodizacdo. A periodizacdo é fundamental para
compreender as mudancas espaciais que dinamizaram e continuam

transformando o processo econémico do municipio.

A periodizacdo é fundamental para compreender as mudancas
espaciais. Os periodos sdo marcados pelo desenvolvimento das
estruturas e suas formas espaciais. Os lugares vao assumindo
formas especificas conforme séo alcancados pela diviséo territorial do
trabalho que, dependendo das escalas das acdes, alteram suas
relagBes territoriais no espaco nacional e internacional. Além disso,
as funcgBes reclamadas pelas novas estruturas produtivas dependem
das condi¢bes internas que cada lugar oferece. Desse modo, 0
espago preexistente torna-se importante na mediacdo entre as formas
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anteriores e as novas, podendo agilizar as novas espacializacdes ou
criar resisténcias. PEIXINHO (2006, p105).

As novas formas espaciais configuradas no municipio de Quirinépolis a
partir de 2005 serdo discutidas no tdpico seguinte com énfase na territorializacao

e renda da terra.

3.1. Aterritorializagdo da cana-de-agUcar no municipio de Quirinopolis

A territorializacdo de uma atividade em um determinado espaco,
independente da sua natureza, estabelece uma relagdo de poder. O exercicio do
poder se da a partir de uma relacdo de dominio. Os dominios, de uma forma
geral, podem ser observados, tantos nas relagdes naturais como nas sociais. Os
dominios em ambientes complexos, mesmo que haja monopolizacao,
homogeneizacdo, sempre estdo imbricados de contradicbes que provocam
mudancas. Assim, para compreender as formacdes territoriais € preciso entender
as mudangas no contexto das conexdes entres os atores que impulsionam as
mudancas.

A condicdo para que haja mudanca é a existéncia do anterior que no caso
de Quirinépolis pode ser observado pela substituicdo das formas produtivas antes
instaladas, pelas novas formas expoénciadas pelo setor sucroenegético. As
atividades do setor vivem atualmente a era tecnoldgica, quando a ciéncia avanca
a cada momento em funcdo do favorecimento e ampliacdo da capacidade
humana e em favor do desenvolvimento do capitalismo. Todavia o processo de
territorializacdo de determinadas forgcas produtivas, dependem em acentuada
proporcao de determinadas variaveis naturais sem as quais este processo nao se
consolida.

Dentre os aspectos naturais, nota-se que para a instalacdo cada atividade
econ0mica associada a agricultura faz-se necessario uma sele¢cdo, com a
observancia de determinadas caracteristicas de natureza sociais econdmicas e
mais especificamente de ordem natural. Tais elementos compdem as variaveis
que se entende, serem capazes de promover a realizacdo de determinadas
formas produtivas, assim como a producdo em larga escala de forma lucrativa

como é o caso da cana-de-agUcar, que para sua territorializacdo em um dado
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espaco, impde uma exigéncia previa de solos férteis e propicios a essa cultura,
tais como clima e relevo dentre outras varaveis. Corroborando este pensamento o
Engenheiro Agrénomo Raimundo Ari Maia Freire (entrevista em 24/05/2012),
afirma que além dos fatores naturais acima descritos, é importante ressaltar que
0os ambientes de producdes (qualidade do solo) séao fatores relevantes e decisivos
na selecdo das &reas para a instalagao do setor.

A territorializacdo de um espaco ja ocupado anteriormente por
determinadas formas produtivas, estabelece conflitos em relacdo a acomodacao
de um novo padrdo, que na andlise Haesbaert (2006), se da a partir do controle
advindo do poder, e da apropriacdo do espacgo na destituicdo dos elementos ou
rugosidades antes existentes. Neste processo ha também a apropriacdo dos
recursos naturais, assim como, a apropriacdo das condi¢cdes de reproducao
ampliada do capital. Nesta dindmica ocorrem as formas de dominio socioespacial
valorizado pelo capital, quando surge a formag&o de novos territérios. No caso de
Quirinopolis a territorializacdo do setor sucroenergético.

Neste pensamento, 0 setor sucroenergético realiza novas territorialidades,
com a expansdo econdmica na ultima década conforme ja discutido
anteriormente. Este processo de expansao para a regido do Cerrado ocorre com
a intencéo de ter a seu dispor 0 espaco e dele extrair o lucro, assim como exercer
o poder sobre a sociedade local nas areas de expansdo, como é 0 caso da
territorializacdo do setor no municipio de Quirinépolis a partir de 2005. Estas
formas econdmicas ora territorializadas tém como fonte facilitadora o investimento
de capital internacional, que véem no setor sucroenergético uma garantia de
mercado e as possibilidades de grandes lucros.

A exemplo de novas territorialidades facilitadas pela internacionalizacéo do
capital, as usinas do setor sucroenergético instaladas em Quirindpolis, vem
promovendo esta territorializacdo através de parcerias consolidadas no ano de
2011 entre o grupo Sao Joao/ Usina S&o Francisco e a Cargil, promovendo o
processo de joint-venture na constituicdo da SJC Bioenergia. Tal constituicao
resultara no fortalecimento bioenergético do segmento de acucar, etanol, e
bioeletricidade. Esta nova empresa agrupara os ativos industriais do GSJ No

Estado de Goias, representados pela USF em operacdo desde o ano de 2006 e
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da UCD ainda em fase de montagem (com previsdo de funcionamento em 2013)
no municipio de Cachoeira Dourada/GO.

Outra parceria de substancial importancia ocorre no ano de 2010 entre a
Usina Boa Vista do grupo Sdo Martinho e a Petrobras Biocombustiveis a Nova
Fronteira S.A, voltados para a produgcdo de etanol criando a Nova Fronteira
Bioenergia S.A. Segundo dados do Jornal da Cana (2010) este projeto
compreende 100% do projeto greenfield, SMBJ Agroindustrial S.A, quando a
Nova Fronteira Bioenergia S.A, investira 520 milhdes na USF para transforma-la
na maior produtora de etanol de cana-de-agucar do mundo.

O processo de parcerias joint-venture acima relatado promove o
fortalecimento grupos na formacéo de novas territorialidades, que na perspectiva

de Haesbaert (2006) corroborado por Silva (2011) entendem que:

A formacgédo dos territorios é facilitada pela internacionalizacdo do
capital aplicado nesse setor. O fato de contar com recursos
financeiros internacionais faz com que a légica da formacdo de
territérios por esses grupos seja modificada drasticamente. Na
pratica, o setor realiza um movimento dialético em que ocorre a
desterritorializagdo do proprio setor, que passa a ser um setor
mundializado e, ao mesmo tempo, se estabelecem territérios
organizados em rede, nos quais a fluidez, a circulacédo e o controle de
pontos especificos se tornam fundamentais para o sucesso do
empreendimento. Na escala local, esses grupos buscam estabelecer
suas territorialidades de tal forma que passem a controlar parcelas do
espaco que sejam Uteis a sua producdo, formando territorialidades
Areais nas areas de expansao do setor. SILVA (2011, p. 94).

Em escala local o processo de instalacdo destes grupos se faz com base
no dominio e controle fundiario, visto que a condicao primeira para tal é a terra.
Assim pode-se observar que no periodo anterior & instalagdo do setor
sucroenergético no municipio ora discutido, o processo de ocupacdo fundiaria
ocorreu nos mesmos moldes dos demais complexos agroindustriais (CAIls), onde
o capital industrial é desvinculado do capital fundiario. Ramos (1999) enfatiza que
diferente disso e estrategicamente o setor sucroenergético busca as garantias de
suas unidades produtivas, com a producdo de matéria-prima, proximas as
industrias, garantido com isso um abastecimento eficiente promovido pela renda

diferencial I.
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Na dindmica de territorializacdo do setor no municipio de Quirinopolis ,
nota-se que a maioria da matéria-prima que tal agroindustria necessita, € advinda
de terras arrendadas de proprietarios descapitalizados ou por pequenos
proprietarios com dificuldades de subsistir no campo, e que se véem diante da
necessidade de arrendar suas terras a esta agroindustria. Quando o proprietério
de terras arrenda suas terras por meio de um contrato legal, ele acaba
repassando uma fracdo da renda da terra ao usineiro, portanto, estamos diante da
sujeicdo da renda da terra ao capital monopolista da usina. Neste pensamento,
Oliveira enfatiza ser este o “processo contraditério da apropriacdo de renda da
terra pelo capital, assistimos, portanto, de um lado a unificagdo do proprietério e
do capitalista numa mesma pessoa” (OLIVEIRA, 1981, p. 09). Neste sentido, o
arrendamento de terras praticado pelo setor, desenvolve o0 processo de sujei¢cao
da renda da terra ao capital sem que se dé a expropriagdo dos instrumentos de
producéao.

Como caracteristica particular de extracdo da renda da terra pelo setor,
ocorre no municipio de Quirinépolis a pratica de arrendamento pelos usineiros e
posteriormente o repasse sob formas de realocagéo destas terras (arrendamento)
para terceiros, num contrato especifico em que o arrendatério se responsabiliza
pela producdo de matéria-prima para as industrias. Tal processo foi confirmado
pelo senhor José Carlos Caldeiras, responsavel pelo setor agricola da Usina Séo
Francisco (em entrevista 2011), onde as usinas detém a posse e 0 dominio da
terra garantindo, assim a producdo da matéria-prima para a producao de alcool,
acucar e energia.

Faz-se necessario observar que quando o proprietario entrega sua terra em
forma de arrendamento (aluguel), também entrega uma fracdo de renda fundiaria
que sera apropriada pelo usineiro que arrendou, sem que o proprietario perca seu
direito sobre a propriedade. Ou seja, alugar ou vender a terra significa cobrar um
tributo de uma sociedade inteira, pelo uso ou pela venda, a mais-valia social.
Portanto, o usineiro ao alugar a terra do proprietario fica com o direito de cobrar
renda da sociedade, renda esta que apenas uma parte € repassada, por meio do
aluguel, ao proprietario Martins (1981). Nesta perspectiva o restante da renda (a
maior parte) € atribuido ao usineiro. Esta pratica é confirmada pelo agrobnomo

Raimundo Ari Maia Freire que afirmou em entrevista 25/05/2012: quando a usina
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arrenda a terra e repassa para outra pessoa com responsabilidade de produzir a
cana-de-agUcar, esta garante a posse da terra, e a matéria-prima, se eximindo
dos gastos com a producao, assim como 0sS riScos com a mesma.

Na busca da confirmacdo desta pratica de arrendamento pelo setor, em
entrevista em 26/01/2012, o Sr. Ocires Bernardes Andrade, (produtor) afirma ter
arrendado terras da Usina S&o Francisco para a producdo da cana-de-agucar,
onde a mesma financia os custos com a producdo, que serad paga (pelo
arrendatéario) ap6s a colheita. Nesta dinadmica a usina recebe a cana-de-acucar
sob forma de fornecimento. Com este mecanismo o setor sucroenergético acaba
monopolizando o territério sem, no entanto, mobilizar capital. Neste pensamento o
processo de monopolizacdo do capital sobre a agricultura € visto por Oliveira
como [...], “processo contraditorio [...]. Estamos, pois, diante do processo de
monopolizag¢ao do territorio pelo capital” Oliveira, (1996, p. 25).

Conforme o exposto e confirmado pelo agrobnomo José Carlos Caldeira
(2011), o setor ndo se interessa pela posse da terra via a compra de titulo devido
ao alto custo. No entanto, observa-se que o setor garante pelo arrendamento a
monopolizacdo do territério e a apropriacdo da renda da terra, num mecanismo
em que o capital monopolista cria e recria suas estratégias em busca da renda da
terra e do lucro oferecido pela mesma. Estas estratégias apontam a visdo dos
capitalistas que detém o capital, visam a renda da terra, e a transformam em

mercadoria, Martins (1981).

3.2. As transformacg®des advindas com a territorializacédo do setor

sucroenergético no municipio de Quirinépolis

A implantacdo do setor sucroenergético a partir de 2005 no municipio de
Quirinépolis impde a divisdo de espacos antes ocupados com as culturas de soja
e milho, assim como, as pastagens. A substituicdo das forcas produtivas antes
existentes revela uma nova dinamica territorial no municipio. Nesta dinamica a
expansdo do setor se consolida pautada na producdo de agucar, alcool e energia
promovendo divisas econémicas significativas para a regiao.

Considerando as atividades do setor sucroenergético no municipio de

Quirinopolis (cultivo da cana-de-agucar e seu processamento industrial para a
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obtencdo de acucar, etanol e energia elétrica) é possivel perceber as alteracées
consolidadas pela nova forma produtiva que deram um novo perfil para o
municipio nos ultimos anos. Neste pensamento 0s atores ora atuantes promovem
a reordenacéo do espaco na regido, com alteracdes no campo do trabalho, assim
como na reordenacédo do espac¢o socioecondmico rural e urbano.

As estratégias de territorializacdo usadas pelo setor sucroenergético no
municipio, ocorreu nos moldes convencional, onde a terra e a logistica fazem
parte do processo como peca chave para tal. O setor ndo encontrou resisténcia
para sua territorializagdo no municipio, fato este justificado pelas dificuldades
encontradas pelos produtores de grdos que encontravam se endividados dada a
falta de politicas publicas para o setor da agricultura Borges (2011). Apoiado nos
incentivos do poder publico municipal e estadual ocorre entdo a territorializacao
do setor sucroenergético no municipio.

O municipio de Quirinépolis é considerado como representativo deste
processo recente de expansao da cana-de-acUcar em Goias, que se justifica pela
notavel e rapida expansdo de duas usinas/destilarias de acucar e alcool e
energia, consideradas de grande porte (MAPA, 2010). Vale lembrar que estas
empresas instalam com suas caracteristicas particulares, sendo que a condi¢cédo

primeira para tal é a terra.

Figura 06- Usina Sao Joéo Cargil Figura 07- Usina Nova Fronteira Bioenergia
Usina S&o Francisco Usina Boa Vista

Assim sendo as usinas vem se apossando de grandes quantidades de
terras, no municipio e também nos municipios circunvizinhos o que coloca
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atualmente Quirinépolis, com é&rea de producdo de 43.502 hectares e
Gouvelandia, com area de producdo de 20.850 hectares, respectivamente
primeiro e oitavo no ranking estadual (Canasat, 2011). Vale lembrar que até 2004
esta regido tinha como principal forma econb6mica a criacdo de gado com
pastagem extensiva, seguido da cultura de grédos, na maior parte soja e
posteriormente o milho ndo sendo registrada a ocorréncia do cultivo cana-de-
acucar até este periodo.

Para Borges (2011) o atrativo desta regido pelo setor sucroenergético como
uma das principais produtoras de etanol, acicar e energia, repousa na logica de
oferta de terras ja preparadas pela fronteira agricola anterior, onde a cana-de-
acucar ocupou areas agricolas de grédos e posteriormente de pastagens,
envolvendo menores custos de producdo no inicio do processo. Somam-se a isto
0s baixos precos das terras (em relacdo as regides tradicionalmente produtoras de
cana) no inicio do processo de implantacdo do setor, e a infraestrutura herdada do
processo anterior. Com isso pode afirmar que a decisdo dos grupos interessados,
implantou as usinas, com bases estratégicas em termos econdmico-financeiros,
que foi o deslocamento do setor para areas de menores custos das terras (em
relacdo as terras de Sao Paulo), visto que o foco principal deste setor € a renda da
terra.

A introducdo do setor sucroenergético sudoeste de Goias provocou
inquietude nos produtores de grédos e carne da regido. Neste pensamento a
exemplo de municipios como Rio Verde/GO, e Jatai/GO, o municipio de
Quirinépolis cria como mecanismo de protecdo aos produtores rurais, a Lei n®
2.679 de 18/de setembro de 2007, que regulamenta a utilizacdo e delimita a
utilizacdo das terras das terras no municipio. O Artigo 1° desta Lei na diz: “As
empresas beneficiadoras de cana, destinadas a producdo de acucar e alcool,
instaladas no ambito deste municipio, ficam obrigadas a proceder ao
beneficiamento de cana de no minimo 50% (cinqlenta por cento), produzidas por
agricultores em regime de fornecedores terceirizados locais” (Prefeitura municipal
de Quirindpolis).

Esta foi uma tentativa de evitar o amplo e indiscriminado controle e dominio
das terras pelo setor. Todavia os dados acima discutidos nos revelam que este

mecanismo n&o foi suficiente para controlar a territorializagdo desta forma
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produtiva no municipio de forma abrangente. Segundo Oliveira (2003), as
empresas deste setor usam estratégias particulares na producdo, além de
controlar o capital industrial, intensificaram formas de controle sobre a producéo
agricola da matéria-prima, através do controle da propriedade privada da terra ou
pelo arrendamento das areas em que cultivam a cana de acucar. Com isso,
conforme o autor cria-se as bases de uma verdadeira agroindulstria, onde os
lucros de origem industrial somam-se o lucro agricola e da renda da terra.

Outra vertente para a analise dos fatores de atracdo e territorializacdo da
cana-de-acucar no Cerrado brasileiro e, por conseguinte no municipio de
Quirinépolis, é discutida e explicada por Camelini (2011) em Entrevista
11/10/2011 ao Jornal Envolverde, por causa da proximidade com Sao Paulo, “de
onde partem as ordens para coordenacdo da producdo e de onde vem a
tecnologia para montagem e manutencéo das novas instalagées”. Estes aspectos
se fundamentam, visto ser o Sudeste brasileiro (especialmente o estado de Sao
Paulo) a regido onde se concentram os principais grupos produtores de etanol do
Brasil, além de ser também o maior pélo do mercado consumidor e onde se
encontram os principais portos, local em que o etanol pode ser direcionado.

Soma-se a estes condicionantes a proximidade de Quirinépolis com o0s
principais eixos rodoviarios, favoraveis a logistica para este grande setor, além das
condi¢cBes naturais que a regido oferece. As caracteristicas fisicas e naturais da
regido do sudoeste goiano onde se insere o municipio, tais como disponibilidade
hidrica, clima, solo, e topografia dentre outros, também foram apontados por
camelini (2011) como condi¢Bes favoraveis oferecidas pela regido do Cerrado na
implantacdo do setor. Para este autor o Cerrado € o0 veio natural da expanséo
sucroenergética no Brasil e numa analise geografica a questdo da logistica &
central no entendimento deste direcionamento.

Com base nos atrativos discutidos as duas empresas citadas deslocam-se
da regido Sudeste do pais dado a escassez de terras (altos precos), para a
demanda da producédo de etanol e demais derivados da cana-de-agucar. Desta
forma o estado de Goias e, por conseguinte 0 municipio de Quirinopolis e regido
vivenciam a busca de grandes quantidades de terras para a expanséo do setor.

Com a introducdo do empreendimento sucroenergético no municipio , a

movimentacdo de migrantes na regido se intensificou, gerando novas
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territorialidades, fato este que promove a concentracdo do poder dos capitais
agroindustriais e das terras bem como a conversdo de areas de producdo da
agropecuaria tradicional pelos monocultivos da cana-de-acUcar. Fato este que vém
provocando o monopolio (dominio) das terras. Tais fatores podem ser observados
a partir de 2004/2005, pela grande movimentacdo do comércio de terra no
municipio. Segundo dados da Subsecretaria de Tributacdo da prefeitura de
Quirinopolis, do ano de 2005 a 2012, foram registrados 561 transferéncias de

titulos de compra e venda de propriedades rurais conforme tabela 07.

Tabela 07- Quantidade de propriedade rurais vendidas em Quirindpolis de 2005 a 2012

Fonte: Subsecretaria de Tributacdo/Prefeitura Municipal de Quirinépolis 2012. Elaboracéo
da autora, (2012).

O numero expressivo de venda de terras no municipio no periodo de 2005
a 2012 é justificado segundo o Sr. Newton Pereira Filho (entdo secretario da
Administracdo da prefeitura de Quirindpolis) em entrevista (07/05/11) com a
chegada do setor sucroenergético no municipio. Afirma ainda que empresarios
ligados ao setor enxergaram na regido de Quirindépolis um atrativo para a
aguisicao de terras, que em relacédo as demais regides tradicionais do pais tornam
se de facil aquisicdo a precos menores. Tais fatores provocaram a movimentacao
das terras conforme apontam os dados da tabela 07.

Corroborando estas afirmativas, o senhor Pedro Henrigue Munhoz da Silva
(fornecedor de cana-de-acucar), em entrevista realizada em 29/05/2012, discorre
sobre a perspectiva de territorializacdo do setor sucroenergético, no municipio de
Quirindpolis. Afirmou ser ele um dos primeiros investidores (seguido por varios
outros investidores) a buscar neste municipio, a terra para a producéo de matéria-
prima para as usinas. Experiente no setor canavieiro vinha desenvolvendo esta
atividade a mais de 20 anos em Ribeirdo Preto, quando viu oportunidades de
investimento em terras no municipio de Quirinopolis. Segundo o entrevistado o
primeiro fator de atracdo desta regido foi o baixo preco da terra em relacao as
terras de Sao Paulo. “O prego da terra é cinco por um... com o valor de um

alqueire de terra em Sao Paulo eu comprei cinco aqui”.
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Segundo o senhor Pedro Henrique Munhoz da Silva, em 2004/2005 o
municipio de Quirindpolis dispunha (e dispde até os dias atuais) de terras com o
perfil exigido pelo setor, e 0 mais atraente é que estas terras estavam préoximo as
usinas a serem implantadas. A terra passou a ser o alvo principal para a
expansdo do setor canavieiro, onde os capitalistas buscam a partir da renda
encontrar lugares propicios a sua reproducdo. No municipio sede da pesquisa, 0
setor vai se articulando, segundo Ramos (1999) reorganizando o territorio atraves
da posse e dominio das terras em favor da renda seja pelo arrendamento, compra
ou parcerias.

O movimento na comercializacdo das terras acima descrito tem inicio em
2004/2005, visto que segundo o Dr. Rodrigo Alves dos Santos, Secretario de
Tributacédo da Prefeitura Municipal de QuirinGpolis, os anos anteriores registraram
em média dez por cento dos indices dos valores expressos na tabela 06. Em
entrevista o subsecretéario de tributacdo Dr. Rodrigo Alves dos Santos, afirma que
a grande maioria das propriedades vendidas no municipio foram compras por
pessoas vindas de Sao Paulo e Minas Gerais com o intuito de arrendar para as
usinas ou fornecer matéria-prima para as mesmas. Além disso, tem uma
caracteristica comum, pois, séo investidores ligados ao setor sucroenergético e ja
desenvolviam estas atividades em seus estados. Afirma o senhor Pedro Henrique
Munhoz da Silva entrevista em 29/05/2012, que os investidores em terra neste
setor a exemplo dele, buscaram adquirir propriedades de médias a grande porte,
preferencialmente com solos férteis e préximas as industrias sucroenergéticas.

Este mecanismo é usualmente utilizado pelo setor em atendimento as
exigéncias postas pelas particularidades do mesmo, no sentido de processar a
matéria-prima até 48 horas ap0s a colheita sob pena de perda na qualidade e
quantidade do produto final. Do mesmo modo este mecanismo promove ao setor
e aos produtores a possibilidade de ampliar a renda diferencial I. Para Oliveira
(2007) isto s6 é possivel através da eliminacdo de um custo adicional com o
transporte da matéria-prima da lavoura até a industria assim como do produto
final (alcool e acucar) até os centros consumidores.

Nestas afirmativas as relacdes capitalistas de mercado, de oferta e de
procura, ditam o preco da terra no municipio de Quirinépolis, porém deve se levar

em conta a questdo da fertilidade como parte deste processo. Desta forma o
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processo de territorializacdo da cana-de-agucar, relaciona-se com a lbgica
capitalista e estd subsidiada pela renda da terra que é explicado por Oliveira
(1986) como o resultado da concorréncia que gera a renda diferencial e, é
resultado do monopdlio que gera a renda absoluta. Neste pensamento pode-se
afirmar que os capitalistas buscam as condi¢Bes favoraveis como, por exemplo,
terras férteis e proximas das industrias sucroenergéticas visando a renda
diferencial e a ampliada do capital.

Nesta dindmica as terras mais visadas pelos empresarios interessados no
fornecimento de matéria prima para as industrias sucroenergéticas, foram
certamente aquelas localizadas proximas as usinas. A justificativa para tal, além
do fator localizacédo, diz respeito aos melhores solos visto que, as industrias
estrategicamente se instalam, via de regra, em areas com solos férteis e grandes
quantidades de terras disponiveis. A busca por terras que atendessem ao peffil
das usinas promoveu a inflagdo no valor das terras, especialmente no raio de até
20 quildmetros em torno das industrias, passando de quatro mil reais para cerca
dezesseis mil o hectare conforme relataram os entrevistados a exemplo dos
senhores Antonio Carlos Borges e José Eduardo Fleury. Neste processo tem-se
a configuragdo da renda diferencial |, visto que a utilizacdo de grandes
quantidades de terras para o cultivo da cana-de-aclcar impactou o valor das
terras especialmente aquelas préximas as unidades industriais.

Neste processo de pode-se afirmar que o fator preponderante para a
inflacdo das terras no municipio de Quirindpolis, assim como nos municipios
vizinhos é a demanda por grandes quantidades de terras para o plantio de cana-
de-acucar, e, com isso suprir a demanda da matéria prima exigida pelo setor
sucroenergético ora instalado. Pode-se afirmar ainda, que, além da inflacdo das
terras, ocorreu também a ocupacao das areas mais visadas pelo setor, ou seja,
as terras mais proximas das industrias onde estas areas foram as primeiras a
serem ocupadas e também as que mais foram inflacionadas. Tal afirmativa pode
ser justificada conforme discutido anteriormente, pelos interesses da extragdo da
renda diferencial | que pode ser verificada no raio de abrangéncia conforme

mostra a figura 08.
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Figura 08-Localiza¢do das Unidades Industriais
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Por caracteristicas intrinsecas 0 setor sucroenergético exige grandes
quantidades de terra para a producdo de matéria prima. Assim sendo formou-se
um mercado de terras que segundo o Dr. Rodrigo Alves dos Santos, Secretario de
Tributacdo da Prefeitura Municipal de Quirinépolis movimentou, (comercializou)
propriedades de tamanho grandes e médias, onde a transacdo comercial se faz
através de corretores com pequenos escritorios instalados na cidade de
Quirindpolis. Tal mecanismo se faz, visto que, a cidade ndo conta com nenhuma
empresa especializada em compra e venda de terras. Nesta particularidade relata
o senhor Pedro Henrique Munhoz da Silva, que os investidores que adquiriram
terras no municipio, como no caso dele, tiveram que se deslocarem de Sao Paulo
em busca de realizar a transacdo de compra e venda da terra pessoalmente, por
falta de empresas especializada neste negadcio.

A expansao do setor sucroenergético no municipio de Quirinépolis promove
um novo perfil identificado em sintese, pela nova dinamica espacial do uso e
ocupacdo do solo (espaco). Tal dinamica revela reflexos/impactos (diretos e
indiretos) que se consolidam nas formas de controle e apropriagdo da terra no

referido municipio, configurado pela substituicdo da agropecuaria em detrimento
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dos complexos sucroenergéticos, instalados a partir de 2005 neste municipio. A
territorializacdo do setor traz consigo impactos substanciais para a regiao, dentre
eles pode se destacar a disputa da terra entre as duas industrias do setor, a
inflacdo quanto ao preco dos imdveis rurais a exemplo dos iméveis urbanos.

Em entrevista (07/05/2011) com o senhor Antonio Carlos Oliveira
proprietario rural e também Presidente da Cooperativa Mista dos Produtores
Rurais do Vale do Paranaiba AGROVALE, este informou que antes da instalacéo
do setor em Quirinépolis o preco das terras girava em torno de 4 mil reais o
hectare. Hoje com a disputa de terras pelo setor, esse valor subiu
assustadoramente podendo chegar ao preco de 15 mil reais ou mais o hectare.
Afirmou ainda o Sr. Antonio Carlos Oliveira, que a disputa na aquisicao de terras
no municipio e também na regido, se da pelo atrativo dos altos precos do
arrendamento pagos pelas usinas, fato este que faz com que Varios
empreendedores ligados ao setor (vindos normalmente de S&o Paulo e Minas
Gerais) adquirissem as terras pela compra, e posteriormente arrendassem para
as usinas. Afirma ainda o entrevistado que o valor das terras sofreu uma inflacao
assustadora, porém as terras proximas as usinas e de solos férteis (latossolos
vermelho) s&o as mais valorizadas.

Confirmando o impacto quanto o aumento no preco das terras, o Senhor
Ocires Bernardes Andrade, em entrevista, (Trabalho de campo em 27/01/2012)
afirmou que “a cana surgiu num momento de endividamento dos produtores na
regidao” (dividas estas herdadas da soja). Este fato levou os produtores
endividados a aderirem ao setor como forma de solucionar seus problemas com
0os bancos. Afirma ainda que a grande solucdo para alguns destes produtores
seria a venda de suas terras ou parte delas para as usinas e /ou pessoas vindas
de sdo Paulo em funcdo do setor sucroenegético. Neste contexto segundo o
Senhor Ocires Bernardes Andrade os proprietarios vendiam suas terras, quitavam
as dividas compravam em outras em outras regides, (de menor valor) fazendo
neste movimento oferta e procura por terras, a disputa das usinas pelas melhores
terras. Fato este que elevou o valor das terras férteis de 4 mil reais o hectare,
para 15 mil ou mais o dependendo da localizagéo das terras.

O novo perfil provocado pela introducdo do setor sucroenergético no

municipio de Quirinépolis, fez com que os proprietarios que venderam suas terras
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para os “empresarios da cana” se mudassem para outras regides. Segundo o
Senhor Pedro Henrique Munhoz da Silva (29/05/2012) em entrevista, a maioria
das pessoas que venderam terras no municipio, compraram terras nos estados de
Mato Grosso, Tocantins e ainda na regido Norte de Goias. Os proprietarios ora
em discussao, venderam suas terras onde tinham como atividades a criagao de
gado e a agricultura (soja e milho), em detrimento da instalacdo do setor
sucroenergético no municipio. Todavia segundo o entrevistado, o fato de se
mudarem de Quirinépolis ndo fez com que estes migrassem de atividades, visto
gue estas pessoas continuam praticando as mesmas atividades. A ndo mudanca
da atividade praticada foi justificada segundo o entrevistado, pelo fato de estes
proprietarios ja possuirem experiéncias no ramo da agropecuaria, e se
identificarem com a mesma.

O perfil dos proprietarios que permanecem no municipio que migraram
para a atividade canavieira (plantacdo de cana-de-acucar) é possivel de ser
analisado a partir das entrevistas realizadas, onde se verifica que praticavam a
agricultura de graos (soja e milho) e pecuaria, e acabaram sendo atraidos pelo
setor sucroenergético pelos valores pagos serem mais elevados em detrimento
da atividade com a agropecuaria. Desta forma boa partes destes proprietarios
tornaram-se fornecedores de matéria-prima para as inddstrias sucroenergéticas
enguanto outros optam pelo arrendamento lucrativo advindo do mesmo. A fala do
gerente agricola José Carlos Caldeira, que atua no setor sucroenergético no
municipio esclarece esta afirmativa. Segundo o mesmo a introdu¢cédo do setor no
municipio, trouxe consigo um diferencial, pois o setor oferece mais rentabilidade
que as atividades antes praticadas, fato este que facilitou a migracdo dos
produtores para a atividade com a cana-de-agUcar. Afirma ainda que o para o
setor a pratica de aquisicdo de matéria-prima para a indUstria, advinda de
fornecedores e arrendatarios torna-se mais viavel economicamente para o setor.

Nesta dinAmica o contexto, da expansao da cultura canavieira no estado de
Goias e, por conseguinte no municipio de Quirindpolis, delineia um novo cenario,
na configuragdo territorial e apresentam também, algumas tendéncias com
relacdo aos atributos do meio fisico e socioecondmico correlacionados, a partir da

substituicdo do modelo econémico promovido pelo setor sucroenergético, e as
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formas de controle da terra, a partir da distribuicAo das usinas no referido

municipio.

3.3. Adinamica de expansao do setor sucroenergético em Quirinépolis

A introducdo da cana-de-acUcar para a inddstria no municipio de
Quirinépolis ocorre primeiramente em area de agricultura e tem avancado sobre
as areas de agropecuaria que ficaram mais eficientes e, assim, utilizam menos
terras para o mesmo tamanho de rebanho, desocupando mais areas Uteis ao
plantio da cana-de-acUcar. A cana avanca também para algumas &reas outrora
ocupadas por culturas que ficaram menos rentaveis, (milho, soja, e sorgo) assim
como a pecuaria, explicitada por TORQUATRO (2006).

A espacializacdo da cana-de-acucar no municipio de Quirinépolis coaduna
com a aptiddo agricola dos solos para o seu cultivo. Segundo Borges (2011), o
planejamento e a escolha das &reas para o plantio da cana, potencializam a
producao e a produtividade da matéria-prima. Nesta afirmativa pode-se justificar a
acelerada expansao do setor conforme pode se correlacionar as areas ocupadas
pela expansdo da cana-de-acUcar no municipio de QuirinGpolis nos mapas a

sequir.

Figura 09- Mapa de uso da terra 2005/2006 no municipio de Quirinépolis
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No mapa de uso e cobertura da terra do ano de 2006 (figura 09), registra-
se o inicio da territorializacdo do setor sucroenergético com presenca, ainda que
pequena, de poligonos com cultivo da cana-de-acucar, somando uma area de
5.790 hectares de &rea plantada no municipio. Pode-se observar que o inicio da
expansao aconteceu em areas onde antes estavam as areas agricolas (figura 09).
Nesta perspectiva, pode-se observar a existéncia de um inicio de mudanca na
forma de uso e ocupacao das terras neste municipio, decorréncia de expansao da
cana-de-acucar. Tal perspectiva é corroborado por Castro et al. (2007) e Silva &
Miziara (2011), “onde a regido sul do estado seria a principal area alvo, com uma
tendéncia de substituicdo de culturas, quer seja pastagem/cana-de-acucar ou
mesmo agricultura/cana-de-agucar, ou ainda pastagem/agricultura” a exemplo de

Quirinépolis onde esta dindmica pode ser observada na figura 10.

Figura 10- Uso da Terra no municipio de Quirinépolis (2008)
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O processo de expanséo do setor no municipio delineia em um periodo de

dois anos um novo perfil quanto a ocupacédo do solo. A area cultivada com cana

no municipio passa 5.790 hectares em 2006 para 25.000 hectares em

2008(CANASAT 2010). Este aumento nas areas plantadas seguiu o ritmo da

implantagéo da Usina Boa Vista em 2007 que vem contribuir para a ocupacéo de

novas areas.

Figura 11- Mapa de uso da terra no Municipio de Quirinépolis 2010/201
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As areas de expansao, comparando o mapa da figura 07 (mapa de uso da

terra) com o mapa da figura 11, observar-se que esta ocorreu de forma intensa,

sendo verificado segundo dados da Usina S&o Francisco Cargil S/A, 2010 e Nova

Fronteira Bioenergia S/A 2010, a ocupac¢do em 2006 com pouco mais de 5 mil

hectares passa em 2010/2011 para mais de 100 mil hectares em 2011/2012. Este

dado diz respeito a toda area plantada pela usina. Constata-se ainda que a

expansao deste setor abrange municipios vizinhos a Quirinépolis, pois as

empresas tém em suas estratégias de instalacdo conforme Ramos (2006),

assentar a planta industrial na regido limitrofe entre um municipio e outro.
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No caso de Quirinopolis percebe-se que as industrias estéo instaladas nos
limites Quirindpolis /Gouvelandia (Usina S&o Francisco Cargil S/A) e
Paranaiguara (Nova Fronteira Bioenergia S/A). Este mecanismo usado pelas
usinas garante o dominio e a posse da terra para além do municipio, conforme
mostram as figuras 12 e 13.

Figura 12- Mapa de uso da terra em 2010/2011 na Microrregido de Quirindpolis.
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Figura 13- Mapa de expansdo da Cana-de-agucar 2009/2010: &reas cultivadas
pelas usinas S&o Francisco e Boa Vista em Quirindpolis e Regido.
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Fonte: Imagens de Satélite ALOS 2009. Imagem de Quirinépolis — GO Datum SAD 69
Brasil — Organizacgdo: R.M. Silva 2012.

Fazendo a analise comparativa entre as figuras 07 que representa o inicio
da territorializacdo do setor em 2005, e as figuras. 1i e 12 com as areas de
ocupagdo atual pode-se notar que, a cana-de-acUcar, instala-se primeira nas
areas antes ocupadas pela agricultura. O declinio mais significativo das areas de
pastagem ocorre de 2006 em diante acentuando se a partir de 2007 com a
implantagdo da segunda empresa do ramo (Usina Boa Vista). A expansdo mais
acentuada em areas de pecuaria a partir de 2006 pode ser justificada pelo fato de
que esta segunda empresa foi instalada numa area ocupada com pastagens
degradadas, enquanto que a Usina Sao Francisco se instalou primeiro e ficou
com as melhores terras, ou seja, as areas de agricultura.

A instalacdo e territorializacdo do capital sucroenergético repousam na
l6gica da renda da terra ou formas de extracdo da renda da terra, que consiste,
pois, no dominio da terra para a garantia de producdo de matéria-prima para a
industria, assim como seu processamento, dado ao fato de que a producao
agricola condiciona o funcionamento da producao industrial. Segundo Thomaz Jr.
(2002) esse processo representa uma sequéncia de operacfes que pode ser
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assim expressada: a area agricola que representa o espago para a producdo da
matéria- prima (cana-de-agucar), a industria que processa o alcool e o aglcar e
dois subprodutos: bagaco, e vinhaca que servem para fomentar a producdo de
energia de todo o sistema operacional da industria e ainda comercializacdo do
excedente.

Neste sentido é possivel compreender que o setor em sua logica prépria,
reproduz no municipio de Quirinépolis as estratégias onde os capitalistas
dominam a producéo da matéria-prima assim como a elaboracéo do produto final
realizado pela industria. Nesta logica o capital sucroenergético detém os lucros de
origem industrial somados aos lucros agricolas e a renda da terra.

A insercdo deste novo modelo econdmico atendendo as demandas
internas e externas vem provocando substantivas transformacdes territoriais pelas
relacbes econdmicas e sociais que revelam dominio e poder onde pode-se
observar que controle fundiario confere ao setor sucroenergético a capacidade de
determinar o ritmo de ocupacado das terras de acordo com seus interesses além
de garantir a integracdo vertical, seja pela compra, arrendamento ou parcerias.
Vale ressaltar que o setor por sua caracteristica intrinseca realiza o controle
fundiario pelo modelo convencional (arrendamento, compra, ou parcerias com
fornecedores) visando garantir a matéria-prima para a industria. Neste sentido
prevalece a légica da valorizacdo do capital pela propriedade da terra (dominio),
pois, mesmo que exista a figura do parceiro fornecedor, as usinas optam pela
integracdo completa com o controle da matéria-prima, através de contratos de
fornecimento, onde o proprietario da terra se obriga a fornecer a cana-de-acucar
para 0s usineiros por um periodo que pode variar de 6 a 18 anos podendo
renovar o contrato ao término deste periodo.

Segundo o senhor Oscarino Martins da Silva presidente da APROCANA-
Quirinopolis (2010), este periodo estipulado para os contratos de fornecimento de
cana-de-agucar, assim como do arrendamento para o plantio da mesma, é
determinado pelo ciclo de producdo, pois o cultivo extensivo da cana é
semiperene, sendo que cada ciclo pode variar entre cinco e sete cortes. Ha de se
ressaltar que segundo o dados da APROCANA (2010) existem areas no
municipio em que a cana chega a produzir até sete cortes por ciclo, o que amplia

mais ainda o periodo de dominio das terras pelas usinas. Ramos (1999, p. 21)
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afirma ser esta uma caracteristica particular deste setor, onde a propriedade da
terra € condi¢cdo primordial para acesso e privilégios deste setor no sentido de
euferir lucros através da renda da terra.

Sendo a terra uma condicdo para a territorializacdo do setor
sucroenergético, este tem angariado formas de aquisicdo da terra seja pelo
arrendamento compra ou parcerias com proprietarios de terras, que passam a
produzir de forma autbnoma a matéria-prima para as industrias. Em entrevista por
ocasido de trabalho de campo em (07/05/2011) o senhor José Eduardo Fleury,
relata que embora seja fornecedor de cana-de-agUcar para as usinas, (forma mais
rentavel que o arrendamento) os pequenos e médios proprietarios tem optado
pelo arrendamento de suas terras, visto que usinas oferecem subsidios do plantio
a colheita, garantindo inclusive a assisténcia técnica a esses grupos de
proprietarios.

Atraidos pela nova forma econdmica, o senhor José Eduardo Fleury afirma
que a rentabilidade da cana é incomparavel a qualquer forma produtiva, desta
forma o setor tem garantido a matéria-prima necessaria a industria, assim como o

dominio das terras como mostram as tabelas 08 e 09.

Tabela 08- A area de cultivo de cana na Usina Sdo Francisco Cargil - safras 2006 / 2011.

**Parceria o Area total
*Fornecedores (Arrendadas) ***Prlpria (hectares)
- - 475,41 475,41
1.439,86 2.406,50 630,7 4.477,06
11.094,28 5.102,39 232,63 16.429,30
9.174,39 3.897,52 70,59 13.142,50
4.389,79 8.930,93 447,13 13.767,85
733,95 5.244,66 9,31 5.987,92
2.108,08 3.953,03 378,9 6.440,01
3.095,63 3.302,89 123,72 6.522,24
32.035,98 32.837,92 2.368,39 67.242,29

Fonte: Usina S&o Francisco Cargil S/A, 2010.
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Tabela 09- Area de cultivo de cana-de-aclicar na Nova Fronteira Bioenergia - periodos
2006 /2010

437,89 127,23 1.122,98
3.458,55 8.456,19 | = --—--- 11.914,74
2.262,99 5.900,00 225,69 8.387,68

467,06 4.080,87 115,78 4.663,71

350,36 3.896,61 57,64 4.304,61
6. 975,85 22.460,00 956,97 30.393,72

Fonte: Nova Fronteira Bioenergia S/A (2010)
*Fornecedores- proprietarios autbnomos que plantam e fornecem cana de agUcar para as usinas.

**Parceiros-proprietarios que arrendam suas terras para as usinas plantarem a cana-de-agucar.

***Prdprio- terras adquiridas pelas usinas sob forma de compra de titulo..

Para a analise dos dados a respeito das formas de controle das terras
referentes as duas unidades sucroenergéticas em Quirindpolis, considera-se
como cana prépria, toda cana produzida em terras sob o dominio e controle das
usinas. Considera-se também como cana propria, toda a producdo em terras
adquirida pela compra do titulo de posse (mobilizagédo de capital na aquisi¢do da
terra) seja a cana produzida em terra arrendadas (controle pelo pagamento de
renda da terra). Conforme a tabela 09, o setor vem utilizando em maior proporc¢ao
as préticas de arrendamento ou o fornecimento da cana-de-ac¢ucar como forma de
aquisicdo de matéria-prima para a industria. Tal prética foi justificada pelo Sr.
José Carlos Caldeira responsavel pelo setor agricola de uma das industrias, como
mecanismo de barateamento de custeio da matéria-prima. Relata ainda que a
mobilizacdo de capital na compra de terras ndo é pratica comum deste grupo
econdmico, visto que o municipio dispde de proprietarios de terras dispostos a
arrendar suas terras para a usina, ou de outra forma produzirem a matéria prima e
fornecer para o referido setor.

Neste processo percebe-se a sujeicdo da renda da terra pelo capital
sucroenergético entendido por Oliveira, (1990) como forma de extracdo da renda
sem a mobilizacdo de capital, visto que, o dominio da terra € compreendido
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segundo este autor ndo s6 com imobilizagédo de capital na aquisicao da terra, mas
também com o contrato de arrendamento ou fornecimento da matéria-prima.

Assim as evidéncias e as analises dos dados das industrias
sucroenergéticas em Quirinépolis acima explicitados, confirmam a interpretacao
de Ramos (1999), em que o dominio da terra se faz pela compra do titulo da terra,
assim como, pelo arrendamento. Conforme os dados das tabelas 08 e 09
verifica-se, que, a forma de dominio predominante no municipio se da pelo
arrendamento e em menor proporcdo pela compra de titulo pelo setor. Todavia
observa-se que houve a compra de terras por pessoas ligadas as usinas ou
empreendedores particulares. Assim, a formagao dos fornecedores se fez com
um grande contingente de novos proprietarios vindos de fora do municipio e,
portanto, isso implicou em uma mudanca nos que detém a propriedade da terra
assim como a possibilidade de extracdo da renda absoluta da terra.

O predominio de terras arrendadas pelo setor delineia um novo perfil,
contrariando as formas convencionais das demais regides do pais (posse por
titulo de compra ou propriedade privada da terra), pois, este novo perfil se faz
com a entrada desses grupos na regido dos cerrados como é o caso de
Quirinépolis. Os dados revelam que a USF domina cerca de 53% da area total
utilizada para a producdo da cana-de-acucar. Observa-se pelos dados que de
uma area total de 67.242 hectares apenas 32.035 hectares séo terras de
fornecedores autbnomos, enquanto que 35.205 hectares estdo sob o controle das
usinas na forma de arrendamento, sendo que deste total 2.368,39 hectares séo
terras advindas com a compra de titulo conforme apontam os dados da tabela 08.
Contrariando esta caracteristica ou estratégias da USF quanto a utilizacdo das
terras, por parte da UBV os dados denunciam ainda uma maior concentracéo e
dominio das terras, onde a referida usina tem em suas méos mais de 75% das
areas utilizadas para o plantio da cana-de-acucar. Na leitura dos dados da tabela
08, verifica-se que do total de cerca 30.393 hectares plantados, apenas 6.975
hectares séo pertencentes aos fornecedores autbnomos. O fato de a UBV utilizar-
se destas estratégias é explicado por (SZMERECSANYI, 2006 p.57.) como
caracteristica comum do setor onde este “reserva a dimensao fundiaria de auto-
suprimento de matéria-prima das maiores unidades processadoras do Brasil, fato

este que aponta para presenca de elevada integracao vertical” do setor.
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A busca por terras no municipio e da regido pelo setor sucroenergético,
assim como a grande quantidade de terras exigidas pelo setor, resultaram na
valorizacdo dos iméveis, de forma que os precos das terras tiveram aumento
considerado exponencial conforme ja discutido. A grande quantidade de terras
arrendadas pelo setor, analisada pelo viés da posse da terra € hoje uma
preocupacao dos segmentos organizados do municipio (Administracdo municipal,
Sindicato rural, sindicato dos Trabalhadores, AGROVALE, CDL dentre outros).
Tais seguimentos acreditam que a expanséo do setor e a utilizacao das terras em
grandes proporcdes estdo provocando a desestabilizacdo do espaco agricola no
municipio e regido. A desestabilizagdo ora discutida tem como consequéncia a
migracdo campo-cidade (no caso dos pequenos produtores) assim como para
outras regifes do pais no caso dos médios e grandes produtores que venderam
ou arrendaram suas terras para o setor sucroenergético.

Este novo perfil pode ser confirmado pelos entrevistados a exemplo do
senhor José Eduardo Fleury (07/05/2011) entéo presidente do sindicato rural de
Quirin6polis quando afirma que os proprietarios que venderam suas terras para 0s
“‘empresarios da cana” mudaram da regido em busca de terras mais baratas
cedendo espago para o setor sucroenergético. Afirma ainda que a opcao pela
venda das terras quando nado para saldar dividas junto aos bancos, se deu pelo
fato de estes preferirem continuar com a atividade da agropecuaria. Este
processo se deu pela visdo futurista de que a regido de Quirinépolis sera toda
tomada pela cana. Assim sendo a busca de uma regido de vocagdo com a
agropecuéria foi a saida encontrada por estes proprietarios que se mudaram do
municipio.

Nesta dindmica o setor sucroenergético promove substantivas mudancas
local, dentre elas a geracao de divisas para o municipio, assim como a geracao a
de emprego e renda. Segundo a secretaria de planejamento de Quirinopolis
estima-se que cerca de 75% da arrecadacdo do ICMS municipal esteja
relacionado direto ou indiretamente ao setor sucroenergético. E possivel analisar
0 impacto sofrido com a introducdo do setor no municipio, observando que em
2005, o PIB municipal era segundo dados (SEPLAM , 2010) 248,4 milhdes de
reais e passa em 2009 para 529 milhGes de reais. No que diz respeito ao

comércio segundo informacgdes da ACIQ (2010), a chegada de empreiteiras e
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trabalhadores para o setor inflacionou sobremaneira o consumo local, em cerca
de 40%.

O comeércio local sofreu impulso significativo com a instalacdo de grupos de
varios setores como a Eletrossom, Ricardo Eletro, Novo Mundo, Rede Lucas de
Supermercados, Honda Revenda e outros. Ocorre a instalacdo de revendedoras
de grande porte, de equipamentos ligados ao setor de maquinas e pecas
agricolas, a exemplo da Magnelson, New Holland, Case, Massey Ferguson,
Valtra, John Deere, e outras empresas de menor expressao do setor agricola e
industrial. Esta dinamica provocou a inflagdo dos servicos e produtos no
municipio, a exemplo dos aluguéis que chegaram a dobrar de precos dado a
grande procura e pouca oferta de moradias disponiveis. Acompanhando esta
dinamizacdo urbana, ocorre a expansdo da rede hoteleira e servicos de
alimentacdo, como bares e restaurantes. O setor de construgédo civil sofre um
acelerado impulso, na construgdo de casas populares e residenciais luxuosos
para atender as demandas de todas as classes ora instaladas.

Nesta andlise constatam-se as mudancas no perfil da populacdo urbana do
municipio, advindas das bases técnicas da agricultura na valorizacao das terras e
na concentracdo fundidria. Segundo Borges (2011) a implantacdo do setor
sucroenergético na regido, tras em sua esteira impactos e o agravamento dos
problemas sociais entre 0os quais, a concentracdo da renda, a diminui¢cdo do
cultivo de alimentos, a saida do homem do campo para a cidade, ampliando o
namero de desempregados rural, sobretudo os pequenos produtores. Neste
propdsito 0 setor sucroenergético ao territorializar-se, modifica o pefrfil
preexistente (territorialidades), atendendo com isso as demandas do setor
fazendo surgir novos padrdes na estrutura produtiva e socioecondémica do
municipio, alterando as estruturas urbana e rural. Neste movimento tem-se o
embate dos atores capitalistas que compdem a nova configuragdo do municipio. A
instalacdo do setor sucroenergético no municipio ocorre entdo segundo 0s
interesses do grupo, em que este se sobrepde as formas econbémicas antes

instaladas, delineando um novo cenario para 0 municipio e regiao.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O setor sucroenergético, apesar de nao ocupar a maior area agricola no
pais, foi 0 que mais se expandiu em Goias nos ultimos cinco anos, ocupando uma
area de 9.164,7 hectares em 2010. A regido Centro-Oeste, proporcionalmente, foi
onde o setor mais se expandiu, e dentro dos seus estados, Goias foi 0 que houve
a maior incorporacdo de novas areas ao setor sucroenergético, passando de
200.048 ha, em 2005, para 578.666 ha, em 2010. Com esse crescimento o estado
passou a ser o segundo produtor de alcool do pais, ficando atras s6 de Sé&o

Paulo.

Apesar do forte crescimento do setor sucroenergético no estado, dentro da
l6gica da apropriacdo desigual do espaco, a sua expansado vem se concentrando
em algumas microrregibes, com destaque para: o Sudoeste de Goias, Meia
Ponte, Quirinopolis e Ceres. Para se ter uma dimens&o do crescimento do setor
entre essas regides, Quirindpolis passou de 6.000 ha em 2006 para 88.606 ha,
em 2010 sendo que, o municipio de Quirindpolis, que da nome microrregido,
passou de 5000 ha, em 2006 para 43.200 ha, em 2010.

Os dados acima sdo indicadores do quando a expansdo do setor
sucroenergético estd impactando sobre a organizacdo espacial no estado de
Goias. Por sua vez, os lugares, cada um com suas caracteristicas, incorporam e

sao incorporados pelo setor conforme 0s seus espacos anteriormente produzidos.

Na presente pesquisa foi possivel discutir, conforme disposto no seu curso,
fatos que sédo relevantes para a compreensdo da territorializacdo do setor em
Quirinopolis, sob a perspectiva geografia. Tem-se a consciéncia que a pesquisa
nao esgotou a realidade decorrente dessas transformacdes. Nao se tinha tal
pretensdo, pois se entende que a realidade é mais abrangente do que foi
proposto na pesquisa. Entretanto, considera-se que o esfor¢co empreendido foi
capaz demonstrar aspectos significativos que podem contribuir para uma analise
socioespacial sobre o setor sucroenergético no estado de Goias e mais

especificamente em municipio de Quirinopolis e seu entorno.
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Neste pensamento, foram discutidos pontos importantes para o0
entendimento do setor e suas relagdes no campo espacial, social, econdbmico e
especialmente nas formas de dominio da terra pelas vias do arrendamento,
fornecimento de matéria-prima por terceiros, e ainda em menor proporcdo, a
compra do titulo da terra, ou seja, a imobilizacdo de capital pelas empresas
sucroenergéticas na regido.

O perfil do atual setor sucroenergético correlaciona-se com o
desenvolvimento tecnoldgico, porém, a configuracéo atual do mesmo é resultado
da evolucdo do antigo setor agucareiro como uma das primeiras formas
econdmicas instaladas no Brasil desde o periodo colonial. Todavia a evolugao
tecnolégica que configura o setor com técnicas avancadas, ndo foi capaz de
transformar as caracteristicas particulares do setor, no que se refere as formas de
exploracdo da terra. Observou-se com isso que as praticas de instalacdes das
industrias junto as areas de cultivo da matéria-prima apresentam-se como um
mecanismo que perdura desde a organizacdo espacial dos antigos engenhos.
Essa caracteristica particular do setor € resultado das necessidades de controlar
0 espaco de producdo da matéria-prima, preferencialmente em torno da unidade
industrial para a garantia do melhor aproveitamento da producdo e da
produtividade, ampliando com isto os lucros do setor.

O desenvolvimento tecnolégico mudou o padrdo técnico da producdo
agricola, e com isso foi possivel inserir em areas antes consideradas inférteis,
como no caso da regido do Cerrado brasileiro, variadas formas produtivas. A
exemplo disso foi a introducéo da agricultura de graos na regiao do Cerrado, bem
como a recente expansdo do setor sucroenergético para a Regido Centro Oeste
do Brasil. O avanco das formas técnicas permitiu entdo a substituicdo de espacos
antes ocupados pela cadeia de carne e graos em fungéo do setor sucroenergético
na producdo de matéria-prima (cana-de-acucar) e a producao de seus derivados
alcool, acucar e energia elétrica.

Esta dindamica pode ser observada no municipio de Quirindpolis, onde o
setor sucroenergeético espacializou-se e territorializou-se ocupando areas de
outras atividades, especialmente as areas de agropecuaria e grédos. Uma vez
reordenadas essas areas, as culturas de soja e milho estdo sendo substituidas,

fato este que desarticula o setor, implicando na dindmica da economia local.
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Dessa forma, a troca de uma atividade por outra ndo gerou um aumento na
diversificacdo da economia local. Com relagdo a atividade pecuaria, principal
atividade local, normalmente explorada em solos menos apropriados para
exploracdo de graos, os dados nédo indicaram uma reducao da atividade.

Outros aspectos analisados foram as formas de territorializacdo do setor
que se deu pelo dominio da terra via aquisicdo (se ndo em nome das préprias
empresas das usinas, mas pelos seus prepostos) e através do arrendamento para
producdo prépria ou por meio de parcerias. Esse processo de territorializacao
alterou a configurag&o socioespacial na sua estrutura produtiva com rebatimentos
na dindmica demogréfica e urbana do municipio. Neste processo observou-se um
movimento de compra e venda de terras no municipio, sendo a terra o alvo que
atraiu empresarios do ramo da producdo de cana-de-acucar. Estes empresarios
vieram de regifes (a exemplo de S&o Paulo) tradicionais no processo de cultivo
da cana-de-agucar como matéria-prima para as industrias sucroenergéticas.

A implantacdo do setor sucroenergético no municipio de Quirindpolis
provocou um intenso movimento de compra e venda de terras fazendo surgir com
isso, uma dindmica migratéria de empresarios do setor de fornecimento de
matéria-prima para o setor, assim como a migracao de proprietarios tradicionais
do municipio de Quirinépolis para outras regides do estado e também do pais.

As andlises nos remetem a compreensdo de que novas relacdes sédo
estabelecidas no campo, compostas pelo novo modelo de exploracdo da terra.
Com a implantacdo do setor sucroenergético no municipio, a terra passou a ter o
significado absoluto de dominio imposto pelo capital. E fundamental considerar
que tais relacdes se estabeleceram no campo em detrimento da territorializacéo
do capital, que para desenvolver suas formas produtivas, instalam e demandam o
controle das terras de forma direta ou indiretamente seja por meio das parcerias,
arrendamento ou compra.

Observa se que com a instalacdo deste novo modelo produtivo, ocorre o
enfraquecimento abrupto das antigas forcas produtivas. No caso de Quirinopolis
deparamos com a reducdo da producdo de soja e milho que cederam espaco
para a cana-de-acucar, assim como a reducao de areas de pastagem. Todo esse
processo esteve associado aos grandes grupos econdmicos que se deslocaram

da Regido Sudeste do pais em busca da expanséo do setor sucroenergético, visto
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que este municipio possuia as condi¢ges propicias para euferir o lucro, por meio
da exploracéo capitalista da renda da terra.

Outra variavel facilitadora e atrativa para a implantacdo do setor no
municipio da pesquisa refere se as antigas formas econémicas aqui instaladas,
que por ser uma regido de pecudria e com pouca expressividade na agricultura, o
setor ndo encontrou dificuldades ou conflitos para a territorializagdo do capital.
Seguido desta variavel observou-se disponibilidade de grandes quantidades de
terras baratas em relacdo as demais regifes tradicionalmente produtoras de
cana-de-acgUcar, e ainda a pré-disposicdo em vender, arrendar as terras ou
mesmo de fornecer a matéria-prima por parte dos proprietarios, que viram
maiores possibilidades de lucros nesta nova forma econdémica.

Conclui se com isto, que a implantacdo do setor sucroenergético no
municipio da pesquisa, conservou 0 antigo modelo concentracionista da
propriedade da terra, seguido pelo dominio do capital, concomitantemente a
exploracdo da renda da terra.

Por fim, acredita-se que esse trabalho, nas suas limitacdes, contribui mais
para abrir o debate que para produzir respostas. Mas, dentro das circunstancias
em que foi produzido, teve a pretens@o de reafirmar a importdncia da analise

geografica como recurso para compreender a realidade, na perspectiva espacial
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