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RESUMO

Recentemente, o Estado brasileiro retomou as politicas agroenergéticas de estimulo a
producdo de cana-de-agucar, em decorréncia dos problemas de abastecimento de petréleo. O
Estado de Goids entrou nas principais rotas de expansdo da cana. Os cultivos estdo adentrando
ndo somente nas grandes extensdes territoriais, mas também em regides de agricultura
familiar. O objetivo dessa dissertagdao € compreender as formas de integra¢ao dos agricultores
familiares a agroindustria canavieira, bem como as contradicdes sociais e ambientais
desencadeadas pelo processo de expansdo da cultura da cana-de-aciicar no municipio de
Itapuranga — GO. Para o desenvolvimento do tema proposto, utilizou-se uma abordagem
qualitativa, realizada com base na combinagcdo de técnicas de pesquisa, especialmente a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, as entrevistas e a observac¢do. Conclui-se que
as politicas agroenergéticas contribuiram para transformar o contexto socioecondmico de
Itapuranga. Apesar de recente, as novas relacdes intermediadas pelos contratos de integragdo
foram suficientes para provocar alteragdes considerdveis na dinamica social, organizacional e
produtiva dos agricultores, desencadeando processos contraditorios na geragao de empregos,
no processo migratério, nas polémicas em torno da violéncia, na oferta e nos precos dos

géneros alimenticios e nas relacdes da sociedade com o meio ambiente.

Palavras-chave: agricultura familiar, politicas agroenergéticas, agronegdcio, agroindustria

canavieira.



ABSTRACT

In the current context, the Brazilian state has taken over the agrienergies policies to stimulate
the production of sugar cane, as a result of problems of supply of petroleun. The Goids State
entered in the main routes of expansion of cane. The crops are entering not only in major
territorial extensions, but also in areas of family farming. The purpose of this dissertation is to
understand the forms of integration of family farmers to agribusiness sugar, as well as
environmental and social contradictions resulting from the expansion of planting sugar cane
in Itapuranga. To develop the theme, used to be a qualitative approach, held on the basis of
the combination of technical research, especially the literature search, the documentary
research and observation. Conclude, that agrienergies policies, contributed to change the
socioeconomic context of Itapuranga. Despite recent, new relationships intermediate by
contracts for integration was sufficient to cause considerable changes in social dynamics,
organizational and production of farmers, triggering contentious proceedings in the generation
of jobs in the migration process, the controversy surrounding the violence, in the supply and

in the prices of food and relations between society and the environment.

Keywords: family farming, agrienergies policies, agribusiness, agribusiness sugar.
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INTRODUCAO

A emergéncia de problemas relacionados ao abastecimento de petrleo obrigou o
Estado brasileiro a retomar as politicas agroenergéticas para producdo de biocombustiveis,
materializadas no Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011). O é&lcool combustivel,
proveniente da cultura da cana-de-aguicar, aparece como a alternativa mais vidvel, visto que o
pais acumulou certo dominio tecnoldgico para producao desse combustivel. Com isso, espera-
se uma nova expansdao do setor canavieiro marcada por uma redistribuicdo espacial da
producdo com tendéncias de aumento nos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais e Goiés.

O estado de Goids demonstra certos atrativos, como o baixo prego das terras, as
condi¢cdes climdticas favordveis, os incentivos fiscais e, principalmente, a localizacao
geografica que facilita o escoamento da producdo. Ademais, a topografia plana das terras
goianas facilita a mecanizacdo da colheita, diminui os custos e evita a queima da cana,
atendendo, assim, as exigéncias ambientais. Em 2007, eram 100 agroindustrias no estado de
Goias, das quais 25 estdo em operagao, 23 estdo em fase de implantacdao, 16 em andlise, 21
em fase de cadastramento e 15 em que os dados disponiveis nao permitem defini-las. H4 uma
previsao de que até 2020 estejam em funcionamento entre 124 a 132 agroindistrias
canavieiras no Estado. O governo prevé que a expansdo da cultura da cana-de-agicar no
estado se dard em dreas de pastagens. Porém, ha evidéncias de que a cultura da cana-de-
acucar também adentre dreas de predominancia da agricultura familiar, situacdo ja visivel em
alguns municipios goianos.

As transformacdes sociais decorrentes da expansdo da cultura canavieira em areas
de predominio de agricultura familiar, no contexto do Programa Nacional do Alcool
(PrROALCOOL), foram analisadas por Neves (1981, 1997) e Heredia (1988, 1989), a partir das
experiéncias dos estados do Rio de Janeiro e Alagoas. Mais recentemente, Peres (2003)
observou a ocorréncia desse fato no estado de Sao Paulo.

No contexto goiano, o avango da cana-de-acliicar em regides de agricultura
familiar é uma situacao nova, portanto ainda nao existem estudos relacionados ao tema. Esta

dissertacdo analisa as transformacdes sociais e ambientais decorrentes da expansao da cultura
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canavieira em Itapuranga, municipio goiano -caracterizado pelo forte predominio de
agricultores familiares. O estudo analisa as percep¢des dos agricultores familiares envolvidos
no processo de expansdo da cultura canavieira, as diferentes formas de integracdao dos
agricultores familiares a agroinduistria canavieira e as transformacdes sociais € ambientais
desencadeadas em Itapuranga.

Para obter maior conhecimento a respeito dessa nova situagdo que se configura no
estado de Goids, fez-se um estudo de caso em Itapuranga, onde os agricultores familiares
estdo vivenciando rdpidas transformacdes delineadas pela implantacdo da agroindustria
canavieira em seu territério. O municipio goiano de Itapuranga, localizado no territério do
Vale do Rio Vermelho, foi escolhido para este estudo de caso porque aproximadamente
91,8% dos estabelecimentos rurais do municipio enquadram-se na categoria de agricultura
familiar — segundo dados do Senso Agropecudrio de 1995/1996 do IBGE e do convénio
celebrado entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria (INCRA) para a realizacdo do Projeto
UTF/BRA/O36/BRA que objetivou tracar um perfil sécio-econdmico da agricultura familiar
brasileira.

O foco da presente dissertacdo centrou-se no estudo das transformagdes sociais e
ambientais decorrentes da expansdo da cultura da cana-de-agicar em Itapuranga, um
municipio marcado pela forte presenca de agricultores familiares. Para uma maior
compreensdo desse processo, estudou-se as principais politicas governamentais de estimulo a
expansdo da cultura da cana-de-actcar no Brasil e no estado de Goids, com destaque para o
PROALCOOL e 0 novo Plano Nacional de Agroenergia, avaliando suas contradi¢des expressas
no discurso oficial no ambito social e ambiental. Ademais, analisou-se as formas de
integracdo dos agricultores familiares a agroinddstria canavieira, bem como as contradi¢des
sociais e ambientais decorrentes da expansdo do plantio de cana-de-agicar entre oS

agricultores familiares de Itapuranga.

Questoes metodolégicas: campo de poder e agricultura familiar

A andlise das politicas agroenergéticas que estimularam a expansdo canavieira se
fundamenta na teoria sobre o poder simbdlico do Estado, proposta por Bourdieu (1990, 1996,
1998, 1998a). O estudo das propostas do Estado, expressas em discursos e programas
politicos, € possivel porque os documentos sdo também signos de autoridade. Segundo

Bourdieu (1998), um discurso raramente funciona como um simples instrumento de
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comunicacdo, expressando também relacdes de poder, uma vez que as palavras expressam
propositos, objetivos e intengdes, capazes de propiciar beneficios aos envolvidos. Os
discursos alcancam seus objetivos quando as palavras faladas conseguem dizer o que
pretendem. Isso é determinado, em parte, pelo contexto favordvel que permite aos ouvintes
pensar o que se diz como algo razodvel e possivel. E também depende da eloqiiéncia e do
reconhecimento da autoridade do discursante.

Os discursos oficiais, proferidos pelo Estado, comportam a pretensao de possuir
um poder suficiente para impor algo, falando pelo povo. O poder das palavras proferidas pelo
Estado decorre do fato de elas serem pronunciadas por uma institui¢cdo que possui autoridade
para falar e agir em nome da coletividade, justamente por isso, conseguem fazer algo existir,
falando pelo povo. A autoridade de falar pelo povo pode advir do ato de delegagdo, que
ocorre quando a sociedade elege um representante ou do rito de instituicdo que, ocorre quando
uma institui¢do, reconhecida por todos, como o Estado, designa um porta-voz — deputado, um
ministro, enfim, qualquer um de seus representantes — para falar e agir em nome da institui¢ao
(BOURDIEU, 1998).

De acordo com Bourdieu (1990), os representantes autorizados exercem uma
violéncia sobre o povo, que se d4 pela usurpacdo decorrente do ato de delegacao, pois o fato
de falar por e em nome de alguém implica numa usurpacdo. Porém, o poder conferido ao
Estado s6 funciona caso seu corpo de representantes dissimule essa usurpacdo, configurando a
propria definicdo de poder, que existe em fungcdo do desconhecimento da violéncia exercida.
Sendo assim, o Estado exerce poder sobre a sociedade que, lhe confere o poder, isso ocorre
porque ha uma espécie de contradi¢do inerente aos politicos, que se deve ao fato de os
individuos s6 poderem se constituir como forca capaz de falar e de ser ouvida, na medida em
que abrem mao de seu poder em proveito de um representante. Dessa forma, uma violéncia €
exercida sobre cada membro da sociedade, pois se o representante é o que lhes dd voz,
identidade, entdo ndo hd nada a fazer sendo obedecer-lhes. A monopolizacdo da verdade
coletiva estd na origem de todo efeito de imposicao, sendo que os representantes manipulam o
povo em nome do préprio povo.

Essa manipulacdo ndo se manifesta e ndo € percebida pela sociedade porque o
Estado e seu corpo de representantes ndo sdo calculadores cinicos que cogitam enganar
conscientemente o povo. Em muitos casos, os interesses do Estado e os interesses do povo
coincidem. Como explica Bourdieu (1990, p. 202): “O principal mérito do modelo estd em
explicar o fato de os representantes nao serem cinicos (ou muito menos e com freqii€ncia

muito menor do que se poderia esperar), de serem envolvidos pelo jogo e de realmente
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acreditarem no que fazem.” No entanto, existem casos de descompasso nos quais os interesses
dos representantes entram em conflito ou em contradi¢do com os interesses do povo.

O poder do Estado baseia-se no poder de impor as outras mentes uma visao de
mundo capaz de alterar o mundo por meio das palavras. A acdo sobre o mundo é possivel
porque os agentes politicos, ao fazerem parte do mundo social, t€tm um conhecimento mais ou
menos adequado desse mundo, podendo entdo agir sobre o conhecimento que os agentes
sociais t€ém dele. Portanto, o Estado, ao descrever e prescrever um plano, programa ou um
discurso politico contribui para produzir um novo senso comum investido de legitimidade,
conferida pela aceitacio coletiva (BOURDIEU, 1990, 1998).

Segundo Bourdieu (1998a), nas lutas pela imposicdo de um ponto de vista
legitimo, o discurso cientifico € quase inevitavel, sendo comumente utilizado para argumentar
ou fundamentar o ponto de vista oficial do Estado. O discurso cientifico apropriado pelo
Estado tende a enfocar determinados aspectos que lhe convém, em detrimento de outros,
utilizando-o0s, ora como criticos ora como cumplices, de acordo com sua conveniéncia. Pelo
simples fato de levantar um questionamento, o discurso cientifico pode funcionar como uma
maneira de dar credibilidade e certificacdo. Assim, a ciéncia, a0 manifestar pontos de vista
diferentes, por meio de discursos coerentes e empiricamente validos, ajuda o Estado a
transformar a representacdo do mundo social e, a0 mesmo tempo, o proprio mundo social. A
descricdo cientifica pode funcionar como uma prescricdo capaz de favorecer sua prépria
verificacdo e, portanto, colaborar para o acontecimento daquilo que anuncia. Pois, ao tornar
publica a propensdo de um determinado acontecimento se concretizar, contribuiria para
reforcar a “pretensdo de existéncia” daquilo que € anunciado, fazendo com que os agentes se
preparem para se submeter aos problemas descritos ou para contorné-los, incitando os agentes
a se mobilizarem para lhe opor resisténcia.

Um ponto de vista, materializado num plano ou programa governamental, sé
comega a existir quando € distinguido, segundo um principio qualquer, através do
conhecimento e do reconhecimento de sua necessidade pela sociedade, em relacdo ao
contexto em que ela vive. E no dominio das idéias que, particularmente, se faz sentir a
influéncia do Estado, uma vez que seus representantes sao grandes produtores de “problemas
sociais”. O fato de se impor uma necessidade e uma solugdo, que do ponto de vista social
pode ndo ser a mais apropriada para o conjunto da sociedade como um todo, também imputa
uma espécie de violéncia (BOURDIEU, 1990, 1996).

Porém, na luta pela produgdo e imposi¢cao da visdo legitima do mundo social, o

Estado nunca obtém um monopdlio absoluto, mesmo quando se alia a autoridade da ciéncia.
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Segundo Bourdieu (1990), isso ocorre por causa dos conflitos entre poderes que, impdem
rupturas nas visoes legitimas do Estado. Estes conflitos se manifestam por meio de opinides,
provenientes de cientistas, estudiosos, instituicdes, dentre outros agentes, que contestam 0s
argumentos utilizados pelo Estado para embasar seu ponto de vista.

As politicas agroenergética encontram um contexto favoravel para sua aceitagao e
todas as condi¢Oes sociais necessdrias para o reconhecimento de sua autoridade foram
satisfeitas. Portanto, trata-se de discursos que alcangam seus objetivos, pois conseguem fazer
com que as questdes abordadas sejam acreditadas e obedecidas. Os principais programas
agroenergéticos brasileiro, em especial o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) e 0
Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 (PNA), promulgados no ano de 1975 e 2006,
respectivamente, decorrem, ao menos no plano do discurso, de problemas relacionados ao
abastecimento de petréleo. Os problemas relativos ao petréleo sao colocados como se fossem
de toda a sociedade e, portanto, demandariam intervenc¢des do poder publico.

Os discursos oficiais relacionados ao programa de geracdo de agroenergia
apéiam-se no corpo de profissionais técnico-cientificos presentes nos 6rgaos estatais € nos
conhecimentos produzidos por pesquisadores que compdem a comunidade cientifica nacional
e internacional. Por possuirem certo reconhecimento, estes pesquisadores sao conhecidos
legitimamente pela sociedade como os produtores e detentores do conhecimento. O Estado se
apropria, particularmente, do conhecimento cientifico que descreve como provével a
ocorréncia de um problema relacionado a questao energética, apoiando-se no pressuposto das
limitagdes das reservas dos combustiveis fosseis, buscando, com isso, mobilizar a sociedade
para contornar esse problema.

Em suma, no que se refere a politica agroenergética, o Estado destaca a
necessidade de intensificacdo da producdo de energia a partir da biomassa. Essa opc¢ao €
defendida como a mais vidvel, ndo somente pelo ponto de vista econdmico, mas também sob
o ponto de vista social e ambiental, uma vez que essa politica possibilitaria a promocao do
desenvolvimento sustentdvel. Esse enfoque funciona, muitas vezes, como uma ideologia, ou
seja, uma arma para o exercicio da violéncia do Estado, que se d4 pela imposi¢do de um
consenso de que o que se anuncia € bom para todos e responde aos anseios de todos.

No conjunto das propostas para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, o
Estado brasileiro aborda a inser¢do da agricultura familiar na politica agroenergética como
uma forma de promog¢do da inclusdo social das camadas menos favorecidas. Como os
agricultores familiares sdo objeto de estudo da presente dissertacdo, torna-se necessario

compreender conceitualmente a forma de organizacdo social dos agricultores que se
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enquadram nessa categoria. Mas, primeiramente, far-se-4 uma reflexdo conceitual dessa
categoria social sob a perspectiva tedrica proposta por Neves (2007).

De acordo com Neves (2007), até por volta de 1984, o termo agricultura familiar
ndo era utilizado pela produgao académica que discutia os assuntos relacionados aos agentes
sociais presentes no espago rural brasileiro. Os critérios utilizados para a classificacdo desses
agentes enfatizavam aspectos relacionados a renda, as formas de vinculacdo ao mercado, a
condic¢do do produtor, as formas de produgdo, bem como as formas de apropriacdo do produto
do trabalho.

O termo agricultura familiar comecou a ser utilizado a partir de 1990 nos campos
académicos americano e europeu. Passou a ser utilizado para designar o modelo de integracdo
entre a agricultura e a agroindustria, levando em consideracao as relacdes de exclusao social e
de subordinagcdao dos agricultores. No Brasil, o termo foi primeiramente empregado por
pesquisadores multidisciplinares e por representantes politicos dos trabalhadores rurais. Os
representantes politicos objetivavam instituir uma categoria classificatoria, baseada em
aspectos socioecondmicos e dotada de direitos sociais. Ou seja, queriam definir uma outra
representacdo da sociedade brasileira e, assim, assegurar o reconhecimento e a legitimidade
das agdes politicas de grupos que buscavam um enquadramento profissional, como os
trabalhadores rurais, os assentados e os agricultores parcelares (NEVES, 2007).

Para Neves (2007), as pesquisadoras Bergamasco e Wanderley, bem como outros
colaboradores, organizaram um ndmero tematico em defesa da agricultura familiar, na revista
Reforma Agrdria, da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (v. 25, n. 2 e 3, maio-
dezembro, 1995), que culminou na consagracdo desse termo no meio cientifico brasileiro e
nos grupos mobilizados para constitui¢ao de politicas de apoio aos agricultores que poderiam
assim ser enquadrados. Da mesma forma, a autora afirma que Veiga (1995), ao delimitar'
conceitual e empiricamente o termo agricultura familiar, levou o meio académico brasileiro a
substituir as antigas categorias utilizadas — camponeses, producdo familiar e pequena
producdo — pelo termo agricultura familiar.

Neves (2007) ressalta que essa simplificagdo dificultou a compreensdo dos
diversos segmentos de agricultores existentes no meio rural brasileiro, pois o termo

agricultura familiar passou a ser associado a amplos significados, que remetem a uma

' Esse autor sistematizou os agricultores ndo-patronais, distribuindo-os em categorias classificatérias A-B-C,
construidas segundo critérios de estratificacdo baseados no nivel de renda, ou seja, nas diferentes condicdes de
reproducdo social do amplo segmento de agricultores familiares. As categorias A e B referiam-se,
respectivamente, a agricultores consolidados e agricultores em transicdo, e C a estabelecimentos mais pobres,
que ndo faziam parte da agricultura familiar, sendo a “franja periférica” — 40%.
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heterogeneidade de situacdes. O termo designa atualmente um grande nimero de agricultores
submetidos a contextos muito diversificados, encobrindo as especificidades de cada um deles.

A classificagdo mais ampla do termo estabelece a divisdo do setor agropecudrio
em patronal/empresarial e familiar. Quando se pretende separar os agricultores segundo
critério valorativo, estes sdo diferenciados como segmento modernizado tecnologicamente e
segmento nao-modernizado, com o propdsito de chamar a atencdo do Estado para a promocao
da modernizagdo de determinado segmento de agricultores. Alguns autores classificam, ainda,
os agricultores como integrados ou contratuais. Dessa forma, pode também aparecer como
uma forma de defesa dos agricultores, supostamente em transi¢do de uma agricultura familiar
para a patronal (NEVES, 2007).

Contudo, o termo agricultura familiar, por agregar um grande contingente de
grupos sociais, a cada dia ganha mais adeptos. Além disso, jd se tornou ambiguo e amplo e,
justamente por isso, ineficaz para explicar as especificidades da diversidade social existente
no espaco rural brasileiro. Em alguns casos, associa-se a agricultores familiares os agentes
sociais que ndo possuem sequer ligacdo com a agricultura. Esses agentes buscam se inserir
numa categoria reconhecida politicamente para obter algum beneficio do Estado. Nesse

sentido, Neves (2007, p. 17) afirma:

Entrementes, por essa mesma ambigiiidade, politicamente o termo ganha eficécia,
razdo pela qual deve se tornar objeto de tantas mais consagracdes politicas. E a tal
ponto que, em termos analiticos, pode-se perguntar: - o que se ganha ao identificar
agricultores como familiares? Ora, na maior parte das vezes, os tragos constitutivos
dos agentes produtivos rubricados como agricultores familiares nao se encontram na
agricultura nem na familia, mas no projeto politico de constitui¢do de uma categoria
socioecondmica. Nos termos desses emaranhados de sentidos, advogo eu, agricultor
familiar é categoria sécio-profissional e jamais pode ser compreendida como estado,
pois que nio tem sentido em si mesma, salvo se acolhem as reificagdes que lhe ddo o
estatuto de termo de mobilizag@o politica. Da mesma forma, deve ser compreendido
como resultado de trajetérias diferentes daqueles que, por diversos interesses,
querem assim ser socialmente reconhecidos.

No intuito de atenuar os conflitos e atender as demandas reivindicatdrias dos
grupos que se mobilizavam? e lutavam pela instituicdo de uma categoria classificatéria dotada
de direitos sociais, o Estado brasileiro adotou uma categoriza¢do socioecondmica que busca
contemplar o maior nimero possivel de agentes sociais, enquadrando-os como agricultores
familiares. Para essa categorizacdo o Estado utiliza parametros relacionados ao tamanho da
area, a utilizacdo da mao-de-obra familiar, a gestdo do empreendimento e a proporcdo da

renda auferida no estabelecimento.

2 Trabalhadores rurais, assentados, agricultores parcelares, dentre outros (NEVES, 2007).
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Assim, o Estado, no art. 3° da lei n° 11.326 de 24/07/2006 estabeleceu a
conceituagdo de agricultor familiar e empreendedor familiar rural enquadrando como
agricultores familiares aqueles que praticam atividades no meio rural e que atendem,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: 1) ndo ter acesso a uma drea de terra, sob titulo de
proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario, superior a quatro médulos fiscais; 2) utilizar
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; 3) ter renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento, e 4)
administrar e dirigir o estabelecimento ou empreendimento com a prépria familia.

No entanto, o Estado, ao determinar esses parametros, ndo conseguiu solucionar
as questdes conceituais relacionadas a definicdo do que se entende por agricultor familiar,
porque as homogeneizagdes propostas ndo condizem com a realidade marcada pela
diversidade de agricultores encontrados no espaco rural brasileiro.

Segundo Neves (2007), o termo agricultura familiar também pode ser utilizado
para designar um setor produtivo dotado de caracteristicas ou “valores” associados a
sustentabilidade socioambiental, em voga atualmente. Com isso, os defensores da idéia
pretendem eleger junto ao Estado a “agricultura familiar” como sendo a categoria que melhor
atende as exigéncias para implantacdo de um novo padrdo de producdo, baseado numa
agricultura produtiva, socialmente justa e ambientalmente correta. Sobre isso, Neves (2007,

p.14, 15) faz a seguinte afirmacao:

A proposi¢do da agricultura familiar como termo de apelacido de um setor produtivo
também correspondeu a procedimentos de mobiliza¢do politica, visando a cria¢do de
principios para enquadramento institucional de diferenciados usudrios de servigos e
recursos publicos. Por esse motivo, consagrou-se a construcdo de contrapostos
modelos de desenvolvimento econdmico e social, capazes de qualificar as formas de
organiza¢do de unidades produtivas, um deles politicamente correspondente ao
desejado valor da sustentabilidade econdomico-social. Ou diferenciado por melhor
corresponder aos idedrios elaborados diante do enfrentamento da reconstrucio
produtiva, genericamente reconhecida pelo termo globalizacdo. Emerge entdo no
decorrer desses processos, a construcdo do agricultor familiar como sujeito de
direitos consagrados [...].

Essa associagdo do termo agricultura familiar a investimentos moralizantes na
constituicdo do agricultor também ¢ valorizada por estudiosos americanos e
europeus, quando se dedicam a consagrar a agroecologia como principio de
organiza¢do da atividade produtiva; ou quando assumem o papel cientifico-
missiondrio destinado a tornar a idéia-valor sustentabilidade uma referéncia objetiva
(isto €, modo de organizacdo de praticas sociais e produtivas). (Grifos da autora)

Esse enfoque permeia o discurso do atual programa agroenergético: “A

especializacdo da agricultura familiar estd na capacidade de desenvolvimento de vérias
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atividades simultineas. E essa caracteristica dos sistemas produtivos familiares o que garante
a biodiversidade dos agroecossistemas” (MAPA, MCT, MME, MDI&CE, 2005, p. 26). Dessa
forma, o Estado procura legitimar o programa ao afirmar que reconhece as vantagens e os
atributos dos agricultores familiares, preservando-os e incluindo-os como pec¢a chave para a
promocgdo do desenvolvimento sustentavel.

Porém, como ressalta Neves (2007), a distingdo da agricultura familiar com base
em aspectos valorizados como a &nfase na diversificagdo, na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida, dentre outros atributos, ndo sdo generalizaveis a todos os agricultores ditos
familiares, mas, sim desejdveis. Contribuindo apenas para reafirmar que o termo agricultura
familiar apresenta-se como uma categoria de mobilizacao politica. No exercicio de constru¢do
de uma categoria produtiva desejada, os autores cumprem o dever de restituir o carater
socioldgico do termo que tem sua eficdcia politica pelo fato de criar posi¢cdes e direitos
correspondentes. No entanto, esses raciocinios sdo passiveis de novas interpretagcdes e contra-
argumentacoes.

Em suma, Neves observa que o termo agricultura familiar € conceitualmente
ambiguo e demasiadamente amplo, se prestando mais para uma categorizacdo sdcio-
profissional a servico de uma mobilizacdo politica do que propriamente para a definicdo de
um segmento de agricultores. Entdo, para uma melhor compreensdo dos agricultores
familiares, a autora propde o estudo dos agricultores a partir das redes sociais em que eles
estdo inseridos. Sob essa perspectiva, os agricultores familiares ndo devem ser analisados a
partir de pré-nogdes, pré-conceitos, entendidos como conceitos pré-estabelecidos por
pesquisadores, pelo Estado, ou por quem quer que seja. Devendo ser compreendidos com base
nas particularidades das redes de relacdes que tecem em seu espaco social, e pelos proprios
parametros que regem a realidade social e as suas multiplas formas de inser¢des sociais, suas
atitudes, visdes e comportamentos. A partir da andlise da ampla rede que interliga os
agricultores familiares é possivel entender suas formas de organizacdo, interacdo social, as
légicas que orientam suas agdes, praticas e escolhas, bem como o contexto situacional que os
condicionam a tomar atitudes. E necessdrio, portanto, compreender os agricultores familiares
tomando como pondo de partida as légicas sociais que regem e regulamentam as redes de
relacOes sociais em que estdo inseridos.

Levando em consideragdo as questdes tedrico-metodoldgicas apontadas, o estudo
busca apreender a problematiza¢do do processo de expansao da cultura da cana-de-actcar em
Itapuranga, a partir das redes de relagdes sociais em que os agricultores familiares estdo

envolvidos, procurando evidenciar as diferentes percep¢des dos diversos agentes sociais, no
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que tange as questdes sociais e ambientais. Com isso, busca-se compreender as formas de
integracdo dos agricultores no processo de expansdo de uma nova atividade produtiva na
regido, que promove rapidas transformacdes sociais e ambientais, ji experimentadas no
municipio de Itapuranga.

Como explica Bourdieu (1997), para compreender o que se passa em um lugar
que abriga pessoas diferentes, ndo basta dar razdo a cada um dos pontos de vista tomados
separadamente. E necessdrio também confrontd-los em sua realidade, para fazer aparecer,
pelo simples efeito da justaposi¢do, o resultado do confronto de visdes de mundo diferentes
ou antagOnicas, que tem como efeito favorecer a lucidez. Espera-se com isso, substituir as
imagens simplistas e unilaterais por uma representacdo complexa e miultipla, fundada na
expressdo das mesmas realidades em discursos diferentes e, as vezes, até inconcilidveis, no

intuito de

[...] abandonar o ponto de vista tnico, central, dominante, em suma, quase divino, no
qual se situa geralmente o observador e também seu leitor [...], em proveito da
pluralidade de suas perspectivas correspondendo & pluralidade dos pontos de vista

coexistentes e as vezes diretamente concorrentes. (BOURDIEU, 1997, p.11-12)

Bourdieu (1996) também orienta que, em um estudo qualquer, ndo hd como
estabelecer a 16gica exata do mundo social, a ndo ser submergindo na particularidade de uma
realidade empirica, historicamente situada e datada. Mas, mesmo assim, apesar de todos os
esforgos, s6 se pode construir um caso particular do possivel e jamais de uma realidade exata.

Ademais, para uma maior aproximagao da realidade social estudada, deve-se
tomar como objeto ndo apenas a realidade social, mas também a percep¢do que os agentes
tém dessa realidade. Vale notar que as percepcgdes, perspectivas e pontos de vista que 0s
agentes sociais expressam variam em fun¢ao da posi¢do que ocupam no espago social. Entao,
os pontos de vista sd0 — como a propria palavra diz — visdes tomadas a partir de um ponto,
isto é, a partir de uma determinada posi¢ao ocupada no espaco social (BOURDIEU, 1996).

O autor ressalta que, como os pontos de vista dependem do ponto a partir do qual
sao tomados, eles podem ser diferentes e mesmo antagdnicos, uma vez que a visdo que cada
agente tem do espaco social depende também de sua posi¢do nesse espaco e dos interesses,
beneficios e prejuizos a ele associados. Em sintese, o posicionamento das pessoas frente a
nova situacao vivenciada pode estar condicionado ao lugar que as pessoas ocupam no espago

social, que os levam ou nao a auferir vantagens ou prejuizos.
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O espaco social pode, entdo, ser definido como sendo um conjunto de posi¢coes
distintas e coexistentes, exteriores umas as outras, definidas umas em relacio as outras pela
proximidade ou pelo distanciamento dos agentes sociais. A propria nocao de espaco contém,
em si, o principio de uma apreensao relacional do mundo social. Sendo assim, os individuos
ou grupos, diretamente visiveis, sO existem e subsistem por causa das diferencas, isto &,
porque ocupam posicoes relativas em um espaco de relacdes que, ainda que invisivel e dificil
de expressar empiricamente, € o mais real e a origem real dos comportamentos dos individuos
e dos grupos (BOURDIEU, 1996).

As pessoas inscritas em um setor restrito do espago serdo, a0 mesmo tempo, mais
proximas em relac@o as suas propriedades, suas disposi¢des, suas opinides e seus pontos de
vista. Bourdieu (1996) afirma ainda que a constru¢do de um espago social possibilita a
constru¢do de grupos ou classes “tedricas” tdo homogéneas quanto possivel. Mas, € preciso
entender que o espaco social construido pelo pesquisador € apenas explicativo, pois ndo passa
de agrupamentos ficticios que s6 existem no papel, por uma decisdo do préprio pesquisador.
Em suma, as classes sociais definidas no estudo sdo apenas classes ldgicas, determinadas em
teoria, pela delimitacdo relativamente homogénea de um conjunto de agentes que ocupam a
mesma posicao no espaco, ou melhor, expressam as mesmas opinides, pontos de vista etc.

H4 uma correspondéncia que se estabelece entre as posi¢des ocupadas no espaco
social com as predisposi¢cdes a determinadas atitudes, pontos de vista, opinides, enfim, o que
Bourdieu (1996) chama de habitus® de seus ocupantes. O lugar de tomada de posicdo funciona
como um principio de classificacdo que visa agrupar os agentes, da forma mais homogénea
quanto possivel, ndo apenas por suas condi¢des de existéncia, mas também por suas opinioes,
perspectivas e acoes.

Sendo assim, os habitus sdo diferenciados e sdo também diferenciadores, uma vez
que promovem distingdes. Um mesmo ponto de vista pode, entdo, parecer normal para uns,
mas inaceitdvel para outros. O essencial € que os agentes, ao serem percebidos por meio de
categorias sociais ou por principios de visao do mundo, apresentam a possibilidade de serem
distinguidos por meio das opinides que expressam. As diferencas associadas aos varios

posicionamentos dos agentes no espaco social funcionam como varidveis constitutivas de

3 Segundo Bourdieu (1990), o habitus é o responsavel pela variacdo da percepcio dos sujeitos. Ele € adquirido
através da experiéncia durdvel de uma posi¢do no mundo social. O habitus é a0 mesmo tempo um sistema de
esquemas de produgdes praticas e um sistema de esquemas de percepgdo e apreciagdo dessas praticas. Através do
habitus tem-se um mundo de senso comum, um mundo social que parece evidente.
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sistemas simbdlicos, isto €, como signos de diferenciagdo que permitem reunir os agentes em
grupos ou classes (BOURDIEU, 1996).

Dessa forma, os agentes sociais entrevistados em Itapuranga foram classificados e
posicionados naquele espaco social por meio dos diferentes pontos de vista que expressavam.
Sucintamente, determinou-se, em Itapuranga, um grupo de individuos — ou como prefere
Bourdieu, uma classe de individuos —, que engloba o0s agentes sociais favordveis ao
desenvolvimento das atividades da agroindustria canavieira. Esses agentes sociais associam a
agroindustria canavieira ao progresso e demonstram-se mais otimistas. Outro grupo ou classe
engloba os agentes sociais opositores a expansdo canavieira em Itapuranga, bem como as
transformagdes que o empreendimento agroindustrial canavieiro acarreta ao municipio. Num
nivel intermediario, foram determinados aqueles agentes considerados neutros, pois nao sao
contra a atuacdo da agroindustria no municipio nem a expansao canavieira, embora critiquem
seus inconvenientes e ressaltem que agdes mitigadoras devem ser empreendidas pelo poder
estatal e municipal.

E importante ressaltar que essas classificacdes determinadas no espaco social
pesquisado em Itapuranga nao representam classes sociais reais, constituidas na pratica. Trata-
se apenas de um recorte tedrico efetuado durante a pesquisa. Como enfatiza Bourdieu (1996),
essas classes ndo devem ser entendidas como uma categoria real mobilizada por objetivos
comuns contra uma outra classe, e sim como um espaco de diferencas, no qual elas existem
em estado virtual. As classes podem ser entendidas como grupos de individuos que partilham,
com uma maior regularidade, das mesmas opinides, visdes e acdes. E, devido a essa
regularidade, podem ser reunidos e agrupados em uma classe.

Segundo Bourdieu (1996), o espago social pode ser expresso como um campo de
forcas, cujas necessidades se impdem aos agentes que nele se encontram envolvidos. Uma
espécie de campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com diferentes meios,
por diferentes finalidades e objetivos, conforme sua posi¢do na estrutura do campo de forgas,
contribuindo assim para a conservacao ou a transformacgdo da estrutura.

As relagdes objetivas de poder tendem a se reproduzir nas relacdes subjetivas de
poder, manifestadas nas lutas subjetivas pela producdo do senso comum, ou seja, na
determina¢do do ponto de vista legitimo. Sendo assim, uma das bases dessas lutas é o poder
de produzir e impor uma visdo de mundo legitima. Essas lutas podem adquirir formas
diferentes e expressarem-se através de acdes de representacdo, individuais ou coletivas,
destinadas a mostrar e a fazer valer determinadas realidades, destinadas a manipular a

imagem, sobretudo da posi¢do dos agentes no espacgo social (BOURDIEU, 1996).
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Segundo Bourdieu (1990), isso ocorre porque o mundo social apresenta-se como
uma realidade estruturada que pode ser dita e construida de diferentes maneiras, de acordo
com os diferentes principios de visdo e de divisdo dos individuos. O mundo social apresenta-
se como um sistema simbolico organizado segundo a légica da diferenca.

Neste estudo foi possivel perceber um campo de forcas situado em torno das
entidades de representacdo dos agricultores familiares e dos representantes da agroindustria
canavieira. Os representantes utilizam seu capital simbélico’, ou melhor, seu prestigio e
reconhecimento social para travar, a todo instante, uma luta simbdlica que, nesse caso, € a luta
pelo convencimento.

Bourdieu (1996) chama a atencdo para o fato de que os objetos do mundo social
poderem ser percebidos e expressos de diversas maneiras, porque sempre comportam uma
parcela de indeterminacdo e fluidez, e também certo grau de flexibilidade. Assim, as
percepgOes mais constantes estdo sujeitas a variagdes no tempo, de modo que seu sentido, na
medida em que depende do futuro, estd relativamente indeterminado. O elemento objetivo da
incerteza fornece uma base para a pluralidade de visdes de mundo, visto que hd uma
pluralidade de pontos de vista. Ou seja, a visdo e percepcdo dos agentes entrevistados no
estudo podem se alterar com o tempo, pois ndo se trata de algo totalmente preciso e

determinado.

Operacionalizacao do estudo de caso

Para melhor compreender as integracOes e contradicdes presentes nas relacdes
sociais tecidas entre a agroindustria canavieira e agricultores familiares, experimentadas no
contexto da nova politica agroenergética brasileira, fez-se um estudo de caso em Itapuranga,
municipio marcado pela forte presenca de agricultores familiares. Para o desenvolvimento do
tema proposto, utilizou-se uma abordagem qualitativa, realizada com a combinagdo de
técnicas de pesquisa, especialmente a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, as
entrevistas e a observacao.

O estudo de caso foi realizado no municipio de Itapuranga, localizado em Goiés,
no territério do Vale do Rio Vermelho. A origem desse municipio remonta a fase do ciclo do
ouro, sendo que nesse periodo a regido serviu apenas como local de passagem entre os arraiais

do ouro, sem grandes significados econdmicos. Mas, no ano de 1933, foi requerido o titulo de

* O capital simbélico é um crédito, é o poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter
condi¢do de impor o reconhecimento a outras pessoas e, assim, poder influencid-las. (BOURDIEU, 1990, 1998a)
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posse das terras que deram origem ao povoado de Xixd, posteriormente elevado a categoria de
municipio, sob denomina¢do de Itapuranga. Com isso houve o desmembramento de parte do
municipio de Goids, ensejadas no contexto do programa Marcha para o Oeste.

Na ocasido foram atraidos para a regido muitos agricultores provenientes de
outros Estados da federacdo, dando inicio a atual conformacdo do municipio, marcada pela
forte predominincia de agricultores familiares estabelecidos em pequenos lotes de terra.
Segundo dados do udltimo Censo Agropecudrio, realizado em 1996, aproximadamente 91,8%
dos estabelecimentos rurais de Itapuranga enquadram-se na categoria familiar. Esses
agricultores movimentam a economia local, sendo responsaveis por 65,7% do Valor Anual
Bruto da Produgdo Agropecudaria (VABP) total do municipio. Em Itapuranga, ha
predominancia de pequenas propriedades, sendo que 82,97% dos agricultores do municipio
possuem drea inferior a 80 hectares. As propriedades sdo exploradas normalmente pelos
proprios proprietarios e geridas por responsdveis ou familiares ndo-remunerados.

O municipio de Itapuranga apresenta bons indicadores referentes ao nivel de
saude, a oferta de servigos bdsicos e a infra-estrutura, no que tange ao numero de
estabelecimentos rurais, comerciais, industriais e bancarios. O Indice de Desenvolvimento
Humano do municipio € classificado como médio, situando-se, no ranking dos municipios
goianos, na 126" colocagdo. Porém, apresenta um baixo grau de escolaridade dos
trabalhadores formais, um baixo PIB per capita e uma baixa arrecadagdo de impostos. Em
funcdo disso, o poder politico municipal empenhou-se pelo crescimento da producao de dlcool
na expectativa de aumentar a arrecadacdo de impostos do municipio, conferindo apoio
incondicional a implantacdo da agroindustria canavieira em Itapuranga.

No inicio da década de 1980, os agricultores familiares de Itapuranga, juntamente
com a populacdo do municipio, conviveram com a expansao da cultura canavieira no contexto
da segunda fase do programa PROALCOOL, quando foi instalada no municipio a agroindustria
PITE S/A. Essa agroindistria canavieira foi desativa ainda na década de 80, retomando suas
atividades somente em 2005, quando o Grupo Farias — Vale Verde Empreendimentos
Agricolas Ltda. — alugou as instalagdes da antiga PITE S/A.

No momento da pesquisa, a agroindustria canavieira estava efetuando a primeira
moagem de cana no municipio. Portanto, a reintroducio da cultura canavieira em Itapuranga
estd em processo de consolidacdo, trata-se de um processo permeado de polémicas e
incertezas, dado o contexto de rdpidas transformacdes sociais e ambientais que vem ocorrendo
no municipio. As opinides da populagdo e dos agricultores familiares encontram-se divididas,

enquanto uns apdiam a atuacio da agroindustria no municipio, outros a condenam.
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Sendo assim, buscou-se aqui compreender as transformagdes sociais € ambientais
que se apresentam aos agricultores familiares, destacando as formas de integracdes e suas
contradicdes, suas preocupagdes, suas percepcdes e seus pontos de vista sobre a nova
experiéncia da expansao da cultura canavieira no municipio de Itapuranga.

Os dados foram obtidos por meio de levantamento dos contratos de integracao
entre a agroindustria canavieira e os agricultores familiares e, principalmente, pela realizagcdo
de entrevistas abertas e semi-estruturadas. Foram entrevistadas quinze familias de agricultores
familiares que possuem propriedade rural no municipio de Itapuranga. Desse total, quatro
agricultores familiares ndo se inserem de nenhuma forma a agroindustria canavieira e onze
agricultores se integraram a agroindustria canavieira, na forma de parceria ou no sistema de
integragdo vertical.

Em relacdo a amostra de agricultores familiares entrevistados, observou-se que a
maioria deles explora a terra na condi¢do de proprietdrios, no entanto, estabelecem relagdes de
parceira ou arrendam terra de outros agricultores. No que se refere ao tamanho da
propriedade, todos possuem area inferior a 100 hectares, sendo que 94% dos imdveis rurais
enquadram-se como pequena propriedade. Sendo as terras normalmente exploradas pelos
proprietarios e geridas principalmente pelo casal proprietario do estabelecimento rural.

Do total de agricultores pesquisados, 87% nao possuem maquinas ou implementos
agricolas mecanizados, mas utilizam-nos, principalmente, nas etapas de preparo do solo. Para
isso, alocam esses equipamentos de terceiros ou os requerem junto a prefeitura do municipio.
Em relagao a mao-de-obra, cerca de 80% dos agricultores familiares entrevistados empregam
basicamente mao-de-obra familiar, embora contratem diaristas, principalmente para os
periodos de pico do ciclo produtivo. As familias também sdo assistidas pelas politicas do
Estado, pois utilizam ou ja utilizaram o crédito rural alguma vez e tinham, mesmo que de
forma limitada, acesso a assisténcia técnica da AgenciaRural.

O sistema de produgdo desenvolvido pelos agricultores familiares entrevistados
em Itapuranga estd orientado para a diversificacdo produtiva, visando atender as necessidades
alimentares da familia e a comercializacdo. Com esse intuito, os agricultores combinam a
producdo de géneros alimenticios, o cultivo de holericolas, frutiferas e ainda a criacdo de
animais, especialmente de bovinos de leite, suinos e galinhas.

Nas entrevistas dirigidas aos agricultores (Anexo A) daquela regido foram
privilegiados os aspectos qualitativos, estimulando o envolvimento e a participagdo dos
membros da familia. Objetivou-se obter uma abordagem mais ampla e sist€mica do problema

em estudo, procurando dar visibilidade aos pontos de vista e visdes dos diferentes agentes
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sociais envolvidos na questdo, além de melhor explicitar a realidade vivenciada pelos

agricultores familiares. Como ressalta Bourdieu (1990, p.156):

A “realidade social” [...] também € um objeto de percepcio. E a ciéncia social deve
tomar como objeto ndo apenas essa realidade, mas também a percep¢do dessa
realidade, as perspectivas, os pontos de vista que, em func¢do da posicao que ocupam

no espaco social objetivo, os agentes t€m sobre essa realidade.

Com esse intuito, além dos agricultores familiares — objeto de estudo desta
dissertacdo —, foram entrevistados (Anexo B) outros agentes sociais de Itapuranga que, de um
forma ou de outra, estdo envolvidos com a questdo, como o presidente do sindicato dos
empregadores rurais, o presidente do sindicato dos trabalhadores rurais, um representante da
Igreja catdlica de Itapuranga, o Secretario da Agricultura do Municipio, o Secretario do Meio
Ambiente, o presidente da Organizagdo dos Amigos de Itapuranga (OAI), um técnico da
AgenciaRural, o presidente da Camara dos Dirigentes Lojistas e uma representante da
Cooperativa dos Agricultores Familiares de Itapuranga (COOPERAFI).

Inicialmente, tinha-se em mente entrevistar os dirigentes da agroindustria
canavieira implantada no municipio com a inten¢do de apreender em seus discursos as visoes,
0s objetivos e as perspectivas que tinham do empreendimento. Porém, os administradores da
agroindustria ndo se dispuseram em conceder entrevistas para contribuir com o estudo.
Ademais, procurou-se entrevistar pessoas que, de alguma forma, estavam ligadas a
agroindustria, como funciondrios, prestadores de servico, um grupo de cortadores de cana de
Aracai — MG, um funciondrio natural de Itapuranga e um tratorista prestador de servigco
(Anexo C).

Nas entrevistas feitas com o lider sindical, o representante da cooperativa e o
representante da Igreja Catoélica buscou-se apreender seus pontos de vista, opinides, bem
como as influéncias que exerciam nos agricultores familiares. As entrevistas dirigidas aos
representantes politicos destinaram-se a apreensdo do posicionamento do poder estatal local,
para captar suas percepcdes sobre os problemas sociais e ambientais decorrentes do cultivo da
cana no municipio. Em relacdo a OAI — organizacdo que desempenhou uma ac¢do ativa no
intuito de levar a agroindustria para o municipio —, buscou-se compreender suas motivacoes e
suas perspectivas em relacao ao processo que ajudou a consolidar. J4 o presidente da Camara

dos Dirigentes Lojistas informou sobre as transformagdes econdmicas que ocorreram com a
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vinda da agroindustria para o municipio. Por fim, os trabalhadores da agroindustria
informaram sobre as particularidades relacionadas ao mercado de trabalho no municipio.

Os depoimentos obtidos por meios das entrevistas abertas e semi-estruturadas,
realizadas aos diversos agentes sociais de Itapuranga, passaram por um processo de edi¢do,
onde foram efetuadas correcOes ortogrificas e gramaticais, no intuito de facilitar a
compreensdo do texto, contudo manteve-se fidedigno o sentido dos depoimentos dos
entrevistados.

Os objetivos especificos contidos nesta dissertagcdo também contemplam o estudo
das principais politicas governamentais de estimulo a expansdo da cultura da cana-de-agucar
no Brasil. Isso, com destaque para a andlise das contradi¢des expressas no discurso oficial, no
que se refere as questdes de ambito social e ambiental contidas nas principais politicas de
estimulo a producdo canavieira, como o PROALCOOL e o atual Plano Nacional de Agroenergia.
A anélise enfoca algumas contradi¢des presentes nos discursos oficiais, especificamente, com
base na teoria de Bourdieu. Para tanto, analisou-se, em documentos oficiais, as visdes e
percep¢des do Estado que estimularam ou estimulam o crescimento do cultivo da cana-de-

actucar no Brasil para fins energéticos.

Plano da obra

O presente estudo estd estruturado em cinco partes. Primeiramente, buscou-se
fazer a contextualizacdo das politicas de intervencdo no setor canavieiro, com &énfase no
PROALCOOL, bem como apresentar as transformacgdes provocadas no contexto da agricultura
familiar, especialmente no que se refere a problematica social e ambiental desencadeada pela
expansdo da cultura canavieira.

O segundo capitulo tem por objetivo apreender as visdes, pontos de vistas e
expectativas sobre a experiéncia da expansdo da cultura canavieira no municipio de
Itapuranga, a partir de problematizacdes feitas pelos diversos agentes envolvidos com a
questdo. Para tanto, procurou-se destacar os principais grupos e agentes envolvidos, a saber: o
Estado que, por meio das politicas agroenergéticas, estimulou a expansdo canavieira no
municipio de Itapuranga, os agricultores familiares, a agroindustria canavieira implantada no
municipio e os diferentes grupos de representacdo social de Itapuranga.

No terceiro capitulo, o foco estd na andlise das formas de integracdo dos
agricultores familiares a agroindustria canavieira do municipio, como também as ldgicas

sociais que os levaram a optar pela integracao com a agroindustria.
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No quarto capitulo, buscou-se compreender as repercussdes sociais desencadeadas
pela introdu¢do da agroindistria canavieira em Itapuranga. Nesse sentido, procurou-se
compreender acerca da gera¢do de empregos, os impactos na oferta de mao-de-obra local, a
migracdo, o aumento da violéncia e as transformacdes dos sistemas de producdo
desencadeadas pela atividade canavieira.

No ultimo capitulo, sdo analisadas as implicagdes ambientais decorrentes da
expansdo canavieira no municipio, enfocando os inconvenientes e os desdobramentos
relacionados a queima da cana, a perda da biodiversidade, a degradacdo do solo e dos recursos

hidricos, em fun¢do da implantacao da monocultura canavieira.



CAPITULO 1

A INTERVENCAO ESTATAL NO SETOR CANAVIEIRO (1930 - 1985)

A histdria do setor canavieiro no Brasil é marcada pela presenca do Estado. As
politicas voltadas ao setor priorizaram a produ¢do de cana em larga escala pelas
agroindustrias e pelos grandes proprietarios, em detrimento do cultivo de cana pelos
agricultores familiares e pequenos proprietarios. No entanto, isso ndo impediu que a expansao
canavieira se desse em dreas de agricultura familiar levando, em algumas situagdes, a inser¢ao
destes agricultores no complexo canavieiro como fornecedores de cana para a agroinddstria,
porém de forma subordinada, provocando vérios desdobramentos socioambientais.

A expansdo da cultura canavieira em dreas de agricultura familiar trouxe diversas
transformagdes para os agricultores. A literatura relacionada ao tema aponta como
conseqiiéncias disso a exclusdo dos agricultores familiares do processo produtivo, a expulsdao
de agricultores do campo, a subordinacdo de agricultores ao complexo canavieiro e o
aprofundamento da diferenciacdo social no campo. Em determinados contextos, os
agricultores se integraram a agroindustria canavieira sob diferentes formas, seja via integracao
vertical, parceria, arrendamento ou assalariamento.

O presente capitulo tem por objetivo fazer uma contextualiza¢do histérica dos
processos de intervengdo estatal no setor canavieiro, no periodo de 1930 até por volta da
segunda metade da década de 1980. Procura-se enfocar as transformacdes sociais que
incidiram sobre os agricultores familiares e a problemdtica ambiental desencadeada pela
implantacdo da cultura canavieira. O estudo dessas questdes, sob uma perspectiva histdrica,
permite compreender o atual contexto de expansdao da cultura de cana-de-actcar para a
producdo de matéria-prima do dlcool combustivel, determinada pela retomada das politicas de

estimulo a producdo de agroenergia.
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1.1 O Estado e a organizacao do setor canavieiro: 1930 — 1970

Bourdieu (1998) explica que a acdo propriamente politica é possivel porque os
agentes, por fazerem parte do mundo social, t€m um conhecimento mais ou menos adequado
de mundo, podendo entdo agir sobre ele. A acdo tem como objetivo produzir e impor
representacdes do mundo social capazes de agir sobre o mundo, atuando sobre as
representacdes dos agentes a seu respeito. Nos discursos oficiais, o Estado, ao difundir uma
idéia, visdo, ideologia, projeto, plano, programa etc. explora a possibilidade de mudar a
estrutura do mundo social, transformando a representacdo desse mundo. O processo se realiza
mediante o exercicio de uma violéncia subjetiva, que provém do desconhecimento dos reais
interesses em jogo no campo em questao.

Desde a década de 1930, o Estado exerceu forte influéncia no desenvolvimento do
setor canavieiro no Brasil, concentrando um conjunto de recursos materiais e simbodlicos —
leis, dispositivos, decretos, O6rgdos publicos, instituicdes fiscalizadoras, financeiras,
econOmicas, de pesquisa e extensdo rural, meios de publicidade e propagandas, dentre outros,
com vistas a regular e a disciplinar o funcionamento da cadeia produtiva de cana.

No campo canavieiro, as intervencdes estatais passaram a dinamizar o complexo
agroindustrial’. As acdes implementadas, no periodo de 1930 a 1945, objetivaram estabilizar
os precos do acgucar e equilibrar a oferta de produto, que apresentava superproducdo.
Acreditava-se que seria essencial desenvolver a producao e o consumo de dlcool combustivel,
para converter a producdo de cana e agucar excedente em alcool. Essas questdes contribuiram
para a criagdo do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) — érgdo responsavel pela elaboragio
e implementacdo da politica publica para todo o setor agucareiro —, da Comissdo de Estudos
do Alcool Motor (CEAM) e da Comissdo de Defesa da Producdo do Actcar (CDPA). A
funcdo dos orgdos estatais era conciliar os conflitos de interesses entre os produtores de
acucar, plantadores de cana, comerciantes de dlcool e de agucar e consumidores (GUEDES,
2000).

Segundo Guedes (2000), com os precos estdveis e compensadores para 0s

empresdrios do setor, houve uma grande expansdo das usinas, tanto na regido Nordeste,

> O termo complexo agroindustrial refere-se ao vinculo entre os produtores de insumos, maquinas e
equipamentos, a producdo de cana de actcar — que pode ser realizada pela prépria usina e/ou por fornecedores —,
e as unidades produtivas industriais (usinas e destilarias) que transformam a cana em produtos (agtcar e dlcool) e
subprodutos (bagaco, vinhoto etc.), destinados ao mercado interno e externo (GUEDES, 2000).
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quanto na regido Sudeste. Nesse cendrio, explodiam os conflitos decorrentes do avango da
cana em terras de pequenos agricultores.

Em 1941, pelo decreto lei 3855, o Estado criou o Estatuto da Lavoura Canavieira
(ELC) com o intuito de disciplinar as transa¢des entre usinas e fornecedores de cana. O
Estado pretendia, por meio do Instituto do Agticar e Alcool (IAA), intervir no processo de
aquisicdo de terras pelas agroindistrias canavieiras. Sendo assim, o ELC estipulava a
quantidade maxima de cana propria que poderia ser produzida pela agroindistria, no maximo
60%, devendo o restante ser adquirida de fornecedores. Segundo Peres (2003), o objetivo do
Estatuto era proteger a categoria de fornecedores, definido como lavrador do campo ou
pequeno agricultor que explorava a terra em regime de producdo familiar. Isso fazia parte da
ideologia de um “desenvolvimento equilibrado”, difundida pelo presidente Getilio Vargas.

Portanto, nessa época, o desenvolvimento econdmico visava a garantia de
empregos € a fixacdo do homem no campo, pautando-se num modelo agricola que buscava
implementar a atividade canavieira com a inser¢do da pequena producdo. Para isso, o Estado
reduziu os riscos de oscilacdes de precos da cana, atrelando-os aos precos do acucar e do
alcool e ao rendimento industrial. Como resultado, as oscilacdes de valores diminuiram e os
precos do agicar se estabilizaram no mercado interno, gracas a sua exportacdo e a
transformac¢do de cana em dlcool (PERES, 2003).

Szmrecsényi (1979) ressalta que, no plano do discurso, a intervengdo estatal no
setor pretendia proteger a pequena produgdo canavieira da ameaga do avanco das usinas sobre
as terras desses agricultores. A solucdo encontrada perpassava pela criagdo de um mercado
para a cana-de-agucar produzida pelos pequenos agricultores. Como conseqiiéncia, o Estatuto
arrefeceu o avanco das usinas sobre as terras dos fornecedores, porém ndo impediu 0 aumento
da concentragdo fundidria e a redu¢do do nimero de fornecedores de cana.

Em 1942, com a entrada do Brasil na segunda Guerra Mundial houve uma crise no
abastecimento do mercado interno da regido Centro-Sul, que impulsionou a producdo paulista
por meio de engenhos e pequenas usinas. No periodo pds-guerra (1946-1968), o objetivo da
intervencdo estatal no setor era permitir a expansio equilibrada da producdo canavieira entre
as regides Nordeste e Centro-Sul. Para tanto, o IAA contava com a fixacdo de precos e a
defini¢do de cotas de produgdo (GUEDES, 2000).

Peres (2003) ressalta que a idéia de um desenvolvimento pautada na pequena
producdo comecou a mudar a partir de 1965, com a promulgacao de dispositivos legais. A lei
4.879 determinou que a expansdo do cultivo de cana poderia ser feita pelas agroindustrias,

caso os agricultores, enquadrados na categoria de fornecedores de cana para as agroindustrias,
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ndo aumentassem suas producdes e cotas de producdo. A lei 2.008, de 1968, determinou que
qualquer sociedade andnima poderia fornecer cana, bem como sdécios, acionistas das
agroindustrias e parentes de até 2° grau. As mudancas nos aparatos legais dissociaram a figura
do fornecedor de cana ao lavrador, que explorava pequenas areas em regime familiar.

A criagdo desses dispositivos legais deveu-se ao jogo de forcas e interesses
existentes no campo em questdo, envolvendo, principalmente, fornecedores de cana e
agroindustrias. Nessas disputas, as agroindustrias sairam vitoriosas, devido ao poder
acumulado pelo setor ao longo de sua trajetéria e em fungdo das politicas privilegiadoras
concedidas pelo Estado.

Bourdieu (1998) afirma que o alcance dos propdsitos de um grupo depende das
relacdes estabelecidas com o meio no qual estd inserido, sendo caracterizado por uma lei
muito especial que depende das relacdes de forcas determinadas concretamente entre os
agentes envolvidos nas disputas. Os locutores possuem diferentes competéncias para
producdo de discursos e para exposicdo de argumentos, que lhes permitem embasar suas
idéias e obter apreciacdao dos ouvintes. No entanto, as competéncias dependem da capacidade
que cada agente tem para impor os critérios mais favordveis de apreciacdo daquilo que
oferece ou da idéia que anuncia.

As lutas coletivas tém uma légica especifica que lhes confere uma autonomia real.
Elas decorrem do fato de o “prestigio” depender do aparato econdmico ou cultural conhecido
e reconhecido. Na medida em que os agentes “mais poderosos” sdao conhecidos e
reconhecidos pela sociedade, tornando mais facil impor valor aquilo que oferecem,
especialmente porque eles detém, de fato, quase um monopdlio das instituicdes que
estabelecem e garantem sua posicdo privilegiada. A determinacdo de uma qualificagdo,
socialmente reconhecida, € uma das expressdes mais tipicas do monopdlio da violéncia
legitima, da qual pertence o Estado e seus mandatdrios. Dessa forma, as categorias de
percepcdo, impostas pelo Estado, tendem a reproduzir e a reforgar as relagdes de forga que
mantém a estrutura de poder existente (BOURDIEU, 1990).

A partir de 1968, se consolidou a configuragdo da agroindustria canavieira —
segmento compreendido apenas pelo subconjunto formado pelos segmentos agricola e
industrial — no Brasil, tal como se encontra hoje, isto é, integrada vertical e parcialmente para
trés. Essa forma de integracdo € marcada pela coordenacdo econdmica da usina/destilaria, que
produzem, em terras proprias ou de terceiros, parte ou a totalidade da matéria-prima (cana-de-
acucar) utilizada em seu processamento industrial, seja para a producao de acticar ou de dlcool

(GUEDES, 2000).
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De acordo com Guedes (2000), entre 1966 e 1973, o Estado propugnou uma série
de incentivos e subsidios com o objetivo de modernizar o setor canavieiro, com a inten¢do de
torna-lo mais competitivo no mercado internacional, acreditando que os pre¢os internacionais
do agucar conservar-se-iam em patamares elevados. Para isso, foram fundamentais varios
fundos e instituicdes. O primeiro, criado em 1966, foi o Fundo Especial de Exportacio (FEE),
oriundo da diferenca entre os precos que o IAA pagava internamente pelo actcar e o preco
que obtinha no mercado internacional, através do monopoélio das exportagdes do produto.
Desse fundo vieram os recursos para modernizar a agroindustria canavieira. O IAA concedia
recursos do FEE as empresas do setor sob condi¢cdes extremamente benéficas, como juros
baixos, longos prazos de pagamento e auséncia de corre¢cdo monetdria. Porém, menos de 10%
desses recursos foram aplicados nas atividades diretamente vinculadas ao fornecedor de cana-
de-agucar, sendo destinados, prioritariamente, as usinas, que aumentaram seu poder frente aos
pequenos produtores.

Outra iniciativa estatal foi o Programa de Racionalizacdio e Apoio da
Agroindistria Agucareira (1971-1972), cujo objetivo era aumentar a concentracao industrial
no setor, a partir de um diagndstico que relacionava a baixa rentabilidade fisica industrial ao
nimero elevado de usinas de pequeno porte existentes na época. O programa concedia
estimulos fiscais e financeiros a fusdo, incorporacao e relocaliza¢do de unidades industriais,
bem como financiamento aos fornecedores que incorporassem novas cotas de fornecimento
aquelas que ja possuiam para fazer frente a maior demanda das usinas reestruturadas
(GUEDES, 2000).

Ja o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agicar (PLANALSUCAR), de
1971, embora ndo materializado em fluxos diretos de recursos publicos para o setor
canavieiro, constituiu uma forma ampla de subsidio, pois assumiu os custos da pesquisa
tecnoldgica que deveriam ser realizados pelos agentes privados. O PLANALSUCAR visava
suprir as regides menos dindmicas como a regido Nordeste e o estado do Rio de Janeiro com
instituicdes produtoras e difusoras de pesquisa e tecnologia, a fim de reduzir as disparidades
regionais (GUEDES, 2000).

De acordo com Peres (2003), o conjunto das politicas de modernizacio da
agricultura contribuiu para consolidar o processo de concentracdo e centralizacdo das
atividades agricolas de producdo de cana pelas agroindustrias canavieiras, afastando assim os
pequenos fornecedores de cana do processo produtivo. O grande aporte de recursos
financeiros provenientes dos incentivos governamentais contribuiu para a moderniza¢dao do

processo produtivo e a consolidacdo das agroindustrias de grande porte.
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Dessa forma, o Estado utilizou todo seu poder para conservar a manuten¢do do
poder de determinados grupos ligados ao setor agroindustrial canavieiro. Bourdieu (1998)
explica que o poder subjetivo do Estado se materializa na imposi¢io de uma visao das
divisdes, isso ocorre quando o Estado torna visivel ou explicita as divisdes sociais implicitas.
Assim, o poder politico por exceléncia decorre do poder de fazer, de eleger e/ou privilegiar
determinados grupos e assim manipular, alterar ou conservar a estrutura objetiva da

sociedade.

1.2 PROALCOOL: um estimulo a expansao do setor canavieiro

A partir dos anos setenta, o ambiente da agroindustria canavieira foi reformulado,
visando intensificar a intervencdo estatal no setor, mediante a criagdo do Programa Nacional
do Alcool (PROALCOOL), pelo governo de Geisel, com o decreto lei 76.593 de 14/11/1975.
Esse programa marcou a fase de maior expansido do setor canavieiro no Brasil. Vale notar
que, até 1975, a expansdo do cultivo da cana-de-agicar no Brasil sempre esteve associada a
producdo de acticar. Porém, esse produto vinha presenciando, desde o final dos anos de 1960,
oscilacdo e queda dos precos no mercado internacional (SZMRECSANYI, 1979; BORGES et al.,
1988; MAGALHAES et al., 1991; LOPES, 1996).

Os plantadores e industriais vinculados ao setor canavieiro, constituindo um grupo
de grande influéncia e poder politico, passaram a demandar do Estado uma solugdo que viesse
ao encontro dos seus interesses. A deflagracdo da primeira crise do petréleo6, em 1973,
aumentou o valor pago pelas importagdes de petréleo’, provocando assim um aumento da
divida externa liquida® do pafs. A juncdo desses fatores levou o Estado brasileiro a buscar
uma solugdo que contemplasse ambos os interesses. A alternativa encontrada foi estimular a
producdo de dlcool, um substituto do petréleo, produzido a partir da matéria-prima cana-de-
acuicar, em destilarias anexas as usinas de agucar, possibilitando o aproveitamento da
capacidade ociosa do setor agucareiro e a garantia de mercados para escoar a producdo

excedente da agroindustria canavieira. Apds a criagdo do PROALCOOL, a expansao da cultura

® Ocorreu uma substancial elevacio dos precos desse combustivel, em conseqiiéncia da acdo da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Os pregos correntes do petrdleo cru no mercado mundial passaram de
1,9 US$/barril, em 1972, para 11,2 US$/barril, em 1974, uma alta superior a 550% (WORLD BANK apud BORGES
et al., 1988).

7 As importagdes de petréleo do Brasil passaram de US$ 711 milhdes, em 1973, para US$ 2.875 milhdes, em
1975 (BANCO CENTRAL apud BORGES et al., 1988).

¥ A divida externa liquida que, em 1973, atingia US$ 6,2 bilhdes de délares correntes passou para US$ 17,2
bilhdes em 1975 (RICHER, 1987).
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da cana-de-aguicar passou a depender nio exclusivamente do acicar, mas também do dlcool
(SZMRECSANYI, 1979; BORGES et al., 1988; MAGALHAES et al., 1991; LOPES, 1996).

Segundo Andrade (1994), o propésito inicial do Programa era utilizar a cana-de-
acucar ou a mandioca como matéria-prima, contudo, essa idéia sofreu grande resisténcia por
parte dos plantadores e industriais ligados ao setor canavieiro, que constituiam um grupo
social de grande influéncia e poder politico, enquanto os produtores de mandioca eram,
geralmente, agricultores pobres com pouca influéncia politica. Sendo assim, os primeiros
conseguiram barganhar todo o recurso disponivel, usando como justificativa a dificuldade de
organizar uma producdo em larga escala, controlada por milhares de pequenos produtores,
bem como o baixo conhecimento da tecnologia industrial para produgdo e processamento da
mandioca.

Bourdieu (1998) afirma que qualquer tentativa de instituir uma nova divisdo e
redistribuicdo do poder encontra resisténcias dos ocupantes das posi¢des dominantes nos
espacos sociais, pois estes sao os maiores interessados na perpetuacao da ordem social que os
privilegia. Dessa forma, a tendéncia é a de defender como naturais as divisdes estabelecidas e
de negar as novas alteracdes propostas, falando em nome de um “bem maior da nacao”.

As relagdes de forca dependem de toda uma estrutura social que se faz presente
em cada interacdo. Uma ordem, uma idéia, um pressuposto ou mesmo uma palavra, s6 faz
sentido quando tem a seu favor a ordem das coisas, pois sua realizacdo depende de todas as
condicdes que definem a ordem social, a qual permite pensar, o que se anuncia, como algo
razoavel ou realista. Sendo assim, uma idéia inserida num discurso s6 pode alcancar seus
objetivos quando se torna socialmente aceitdvel, isto €, quando € ouvida, acreditada e
possivel, tendo a seu favor as leis definidoras das condicdes sociais da aceitabilidade.
Portanto, a eficicia de uma idéia depende da posicdo social do locutor, ou melhor, do
prestigio e reconhecimento do poder desses grupos (BOURDIEU, 1998).

O PROALCOOL era administrado pelo Ministério da Indudstria e Comércio, por
meio da Comissdo Executiva Nacional do Alcool. Szmrecsanyi (1979) afirma que o programa
objetivava aumentar a producdo de safras agroenergéticas e a capacidade industrial de
transformacgao industrial para obtencdo de dlcool como substituto do petréleo e seus
derivados, em especial, a gasolina. Outros objetivos oficiais do Programa estavam associados
a reducdo das disparidades regionais e individuais de renda, ao aumento da flexibilidade na
producdo de agucar, ao crescimento da renda interna, a expansao da produgdo de bens de
capital, a geracao de empregos e melhoria nas condi¢des ambientais pela menor emissao de

gases poluentes.
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Os anseios nacionais em torno do programa eram grandiosos: “[...] institui-se o
(PROALCOOL), sob cuja égide o Brasil ingressaria na era nova do dlcool-motor, numa das mais
audaciosas e singulares aventuras econdmico-sociais ja registradas no mundo e na histéria das
civilizagdes ocidentais. Possivelmente, a nossa verdadeira Revolucao Industrial” (BRASIL,
apud BRANDAO 1985, p. 222).

No entanto, Mello & Fonseca (1981) ressaltam que o0 PROALCOOL teve um cardter
“estritamente desenvolvimentista”, pois as incumbéncias sociais advogadas pelo programa
ndo chegaram a ser efetivadas, salvo a geracdo de empregos. Stroh observa que, de maneira
geral, as politicas publicas instituidas até recentemente no Brasil pautavam-se nas premissas
desenvolvimentistas focadas, sobretudo, no crescimento econdmico. A autora caracterizou
esse periodo como sendo um circulo vicioso de degradagdo socioambiental, na medida em
que colocou “como centro de referéncia um estilo de desenvolvimento amparado pelo Estado
brasileiro, que historicamente subordinou os interesses do bem-estar social aos interesses de
expansdo do capital, na exploragdo dos recursos naturais” (STROH, 2003, p. 277).

E possivel distinguir na evolugio do PROALCOOL trés fases bem distintas. A
primeira fase, compreendida entre 1975 e 1979, baseou-se na utiliza¢do da infra-estrutura ja
existente, aproveitando a capacidade ociosa do setor acucareiro, implantando destilarias
anexas as usinas de acgucar, para produ¢do de dlcool anidro para misturar a gasolina. A meta
inicial do programa era atingir uma producdo de 3,0 milhdes de litros de alcool até 1980.
Porém, a meta foi superada9 ainda em 1979. A drea colhida com cana-de-actcar cresceu 44 %,
entre 1975 e 1980, e a producao total aumentou 75% (IBGE, 2007).

Magalhdes et al. (1991) ressaltaram que os resultados obtidos no contexto da
primeira fase do programa foram pouco significativos, em func¢do do arrefecimento do
impacto do primeiro choque do petréleo, declinando, assim, os déficits comerciais brasileiros
e estabilizando o valor das importacdes petroliferas'®. A partir de 1979, essa situacio se

A sl .
alterou, em decorréncia do segundo choque do petréleo ', estimulado pelo aumento nos

? Entre 1975 e 1976 se observou um incremento da producdo alcooleira de aproximadamente 555 milhdes de
litros/ano, atingindo 3,4 milhdes de litros, em 1979—1980 (IAA, apud BORGES et al., 1988). A producdo do dlcool
etilico — anidro e hidratado, expresso em quantidade equivalente de petréleo — passou de cerca de 2.000
barris/dia, em 1975, para 39.000 barris/dia, em 1980 (RICHER, 1987).

12 Os precos correntes do barril de petréleo cru permaneceram estdveis entre 1976 e 1978. Passando de 11,7, em
1976, para 12,9, em 1978 (MAGALHAES et al., 1991). Nesse mesmo periodo as importacdes de petréleo tiveram
um acréscimo de apenas 16%, contra o acréscimo de 571% observado entre 1972 e 1974 (WORLD BANK e
BANCO CENTRAL apud BORGES et al., 1988).

"' No segundo choque do petréleo, os precos do barril de petréleo subiram de US$ 12,9 délares, em 1978, para
30,5 dodlares, em 1980 (MAGALHAES et al., 1991).
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precos do petréleo — influenciado pela guerra entre o Ird e o Iraque, que sdo grandes
produtores de petréleo —, o que provocou deteriora¢ao na situagdo cambial do pais.

Nesse momento, o governo brasileiro adotou medidas destinadas a ativacdo do
PROALCOOL, dando inicio a segunda fase do programa que representou sua fase durea. Para
tanto, foram criados o Conselho Nacional do Alcool e a Comissdo Nacional do Alcool. Na
segunda fase, os objetivos12 do PrROALCOOL foram ampliados para a utilizacdo de dlcool
hidratado em automdéveis movidos exclusivamente a esse combustivel, que comecaram a ser
fabricados a partir da década de 1980. O programa se apoiou, sobretudo, na pesquisa € no
desenvolvimento tecnoldgico, especialmente na adaptacdo dos veiculos ao uso do élcool
carburante e ao aperfeicoamento dos processos de producdo de combustivel®, envolvendo o
setor quimico, o agricola, o automobilistico e a mecanica pesada (MAGALHAES et al., 1991).

Segundo os autores, a partir da segunda metade dos anos oitenta ocorreu um
arrefecimento do PROALCOOL, em decorréncia do avancgo inflaciondrio, da elevacdo das
dividas interna e externa, da elevacdo das taxas de juros no mercado internacional e da
reducdo do preco do barril de petréleo, que inviabilizou a exploragdo econdmica do dlcool
combustivel. Os acordos firmados entre o Brasil e o FMI exigiram uma revisdo das politicas
de subsidio do governo, impondo ao Estado brasileiro limites para continuar privilegiando a
expansdo do setor canavieiro com base em fartos subsidios publicos. Essa conjuntura marcou
a terceira fase do programa. A partir de entdo, houve uma queda na producdo de alcool que
repercutiu numa crise no abastecimento, na confian¢a dos consumidores e na reducdo da
producdo de veiculos movidos a dlcool. Também se delineou um ambiente institucional
marcado pelo gradativo afastamento da a¢do regulatdria e intervencionista do Estado, abrindo
espacos para a intensificacdo das forcas competitivas empresariais que imprimiram uma
sensivel melhora no desempenho econdmico do setor canavieiro.

Segundo Guedes (2000), as politicas destinadas ao setor canavieiro sempre
estiveram voltadas a atender as necessidades das grandes propriedades. Um exemplo disso
ocorreu em 1983, quando se mudou a forma de pagamento da cana, passando a incorporar o
fator teor de sacarose. A mudanga impulsionou a integracdo vertical para trds, uma vez que

reduzia o nimero de fornecedores aptos a realizarem os investimentos exigidos pela mudanca

"2 A meta de produgio de 4lcool se elevou para 14 bilhdes de litros, alcangando o pico em 1985 ¢ 1986, com a
producdo de 11,8 bilhdes de litros/ano (IAA, apud BORGES et al., 1988).

" De acordo com Ribas (1987), a participa¢io da gasolina, no consumo de combustivel liquido, declinou de
98,9% para 42,8% entre 1975 e 1986 e, em contrapartida, a participagdo do dlcool passou de 1,1% para 55,5%.
Em 1979, a porcentagem dos veiculos movidos a dlcool, na frota nacional, subiu de 0,5% para 92% em 1986,
enquanto que a de carros movidos a gasolina caiu de 89% para 20,9%.
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introduzida na forma de pagamento. Por isso, permaneceram na atividade, principalmente, os
grandes e médios fornecedores. Apds a medida observou-se um crescimento na producao de
cana prépria das usinas, seja através da ampliagdo das terras proprias, seja pela incorporagdo
de terras de terceiros via aluguel, arrendamento, integragcdo, parceria. A politica de crédito
também foi um importante instrumento de estimulo ao crescimento da integracdo vertical na
época do PROALCOOL.

Guedes (2000) constata que a intensificacdo do processo de integracdo vertical na
agroindustria canavieira foi uma das conseqii€éncias das politicas agricolas que beneficiaram
os grandes plantadores de cana e o setor industrial, em detrimento das pequenas propriedades.
A funcionalidade da grande propriedade ndo se justificava pela sua superioridade sobre a
pequena, decorrente de possiveis economias de escala. A grande propriedade se tornou
economicamente funcional devido ao acesso prioritdirio aos recursos econdmicos,
disponibilizados pelo Estado por meio de politicas agricolas. O Estado'®, ao permitir que as
usinas adquirissem ou alugassem terra, desestimulou a especializacdo das usinas em sua
atividade principal, a producdo de acticar e dlcool e a exploracdo do uso potencial de seus
subprodutos. Sendo “livre” o acesso a terra, as usinas puderam avangar sobre terras de
fornecedores, mediante a compra ou contratos de integracdo, utilizando os mecanismos do
mercado de terras e da legislacdo agréria vigente no pais.

Dessa forma, o Estado consagrou um grupo prioritdrio para receber beneficios
estatais, conformando uma determinada estrutura no setor canavieiro. Bourdieu (1990), afirma
que o poder do Estado é um poder capaz de fazer, alterar, transformar, consagrar, privilegiar
ou de revelar algo ou grupos que ja existem. Isso ocorre quando o Estado distingue um grupo
dos demais grupos, segundo um principio qualquer, através do conhecimento e do
reconhecimento. Desse modo, compreende-se melhor o que estd em jogo nas lutas subjetivas
entre 0s grupos sociais.

Como se observou, o Estado, por meio de suas politicas voltadas ao setor
canavieiro, culminou por estimular a expansdo da cultura canavieira no pais em
grandes extensoes territoriais. Contudo, essa cultura também se expandiu em regides
de predominio de pequenos agricultores, provocando alteracdes significativas em suas

dindmicas produtivas, sociais e organizacionais.

'* A auséncia de controles institucionais sobre a terra e seu mercado possibilitou ao setor canavieiro no Brasil se
desenvolver sem que o uso e a negociacdo de terras fossem submetidos ao controle social. Ou seja, no ambiente
institucional brasileiro, ndo houve mecanismos que proibisse ou restringisse os usineiros de comprar/alugar terra
para se auto-abastecerem de matéria-prima (GUEDES, 2000).
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1.3 O avanco da cana em areas de pequenos agricultores: historicos impasses
socioambientais

A bibliografia relacionada ao tema aponta para uma dubiedade em torno das
repercussoes da intervencao do Estado no setor canavieiro, principalmente no que se refere ao
perfil sécio-econdmico dos produtores de cana. Alguns autores, aqui em especial, Peres
(2003), Ferraz (2000) e Novais (1988) trabalham na perspectiva da simplificacdo ao ressaltar
que a expansdo canavieira em dreas de agricultura familiar levou a exclusdo destes
agricultores da cadeia produtiva da cana. Outros autores como Andrade (1994), Neves (1981,
1997) e Heredia (1988, 1989) trabalham na perspectiva da complexidade, para tanto analisam
as transformagdes desencadeadas pela expansao canavieira em dreas de pequenos agricultores,
a partir das novas relagdes sociais em que os lavradores e pequenos produtores de cana se
inserem. Para tanto, esses autores, apontam as contradicdes e diferenciacdes sociais
delineadas por esse processo.

Segundo Peres (2003), as politicas de intervencdo do Estado no complexo
canavieiro e, sobretudo, o PROALCOOL contribuiram para consolidar o processo de producdo
da cana-de-aguicar, com base em grandes propriedades. Ha de se considerar que os aparatos
legais, as tecnologias disponiveis e os requisitos de acesso ao crédito priorizaram a produgao
em larga escala nas grandes extensoes territoriais. Dessa forma, os pequenos agricultores que,
j4 vinham enfrentando dificuldades'® em acompanhar o processo de modernizagdo, foram
perdendo importancia no complexo canavieiro como produtores de matérias-primas.

Segundo Ferraz (2000), as conseqiiéncias da expansdo da cultura canavieira no
pais levaram a concentracdo de posse da terra, pela compra e/ou incorporacdo de terras de
pequenos e médios produtores as grandes propriedades, pelo choque sociocultural, devido a
“expulsdo” de agricultores familiares para a cidade ou pelo deslocamento de trabalhadores no
periodo da safra. Somam-se também os transtornos decorrentes da sazonalidade da mao-de-
obra, tanto para os trabalhadores quanto para as comunidades locais que recebiam os

trabalhadores temporarios.

'3 Peres (2003) levantou os problemas enfrentados pelos pequenos proprietdrios que, tentavam de varias formas
se manterem como fornecedores de cana, seja pelo emprego de mutirdes para o corte da cana, da transformacgao
dos filhos em trabalhadores urbanos com o intuito de equilibrar o consumo familiar, do plantio de culturas
diversificadas, da criagdo de gado, para equilibrar a produg¢do e o consumo familiar A autora observou até o
desaparecimento da categoria de fornecedores de cana. Outras formas de insercdo dos agricultores no complexo
canavieiro se davam por meio da integracdo vertical, do arrendamento, e das relacdes de parceria entre pequenos
proprietarios e as agroindustrias, em que o processo de gestdo da propriedade passava a ser exercido ndo mais
pelos agricultores.
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No estado da Paraiba, Novais (1988) afirma que a expansdo da lavoura canavieira
resultou na expulsdo de agricultores que se dedicavam as culturas alimentares, especialmente
os segmentos compostos de moradores, arrendatarios, foreiros e posseiros. Além disso, a
expansdo da cana na regido ndo propiciou aos seus trabalhadores nenhum tipo de estabilidade
decorrente da incorporagdo de direitos trabalhistas bésicos.

Adissi & Spagnul (2000) ressaltam que, nos estados nordestinos, a ocupacdo dos
tabuleiros litoraneos pela cultura canavieira, no inicio do PROALCOOL, desencadeou grandes
conflitos pela posse e uso da terra. Elias (2003) afirma que, na regido de Ribeirdao Preto - SP,
centenas de agricultores familiares ndo resistiram as pressoes econdmicas e venderam suas
terras as agroindustrias canavieiras, abrindo espaco para a implementacdo de grandes
fazendas canavieiras.

De acordo com Andrade (1994), a expansao da cultura da cana-de-agtcar nas
regides de pequenas propriedades trouxe profundas transformagdes sociais para esses
agricultores, alterando a 16gica da producdo familiar, que resultou na maioria das vezes, num
processo de diferenciagdo social no campo. Na regido dos tabuleiros alagoanos, a expansao da
cana desapropriou pequenos proprietdrios e posseiros, transformando-os em trabalhadores
volantes e moradores das periferias de cidades.

Neves (1981) contextualiza, por volta de 1978, os processos de subordinacao dos
lavradores e pequenos produtores de cana integrados a agroindustria canavieira da regido de
Campos de Goytacazes, estado do Rio de Janeiro. Antes da regido se tornar um poélo de
producdo canavieira, os pequenos produtores agricolas cultivavam cana-de-agicar para
atender ao consumo interno de rapaduras, aclicar mascavo e aguardentes. Com base no
trabalho familiar'®, os agricultores dedicavam-se 2 cultura canavieira, as lavouras de

subsisténcia'’ e A criacdo de gado.

' 0 uso do trabalho familiar diminuia os custos de remuneracio da forca de trabalho, uma vez que a dedicacdo a
culturas de subsisténcias reduzia os gastos com o consumo doméstico e a dependéncia do mercado.

"7 Os cultivos de subsisténcia eram importantes para a reprodugdo familiar, pois ampliavam a utilizagio dos
fatores de produ¢do, aumentavam o aproveitamento da forca de trabalho familiar, o autoconsumo doméstico e
ofereciam recursos alternativos para minimizar a dependéncia do mercado. O preco regulador da economia
desses agricultores ndo era, necessariamente, igual ao preco dos fatores de producdo e sua finalidade ndo era
necessariamente a valorizagdo especifica do capital e a obtencdo do lucro no sentido restrito, mas a subsisténcia
da familia que, em parte, era assegurada pelas culturas de subsisténcia (NEVES, 1981).
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De acordo com Neves (1981), os agricultores desenvolviam indmeras estratégias
de reproducdo social e adaptacdo, como 0s servicos comunitdrios'® e as “trocas”,
estabelecidos entre parentes e vizinhos. As trocas de produtos de subsisténcia eram regidas
por principios de reciprocidade e retribui¢do entre parentes e vizinhos, permitindo, assim, a
ampliacdo do auto-abastecimento das unidades familiares por um periodo mais prolongado,
visto que posteriormente havia uma recuperagcdo de tais produtos. Outras trocas eram mais
abrangentes e integravam povoados circunvizinhos. As ofertas pressupunham a retribuicao
imediata do valor dos bens trocados — aves, ovos, suinos, feijao, dentre outros — por produtos
equivalentes. Os agricultores também estabeleciam relagdes de troca com vendeiros do
comércio local, permutalndo19 produtos de espécie semelhante ou nao.

Com a expansdo canavieira na regido, os agricultores se envolveram num
conjunto de relagdes sociais, estabelecidas com a usina ou com prestadores de servigos, no
intuito de viabilizar sua inser¢do no complexo canavieiro. Para o plantio de cana em suas
propriedades era necessdrio o uso de instrumentos mecanizados, o que exigia dos agricultores
recursos financeiros para pagar os servigos oferecidos por empreiteiras e para remunerar os
trabalhadores assalariados, porque a unidade familiar ndo dispunha de mao-de-obra suficiente.
Os recursos podiam advir de recursos préoprios, da cooperativa, da usina ou de outras formas
(NEVES, 1981, 1997).

Neves (1981, 1997) observa que, em determinadas situacdes, os lavradores e
pequenos produtores de cana optavam pelo acimulo de recursos através da poupanca. Os
recursos poupados advinham da dedicacdo a outras atividades produtivas agricolas ou
comerciais, da propria atividade canavieira, da venda da forca de trabalho, da criacdo de gado,
da redugdo do consumo doméstico e produtivo.

A cooperativa oferecia crédito para o plantio, replantio e manutencao do canavial.
Os empréstimos, apesar de terem juros reduzidos (10% a.a.) e a possibilidade de serem
quitados na época da comercializac¢do, eram apreendidos com cautela pelos agricultores, pois
impunha exigéncias burocriticas e determinava o emprego de um padrdo tecnolégico de
cultivo, como o uso de insumos quimicos. O uso de insumos era visto como gastos adicionais

ndo recompensados, porque a cana nao era remunerada em funcdo de sua qualidade. A

'8 As tarefas que demandavam mais mao-de-obra e que exigiam maior esforco fisico contavam com a ajuda de
parentes e vizinhos. Posteriormente, a pessoa que foi ajudada, deveria saldar a divida com o parente ou vizinho
colaborador doando-lhes uma parte dos produtos colhidos (NEVES, 1981).

1 . . . .
? O agricultor entregava uma quantidade de produto num determinado tempo e, apds o consumo da parte
armazenada, ele, paulatinamente, ia recuperando a parte que foi entregue ao vendeiro (NEVES, 1981).
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conjunc¢do das exigéncias burocraticas e da imposi¢do tecnoldgica limitava a autonomia dos
produtores e impunha o pagamento de juros (NEVES, 1981).

Para os agricultores, o pagamento de juros era interpretado como uma forma de
reducdo dos rendimentos, uma vez que os precos tabelados para a cana nio compensavam o
aumento dos custos da producdo e os riscos inerentes a atividade agricola. Nesse sentido, os
precos pagos pela cana ndo consideravam os custos de produgdo, sendo estabelecidos,
geralmente, no inicio da comercializagdo. Além do mais, o0 acesso ao crédito era proporcional
ao rendimento da produgdo de cana, sendo assim, ele se tornava irrisério para os produtores
que plantavam pequenas dreas (NEVES, 1981, 1997).

Os lavradores e pequenos produtores de cana consideravam que a usina era a
solucdo mais vidvel. Entdo, os agricultores estabeleciam um sistema de divida com a
agroindustria, que era saldada na ocasido da comercializacdo da produgdo canavieira. De
acordo com Neves (1981, 1997), a oferta de crédito pela agroindustria se configura num
endividamento antecipado que assegurava os recursos necessarios ao replantio do canavial. A
usina oferecia os toletes de cana para o plantio ou replantio, também os trabalhadores, os
instrumentos de trabalho necessdrios, as maquinas, os insumos quimicos, € a contabilidade
dos gastos ficavam por conta da empresa. Cabia ao agricultor e fornecedor de cana escolher a
modalidade de prestacdo de servigo desejada. O pagamento pela prestacdo dos servigos se
dava através de descontos na folha de pagamento, ocasido em que se abatiam os custos da
producdo dos rendimentos auferidos com a comercializagdo da cana. A usina ndo cobrava
juros da divida, entretanto, o pagamento era avaliado pelo preco alcangado no momento da
comercializacdo da producdo canavieira. Como as tarefas de plantio e replantio do canavial
eram realizadas com um ano de antecedéncia a comercializacdo, a prestacdo de servigos pela
agroindustria era uma forma desta obter ganhos adicionais, pois assegurava a utilizacao de
recursos imobilizados e subutilizados durante a entressafra. Também, o pagamento da forca
de trabalho imobilizada durante a entressafra era repassado para os fornecedores de cana.

Neves (1981) afirma que os agricultores consideravam essa solucdo mais
adequada, uma vez que ndo pagavam juros e nao precisavam transferir recursos financeiros
proprios para o processo produtivo. Outra vantagem € que dispunham de maior autonomia no
processo produtivo, no entanto, essa opcao apresentava como inconveniente o endividamento
antecipado, a reducdo dos rendimentos auferidos com a comercializacdo da cana e a
imposicao de novos padrdes de produgao.

Dos precos brutos recebidos pela tonelada de cana eram descontadas as taxas para

manutengcdo dos Orgdos de classe e instituicdes de previdéncia e assisténcia. Assim, 0S
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fornecedores de cana passavam a ter acesso a alguns beneficios sociais sob a forma de crédito,
como assisténcia médica, social, juridica, dentre outras. Os fornecedores de cana recebiam de
forma parcelada e, a cada quinzena, através de promissoérias rurais. Segundo Neves (1981),
essa forma de pagamento impunha riscos e tornava expressa a subordinacdo econdmica,
politica e cultural, pois os agricultores de menor rendimento tinham que percorrer varias
ageéncias bancdrias para conseguir tornar as notas promissorias soluveis.

A remuneracdo média mensal dos fornecedores de cana que possuiam pouca terra
— até cinco hectares e eram mais empobrecidos — ndo chegava a atingir o saldrio minimo
vigente. Sendo assim, a producdo de cana por esses agricultores parecia uma pratica
irracional, pois a atividade produtiva apenas complementava o rendimento obtido basicamente
pela venda de forca de trabalho e possibilitava o acesso aos beneficios sociais que 0s
fornecedores de cana tinham direito. A autora observa que esses agricultores ndo conseguiam
ampliar a posse dos fatores de producgdo, principalmente a terra, por isso se dedicavam
continuamente a venda da forca de trabalho e somente esporadicamente se voltavam para o
cultivo de suas lavouras. Os agricultores nem chegavam a utilizar intensivamente o solo para
ndo despender recursos. Nessas condi¢des, a dependéncia ao mercado aumentava, uma vez
que a sua subsisténcia era garantida basicamente pelo saldrio.

Os fornecedores de cana que possuiam uma &drea maior, entre cinco e vinte
hectares, também tinham recursos escassos e esporadicamente eram levados a vender sua
forca de trabalho e a de seus filhos. A inser¢do dos filhos no mercado de trabalho funcionava
como um mecanismo de equilibrio entre consumo e producdo, bem como uma forma de
ampliacdo do rendimento familiar, pela insercao dos recursos monetarios dos filhos solteiros
que migravam. Ademais, a incorporacdo dos jovens em outras atividades produtivas
constituia-se uma forma de afastar as possibilidades de fragmentacdo do solo pelas partilhas
da heranca (NEVES, 1981, 1997).

Segundo Neves (1981, 1997), os agricultores conciliavam a lavoura de
subsisténcia, a lavoura canavieira e a criacdo de gado, procurando atender as necessidades
internas da unidade familiar. A lavoura de subsisténcia atendia, principalmente, ao
autoconsumo. A lavoura canavieira assegurava a integra¢ao ao sistema econdomico € 0 acesso
aos direitos sociais como a assisténcia médica, o auxilio-doencga, a aposentadoria, o crédito,
dentre outros beneficios. A criacdo de gado tornava-se uma atividade complementar. O fato
de possuirem uma drea pequena de terra limitava a producdo de cana, obrigando o uso de
dreas intersticiais para a criacdo de gado, de pastos alugados ou de beiras da estrada. Alguns

cultivos de subsisténcia tinham que ser plantados em aceiros ou em areas de baixadas imidas,
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correndo o risco de intempéries climaticas inibirem o desenvolvimento das plantacdes.

De acordo com a autora, os agricultores que dispunham de tratores, carretas e uma
area de terra maior, situado entre vinte e cem hectares, prestavam servicos especializados aos
agricultores familiares que ndo possuiam esses fatores de produgdo. A prestacdo de servico
incorporava um ou dois filhos na atividade produtiva da unidade familiar, levando a melhor
utilizacdo do trabalho da familia. Dispondo de maiores recursos de capital, os agricultores
ampliavam os fatores de producdo, especialmente a terra, como forma de garantir a
permanéncia de um dos filhos na atividade agricola como prestador de servicos de tratorista,
tentando assim evitar a migracdo de alguns deles.

Em sintese, Neves (1981) constata que a intensificacdo do cultivo de cana na
regido de Campos possibilitou a inser¢io dos agricultores no complexo canavieiro,
desencadeando um processo contraditério que levou a uma grande diferenciacdo social no
campo, estimulando, concomitantemente, o processo de proletarizacdo, de manutengdo da
pequena producdo e de concentragdo do capital. Além disso, o processo acarretou alteracdes
na dinamica organizacional dos agricultores inseridos nesse contexto e nas praticas de
convivio social, pois as alteracdes globais intensificadas em funcdo da cana levaram a
restri¢do das estratégias de reproducgdo e adaptagcdo que envolvia o circuito de “trocas”.

Heredia (1988, 1988a) também analisa as repercussdes da expansao do cultivo da
cana-de-actcar, no sul do estado de Alagoas, regido em que a inddstria canavieira operou
profundas transformagdes na vida dos agricultores. Antes da expansao canavieira 0s pequenos
proprietarios praticavam cultivos de subsisténcia em terras consideradas improdutivas para o
cultivo da cana. Esses agricultores se agrupavam em conjuntos de unidades compostas de casa
e ro¢ado, denominadas sitios, onde produziam alimentos como a mandioca, o milho e o feijao,
dentre outros. No passado, os “povos dos sitios” faziam uso de parcelas localizadas fora dos
limites das grandes propriedades, nas chamadas “terras sem dono” ou “terra de hereu”, sendo
seu usufruto transmitido de gera¢do em geracao.

Segundo Heredia (1988, 1988a), quando os grandes proprietéarios “descobriram”™’
a produtividade dos tabuleiros alagoanos, a cana passou a ocupar as terras dos pequenos
proprietarios, processo que se intensificou devido aos amplos incentivos estatais, instituidos

no ambito do PROALCOOL. A comercializagdo das dreas de tabuleiros foi o principal

% A incorporacio dos tabuleiros para o cultivo da cana ja vinha ocorrendo desde os anos 1950. A experiéncia de
utilizacdo dos tabuleiros e da fertilizacdo de suas terras, mediante o emprego de adubos, era do conhecimento
dos agricultores ali residentes, mas seu alto custo tornava invidvel a utilizacdo de adubos por esses agricultores
(HEREDIA, 1988).
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mecanismo de expropriacdo dos pequenos proprietdrios. A chegada de pessoas interessadas na
aquisicdo de terras, oferecendo precos relativamente altos, serviu de incentivo para a venda
das pequenas propriedades, com a perspectiva de adquirirem parcelas maiores, situada em
drea mais distante. Para evitar o inflacionamento dos precos das terras, os grandes
proprietarios lancaram mao de intermedidrios que se apresentavam como compradores
individuais. Antes da instalacdo das novas usinas, os intermedidrios compravam as terras dos
tabuleiros, independentemente do tamanho. O fato de aparecerem como compradores
isolados, contribuiu para ocultar a magnitude da concentragdo territorial, revelada quando as
parcelas foram reunidas sob a propriedade de um unico dono. Apesar disso, os precos das
terras dos tabuleiros se elevaram de tal forma que inviabilizou qualquer iniciativa dos
pequenos proprietarios adquirirem novas parcelas. Quando os agricultores conseguiam ter
acesso a terra novamente, em geral, eram de menor extensdo e menos férteis. Os agricultores
que ndo conseguiram readquirir terras foram forcados a se deslocar para os aglomerados
urbanos, passando a vender sua for¢a de trabalho. Os pequenos proprietdrios que resistiram a
venda foram praticamente cercados pelas grandes fazendas monocultoras de cana, que
fechavam as saidas de suas propriedades ou invadiam paulatinamente parte de suas terras.

A autora observa vdrias formas de insercdo dos agricultores a agroindustria
canavieira, via formas de arrendamento, integracdo ou assalariamento. Os pequenos
proprietarios que ndo tinham condi¢des de trabalhar na sua parcela, por serem idosos ou nao
terem filhos, tiveram que arrenda-la para as usinas como uma forma de obter renda que lhes
permitissem manterem-se na propriedade. Os agricultores que conseguiram permanecer na
condi¢do de proprietarios de terra passaram a combinar as atividades no rogcado com o
trabalho assalariado nas usinas. Entre 1975 até 1985, a populacdo da cidade de Feira Nova
(Alagoas) aumentou muito por causa da migracdo de trabalhadores atraidos pelas
oportunidades de trabalho geradas na usina. Somaram-se a massa de trabalhadores os antigos
moradores € pequenos proprietdrios locais que foram levados a se transferir para a cidade.
Agregaram-se também agricultores provenientes de outros locais para se incorporarem ao
trabalho assalariado na usina, como forma de complementar a renda obtida em seus rogados.

Segundo Heredia (1988, 1988a), outros agricultores se inseriram no complexo
canavieiro como fornecedores de cana. Isso foi possivel porque, a principio, as usinas
viabilizavam o plantio de cana pelos pequenos proprietdrios, com o intuito de assegurar a cota
minima para seu funcionamento. Como o acesso ao crédito era vedado aos pequenos
agricultores, freqlientemente, a prépria agroindustria concedia o financiamento, adiantando o

dinheiro necessdrio ao plantio e ao pagamento dos trabalhadores na época de safra. Mas, se
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houvesse algum problema de reducdo da safra, os financiamentos concedidos podiam superar
a producdo obtida. A situacdo de endividamento constituia uma ameaga concreta aos
agricultores, chegando ao limite de terem que entregar suas parcelas a usina, como parte do
pagamento da divida. Com o passar do tempo, a possibilidade de producdo de cana pelos
pequenos proprietdrios se tornou cada vez mais dificil.

A autora observa que os agricultores fornecedores de cana ndo eliminaram os
cultivos do rocado, sendo freqiiente a presen¢a do milho, do feijao e da mandioca em suas
unidades de produgdo. Esses produtos, além da possibilidade de serem consumidos, podiam
ser vendidos no mercado local para aquisi¢do de outros bens, funcionando assim como uma
garantia para enfrentar as situagdes de crise.

Em suma, a expansdo canavieira em meio aos pequenos proprietdrios alterou a
dinamica social e produtiva destes agricultores e possibilitou inclusdes diversas a
agroindustria canavieira. Em alguns casos viabilizou a manuten¢do da terra e a reprodugdo
social dos agricultores, mediante a integracdo deles como fornecedores de cana a
agroindustria, porém, de forma subordinada. Em outras situa¢des, provocou a exclusdao dos
agricultores do processo produtivo e a transformagao deles em assalariados.

Além dos desdobramentos sociais, a expansao canavieira também repercutia no
meio ambiente onde as agroindustrias se inseriram. As repercussdes ambientais provocadas
pela intensificacdo do cultivo da cana-de-agicar sdo polémicas. O Estado e alguns agentes
sociais que apdiam a expansdo do complexo canavieiro tendem a enfocar aspectos positivos,
relacionados ao seqiiestro de géds carbonico que ocorre durante o cultivo da cana-de-agucar,
bem como a redugdo das emissdes de poluentes atmosféricos pela utilizagdo de combustiveis
derivados da cana-de-actiicar — o mais difundido é o dlcool combustivel. Outra vantagem
refere-se ao fato de o dlcool carburante apresentar um maior indice de octanagem e, quando
utilizado puro ou combinado com a gasolina, dispensa o uso do chumbo tetraetila — produto
muito danoso a saide humana (RIBAS, 1987; MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005; MAPA, MCT, MME,
MDI1&CE, 2005; MAPA, SPA, 2000).

Ja os ambientalistas tecem criticas contundentes as politicas de estimulo a
expansdo canavieira no pais, destacando diversas formas de degradacdo ambiental associada
ao cultivo desse produto. Os aspectos negativos associados ao cultivo da cana-de-agtcar estdo
relacionados aos efeitos das queimadas, aos impactos das monoculturas sobre o meio
ambiente, a perda da biodiversidade da fauna, da flora e do microbioma do solo e a

degradacao do solo e da dgua.
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Ferraz (2000) discorre acerca dos inconvenientes advindos da queima dos
canaviais, ressaltando as repercussdes do processo para o agravamento do efeito estufa e a
formacdo das chuvas dcidas e, ainda, contesta as afirmag¢des de que os impactos das
queimadas s@o anulados ao longo do tempo, com o desenvolvimento dos canaviais. Outros
problemas relacionados as queimadas, diz respeito a perda da biodiversidade, a depreciagcao
do panorama visual e os impactos antrépicos.

Rodrigues & Ortiz (2006) ressaltam os maleficios que os gases emitidos durante a
queima da cana podem trazer para o homem e ao meio ambiente. Contudo, relacionam os
beneficios ambientais advindos da extin¢do das queimadas com os contrapostos agravados
pelo problema social do desemprego. Ademais, alertam para a possibilidade do avango da
monocultura canavieira sobre dreas naturais ou areas destinadas a producdo de culturas
alimentares, e questionam a degradacdo dos recursos hidricos pela produgao e processamento
da cana-de-actcar. No entanto, os autores observam que o emprego de técnicas avancadas de
manejo agricola na lavoura canavieira tende a reduzir a degradacdo do solo, quando
comparadas a producdo de graos e pastagens, por exemplo.

Outro problema decorrente do cultivo da cana estd relacionado ao uso de insumos
quimicosﬂ, pois envolve riscos de contaminacdo de trabalhadores, das culturas e da vegetacdo
natural do seu entorno, do solo e da dgua, tanto na superficie como no subterraneo, afetando
as biotas terrestres e aqudticas. Ocorre também a depreciacdo da qualidade do ar, em
decorréncia da concentragdo de gases e particulas na atmosfera, oriundas da distribui¢do de
insumos. Além do mais, o uso de insumos quimicos para controle de plantas daninhas causa a
diminui¢do do banco de propagulos do solo, a eliminacdo parcial dos habitats de insetos ou
pequenos animais € a contaminacdo da cadeia alimentar com riscos a saide humana
(PASQUALETO & ZITO, 2000). O destino do vinhoto, subproduto oriundo da producdo de
alcool, também mereceu ateng¢do dos pesquisados, em fungdo da alta propor¢do em que €
gerado, uma vez que seu volume equivale a 13 vezes o volume do &lcool produzido

(ANDRADE, 1994).

*! Entretanto, Pasqualeto & Zito (2000) ressalta que com a fertilizagdo do solo, ocorrem efeitos positivos sobre a
fertilidade e microbiota do solo, mitigando importantes impactos decorrentes da extracdo de nutrientes pela
cultura. Alguns aspectos negativos do uso de insumos quimicos podem ser mitigados se forem feitos,
previamente, um banco de germoplasma, um estudo dos habitats de pequenos animais ou insetos € uma
preservacdo de dreas de refigio. Outra medida importante € a utilizagdo de produtos com pouca ou nenhuma
persisténcia no ambiente, conjugada a observancia do hordrio, das condi¢des climdticas, dos aspectos
fisiol6gicos da planta, do estado dos equipamentos e/ou mdiquinas utilizadas, além do emprego de pessoas
habilitadas na execu¢@o das operacdes, da adocdo de técnicas apropriadas de aplicagdo e da posterior lavagem
das maquinas e acessorios.
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A expansdo da cultura canavieira em dreas de pequenos agricultores, estimulada
pelo Estado no contexto do PROALCOOL, trouxe vdrios desdobramentos socioambientais. A
reflexdo acerca destas questdes torna-se relevante, uma vez que o Estado pretende retomar as
politicas de estimulo a produgdo canavieira no Pais, materializadas no Plano Nacional de
Agroenergia, langado pelo Estado, em 2006. Os desdobramentos desse processo foram
analisados com base num estudo de caso de Itapuranga, municipio goiano marcado pela forte
presenca de agricultores familiares que atualmente convivem com a expansiao canavieira em

seu territorio.



CAPITULO 11

A ATIVIDADE CANAVIEIRA EM ITAPURANGA: OS DIVERSOS AGENTES

O Programa Nacional de Agroenergia, publicado em 2006, pretende estimular a
producdo de culturas energéticas, principalmente a cultura da cana-de-acticar, matéria-prima
para producdo do dlcool combustivel. A expectativa € de que a politica agroenergética
promova um novo impeto na expansdo da cultura canavieira, a exemplo do ocorrido no
contexto do PROALCOOL. Na nova conjuntura, o estado de Goids encontra-se entre as
principais rotas de expansio da cana. O governo goiano defende que a cultura canavieira ird
avangar sobre dreas anteriormente ocupadas com pastagens degradadas, provocando poucos
impactos na dinamica produtiva de Goids. No entanto, observa-se que as agroindustrias
canavieiras e a cultura da cana estdo avancando de forma rdpida e desordenada no Estado,
trazendo transformacgdes considerdveis as populagdes inseridas no contexto da cana. As
transformagdes desencadeadas pela expansdo canavieira sdo particularmente importantes
quando incidem em regides de agricultura familiar, uma vez que pouco se sabe acerca das
repercussoes desse processo sobre os agricultores familiares goianos.

Este capitulo tem por objetivo apreender as visdes, pontos de vista e expectativas
sobre a experiéncia da expansdo da cultura canavieira no municipio de Itapuranga, a partir de
problematizagdes feitas pelos diversos agentes envolvidos com a questdo, objetivando
compreender o processo sob diferentes perspectivas. Para tanto, procurou-se destacar os
principais grupos e agentes envolvidos, a saber: o Estado, que por meio das politicas
agroenergéticas estimulou a expansdo canavieira no municipio de Itapuranga, os agricultores
familiares, a agroindudstria canavieira implantada no municipio e os diferentes grupos de
representacao social de Itapuranga. A compreensao do jogo de interesse dos diversos agentes
ajuda no desenvolvimento do estudo das transformagdes socioambientais vivenciadas pelos

agricultores familiares de Itapuranga, desencadeadas pela expansdo canavieira no municipio.
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2.1 Programa Nacional de Agroenergia: novos estimulos a expansao

canavieira

Segundo Bourdieu (1998, p. 53): “os discursos ndo sdo apenas [...] signos
destinados a serem compreendidos, decifrados; sdo também signos de riqueza a serem
avaliados, apreciados, e signos de autoridade a serem acreditados e obedecidos”. Por meio de
discursos, projetos, programas ou planos politicos, o Estado impde seu ponto de vista, que se
institui como legitimo, que todo mundo deve reconhecer, pelo menos dentro dos limites de
uma determinada sociedade. Dessa forma, o Estado pretende explorar a possibilidade de
mudar o mundo social modificando a representacdo do mundo através de uma pré-visdo, que
na condicdo de “previsdao” contribui para a constru¢do da realidade que anuncia e para a
produ¢do de um novo senso comum.

No discurso oficial relacionado ao Programa Nacional de Agroenergia22, o Estado,
por meio de seus representantes legitimos, exerce uma violéncia subjetiva ao apresentar sua
visdo de mundo como uma demanda social extraida da coletividade da sociedade, como se
fosse o préoprio desejo da sociedade se transformando em realidade. O ministro da Agricultura
Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Sr. Roberto Rodrigues, assim se manifesta:
“Conclamamos [...] a sociedade em geral, a se integrarem neste esfor¢o nacional, para
transformar estas oportunidades em realizacOes. Juntos, vamos construir um novo paradigma
de desenvolvimento, em bases sustentdveis da nossa agroenergia” (MAPA, SPA, EMBRAPA,
2005, p. 3).

Bourdieu (1990) explica que no dominio simbdlico, os atos de forca traduzem-se
em “atos de forma”. Quando um ministro, como um representante autorizado do Estado, quer
empreender um ato de forga subjetiva, ele passa do eu ao nds. Ele ndo afirma: “Vou construir
um novo paradigma [...]”; mas: “Juntos, vamos construir [...]”’; ou ainda: “venham todos se
integrar nesse esforco nacional [...]”. Nesse caso, o interesse particular do ministro, ou
melhor, do Estado, esconde-se atrds do interesse proclamado do povo, e este substitui a visao
de mundo do povo, a qual os representantes autorizados deveriam representar, pela visao de

mundo do Estado.

** O Estado brasileiro langou, em 2006, o Programa Nacional de Agroenergia 2006 — 2011, que apresenta as
vertentes do etanol, do biodiesel, das florestas energéticas em substitui¢do ao carvdo mineral, do biogds, de
biofertilizantes, e do aproveitamento de residuos e de dejetos. Cogita-se também o uso do etanol para a producdo
de biodiesel, e a co-geracdo de energia elétrica com residuos da producdo de alcool.
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Nas lutas simbdlicas pela imposi¢cdo de um ponto de vista legitimo, o discurso
cientifico € comumente utilizado para fundamentar a visdo do Estado. Da mesma forma, o
atual programa de geracdo de agroenergia se apdia no corpo de profissionais técnico-
cientificos presentes nos Orgdos estatais, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério de
Minas e Energia (MME), o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDICE), bem como em outros 6rgaos, entidades e institutos de pesquisa publicas ou privadas.
O Estado também usa os conhecimentos produzidos por pesquisadores que compdem a
comunidade cientifica nacional e internacional. Nos discursos relacionados ao Plano Nacional
de Agroenergia (PNA), o Estado se apropria do conhecimento cientifico que descreve como
provavel a ocorréncia de um problema relacionado a questdo energética.

Segundo Bourdieu (1990), a visdo de mundo do Estado é o ponto de vista oficial,
que se exprime nos discursos oficiais. Esses discursos preenchem trés funcdes. Em primeiro
lugar, faz um diagnostico, isto €, um ato de conhecimento que obtém o reconhecimento e que,
com muita freqiiéncia, tende a afirmar o que algo € ou o que estd acontecendo. A segunda
funcdo baseia-se na construcdo de diretrizes direcionando o que precisa ser feito. E, por
ultimo, diz o que se tem feito, como nos relatdrios oficiais. Em cada discurso oficial, o Estado
impde seu ponto de vista, que estd instituido como ponto de vista legitimo, isto é, o ponto de
vista “iluminado” que todo mundo deve reconhecer, pelo menos dentro dos limites de uma
determinada sociedade. Porém, sua eficdcia simbélica depende do grau em que a visdo
proposta estd alicercada na realidade e terd tanto mais chances de sucesso quanto mais
alicercadas estiverem na realidade.

Num primeiro momento, o discurso oficial embutido no programa agroenergético
procurou fazer um diagndstico dos problemas relacionados a questdo energética. O
diagnéstico apontou cinco problemas chaves inter-relacionados: 1) o declinio da oferta de
carbono féssil; 2) o aumento da demanda por petréleo; 3) a dependéncia mundial de petrdleo;
4) o aumento dos precos do petréleo; 5) as mudancas climdticas globais. Esses problemas
relacionados ao petréleo sdao colocados como sendo de toda a sociedade e, portanto,
demandam do Estado uma solugao.

O primeiro problema levantado pelo Estado relaciona-se ao declinio da oferta de
carbono fossil. Segundo os cientistas, as atuais reservas de petréleo comprovadas no mundo
terdo durabilidade de apenas 40 anos, caso sejam mantidos os atuais niveis de consumo. Tal
diagnéstico suscita a necessidade de substituicdo das fontes de origem féssil ndo-renovaveis

por fontes renovaveis provenientes de biomassa. Para melhor ilustrar esse conceito,
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esquematizam a natureza finita das fontes de origem féssil e a capacidade de expansao das

fontes renovéveis (Figura 1).
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Figura 1 — Panorama atual e futuro da disponibilidade energética no mundo.

Outro problema levantado refere-se ao aumento da demanda por petréleo.
Estudiosos estimam que a demanda por petréleo deve crescer entre 1,5% e 1,9% ao ano,
enquanto as reservas crescerdo apenas 0,8% ao ano, em média. As justificativas para essa
hipdtese baseiam-se na globalizacdo, que fez com que os paises em desenvolvimento
assimilassem costumes dos paises desenvolvidos, provocando assim, um aumento no
consumo energético.

Um fato que ressurge nesse novo contexto diz respeito a inseguranca em relagdo a
oferta de petréleo. O problema € colocado porque 75,2% das reservas de petrdleo existentes
no mundo estdo localizadas no subsolo dos paises do oriente médio. Isso impde uma forte
dependéncia mundial de petréleo e de gds, que sdo controlados pelo cartel dos paises
exportadores de petréleo que compdem a Organizagcdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), incluindo, além dos paises do oriente médio, a Venezuela. Os paises do oriente
médio sdo constantemente assolados por conflitos regionais que causam inseguranca em
relacdo ao suprimento da demanda por combustiveis fdsseis, enquanto a Venezuela,
atualmente presidida por Hugo Chaves, insurge como uma nova lideranca opositora aos
Estados Unidos da América. Essas questdes trazem turbuléncia ao mercado mundial de
petréleo e conseqiientemente aos precos, imputando na busca de “fontes energéticas mais

sustentdveis, sob uma perspectiva econdmica’”.
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Ademais, estudiosos prevéem um “terceiro choque” do petréleo, ainda na primeira
metade do século XXI (Figura 2). A tendéncia de alta dos precos € explicada por fatores de
ordem econdmica, como a redugdo da oferta e aumento da demanda, além da expectativa de
incorporagdo dos custos ambientais aos precos dos combustiveis fosseis, por meio de tributos

punitivos, a exemplo das taxas de poluicdo em discussdo no atual contexto.
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Figura 2 — Evolucdo dos precos internacionais do barril de petréleo e previsdes acerca do

terceiro choque do petréleo.

O Estado argumenta que a tendéncia de alta dos precos do petrdleo serd agravada
por conflitos regionais e pelas preocupagdes com as mudangas climdticas globais, uma vez
que a causalidade do aquecimento global € atribuida as altas concentracdes de géds carbdnico
observados na atmosfera, provenientes, principalmente, da combustio dos combustiveis
fosseis. Todos esses problemas intensificam a necessidade de se investir em fontes
alternativas ao petréleo, especialmente as fontes oriundas de biomassa.

O fato de se ressaltar uma necessidade imputa numa solugdo, que funciona como
uma espécie de imposi¢do, de violéncia, uma vez que a solug@o proposta, do ponto de vista
social, pode ndo ser a mais apropriada para o conjunto da sociedade como um todo. Para
resolver o problema referente ao aumento dos precos de petréleo haveria indmeras
alternativas, como a opg¢do proposta por Melo & Fonseca (1981) nos periodos do primeiro e
segundo choque do petréleo, quando o Brasil enfrentou o mesmo dilema: investir no
transporte coletivo para reduzir a demanda de combustiveis ou, entdo, promover alteragdes
significativas no modelo vidrio de transportes no pais, substituindo parte do sistema

rodovidrio pelo ferrovidrio e hidroviario, que s@o mais econdmicos e eficientes. Outra medida
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importante poderia se encaminhar para o estimulo da utilizacdo de bicicletas, ao invés dos
carros, para percursos de curta distincia. Ou ainda, a expansdo € o aprimoramento das
energias renovaveis como a edlica e a solar.

Além de destacar a necessidade de alterar a matriz energética mundial, o Estado
procura justificar suas acdes e, assim, legitima-las junto a sociedade, com a exposicao das
vantagens decorrentes da utilizacdo dos biocombustiveis. Para tanto, num segundo momento,
o Plano Nacional de Agroenergia fez um diagndstico das possibilidades que se abrem para o
Brasil, caso o pais invista na produgdo de agroenergia. O Estado também aborda os aspectos
positivos do programa, como os relacionados a captacdo e reducdo das emissdes de gds
carbonico na atmosfera e as oportunidades de negécios advindas com o aumento da demanda
de biocombustiveis — devido a necessidade dos paises desenvolvidos atenderem aos acordos
de reducdo das emissdes de gds carbonico, firmados no Protocolo de Quioto (MAPA, SPA,
EMBRAPA, 2005).

A agricultura € colocada como a op¢do mais vidvel pelo fato de o Brasil ter
alcancado o dominio tecnoldgico para a producdo de dlcool combustivel a partir da cana-de-
acicar. Num contexto de tendéncias de alta dos precos do petrdleo, a producdo de
biocombustiveis, em especial do dlcool combustivel, é economicamente vidvel porque o custo
de producdo fica menor do que o da gasolina. Ademais, a agroenergia, sendo uma fonte
considerada renovdvel proveniente da agricultura, ndo sofreria riscos de escassez com 0O
tempo, como ocorre com os combustiveis derivados de carbono féssil. Outra vantagem
ressaltada estd associada as grandes dimensdes do pais, que possibilita aumentar o cultivo de
culturas energéticas sem afetar a produ¢do de alimentos.

A segunda fun¢do do discurso oficial ficou a encargo do documento intitulado
Diretrizes de Politica de Agroenergia (MAPA, MCT, MME, MDI&CE, 2005), no qual foram
especificadas as condicdes necessdrias para a implementacdio do Plano Nacional de
Agroenergia e as fungdes e caracteristicas da politica de estimulo a producio de agroenergia,
bem como as acdes publicas necessdrias para a criacdo do programa, inclusive as
regimentares que abordam a legislacdo e os mecanismos de incentivo a essa producdo. Dentre
as diretrizes defendidas na politica de agroenergia, estdo: o comprometimento de que a
producdo de alimentos para o consumo interno nido deve ser afetada pela ampliacdo dos
cultivos agroenergéticos; a producdo de biocombustiveis deve seguir as premissas de
preservacdo ambiental em todas as fases do processo produtivo; e que a geracdo de divisas
decorrentes do aumento das exportacdes de biocombustiveis impulsionard o desenvolvimento

do pais. Tal desenvolvimento suscita a promessa da sustentabilidade com a sua interiorizagdo
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no pais, a geracdo de empregos, a inclusdo social dos agricultores familiares como
beneficidrios da politica de agroenergia, a redu¢do das disparidades regionais e a fixacao das
populacdes no seu meio social.

Ja na segunda edi¢ao revisada do PNA (MAPA, SpA, 2006), 0 discurso oficial
incumbiu-se de demonstrar as realizacdes do Estado no sentido de aumentar a producao de
agroenergia. Dentre as a¢Oes empreendidas para se atingir 0s objetivos propostos no programa
agroenergético, foram ressaltadas a criacdo do Programa de Pesquisa em Agroenergia, a
criacdo de parcerias institucionais para elaborar e executar o Programa Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em Agroenergia, a criagio da EMBRAPA Agroenergia, bem
como os avancos em relacdo a criacdo do mercado internacional de biocombustiveis.

Em suma, segundo o ponto de vista oficial, o Brasil € o mundo encontram-se
numa eminente insuficiéncia energética e reconhece-se a necessidade de se intensificar a
producdo de energia. Sendo assim, elegeu-se a producdo de agroenergia a partir da biomassa
como a op¢do mais vidvel, ndo somente sob o ponto de vista de produgdo de energia, mas
também em func¢ao de seus impactos socioambientais. A solug¢do proposta € tida como um dos
pilares que ird estimular o desenvolvimento do pais, tanto economicamente como sOcio-
ambientalmente, como expde o ministro do Ministério da Agricultura Pecudria e

Abastecimento:

A agroenergia é uma das prioridades do nosso ministério. Deriva da necessidade
crescente de energia como insumo para o desenvolvimento de nossa sociedade [...].
A agricultura € a alternativa vidvel, do ponto de vista econdmico, social e
ambiental, para a geracdo de energia renovéavel. [...] A producdo de agroenergia [...]
apresenta vantagens ambientais, e gera renda e emprego no setor rural. Em outras
palavras, promove o desenvolvimento sustentdvel do interior do Brasil, em especial

nas regides remotas. (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005, p. 3)

Para mascarar as contradi¢des presentes na proposta do programa, o Estado utiliza
o conceito de desenvolvimento sustentdvel. Segundo Scotto et al. (2007), o conceito de
desenvolvimento sustentdvel estd fundamentado na crenca de um crescimento econdmico
dentro de uma légica de mercado. Assim, essa forma de desenvolvimento segue anunciando
um futuro de oportunidades comuns, um mundo de maior eqiiidade social e equilibrio
ambiental, sem abrir mao da idéia de que isso sO pode ser obtido com mais crescimento

econdmico.
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Segundo os autores, o conceito de desenvolvimento sustentdvel expressa as
expectativas de uma reformulacdo no idedrio do progresso, buscando responder, de alguma
forma, as criticas sociais e ecoldgicas que surgiram ao longo do tempo, em funcdo das
implicacdes negativas decorrentes do idedrio desenvolvimentista. Portanto, estdo instaurados
0s pressupostos necessarios para a introducdo de um novo idedrio, de uma nova ideologia: a
ideologia do desenvolvimento sustentdvel. O fato de o desenvolvimento sustentdvel se
apresentar com essas caracteristicas torna-o de facil assimilagao por setores da sociedade que
sdo adversdrios historicos, em termos de projetos politicos — organizagdes ambientais,
movimentos sociais, empresarios, dentre outros —, na medida em que sintetiza os ideais de
varios agentes sociais numa tinica proposta.

De acordo com Bourdieu (1998a), o discurso ideolégico consiste em extrair sua
eficdcia da duplicidade, da contradicao que busca exprimir legitimamente o interesse do povo,
ao mesmo tempo em que dissimula ou que o trai. O reconhecimento pratico dos interesses dos
quais o locutor € porta-voz, bem como da forma particular de censura que veda a expressao
direta de tais interesses, dd acesso direto aquilo que o discurso quer dizer. E preciso
compreender o que estd além das palavras proferidas e escritas, ou seja, levar em
consideracdo os interesses particulares defendidos pelos locutores, que nem sempre estdao
explicitos.

A violéncia contida em todo discurso ideoldgico, baseia-se no desconhecimento
que consegue fazer com que seus ouvintes tratem tal discurso como os locutores querem. Uma
dada producgdo ideoldgica € tanto mais bem-sucedida quanto mais for capaz de desqualificar
qualquer um que tente reduzi-la a verdade objetiva. E, a enunciacdo da verdade oculta no
discurso escandaliza porque diz a dltima coisa a ser dita (BOURDIEU, 1998a).

Nesse sentido, a ideologia do desenvolvimento sustentivel é uma das armas
utilizadas pelo Estado para o exercicio de sua violéncia, que se dd pela imposicdo de um
ponto de vista, ou seja, de um consenso de que o que se anuncia é bom para todos. No plano
de agroenergia, os argumentos utilizados para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel
apéiam-se principalmente em aspectos sociais € ambientais relacionados a produgdo de
biocombustiveis.

A agroenergia € colocada como a solucdo mais vidvel por ser uma fonte
energética sustentdvel, no sentido de ser uma fonte teoricamente infinita, ou melhor, auto-
sustentdvel, ja que é reproduzida pela natureza. A sustentabilidade também é enfocada sob

uma perspectiva econdmica, uma vez que apresenta maior estabilidade quanto ao preco e ao
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suprimento da oferta, além do menor risco de desabastecimento em decorréncia de disputas de
poder.

O Estado defende que a energia mais vidvel atualmente seria o gas natural, por ter
maior capacidade de expansdo e ser mais “limpa” do que o petréleo. Porém, o gds natural
apresenta os mesmos inconvenientes do petréleo em termos de inseguranga quanto a oferta.
Estima-se que a producdo de petréleo deverd cair nos Estados Unidos da América,
aumentando a dependéncia energética dos paises que compdem a OPEP. Esse contexto de
inseguranca traz turbuléncias ao mercado, com disputas politicas e possibilidades de
interferéncias de dirigentes locais, que ocasionalmente podem descumprir os contratos de
fornecimento, tornando os prec¢os instaveis e o suprimento da demanda incerta.

Em meio a esse contexto de turbuléncia, busca-se uma fonte energética que seja
segura ou, como afirmam alguns agentes autorizados do Estado, “mais sustentavel”, na
medida em que tenha pregcos mais estdveis, que ndo sofra influéncia de cartéis e de liderancas
locais, e que disponha de uma oferta mais constante. Dessa forma, o termo “sustentdvel”
restringe-se a sustentabilidade do desenvolvimento, que tem como foco os pressupostos do
crescimento econdmico. Portanto, o termo desenvolvimento sustentdvel surge como uma nova
ideologia a servico da dominagdo. Nesse sentido, a atual politica agroenergética do Estado
estd imbuida de um conjunto de ideais e valores condizentes com o enfoque do
desenvolvimento sustentdvel com o intuito de conferir legitimidade as acdes estatais de
estimulo a producdo de biocombustiveis, a partir da biomassa, principalmente da cana-de-
acucar.

As politicas de estimulo a produg¢do de &dlcool combustivel promovidas no
contexto do PROALCOOL inseriram o estado de Goids no circuito da produgdo de cana-de-
acucar para obtencdo de etanol. E novamente, por meio da atual politica agroenergética, o
Estado estd impulsionando a expansdo da cultura canavieira em Goids. A cana vem
adentrando em dreas de pastagens, culturas anuais e dreas de agricultura familiar. Essa
situacdo € particularmente visivel no Territério Rio Vermelho — regido goiana reconhecida
pela importancia da agricultura familiar —, onde ha duas agroinddstrias canavieiras
implantadas, uma em Carmo do Rio Verde e outra em Itapuranga, a qual entrou em
funcionamento em 2005. Ademais, outras trés agroindustrias ja foram aprovadas para receber
investimentos, e encontram-se em fase de regulariza¢do para implantacdo nos municipios de

Itaberai, Uruana e Cidade de Goias.
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2.2 Agroindustrias canavieiras: Goias e Itapuranga

As primeiras agroindustrias canavieiras foram implantadas no territério goiano
durante a vigéncia do Estado Novo (1937 — 1945), e tinham por objetivo contribuir para a
politica de interiorizacdo predominante nesse periodo, que visava a fixagdo da populacdo na
regido Sudoeste do Estado (SANTOS, 1987).

De acordo com a autora, por volta de 1960/61 havia quatro agroindistrias em
funcionamento em Goids, localizadas nos municipios de Catalao, Ceres, Goianésia e Santa
Helena. No entanto, com o Decreto Lei 1.186 de 27 de agosto de 1971 que concedia estimulos
a fusdo, incorporagdo e realocagdo de unidades industriais agucareiras, as cotas relativas as
agroindustrias de Catalao e Ceres foram transferidas para o estado de Sdo Paulo, ja que
situavam na mesma regido geoecondmica (Centro-Sul) — conforme determinacdo prevista no
Art. 4° do referido decreto. Em conseqiiéncia, houve ampliacdo da capacidade de produgdo
das agroindustrias de Goianésia e Santa Helena que passaram a operar com exclusividade no
territério goiano até 1980. Mesmo assim, até por volta de 1973, a producdo de aguicar do
Estado ndo correspondia as expectativas minimas de producdo, isso comegou a mudar no ano
seguinte com o aumento dos precos do agucar ditado pelo mercado internacional — apesar da
producdo goiana ser voltada para o mercado interno. Estimulados pelo aumento dos precos, os
usineiros intensificaram o plantio de cana prépria, ja que os agricultores da regido ndo tinham
interesse, nem dispunham de tecnologia para o plantio da cana, além do mais, as culturas de
graos ofereciam maior rentabilidade nessa época.

Contudo, nas décadas seguintes, a producdo canavieira permaneceu pouco
relevante. A situacdo s6 se alterou a partir de 1980, em funcdo dos estimulos estatais
instituidos na segunda fase do PROALCOOL, ocasido em que houve aumento do peso das
destilarias autdnomas na produgdo de dlcool e a alteracdo geografica da producdo alcooleira
nacional. Assim, os Estados da regido Centro-Oeste, sem tradi¢cdo no setor sucroalcooleiro,
passaram a ter relativo destaque.

Em Goids, uma andlise dos dados da época confirma a evolugdo da area cultivada
com a cultura da cana-de-aguicar. A area colhida de cana passou de 8,5 mil ha, em 1975, para
77,2 mil ha, em 1985, um aumento percentual de 800% e, a quantidade de cana produzida
passou de 338 mil para 706 mil toneladas, entre 1975 e 1980, um acréscimo da ordem de

109%, conforme dados apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Evolugdo absoluta e percentual da producdo de cana-de-acucar (t) e area

colhida (ha) no estado de Goias entre 1970 a 1985.

Aumento absoluto Aumento percentual
Ano Producao (t) Area colhida (ha)| Periodo Producao (t) Area colhida (ha)
1970 219.530 9.824 | 1970/75 55% -12%
1975 338.688 8.590| 1975/80 109% 46%
1980 706.146 12.572| 1980/85 529% 514%
1985 4.439.246 77.196 | 1970/85 1922% 686%

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio

Segundo Andrade (1994), Goids oferecia como vantagens aos capitais o baixo
preco das terras, o clima quente e umido com alternancia entre uma estacdo seca e umida,
com temperaturas elevadas. Além de disponibilidade de forca de trabalho e a disposi¢ao dos
proprietarios, pecuaristas e produtores de graos de se tornarem plantadores de cana.

Santos (1987), de posse dos dados da Comissdao Executiva Nacional do Alcool
(CENAL), observou que, a partir de 1981, iniciou-se um processo de expansdo da
agroindustria canavieira no Estado atingindo, em 1984, um total de dezesseis destilarias
em pleno funcionamento, localizadas nos municipios de Serran6polis, Santa Helena de
Goids, Maurilancia, Acretna, Jandaia, Ipameri, Inhumas, Itapuranga, Carmo do Rio
Verde, Formosa, Rubiataba, Itapaci, Uruagu, Alto Paraiso e duas unidades em Goianésia.
Havia ainda oito unidades em fase de implantacdo, além de um projeto e vinte duas
cartas-consulta em andlise na CENAL. Cabe destacar o predominio de destilarias
autdbnomas nesse periodo.

Até a safra 1974/75, a producao de dlcool do estado de Goids era incipiente,
como pode ser observado na Tabela 2. Mas, a partir de 1983, o crescimento da produgao
de dlcool foi intenso, de modo que Goids foi responsavel por 6,9% do total da producao
nacional, tornando-se o segundo produtor brasileiro, superado apenas pelo estado de Sao
Paulo. O aumento da produc¢ao de dlcool foi acompanhado pela concomitante reducdo da

producao de acucar.
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Tabela 2 - Total de cana processada e producdo de alcool e agicar produzidos no estado

de Goids no periodo de 1970 a 1980.

Safra Cana processada Alcool (mil m3) Acucar

(mil toneladas) (anidro e hidratado) (mil toneladas)
1970/71 131 1,02 3,31
1974775 274 1,84 23,79
1979/80 356 7,44 24,84
1983/84 182 154,10 7,71
1984/85 3.665 256,12 14,84
1988/89 4.468 325,38 0,00

Fonte: MaPA, 2007.

No contexto atual, com a retomada das politicas agroenergéticas, o estado de
Goids emerge novamente como um dos centros de producdo da cana-de-agucar. Isso ocorre
porque o setor canavieiro — preocupado com o0s inconvenientes econdomicos relacionados a
expansdao de monoculturas canavieiras, especialmente em Sao Paulo, onde metade das terras
agricultiveis estd coberta pela cultura da cana-de-agicar — demanda do Estado brasileiro
acOes no intuito de reverter o processo de concentra¢do espacial da produgdo de cana, com
uma melhor distribui¢do entre os outros estados da federacdo. Sendo assim, o setor reclama
do poder publico acdes e investimentos em infra-estrutura para escoamento da producao no
interior do pais, esperando aumentar a atratividade de Estados, localizados fora das areas
tradicionalmente canavieiras, para implantacdo de projetos sucroalcooleiros. O Centro-Oeste e
o Meio Norte, que contempla o estado do Tocantins, Sul do Maranhao e o Piaui, destacam-se
como novos eixos de produgdo canavieira (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005).

A atratividade do estado de Goids ainda decorre do baixo preco das terras, em
relacdo aos da regido Sudeste, das condi¢des climdticas favordveis, somados aos incentivos
fiscais e a localizacdo geogrédfica que facilita o escoamento da producdo. Ademais, a
topografia plana das terras goianas facilita a mecanizagcdo da colheita, diminui os custos de
producdo e evita a queima da cana, condicdes essas que atendem as exigéncias ambientais e
econOmicas colocadas pelo setor agroindustrial (TEIXEIRA et al., 2007).

Considerando o zoneamento agroclimatico, referentes as condicdes térmicas e
hidricas propicias ao cultivo da cana no estado de Goids, observa-se que aproximadamente
95% dos terrenos de Goids sdo favordveis ao cultivo da cana de actcar. Entretanto, o Centro -

Sul Goiano pode apresentar algum grau de risco em relagdo a disponibilidade hidrica,
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sobretudo se o plantio da cana ocorrer na época seca (maio, junho). Castros et al. (2008),
ressaltam que a prética da fertirrigacdo pode acentuar os riscos de déficit hidrico, devido ao
fato da alta porosidade do solo facilitar a infiltracdo deste no lencol fredtico. Em rela¢do ao
zoneamento da aptiddo agricola, observa-se que mais da metade do territério goiano (cerca de
60%) sdo propicias ao cultivo da cana, quando se leva em consideracdo os declives dos
terrenos e os potenciais dos solos — principalmente a latossolos, argissolos e cambissolos —,
excluidas as Unidades de Conservacio e as Areas Prioritdrias para Conservagio.

Nos ultimos trés anos houve uma elevada expansdo no nimero de agroindustrias
em Goids. Em 2005 eram menos de 20 agroindistrias implantadas. No ano de 2006, ja haviam
34 agroindustrias implantadas e mais 4 estavam em fase final de licenciamento. Em 2007
eram 100 agroindustrias, das quais 25 estdo em operacgao, 23 estdo em fase de implantagdo, 16
em andlise, 21 em fase de cadastramento e 15 em que os dados disponiveis ndo permitem

defini-las, conforme apresentado na figura 3 (CASTRO et al., 2008).
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Figura 3 — Distribui¢do das 25 agroinddstrias em operacdo, das 23 em fase de implantacdo,

das 16 em analise, das 21 em fase de cadastramento e das 15 nao definidas.
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O Centro-Sul Goiano concentra 0 maior nimero de empreendimentos canavieiros.
Nas duas mesorregides Centro e Sul Goiano encontram-se 95 das 100 agroindustrias. H4 uma
notdvel densidade de agroindustrias na mesorregido Sul Goiano que concentra 74% dos
empreendimentos. Deste total, quase a metade, cerca de 33 empreendimentos ja se encontram
em fase de operacdo e implantacdo, com destaque para as microrregides: Meia Ponte,
Sudoeste e Vale do Rio dos Bois, que reinem 63 das 74 listadas. Em seguida aparece a
mesorregiao Centro Goiano com 21 usinas, destas mais da metade estdo localizadas na
microrregido de Ceres (Tabela 3). Os municipios de Itumbiara, Paraina, Jatai, Goiatuba e
Acretna concentram ndmero significativo de agroindustrias canavieiras e de projetos de
implantacio de novas agroinddstrias. Esses municipios concentram um ter¢co das

agroindustrias do Estado, a maioria em fase de licenciamento (CASTRO et al., 2008).

Tabela 3 - Localizacdo das agroindustrias em operagdo, andlise, cadastro e indefinidas

previstas para o Estado de Goids.

Mesorregiao Microrregido Fase
Operacdo Implantacio Andlise Cadastro Indefinido Total
Leste Goiano Entorno do Distrito Federa 0 1 1 0 0 2
Noroeste Rio Vermelho 0 0 1 0 0 1
Goiano Sao Miguel do Araguaia 0 1 0 0 0 1
Norte Goiano Porangatu 0 0 1 0 0 1
Cataldo 1 0 1 0 0 2
Meia Ponte 5 7 5 4 3 24
Pires do Rio 0 0 0 1 1 2
Sul Goiano Quirinépolis 1 3 1 1 1 7
Sudoeste de Goids 5 3 3 6 4 21
Vale do Rio dos Bois 4 4 1 5 4 18
Subtotal 16 17 11 17 13 74
Anépolis 2 0 0 1 1 4
Anicuns 1 1 0 1 0 3
Centro
Goiano Ceres 6 2 2 2 0 12
Goiania 0 1 0 0 1 2
Subtotal 9 4 2 4 2 21
Total Geral 25 23 16 21 15 100

Fontes: SEFAZ, 2006 e SEPLAN,2006

A producgio de cana-de-aguicar no Estado vem crescendo nos tltimos anos, passou
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de 6,8 milhdes de toneladas, em 1990, para 18,2 milhdes de toneladas, na safra 2006,
conforme dados da CONAB (2007). Um crescimento da ordem de 325% se comparados com a
safra de 1985. No ano de 2004, a produgdo canavieira em Goids expandiu 8,47%, devido as
boas cotacdes dos seus principais derivados — o acucar e o dlcool —, influenciados,
principalmente, pelo aumento das exportagdes de acticar e pela elevacdo na demanda por
alcool combustivel no mercado interno. Essa demanda foi estimulada pelo aumento das
vendas de carros bicombustiveis ou flex Power. Na safra 2007/08 as 25 agroindustrias
canavieiras, em operacdo no Estado, processaram 21 milhdes de toneladas de cana, que
redundaram em 952 mil toneladas de acicar e 749.818 mil litros de dlcool (UNICA, 2008). A
cultura canavieira ocupou, no ano de 2006, 234,9 mil hectares de area plantada somente no
estado de Goids, o que corresponde a 0,8% da drea total do territério e representa 3,8% da
plantacao nacional (IBGE, 2008).

Em 2006, 32% da producdo de cana-de-actcar foram destinados a producdo de
acucar € 53% para a producdo de dlcool. O estado de Goids foi o quarto maior produtor
nacional de dlcool em 2005 e, a expectativa é de que, em 2010, o estado se torne o segundo
produtor nacional. Em cinco anos, a producdo cresceu 105%, ficando acima da média
nacional. A produgdo acumula alta de 153,3% nos ultimos dez anos, o que permitiu ao Estado
alcancar a auto-sufici€éncia na producdo de alcool. Em 2005, observou-se um aumento da
producdo da ordem de 36% em relagdo a 2004 — foram produzidos 803,21 milhdes de litros de
alcool, que correspondem a 4,6% da produgdo nacional (ANP, 2007). De acordo com a
Seplan/Sepin (2008), a producdo de cana-de-aciicar do Estado passou de 10,050 milhdes de
toneladas no ano de 2000, para 22,050 milhdes no ano de 2007.

O Estado estd investindo em tecnologia para se tornar mais competitivo € vem
concedendo incentivos fiscais ao setor por meio dos programas Fomentar e Produzir (SEPLAN,
2006). O Governo prevé que, até 2020, estejam em funcionamento 120 agroindustrias de
cana-de-actiicar no Estado, implicando num incremento de quase 50% do PIB goiano nos
proximos anos, ou seja, um aumento da renda total em torno de R$ 26,4 bilhdes. Em termos
de arrecadacdo de ICcMS/ano, espera-se um aumento da ordem de R$ 13,8 milhdes por
agroindustria, sendo que o total recolhido das 120 agroindustrias equivalera aproximadamente
a R$ 1,66 bilhdo por ano, proporcionando um aumento de 30% na arrecadagdo anual de IcMS
do Estado™.

Com o mercado favoravel, o grande gargalo da producdo em Goids € a logistica.

 Para maiores informagdes consultar entrevista concedida pelo governador Alcides Rodrigues ao jornal Didrio
da Manha - Goiania/GO (10/12/2007).
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A preocupagdo com esse entrave no escoamento da produgdo levou a Petrobrds a anunciar a
construgdo do primeiro alcoolduto brasileiro. A obra, orcada no valor de R$ 4 bilhdes, vird da
parceria entre a Petrobras, a trading japonesa Mitsui e o setor privado. A parceria preve ainda
a construcdo de 40 destilarias de dlcool, a maioria no entorno, entre a ponta € o meio do
alcoolduto, abrangendo os estados de Goids, Tocantins, Minas Gerais, Sdao Paulo, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. O duto serd capaz de transportar até seis bilhdes de litros de
alcool, reduzindo os custos de transporte e facilitando a exportacdo de combustivel. A
previsdo € de que o alcoolduto esteja em funcionamento ja em 2010. A tubulagdo se estendera
por cerca de 1.150 quildometros e ligard o terminal Senador Canedo - GO a refinaria de
Paulinia - SP e seguiré até o porto de Sdo Sebastido, localizado no litoral paulista, de onde o
produto poder ser exportado para os EUA e Asia.

Como ja foi dito, o Estado brasileiro destaca as vantagens da producdo de
agroenergia ndo somente sob o ponto de vista econdmico, mas também em funcdo de seus
impactos socioambientais (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005). No entanto, ainda ndo ha estudos
que comprovem que a agroindustria canavieira cumpre estas incumbéncias atribuidas pelo
Estado. Até o momento, observa-se certa carece de pesquisas cientificas esclarecedoras acerca
da sustentabilidade das agroindustrias canavieiras implantadas no estado de Goids. Estes
estudos sdo um aporte necessdrio para fazer a mediac@o entre o discurso tedrico e a realidade
praticada. H4 indicios de que os beneficios econdmicos advindo da implantacdo de
empreendimentos canavieiros nos municipios goianos nem sempre se revertem em ganhos
sociais e ambientais, como € o caso dos municipios de Jandaia e Turvelandia que, embora
estejam entre os dez municipios com maiores PIB per capita do Estado possuem os piores
Indices de Desenvolvimento Humano Municipal. Os descompassos se agravam com as
intimeras denuncias de trabalho escravo no corte da cana em Goids®*. Sobre os cortadores de
cana, ainda convém ressaltar as condicdes de sobrevivéncia subumanas a que ficam
submetidos durante varios meses nos alojamentos.

Ademais, o governo prevé que a expansdo da cultura da cana-de-acicar em Goids
se dard basicamente em &areas de pastagens. Porém, observando no mapa (Figura 3) a
distribuicao geografica dos projetos para a instalacdo de agroindustrias no Estado, pode-se
constatar que dois tercos da produgdo canavieira estdo concentrados na bacia do rio
Paranaiba, e a tendéncia é que a cana substitua, especialmente, dreas ja consolidadas de

produgdo agricola — com a soja e o milho —, aproveitando a infra-estrutura ja existente. Assim,

?* Para maiores informagdes consultar os Jornais Radiobras (09/06/2006) e Repdrter Brasil (27/07/2007).
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as culturas de soja e milho seriam empurradas para as regides Norte e Noroeste do Estado. Ha
evidéncias de que a cultura da cana-de-actiicar também adentre dreas de predominancia da
agricultura familiar, situacdo ja visivel em alguns municipios goianos, como em Itapuranga,
municipio onde foi realizado o presente estudo de caso.

Como ressaltado acima, a partir de 1981, no contexto da segunda fase do
PROALCOOL, foi instalada no municipio de Itapuranga a agroindustria canavieira PITE S/A.
Sendo assim, muitos agricultores familiares de Itapuranga, juntamente com a popula¢do do
municipio, ja conviveram com a expansao da cultura canavieira. A maioria dos entrevistados
percebe essa experiéncia como negativa, conforme relata uma representante da Cooperativa
dos Agricultores familiares de Itapuranga: “[...] nés j4 tivemos uma antiga experiéncia com a
PITE, diziam que ia ser um negdécio duradouro e nés sé tivemos problemas, eu lembro [...] que
muita gente afundou com essa agroindustria”. O relato de um agricultor familiar integrado a
atual agroindustria também atesta essa realidade: “[...] aqui j4 tinha o problema da PITE. Era
s falar de cana que as pessoas tinham medo, porque aquilo [PITE S/A] s6 foi para atrapalhar a
cidade”. Sdo recorrentes as afirmacdes de que a agroindustria PITE S/A nao era uma empresa
séria e s6 se instalou no municipio para ter acesso aos recursos estatais, que eram fartos e de
facil aquisicdo para a atividade canavieira. Vdrios agricultores relataram que tiveram
prejuizos ao plantar cana para a agroindustria.

Os noticidrios da época confirmam os problemas enfrentados pelos fornecedores
de cana de Itapuranga. Os impasses referiam-se, principalmente aos atrasos no pagamento dos
fornecedores e aos descontos de ate 85% sobre o preco bruto da cana entregue pelos
produtores — descumprindo assim, as determinacdes do Instituto do Agtcar e do Alcool. Esse
foi o saldo negativo da primeira safra de cana colhida em Itapuranga. Em conseqiiéncia, entre
as safras 1983/84 e 1984/85, houve uma reducdo significativa, na participagdo dos
fornecedores na producdo de cana para referida agroindustria, sendo que a area plantada por
estes passou de 3.014 ha para 1.514 ha, conforme publicado no Jornal Didrio da Manha —
Goiania, em 23/01/1983 (SANTOS, 1987). Esses fatores, aliados ao contexto politico
nacional®, determinaram a desativacdo da agroindustria ainda na década de 1980.

E, novamente, o Estado, por meio da atual politica agroenergética estd
contribuindo para a retomada das atividades da agroindustria canavieira de Itapuranga. No
momento, o Grupo Farias — Vale Verde Empreendimentos Agricolas Ltda. alugou as

instalagdes da antiga PITE S/A. Esse grupo atuava desde os tempos do PROALCOOL na Regiao

» Segundo Vian (2007), a crise econdmica que atingiu o pais, a partir de 1985, também atingiu a producio
canavieira goiana, sobretudo depois da estabilizag¢do do preco do petréleo.
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Nordeste, especialmente no estado do Rio Grande do Norte. Percebendo as potencialidades
produtivas e ambientais, além dos incentivos fiscais, o Grupo Farias resolveu instalar algumas
unidades agroindustriais no estado de Goids. Em 2007, quando se fazia o levantamento dos
dados da pesquisa, a agroindustria canavieira Vale Verde estava efetuando a primeira
moagem de cana no municipio. Portanto, a re-introdu¢@o da cultura canavieira em Itapuranga
estd em processo de consolidagdo. O novo contexto socioecondmico delineado pela cana esta
permeado de polémicas e incertezas, em virtude das transformacdes que a agroindustria
canavieira desencadeia no municipio e, principalmente, na vida dos agricultores familiares

que se integram a agroindustria.
2.3 Os Agricultores familiares de Itapuranga: processos de transformacao

Segundo Bourdieu (1997), ndo hd como estabelecer a 16gica do mundo social, a
ndo ser por meio do estudo particular de uma realidade empirica, historicamente situada e
datada. Mas, apesar de todo o esfor¢o, € impossivel estabelecer uma realidade “exata”,
permitindo apenas uma aproximacdo da realidade, o mais fidedigna quanto possivel. Para
melhor compreender as relagdes sociais tecidas entre a agroindudstria canavieira € 0s
agricultores familiares, experimentadas no contexto da nova politica agroenergética brasileira,
estudou-se a realidade dos agricultores familiares de Itapuranga. O municipio pertence ao
territério do Vale do Rio Vermelho®® e estd localizado na mesorregido Centro Goiano®’ e
microrregido de Ceres®®. Ocupa uma drea de aproximadamente 1.277,160 km? — segundo
Resolucdo n°. 05, de 10/10/2002, o que corresponde a 0,38% da area total do estado de Goias.
O municipio é formado pelos Distritos de Cibele e Diolandia e pelos aglomerados rurais de
Lages e Sao José (IBGE, 2007, SEPLAN, 2007).

A origem de Itapuranga remonta a fase do ciclo do ouro. No periodo

compreendido entre o apogeu e a decadéncia do ouro, a regido serviu como local de passagem

26 Os municipios que compdem o Territério do Vale do Rio Vermelho sio: Buriti de Goids, Carmo do Rio
Verde, Goids, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goids,
Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral de Goids e Uruana.

2 0Os municipios que compdem a mesorregido do Centro Goiano sdo: Goids, Guaraita, Heitorai, Itaberai,
Itaguari, Itaguaru, Itapuranga, Aruand, Araguapaz, Matrincha, Faina, Itaugu, Aracu, Inhumas, Caturai,
Brazabrantes.

* Os municipios que compdem a microrregido de Ceres sdo: Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia,
Guaraita, Guarinos, Hidrolinatapaci, Itapuranga, Morro Agudo de Goids, Nova América, Nova Gléria, Pilar de
Goids, Rialma, Riandpolis, Rubiataba, Santa Isabel, Santa Rita do Novo Destino, Sdo Luiz do Norte, Sao
Patricio, Uruana.
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entre os arraiais onde ele foi encontrado. Segundo Branddo e Ramalho (1986), os municipios
do entorno da Cidade de Goids, dentre eles Itapuranga, foram utilizados durante dois séculos
apenas como caminhos, ndo tendo um grande significado econémico. Somente no ano de
1933 foi requerido, por frades dominicanos sediados na cidade de Goids, o titulo de posse das
terras devolutas localizadas na margem esquerda do Ribeirdo Canastra, para a formacao de
um patrimdnio. O povoado nascente recebeu o toponimo de “Xixad” — drvore tipica da regido.
Em 1943, o povoado figurava com a categoria de distrito, criado com a denominacdo de Xix4,
pertencente ao municipio de Goids. A lei n°. 748, de 03/07/1953, elevou o povoado de Xixa a
categoria de municipio, com a denominagdo de Itapuranga.

O desmembramento de parte do municipio de Goids resultou na criagdo do
municipio de Itapuranga, ensejado no contexto da “Marcha para o Oeste”, programa
promovido pelo Estado, o qual acelerou o crescimento populacional da regido. Como parte do
programa “Marcha para Oeste”, foi criada, em 1940, a Colonia Agricola Nacional de Goids
(CANG) em terras doadas pelo Governo do Estado, incumbido da distribuicdo de lotes a
agricultores “reconhecidamente pobres, trabalhadores e disciplinados”, que variavam de 26 a
32 hectares. A criagdo da CANG impulsionou a integracdo econdmica, principalmente da
regido situada ao norte e oeste da cidade de Andpolis, sendo que o oeste encontravam-se 0s
nicleos populacionais que dariam origem ao entdo municipio de Itapuranga. A existéncia de
terras inexploradas, devolutas, férteis, cobertas de matas, em grande parte despovoada e a
precos acessiveis, atraiu para a regiao tanto lavradores pobres como especuladores e
proprietdrios que dispunham de capital. Durante a década de 1940, a regido acolheu migrantes
provenientes de Sdo Paulo e, principalmente, de Minas Gerais (CAMPOS, 2004).

De acordo com Lunardi (1999), muitos migrantes que se estabeleceram em
Itapuranga, no contexto da “Marcha para o Oeste”, tornaram-se arrendatdrios, parceiros ou
agregados, como condi¢do de reproducdo social. Com o tempo, alguns agricultores tornaram-
se proprietdrios de pequenos lotes de terra, dando inicio a atual conformacdo do municipio,
marcada pela forte predominancia de agricultores familiares estabelecidos em pequenas
propriedades.

Com base em dados do Censo Agropecudrio de 1996, verifica-se que, em
Itapuranga, o percentual de estabelecimentos enquadrados na categoria familiar atinge 91,8%.
Embora sendo a maioria, os estabelecimentos familiares ocupam apenas 58,4% da érea total
do municipio, revelando uma elevada concentracdo fundidria (Tabela 4). Apesar de os

estabelecimentos familiares de Itapuranga ocuparem uma drea reduzida, sdo responsdveis por
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R$ 9.158 mil ou 64,7% do Valor Anual Bruto da Producio Agropecuéria29 (VABP) total do
municipio. Em Itapuranga, o VABP por estabelecimento foi de R$ 4.939,59, e de R$ 140,00
por hectare (MDA, SDT, 2006).

Tabela 4 - Numero de estabelecimentos rurais, drea (ha), e relacdo percentual, segundo as

categorias Familiar e Patronal® — 1996.

Familiares Patronal
Municipio ) i}
Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Itapuranga 1.854 (n°) 65.262 (ha) 165 (n°) 46.479 (ha)
Itapuranga (%) 91,8 58,4 8,2 41,6

FONTE: Censo Agropecudrio 1995/1996, IBGE. Elaborag¢do: Convénio INCRA/FAO.

Itapuranga apresentava, em 2003, 82,97% dos iméveis rurais’" classificados como
pequenas propriedades. No entanto, ocupavam apenas 34,1% da area total dos imdveis rurais;
14,31% eram médias propriedades e 2,71% eram grandes propriedades que, embora se
apresentassem em menor ndmero, ocupavam 29,57% da area total dos imdveis rurais do
municipio (Tabela 5). De acordo com o INCRA (2008), 94% dos imoéveis rurais dos

agricultores familiares existentes no Brasil enquadram-se como pequena propriedade.

¥ O Valor Anual Bruto da Produgdo Animal e Vegetal (VABP) é o indice que mede o desempenho da
agricultura familiar. Ele € calculado a partir das seguintes varidveis: animais de grande e médio porte, aves e
pequenos animais, lavouras permanentes, lavouras tempordrias, fruticultura e horticultura, silvicultura e
exploragdo florestal.

0 Agricultura patronal refere-se aos estabelecimentos onde hd uma completa separacio entre gestdo e trabalho
sendo que o trabalho contratado € superior ao familiar. Além disso, ainda que estes dois critérios ndo sejam
verificados, o estabelecimento € de agricultura patronal se a drea for superior a que a familia pode explorar com
base em seu préprio trabalho associado a tecnologia de que dispde. Ademais, no modelo Patronal a énfase recai
na especializaclo e nas praticas agricolas padronizadas (DIEESE, NEAD, MDA, 2000).

! De acordo com o INCRA, € tido como imével rural, para fins de cadastro, o prédio ristico, de drea continua,
formada por uma ou mais parcelas de terra, pertencente a um mesmo dono, que seja ou possa ser utilizada em
exploragdo agricola, pecudria, extrativismo vegetal ou agro-industrial, independente de sua localizacdo na zona
rural ou urbana do municipio, com a restricdo de que o imével localizado na zona rural do municipio tenha drea
total superior a 5.000 m? (NEAD/MDA, 2006).
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Tabela 5 - Imédveis rurais cadastrados no INCRA, no contexto do Brasil, do estado de Goiés e

do municipio de Itapuranga. Posicdo: Outubro / 2003.

Modulo Imoveis rurais
ITAPURANGA o Parametros §
Fiscal Quantidade (%) Area (%)
Pequena propriedade De 0 a 80 82,97 34,07
Média propriedade 20 mais de 80 a 300 14,31 36,36
Grande propriedade mais de 300 2,71 29,57

Fonte: INCRA. Estatisticas cadastrais: Elaboracdo DIEESE e SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de
Estatistica Socioecondmica — 2005. Dados organizados pela autora.
Nota: 1 médulo fiscal = 0 — 4 ha / Pequena propriedade - até 4 mdédulo fiscal / Média propriedade -

mais de 4,1 a 15 médulo fiscal / Grande propriedade - mais de 15,1 mddulo fiscal.

Em estudo sobre a agricultura familiar do estado de Goids, realizado em 1994,
Caume (1997) informa que os agricultores familiares de Itapuranga utilizavam basicamente
mao-de-obra familiar, contudo, em ocasides de alta demanda de forca de trabalho,
contratavam principalmente trabalhadores temporérios ou empregavam a prética de “troca de
dias de servico”. Em algumas unidades de produgdo familiar, especialmente nas mais
empobrecidas, que convivem com um excedente de forca de trabalho decorrente da escassez
dos meios de produgdo, alguns membros da familia eram levados a vender sua forca de
trabalho para auxiliar na reproducdo social da familia. Com a renda auferida por meio do
assalariamento, podiam quitar as dividas contraidas no mercado, comprar géneros
alimenticios ou insumos necessarios ao processo produtivo.

Os dados do Censo Agropecudrio 1995/1996 revelaram que, dos 2.020
estabelecimentos agropecudrios existentes no municipio de Itapuranga, 72,37% eram
ocupados por responsdveis ou familiares ndo-remunerados, 8,45% eram empregados
permanentes, 5,68% eram empregados temporarios, 1,31% eram parceiros e 12,17% se

encontram em outra condi¢do.

32 Entende-se por médulo fiscal a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, levando-
se em consideracdo: o tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda obtida com a exploragdao
predominante, o conceito de propriedade familiar e outras exploragdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam significativas em funcao da renda e da 4rea utilizada. Assumindo-se que 1 médulo fiscal =
0 — 4 ha classifica-se como pequena propriedade os imdveis rurais que apresentam até 4 mdédulo fiscal; média
propriedade os imdveis rurais que apresentam mais 4,1 a 15 mdédulo fiscal, e grande propriedade os iméveis
rurais que apresentam mais de 15,1 médulo fiscal (NEAD/MDA, 2006).
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Em Itapuranga, 1.663 estabelecimentos rurais™, o que corresponde a
aproximadamente 82,3%, eram exploradas por proprietdrios, 162 ou 8,0% eram explorados na
condicdo de parceria, 125 ou 6,2 % na condi¢do de ocupante e 70 ou 3,5% eram explorados
na condi¢do de arrendatarios (SEPLAN/SEPIN, 2007).

No contexto da “modernizacdo conservadora”, os agricultores familiares de
Itapuranga foram, aos poucos, incorporando instrumentos mecéanicos no processo produtivo.
Mas, permanece coexistindo diversos padrdes tecnoldgicos no espago rural, tendendo a
utilizacdo de instrumentos de tragdo animal. Entretanto, os agricultores processam
mecanicamente o preparo do solo por meio da contratacdo de prestadores de servicos
mecanizados. O dados da SEPLAN/SEPIN (2008) revelaram que, no ano de 2006, havia apenas
162 tratores no municipio de Itapuranga, distribuidos em 106 estabelecimentos rurais.

Em relacdo ao sistema de producdo desenvolvido pelos agricultores familiares,
Caume (1997) diferenciou no universo do municipio de Itapuranga um grupo de agricultores
que desenvolvia a producdo de culturas alimenticias e a pecudria diversificada e de pequena
escala (gado de leite, porcos, galinhas). Nesse sistema produtivo, a exploracdo agropecudria
era orientada para atender, principalmente, ao autoconsumo familiar e, num nivel secundario,
a comercializacdo mercantil. Outro grupo de agricultores destacado pelo autor se dedicava ao
sistema integrado agricultura — pecudria, no qual a comercializa¢do do produto final ganhava
énfase.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (MDA, SDT, 2006; MDA,
SDT, SAF, 2007), a predominancia da atividade pecudria em Itapuranga deve-se, dentre outros
fatores, as condi¢des do relevo da regido, que vai do plano ao ondulado, com predominancia
de terrenos ondulados. A pecudria leiteira € uma atividade muito executada na regido. Vdrias
propriedades tém a produgdo leiteira como principal sistema produtivo, sendo de suma
importancia para a agricultura familiar, uma vez que é responsidvel por uma fatia

consideravel da renda dos agricultores.

33 Entende-se por estabelecimento agropecudrio, segundo o IBGE, todo terreno de drea continua, independente do
tamanho ou situag@o (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um tnico produtor,
onde se processa uma exploragdo agropecudria. E, por proprietdrio, a condicdo do produtor que explora
diretamente as terras de sua propriedade, inclusive por usufruto, enfiteuse, heranga etc. Por arrendatério,
entende-se a condicdo do produtor que toma terras de estabelecimento em arrendamento mediante o pagamento
de quantia fixa em dinheiro ou sua equivaléncia em produtos ou prestacdo de servigos. Parceiro € a condi¢do do
produtor que explora o estabelecimento de terceiros em regime de parceria, mediante contrato verbal ou escrito,
do qual resulta a obrigacdo de pagamento de um percentual da producdo obtida ao proprietdrio. E ocupante,
como sendo a condi¢do do produtor que explora terras publicas, devolutas ou de terceiros (com ou sem
consentimento do proprietdrio), nada pagando pelo seu uso (NEAD/MDA, 2006).
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A Secretaria de Desenvolvimento Territorial distinguiu quatro tipos de pecuaristas
na regido. O primeiro € o especializado, que trabalha s6 com leite e algumas vezes com seus
derivados. Esses agricultores investem em tecnologia (tanques de expansdo, inseminacio e
silagem) e possuem um rebanho de melhor qualidade. O segundo tipo € o pecuarista misto,
que cria bovinos tanto para leite como para corte. Normalmente, esse produtor é
descapitalizado e investe pouco em tecnologias, sendo a renda do leite complementada pela
venda de bezerros. Outro tipo € o produtor de leite e de frutas. Esse tipo pode ser encontrado
mais recentemente, devido ao incentivo a producdo de frutiferas, principalmente, maracuj4,
mamao e banana. O agricultor que se enquadra nessa tipologia continua tendo o leite como
principal atividade. H4 ainda um tipo de agricultor que desempenha uma agropecudria mista,
que consiste em integrar as atividades de lavoura e pecudria (MDA, SDT, SAF, 2007).

No entanto, com a instalacdo da agroindistria canavieira em Itapuranga, as
plantacdes de cana t€m se expandido muito, provocando alteracdes na conformacao produtiva
do espaco rural. Em 2005, havia apenas 2.000 hectares plantados com cana-de-agucar, ja em
2007, a cultura da cana abrangia 9.500 hectares, ocupando 8,5% da area total do municipio. A
perspectiva é de crescimento da area cultivada com cana-de-agicar, o que acarretard
transformagdes significativas na dindmica organizacional e produtiva dos agricultores
familiares. Observa-se uma transformacdo e/ou redefini¢do dos sistemas produtivos e, por
conseqiiéncia, uma reconfiguracdo nas redes de relacdes econdmicas e sociais. Os quinze
algricultores34 que compdem a amostra desta pesquisa enquadram-se na categoria familiar,
quando se toma como parametro o tamanho da area, a utilizacdo de mao-de-obra familiar, a
renda oriunda da atividade agricola e a gestdo do estabelecimento rural, conforme defini¢ao
de agricultor familiar instituida pelo Estado no artigo 3 da lei n°. 11.326, de 24 de julho de
2006. Ademais, todos os agricultores familiares pesquisados em Itapuranga enquadram-se
como pequenos proprietdrios, sendo que 73% deles possuem drea inferior a 60 hectares
(Tabela 6).

Dentre os agricultores familiares entrevistados, a maioria explora a terra na
condicdo de proprietarios. Porém, trés agricultores, apds cederem a sua terra para a
agroindustria, passaram a arrendar pasto de outros agricultores para manter a criacdo de
animais. Outro agricultor familiar, mesmo antes de se integrar a agroindustria, ja cultivava
produtos de subsisténcia em parceria com outros agricultores familiares, visando sanar o

problema de escassez de terra.

** Sendo que desse total, onze agricultores familiares encontram-se integrados a agroindistria e os demais nio
estabeleceram contratos de integracao.
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Os estabelecimentos rurais pesquisados em Itapuranga sdo geridos por
responsaveis e familiares ndo-remunerados, e aproximadamente 80% dos agricultores
familiares utilizam basicamente mao-de-obra familiar (Tabela 6). Mas, a contratacdo de
diaristas ocorre principalmente nos periodos de pico do ciclo produtivo que, normalmente,
coincide com a fase do plantio e da colheita. Alguns agricultores suprem suas demandas por
mao-de-obra com o emprego de trabalho comunitdrio, especialmente a “troca de dias de
servico”.

A pratica da venda da forca de trabalho foi observada em uma unidade familiar
onde o agricultor, além de administrar o proprio estabelecimento, trabalhava como pecuarista
de forma permanente em outra propriedade e, dessa forma, retirava o rendimento necessario
para reproducdo da familia. Em func¢do da extensa carga hordria de trabalho, o agricultor
dedicava pouco tempo as atividades na propriedade. Porém, com a ajuda da esposa e dos
filhos pequenos, tinha criacdes de galinhas, suinos, vacas, um animal de tracdo e cuidava da
horta e do pomar.

Outra questio que auxilia na compreensao dos agricultores familiares pesquisados
refere-se a utilizacdo de crédito rural e dos fatores de produgdo. Nesse sentido, observa-se que
a maioria das familias sdo assistida pelo Estado, no que tange a politica de acesso ao crédito
rural e a assisténcia técnica, embora de forma muito deficitdria. Aproximadamente 70% dos
agricultores familiares entrevistados informaram que estdo utilizando ou jd utilizaram o
crédito rural para custear as atividades agricolas. A principal modalidade de financiamento
utilizada é o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), mas h4 também
agricultores que obtiveram financiamento pelo Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCo0). (Tabela 6)

Conforme os dados de pesquisa apresentados na Tabela 6, observa-se que 87%
dos agricultores ndo possuem maquinas ou implementos agricolas mecanizados. Alguns
agricultores, especialmente os que detém uma drea reduzida, utilizam instrumentos movidos a
tracdo animal. Os demais agricultores utilizam maquinas e implementos mecanizados,
principalmente nas etapas de preparo do solo. Para isso, alocam os instrumentos agricolas de
terceiros, que prestam esse tipo de servico. Os agricultores também optam por utilizar as
maquinas e implementos agricolas da prefeitura do municipio, que as adquiriram por meio das
linhas de financiamento do PRONAF infra-estrutura. Essa forma € a mais utilizada por
apresentar um menor custo, no entanto, as maquinas nem sempre estao disponiveis quando os

agricultores precisam. Apenas dois agricultores familiares entrevistados possuem maquinas e
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implementos agricolas, sendo que um deles utiliza-os para prestar servicos a outros

agricultores, com a ajuda dos filhos.

Tabela 6 — Area da propriedade, utilizacdo de crédito e fatores de producio dos agricultores

familiares pesquisados no municipio de Itapuranga.

Fatores de producgdo
Area da L Possuem Trabalho
) Utilizam
Unid. | propriedade ) madquinas e
crédito rural Principalment Assalariado
rural Implementos
) e Familiar temporario
Mecanicos

1 10,0 X - X -

2 76,8 n.i. - X X

3 16,8 X - X -

4 80,0 X - X X

5 38,4 - - - -

6 15,4 X - X -

7 57,6 X X - X

8 72,0 X - X Trab. comunitdrio
9 96,0 X - X X

10 44,0 X - X Trab. comunitdrio
11 57,6 X X X X

12 5.5 - - - -

13 48,0 - - X X

14 33,6 n.i. - X Trab. comunitario
15 30,0 - - X X

FONTE: dados de pesquisa / n.i. — ndo informaram

Durante o estudo, observou-se que os agricultores familiares que possuem uma
area de terra reduzida — até 20 hectares —, além de se dedicarem a producdo de géneros
alimenticios e a criagdo de pequenos animais (galinhas, suinos e alguns bovinos), cultivam
holericolas e frutiferas, destinando-as ao consumo e a comercializagc@o. J4 os agricultores que
possuem uma drea maior, apesar de produzirem culturas alimentares e frutiferas, tém na

pecudria leiteira sua principal atividade. Dentre os agricultores pesquisados ndo havia
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produtores especializados de leite, a maioria deles desenvolvia uma agropecudria mista,
integrando as atividades de lavoura e de pecudria. No que se refere especificamente a
pecudria, a maioria dos entrevistados enquadrava-se melhor no tipo misto, por se tratar de
agricultores pauperizados que investem pouco em tecnologias e complementam a
remuneracdo advinda da venda do leite com a venda de derivados de leite, como queijo e
requeijdo, bem como com a venda dos bezerros.

Apd6s uma melhor compreensao dos agricultores familiares, objeto de estudo desta
dissertacdo, torna-se necessdrio explicitar a reestruturacao do espaco social delineada pela
implantacdo de uma agroindustria canavieira e da conseqiiente expansdo da cultura da cana

em Itapuranga.

2.4 Agentes sociais e instituicoes de representacio: espaco de agregacoes e

diferenciacoes

De acordo com Bourdieu (1996), para uma maior aproximac¢ao da realidade social
estudada, deve-se tomar como objeto ndo somente a realidade social, mas também as
percepgoes, perspectivas e pontos de vista dos agentes sociais. Os pontos de vista sdo visdes
tomadas a partir de um ponto, isto €, a partir de uma determinada posicao no espago social, e
dependem, entdo, do ponto a partir do qual sd@o tomados, ou seja, dependem da posicao que os
agentes sociais ocupam no espaco social e dos interesses, beneficios e prejuizos a ele
associados. Sendo assim, o espago social € construido de modo que os agentes sao
distribuidos da forma mais homogénea quanto possivel, quando se leva em consideragdo suas
perspectivas, visdes, posicionamentos € acdes. Nesse sentido, as pessoas circunscritas em um
setor restrito do espaco social serdo, a0 mesmo tempo, mais proéximas quanto as suas
caracteristicas, suas disposi¢des, suas opinides, seus pontos de vista.

Por meio dos diferentes pontos de vista, opinides e acdes, Os agentes sociais
entrevistados em Itapuranga foram classificados e posicionados no espaco social pesquisado.
Um grupo de individuos engloba os agentes sociais que sao favordveis ao desenvolvimento
das atividades da agroindustria canavieira em Itapuranga. Esses agentes sociais associam o
progresso a esse tipo de atividade e demonstram-se mais otimistas do que os demais. Quando
sdo questionados, destacam, sobretudo, os pontos positivos que envolvem a vinda da
agroinddstria para o municipio € a expansdo canavieira na regido. Em seus discursos,
procuram sempre legitimar e defender as acdoes do empreendimento, até mesmo aquelas que

nao aprovam. Geralmente aceitam e tentam justificar os problemas que lhes sdo apresentados,
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ressaltando que, no final das contas, hd mais beneficios do que prejuizos. Normalmente, esses
agentes promovem acdes concretas no intuito de ajudar a implementacao e a consolidacdo das
atividades da agroindustria no municipio.

Os agentes sociais favoraveis ao empreendimento canavieiro constituem o grupo
majoritdrio numericamente. Geralmente, estdo envolvidos mais diretamente com a
agroindustria canavieira e auferem algum beneficio direto ou indireto. No grupo em questao,
encontram-se os agricultores familiares integrados a agroindustria canavieira que obtém uma
renda mensal ou anual advinda da relacdo contratual, dentre outros beneficios. Na mesma
situacdo se encontram os afiliados a Organizacdao dos Amigos de Itapuranga (OAI), ligada aos
comerciantes locais, que ampliaram seus rendimentos em decorréncia do aumento da
circulacdo monetéria no municipio. Da mesma forma, agregam-se os representantes do poder
municipal, que percebem a implantacdo da agroinddstria canavieira em Itapuranga como uma

forma de aumentar a arrecadacio de impostos do municipio:

E esperado um aumento de ICMS da usina, e af eu coloco seu lado positivo [...].
Porque, com os balancetes, [...] com o rendimento que entra para a prefeitura, ela
tem dificuldade de se auto-sustentar, de fechar sua conta. Essa tem sido a realidade
de hoje [...]. [Com o aumento da arrecadacdo de impostos] talvez tivéssemos uma
possibilidade de ter dinheiro para poder investir na infra-estrutura ligada ao campo,
isso depois que o ICMS da cidade de Itapuranga aumentar drasticamente com a
producdo de trés milhdes de toneladas de cana moida e transformada em alcool —

isso em médio prazo. (Secretdrio da Agricultura de Itapuranga)

Observa-se certa contradi¢do em relagdo aos pontos de vista do poder estatal, no
ambito regional, especificamente da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), que demonstram preocupacdo com a expansiao
canavieira em dreas de agricultura familiar e criticam o apoio demasiado e incondicional que

muitas prefeituras dao a implantacdo dos empreendimentos canavieiros:

A expansdo da cana no territério deve trazer conseqiiéncias irreversiveis para a
agricultura familiar [...]. O que se v€ é que essas questdes ndo estdo sendo levadas
em conta na defini¢do das politicas do estado de Goids e dos municipios, que vém
dando total apoio as usinas de agucar e dlcool, independente de estudos de impacto
e mapeamento de dreas mais prudentes para o cultivo da cana. (MDA, SDT, SAF,

2007, p. 20)
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Para tanto, cogitam a instituicdo de uma politica publica intitulada “Politica de
regulariza¢do do avanco da cana-de-agticar”, a fim de conter a expansdo canavieira em areas
de agricultura familiar no contexto do territério goiano. Até o momento, o Plano se limita a
chamar a aten¢do para os possiveis impactos socioambientais decorrentes do cultivo da cana
em areas de agricultura familiar que, segundo o Plano Safra Territorial (2007), comprometem
as politicas de desenvolvimento direcionadas a essa categoria de agricultores. O Plano ndo
programa nenhuma ac¢do concreta para conter os problemas anunciados, apenas propde um
debate sobre o tema.

Nesse contexto, outro grupo de interesse engloba os agentes sociais que se opdem
a expansdo canavieira em Itapuranga e as transformagdes que a agroindustria acarreta no
municipio. Esses agentes sdo representados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, pela
Cooperativa dos Agricultores Familiares e pela Igreja Catdlica e, por meio de estratégias
diversas, essas entidades de representacao local conseguem influenciar um grande contingente
de individuos. Nas entrevistas realizadas com os agricultores familiares, percebe-se uma
apropriacdo dos discursos das liderancas locais para justificar suas atitudes e opinides. A
primeira vista, as entidades de representa¢do ndo auferem nenhum beneficio direto decorrente
da vinda da agroindustria para o municipio e da expansdo canavieira na regido. Porém, elas
tém um certo reconhecimento social capaz de influenciar os agricultores familiares afiliados e,
utilizando seu poder, conseguem problematizar e convencer vdrios agentes sociais com suas
convicgoes.

Os agentes aglutinados nessa classe demonstram-se muito pessimistas em relagao
as transformacgdes desencadeadas no municipio pela expansdo da atividade canavieira. Em
seus discursos ressaltam, principalmente, os aspectos negativos da atividade, sdo mais criticos
em relacdo aos problemas que ocorrem, € ndo possuem — ou possuem pouco — vinculo direto
com a agroindustria. Observa-se que os agricultores familiares enquadrados nessa classe ou
grupo sao mais apegados as tradicdes e a cultura do campo e, na maioria dos casos, nao se
integraram a agroindustria canavieira e nem estabeleceram contratos de assalariamento.

Em sintese, no estudo de caso realizado no municipio de Itapuranga, foi possivel
notar as diversidades e contradicdes de pontos de vista. Um grupo engloba os agricultores
familiares que se integraram diretamente a agroindustria, os representantes da agroindustria,
os representantes do poder publico municipal, a Organizacdo dos Amigos de Itapuranga
(OAI), bem como o Sindicato dos Empregadores Rurais. O outro grupo engloba os
agricultores que ndo estabeleceram nenhum tipo de relacdo com a agroindustria e os grupos

de representacdo dos agricultores familiares, a saber, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a
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Cooperativa dos Agricultores Familiares de Itapuranga e a Igreja Catdlica. Os primeiros sao
mais favordveis a atuagdo da agroindustria e apontam vérias melhorias para o municipio. Ja os
pertencentes ao segundo grupo — mais criticos —, destacam mais 0s aspectos negativos
decorrentes da atuacdo da agroindustria canavieira no municipio e denunciam com mais
veemeéncia os possiveis crimes ambientais, como os inconvenientes decorrentes das
queimadas, e temem o aumento da violéncia.

Num nivel intermedidrio, encontram-se os agentes que nao se posicionam contra a
atuacdo da agroindustria em Itapuranga nem sobre a expansdo canavieira. Porém, criticam
seus inconvenientes e ressaltam que acOes mitigadoras deveriam ser empreendidas pelo poder
municipal para conter as conseqiiéncias negativas associadas ao empreendimento.

Bourdieu (1990) explica que as relacdes objetivas de poder tendem a se
reproduzir nas relagdes subjetivas de poder, manifestadas nas lutas e conflitos pela produgdo
do senso comum. Uma das bases dessas lutas € a capacidade de produzir e impor uma visao
de mundo aos outros agentes, através de agdes de representacdo, individuais ou coletivas,
destinadas a mostrar € a fazer valer determinadas realidades. No nivel coletivo, ha varias
estratégias que visam impor uma nova construcdo da realidade social. As estratégias mais
comuns sdo as que objetivam reconstruir retrospectivamente um passado ajustado as
necessidades do presente ou a construgdo do futuro, por meio de uma previsao criadora.

Em Itapuranga, o emprego de tais estratégias foi particularmente visivel entre as
entidades de representacdo local dos agricultores familiares. As entidades de representacao
dos agricultores, ao exprimirem suas opinides contrarias a expansao da cana no municipio,
freqiilentemente, recorriam ao retrospecto de experiéncias consideradas negativas,
relacionadas a expansdo canavieira em outras regides. Entdo, “prediziam” que essas
conseqiiéncias negativas também ocorreriam no municipio de Itapuranga, conforme avaliacdo
da presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rural (STR): “eu falo isso porque em Sao
Paulo, na cidade de Ribeirdo, quase ndo tinha favelas e, hoje, as favelas sdo enormes. [...]
Vocé ja pensou como vai ser a periferia aqui? Como vai ser a vida desses agricultores
familiares que saem do campo e vém pra periferia da cidade?”

Segundo Bourdieu (1990), a constru¢do de uma representagdo social é possivel
porque o mundo social apresenta-se como uma realidade possivel de ser estruturada, que pode
ser dita e construida de diferentes maneiras, de acordo com os diversos principios de visdo e
de divisdo dos individuos. Através da distribuicdo das vdérias visdes, o mundo social

apresenta-se como um sistema simbodlico organizado segundo a 16gica da diferenca.
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Em Itapuranga, os agentes sociais favordveis a atuacdo da agroindustria no
municipio estavam mais envolvidos pelos discursos do empreendimento canavieiro. Os
agentes sociais contrdrios a atuagdo da agroindustria estavam envolvidos pelo discurso
ideoldgico das entidades opositoras, como o Sindicato do Trabalhador Rural, a Cooperativa
ou a Igreja Catolica.

Comumente, os agricultores familiares que ndo se integraram a agroindustria
apropriam-se dos discursos das liderancas locais, opositoras ao empreendimento, para
justificar sua opcdo. Manifestam o temor em relagdo ao futuro, expressado pelos
representantes locais, como pode ser percebido no relato de uma agricultora familiar que ndo

se integrou a agroindustria:

Nao arrendei [denominacdo dada aos parceiros da agroindustria]! Varios colegas e
vizinhos meus pelejaram pra eu arrendar minha terra, mas eu ndo arrendei! Eu vi,
no meu ponto de vista, que arrendar acaba com a terra. [...] Quem arrenda pensa
que o dinheiro do aluguel vai ajudar em alguma coisa. A gente vai pegar o dinheiro
e ir pra cidade, mas esse dinheiro vai acabar. Aquele dinheiro que nds alugamos

nunca vai dar para arrumarmos a terra do jeito que precisa, [entdo a terra] acaba.

[.]

Nesse caso, a agricultora entrevistada temia ser forcada a se mudar para a cidade,
caso cedesse suas terras a agroindustria, sem poder mais contar com a renda proveniente das
diversas atividades agropecudrias desenvolvidas em sua propriedade. Assim, a renda familiar
se resumiria a remuneragdo oriunda do contrato de parceria estabelecido com a agroindustria.
Além disso, morando na cidade, teriam suas despesas ampliadas com aluguel, alimentagdo,
agua, luz, IPTU, dentre outras. A renda auferida, com a integracdo a agroindustria, seria toda
destinada a cobrir tais gastos, restando pouco ou nada para a formacdo de uma reserva de
capital. Em conseqii€ncia, apds o término do contrato de parceria, receberiam suas terras com
o solo degradado, ja que a cultura canavieira absorve muitos nutrientes do solo.

Comparando o discurso dessa agricultora familiar com o discurso da presidente do
STR observa-se uma correlacio entre os argumentos. E possivel constatar que a presidente
consegue exercer certa influéncia na agricultora, a ponto desta se apropriar dos discursos das
liderancas locais para justificar sua op¢do em ndo estabelecer contratos de integracdo com a

agroindustria:
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[...] o agricultor familiar que arrendar toda a propriedade e mudar para a cidade,
hoje, € mais um que vai para a periferia, porque ele ndo tem nenhuma profissdo
urbana. Aqui ele ndo é profissional em nada. Ele é profissional é na propriedade
dele [...]. Eo que ele conhece. Entdo, nés, como direcdo do sindicato, temos
aconselhado, para ver se a gente consegue convencer que a cana ndao ¢ um bom
negdcio para a agricultura familiar. [...] eu percebo que tém pessoas se lascando,
porque t€ém aquele entendimento que vai pegar um dinheiro sem trabalhar: “eu
arrendo minha terra e no final do més eu vou receber X”. S6 que ele ndo percebe
que esse recurso que ele estd pegando, ele estd gastando todo, porque ele tem que
mudar pra cidade, pagar aluguel, dgua, energia, comprar comida etc. E quando
terminar o contrato com a usina, ele ndo fez nenhuma poupanca. Como ele vai
recuperar a terra dele, se ele ndo tem mais recurso? Porque, num primeiro
momento, a usina joga calcdrio, adubo pesado, mas a cana suga tudo da terra. Ela
vai deixar a terra dele pobre, a matéria organica é queimada, o produtor fica pobre,

sem dinheiro.

Ja os agricultores que firmaram contratos de integracdo com a agroindustria
canavieira encontram-se mais envolvidos pelo discurso da agroindustria, pois acreditavam
que, ao término do contrato, irdo receber uma terra em melhores condi¢des. Ou seja, com o
solo corrigido, com uma fertilidade melhor, pelo fato de a agroindustria fazer adubagao do
solo, curva de nivel, dentre outras melhorias. Acreditam também que o conjunto das
benfeitorias no solo possibilitard a obten¢do de maior produtividade agricola quando forem
cultivd-lo novamente, conforme relato de um agricultor familiar integrado a agroindustria:
“[...] minha terra € muito fraca, mas depois dos seis anos, quando eu pegar de novo, vai estar
mais forte, porque eles cuidam bem da terra, vai estar mais bem adubada”.

Esses representantes — tanto os que apdiam quanto os que sdo contrdrios a atuagdo
da agroindustria — utilizam seu capital simb6lico® para travar a todo instante uma luta pelo
convencimento. Utilizam todo seu poder e influéncia, ou seja, todo seu ‘“prestigio” para
produzir e impor uma visdo de mundo aos agricultores familiares que estdo sob sua influéncia,
ou que lhes ddo credibilidade. Em alguns momentos, os representantes parecem compreender
que estdo em meio a uma luta. Como no caso de uma representante da Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Itapuranga que ressalta, com orgulho, o fato de nenhum cooperado
se desfiliar da cooperativa para ceder terra a agroindustria: “nenhum dos nossos (cooperados)

foi para cana”. Com isso, pretende demonstrar que estd conseguindo avangos na luta travada

3> O capital simbélico é um crédito, é o poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter
condi¢do de impor o reconhecimento a outras pessoas e, assim, poder influencid-las (BOURDIEU, 1990, 1998).
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no espacgo social, pois estd sendo eficaz em impor uma visdo de mundo aos agricultores que
estdo sob influéncia da Cooperativa. Essas lutas simbdlicas possuem razdes especificas, como
se percebe nos relatos dos agricultores familiares. Isso, tanto em relagdo as lutas individuais
da existéncia cotidiana, quanto as lutas coletivas empreendidas pelas entidades de
representacao.

Uma agricultora familiar, integrada a agroindustria, relata a luta travada entre os
representantes da Igreja Catdlica, que defendem um ponto de vista contrdrio a expansao
canavieira no municipio, e os representantes da agroindustria, que buscam agricultores

dispostos a se integrarem a agroindustria:

[...] hd um tempo, a Pastoral da Terra trouxe um video, passou como € a situacdo
onde a plantacdo de cana foi implantada, o que estd acontecendo 14, e o que
aconteceu com as aguas. Isso fez muita gente ficar com medo. A Pastoral da Terra

falou que onde planta cana, depois nem o capim sai, mas a usina diz que n@o [...].

No entanto, € preciso ficar claro que os pontos de vista, opinides e agdes expressas
pelos agentes sociais no espacgo social analisado comportam uma parcela de indeterminagao,
de fluidez e certo grau de flexibilidade, porque as visdes, percepcdes e expectativas dos
entrevistados, até mesmo as mais constantes, estdo sujeitas a varia¢cdes no tempo. Essas
varidveis, na medida em que depende do futuro, estdo relativamente indeterminadas. Ou
melhor, a visdo e percep¢do dos agentes podem se alterar com o tempo, em funcdo de
possiveis alteragdes ou reconfiguracdes no campo em questao.

Em suma, o espago social analisado, em Itapuranga, caracterizado pela expansao
canavieira em dreas de predominio de agricultores familiares, ainda estd em processo de
consolidagdo. Portanto, estd repleto de polémicas e incertezas, dado o contexto de rapidas
transformagdes sociais e ambientais que se desencadeia no municipio. As opinides da
populacdo e dos agricultores familiares encontram-se divididas, percebem-se contradicoes,
mesmo nas diferentes esferas do poder estatal. O estudo das transformagdes sociais
vivenciadas pelos agricultores familiares, ocasionadas pela atual politica agroenergética, deve
partir da andlise das formas de integracdo dos agricultores familiares e da compreensao das

razdes que levaram os agricultores a optar pela integracdo com a agroindustria.



CAPITULO 111

INTEGRACOES ENTRE AGROINDUSTRIA E AGRICULTORES FAMILIARES

As politicas estatais de estimulo a produgdo de culturas energéticas aumentaram
significativamente o nimero de agroindustrias canavieiras implantadas no Estado de Goids.
As agroindustrias alteram nao somente a dindmica dos municipios onde estdo implantadas,
como também desencadeiam transformagdes sociais considerdveis no modo de vida dos
agricultores familiares, especialmente daqueles que se integram nas atividades produtivas da
cana. O Estado, no contexto do programa agroenergético, atentou para a promog¢io do
“desenvolvimento sustentdvel”, fundamentando-se em supostos beneficios sociais que
convergem no estabelecimento da justica social, distribuicdo de renda e preservacdo
ambiental. Ou seja, a promocdo de processos de desenvolvimento ancorados no tripé
econdmico, social e ambiental: “No caso do Brasil, ¢ de fundamental importancia que
aspectos sociais € ambientais sejam considerados, e que jamais se perca de vista que esta €
uma oportunidade histérica para promover a justica social” (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005, p.
34). A propalada ‘“justica social” também visa integrar 0s segmentos sociais que
historicamente foram relegados pelas politicas estatais, dentre eles os agricultores familiares.

A insercao dos agricultores familiares na politica agroenergética, na qualidade de
produtores de culturas energéticas, € tida como uma forma de promocao da inclusao social das
camadas menos favorecidas. O programa ndo trata explicitamente do plantio de cana-de-
acucar pelos agricultores familiares, mas faz referéncias aos processos de verticalizagdao da
producdo da cana pelas agroindistrias, que podem excluir os pequenos € médios proprietarios.
No contexto goiano, diversos processos de integracdo entre agricultores familiares e a
agroindustria canavieira estdo em curso, 0s quais permitem o estabelecimento de diferentes
modalidades contratuais. Contudo, as transformagdes sociais na vida dos agricultores
familiares inseridos no complexo canavieiro ainda ndo foram devidamente estudadas.

O presente capitulo busca compreender os processos de integracdo dos
agricultores familiares a agroinddstria canavieira, bem como as transformacdes sociais

decorrentes da implantacio de uma agroindustria em Itapuranga. O foco do estudo esta
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centralizado na andlise das formas contratuais de integracdo dos agricultores familiares a
agroindustria canavieira que se dao por meio de contratos de parceira e de integracdo vertical.
Também € objetivo do estudo, entender os motivos que levaram os agricultores familiares de

Itapuranga a optar pela integragdo com a agroindustria canavieira.
3.1. Contrato de parceria entre agricultores e agroindustria

Na agroindustria canavieira brasileira predomina o modelo de integracdo vertical
e parcial para trds, em que o setor agroindustrial produz a maior parte da cana-de-agicar
utilizada em seu processamento industrial, em terras proprias ou de terceiros, por meio de
integracdes com os agricultores.

A reducgdo das intervengdes diretas do Estado no setor canavieiro, a partir dos
anos 1990, imputou em maior risco € no aumento das oscilagdes dos precos do agucar e do
alcool, estimulando a “descentralizacao” da etapa de producdo da matéria-prima cana-de-
acucar pelas agroindustrias. Isso repercutiu na incorporagdo de um maior nimero de
fornecedores de cana e de agricultores integrados, com o objetivo de dividir as possiveis
perdas da reducao dos precos com os novos integrados.

O contrato de parceria ¢ uma forma peculiar de integracdo dos agricultores
familiares a agroindustria canavieira, sendo o parceiro agricultor a agroindustria e o parceiro
proprietario o agricultor familiar. Nessa parceria, supde-se um pequeno envolvimento entre as
partes, porém ambos participam dos riscos inerentes a atividade agricola, uma vez que o
parceiro recebe como pagamento uma porcentagem da produgdo e, a parte da cana-de-agticar
que lhe cabe, € vendida a usina com base no modelo do CONSECANA’®,

Em Itapuranga, a parceria € o tipo de integracdo mais freqiiente entre a
agroindustria canavieira e os agricultores familiares (Anexo D). Normalmente, os agricultores
estabelecem contratos de parceria com a agroindustria, porém alguns supunham estar fazendo
contrato de arrendamento pelo fato de a parceria constituida com a agroindustria se

assemelhar a um contrato de arrendamento e diferir da parceria tradicionalmente realizada

3% Com a desregulamentacio do setor canavieiro e a conseqiiente liberagdo das cotas de producio e dos precos da
cana-de-agucar, os representantes dos fornecedores e das agroindustrias canavieiras elaboraram um novo
modelo, denominado CONSECANA, para remuneracdo da cana produzida. As oscilagdes nos precos do agicar e
do dlcool passaram a ser repassados aos precos da tonelada de cana-de-acticar e, dessa forma, o produtor de cana,
ou seja, os agricultores integrados a agroindustria passaram a participar dos riscos inerentes as oscilagdes de
precos dos produtos finais da cana, do acgucar e do dlcool. Isso ocorre porque os agricultores integrados sao
remunerados em tonelada de cana (PERES, 2003).
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pelos agricultores. Portanto, os contratos de parceria sdo convencionalmente chamados de
arrendamento pelos agricultores e pela populagdo em geral.

Nas entrevistas, alguns agricultores familiares que se integraram a agroindustria
na forma de parceria acreditavam ter firmado um contrato de arrendamento e nao de parceria,
uma vez que ndo participavam do processo produtivo. Por isso, normalmente, diziam que
tinham arrendado sua terra. Um agricultor familiar, dono de uma propriedade inferior a treze
hectares, que estabeleceu um contrato de parceria com a agroindustria, evidencia a confusao
que faziam sobre o assunto. Pelo fato de o agricultor receber sua remuneracdo correspondente
a parceria anualmente, ndo acompanhou, mensalmente, como os outros agricultores, a queda
do preco pago pela cana. Quando foi indagado sobre o que pensava em relacdo a reducgdo dos
precos recebidos pela tonelada de cana, disse que recebia uma quantidade fixa pelo contrato,
supondo que receberia um valor fixo, como ocorre normalmente nos contratos de
arrendamento: “ndo, eu recebo por ano a tonelada fixa. Eu assinei o contrato em dezembro,
mas ainda nem plantaram a cana, € em janeiro eu ja recebi o ano antecipado”.

Esse mesmo agricultor ficou desapontado apds ler o contrato e ficar ciente de que,
apesar de receber uma quantidade fixa de tonelada de cana, o valor auferido pela venda dessa
tonelada de cana a agroindustria variaria em fun¢do das oscilacdes do preco da cana. Ou seja,
a reducdo do preco da cana também incidiria sobre o valor que receberia no préximo ano, uma
vez que seu contrato € de parceria e ndo de arrendamento como pensava: “A questdo € que
vocé entra numa coisa, vocé€ acha que a proposta é uma e, quando vocé olha, a realidade é
outra”.

Observou-se que, geralmente, € o agricultor familiar quem manifesta interesse em
ceder sua terra a agroindustria. A agroindustria exige do parceiro a propriedade de uma area
minima de 14,4 hectares, o que corresponde a trés alqueires. Em alguns casos, quando a drea
da propriedade ndo atinge o limite de 4rea exigido, os agricultores familiares se juntam com
vizinhos ou parentes para se integrarem a agroindustria. Esse foi o caso de duas familias de
agricultores entrevistados: “Nés reunimos quatro pessoas, eu, um irmdo, minha mae e um
vizinho, que ndo € parente, porque se for abaixo de trés alqueires eles [agroinduistria] nao
pegam. Af, a gente teve que reunir para fazer uma drea maior”.

O contrato estabelecido com a agroindustria entra em vigor na data de sua
assinatura. O prazo de duracdo dos contratos é de seis anos, sendo automaticamente
prorrogados por mais seis. Caso os agricultores ou a agroindustria ndo desejem prorrogar o
contrato, seria preciso que as partes manifestassem suas intengdes de prorrogar ou finalizar o

contrato, por escrito, no periodo de até seis meses antes do final do prazo contratual. A
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agroindustria, em comum acordo com os agricultores, podia enviar um engenheiro
agronomo para avaliar a produtividade do canavial e, na hipdtese do canavial ter
viabilidade para mais um ou dois anos de safra, a agroindustria teria direito de prorrogar
o prazo contratual, desde que manifestada sua vontade aos agricultores, com
antecedéncia minima também de seis meses do vencimento do contrato.

No sistema de parceria, o agricultor cede a terra para a agroindustria plantar a
cana e, em contrapartida, recebe uma parte da producdo de cana-de-agicar obtida na drea
cedida. A agroindustria se responsabiliza pelas despesas relacionadas a implantagdao da
lavoura, tais como plantio, adubacdo, tratos culturais, colheitas, dentre outros, bem como
pela compra da producdo que corresponde ao agricultor familiar proprietdrio da terra. As
despesas que incidem sobre o processamento da cana-de-acucar, a distribuicdo dos
produtos agtcar e dlcool, dos subprodutos mel, bagaco etc. também correm por conta e
onus exclusivos da agroindustria.

A agroindustria pode também abrir estradas internas a propriedade, quando
julgar necessdrias ao escoamento da produgdo, com largura correspondente a dois
caminhdes em paralelo. Em contrapartida, se compromete a manter as entradas, cercas
divisérias, porteiras e mata-burros ja existentes nas propriedades em perfeito
funcionamento e estado de conservacdo, devendo entregd-las nas condi¢des que
recebeu.

Ha controvérsias sobre o artigo do contrato que atribuia a agroindustria a
responsabilidade de entregar a propriedade ao agricultor nas mesmas condi¢cdes que
recebeu. Os grupos de representacido local, contrarios ao desenvolvimento da atividade
canavieira no municipio, afirmam que os agricultores, por serem “fracos”, dificilmente
conseguirdo arrumar novamente suas propriedades ou deixa-las em condi¢des similares
as existentes antes do contrato de parceria com a agroindustria. Os representantes da
Cooperativa de Agricultores Familiares fazem referéncia especifica a questdao das cercas
e da reposicdo da fertilidade do solo: “porque a usina tira tudo. Quando € que esse
agricultor fraco vai conseguir arrumar a propriedade dele de novo?”.

Sendo assim, alguns agricultores demonstram-se preocupados com as
condi¢des de sua propriedade apds o término do contrato com a agroindustria € o que
fardo para arrumad-las novamente, como relata uma agricultora familiar, integrada a
agroindustria: ‘“‘eles [agroindustria] desmancharam a cerca, vocé guarda as coisas todas
[arame, poste etc.], mas quando vocé vai fazer de novo nunca d4, e eu me preocupo € com

1$s0”’.
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Durante a vigéncia do contrato, a agroindustria pode, sem qualquer
aprovagdo ou prévia autorizacdo dos agricultores, dispor livremente da parte que lhe
cabe na producdo de cana, para fins de oferecimento como garantia em financiamentos
bancérios ou outros que se fizerem necessarios. A agroindustria também pode ceder,
transferir ou sub-rogar, total ou parcialmente, o contrato a pessoas fisicas ou juridicas de
sua livre escolha, independentemente de qualquer autorizagao dos agricultores.

O contrato de parceria estabelecido entre a agroindustria e os agricultores
familiares de Itapuranga também advoga explicitamente sobre os direitos referentes aos
“Créditos de Carbono” ou seus similares. A agroindustria se resguarda dos direitos
exclusivos aos créditos de carbono sobre a totalidade da cana-de-acuicar plantada na
propriedade dos agricultores familiares. Assim, o contrato determina aos agricultores uma
rendncia, em favor da agroindustria, a qualquer participa¢do ou direito em relagdo aos
“Créditos de Carbono” ou de similares, que vierem a ser regulamentados no futuro.

Aos agricultores familiares cabe ceder o uso pleno e exclusivo de parte ou da
totalidade da area de seus imdveis rurais para que a agroindustria cultive a lavoura de cana-
de-agucar. A area cedida para exploracdo da agroindustria corresponde somente a area
aproveitavel da propriedade, o que remete a por¢cao de terras desmatadas utilizdveis para
a plantacdo de cana-de-acucar, fisica e legalmente possivel, excluindo-se do célculo de
drea aproveitdvel as areas de preservacdo ambiental, os afastamentos obrigatdrios, a
servidao de linhas de transmissao elétricas, a casa, a habitacdo, dentre outros. A area
aproveitavel deve ser entregue a agroindustria sem qualquer vinculo trabalhista, morador
ou possuidor a qualquer titulo.

As despesas decorrentes da contribuicdo devida ao INSS, constantes nas
notas fiscais de entrada da cana e outros impostos, de naturezas Federais, Estaduais ou
Municipais, taxas e contribui¢des existentes e que eventualmente e legalmente forem
instituidas na vigéncia do contrato, correm por conta exclusiva dos agricultores
familiares, sendo descontados da remuneracgdo a ser recebida da agroindustria.

De acordo com Peres (2003), na regido de Piracicaba, a incidéncia dos impostos
influencia os agricultores familiares na opcdo pelos tipos de contratos. Nos contratos de
arrendamento, os agricultores pagam 27,5% de Imposto de Renda do total do valor recebido,
descontados diretamente na fonte. No caso da parceria, sdo descontados apenas 2,5%,
decorrente do Imposto Nacional de Seguridade Social (INSS). Também o agricultor, ao se
tornar um parceiro da agroindustria, passa a se enquadrar na categoria de fornecedor de cana,

podendo assim pagar uma porcentagem da produgdo a associacdo de fornecedores de cana e
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ter acesso aos beneficios de assisténcia médica, junto ao Hospital dos Plantadores de Cana,
localizado no municipio de Piracicaba, dentre outros beneficios.

Em Itapuranga, conforme o contrato, os agricultores familiares autorizavam a
agroindustria a construcdao de benfeitorias inerentes e necessarias ao plantio, colheita e
transporte da cana-de-agucar, sempre que necessdrio, bem como a instalacdo de projetos
de fertirrigacdo, com a constru¢do de infra-estrutura para conducdo, armazenamento e
distribui¢ao de vinhaca.

O contrato também estabelece que, no caso de venda do imével, no todo ou
uma parte, todos os termos do contrato devem ser respeitados pelo comprador, sendo
reservado a agroindustria, em igualdade de condi¢des com terceiros, o direito de
preferéncia para a compra da propriedade dos agricultores familiares.

Como pagamento pela drea cedida a agroindstria, os agricultores de Itapuranga
recebem uma parte da producdo da cana. No contrato fica estipulada uma propor¢do em
tonelada de cana-de-acticar por hectare aproveitavel, que corresponde ao agricultor familiar.
A propor¢io que cabe aos agricultores depende da distincia entre a propriedade e a
agroindustria, como também da fertilidade do solo. Se a propriedade estiver préxima da
agroindustria, sdo 60 toneladas, se estiver afastada em até 6 km, sdo 55 toneladas, e se estiver
afastada em até 12 km, s@o 52 toneladas. Entdo, conforme a distancia estipula-se um desconto
no valor pago pela tonelada de cana.

Até um raio de aproximadamente 50 km, do entorno da agroindustria, é
economicamente praticadvel o plantio de cana para entregar a agroindustria. A qualidade da
terra também influencia na quantidade de cana a ser recebida pelos agricultores. Em terras de
maior fertilidade, os agricultores recebem uma remuneracdo maior. Para tanto, os técnicos da
agroindustria fazem a andlise do solo para estabelecer um calculo dos gastos para a correcao
da fertilidade do solo e a producdo estimada de cana naquela drea. A agroindustria se
compromete a adquirir toda a parte de cana produzida e/ou colhida que cabe aos
agricultores parceiros, segundo a forma, quantidade e prego estabelecidos no contrato.

A cana-de-acucar produzida €, entdo, pesada na balanca da agroindustria e,
posteriormente, procede-se a separacdo das quantidades que correspondem aos
agricultores, sendo permitido a estes a fiscalizacdo dos servicos de corte, transporte e
pesagem, por pessoas de sua confianca, desde que previamente informado a
agroindustria.

Para efetuar o cdlculo do valor da tonelada de cana a ser recebida pelos

agricultores familiares, a agroindustria canavieira de Itapuranga adota como padrdo a cana-de-



86

acuicar com 115 kg (cento e quinze quilogramas) de ATR (Acucar Total Recuperavel) por
tonelada de cana. As proporcdes correspondentes ao ATR sdo pagas segundo os valores
estabelecidos e divulgados pelo sistema CONSECANA. Esses critérios adotam uma férmula

para obter o valor da tonelada de cana a ser paga aos agricultores familiares, cite-se:

VTCE = 115kg x VATR — (INSS)
Onde:
VTCE = Valor da tonelada de cana esteira
VATR = Valor da ATR divulgado pela CONSECANA
INSS = Instituto Nacional do Seguro Social

Os pagamentos efetuados aos agricultores podem ser mensais ou anuais, conforme
preferéncia dos agricultores, e sdo depositados diretamente em conta corrente. No entanto, o
preco pago pela tonelada de cana gera duvidas e questionamentos entre os agricultores
familiares de Itapuranga que estabeleceram contrato de parceria com a agroindustria
canavieira. O problema parece ser comum a quase todos os agricultores entrevistados. Alguns
ressaltam que foram enganados, porque a agroindustria, ao se instalar na regido, afirmava que
ofereceria uma Otima remuneracdo, mas, na pratica, ndo era isso que se observava. A
agroindustria divulgava que havia mais de cinco anos que os precos da tonelada de cana
estavam em ascensao, porém, atualmente, justifica que os valores ndo podem ser sustentados,
em funcdo do contexto macroecondmico.

Na ocasido de assinatura do contrato de parceria, os agricultores familiares
recebiam, em média, R$ 46,00 por hectare/més, com os valores maximos e minimos oscilando
entre R$ 37,00 e R$ 60,00. No més de agosto de 2007, o valor da tonelada de cana paga aos
agricultores sofreu uma reducdo de cerca de 30%, sendo que o valor médio recebido por

hectare/més era R$ 28,70, variando entre R$ 27,00 e R$ 45,00 (Tabela 7).
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Tabela 7 - Area cedida para agroinddstria, remuneragio aproximada obtida com a venda da
cana e remuneracdo recebida por hectare (R$/més) pelos agricultores familiares de

Itapuranga, no ano de 2007.

Remuneragdo aproximada obtida Remuneragdo aproximada
Unid Area cedida a com a cana (R$) recebida (R$) / hectare / més
nid.
agroin. (ha) No inicio do
No inicio do contrato Em 08/2007 Em 08/2007
contrato
1 37,40 -
7,8 3.500,00/ano -
ha/més
2 48,80 29,30 ha/més
58,0 2.480,00 /més 1.700,00/més
ha/més
3 59,60 -
14,4 10.300/ano -
ha/més
4 55,0 2.200,00/més 1.500,00/més 40,00 ha/més 27,30 ha/més
5 24,0 n.i. n.i.
6 12,0 8.750,00/ano - 60,00 ha/més -
7 36,0 1.450,00/més n.i. 43,30 ha/més -
8 43,2 1.900,00/més 1.300,00/ més 44,18 ha/més 30,23 ha/més
9 12,0 550,00/ més 306/ més 45,83 ha/més 25,50 ha/més
10 22,0 970,00/més 690,00/més 44,09 ha/més 31,36 ha/més
11 92,0 - - - -

Fonte: dados de pesquisa

n. i. — ndo informaram a remuneracio recebida

A redugcdo da remuneracdo recebida € denunciada como uma das maiores
frustracdes dos agricultores que formalizaram contrato com a agroindustria. Alguns
agricultores afirmam que estdo arrependidos de estabelecer parceria com a agroindustria € nao
renovardo os contratos quando findar o prazo. Ao término do contrato, se ele ndo fosse
prorrogado ou renovado, a agroindustria era obrigada a devolver a area cedida — objeto
de parceria com os agricultores familiares — com as soqueiras de cana destruidas e com
uma gradagem pesada no local.

Em alguns casos, os agricultores admitem que estariam passando necessidades se
ndo tivessem reservado uma parte da propriedade para continuar desenvolvendo suas

atividades agropecudrias, como relata um agricultor familiar integrado a agroindustria:
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[...] eu recebia R$ 2.200,12 ao més pela drea toda, que sdo 55 hectares. Com essa
renda, mais o leite, as galinhas, a horta, o porco e algumas coisinhas, minha renda
girava em torno de R$ 3.000,00 por més. Agora, isso ji caiu quase R$ 1.000,00. Eu
s6 ndo estou em desespero porque tenho essa drea, que € mais 25 hectares onde
trabalho. Igual a muitos conhecidos da gente, que arrendaram, desmancharam até o
curral e deixaram s6 a casinha deles 14 na roca, pensando em ficar de papo pro ar,
em viver numa boa, porque ia receber tanto por més, mas esses estio em maus

lengdis.

Vale notar que os precos pagos aos agricultores estdo sujeitos a oscilagdes do
mercado. O Estado brasileiro estimulou a producdo de &lcool no pais vislumbrando o
crescimento do mercado internacional para esse produto, porém o crescimento das
exportacdes ndo ocorreu na magnitude esperada e o consumo da producdo de dlcool ficou
concentrado no mercado interno. Por conseqiiéncia, houve um aumento considerdvel da oferta
do produto sem o correspondente aumento da demanda e os precos do dlcool baixaram no
mercado interno. A reducdo dos precos do dlcool incidiu sobre o valor do Agucar Total
Recuperédvel (ATR) divulgada pela CONSECANA. Por isso, na condicdo social de parceiros da
agroindustria canavieira, os agricultores sofreram uma queda em suas remuneragdes, sendo
obrigados a dividirem os prejuizos decorrentes das oscilagdes dos precos do produto final, no
caso, o alcool.

Em suma, os contratos de parceria estabelecidos entre a agroindustria
canavieira e os agricultores familiares de Itapuranga constituem a principal forma de
integracdo dos agricultores ao complexo canavieiro, em fun¢do da amplitude da adesdo
dos agricultores a esse sistema. Outra forma de integragdo observada no municipio entre
os agricultores familiares e a agroindustria canavieira se realiza por meio de contratos de

integracao vertical.

3.2 Contratos de integracao vertical e fornecimento de cana-de-acticar

Outra forma de integracdo observada em Itapuranga, entre os agricultores
familiares e a agroindustria canavieira, € regido pelos contratos de integracdo vertical. A
literatura especializada menciona o estabelecimento de sistemas parecidos em outras
localidades, como € o caso do estudo de Neves (1981), realizado por volta de 1978, na
regido de Campos — RJ. No estudo, a autora analisou o conjunto de relacdes sociais que eram

estabelecidos entre os lavradores e pequenos produtores de cana e a agroindustria canavieira,
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no intuito de viabilizar a producdo de cana-de-agcicar. No sistema de integracdo, os
agricultores ndo precisavam transferir recursos financeiros proprios para O processo
produtivo, a usina oferecia os toletes de cana para o plantio ou replantio, a mao-de-obra, os
instrumentos de trabalho necessarios, as mdquinas e os insumos quimicos. Cabia ao
fornecedor de cana somente escolher a modalidade de prestacdo de servigo desejada.

Na ocasido da comercializacdo da cana, o preco da cana’’ era calculado em
relacdo ao preco do acucar e do alcool. Os precos brutos das canas eram avaliados em
tonelada (ou carro de cana) e descontados os custos do transporte e carregamento. Dos precos
brutos da tonelada de cana eram descontadas as taxas para manuten¢do dos 6rgdos de classe e
instituicdes™ de previdéncia e assisténcia. Assim, os fornecedores de cana passavam a ter
acesso a alguns beneficios sociais sob a forma de crédito, assisténcia social e juridica, dentre
outras. O pagamento dos custos da producdo se dava através de descontos diretos na folha de
pagamento. A usina nido cobrava juros da divida, razdo pela qual alguns agricultores
consideravam essa solu¢do a mais adequada. No entanto, a autora considerou a oferta de
crédito pela usina uma forma de endividamento antecipado que assegurava 0s recursos
necessarios ao replantio do canavial pelos lavradores e pequenos produtores de cana (NEVES,
1981).

Em Itapuranga, os agricultores que se integram a agroindustria canavieira por
contratos de integracdo também podem optar por diferentes modalidades de contratos,
podendo escolher a forma mais conveniente para o contexto familiar. Em algumas
modalidades, a agroindustria se responsabiliza por todas as etapas da producdo,
disponibilizando insumos, implementos mecanicos, mao-de-obra, dentre outros fatores e,
em outras modalidades, a agroindustria viabiliza apenas parte da producdo como o
transporte, a mao-de-obra, dentre outras, como relata um prestador de servico para a
agroindustria: “[...] tem vdrios tipos de contrato, a gente pode usar tudo da empresa, usar s6
as maquinas, ou vocé pode fazer tudo por conta e entregar a cana’.

O agricultor familiar, entrevistado em Itapuranga, optou pela modalidade de
contrato em que a agroindustria canavieira viabiliza as mudas de cana, bem como todos os

insumos quimicos necessarios ao plantio, replantio e manutengao da cultura. Os valores das

37 Segundo Neves (1981), ao preco bdsico da tonelada de cana acrescentam-se: as diferencas de precos
resultantes dos reajustamentos que incidirem sobre os estoques de agicar de qualquer tipo, pendentes de
comercializacdo e a bonificagdo resultante da obtencdo de um rendimento industrial superior aquele estabelecido
por regido (ou Estado).

% Federagio dos Plantadores de Cana-de-Agticar, Associacido Fluminense dos Plantadores de Cana do Estado do
Rio de Janeiro, Hospital dos Plantadores de Cana, Cooperativa de Crédito dos Plantadores de Cana.
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mudas e dos insumos sdo transformados em equivalente tonelada de cana, correspondente ao
preco do dia. Apds a colheita da cana, o agricultor deve quitar a sua divida, entregando em
tonelada de cana o valor equivalente aos custos despendidos pela agroindustria.

Essa modalidade escolhida pelo agricultor integrado impunha a ele a
responsabilidade e o dnus dos custos referentes a contratacio da mao-de-obra necessdria para
o corte das mudas (planta de cana matrizes), ao transporte até a propriedade, ao preparo do
solo, que era feito com as mdaquinas do préprio agricultor, ao plantio que normalmente era
feito de forma manual por trabalhadores contratados, a manutengdo e tratos da cultura da
lavoura canavieira, ao corte manual da cana pela contratagdo de trabalhadores e ao transporte
da producdo canavieira obtida em sua propriedade até a balanga da agroindustria. O agricultor
entrevistado optou por essa modalidade de contrato porque prestava servigos como tratorista
na regido e, portanto, ja possuia implementos agricolas: “Eu entrei no sistema de contrato em
que eu fazia tudo e entregava a cana na balanca da usina. Eu tenho a maquina e tenho
conhecimento no plantio de cana. Entdo, optamos por entregar a cana na balancga da usina”.

O agricultor considera essa forma de integracdo com a agroindustria como uma
espécie de empréstimo. Em fun¢ao disso, até o momento da colheita os agricultores ficavam
com uma conta negativa junto a agroindustria, que era quitada com a produ¢do obtida. Na
transacdo nada era gratuito, tudo seria descontado do valor que o agricultor ia receber no
momento da entrega da cana. O unico fator considerado gratuito era a assisténcia técnica
disponibilizada pela agroindustria, embora nao tivesse muita certeza do beneficio. No
primeiro ano, ou seja, no primeiro corte da cana, o total dos descontos seriam maiores por
causa dos custos decorrentes da implantacao da cultura. No segundo corte, as despesas seriam
menores € o agricultor esperava auferir uma remuneracao melhor.

Ap6s a colheita da cana, a agroindustria paga o valor do dia correspondente ao
preco da tonelada de cana com base no valor da ATR (Acgucar Total Recuperavel),
estabelecidos e divulgados pelo sistema CONSECANA. Caso o agricultor quisesse receber um
adiantamento do valor da producdo, que seria vendida para a agroindustria apds a colheita, a
remuneracao seria pela cotacdo da cana vigente naquela data.

Os agricultores de Itapuranga recebem pela producdo de forma parcelada. Na
ocasido da entrega da cana, recebiam 70% do valor da produc¢do, depois recebem de forma
parcelada o valor correspondente a 10%, e mais quatro parcelas correspondendo a 5% do
valor da produgdo e, no final, recebem um reajuste: “vou receber sé quando eu colher,
conforme o contrato: na entrega eu recebo 70% do valor da cana, depois eu recebo mais 10%,

e depois mais quatro parcelas de 5%, no final recebo o reajuste ditado pelo CONSECANA”
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(agricultor integrado a agroindustria).

Um agricultor familiar que estabeleceu contrato de integracdo com a agroindustria
considera esse tipo de contrato mais arriscado, embora, mais rentavel: “E mais rentdvel, sem
davida, dependendo do preco que tiver na época. Hoje, mesmo com o preco baixo da tonelada
da cana, ainda estd dando mais do que se eles me pagassem a arrenda [correspondente a
parceria]. Mesmo eu tirando toda a despesa e devolvendo pra eles”.

Esse agricultor de Itapuranga tem uma area de 57,6 hectares e desenvolvia em sua
propriedade a pecudria como atividade principal, combinada com culturas de arroz, feijdo,
milho, banana, maracujq, dentre outros produtos, para o consumo familiar e a
comercializacdo. A renda familiar era proveniente das atividades agricolas e da prestacdo de
servicos como tratorista para outros agricultores. Com a vinda da agroindustria para o
municipio de Itapuranga, o agricultor decidiu abandonar as atividades agricolas e passou a
plantar cana-de-agicar em sua propriedade para fornecer a agroindustria canavieira. Como
considerava sua drea pequena para o plantio da cana, o agricultor — que estabeleceu contrato
para fornecimento de cana a agroindustria — resolveu estabelecer contratos de parceria com
outros doze agricultores vizinhos. Destes agricultores, cinco s@o parentes € 0os outros sete sao
vizinhos da propriedade, incorporando, dessa forma, uma area de 92,0 hectares.

Os contratos estabelecidos entre esses agricultores foram firmados em cartério e
obedecem ao mesmo modelo dos demais contratos realizados entre os outros agricultores e a
agroindustria. O agricultor, para convencer seus vizinhos a serem seus parceiros ao invés de
fazer parceria direta com a agroindustria, se comprometeu a pagar duas toneladas a mais que a
agroindustria.

Em Itapuranga, a integracdo dos agricultores familiares com a agroindustria
canavieira via contratos de integracao e de fornecimento de cana nao é freqiiente. Esses
contratos de representam uma minoria, algo em torno de 15%, como ressalta o
presidente do Sindicato Patronal de Itapuranga, que também estabeleceu contrato de
fornecimento de cana a agroindustria: “eles querem € arrendar [estabelecer parceria] a terra.
S6 querem 15% de negdcio como o que eu fiz. Ou seja, ela s6 quer comprar 15% de cana de
terceiros, o resto ela s6 quer arrendar, pois a margem de lucro deve ser maior’. Um dos
inconvenientes destes contratos € que o pagamento s6 € efetivado apds a colheita da cana,
salvo alguns adiantamentos concedidos. Portanto, aqueles agricultores familiares que
dispdem de uma drea pequena — ou que nao tem como auferir rendimentos em outras

atividades — ficariam sem receber nenhuma remunerag¢ao por um longo periodo.
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3.3 Integracoes e motivacoes dos agricultores familiares

Embora as relagdes constituidas nos contratos de integracao fossem contraditorias,
muitos agricultores familiares optaram pela nova atividade produtiva em expansdo em
Itapuranga. Resta compreender as razdes que levaram os agricultores familiares a se inserirem
no complexo canavieiro.

Peres (2003), analisando esse processo no contexto de Piracicaba — SP, encontrou
motivos relacionados a idade avancada e a problemas de saide do proprietirio do
estabelecimento rural. Esses motivos faziam com que os agricultores abandonassem os
servicos pesados, optando pelo contrato de parceria ou arrendamento com a agroindudstria. A
autora observou que em 87% das propriedades pesquisadas o responsavel pela familia tinha
mais de 60 anos de idade. O cansaco também foi um dos motivos ressaltados, visto que
muitos agricultores ndo tiravam férias, nem se ausentavam da propriedade nos finais de
semana para descansar.

Heredia (1988), estudando a expansdo canavieira nos tabuleiros alagoanos, por
volta de 1979, observa que os pequenos proprietarios sem condi¢cdes de trabalhar em seus
estabelecimentos por motivos de doenga, por idade avancada ou por ndo terem filhos,
encontraram no arrendamento de suas parcelas para as usinas uma forma de obter renda que
lhes permitissem manterem-se em suas propriedades rurais.

Dentre as razdes alegadas pelos agricultores de Itapuranga para o estabelecimento
da integracdo com a agroindustria também foram mencionados fatores relacionados a idade
do proprietario. Em alguns casos, o proprietdrio do estabelecimento rural é idoso e, portanto,
encontra dificuldades para continuar com as atividades agricolas. A parceria com a
agroindustria € percebida como uma forma de conciliar a remuneracio obtida com a cana e a
remuneracdo advinda da atividade pecudria que exige menos esforcos e a quantidade de
trabalho é menor, conforme relatos de um agricultor familiar idoso: “[...] 14, uma parte era
gado e outra era ro¢a. Meu filho fez muita conta e disse que eu ndo precisava plantar milho
nem arroz, € que o dinheiro da cana seria para comprar o mantimento para comer. Ele disse
que eu nao precisava ficar com a loucura de trabalhar nessa idade”.

Em outras unidades familiares, observou-se que a propriedade, anteriormente, ja
estava arrendada para o gado e, assim, pouca coisa se alterou com a integracdo com a
agroindustria. Efetivamente s6 se alterou o cultivo, com a substituicdo da pastagem de
braquidria pela cultura canavieira. Essa alternativa era empregada, principalmente, por

agricultoras aposentadas que passaram a morar na cidade depois que ficavam vidvas.
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Um agricultor familiar alegou a busca por uma melhor qualidade de vida como
razdo para a integracdo com a agroindustria canavieira. Ele demonstra grande inseguranga em
relacdo ao futuro, principalmente com a chegada da velhice, quando nao conseguird mais
trabalhar no campo, restando apenas a dependéncia da aposentadoria e do Sistema Unico de
Saide — SUS. Portanto, com a remuneracdo advinda da integracdo com a agroindustria,
planejam formar uma reserva de capital para melhorar a qualidade de vida na fase da velhice,

conforme declara o agricultor em entrevista:

[...] a gente ndo estava tendo nem o bdsico pra sobreviver. Entdo, optamos pela
cana. Eu acho que vocé tem que trabalhar, mas tem que ter sua qualidade de vida,
porque trabalhar a vida toda e depender da aposentadoria ndo é bom. Acho que para
a pessoa do campo é muito triste quando ele chega a velhice e depende de uma
aposentadoria de R$ 300,00 [...]. E outra coisa, ndo é somente isso, 0 que me
preocupa mais é o problema da saide. Porque vocé chega no SUS, ele paga sua
cirurgia, mas tem o exame tal que o SUS nao cobre. Entdo, infelizmente, ndo vai ter

dinheiro para pagar aquele exame. Isso € o que me preocupa.

Neves (1981, 1997) observa, em seus estudos na regido de Campos — RJ, no
contexto do PROALCOOL, que muitos lavradores e pequenos produtores de cana s se
dedicavam a cultura canavieira para terem acesso aos beneficios sociais que teriam direito —
como a assisténcia médica — na condi¢ao de fornecedores de cana. Essa preocupacdo com a
saude assemelha-se a de alguns agricultores familiares de Itapuranga, s6 que, no caso destes
ultimos, mesmo tornando-se parceiros da agroindustria, ndo passardo a ter acesso a assisténcia
médica. No entanto, ressaltam que a remuneragao proveniente da cana podera lhes possibilitar
a manutencdo de uma reserva de capital para cuidar da saide da familia, em caso de
necessidade. Na realidade, eles querem evitar a dependéncia do SUS, principalmente na
velhice, ocasido em que aumenta a demanda por assisténcia médica.

Uma familia de agricultores, apesar de, necessariamente, ndo demonstrar interesse
em se integrar a agroinddstria, encontrou na parceria uma forma de se manter como
agricultores proprietdrios de um estabelecimento rural. A opcdo pela integragcdo com a
agroindustria decorre de motivos circunstanciais, desencadeados por problemas de saide no
proprietario da unidade familiar. Sendo assim, o agricultor recorreu ao arrendamento para
evitar a venda da propriedade, fato que ja vinha ocorrendo em fun¢do da doenga: “[...] por
causa do cancer tivemos que vender um alqueire e agora s6 ficaram 16 alqueires [...]. Quando

surgiu a sugestdo da cana, a gente achou bom. O V. (esposo) estd dos mais satisfeitos, porque



94

ele ndo podia mais ir ao curral tirar leite, e para pagar um pedo ndo compensava’. Como o
patriarca da familia ndo tinha mais condi¢Ges de trabalhar na propriedade, suas melhores
alternativas oscilam entre a venda da propriedade ou a integragdo com a agroindustria. Assim,
a parceria com a agroindustria foi uma forma encontrada para permanecerem na propriedade,
em vez de terem que vendeé-la.

Peres (2003) observa, no municipio de Piracicaba, que os agricultores familiares
normalmente preferem estabelecer integracdes com a agroindustria, seja via contratos de
arrendamento ou via contratos de parceria, a ter que vender suas terras. Ademais, a op¢ao pela
integracdo também atende aos interesses da agroindistria, que ndo pretende comprar terras
para evitar o aumento de sua demanda e a inflacdo dos precos das propriedades rurais.

E importante notar que também em Itapuranga, os agricultores familiares, de
maneira geral, preferem arrendar ou estabelecer parceria com a agroindustria em vez de
vender suas terras, j4 que mantém fortes vinculos com suas propriedades. Eles ndo s6
percebem a terra como um local de trabalho, mas também como um espaco social de
manutencao das relacdes e tradi¢des familiares e comunitérias. Eles nasceram no meio rural e
possuem fortes lagos de afetividade com a natureza e com a vida no campo. Vender as terras
significa romper com histérias de vida familiar e comunitaria, bem como com seus modos de
ser, fazer e sentir no campo.

Um agricultor familiar apresentou uma justificativa inusitada para se integrar a
agroindustria, pois sua inten¢do era ajudar a agroindustria a ter credibilidade junto aos outros
agricultores. O agricultor acreditava que a vinda da agroinddstria para o municipio traria
muitos beneficios locais, principalmente em relacio a geracdo de empregos. Porém, os
agricultores nio estavam querendo ceder suas terras para a agroindustria plantar cana, em
fun¢do da experiéncia negativa que tiveram com a antiga agroindustria PITE S/A e pelo fato
dos administrados nao serem pessoas conhecidas no municipio. Esse agricultor decidiu
estabelecer parceria com a agroindustria, por acreditar que conseguiria influenciar os demais
agricultores da regido a perder o medo de ceder suas terras para o plantio de cana. Com um
maior nimero de agricultores parceiros, a agroindustria teria maior apoio para se estabelecer
no municipio definitivamente. Ele argumenta que a agroindistria canavieira de Itapuranga
alugou as instalacdes da antiga agroindustria PITE S/A e s6 se estabelecerd definitivamente no

municipio caso os resultados forem satisfatorios:

Quando a usina veio pra cd tinham poucas pessoas querendo arrendar, elas estavam

com medo, pois aqui ja tinha o problema da PITE [antiga agroindustria]. Era s6 falar
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de cana que as pessoas tinham medo, porque aquilo [PITE S/A] sé foi para
atrapalhar a cidade. Eu disse que arrendaria, se fosse para trazer progresso pra
cidade, para gerar emprego ¢ 6timo, nés temos que colaborar. [...] eu reduzi o gado,
mas eu tenho a outra parte que eu posso trabalhar nela. Entdo, como eu era
conhecido aqui, resolvi entrar para ajudar a cidade, e depois que eu entrei, outras
pessoas foram entrando. Mas, o primeiro agricultor pequeno a comecar a arrendar

fui eu!

Para alguns agricultores a integracdo com a agroindustria é vantajosa pelo fato de
disporem de maior tempo livre. Nesse tempo “extra” os agricultores passam a se dedicar a
outras atividades. Um agricultor familiar, que trabalha com a criacdo de gado e lavouras de
subsisténcia, cedeu a agroindustria a terra destinada as lavouras e passou a dedicar-se somente
a criacao de gado: “[...] o que mudou é que sobrou mais tempo para ficar a toa. Eu tenho o
gado, ele d4 muito servico, mas é cedo [pela manhd]. Depois, eu espero a hora de apartar as
vacas e deixo o dia passar”.

Outro motivo estd associado a necessidade de complementagao da renda familiar,
pois ao ceder a agroindustria apenas uma parte da drea da propriedade, os agricultores podem
concentrar seus esforcos na drea restante e, assim, auferir uma remunera¢do melhor. Para
outros agricultores familiares, a integracdo com a agroindustria canavieira possibilitou-lhes
um aumento em seus rendimentos, permitiu também saldar suas dividas ou realizar alguns
investimentos na propriedade. Esse aspecto € ressaltado pelos agricultores que tem menores
areas e recebem, portanto, uma menor remuneracdo. No entanto, por serem mais pauperizados
que os demais, a remuneragcdo advinda da parceria com a agroindustria, apesar de pequena,
tem uma incidéncia proporcionalmente maior na renda dos agricultores. Para exemplificar,
um agricultor — que possui uma drea inferior a quinze hectares e cedeu para a agroindustria
doze hectares formados com pastagens e, na drea restante, que abrange a mata ciliar e o
quintal, cultiva frutas e hortalicas e ainda cria animais, principalmente, galinhas e suinos —

considera que sua condi¢do de vida melhorou:

Para mim melhorou muito, eu s6 vivia no vermelho, agora sobra um dinheirinho. E
eu continuo [...] com o gado [alguns gados de leite], galinha, porco, com a horta,
com a fruticultura. Agora eu tenho pouca terra e faco mais do que fazia antes,

porque a fruticultura gasta pouca terra, o espaco € menor [...].

Porém, a justificativa mais comum alegada pelos agricultores familiares para o

estabelecimento de contrato com a agroindustria, ou como diziam “ir pra cana”, refere-se ao
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baixo preco dos produtos agricolas, principalmente do leite que, segundo os agricultores, ndo
remunera os custos de producdo. Assim relata um agricultor familiar integrado a
agroindustria: “com o tipo de atividade que eu estava trabalhando — o leite —, eu ndo era
reconhecido como nada. [...] a remuneracdo era muito pequena. A gente ndo tinha nada e
estava pagando para produzir o leite”. Em contrapartida, na integracdo via contrato de
parceria com a agroindustria, os agricultores recebem uma remuneracdo livre de custos, de
investimentos na produc¢ao, de trabalho despendido. Como afirmam os préprios agricultores:
“livre de tudo”. Além do mais, fugiam dos riscos inerentes a atividade agricola, como as
incertezas relacionadas a produtividade das culturas, os problemas climaticos, as oscilacdes de
precos do mercado, enfim, de um conjunto de fatores que implica na redu¢do da remuneragdo
agricola.

De acordo com Peres (2003), os agricultores familiares de Piracicaba - SP também
relataram esses motivos para justificar sua op¢do pelo estabelecimento de arrendamento ou
pela parceria com a agroindustria canavieira do municipio. Os agricultores demonstravam um
descrédito na atividade agricola como um todo e, por isso, ndo continuavam desenvolvendo a
atividade agricola na drea restante. Em Itapuranga, a situacdo era deveras diferente, pois, apds
ceder suas terras para a agroindustria, a maioria dos agricultores familiares entrevistados
passava a concentrar seus esfor¢cos na drea restante, no intuito de melhorar a remuneragdo
familiar.

Em Itapuranga, muitos agricultores responsabilizam o Estado pelas dificuldades
vivenciadas no campo. Na percep¢ao dos agricultores, o Estado deveria exercer maior
intervenc¢do na atividade agricola no intuito de proteger o elo mais fraco da cadeia produtiva,
isto é, os agricultores familiares. Um agricultor familiar chegou a lembrar com saudades do
governo de Jodo Figueiredo: “No tempo do Jodo Figueiredo, vou falar a verdade pra vocg, ele
dizia: Planta que o Jodo garante. E garantia mesmo!”

No entendimento desses agentes sociais, as propostas de desenvolvimento
deveriam encaminhar-se no sentido de oferecer uma maior garantia em relacio aos precos dos
produtos agricolas, pois se sentem explorados devido as desigualdades que incidem sobre os
meios de trabalho utilizados no processo produtivo e os precos dos produtos agricolas que
comercializam. Os agricultores reclamam dos custos de produ¢@o sempre crescentes, sem uma
correspondente garantia de retornos monetdrios satisfatorios. Alguns agricultores associam

esses fatores a politica de livre mercado empreendida pelo Estado:
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Nesse tempo em que o preco dos produtos da agricultura estd ruim, a cana é uma
opc¢do a mais para o produtor. A vantagem é que a gente recebe [0 valor] liquido,
ndo tem custo. Se a gente for produzir, a gente investe e depois nio sabe se vai ter
retorno. Nao tem estabilidade nenhuma. O nosso governo nio dd uma garantia de
preco, porque essa politica de livre mercado ndo funciona muito para a agricultura.
O comprador que dita o preco e isso para quem trabalha na agricultura ndo vale

muito. (Agricultor familiar integrado a agroindustria)

Bourdieu (2000) observou, no contexto francés, que as transformacoes globais do
espaco social rural e, mais precisamente, a unificacdo dos ‘“‘valores” rurais e urbanos
determinaram uma crise especifica na reproducdo da familia camponesa. A amplificacao dos
deslocamentos, favorecida pela melhora dos meios de transporte, a generalizagdo do acesso a
educacdo, dentre outros fatores, culminaram na unificagdo do campo social e, por
conseguinte, na “unifica¢cdo do mercado dos bens simbdlicos”.

Trata-se de um conjunto de processos de ordem econdmica e, outro de ordem
subjetiva, que levaram a abertura do mundo rural, do espacgo rural, neutralizando a eficicia
dos fatores que garantiam a autonomia relativa do mundo camponés e tornava possivel sua
forma particular de resisténcia aos valores urbanos. Dentre esses fatores, o mais importante
era a relativa independéncia frente ao mercado, principalmente em matéria de consumo, uma
vez que produziam os produtos necessdrios ao autoconsumo. O isolamento geogrifico
reforcado pela precariedade dos meios de transporte tendia a reduzir a drea de deslocamentos
e a induzir o fechamento desse mundo num universo social de base local. O isolamento
tornava possivel um tipo de “particularismo cultural”, baseado na resisténcia as normas da
cidade (BOURDIEU, 2000).

Neves (1981), ao estudar os fornecedores de cana circunscritos no complexo
canavieiro de Campos - RJ, por volta de 1978, observou a ocorréncia de transformagdes
globais no espaco social rural. O fato de os agricultores se inserirem no complexo canavieiro
influenciou nas transformacdes percebidas. A comercializacdo da cana impunha exigéncias de
movimentagdes bancarias € envolvimento com cooperativas de crédito, exigindo a presenga
constante dos produtores de cana junto as institui¢des localizadas na cidade. Também, o
rendimento advindo da cana contribuiu para a ampliacdo do consumo, levando-os a constituir
relacOes de compra nos estabelecimentos comerciais da cidade. Ademais, aumentou o acesso
a assisténcia médica e previdencidria, estimulando a busca destes servicos no meio urbano.
Todos esses fatores, juntamente com a pavimentagao das estradas, facilitaram a comunicagao

e os deslocamentos para as cidades proximas.
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A facilidade de acesso a cidade e a convivéncia com outros vizinhos, geralmente
residentes na cidade e possuidores de habitos de consumo diversos, aliada a freqiiéncia dos
filhos nos cursos de profissionalizacao — visando a ruptura das praticas agricolas, do trabalho
pesado e desvalorizado —, levaram a mudancas nas formas de se vestirem, nos seus valores e
nas tradi¢des. Com isso, passaram a negar a relacdo existencial que mantinham com a roca e
os aspectos tidos como modernos foram percebidos positivamente como uma representacao
de maior civilidade, como uma melhora na qualidade de vida (NEVES, 1981).

Um exemplo das transformagdes globais ocorridas no espago rural, observado por
Neves (1981), foi a alteragdo nos padrdoes de consumo alimentar. Na medida em que os
agricultores familiares intensificaram o plantio de cana e passaram a depender cada vez mais
das relagdes de mercado para o atendimento da subsisténcia familiar, suas dietas alimentares
foram se alterando, incorporando e substituindo muitos géneros alimentares comuns do dia a
dia. A dependéncia do mercado ampliou as necessidades alimentares, no sentido de
diversificar os alimentos consumidos, com a introdugdo de legumes e verduras ndo produzidas
na regido, além de enlatados que sdo préprios da rotina da cidade. O consumo desses produtos
tornou-se necessidade culturalmente aceita.

As transformagdes no espaco social rural também foram percebidas pelas
alteracdes nos padrdes de conforto, que eram avaliados pela posse de eletrodomésticos como
radio, geladeira, televisdo, carro e a propriedade de casas de veraneio. Outras mudancgas
processaram-se nos padrdes de educacdo e nas alternativas de participagao das filhas de
agricultores no mercado de trabalho, reduzindo a colaboragdo delas no trabalho agricola.
Freqlientemente, elas iam trabalhar no setor de servicos, como escritérios € comércio
varejista. Assim, 0 acesso a educagdo estimulou o processo migratdrio, seja para a sede do
municipio ou para os grandes centros urbanos, levando a uma alteracao também nos padrdes
de trabalho (NEVES, 1981).

De acordo com Bourdieu (2000), as transformacdes globais que ocorreram no
espaco rural francé€s determinaram uma profunda subordinagc@o em relacdo ao mercado. No
que se refere a produgdo, a exploracdo agricola tornou-se cada vez mais dependente do
mercado de bens industriais (médquinas, adubos etc.). De outra forma, a comercializacao
também ficou cada vez mais dependente do mercado de produtos agricolas e, mais
precisamente, das indudstrias de processamento de produtos da agricultura, ou seja, das
agroindustrias. Sendo assim, na medida em que os gastos de sua exploracdo se sujeitavam a
evolucdo geral dos precos, principalmente os industriais, sobre os quais niao se tem nenhum

controle, os valores dos produtos tenderam a ocupar importancia fundamental na visdo dos
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agricultores. Em func¢do disso, eles lamentam a falta de interven¢do econdmica do Estado na
agricultura e, em particular, a perda de importancia da politica de indexa¢do dos precos.

Isso fez aparecer no mundo quase natural da economia camponesa uma acao
politica capaz de suscitar reacdes que se exprimem, muitas vezes, em tomadas de posicoes
politicas, ao mesmo tempo revoltadas e conservadoras, fundamentadas nas ambigiiidades de
uma condicdo contraditéria. Ao terem permanecido, pelo menos na aparéncia, como senhores
da organizacdo de sua atividade, os proprietdrios dos meios de producdo — que podem
representar um capital investido considerdvel, mas dificil de serem convertidos em dinheiro
liquido — s6 conseguem tirar rendimentos a partir de um trabalho duro, exigente e pouco
recompensador. Embora esse trabalho seja cada vez mais qualificado, os rendimentos
mostram-se inferiores aos de um profissional qualificado no meio urbano (BOURDIEU, 2000).

Em suma, dentre as razdes que levam os agricultores familiares de Itapuranga a se
integrarem a agroindustria, observa-se fatores relacionados a idade dos proprietdrios do
estabelecimento agricola, as preocupacdes relacionadas a saide, a busca por uma melhor
qualidade de vida, as necessidades de complementacdo da renda familiar, dentre outros. Os
motivos alegados pelos agricultores familiares de Itapuranga perpassam também por um
conjunto de questdes relacionadas ndo somente a atividade agropecudria propriamente dita,
contemplando fatores mais amplos, associados as transformagdes que ocorrem no espago

social rural.



CAPITULO IV
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E CONTRADICOES SOCIAIS

As agroinddstrias canavieiras t€ém a capacidade de provocar alteracdes relevantes
na dindmica do municipio, repercutindo, especialmente, na vida dos agricultores familiares
que se integram a agroindustria canavieira. No contexto do PROALCOOL, os empreendimentos
canavieiros provocaram diversas transformacdes na dinamica organizacional, produtiva e
social dos agricultores familiares. No estado de Goids, que atualmente se encontra entre as
rotas de expansdo da cultura canavieira, observa-se o avanco das agroindustrias canavieiras
em dreas de predominio de agricultura familiar. No entanto, pouco se sabe acerca das
repercussdes sociais que esse processo pode desencadear para os agricultores familiares
go1anos.

Sendo assim, este capitulo tem por objetivo analisar os desdobramentos sociais
decorrentes da implantagcdo da agroindustria canavieira e da conseqiiente expansao da cultura
da cana-de-agicar numa drea de predominio de agricultura familiar. Foram abordadas
questdes referentes a geracdo de empregos, aos impactos na oferta de mao-de-obra local, a
migracdo, ao aumento da violéncia, bem como as transformacgdes dos sistemas de produgdo
dos agricultores familiares com a substituicdo de culturas alimentares e da atividade pecudria

pela cultura canavieira.
4.1 A agroindustria canavieira e a geracao de empregos

Durante o PROALCOOL, a geracdo de emprego foi uma das principais justificativas
utilizadas pelo Estado para legitimar os investimentos na atividade canavieira. Segundo
Magalhaes et al. (1991), o programa gerou dois tipos fundamentais de empregos: 0os empregos
diretos, vinculados a operagdo nas destilarias e nas lavouras de cana-de-agtcar e os empregos
diretos e indiretos, resultantes da aquisi¢do de insumos. Os autores estimam que, em 1985,
foram gerados ao todo 828.000 novos empregos e, destes, 625.000 empregos diretos no setor

sucroalcooleiro, abrangendo as atividades agricolas e industriais. Foram gerados 202.804
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empregos diretos e indiretos, resultantes da aquisi¢do de insumos que envolviam as operagdes
e os investimentos industriais e agricolas.

Novamente, no contexto do atual programa de agroenergia, a possibilidade de
geracdo de empregos ¢é difundida como um dos trunfos da agroindistria canavieira,
concentrando-se, principalmente, na etapa do corte da cana. Embora nio existam estudos
definitivos comparando a geragdo de emprego no setor de energia de carbono féssil — cadeia
de petréleo — e de bioenergia, acredita-se que € possivel gerar de 10 a 20 vezes mais empregos
na agricultura de bioenergia. Outra vantagem apontada no programa agroenergético é que os
empregos sdao gerados internamente. Assim, o Estado defende que “‘com uma unica politica
publica: através do incentivo a agricultura de energia, é possivel enfrentar os desafios da
producdo de energia sustentdvel, [...] da geracdo de emprego e renda, com distribui¢do mais
equitativa” (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005, p. 17).

Dessa forma, a geragdo de empregos pelo complexo canavieiro torna-se ponto
chave das propostas voltadas ao desenvolvimento social. Teoricamente, com trabalho
garantido, os trabalhadores teriam acesso a uma remuneracdo que lhes possibilitariam o
consumo e movimentaria a economia local dos municipios. Isso causaria a tdo sonhada renda
no meio rural, “promovendo, assim, uma verdadeira justica social no contexto do Brasil”. O
acesso ao trabalho e ao consumo tornou-se, entdo, um dos principais mecanismos de
promocao da inclusdo social embutido na politica agroenergética.

Segundo dados da Sepin (2008) o setor sucroalcooleira desempenhou, em 2007,
um importante papel na geracao de empregos em Goids. As atividades de cultivo da cana-de-
acucar, produgdo de dlcool e, fabricacdo e refino de agicar foram responsdveis pela geracdo
de mais de 22 mil postos de trabalho, o que correspondeu a 44,31% da soma de todos os
empregos gerados no acumulado do ano.

Nas entrevistas realizadas em Itapuranga, a geracdo de empregos também foi
apontada como o principal beneficio decorrente da implantacdo da agroindustria no
municipio, visto que o desemprego era um problema social que incidia sobre aquela
populacdo. Segundo dados da Sepin (2007), em Itapuranga, o saldo entre admissdo e
desligamento foi positivo no periodo de 2000 a 2003 e negativo entre 2004 e 2005, tornando a
se elevar em 2006. Tudo indica que o inicio das atividades da agroindustria canavieira no
municipio contribuiu para o aumento da geracao de empregos em 2006.

A agroindustria canavieira implantada em Itapuranga estd empregando grande
quantidade de pessoas do municipio e das regides circunvizinhas, além de outros oitenta

trabalhadores especializados no corte da cana, que a agroinddstria buscou no municipio de
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Aracai — MG. Observa-se que as agroindustrias canavieiras da regido — ndo somente a de
Itapuranga — estdo absorvendo agricultores familiares ou filhos de agricultores residentes no
meio rural para trabalhar na empresa. Esse fato pdde ser observado em cinco unidades
familiares pesquisadas: “Na nossa regido tem alguns filhos de agricultores que trabalham na
usina de Goianésia [...]. Tem o filho de um vizinho nosso que trabalha na usina de Carmo de
Rio Verde. Parece que eles pagam melhor do que aqui” (Agricultor familiar integrado a
agroindustria).

Pela andlise dos depoimentos orais de diferentes agentes sociais entrevistados em
Itapuranga, percebe-se certo consenso ao apontar a geracdao de postos de trabalho como o
principal aspecto positivo decorrente da implantagdo da agroindustria na regido. A geracdo de
empregos foi apontada com destaque porque era um dos principais problemas vivenciados
pela populagdo do municipio.

A busca pela geracdo de empregos também foi um dos motivos que levou a
Organizacdo dos Amigos de Itapuranga (OAI) a empenhar seus esforcos para atrair a

agroindustria para o municipio. Como justifica o presidente da OALI:

Antes da empresa aqui [...] normalmente tinha o pessoal pedindo dinheiro na rua
[...]. Eram muitas pessoas pedindo dinheiro, de oito a dez pessoas por dia. Entravam
aqui pedindo dinheiro: — “me ajuda a pagar um gés, um remédio [...]”. Agora, por
felicidade, essas pessoas voltaram a trabalhar. A renda per capita melhorou e tem

emprego. Com isso, acabou essa parte da miséria propriamente dita.

Quando questionado acerca da qualidade dos postos de trabalho gerados pelo

empreendimento canavieiro, o presidente da OAI ressalta que hd muito preconceito

z

relacionado ao trabalho bracal, que, para ele, ¢ um trabalho como outro qualquer, sendo

apenas um pouco mais exaustivo:

Eu noto que tem uma ignorancia muito grande [em rela¢io] ao trabalhador bragal. E
um trabalho dificil, mas € um trabalho! Ele € mais exaustivo, sem duvida. Mas, é um
trabalho que qualquer um de nds pode fazer. Muitas pessoas agradecem por ter essa
frente de trabalho. Inclusive, algumas mulheres vinham aqui pedir, sempre dizendo:
— “voc€s tem que abrir um espaco para nds trabalharmos também, porque nds nao
achamos emprego em lugar nenhum, por que estd dificil”. Entdo, a usina também
abriu as portas para as mulheres, fazendo servico de campo, ndo servigo pesado,
porque tem vdrias divisdes. As mulheres ficam com as tarefas, com servicos mais

faceis de fazer.
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A maioria das pessoas entrevistadas também ndo questiona a qualidade dos
empregos gerados pela agroindustria canavieira. Elas demonstram satisfacdo com a geragao
de empregos e, conseqiientemente, com a geragao de renda que estd dinamizando a economia
do municipio.

Segundo Bourdieu (1998b, p. 120, 122, 123), os efeitos do desemprego sdo
visiveis, pois se percebe uma desestruturacdo da vida familiar e social, além da relagdao que as
pessoas mantém com o mundo. Todas as pessoas estdo sujeitas aos efeitos devastadores do
desemprego, que resulta numa espécie de submissdo. Isso impede qualquer ‘“‘antecipacdo
racional”, na medida em que torna o futuro incerto, “sem um minimo de crenca e de
esperancga que € preciso ter para se revoltar” contra a intolerdvel situacdo vivenciada. Quando
o desemprego atinge taxas muito elevadas e a precariedade afeta grande parte da populagao,
“o trabalho se torna uma coisa rara, desejavel a qualquer preco”, circunscreve-se, entdo, um
novo tipo de dominagdo, fundado na instituicio de uma situacdo generalizada e permanente
de insegurancga.

A inseguranga em relacdo ao emprego ndo afeta somente o conjunto de
trabalhadores ameacados pelo desemprego, mas provoca uma inseguranga generalizada na
sociedade como um todo, afetando até mesmo aquelas pessoas que nao estdo ou nio serao
diretamente atingidas. Segundo Bourdieu (1998b, p. 121), “essa espécie de ‘mentalidade
coletiva’ [...], comum a toda a época, estd no principio da desmoralizacdo e da desmobilizagcdao
que se podem observar [...] em paises subdesenvolvidos, afligidos por taxas de desemprego ou
de subemprego muito elevadas e habitados permanentemente pela obsessao do desemprego”.

A grande geracdo de postos de trabalho pela agroindistria canavieira em
Itapuranga, na maioria das vezes, foi ressaltada pela comunidade local como uma forma de
compensacao pelas atitudes ou atividades que nem sempre sdo aprovadas, como as polui¢des
decorrentes das queimadas, o uso generalizado da dgua do Coérrego Canastra, o uso de
agrotoxicos, a derrubada das drvores, dentre outros.

A inseguranca gerada pelo desemprego, da qual fala Bourdieu, pode ser percebida
nas entrevistas realizada em Itapuranga. A inseguranca se evidencia pela falta de
questionamento da comunidade acerca da qualidade dos postos de trabalhos gerados pela
agroindustria, também o fato da comunidade optar pelo emprego em vez da eliminacdo da
queima da cana e ainda pela preocupagdo da sociedade com o fim da safra na agroindustria —
ocasido em que ocorrerd a rescisao dos contratos de trabalho temporarios. Em uma entrevista

realizada com o presidente da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), constatou-se que o
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desemprego ndo oferece uma ameaca direta para os comerciantes, porém ele demonstra

inseguranga e preocupagdo em relacdo a isso:

A usina Vale Verde alterou bastante o perfil da cidade. As vendas melhoram
bastante para os comerciantes, agora estd correndo dinheiro na cidade. Os
supermercados estdo vendendo mais géneros alimenticios. As pessoas aqui ndo
tinham emprego e a usina gerou mais de mil empregos. Também alterou bastante
para esse pessoal que ndo tinha emprego, como os pequenos produtores. Agora, 0s
filhos deles t€m lugar para trabalhar, apesar de ser uma opcao dificil, que € o corte
de cana. Por isso, nés ndo sabemos o que vai acontecer a partir de novembro,
quando encerrar as atividades de corte de cana. E ndo sabemos se as pessoas vao

ficar desempregadas, porque vence o contrato de seis meses.

Com a ameaca de desemprego, problema cada vez mais presente no cotidiano, os
trabalhadores acabam por reduzir sua capacidade de mobilizacdo, de reivindicacdo, se
tornando um tanto conformadas com as situacdes que nem sempre aprovam. Bourdieu

observou no contexto da Franca o efeito da flexibilizacdo do trabalho:

[...] a violéncia estrutural também pesa sobre o que se chama contrato de trabalho
[...]. No discurso empresarial nunca se falou tanto de confianca, de cooperacdo, de
lealdade e de cultura de empresa como nessa época, em que se obtém adesdes a cada
instante, fazendo desaparecer todas as garantias temporais. [...] A adesdo € incerta e
ambigua, porque a precariedade, o medo da demissdao e do “enxugamento” pode,
como o desemprego, gerar a angustia, a desmoralizacio ou o conformismo.

(BOURDIEU 1998, p. 140,141)

Enquanto em varios paises se questiona a flexibilizagdo do mercado de trabalho
materializada nos chamados contratos de trabalhos, no Brasil, o desemprego e a informalidade
sdo tdo acentuados que os trabalhadores, quando conseguem estabelecer um contrato de
trabalho com uma empresa, ficam extremamente felizes e sentem-se privilegiados.

Nas entrevistas realizadas com os trabalhadores da agroindistria canavieira, um
deles ressalta as vantagens de trabalhar em regime de contrato tempordrio: ‘“‘antes eu
trabalhava em confeccdo e eu fui buscar emprego na usina porque o saldrio ¢ melhor, tem um
piso salarial, o trabalho é com contrato. Tém alguns direitos trabalhistas, coisas que antes eu

nao tinha” (Trabalhador temporario da agroindustria).
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Nao foi possivel transcrever em nimeros o impacto que a geracdo de empregos
trouxe ao municipio. Mas, pelos relatos percebe-se que a geracdo de empregos provocou
grande repercussdo na vida da populacdo de Itapuranga e na dindmica de organizacdo dos
agricultores familiares. A geracdo de empregos reflete na vida dos agricultores familiares,
principalmente porque aumenta a demanda por mao-de-obra, dificultando a contratacdo de
trabalhadores temporarios para auxiliar nos momentos de picos das atividades agricolas.

No atual programa agroenergético, o Estado enfatiza que a geracdo e a
manutencao de postos de trabalho no campo € uma caracteristica fundamental da agricultura
familiar. Sendo assim, determina que os projetos que visam a produgdo de energia devem
considerar a geracdo de empregos como requisito fundamental para garantia da
“sustentabilidade dos empreendimentos familiares rurais”.

Caume (1997) observa que os agricultores familiares de Itapuranga utilizam,
predominantemente, mao-de-obra familiar na execugdo das atividades na unidade de
exploragdo rural. No entanto, nos momentos de pico da atividade agricola, principalmente nas
épocas do plantio e colheita, hd uma maior demanda de forca de trabalho, sendo necessario
recorrer a outras formas de complementacdo de mao-de-obra, que se da especialmente pela
contratacdo de trabalhadores tempordrios, por meio do pagamento de didrias ou pela pratica
de “trocas de dias de servi¢o”.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Vale do Rio Vermelho
(MDA, SDT, 2006), a agricultura familiar era a principal fonte de ocupagdo da forca de
trabalho na zona rural no Municipio de Itapuranga e no Estado de Goids. Mesmo dispondo de
apenas 58,4% da drea total do municipio de Itapuranga, a agricultura familiar foi responsavel
por 87,5% do pessoal ocupado no municipio no ano de 1996. Em funcao disso, Itapuranga se
destacava, dentre os municipios goianos, pela sua alta capacidade de geracdo de empregos no
meio rural, posto que 7.476 ocupagdes foram criadas nos estabelecimentos rurais e apenas
1.776 empregos em empresas com CNPJ.

De acordo com o MDA, SDT (2006), a geragdo de empregos estd relacionada ao
nimero de empreendimentos existentes no municipio. Em 2006, havia quatro grandes
inddstrias de laticinios, uma agroindustria canavieira, um frigorifico/entreposto de ovos, além
de um distrito agroindustrial que demandava dos proprietarios dos estabelecimentos rurais
uma grande quantidade de produtos primdrios, possibilitando a absor¢do de um contingente
significativo de mao-de-obra para trabalhar no campo. Ademais, esse municipio possui um

grande numero de agricultores familiares que geram empregos permanentes € temporarios no
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espaco rural. Em 1996, do total de vagas ofertadas no campo, 70,5% foram geradas pelas
propriedades com até 50 hectares.

No entanto, Itapuranga, que se destacava na geragcdo de empregos no meio rural,
atualmente enfrenta o dilema de escassez de mao-de-obra. O fato de a agroindustria absorver
uma grande quantidade de trabalhadores exerceu uma forte pressao sobre a disponibilidade de
mio-de-obra na zona rural. E importante notar que a agroinddstria remunera melhor os
trabalhadores e, mesmo oferecendo trabalho sob regime de contrato temporario, eles dispdem
de maiores beneficios em relacdo aos empregos informais que realizam junto aos agricultores
familiares. Ademais, a estabilidade do emprego na agroindustria é maior do que a ofertada
pelos agricultores. Na maioria das vezes, os agricultores familiares de Itapuranga sé
contratam mao-de-obra complementar nos periodos criticos do ciclo produtivo, sendo que a
execug¢do das atividades na unidade familiar, normalmente, € realizada pelo casal proprietario
e os filhos. Outra vantagem € a remuneracdo quinzenal dos funciondrios contratados pela
agroindustria.

A escassez de mao-de-obra no campo também € levantada por técnicos que
trabalham com os agricultores familiares. Segundo um técnico da AgenciaRural, a instalacdo
da agroinddstria no municipio aumentou, indiscutivelmente, a demanda por mao-de-obra,
dificultando a contratacdo de trabalho temporédrio pelos agricultores familiares. Como
conseqiiéncia, os membros da familia dos agricultores precisam se esforcar mais para
conseguir desenvolver suas atividades a contento. Em alguns casos, os agricultores tiveram
que reduzir a drea cultivada com determinadas culturas, principalmente as que demandam

mais mao-de-obra como a fruticultura:

[...] com a cana, essa mao-de-obra ficou mais escassa e o produtor sabe que agora ele
e sua familia ttm que se esforcar mais para dar conta do servico. Se antes o
agricultor planejava plantar 4.000 pés de maracujd, hoje ele ja tem que pensar duas
vezes, porque ele sabe que se plantar tudo isso nfo vai dar conta. Entdo, ele prefere

ndo plantar desse tanto. (Técnico da AgenciaRural)

Alguns agricultores familiares atribuem a causalidade da escassez de mao-de-obra
as politicas assistencialistas do Estado, que deixam os trabalhadores acomodados, conforme
relato: “[...] estd dificil de conseguir gente para trabalhar. Até para limpar um quintal estd

dificil. Eu acho que é porque o governo estd dando muita coisa para o povo, € cesta bésica,
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gds, e o povo estd deixando de trabalhar.” (Agricultora familiar aposentada, ndo integrada a
agroindustria).

Para sanar o problema de escassez de mao-de-obra, alguns agricultores
intensificam a pratica de trabalho comunitdrio, a exemplo das “trocas de dias”. Segundo
Caume (1997), a “troca de dias de servico” era uma estratégia utilizada pelos agricultores
familiares de Itapuranga para contornar o problema de escassez de mao-de-obra familiar. Os
agricultores lancavam mao dessa pratica quando havia dificuldades para contratagao de mao-
de-obra assalariada, seja pela reduzida oferta, seja por dificuldades econdmicas. Além de
sanar as necessidades econdmicas e/ou produtivas, as “trocas de dias” também constituem
momentos de socializacdo e convivéncia dos agricultores com os vizinhos e parentes.
Convencionalmente, na regido, a troca de dias é denominada “mutirdo”. Nesse sistema,
quando um agricultor precisa de for¢a de trabalho complementar, um vizinho é convidado
para ajudar sob a condi¢do de o favor ser retribuido e a mao-de-obra emprestada. Dessa
forma, parentes e vizinhos se organizam para contornar as dificuldades de contratacdo de

trabalhadores temporarios com o emprego de praticas tradicionais:

Trabalhamos sé nés dois [ele e a esposa] no campo. Quando precisa de mais gente,
trabalhamos 2 base de mutirdo [troca de dias]. As vezes, quando precisa, a gente
divide: uns vao para um e outros vdo para outros. E quando a gente vai bater uma
drea maior, pegamos um vizinho, e depois ficamos devendo aquele favor para ele. A
gente usa muito isso, porque se vai fazer um servico que depende dos outros, é dificil
arrumar pessoal. Entdo, a gente faz assim: o vizinho te ajuda e depois o ajudamos

(Agricultor familiar integrado & agroindustria).

Em sintese, a geracdo de empregos na agroindistria canavieira repercutiu no
aumento da demanda por mao-de-obra, restringindo as possibilidades dos agricultores
familiares de contratarem trabalhadores tempordrios. Em alguns casos, precisam reduzir a
area cultivada com determinadas culturas, principalmente as que sdo mais exigentes em mao-
de-obra, como a fruticultura. Em conseqii€ncia, precisam intensificar o ritmo de trabalho para
conseguir desenvolver suas atividades agricolas, ou recorrerem a utilizacdo de trabalhos
comunitdrios.

Outro desdobramento relacionado a geracdo de empregos pela agroindustria diz
respeito a migracdo de trabalhadores especializados no corte de cana, de outros estados da
federacdao ou outras localidades para Itapuranga. O fato de a agroindustria canavieira do

municipio buscar trabalhadores especializados no corte de cana em outros estados da
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federagdo colocou em evidéncia o debate ptiblico sobre a questdo da violéncia.

As opinides acerca do aumento da violéncia no municipio sdo divergentes. Alguns
entrevistados ressaltam que, antes da vinda da agroindustria para o municipio, noticiavam-se
varios furtos nas propriedades rurais, porém, com a vinda da agroindustria a violéncia
reduziu. Assim, a ocorréncia dos crimes era justificada pelo alto indice de desemprego
observado na cidade, como relata um agricultor familiar: “as pessoas estavam sem renda,
desocupadas nos bares e findavam por roubar e fazer bagunca nas propriedades rurais do
municipio”. Esses discursos eram difundidos, principalmente pelos agentes sociais favoraveis
a expansado canavieira e a atuacdo da agroindustria no municipio.

Em contrapartida, os agentes contrdrios a atuacdo do empreendimento canavieiro
enfatizam o aumento da violéncia em Itapuranga. Tais temores se justificavam pelo fato de a
agroindudstria buscar, em outras regides do pais, pessoas “estanhas” para trabalhar na
agroindustria. S3o recorrentes as afirmacdes de que os trabalhadores migrantes apresentam
uma produtividade maior em relacdo aos cidaddos itapuranguenses, pois ja estdo
especializados com o tipo de trabalho. Os grupos de representacdo local® dos agricultores
familiares e outros agentes sociais reprovam, de maneira especial, a contratacdo de
trabalhadores migrantes pela agroindustria, pois demonstram receio em relacdo a reputacdo
desses trabalhadores. Em seus discursos afirmavam que ja ouviram falar de casos de supostos
trabalhadores da agroindustria que foram pegos roubando na cidade, ressaltam que alguns sdao
fugitivos da carceragem prisional de Goids. Além do mais, esses agentes sociais ndo véem
com bons olhos o fato de o empreendimento canavieiro contratar trabalhadores provenientes

de outros Estados ao invés de priorizar a contratacio de trabalhadores do municipio:

[...] traz problemas, incomodos, sdo pessoas estranhas, vindo de outro lugar para
nossa regido, a gente tem medo. Ainda ndo tem nenhum caso de violéncia, mas ouvi
falar de um marginal que estava cadastrado na agroindustria e que foi pego roubando
aqui em Itapuranga. Entdo, € isso que a gente tem medo, porque esses marginais vao
para nossa propriedade fazer desordem em nosso lar. Aqui ja houve violéncia, mas
ndo € igual os outros lugares que a gente ouve falar nos jornais. Aqui é um lugar
tranqiiilo, bom de morar. Eu ndo sei por que eles [a agroindustria] trazem gente de
fora se aqui tem tanta gente precisando trabalhar. Acho que tinha que dar mais
prioridade para os daqui, mesmo que a produgdo deles seja menor, com o tempo eles

aprendem. (Agricultora familiar ndo integrada a agroindustria)

¥ Cooperativa, Sindicato do Trabalhador Rural e Igreja Catélica
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Percebe-se, em algumas ocasides, que as preocupacdes com o aumento da
violéncia se confundem com manifestacdes de preconceitos. Quando indagadas sobre as
evidéncias da hipdtese de aumento da violéncia, ndo conseguem confirmar sua existéncia,
mas também nao escondem o temor e a inseguranca que sentem em relacdo as pessoas
provenientes de outras regides, especialmente os trabalhadores assalariados no corte da cana.
As preocupagdes sdo justificadas em fungdo das caracteristicas dos trabalhadores por eles
denominados “nordestinos”, “pessoas de aspecto estranho”, “esquisitos”, “feios”, como relata
uma agricultora familiar aposentada que nao se integrou a agroindustria: “[...] o que mudou na
cidade é que estd vindo muita gente de fora, tem muita gente estranha trabalhando nessa
industria, uns homens esquisitos, cheios de tatuagem [...]”.

Alguns representantes das instituicdes locais reconhecem que se trata mais de uma
questdo de preconceito do que propriamente de aumento da violéncia. Argumentam que a
vinda dos cortadores de cana para a regido provocou um choque de culturas, fato muitas vezes
mal interpretado pela populacdo itapuranguense que passou a se sentir ameagada. Nao
raramente, quando ocorrem roubos, assaltos, brigas ou confusdes na cidade, as suspeitas logo
recaem sobre os trabalhadores migrantes. Em seus proprios discursos encontram-se
expressoes carregadas de preconceitos, como pode se observar no relato da representante da
cooperativa local. Para ela, hd um temor de que a cidade fique “inundada” por trabalhadores
migrantes provenientes de outros estados da federacdo e que, ao findar o ciclo da cana, podem

permanecer definitivamente nas cidades, impulsionando a implantacao de favelas:

[...] de uma hora para outra, a gente viu a cidade inundada por muita gente diferente,
porque a usina traz Onibus e 6nibus de pessoal do Norte e Nordeste. E assim, € um
pessoal que tem uma cultura e um modo de vida diferente, as pessoas da cidade
ficam com o pé atrds, e tudo o que acontece de ruim aqui eles ja ligam logo a esse

pessoal.

A polémica em torno do aumento da violéncia foi uma das repercussoes
decorrentes da geracdo de emprego pela agroindustria canavieira implantada em Itapuranga.
A geracdo de emprego ja era cogitada, na esperanga de conter a migragao dos jovens rurais

itapuranguenses, que partiam para os grandes centros ou para o exterior em busca de trabalho.
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4.2 Empreendimento canavieiro e migracao rural

De acordo com dados da Seplan (2007), o municipio de Itapuranga possuia, em
2000, uma populagdo total de 26.740, sendo que 25,6% viviam no meio rural. Esse indice
pode ser considerado relativamente alto, se comparado ao percentual de 12% da populacdo
goiana que vive na zona rural. O municipio apresentava, em 2006, uma densidade
demogrifica de 19,93 hab/km?, e a taxa de crescimento geométrico da populacdo, referente
aos anos de 2000 a 2006, foi decrescente, situando em torno de - 0,82%.

Das unidades familiares entrevistadas, aproximadamente 80% dos agricultores
residiam na zona rural, e em 33% dos casos, apenas o casal de agricultores permanecia no
campo, pois seus filhos ja haviam migrado para a cidade, principalmente para Itapuranga —
em menor proporcdo para outras cidades pélos como Goiania, Andpolis e Brasilia, e outros
estados como Tocantins e Minas Gerais. O destino prioritirio das filhas, das unidades
familiares pesquisadas, era Itapuranga.

A migracdo da populagdo jovem preocupa os grupos de representacdo de
Itapuranga. Segundo o presidente da Organiza¢do dos Amigos de Itapuranga, um dos motivos
que os levaram a empenhar seus esfor¢os para levar a agroindudstria canavieira para o
municipio decorria da necessidade de criar uma frente de emprego no municipio que viesse a
absorver os trabalhadores jovens e, por conseqiiéncia, evitar sua migracdo. A existéncia de
uma fébrica de processamento de cana instalada no municipio, porém inutilizada, também

contribuiu para se dar preferéncia a atividade canavieira:

A questdo comegou [da forma] seguinte: [...] nds, um conjunto de amigos, — vendo
as familias migrarem daqui e os jovens saindo para outros lugares, ficando sé o
pessoal envelhecido — sentimos a necessidade de fazer alguma coisa para segurar os
jovens junto as familias, para Itapuranga parar de ser simplesmente uma manjedoura
que cria o filho, e ele vai embora sem retorno. Ns chegamos a seguinte conclusio:
precisamos fazer com que Itapuranga se desenvolva na parte da agroindustria ou de
inddstria de um modo geral. [...] Itapuranga vem de uma economia de fazenda rural,
economia familiar mesmo, [...] entdo nés tinhamos que fazer alguma coisa dentro
disso. [...] J4 que o municipio € agropecudrio, tinha que ser alguma coisa em nivel de
agroindustria. [...] NOs achdvamos que seria a tnica forma de re-movimentar o

municipio, evitar que os jovens fossem embora, e a populacdo diminuisse.
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A migragdo da populag@o jovem € uma realidade no municipio, dada a percepgao
da relacdo de oportunidades de vida nos espacos rurais e urbanos. Muitos agricultores
reclamam do fato de os filhos ndo demonstrarem interesse em dar continuidade ao
empreendimento familiar. Em conseqiiéncia, os agricultores expressam uma previsao
pessimista e uma expectativa catastréfica em relacdo ao futuro, como se pode perceber na

entrevista realizada com um casal de agricultores familiares:

Esposa: [...] estd todo mundo indo embora. Nosso menino mesmo foi embora pra
Goiania. Daqui um tempo nossa menina vai, e sé ficamos nds, ja velhos, no campo.
E a mao-de-obra de tirar o leite? Porque daqui alguns dias nés ndo vamos ter
condicdes de fazer isso, e o filho também ja foi embora, ndo aprendeu a fazer aquilo,
e ndo quer fazer, ndo quer trabalhar no campo.

Esposo: E dificil! Nés praticamente vamos ter que abandonar o campo, quando a
gente tiver na velhice, o que vai acontecer? Vao ficar todas essas dreas abandonadas.
O seu filho ndo volta mais pra trabalhar no campo, vocé ndo tem condi¢des, ndo tem

um capital pra pagar alguém para o trabalho. E muito dificil!

Possivelmente, os jovens migram acreditando que terdo melhores oportunidades
de vida e de trabalho na cidade, como relata um agricultor familiar entrevistado: “[...] igual os
filhos dos Bertulino, que sdo trés irmdos: um ja estd na usina e outro ji estd saindo [da
agroindustria canavieira] pra ver se consegue um emprego melhor que o da roca”. Nesse
sentido, alguns empregos oferecidos pela agroindudstria canavieira nem sempre sao atrativos
aos jovens.

Ademais, observou-se que a expansdo canavieira no municipio desencadeou um
lento processo de migragao do campo para a cidade. Ao se integrarem a agroindustria, a
dinamica social e produtiva dos agricultores familiares de Itapuranga passa por
transformagdes considerdveis porque, ao cederem suas terras para a implantacdo da cultura
canavieira, precisam reduzir ou abandonar o cultivo diversificado que normalmente
empreendiam em suas propriedades. Em tais condi¢des, a propriedade rural modifica sua
funcdo social, transformando-se apenas num local de habitacdo localizado na zona rural. Em
alguns casos, embora numa freqiiéncia bem menor, os agricultores chegam ao extremo de
migrar para a cidade, deixando para trds todo um estilo de vida no campo. Como relata um

agricultor familiar integrado a agroindustria,
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[...] as familias estdo todas mudando pra cidade, cada dia mais. O cara arrenda a
chacrinha dele [integra-se a agroindustria], e vai pra cidade viver daquele saldrio da
empresa, vira um funciondrio da empresa, vai receber por més. Acontece muito isso,
[...] as vezes, quando ele ndo vai pra cidade, ele fica s6 morando 14 no campo,
porque 14 fica a casa dele, cercada de cana, e eles ndo t€m terra para fazer nada.
Entdo, j4 que ndo tem como trabalhar [...], o jeito € mudar para a cidade e receber o

saldrio que vem 14 da terrinha.

A ocorréncia de migracOes de agricultores familiares do campo contradiz a tdo
propalada “justi¢a social” que suscita a promessa da interiorizagdo do desenvolvimento por
meio da redugdo das disparidades regionais e da “fixacao das populagdes rural ao seu habitat”
(MAPA, McT, MME, MDI&CE, 2005, p. 25). Dessa forma, coloca-se em questdo a capacidade
da atual politica agroenergética viabilizar os empreendimentos familiares rurais brasileiros.

A migragdo de agricultores familiares do campo, em conseqiiéncia da expansao da
lavoura canavieira, também foi observada por Heredia (1988) ao estudar a regido dos
tabuleiros alagoanos. No contexto do PROALCOOL, a chegada de pessoas oferecendo um preco
relativamente alto pelas terras dos pequenos agricultores serviu de incentivo para a venda das
pequenas propriedades. Na visdo dos agricultores, a venda da propriedade lhes permitiria a
comprar de outras terras situadas em dreas mais distantes e também adubos para tornar essas
terras rentdveis para o cultivo, entretanto, muitos deles ndo conseguiram readquirir novas
terras. Outros pequenos agricultores, que tinham terras situadas em dreas proximas as grandes
propriedades e que resistiram a venda ou permaneceram na terra, foram praticamente cercados
pela cana. Em algumas situagdes, fecharam-se as saidas de suas propriedades e, em outras, as
canas invadiram paulatinamente parte das terras dos pequenos agricultores (HEREDIA, 1988,
1989).

Na regido de Campos, segundo Neves (1981), a cultura canavieira aumentou o
processo de migragdo. A partir da década de 1960, com a intensificagdo do processo de
mecanizacdo nessas atividades, os agricultores reduziram suas lavouras de subsisténcia e
passaram a se dedicar a cultura canavieira, o que resultou numa maior dependéncia do
mercado, findando por reduzir as possibilidades de reproducao das familias mais numerosas.
As dificuldades de ampliar a terra também limitavam a reproduc¢do dos filhos como
agricultores. Assim, a unidade de producdo familiar s6 conseguia absorver um ou dois
trabalhadores produtivos, enquanto os demais deveriam partir logo que alcancassem a
maturidade — por volta dos quinze ou dezesseis anos, os jovens eram incorporados ao mercado

de trabalho. Através do trabalho dos filhos adultos, a unidade de produgdo podia, entdo,
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reencontrar novas formas de equilibrio, contando com eles apenas nos momentos do pico
agricola, quando isso ndo comprometia o emprego deles.

Peres (2003) também observou que o aumento do rendimento obtido na atividade
agricola era insuficiente para garantir a reproducao social dos agricultores familiares da regiao
de Piracicaba. Com isso, os filhos abandonavam a propriedade em busca de melhores
oportunidades no meio urbano e os pais, em contrapartida, sofriam a caréncia de mao-de-obra
para as atividades agricolas. A autora observou que a alteragao dos valores e das necessidades
individuais influenciava no processo de migracdo dos filhos, pois muitas vezes, mesmo 0s
filhos residindo com a familia, ndo queriam trabalhar na propriedade rural. Em outras
situagdes, os pais também ndo queriam que os filhos trabalhassem na agricultura, em funcao
das péssimas perspectivas em relacdo ao futuro. Portanto, essas atitudes contribuiram para
estimular a migracao dos jovens.

No contexto francés, Bourdieu (2000) observa que a migracdo do campo
decorriam, além da subordina¢do da economia camponesa a légica do mercado, também da
unificacdo dos “valores” rurais e urbanos. A unificagio colocava em questdo a autonomia dos
camponeses, levando ao enfraquecimento de sua capacidade de resisténcia aos atrativos da
cidade. Quando eles perdiam sua resisténcia, as vantagens urbanas tornavam-se percebidas,
apreciadas e atrativas a tal ponto que comecavam a ser visiveis e desejaveis pelos agricultores.
Isso ocorre porque a atracao pelo modo de vida urbana s6 se impde sobre mentes convertidas
a suas seducoes.

De acordo com o autor, a inversdo dos valores camponeses depende da posicao
ocupada na antiga hierarquia, mas depende também dos interesses e das disposicdes
associadas a essa posicdo. Os camponeses que sdo menos resistentes as forcas de atragdo
urbanas sdo também os menos apegados a terra, as tradicdes camponesas € a casa, percebendo
antes e melhor do que os outros as vantagens associadas a migracdo. Como no caso das
mulheres que percebiam a migracdo como uma melhor op¢do em face do que o futuro no
campo lhes reservava — o casamento e a sujeicdo ao marido. Os agentes menos apegados a
condicdo camponesa sdo também os menos empenhados no trabalho e nas responsabilidades
de poder, também sao menos apegados a propriedade rural e mais dispostos a estudar, pois
acreditam nas promessas de mobilidade social que a educagado difunde.

Assim, esses agentes trazem ao mundo camponés o “olhar citadino” que despreza,
desvaloriza e desqualifica as caracteristicas camponesas: sua cultura, seus produtos, seu modo
de producdo e de reproducdo, sua linguagem, seu estilo, sua roupa, suas maneiras, sua

postura, seu fisico, enfim, tudo o que as familias camponesas tém a oferecer perdem seu
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encanto. Portanto, a unificacdo dos espacos rurais e urbanos neutraliza os mecanismos sociais
que garantiam aos camponeses franceses — nos limites restritos do espago social onde viviam
— a lideranga simbdlica de um espaco particular, que lhes permitia a perpetuagcdo dos valores
fundamentais do grupo e, por conseguinte, sua existéncia como camponeses. Com isso, 0O
mundo fechado, onde as pessoas se sentiam interligadas e em casa, foi aos poucos se abrindo
(BOURDIEU, 2000).

Além do mais, o autor observa que a desmoralizacio camponesa resulta do
rompimento das barreiras que separavam as relagcdes sociais de base local, as quais ajudavam
a camuflar a realidade desfavordvel da posi¢dao ocupada pelos camponeses no espaco social. O
camponés comecou a observar a sua condi¢do por comparagdo com as pessoas da cidade, que
ja nao € abstrata e imagindria como antigamente. Tal comparacao se dd no interior da prépria
familia, em relagdo aos parentes migrados. Ou seja, 0 camponés passou a perceber-se como
“camponés”, no sentido pejorativo, segundo uma légica de “racismo’.

Bourdieu (2000) explica que isso ndo acontece de uma hora para outra, pois os
agentes precisam de tempo para comparar e compreender as vantagens e desvantagens do
campo e da cidade. Esse tempo ¢é diferente para cada pessoa e depende do apego ao mundo
antigo e dos interesses que cada pessoa depositou nesse mundo. Ou seja, os diferentes agentes
percorrem velocidades diferentes, conforme os interesses que investiram no campo € na
cidade. A caracteristica mais visivel da atual crise que os camponeses vivenciam se exprime
nas “profecias” pessimistas do tipo “ndés somos fracos”; essa derrota interiorizada
individualmente leva a resultados nao desejados, como a migracao.

Segundo Bourdieu (2000), a imagem catastréfica do futuro coletivo, como a
“profecia” que anuncia o desaparecimento dos camponeses, s6 reforca a probabilidade disso
realmente acontecer, uma vez que confere sentido aos multiplos indicios parcelares que a
experiéncia cotidiana oferece. O efeito desmoralizador exercido pela representacdo pessimista
do futuro, que a prépria classe expressa, pode contribuir para o seu proprio declinio. Isso
ocorre porque a desmoralizagdo atua como uma previsao, ou seja, uma profecia que é capaz
de remeter ao advento do futuro que profetiza. Assim, os agentes interiorizam uma idéia de
futuro e realizam a¢des que tendem a ameacar a sua propria reprodugdo, como as migracoes
macigas, resultantes do somatdrio de fugas individuais. No entanto, o autor ressalta que os
camponeses, ao invés de profetizar um futuro catastréfico, devem se apossar de instrumentos
simbdlicos que permitam ao grupo obter o controle da crise e organizar-se com vistas a opor-

se aos problemas que vivenciam.
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Em suma, a migracdo da populacio jovem de Itapuranga pode estar relacionada a
outras questdes ndo diretamente relacionadas ao desemprego no campo. Nesses termos, a
geracdo de postos de trabalho pela agroindistria canavieira pouco repercute na reversio do
processo migratério observado no municipio, ao contrdrio, tende a intensificd-lo. Outra
influéncia decorrente da vinda da agroindustria canavieira para 0 municipio, que preocupa os
agricultores familiares de Itapuranga, refere-se a substituicdo de culturas alimentares pela

cultura da cana.

4.3 Alteracoes na dinamica produtiva dos agricultores integrados

Dentre os aspectos negativos relacionados ao PROALCOOL sobressai a questdo da
substituicao de culturas alimentares pela cultura da cana, com a conseqiiente reducdo da oferta
de alimentos. Contudo, é importante indagar até que ponto o programa determinou a
substituicdo de culturas alimentares, uma vez que varios autores levantaram essa questao.

Na fase durea do PROALCOOL, Moreira et al. (2001) afirmaram que a ampliacdo da
fronteira da zona canavieira do estado da Paraiba resultou na substitui¢do da vegetagcao nativa
e de culturas alimentares pela cultura da cana-de-agucar.

Outro estudo de repercussao sobre o tema da substituicdo de culturas, de autoria
de Homem de Mello e Fonseca (1981), revelou que o Brasil enfrentaria um conflito na
realizagdo de seus objetivos que, no momento, eram a producdo de alimentos — como arroz,
feijao, milho, mandioca, batata, cebola, batata-doce e tomate —, de produtos voltados para
exportacdo — como laranja, soja, café etc. —, além da produ¢do de biomassa para obtencao de
energia, proveniente de culturas como cana-de-agicar, mandioca, entre outros. Observando o
crescimento de dreas destinadas a cultura da cana-de-agucar, entre 1977 e 1980, os autores
constataram que a meta de producdo de culturas energéticas para obtencdo de dlcool foi
completamente atingida em 1980, e a meta de produgdo de culturas para exportagcdes foi
contemplada em 60/70%, enquanto que o objetivo de produc¢do de culturas alimentares nio foi
cumprido. Ou seja, houve uma realocagdo de recursos na agricultura, visando estimular o
aumento da drea plantada com cana-de-agucar, em detrimento das culturas alimentares e das
pastagens.

No estado de Sao Paulo, onde se concentrou a producdo canavieira, a situagao foi
pior do que no resto do pais, pois, entre 1976 e 1980, a drea colhida com cana-de-acticar
registrou incremento de 46,6%, superando qualquer outra cultura. Ja nas culturas alimentares

basicas, observaram-se resultados negativos, a exemplo do arroz que teve uma reducdo de -
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50,5% da area, do milho de -23,3% e de mandioca de -23,3%. Em Alagoas, para um
incremento de 55,2% das areas colhidas de cana, houve um decréscimo de -30% no cultivo do
arroz, -5,6% no feijao e -27,1 % na mandioca. Em Pernambuco, a cana teve acréscimo de
10,9%, enquanto o arroz sofreu redugdo de -20,0%, a mandioca de -1,5% e o milho de -11%
(HoMEM de MELLO e FONSECA, 1981).

Com base em dados do IBGE, Magalhdes et al. (1991) demonstraram que a area
colhida com culturas alimentares, entre 1960 e 1985, aumentou 94%, ficando praticamente
iguais ao incremento da populagdo, que foi de 93%. Embora a produgdo de alimentos tenha
sido superior ao crescimento da populacdo, a oferta alimentar ndo foi satisfatoria, quando se
leva em conta a elevagdo dos padrdes de consumo. Durante os vinte cinco anos de andlise, o
produto por habitante no pais expandiu cerca de 3% a.a. e, portanto, para atender a elevacdo
do produto por habitante, a oferta de alimentos deveria subir 1,11% a.a. Sendo assim, o
incremento da producgdo total de alimento deveria ter sido de 153,7%, e ndo de 138%, como
foi observado. Porém, os resultados para as culturas energéticas foram bem mais substanciais,
apresentando incremento de drea plantada da ordem de 123%.

Portanto, enquanto as culturas alimentares apresentaram incremento de 138%, as
culturas energéticas e de exportacdo aumentaram 254% e 292%, respectivamente. O
incremento de producdo das culturas alimentares, entre 1960 e 1985, foi inferior ao das
culturas energéticas e de exportacdo. Ja em relagdo ao estado de Sao Paulo, a situacdo foi pior
do que no resto do pais. A producdo de alimentos, no periodo analisado, teve um incremento
de 55%, ficando abaixo do incremento populacional, que foi de 129%. Em contrapartida, o
esforco do Estado para aumentar as lavouras energéticas e de exportacdo, superaram OS
resultados obtidos no restante do pais, apresentando uma produtividade de 483% e 314% para
as culturas energéticas e de exportacdo, respectivamente (MAGALHAES et al., 1991).

Magalhdes et al. (1991) reconhecem a existéncia de uma redugdo da oferta de
alimentos durante o PROALCOOL, entretanto, os autores — que apoiaram a politica
agroenergética do Estado — defendem que a redugdo da oferta de alimentos ndo se deve a
expansdo da cultura canavieira. Argumentam que, para iSso acontecer, seria necessario que
todas as terras produtivas do pais estivessem ocupadas, de tal forma que o aumento na area
plantada com um produto implicasse na reducao da drea disponivel para outros e, no Brasil,
1$s0 ndo aconteceu, pois sdo imensas as dreas de solos inaproveitados. No entanto, consideram
que sdo indisponiveis para plantio os solos que nao disponham de um minimo de infra-
estrutura, como: estradas, instalacdes para armazenamento, energia elétrica, servigos de apoio

agricolas, politicas agricolas, dentre outros. Entdo, atribui a responsabilidade pela debilidade
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na oferta de alimentos a auséncia dessa infra-estrutura e de politicas de estimulo. Apesar de
ndo ser a intenc¢ao dos autores, suas justificativas apenas confirmam que o Estado, por meio
das politicas publicas instituidas para o setor agricola, priorizou os produtos de exportagcdo e
de agroenergia, em detrimento da producao de culturas alimentares.

No contexto do atual programa agroenergético, o Estado se preocupa, no plano do
discurso, em evitar a substituicdo de culturas alimentares pela cultura canavieira, devido as
criticas e repercussdes ocorridas no ambito do PROALCOOL — que levaram, em parte, ao
enfraquecimento do programa junto a sociedade. Sendo assim, dentre as vantagens associadas
ao novo programa agroenergético, ressaltam a possibilidade de se aumentar o cultivo de
culturas energéticas — devido as grandes dimensdes que o pais possui —, sem que isso afete,
teoricamente, a producdo de alimentos. Caso contrdrio, como prevé o préprio Estado, o
programa perderd sua legitimidade social: “[...] a expansdo da drea de agricultura energética
nao poderd ocorrer a custa da contragdo da oferta de alimentos, [...] sob pena de forte reacdo
contréria da sociedade, o que inviabilizaria o negécio da bioenergia” (MAPA, SPA, EMBRAPA,
2005, p. 30).

Também o governo de Goids atenua estas questdes destacando que a expansao da
cultura da cana-de-acticar no Estado se dard basicamente em areas de pastagens. No entanto,
os estudos de Castro et al. (2008) revelam que a atual distribuicdo das agroindustrias induzida
pelo setor produtivo, concentra-se nos principais eixos rodovidrios que servem o Centro-Sul
Goiano, posto que os empreendimentos canavieiros seguem preferencialmente as dire¢des das
estradas BR-153, BR-060, BR-364 ¢ BR-452. Sendo assim, a tendéncia € que a cana
substitua, especialmente, dreas ja consolidadas com culturas anuais como a soja € o milho, e
areas de pastagens, aproveitando a infra-estrutura ja existente. Portanto, as culturas anuais € a
pecudria seriam teoricamente empurradas para as regides Norte e Noroeste do Estado,
provocando considerdveis transformacoes territoriais.

No estado de Goids ja se evidenciam conflitos entre distintas cadeias produtivas.
Nos udltimos anos, Goids se destacou na producao de grao, principalmente soja e milho o que,
somado as politicas de incentivo fiscal, atraiu principalmente para o Sudoeste goiano as
cadeias produtivas de aves e suinos, consolidando os complexos produtivos de graos, de leite
e de carnes de suinos e aves. Estes complexos atualmente competem com o complexo
canavieiro. Algumas prefeituras, como a de Rio Verde, ja implementaram dispositivos legais
para limitar a expansdo da cultura da cana-de-agticar e outras prefeituras cogitam fazer o
mesmo. Isto evidéncia que a cultura canavieira nido estd substituindo somente dreas de

pastagens degradas, como divulga o governo do Estado.
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Outra questdo preocupante refere-se a expansdo canavieira em areas de agricultura
familiar, no estudo realizado em Itapuranga, foi possivel constatar essa situacdo. Observa-se
que a cana vem adentrando em dreas de agricultura familiar, culminando por consolidar um
novo contexto socioecondmico no municipio.

O sistema de produgéo40 desenvolvido pelos agricultores familiares de Itapuranga,
estd orientado para a diversificacdo produtiva, visando atender as necessidades alimentares da
familia e a comercializacdo. Os agricultores familiares que possuem uma drea de terra
reduzida, até 15 hectares, além de se dedicarem a producdo de géneros alimenticios e a
criacdo de pequenos animais (galinhas, suinos e alguns bovinos), cultivam holericolas e
frutiferas destinadas basicamente a comercializacdo. J4 os agricultores que possuem uma éarea
maior, além de produzirem culturas alimentares e frutiferas, tém como atividade principal a
pecudria leiteira.

Segundo dados do SEPLAN/SEPIN (2008), em 2007, os principais produtos
cultivados pelos agricultores de Itapuranga foram o milho, o arroz, a mandioca e as frutiferas
(maracujd, mamao, melancia, abacaxi, banana). Do total de 16.712 hectares destinados a
producdo agricola do municipio, a cultura do milho ocupou 32,91% e o arroz ocupou 15,77%
da drea, em 2006. Em 2007, ocupou apenas 3,59 % da drea. A producao de frutas, como o
maracujd, a melancia, a banana, o mamao, o coco e o abacaxi, que em 2006 ocupou 10,2% da

area, em 2007, ocupou apenas 4,0 % (Figura 4).

% Toma-se por sistema de producdo a combinacio dos fatores de producdo utilizados por uma familia de
agricultores com a finalidade de satisfazerem seus objetivos, no ambito da unidade de producdo, cuja
racionalidade socioecondmica € determinada pelas relagdes que estabelece com o espago social. A conformacao
do sistema de producdo pode variar com o decorrer do tempo, em fun¢do do ambiente em que estdo inseridos,
sendo, portanto, um processo possivel de modificagdes e/ou adaptagdes (MATOS, 2007).
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Distribuicao da area colhida com produtos
agricolas em kapuranga em 2007 (%)
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Fonte: IBGE, citado em SEPLAN/SEPIN, 2008

Figura 4 — Distribuicdo da drea colhida®' (em %) com produtos agricolas no municipio de

Itapuranga, em 2007.

A andlise dos dados da SEPLAN/SEPIN (2008), referentes ao municipio de
Itapuranga, aponta uma redu¢do na area cultivada com a cultura do milho que, em 2000,
ocupava uma area expressiva de 6.000 hectares, sendo que, no ano de 2006, foram plantados
apenas 2.200 hectares, portanto, uma reducao de 63%; e, em 2007, observou-se um aumento
da area plantada com milho que atingiu 5.500 hectares. A drea destinada ao cultivo de arroz e
feijao sofreu reducdo, pois, em 2000, contabilizavam-se uma éarea de 1.400 e 800 hectares
cultivados, respectivamente. Em 2007, o arroz passou para 600 hectares e nenhuma éarea foi
registrada com o cultivo de feijdo.

Também houve redugdo na area destinada ao cultivo de frutas, principalmente nos
cultivos de maracuji e melancia. Em 2000, 1.250 hectares eram utilizados para o cultivo do
maracuja e, em 2007, eram apenas 240 hectares, representando uma reducdo da ordem de
80% da area plantada. O cultivo da melancia se dava numa drea de 400 hectares, em 2000, e
foi reduzido a menos da metade, em 2007. Na Figura 5, € possivel visualizar a evolucao da

area plantada com os diferentes cultivos entre os anos de 2000 e 2007.

*I' A drea total destinada 2 producdo agricola no municipio de Itapuranga é de 16.712 hectares, nessa drea sio
produzidos todos os produtos listados no grafico, a drea destinada a pastagem ndo entra nesse calculo.



120

Evolucao da area cultivada com produtos agricolas em ltapuranga
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Fonte: IBGE, citado em SEPLAN/SEPIN, 2008.

Figura 5 — Evolucdo da drea cultivada com os principais produtos agricolas no municipio de

Itapuranga, no periodo de 2000 a 2007.

Os agricultores familiares entrevistados em Itapuranga demonstram preocupacio
em relacdo a substituicdo de culturas alimentares pela cultura da cana-de-agucar, temendo que
ocorra falta de alimento, com o conseqiiente encarecimento dos precos dos produtos. Os
agricultores familiares perceberam um aumento dos produtos que comercializam nas feiras do
municipio e consideram esse aspecto positivo, uma vez que melhora a remuneragdo oriunda
de seu trabalho. No entanto, temem que o aumento dos precos se estenda aos demais produtos
agricolas que precisam adquirir no mercado, como relata um agricultor familiar integrado a

agroindustria:

[...] vem af um problema sério de comida. Eu comecei a ver isso do ano passado para
cé, a diferenca foi grande nos precos dos alimentos. Do jeito que estd indo, vai ficar
pior. Por causa da cana, o gado ja estd acabando, o leite praticamente acabou, pois
estd faltando. Eu mexo com horta hd mais de dez anos e vi a diferenca. Eu plantava e
vendia baratinho e agora o preco aumentou quase 100%. Eu jogava verdura fora na
cidade, porque ndo achava ninguém para comprar. Na feira tinha muita verdura, e
agora ndo, j4 estd em falta, todo tanto que eu levo € pouco, e estd na época da fartura
[...] E como estou dizendo, uma coisa vai encaixando na outra e vai faltar,

principalmente arroz, feijao e leite, até mesmo a verdura.
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Os agricultores familiares também relataram as dificuldades vivenciadas por
outros agricultores em encontrar terra que possam arrendar e implantar a fruticultura: “Muito
amigo meu que mexia com maracuja nao estd achando terra para plantar, para arrendar”
(Agricultor familiar integrado a agroindustria). Os agricultores atribuem esses fatores a
expansao canavieira ocorrida no municipio.

Também o Secretdrio da Agricultura de Itapuranga prevé uma reducdo na oferta
de alimento no municipio, mas acredita que isso seria benéfico, porque levard ao aumento dos
precos dos alimentos, tornando-os satisfatérios aos produtores. Ou seja, a elevacdo dos precos
para o agricultor vai estimular a producdo de alimentos, o que colocard certo limite no
crescimento da cultura canavieira.

De fato, a cana-de-actcar foi a tnica cultura que teve incremento significativo em
termos de drea cultivada no municipio. Em 2000, a drea cultivada com cana era de apenas 20
hectares, em 2007, ocupava 9.500 hectares, revelando, portanto, um incremento de 4rea da
ordem de 47.000%, aproximadamente. A cultura canavieira ji ocupa 8,5% da &rea total do
municipio. A agroindustria canavieira implantada na regido informou que pretende atingir
12.000 hectares de area plantada, perfazendo 10,0 % da drea total do municipio (Figura 4).

Apropriando-se da teoria de Adam Smith sobre a mdo invisivel do mercado, o
Secretario da Agricultura de Itapuranga defende a teoria de que o mercado tende a buscar seu
proprio equilibrio. Assim, as proprias condigdes do mercado irdo restringir o crescimento da
cultura da cana-de-acucar, o que de certa forma isenta o poder municipal de tomar atitudes no

intuito de estimular a producdo de géneros alimenticios:

Vejo a cana como um mal necessdrio, no sentido de que, a partir do momento em
que vivemos na idéia do neoliberalismo imprimida na nossa realidade econdmica, os
precos estardo sempre oscilando em decorréncia de haver excesso ou falta de
produto. [...] Entdo, como os precos sdo impostos pela demanda, pela sobra e/ou falta
do produto, o que ocorre com a cana? Ela entrou e, a cada hectare de cana plantada
no Brasil — que néo € realidade s6 de Itapuranga, mas de todo o pais — € um hectare a
menos de soja, de milho, de pastagem [...]. Com isso, teremos uma melhora dos
precos. Por isso, volto a inteirar: a cana é um mal necessario porque ela acabou
equilibrando a tamanha producdo que nés tinhamos aqui em Itapuranga. Para se ter
uma idéia, Itapuranga hoje estd com uma estimativa de 12.000 hectares de cana a
serem implantados. Isso sdo 12.000 hectares de dreas que estavam produzindo outros
produtos, agricolas ou pecudrios, e isso trouxe uma benesse, entre aspas, para o

pequeno e médio produtor em relacéo ao prego.
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No entanto, a historia ja confirmou a ineficdcia desse propalado equilibrio para a
agricultura, uma vez que apresenta como caracteristica a imprevisibilidade e a dependéncia de
fatores nao totalmente controldveis pelo homem, como, por exemplo, o clima, as condi¢des
naturais, dentre outros. Além do mais, a garantia de seguranca alimentar é uma atribui¢cao do
Estado que ndo pode ser relegada a “mao invisivel do mercado”.

No que se refere a restricdo da expansdo canavieira, por meio de leis municipais
que limitam a drea a ser ocupada pela cana — a exemplo do ocorrido em Rio Verde que, em
2006, promulgou uma lei limitando o cultivo da cana-de-aciicar™® ao méximo de 10% das
areas agricultiveis do municipio, ou a instituicio de programa de fortalecimento da

agricultura familiar municipal —, o Secretério respondeu que isso nio serd necessdrio, pois o

préprio mercado tende a restabelecer seu equilibrio:

[...] eu acredito que o préprio mercado vai impedir a ampliacdo da cana, com a
melhoria dos precos de outros produtos, como a carne, o leite. [...] Assim, a melhoria
de pregos de outros produtos vai impedir o avanco da cana. E como eu falei, o
mercado vai regular e nio a forca de lei. O Brasil tem lei demais, s6 no papel. E o
mercado que manda, ele levanta e derruba. Infelizmente é a idéia que no passado
Adam Smith colocou: a mio invisivel do mercado; e na prética € isso que realmente

ocorre.

2

E provavel que a expansdo canavieira no municipio tenha desencadeado um
processo de substitui¢do das culturas alimentares. Porém, ainda é muito cedo para atribuir a
causalidade desses fatores a cultura canavieira. Isso pode ter ocorrido devido a uma jun¢ao de
fatores, como o fato de a agroindustria empregar grande quantidade de pessoas pode ter
contribuido para aumentar a circulacdo de dinheiro no comércio, dinamizando a economia
local, com conseqiiente crescimento da demanda de alimentos. Também o fato de a
agroindustria atrair muitas pessoas para o municipio, sejam trabalhadores, pesquisadores,
administradores, aumentando o percentual de consumidores na cidade. Ou pode ser também

por alteracOes nos habitos alimentares, priorizando verduras, legumes e frutas na dieta

> No intuito de proteger os complexos produtivos de grios, de leite e de carnes de suinos e aves, jd consolidadas
em alguns municipios e que atualmente competem com o complexo canavieiro, principalmente no Sudoeste
goiano. Vdrias prefeituras estudam a implementacdo de dispositivos legais visando limitar as dreas de expansao
da cultura da cana-de-agicar, a exemplo do que ocorreu em Rio Verde, que concentra o complexo da soja
alavancado pela instalacdo da Perdigdo no municipio. Em 2006, a prefeitura de Rio Verde promulgou uma lei
limitando o cultivo da cana-de-acticar — mdximo de 10% das dreas agricultdveis — para evitar a queda na
producdo e oferta de graos que compdem a matéria-prima das ra¢cdes dos animais. Outras prefeituras como a de
Mineiros, Quirindpolis e Santa Helena de Goids cogitam fazer o mesmo.
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alimentar, o que culminou no crescimento da demanda por esses alimentos e na conseqiiente
elevacao dos pregos.

Durante a pesquisa, observou-se que a cultura canavieira ocupou principalmente
areas antes destinadas as pastagens. Na amostra de agricultores familiares que se integrou a
agroindustria, evidenciou-se que a cultura da cana-de-agucar se estabeleceu em &dreas que
antes eram destinadas as culturas anuais, como arroz, milho, feijao e outras, sendo o milho a
principal cultura substituida. Porém, a cana substituiu, prioritariamente, &4reas que
anteriormente eram destinadas a pecudria (Tabela 8). De maneira geral, as dreas onde estdo
implantados o pomar e a horta, normalmente nas adjacéncias da drea residencial, sempre sdo
preservadas. A maioria dos agricultores familiares preservou também uma parte da
propriedade onde cultivam alguns produtos e criam animais, como galinhas, suinos e bovinos,
principalmente leiteiros. Assim, passaram a concentrar suas atividades produtivas na area

restante, continuando com a diversifica¢do produtiva anterior:

[...] depois do arrendamento, eu continuo produzindo a mesma coisinha de antes:
galinha, porco, horta, a fruticultura do mamdo e do maracuji, mexo com gado,
apesar de ter reduzido um pouco, além de arrendar um pouco de pasto. Agora eu
tenho pouca terra e faco mais do que eu fazia. Eu sé arrendei a terra que eu nio
usava mesmo, que era pasto, uma terra muito seca, ficava mais parada. Agora, fiquei
com a parte baixa, boa, com dgua [...] para trabalhar. (Agricultor familiar integrado a

agroindustria)

Ao ceder suas terras a agroindustria, os agricultores familiares tiveram que se
desfazer de alguns animais. Aqueles que possuem dreas reduzidas, para ndo se desfazerem por
completo do rebanho, optaram por arrendar 4reas de outros agricultores para continuar
criando um pouco de animais. Essa pratica é vidvel porque o preco do arrendamento das
pastagens custa aproximadamente a metade do preco pago pela agroindustria.

No estudo na regido de Campos — RJ, Neves (1981, 1997) também constata que
alguns agricultores, apesar de cultivarem cana para fornecer a usina, ndo abandonavam os
cultivos de subsisténcia e a criacdo de gado, a qual era vista como uma atividade
complementar, que atendia as necessidades de reserva de valor e ajudava a cobrir os custos de
producdo da lavoura canavieira. No entanto, o fato de possuirem uma area de terra reduzida —
até cinco alqueires de terra — obrigava os agricultores a utilizarem pastos alugados ou de beira

de estrada para o exercicio da atividade.
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Tabela 8 — Alteragdes na dinamica de utilizagdo agricola do solo em decorréncia do plantio de

cana em areas de agricultores familiares pesquisados em Itapuranga.

Unid. Antes da integracio Ap6s a integracio
A terra estava formada com pasto. O | A cana ocupou parte da drea de pastagem, por isso o
agricultor também plantava, em parceria | proprietdrio se desfez de alguns animais. Na propriedade
1 com o vizinho, arroz, mandioca e | mantém-se ainda um pouco de pasto para os animais que
mantinha um plantio de cana para o | permaneceram. O agricultor ndo plantou mais alimentos
tratamento de bovinos. em parceria com o vizinho.
A cana ocupou dreas antes destinadas ao cultivo do
A terra estava formada com pasto. O | milho e uma parte das pastagens. Por isso, o agricultor
2 agricultor criava vacas, suinos, galinhas e | vendeu algumas vacas. As criagdes de suinos e galinhas
cultivava arroz, milho, pomar e horta. permaneceram, bem como o cultivo de arroz, o pomar e
a horta.
A cana ocupou dreas antes destinadas a cultura de
O agricultor plantava culturas de | subsisténcia e uma parte das pastagens. O agricultor
3 subsisténcia (milho, arroz) e criava | vendeu alguns animais e arrendou pasto para colocar os
animais como galinhas, suinos e bovinos. | animais restantes. Permaneceram também as criacdes de
suinos, galinhas e o cultivo do pomar e da horta.
A atividade principal era a leiteira, mas o | A cana substituiu a drea de pastagem que era ocupada
4 agricultor tinha também gado de corte, | com a pecudria leiteira. O agricultor continua com
galinha, suino, e cultivava milho, | algumas vacas para a producdo de leite e cria galinhas,
mandioca, arroz, feijao e horta. suinos, horta e pomar.
C . . A cana substituiu uma parte da drea que era ocupada
5 A proprietaria € idosa e vitiva, por isso .
. com pastagem, a outra parte continua arrendada para
toda a drea estava arrendada para pasto.
pasto.
A drea estava ocupada com gado leiteiro, o )
. . . . A cana substituiu a 4rea que estava ocupada com
produzia-se leite e derivados. Criava . .
. P . . pastagem. O agricultor descartou uns animais e arrendou
6 galinhas, suinos e cultivava hortaligas, ) .
. . outra area para colocar o gado que restou. Continua-se
pomar e fruticultura. O agricultor . ~ -
. . com a horta, a fruticultura (mamao e maracujd), com as
arrendava uma drea para o plantio do I . .
. criagdes de galinhas e suinos.
milho.
. . .| A cana substituiu a drea destinada ao cultivo do arroz e
A drea estava ocupada com pecudria )
7 . . . uma parte da drea que era ocupada com pastagens.
leiteira e, comumente, se cultivava milho . .
e arroz Reduziu-se um pouco o gado e também deu uns gados
) em parceria para um vizinho, e continua com o milho.
. . . .. | A cana ocupou uma parte da drea que estava formada
Produzia-se leite, arroz, milho, maracuja, . ;i .
8 ~ . I p com pastagem. O agricultor continua com a criagdo de
mamao, horta, além da criacdo de suinos . p . .
. bovinos, suinos e galinhas. E com os cultivos de
e galinhas. . .
hortalicas e com a fruticultura.
. . . A cana ocupou dreas onde se cultivava lavoura de
A atividade principal da propriedade era oA -
PR ’ . subsisténcia, agora, com a remuneracdo da cana, o
9 a pecudria leiteira. Também se cultivava . . .
oA . agricultor pretende comprar os alimentos. A pecudria
culturas de subsisténcias (milho, arroz e . . p
etc.) leiteira ainda ocupa a maior parte da drea da
o propriedade.
. . . .| A atividade principal continua sendo a pecudria leiteira.
A atividade principal era a pecudria .
. . P A cana ocupou uma parte das pastagens, por isso se
10 leiteira, mas desenvolvia-se também a . P
L . < reduziu o gado e arrendou uma drea de pastagem.
piscicultura, fruticultura, além da ) . ) .
- Lo Continua-se com a piscicultura, fruticultura e o cultivo
producio de subsisténcia. oA
de subsisténcia.
A atividade principal era pecudria, mas . )
11 . pruicip ap ’ Toda a drea estd atualmente ocupada com cana, restou
cultivavam-se ainda frutiferas e culturas

de subsisténcia.

somente o pomar, que fica no quintal da residéncia.

FONTE: Dados de pesquisa.
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Como ¢é possivel observar na Tabela 8, dentre os agricultores familiares
entrevistados, a cultura canavieira ocupou, prioritariamente, aquelas dreas formadas com
pastagens. A justificativa dos agricultores para a reducdo das dreas anteriormente destinadas a
pastagens, na maioria das vezes, remontava ao baixo valor pago aos agricultores pelo litro do

leite, tido como insuficiente para cobrir os custos de produgdo:

A gente vendia o leite por R$ 0,30 e pagava pelo farelo de soja R$ 30,00 o saco. A
hora do trator para fazer a silagem estava R$ 60,00. Tinha mais o motivo do milho,
vocé fazia silagem para tratar as vacas e tinha mais a mao-de-obra de tratamento. No
final das contas, o leite safa a R$ 0,50 o litro, mais ou menos, mas era vendido a R$
0,30. Entao, eu desesperei e tive ao ponto de vender o sitio, e ir embora daqui,
porque € impossivel trabalhar para ndo ter lucro, ndo ter nada. (Agricultor familiar

integrado a agroindustria)

Conforme explicitado no Plano Safra Territorial (MDA, SDT, SAF, 2007), desde
2003 foram realizados varios investimentos do PRONAF infra-estrutura (PROINF) e de outros
contratos com o MDA no territério, visando expandir eixos de desenvolvimentos prioritarios.
Um deles € o da pecudria leiteira, para o qual foram adquiridos aproximadamente 28 tanques
de resfriamento de leite para atender agricultores de todos os municipios do Territério do Vale
do Rio Vermelho de Goids (exceto Itapirapud), também equipamentos para fabricacdo de
ra¢do em Itaguarua — totalizando R$ 542.500,00 de investimentos nessa atividade —, além de
cursos de capacitacdo. Todavia, observou-se que, apesar dos investimentos no periodo
compreendido entre 2000 e 2005, a producgdo de leite do territério apresentou uma pequena
queda, de menos de 1%, mas nos municipios de Carmo do Rio Verde, Itapuranga e Guaraita
ocorreram quedas em torno de 30% nesse mesmo periodo.

Dados recentes disponibilizados pela SEPLAN/SEPIN demonstraram que, em 2006,
havia no municipio de Itapuranga 130.000 cabecas de bovinos, 87.500 aves (cab); 9.400
suinos (cab) e 23.300 vacas ordenhadas (cab), que rendiam uma produgdo leiteira de 23.100
mil litros. Na Figura 6, € possivel observar a evolug¢do do efetivo da pecudria entre os anos de
2002 a 2006. Percebe-se, a partir do ano de 2002, uma tendéncia decrescente do efetivo da
pecudria de Ttapuranga, em todas as categorias analisadas. E pouco provavel que a cultura da
cana-de-acticar seja a unica responsavel pela reducdo do efetivo da pecudria de Itapuranga,
isso decorre de problemas presentes no interior da propria cadeia produtiva, como o aumento
dos custos de producgdo, a redugdo dos precos que desestimulam o exercicio da atividade,

principalmente, da pecudria leiteira. Nesse contexto, a expansdo canavieira no municipio
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surge como uma op¢ao a mais para os produtores rurais, que tendem a substituir as atividades

menos rentdveis pela produgdo de cana, de forma integrada com a agroindustria.

Evolucao do efetivo da pecuaria de ltapuranga

Suinos (cab)

‘ | 2002 | 2003 02004 02005 W 2006

Prod. de leite (1.000 I)

Vacas ordenhadas (cab)

Aves (cab)

Bovinos (cab)

Fonte: IBGE, citado em SEPLAN/SEPIN, 2008.

Figura 6 — Evolugdo do efetivo da pecudria do Municipio de Itapuranga entre 2002 - 2006

De acordo com dados da Tabela 9, em 1996, 80,8% das terras de Itapuranga eram
destinadas as pastagens naturais e artificiais, e somente 9,0% as culturas tempordrias e
permanentes. O restante das terras (6,8%) estavam ocupadas com matas naturais e plantadas.
Cerca de 1,0% das terras produtivas ndo estava sendo utilizado ou eram terras de lavouras em
descanso. Comparando esses dados de 1996 com dados referentes a drea destinada a produgdo
agricola, que engloba aquelas ocupadas pela cultura canavieira, observa-se que houve
aumento do espacgo reservado para essa producdo. Considerando para efeitos de calculos que
as dreas de matas naturais e plantadas permaneceram constantes — uma vez que nao ha dados
atuais para essas varidveis. Conseqiientemente, as areas que teriam sofrido reducdo seriam as
destinadas as pastagens naturais e artificiais. Essas questdes poderdo ser mais bem
respondidas apds andlise do novo senso agropecudrio iniciado em 2007, mas até o momento

os dados estdo indisponiveis.
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Tabela 9 — Utilizacdo das terras com lavouras permanentes e tempordrias, pastagens naturais e
artificiais, matas naturais e plantadas e com lavouras em descanso ou produtivas ndo

utilizadas do Estado de Goids e do Municipio de Itapuranga, em 1996.

Utilizagdo das Terras (ha)

Lavouras em
e ¢ Lavouras Pastagens Matas
Especificacdao Area total . . descanso ou
permanentes | naturais e naturais e . <
(D .. e . produtivas nao
e tempordrias | artificiais plantadas .
utilizadas
Estado de Goids 27.472.648 7,9 % 70,6 % 14,0 % 2,9 %
Itapuranga 1996 111.747 9,0 % 80,8 % 6.8 % 1,1 %
* Jtapuranga em 2007 25,0 % 67,1 % 6,8 % 1,1 %

Fonte: IBGE

Elaboragao: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2005

(1) Inclusive terras inaproveitdveis.

* Extrapolag¢do dos resultados para o ano de 2007, com base em dados da drea destinada a producdo

agricola disponibilizados pela SEPLAN/SEPIN 2008.

Em suma, observou-se uma reducido da drea destinada a culturas alimenticias e
frutiferas, bem como a reducdo do efetivo de bovinos na regido. Apesar de a cana-de-agicar
ter sido a unica cultura que teve incremento significativo em termos de drea cultivada no
municipio, ainda é muito cedo para atribuir a causalidade desses fatores a cultura canavieira.
No entanto, no decorrer da pesquisa observou-se que a integracdo dos agricultores a
agroindustria, apesar de recente, foi suficiente para provocar alteracdes considerdveis em sua
dinamica produtiva, ja que, de uma forma ou de outra, os agricultores tentavam se adequar a
nova conjuntura que presenciavam. Muitos agricultores tiveram que readequar e remanejar
seus esforcos, intensificando suas atividades em areas reduzidas. Alguns passam a se dedicar
mais intensamente a atividades como a fruticultura e a horticultura, em que a rentabilidade por
drea € maior e necessitam de uma menor extensdo de terra, como também a criacdo de
pequenos animais, principalmente galinhas e suinos. Outros agricultores, apds cederem suas
areas de pastagens para o plantio de cana, passam a arrendar terras de outros agricultores para

manterem a criacdo de gado.



CAPITULO V

A PRODUCAO CANAVIEIRA E AS CONTRADICOES AMBIENTAIS

No contexto atual, o Estado retomou as politicas de estimulo ao setor canavieiro
com o objetivo de estimular a produ¢do de dlcool a partir da matéria prima cana-de-agucar.
Dentre as justificavas utilizadas para legitimar socialmente o programa ressaltam-se os
beneficios ambientais decorrentes da utilizacdo dos biocombustiveis. No plano do discurso, as
motivagdes para promocdo dessa politica vao além da producdo de biocombustivel e se
revestem dos ideais maiores de construir o propalado desenvolvimento sustentivel. Dessa
forma, o Estado busca demonstrar que partilha e almeja dos mesmos ideais defendidos pela
sociedade e trabalha no intuito de atender aos anseios de todos os cidadaos.

No entanto, em algumas situagdes, o Estado utiliza a nocdo de desenvolvimento
sustentdvel como uma ideologia. Nesse processo, suas a¢des sdo apresentadas em torno da
constru¢do de um desenvolvimento econdmico, social e ambiental, que busca envolver um
maior nimero de beneficidrios e conseguir uma maior aprova¢do popular do programa
agroenergético que deseja implementar. Ao ressaltar as vantagens ambientais para legitimar o
atual programa agroenergético, o Estado busca obnubilar certos interesses privados e alguns
problemas socioambientais.

O presente capitulo tem por objetivo analisar, num primeiro momento, as
contradi¢cdes das propostas do Estado, expressas no atual Plano Nacional de Agroenergia, no
que tange as implicagdes ambientais. Num segundo momento, procura-se analisar o debate da
questdo ambiental desencadeada pelo cultivo da cana-de-acucar em Itapuranga, a partir da
visao dos agricultores familiares e dos diferentes agentes de representacdo social, com
destaque para a polémica das queimadas da cana, a reducdo da biodiversidade natural e a

degradacao do solo e dos recursos hidricos.
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5.1 A questao ambiental no contexto da Politica Agroenergética

Segundo o ponto de vista oficial, o Brasil e o mundo encontram-se na iminéncia
de uma crise energética e ambiental. Freqiientemente, a causalidade dos problemas ambientais
observados € associada a producdo e ao consumo de combustiveis fosseis. Portanto, a solugcdo
desses problemas perpassa pela busca de alternativas inter-relacionadas (MAPA, MCT, MME,
MDI&CE, 2005; MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005; MAPA, SPA, 2006).

Nos discursos oficiais, o Estado difunde a politica agroenergética como uma
solucdo para os problemas energéticos e ambientais. Essa idéia encontra na sociedade um
ambiente favordvel para sua aceitacdo e aprovacdo, e como a €nfase estd na preservacao do
meio ambiente, essas questdes levaram determinados segmentos sociais a questionarem
acerca da utilizacdo do petr6leo como base da matriz energética mundial. Isso permitiu ao
Estado apresentar o biocombustivel como uma solu¢do possivel ao problema energético e
ambiental do mundo contemporineo. Dessa forma, o Estado faz da nova demanda social uma
justificativa para a promoc¢ao de politicas de estimulo a producdo de biocombustiveis em
substituicao ao petréleo.

Bourdieu (1998, 1998a, 1996, 1990) explica que a violéncia exercida pelo Estado
baseia-se no poder de impor as outras mentes uma visdo de mundo, um ponto de vista
embutido num discurso oficial. Desse modo, o Estado busca agir sobre o mundo social por
meio das representagdes que os proprios agentes sociais t€ém do mundo, alcancando sua
legitimidade social, a0 mesmo tempo em que exerce seu poder sobre a sociedade. Nas lutas
pela imposi¢ao de um ponto de vista legitimo, o discurso cientifico € comumente utilizado
para fundamentar o ponto de vista do Estado.

Normalmente, o Estado elege uma equipe de estudiosos ou cientistas para
produzir um ponto de vista ajustado a conveniéncia, enfocando determinados aspectos que
lhes convém em detrimento de outros. Isso decorre do fato de a descricao cientifica, ao tornar
publica a propensdo de um determinado acontecimento se concretizar, contribui para reforcar
a “pretensdo de sua existéncia”, pois faz com que os agentes se preparem para contornar os
problemas anunciados no discurso cientifico (BOURDIEU, 1996).

Nos discursos oficiais relacionados a politica agroenergética, o Estado se apropria
do discurso cientifico que associa os problemas relacionados as mudancas climéticas globais
intensificadas com a producdo e a utilizacdo de combustiveis fésseis. Indicam, como

provavel, a ocorréncia de danos ambientais associados a utilizagdo dos combustiveis fésseis.
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As conseqiiéncias anunciadas envolvem as alteracdes climdticas globais, tidas como
responsdveis pela ocorréncia de catdstrofes como secas, cheias, furacdes etc., alteracdo no
regime de chuvas, formagdo de tempestades com alto poder de destruicdo, aumento de
incéndios florestais, elevacdo do nivel das dguas ocednicas, tanto pela expansdo térmica
quanto pelo derretimento dos gelos dos cumes montanhosos e das geleiras, dentre outras
conseqiiéncias desastrosas.

Os agentes autorizados pelo Estado ressaltam que os efeitos do aquecimento
global também provocam alteracdes no clima, acarretando modificagdes na incidéncia de
doencas de plantas, o que pode trazer sérias conseqiiéncias econdmicas, sociais € ambientais.
Isso reforca a necessidade de se investir em fontes energéticas que sejam menos poluentes,
como os biocombustiveis (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005).

O Estado destaca que a questdo ambiental serd um fator viabilizador da adocao da
agroenergia: “a curto prazo, uma das forcas propulsoras da demanda por agroenergia serd a
pressdo ambiental pela substitui¢do de combustiveis fosseis” (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005, p.
7). Isso se deve ao aumento das pressdes ambientais, que concentram seus esforcos em limitar
as emissoes de gas carbonico encontrados em altas concentracdes na atmosfera. Segundo os
cientistas, esse € o principal responsdvel pela intensificacdo do efeito estufa e pelo
aquecimento global.

Nesse contexto, coloca-se a necessidade de reducdo das emissdes de CO2
provenientes da combustao de combustiveis fosseis. A solucdo apontada para a problematica
seria a substituicao do petréleo pelos biocombustiveis, produto considerado menos poluente:
“A crescente preocupacdo com as mudangas climdticas globais convergird para politicas
globais de redugcdo da poluicdo e para o reconhecimento da importancia da energia de
biomassa” (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005, p. 54).

O Estado e sua equipe de estudiosos, além de organizacdes, instituicdes e
pesquisadores, embora com interesses diversos, comungam dos mesmos ideais e tendem a
ressaltar os aspectos positivos relacionados a politica agroenergética. Normalmente, os
biocombustiveis derivados da cana-de-agicar — quando utilizados em mistura ou em
substituicdo aos combustiveis fosseis — s@o apresentados como produtos capazes de reduzir ou
evitar as emissdes de gases poluentes na atmosfera, principalmente, de gis carbodnico e de

43 . ~ L. L, .
chumbo™, provenientes da combustdo dos combustiveis fosseis.

43 , .. N . .,
O chumbo € adicionado a gasolina para aumentar a octanagem do combustivel.
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No intuito de comprovar essa hipétese, Ribas (1987) avaliou os efeitos das
emissdes de monodxido de carbono (CO), hidrocarbonetos (HC) e 6xidos de nitrogénio (NOx)
em carros movidos a dlcool combustivel, a gasolina pura e a gasolina contendo adicdo de
alcool. Nos carros movidos a gasolina pura foi observado um incremento nas emissdes de
monoéxido de carbono, da ordem de 140%, em relacdo as emissdes de carros movidos a
gasolina com adi¢do de 23% de alcool. Com gasolina pura, o aumento das emissdes de
hidrocarbonetos foi da ordem de 31%, com adi¢des de 15% de dlcool os incrementos foram
de apenas 9%. Também foi constatado que o aumento dos percentuais de dlcool diminuia as
emissoes de 6xidos de nitrogénio, pois com a gasolina pura houve uma emissdo de 40%, com
a adi¢do de 15% de élcool a gasolina foi observada uma redugdo para cerca de 13%. Outra
vantagem refere-se ao fato de o dlcool carburante apresentar um maior indice de octanagem e,
quando utilizado puro ou combinado com a gasolina, dispensa o uso do chumbo tetraetila —
produto muito danoso a satide humana.

O Estado afirma ainda que a utilizacdo de biocombustiveis poderd reduzir as
emissoes de gas carbdnico na atmosfera, isso convergird em oportunidades de negdcios para o
pais, decorrente do aumento da demanda de biocombustiveis. O aumento esperado da
demanda estd assentado na necessidade dos paises desenvolvidos atenderem aos acordos de
reducdo das emissdes de gas carbOnico, firmados no Protocolo de Quioto. Assim, com a
producdo de agroenergia, o Estado pretende aproveitar as condi¢des instauradas e lucrar com
o comércio internacional de biocombustiveis para os paises signatarios do referido Protocolo.
O pais também busca se beneficiar com investimentos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL)* no setor florestal e energético e aumentar sua participagdo no mercado de
créditos de carbono: “O Pais tem condi¢des para se tornar o principal receptor de recursos
provenientes do mercado de carbono, cujos contornos ja estdo visiveis e serdo rapidamente
adotados em razdo da entrada em vigor do Protocolo de Quioto” (MAPA, SPA, EMBRAPA,
2005, p. 51).

Outra vantagem das culturas canavieiras estd associada a possibilidade de captar
gds carbonico e liberar oxigé€nio pelo processo de fotossintese, o que purifica o ar atmosférico,

especialmente durante a fase vegetativa da plantac@o. Lirio et al. (2006) ressaltaram que a

* Os paises defenderam a "flexibilizacdo" do Protocolo de Quioto, ou seja, a criagdio de mecanismos para
auxiliar os paises desenvolvidos no cumprimento de suas metas de redu¢do de emissdes. Dentre os chamados
mecanismos de flexibiliza¢do estd o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que se refere ao comércio
de créditos de carbono baseado em projetos de seqiiestro de CO, ou mitigacdo. Através dele, paises
desenvolvidos comprariam créditos de carbono de paises em desenvolvimento responsdveis por tais projetos. Por
esse mecanismo, 0s paises ricos e pobres podem comprar e vender cotas e negociar seu "direito de poluir”, ou
seja, suas cotas de emissdo de polui¢do (PEREIRA & MAY, 2003).
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producdo e o consumo do dlcool mantém o equilibrio no ambiente, uma vez que o cultivo da
cana-de-acticar absorve o gds carbdnico lancado na atmosfera, durante a queima do dlcool e
do bagaco, além de absorver o equivalente a um quinto da emissao total de carbono, resultante
da queima de todos os combustiveis fésseis do Brasil. Esse ‘“seqiiestro” de carbono
significaria uma redu¢do anual de, aproximadamente, 39 milhdes de toneladas de didxido de
carbono na atmosfera. Ademais, o Estado enfatiza que a produgdo de agroenergia se dard por
meio de processos menos degradante ao meio ambiente, quando comparado a extracdo de
combustiveis fosseis (MAPA, MCT, MME, MDI&CE, 2005).

Nesses termos, o que se propde € um desenvolvimento tido como sustentdvel. No
entanto, o Estado demonstra ter ciéncia das dificuldades de abrangéncia de sua proposta e,
freqiientemente, argumenta que a producdo da agroenergia deve se dar dentro dos “limites
ambientalmente aceitaveis” (MAPA, MCT, MME, MDI&CE, 2005, p. 7). Esses limites nao sao
determinados pela capacidade de suporte do meio ambiente, pois, se assim o fossem, seriam
verificados previamente com base nos critérios do uso sustentdvel e responsdvel dos recursos
naturais, mas, na verdade, eles remetem a degradacdo ambiental tolerada pela sociedade.
Sendo assim, os tais “limites ambientalmente aceitdveis” serdo delimitados pelas pressoes
sociais, principalmente de ambientalistas, pesquisadores, cientistas, organizacdes, dentre
outros agentes, que comegardao a se mobilizar e manifestar suas insatisfagdes, delineando
assim um nivel de tolerincia para a degradacdo do ambiente. Ou seja, esses limites ndo serdo
tracados com base em parametros ambientais e sim sociais.

Bourdieu (1990) observa que, na luta pela produgdo e imposicao da visdo legitima
do mundo social, o Estado nunca obtém um monopdlio absoluto, mesmo quando se alia a
autoridade da ciéncia. Numa sociedade sempre existem conflitos e contradi¢des entre poderes
que impdem rupturas nas visdes legitimas do Estado. A manifestacdo desses conflitos ocorre
para contestar os argumentos e pontos de vista utilizados pelo Estado, em que cientistas,
estudiosos, organizagdes, instituicdes, dentre outros agentes, apresentam opinides contrdrias
aquelas defendidas pelo discurso oficial.

Apesar de o atual Plano Nacional de Agroenergia ter sido langado recentemente,
ja é possivel observar as repercussdes e desdobramentos ambientais que se tornam questdes
de debate publico. Algumas das questdes problematizadas pelos agricultores familiares de
Itapuranga envolvem a queima da cana, a perda da diversidade natural e a degradacdo do solo

e dos recursos hidricos.
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5.2 A queima da cana e as controvérsias ambientais

Os inconvenientes advindos da queima da cana estdo no topo das reclamagdes dos
entrevistados de Itapuranga. Até mesmo as pessoas que costumam aprovar as agdes da
agroindustria apontam as queimadas como um inconveniente: “o problema € a queimacao das
canas, € cinza para todo lado” (Agricultora familiar integrada a agroindustria).

Ometto et al., apud Rodrigues & Ortiz (2006), alertam que as queimadas emitem
eteno na atmosfera, além de outros hidrocarbonetos que sao precursores da formagdo do
0zOnio troposférico, sendo responsavel por aumentos na freqiiéncia de problemas respiratorios
em seres humanos. As queimadas também emitem diversos compostos que, uma vez
depositados na dgua e no solo, convertem-se em acidos, aumentando a acidez do meio. A
acidificacdo apresenta como conseqiiéncias o declinio florestal, a mortandade de peixes, a
corrosdo de metais e a desintegracdo de revestimento de superficies metdlicas e de materiais
minerais de construcao, dentre outras conseqiiéncias.

Segundo Ferraz (2000), a queima dos canaviais elimina grandes quantidades de
fuligem® e gases que agravam o efeito estufa. Os valores médios de emissdo de gases,
durante a queima da cana-de-agicar no Brasil, no periodo de 1986 a 1996, corresponderam a
0,26% de CO2 (cerca de 64,8 milhdes de toneladas/ano); 0,22% de metano (CH4) ¢ 0,7-1,0 de
oxido nitrico (N20). Do ponto de vista ecoldgico, esses problemas acabam anulados ao longo
do tempo pelo proprio crescimento dos canaviais que, pelo fendmeno da fotossintese,
consome gas carbonico e libera oxigénio. Porém, isso ndo ocorre com todos os gases como o
0zOnio, os gases de nitrogénio e de enxofre.

Pasqualeto & Zito (2000) explicam que a queima dos canaviais reduz a matéria
orgdnica e a fauna e flora associadas ao agroecossistema do solo. Ademais, provoca a
diminui¢do da umidade e porosidade do solo, o que altera a concentracdo de gases no solo e
diminui sua fertilidade, em decorréncia da exposi¢do do terreno aos efeitos erosivos e pela
perda de nutrientes voldteis, uma vez que a combustdo contribui para a perda de

micronutrientes*®. Szmrecsényi, apud Ferraz (2000), informou que um canavial em chamas

* Tecnologias tm sido desenvolvidas para controlar essa polui¢io, um exemplo é o retentor de fuligem por via
umida, desenvolvido pelo Centro de Tecnologia da Copersucar. Esse retentor reduz as emissdes de sélidos para
valores inferiores ao fixado pela CETESB (COOPERSUCAR, 1989).

“ No entanto, Pasqualeto & Zito (2000) observa que em todas as circunstincias supracitadas ha medidas
mitigadoras que podem ser empregadas, tais como o emprego do controle tardio das plantas daninhas para
permitir a re-vegetacdo do terreno ou mesmo o emprego de colheitadeiras mecanicas, a manutengdo de dreas de
fuga para animais, a execu¢do de aceiros, dentre outras priticas. O autor ressaltou que, apesar dos impactos
negativos, ndo podem ser desconsiderados os efeitos positivos da queima do canavial para a redu¢do do banco de
propégulos de plantas daninhas do solo, o favorecimento do florescimento de algumas espécies do cerrado etc.
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chega a “exportar” 30 — 60kg de nitrogénio e 15 — 25kg de enxofre por hectare. Esses
nutrientes retornam ao solo na forma de chuva 4cida, que € altamente nociva aos vegetais.
Mesmo que os estudos cientificos coloquem em evidéncia esses problemas
ambientais, em Itapuranga, as opinides dos agricultores divergem acerca da eliminacdo das
queimadas através da mecanizac@o da colheita. Alguns agricultores manifestam o desejo de
eliminagdo das queimadas e lamentam o fato da introducdo da colheitadeira mecanica ainda

ndo ter acontecido. Isso aparece na fala de um agricultor familiar integrado a agroindustria:

A Unica coisa que eu gostaria mesmo € que ndo queimasse a cana, que € uma politica
que vem se arrastando ha varios anos e nds ndo sabemos em que vai dar isso [...]. Eu
mesmo pensava que em Sdo Paulo, onde produz mais cana, ndo queimasse mais.
Mas, outro dia, eu vi na reportagem que eles obrigam a mecanizar s6 20% do
canavial e o restante pode queimar, entdo praticamente queima tudo. Eu gostaria que
ndo colocasse fogo, por que minha drea € toda plana. Entdo, se ndo colocasse fogo

seria uma béncao.

A mecanizacdo da colheita e a queima da cana sdo questdes polémicas que
permeiam os atuais debates da sociedade como um todo. A mecanizacdo é uma exigéncia
colocada pelo setor canavieiro e advém da necessidade de reduc@o dos custos de produgao,
escassez de mao-de-obra e em cumprimento das exigéncias ambientais. Segundo Bierhals
(2007), as atividades referentes ao corte, colheita e carregamento da cana-de-agucar (CCT)
correspondem a um ter¢o dos custos de producdo da cultura canavieira. Dados da ASSOCANA
mostraram que os custos do CCT ficavam 37% menores quando a cana queimada era colhida
mecanicamente; no caso da cana “crua” colhida mecanicamente o custo ficava 25% menor do
que na colheita manual. A escassez de mao-de-obra € outro fator agravante do aumento dos
custos de produgdo. Nos ultimos anos houve uma expansao do setor de construcao civil, que
empregou muita mao-de-obra de baixa qualificagdo, e essa opcdo tornou-se mais atraente para
muitos trabalhadores. Outro fator responsavel pela substitui¢do da colheita manual da cana se
deve ao aumento das pressdes ambientais, que exigem o fim das queimadas.

O estado de Sao Paulo, maior produtor nacional de cana-de-agicar, promulgou a
lei n° 11.241, em 2002, que proibe a queima da cana. Essa lei prevé que até 2020, 100% da
cana colhida no Estado deixe de ser queimada em dreas mecanizdveis, ou seja, em terrenos
com declividade maxima de 12%. Nas dreas ndo mecanizdveis, 0 prazo para extingdo das
queimadas foi estendido até 2031, o que exigird solucdes tecnoldgicas para o setor

(BIERHALS, 2007).
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Seguindo os moldes de Sdo Paulo, Goids instituiu, em 2006, a lei n° 15.834 que
determina que os plantadores de cana-de-acticar que, utilizam como método de pré-colheita a
queima da palha em areas mecanizdveis — ou seja, dreas superiores a 150ha em terrenos
contiguos com declividade inferior a 12% —, reduzam gradativamente a utiliza¢do do fogo,
obedecendo aos seguintes percentuais e prazos: em 10% da drea até 2012, em 25% até 2017,
em 50% até 2022, em 75% até 2027, sendo o ano de 2028 a data limite para extin¢ao das
queimadas nestas dreas. Contudo, as dreas ndo mecanizdveis nao estdo sujeitas a reducdo
gradativa do emprego do fogo.

Mas, até o0 momento ha polémicas em relagcdo a essa determinacao legal. Tramita,
no Tribunal de Justica do Estado (TJ-GO), uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
contra a referida Lei*’. A ADIN contesta a manutencio das queimadas em dreas inferiores a
150 hectares, ou seja, contesta a permissao legal da continuidade das queimadas. Ademais, a
Lei autoriza a utilizacdo da queima controlada em dreas mecanizéveis até o ano de 2028. No
entanto, esse prazo € superior ao previsto no Decreto Federal 2.661/98%, que regulamenta o
Cdédigo Florestal Brasileiro. Pelo decreto federal, o prazo para erradicacdo da queima da cana
se encerra em 2018. Sendo assim, a legislacdo goiana ndo pode regulamentar normas
estaduais menos restritivas que as federais. A ADIN enfatiza ainda que a Lei 15.834 violou os
preceitos contidos nos artigos 6°, inciso V, e 127 da Constitui¢cdo de Goids, que asseguram a
todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como impdem ao poder
publico o dever de recuperd-lo e preservd-lo. Com a autorizacdo para as queimadas, a lei
estadual afronta essa obrigacdo de protecdo ambiental, j4 que o método € considerado
poluidor.

O afrouxamento das leis que disciplinam a queima da cana no estado de Goids é
defendido especialmente, pela Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Goias (FETAEG), que visam a manutencdo dos postos de trabalho. Ademais, a geracdo de
empregos configura entre os principais argumentos de legitimacdo do atual programa
agroenergético do Estado. No entanto, tal propdsito encontra-se comprometido, haja vista o
processo de mecanizacdo da colheita da cana-de-agicar em expansdo no pais. Em func¢ao

disso, o setor estd perdendo importancia na geracdo de emprego direto no meio rural, no

*" A Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) foi proposta pelo procurador-geral de justica, Eduardo Abdon
Moura em 26/06/2007.

*® O decreto 2.661/98 prevé a eliminacio gradativa do fogo nas plantacdes de cana-de-agticar na proporcio de
um quarto de 4rea a cada cinco anos, a partir de 9 de julho de 1998.



136

segmento agricola, principalmente na categoria de trabalhador de menor qualificacdo. Até
mesmo o Estado, apesar de ndo dar muita énfase nessa questdo, confirma essa tendéncia:
“Num contexto onde crescem as pressoes pela elimina¢do das queimadas, serd cada vez mais
dificil assegurar a viabilizacdo da atividade em dareas ndo mecanizdveis” (MAPA, SPA,
EMBRAPA, 2005, p. 47).

Dessa forma, os beneficios ambientais obtidos com a extin¢cdo das queimadas
contrapdem-se ao problema social agravado pelo desemprego, problema que assola grande
parte da populacdo do pais. A introducdo de inovacdes tecnolégicas — em particular da
colheita mecanizada — nem sempre acaba com as condicdes insalubres e penosas a que sao
submetidos os trabalhadores da cana. Com a expansdo da mecanizacdo da producao
canavieira, os trabalhadores que experimentavam condi¢des precdrias de trabalho passariam a
se preocupar com o desemprego. Com isso, a ameaca de desemprego conduz a aceitagao de
condi¢Oes precéarias de trabalho (RODRIGUES & ORTIZ, 2006).

Diversos agentes sociais de Itapuranga que estdo inseridos no contexto da cana,
como os parceiros da agroinddstria, os trabalhadores, os comerciantes, 0s representantes
politicos, dentre outros, tendem a aceitar os inconvenientes proporcionados pelas queimadas e
a devastacdo ambiental em troca da manuten¢do dos postos de trabalhos. O desemprego
nesses locais estd impondo uma espécie de dominacdo a essas pessoas. Nas entrevistas
realizadas no municipio percebe-se que alguns agricultores preferem conviver com as
queimadas, do que com o desemprego. Portanto, eles sdo favordveis a continuacdo das
queimadas pela agroindustria ao invés da introdugcdo da colhedora mecanica, porque isso

evitaria a reducao de muitos postos de trabalho, como se vé na fala de um agricultor:

Se puser maquinas nio tem emprego para os cortadores. Eles [a agroindustria] ndo
colocaram cortadeiras para assegurar emprego para os cortadores, e deixando de
industrializar o corte de cana ndo tem jeito de evitar a queimada. Em Sdo Paulo, eles
j& estdo pensando onde vao colocar os trabalhadores que serdo demitidos por causa
da industrializacdo do corte da cana. Uma cortadeira de cana absorve o servico de
mais de oitenta trabalhadores. E muita pessoa desempregada. E ruim queimar, mas
por outro lado se mecanizar vai reduzir o emprego. (Agricultor familiar integrado a

agroindustria)

Outras pessoas argumentam que a implantagdo da agroinddstria canavieira em
Itapuranga s6 se justifica em funcdo dos empregos gerados. Portanto, se for introduzida a

colhedora mecanica, a agroindustria deixaria de empregar trabalhadores, sendo assim, nada
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justificaria a vinda da empresa para o municipio. Na visdo da populacdo, a percep¢do de
progresso estd muito relacionada a geracdo de empregos como um requisito para atender as
necessidades bdsicas dos trabalhadores. Somente quando as necessidades bdsicas estdo
asseguradas € que as pessoas comecam a se preocupar com outros fatores relacionados a
qualidade de vida e ao meio ambiente. Nesse sentido, o emprego torna-se algo desejdvel a
qualquer custo, atuando assim como uma forma de dominacao. O representante dos dirigentes
lojistas de Itapuranga levantou os problemas ambientais advindos da implantacdo da
agroinddstria no municipio, porém o que o deixa inconformado é a possibilidade da
agroindustria reduzir a contratacdo de trabalhadores em funcdo da introducdo da colhedora

mecanica. Para ele, juntamente com a usina vem o progresso,

mas também vém outros problemas sérios para o meio ambiente. Se eles resolverem
trazer as maquinas para cortar as canas, também ndo resolveu a cana ter vindo,
porque tira o emprego do pessoal [...]. Uma cortadeira em um dia corta para trezentos
homens, sdo trezentos empregos que vao desaparecer em oito horas, mas ela trabalha
24 horas sem parar. Uma cortadeira em um dia vai substituir novecentos homens. E
vai complicar todo o emprego na cidade e, em vez de ajudar, ndo vai resolver nada, e

vai piorar.

Um prestador de servigos para a agroindustria relatou que no inicio das atividades
de corte de cana, a agroindustria tentou efetuar o corte manual da cana “crua” — sem queimar
—, huma drea na beira do asfalto, com a inten¢ao de evitar que o fogo se alastrasse para um
posto de gasolina préximo. Apesar de o rendimento do trabalho ser menor, receberiam o
equivalente ao corte da cana queimada, pois a agroindistria se comprometia a pagar a
diferengca da produtividade. Porém, os trabalhadores ndo aceitaram cortar a cana crua, se

revoltaram e atearam fogo no canavial:

Nos primeiros cortes, a usina tentou cortar sem colocar fogo e de forma bragal, mas
ndo funcionou. Uma turma se revoltou e colocou fogo. A prépria turma que estava
cortando se revoltou. Eles [a agroindustria] ndo queriam colocar fogo porque estava
beirando o asfalto onde hd um posto de gasolina, por isso ndo era para pdr fogo, e ai

aconteceu que o fogo queimou tudo. (Prestador de servigo a agroindustria)

Da mesma forma, na regido de Campos, conforme analisou Neves (1997),
inicialmente os trabalhadores se negavam a cortar cana queimada, devido aos maleficios que

traziam a saude, como maiores riscos de acidentes nos olhos, dificuldades respiratorias, piores



138

condig¢des de higiene e penosidade do trabalho. Mas, apesar disso, a pratica da queima da cana
se consolidou. Porém, por volta da década de 1980, os produtores de cana perceberam que a
queima do canavial era o principal responsavel pela diminuicao da produtividade agricola,
pois tornava o solo menos fértil, além de ser um dos responsdveis pelas secas e
irregularidades pluviométricas que vinham ocorrendo na regido. Supunham que a presencga da
palhada da cana no solo poderia fertilizar € aumentar a umidade do solo. Além do mais, o
corte da cana crua ampliaria a remuneragao em func¢do do pagamento desta ser pelo grau de
sacarose e impureza. Entretanto, os produtores ndo estavam conseguindo obter a adesdo dos
trabalhadores para o corte da cana crua.

Vale notar que o corte da cana crua aumenta os riscos de ataques de animais
peconhentos e os actleos de silica presentes nas folhas da cana arranham e cortam a pele.
Nessas condi¢des, o podao utilizado no corte da cana enrosca na vegetacdo tornando o
trabalho mais penoso e o rendimento menor. Por esses e outros motivos, preferiam cortar a

cana queimada, como declara um trabalhador da agroindustria:

Era muito inseto, enroscava o facio, até mesmo machucava, e o corte ndo tinha
rendimento. Mas a usina ia pagar mais, ficava no mesmo prego, mas pinica demais,
aquela palha tem ajustadinho [actleos de silica], entdo € insuportdvel. O fogo facilita

muito mais, evita cobra e muito inseto, até mesmo aranha.

Um prestador de servigcos como tratorista para a agroinddstria argumentou que a
agroindustria esta aperfeicoando a pratica da queimada nos canaviais. Antes, as queimadas
eram realizadas durante o dia, normalmente nos periodos de maior calor, nessas condicoes as
chamas atingiam grandes proporcdes causando a mortandade de muitos passaros. Atualmente,
as queimadas sdo realizadas durante a madrugada, periodo de maior umidade do solo, com o
propoésito de evitar danos de grandes proporcdes. Nota-se aqui uma tentativa de amenizar os
problemas ambientais causados pelas queimadas, onde os discursos dos representantes da
agroindustria passam a ser internalizados, como pode ser constatado na fala de um trabalhador

entrevistado:

Eles [agroindtstria] melhoraram o sistema deles queimar, estdo queimando de
madrugada, das 2h as 3h da manha [...]. No chdo mesmo fica pedagco de folha sem
queimar, porque fica muito imido o solo. Melhoraram demais, antigamente eles
colocavam fogo das 2h as 3h da tarde, e morria muito passarinho, mas hoje nio. O

fogo a noite € bem mais tranqiiilo, ndo tem aquele fogao exagerado.
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De acordo com Ferraz (2000), outro impacto negativo sobre o meio bidtico € em
relacdo a perda da biodiversidade, devido ao risco de escape do fogo para areas de protecao
permanente ou reservas legais, podendo levar a reducdo de populagdes de espécies de
vertebrados e insetos pela eliminagdo de seus habitats, ou até a morte pelo fogo. Dentre os
impactos antrépicos, sdo relacionados os riscos de acidentes com operdrios ou veiculos, pela
rapidez com que as chamas se espalham e a depreciacdo do panorama visual.

Com relacdo aos riscos de escape do fogo para dreas de vegetacdo ciliar, um
prestador de servico para agroindustria afirma que nao ha riscos, porque sao adotadas algumas
medidas que podem evitar o escape do fogo para outros talhdes ou para outras dreas de
vegetacdo: “[...] eu tenho observado todo o dia no campo, eles passam com o caminhdo
molhando aquela beirada para o fogo ndo pular, porque eles precisam queimar sé o talhdo”.

Como ressaltado, a queima da cana € uma questdo polémica. Apesar de seus
inconvenientes serem apontados por quase todos os entrevistados, algumas pessoas
consideravam que valia a pena tolerd-los em troca da manutencdo dos postos de trabalho
gerados no corte da cana manual. Porém, a agroindustria reconhecia que o fogo nos canaviais
era alvo de criticas pela populacdo e tentava atenuar seus efeitos.

Outra questdo importante levantada pelos entrevistados diz respeito a perda da
biodiversidade, cujos efeitos sdao acentuados pela queima da cana. Porém, a introdugdo da
monocultura contribui, da mesma forma, para a perda da biodiversidade e para a depreciagdo

da vista panoramica.

5.3 A monocultura da cana: impasses da preservacao ambiental

A implantagdo da monocultura da cana-de-agicar no Brasil, durante o ciclo do
PROALCOOL, ocorreu basicamente em dreas antes destinadas a pecudria extensiva e as culturas
agricolas anuais, num processo que pouco pressionou o deslocamento destas em direcdo a
novas fronteiras agricolas. Porém, Rodrigues & Ortiz (2006) alertam que o novo impeto de
crescimento da produ¢do nos dltimos anos, com a busca por novas areas de produgdo, pode
provocar a ocupacdo de novas dreas naturais ou de dreas destinadas a produgao de alimentos,
forcando o deslocamento de parte da pecudria e das producdes de griaos como a soja, com
conseqiiente destrui¢do de habitat e impactos relevantes sobre a biodiversidade.

Em Itapuranga, a depreciacdo da vista panoramica € um fato perceptivel, pois a

expansdo canavieira no territorio estd alterando bastante a paisagem do meio rural. Diversas
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areas, onde habitualmente se via drvores com troncos retorcidos e vegetacdes caracteristicas
do cerrado, estdo cedendo lugar a cultura canavieira em propor¢des inimaginaveis.

Pasqualeto & Zito (2000) alerta que a expansdo dos canaviais em &areas de
florestas e biomas como o cerrado pode destruir a vegetacdo natural e provocar desequilibrios
ecologicos. Essa expansdo vem, quase sempre, precedida pelo desmatamento e nem sempre
respeita as vegetacoes ciliares e dreas de reservas legais. O isolamento das reservas pela falta
de manutencdo dos “corredores ecologicos” e o distanciamento das dreas vegetais dos
recursos hidricos causam tanto a erosdao quanto a perda da biodiversidade. Nas dreas
desmatadas, em fun¢do da retirada da vegetacdo original apds a implantacdo da monocultura,
ocorre a redu¢do da microbiota do solo, a redu¢do da biodiversidade local, o estreitamento da
base genética e a depreciacdo da paisagem.

Muitos autores contrastam os efeitos devastadores provocados pela introducao das
monoculturas com a diversidade ambiental que supostamente existe na agricultura familiar.
Dessa forma, a ci€ncia muitas vezes serve de instrumento de legitimacdo ideoldgica, ao
vincular o desenvolvimento sustentdvel como um atributo inerente A agricultura familiar®.
Dentre os varios autores que trabalham com esse enfoque, pode-se mencionar, a titulo de
exemplo, Muller (2001) e Sachs (2003). Os autores enfatizam atributos valorativos
relacionados a biodiversidade ambiental como sendo uma das caracteristicas inerente a
agricultura familiar, atribuindo-lhe vantagem comparativa em relacdo ao modelo patronal.
Buscam demonstrar uma racionalidade econdmica e socialmente justa desse segmento de
agricultores, bem como a capacidade adaptativa desses agentes as novas pautas éticas
relacionadas a preservacao ambiental.

De acordo com Muller (2001), uma caracteristica basica da maioria das unidades
familiares € a presenca da biodiversidade, contrapondo-se a simplificacio dos monocultivos
extensivos. A justificativa para tal afirmagdo baseia-se numa suposta légica inerente a
agricultura familiar, em que a biodiversidade € apresentada como uma caracteristica
importante para prover o autoconsumo, aumentar as opgdes de comercializag@o e contornar os
riscos da atividade agricola. Com esse intuito, varias espécies e cultivos sdo combinados por
meio de diferentes sistemas que, juntamente com a producdo animal, se integra nessa

dindmica. Sendo assim, a juncdo desses fatores confere as unidades familiares um maior

* Segundo Chaui (1980), a ideologia é um "fato" social, visto que ela é produzida pelas relacdes sociais e se
inicia como um conjunto sistemdtico de idéias que parecem representar os interesses de toda a sociedade que,
num primeiro momento, se encarrega de atribuir uma infinidade de valores a um grupo para legitimar suas acdes.
A consolida¢ao dessa nova ideologia ocorre quando as idéias e valores desse grupo sdo interiorizados pelos
membros da sociedade.
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equilibrio biolégico, promovendo a preservagdo e estabilidade ao agroecossistema. Portanto,
defende que esses agricultores apresentam maior possibilidade para a promocdo de uma
agricultura alicercada em bases ambientalmente corretas e socialmente justas.

Sachs (2003) argumenta que a agricultura familiar desempenha um papel
importante na gestdo do espago rural e dos recursos naturais™, pois, além de produzir
alimentos e outros produtos, atuam também como guardides da paisagem e, de maneira geral,
demonstram uma sensibilidade ecoldgica maior que a dos grandes empresarios agricolas.
Enfatiza-se que essa agricultura se perpetuou justamente por preconizar o longo prazo,
plantando arvores para as geracOes futuras e fazendo bom uso da natureza.

Esse enfoque também permeia os discursos do atual programa agroenergético: “A
“especializa¢do” da agricultura familiar estd na capacidade de desenvolvimento de vérias
atividades simultineas. E essa caracteristica dos sistemas produtivos familiares o que garante
a biodiversidade dos agroecossistemas” (MAPA, MCT, MME, MDI&CE, 2005, p. 26). Dessa
forma, o Estado procura legitimar o programa junto aos agricultores ao afirmar que reconhece
suas vantagens e seus atributos e que pretende preserva-los, incluindo-os como peca chave
para a promoc¢do da preservacdo ambiental e, em conseqiiéncia, do desenvolvimento
sustentdvel.

Mas, como ressalta Neves (2007), esses aspectos valorativos expressos em relacao
a agricultura familiar, como a &nfase na diversificacdo, na durabilidade dos recursos, maior
consciéncia ecoldgica, dentre outros, nio podem ser generalizados a todas as unidades
familiares. Trata-se apenas da constru¢do de uma categoria produtiva desejada, porém, essa
constru¢do € sempre passivel de novas reinterpretacoes.

Evidéncias dessas reinterpretacdes foram observadas no desenrolar das
explanagdes do Secretario do Meio Ambiente de Itapuranga. Ele chamou a atencdo para o fato
de os pesquisadores questionarem a atuagdo de empreendimentos agroindustriais como sendo
os “vildes” do meio ambiente, enquanto que, na prdtica, ele observa o contririo: “a
agroindistria estd respeitando as Areas de Preserva¢io Permanentes — APPs —, inclusive &
parceira na doacdo de mudas para recuperacdo das nascentes. J4 trouxeram para o viveiro
municipal cerca de 3.500 mudas. Até no final do ano eles vao doar 10.000 mudas”. Ressalta,

em contrapartida, que os agricultores familiares do municipio degradam muito mais o meio

% Quando ndo prejudicada por condi¢des de vida insustentdveis que os forcam ao uso predatério dos recursos
naturais (SACHS, 2003).
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ambiente do que os empreendimentos agroindustriais, porque os agricultores ndo respeitam a

legislacdo ambiental:

[...] eles [agricultores familiares], na questdo ambiental, nunca respeitaram as APPs,
desmataram até nos barrancos dos rios. Temos aqui varias testemunhas disso,
inclusive fotografias. [...] nunca se teve uma preocupacido com a questdo ambiental
[tanto o pequeno produtor como o grande], apesar do cddigo florestal brasileiro ser
de 1965, nunca se preocupou com isso, agora que o planeta estd quase explodindo é

que o pessoal quer reverter o quadro rapidamente.

No entanto, durante a pesquisa em Itapuranga, foi observada a pratica de
desmatamento de &4reas de reservas legais e matas ciliares pela agroindustria canavieira,
constatando o desrespeito a legislagdo pertinente. Ademais, alguns agricultores familiares
confirmam a hipdtese de que eles proprios também desmatam suas propriedades: “No meu
caso, a minha 4rea ja era bem deteriorada. Eu ja tinha arrancado muita 4rvore, ji ndo existia
quase nada mesmo” (Agricultor familiar integrado a agroindustria).

Sobre os inconvenientes da implantagdo da monocultura canavieira no municipio,
o Secretario do Meio Ambiente explica que ndo se tratava da introducdo de uma nova
monocultura, uma vez que a cana-de-acglicar estava apenas substituindo a monocultura de
capim braquidria, que predominava até entdo em Itapuranga. Com isso, procura amenizar 0s
problemas relacionados a expansdao massiva de cana na regido, sob a justificativa de
substituicdo de monoculturas. O secretario destaca também que o poder municipal estd
tomando providéncias para evitar uma expansdo excessiva da cultura canavieira, mediante a
implantacdo do zoneamento agricola no municipio, limitando a drea da cana em apenas 20%

do territorio:

[...] uma das coisas que nds usamos com maior critério foi a questdo do zoneamento
aqui no municipio. Entdo, nés calculamos que a cana vai ocupar no mdximo 20% da
drea do municipio, pra ndo atrapalhar a agricultura familiar. Mas, como vocé disse,
tem a questdo da monocultura. N&s temos vdrios critérios para definir o que € uma
monocultura, aqui nés temos a monocultura do braquiardo, em cima vem outra
monocultura que é o gado, e a cana é mais uma monocultura, € vem a soja e outros
segmentos. Entdo, na realidade ndo é alarmante essa questdo de monocultura. S6 que

o pessoal estd acostumado com seu gadinho, com seu pastinho [...].
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No atual programa agroenergético, o Estado cogita estimular a producdo de cana-
de-agucar pelos agricultores familiares. No entanto, determina que as politicas de incentivo a
producdo de biocombustiveis pelos agricultores familiares devem atentar, principalmente,
para as questdes relacionadas a preservacdo da biodiversidade existente nas unidades
familiares. Nesse sentido, o Estado observa que a implantagdo de monoculturas nas
propriedades familiares seria desastrosa para o meio ambiente e para a sustentabilidade dos
agricultores, posto que suas caracteristicas envolvem a capacidade de desenvolver vérias
atividades simultaneas, condicdo que, segundo o Estado, garante a biodiversidade dos
agroecossistemas (MAPA, McT, MME, MDI&CE, 2005). No entanto, essa é uma contradi¢do
inerente ao discurso estatal, porque quase todas as culturas energéticas baseiam-se em
monocultivos.

Além do mais, observa-se uma dissonincia entre os discursos do Estado no
ambito federal e regional. No plano regional, cogita-se a instituicdo de uma politica publica
intitulada “Politica de regularizacdo do avango da cana-de-agicar”, a fim de conter a expansao
canavieira em dreas de agricultura familiar no contexto do territério goiano. Até o0 momento, o
Plano se limita a chamar a aten¢do para possiveis impactos ambientais decorrentes do cultivo
da cana e para as implicagcdes do avango da cana em dreas de agricultura familiar. Sendo que
ainda ndo foram implementadas acOes concretas no sentido de conter os problemas

anunciados, apenas propdem um debate sobre o tema:

A cana-de-agucar estd avancando de forma rdpida e sem controle no territério [...] a

z

tendéncia é aumentar ainda mais a drea dessa cultura. [...] Os maiores impactos
esperados [...] s@o: o esgotamento dos solos, o desmatamento, a polui¢do da dgua

com uso indiscriminado de agrotéxico e as queimadas. (MDA, SDT, SAF, 2007, p. 20)

Outro fator responsavel pela perda da biodiversidade deve-se aos efeitos perversos
das queimadas. Segundo Gongalves (2006), a queima da cana provoca uma verdadeira
devastacdo, uma vez que o fogo destréi ecossistemas, fauna, flora e microorganismos,
afetando negativamente o equilibrio agroecolégico. Também coloca em risco animais da flora
silvestre de dreas ambientais adjacentes, uma vez que os predadores procuram suas presas a
noite, justamente no periodo em que se coloca fogo no canavial. Acrescenta-se a 1SS0 0s riscos
de escape do fogo para dreas de vegetacao ciliar.

Além dos impactos ambientais decorrentes da monocultura, Borges et al. (1988)

levantaram questdes de ordem econOmica como o esgotamento do solo e uma maior
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incidéncia de pragas e doengas, com conseqiientes perdas de colheitas que podem inviabilizar
economicamente a producao de etanol.

Outro problema ambiental muito debatido em Itapuranga refere-se a derrubada
das arvores. Essa pratica é denunciada com veeméncia pela populacio do municipio. As
pessoas ficam indignadas com a conivéncia dos fiscais e representantes politicos do municipio
com a prdtica desse crime ambiental. A derrubada das arvores ocorria, principalmente, no
periodo noturno. Durante o dia, os tratoristas da agroindustria vao até as propriedades,
preparam todo o solo e deixam as arvores no local. Quando anoitece, eles voltam, derrubam
as arvores e depois as enterram para esconder a infragcdo ambiental cometida, conforme o

relato de um agricultor familiar ndo integrado a agroindustria:

[...] Eles [a agroindustria] arrancam tudo: o angico, o moreira, o jatoba [...]. Os
fiscais fazem que ndo véem! Eles arrancaram umas arvores na serra, me falaram que
era um pequi [Pequizeiro] com mais de quinhentos anos [...]. Eles limpam a terra e
deixam as drvores todinhas na terra. A noite os tratores vém, um arrancando e outro
fazendo buraco no chdo e enterrando tudo. No outro dia, vocé chega 14 e ndo tem
nada, cadé as arvores? Isso eu estou cansado de ver. A noite inteira o trator trabalha
fazendo buraco e jogando as drvores 14 dentro, e depois tampam tudo [...]. Faz dé.

Por isso é que estd esse tempo descontrolado. E triste, muito triste.

Um prestador de servigo para a agroindustria também confirmou a derrubada de
arvores. Ele alega que isso ocorre porque as arvores atrapalham o deslocamento das miquinas
e as atividades relacionadas ao cultivo da cana. E, além disso, nao adianta deixar as arvores na
area, visto que seriam atingidas durante a queima do canavial. Entdo, os técnicos da
agroindustria avaliam as arvores, deixando aquelas que s@o altas e ndo apresentam risco de
serem atingidas pelo fogo, ou s6 sdo retirados os galhos mais baixos: “a usina tira bastante
arvore, porque as arvores atrapalha, e ndo resolve deixar porque o fogo vai queimar mesmo.
[...]".

Um agricultor familiar integrado a agroindustria relatou o procedimento realizado

em sua propriedade:

Eu s6 arrendei as partes mais limpas. Se eles cortaram algumas drvores foram
poucas, eles deixaram aquelas que pedimos para deixar. SO tiraram as menores
porque o fogo queima mesmo, as maiores ficaram todas. Aquelas 4rvores mais
copudas, eles [agroindistria] quebram os galhos para evitar a sombra e para as

mdquinas passarem com facilidade.



145

Para alguns agricultores, os fiscais ambientais ndo tomam providéncias para inibir
a destruicdo das arvores, preferindo fazer “vista grossa” e ignorar as infracdes da lei. Eles
reclamam que os fiscais adotam tratamentos diferenciados para a agroindustria e para os
agricultores familiares. Quando um agricultor familiar “pequeno”, como eles dizem, precisa
retirar uma 4rvore para sanar alguma necessidade da propriedade, os fiscais ambientais ndo
permitem. Porém, segundo um agricultor, a agroindustria pode derrubar varias drvores, até
mesmo as protegidas por lei, e os fiscais nada fazem: ‘“eles [a agroindustria] trabalham e
arrancam as arvores € o IBAMA ndo faz nada. Mas, as vezes, tem um agricultor que quer tirar
uma 4arvore pra fazer uma tdbua ou outra coisa, entdo da problema.” (Agricultor familiar
integrado a agroindustria)

Essas acdes contradizem as diretrizes instituidas pela politica agroenergética, que
defende a observancia da politica ambiental brasileira e dos dispositivos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto (MAPA, SPA, EMBRAPA, 2005). Além
do mais, contrastam com as recomendagdes que determinam que a producdo de culturas
energéticas devem estar sustentadas em bases ambientalmente adequadas: “A agroenergia €
um modelo de producdo de energia que tem um expressivo potencial de promocdo da
sustentabilidade, sobretudo porque permite sistemas de producdo de insumos energéticos em
bases ambientalmente adequadas” (MAPA, MCT, MME, MDI&CE, 2005, p. 25).

E importante ressaltar que as degradacdes ambientais ocorrem com o
consentimento do Secretdrio do Meio Ambiente do municipio de Itapuranga. Segundo o
secretdrio, o maior nimero de reclamacdo de crime ambiental relacionado a agroindustria
canavieira refere-se a derrubada das arvores: “Em relacdo a cultura da cana, a maior
reclamagdo que nds temos € em relacdo a derrubada de arvores, mas a agroindustria estd
respeitando as APPs, inclusive é parceira na doacdo de mudas para recuperacdo das
nascentes”. No entanto, o Secretdrio ressalta que a derrubada de arvores ndo € um crime
ambiental que merega tanta importancia, uma vez que a agroindudstria estd mitigando os
efeitos dessas derrubadas com a doacao de mudas para o replantio.

De acordo ainda com o Secretdrio, as pessoas ‘“estranham” o fato de a
agroindustria derrubar madeiras protegidas por lei. Mas, pode-se avaliar como “estranho” o
fato de um secretdrio municipal do meio ambiente, que deveria coibir tais crimes ambientais,
considerar normal um ato de infracdo que estd previsto no Artigo 45 da Legislacdo Ambiental

Federal, n°. 9.605, de 12 fevereiro de 1998:
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[...] A questdao que as pessoas estranham é que eles derrubam qualquer madeira, ndo
importa se ¢ madeira de lei ou ndo, eles [a agroindustria] ndo t&ém destinagdo para
essa madeira, ou o proprietdrio retira e aproveita ou eles [a agroinddstria] enterram.
Mas, eles tém uma contrapartida: de cada arvore que arrancam, eles plantam quatro
na natureza; apesar de a arvore retirada ser de uma madeira mais erada [4drvore

adulta]. [...] Muitas vezes ela ja estava até condenada, cupim ja comeu e essas coisas.

Para complementar o raciocinio, o Secretdrio do Meio Ambiente afirma que as
pessoas precisam aprender a conviver com a modernidade ao invés de criar empecilhos
ambientais para as atividades que trazem desenvolvimento para o municipio. Ou seja, para ele
as pessoas estdo erradas em criticar algo que € “benéfico” para o municipio, por ndo saberem

conviver com o “progresso’:

[...] sempre tem uma polémica, ndo deixa de gerar uma polémica. As pessoas t€m

N

batido muito nessa tecla em relacdo a usina [agroindustria canavieira]. Mas, nés
temos também que aprender a conviver com o progresso, porque Itapuranga teve
uma fase esquecida no campo do desenvolvimento, e a metade da populacdo se
evadiu para os grandes centros e para o exterior porque na cidade ndo tinha renda, a

ndo ser a agricultura de subsisténcia.

Nesses termos, a palavra “progresso” deve ser entendida pelo sentido semantico
do contexto histérico, ou seja, trata-se de uma busca pelo crescimento econdmico a qualquer
custo, principalmente a custa do meio ambiente. Mas, as experiéncias revelam que esse
“progresso” sempre acaba e os desastres ambientais permanecem.

A agroindustria canavieira também reconhece a existéncia de polémicas relativas
a retirada das arvores e procura adotar medidas para atenuar o problema. Segundo um
prestador de servigo para a agroindustria, algumas providéncias sdo tomadas para abrandar os
efeitos ambientais relacionados a derrubada de arvores: “[...] eles [a agroindustria] estdo
fazendo o plantio de arvores na beirada dos corregos [...], apesar de que o natural volta muito,
s6 de estar zelando daquela beirada, sem fogo e sem gado, volta muita planta”.

De fato, ao cercar, proteger e deixar inutilizada uma drea de mata ciliar pode
haver a recomposicdo da vegetacdo natural. Porém, essa forma de reflorestamento — pouco
dispendiosa — produz resultados muito demorados. Mas, na pratica, muitas vezes iSso nao
chega a ocorrer, porque os agricultores cedem parte da terra a agroinddstria e permanecem
utilizando a drea baixa que corresponde a dreas de mata ciliar para os cultivos de subsisténcia:

“eu arrendei a parte alta da terra porque eu quase nao tirava nada de 14. Era seca e agora eu



147

tenho a outra para trabalhar, que é uma terra mais baixa, imida, ela tem dgua” (Agricultor
familiar integrado a agroindustria).

Observa-se que os agricultores integrados a agroindudstria sao mais tolerantes no
que diz respeito aos danos ambientais provocados pela empresa. Normalmente assumem a
responsabilidade pela degradacdo ambiental, afirmando que as dreas cedidas para a

agroindustria ja ndo tinham mais drvores, pois eram dreas de pastagem:

No meu caso, a minha drea ji era bem deteriorada, eu ja tinha arrancado muita
arvore, j4 ndo existia quase nada. Era pasto a terra, a usina arrancou uma minoria,
mesmo porque ja ndo tinha. Eles arrancaram um pouco de angico, mas parece que foi

s6 uma 4rvore e o resto era pé de manga velho mesmo.

Percebe-se que a questdo ambiental é problematizada por vérios agentes sociais de
Itapuranga que, de alguma forma, tentam impedir a ocorréncia das praticas danosas ao meio
denunciando-as ao 6rgdo competente. Porém, o 6rgdo ambiental do municipio ndo concorda
que a degradacdo praticada pela agroindustria canavieira merecga tantas atengdes e, por isso,
ignoram os reclames sociais que demandam o cumprimento dos dispositivos legais.

Outros impactos ambientais decorrentes do cultivo da cana-de-agicar estdo
relacionados a degradagdo do solo. Pasqualeto & Zito (2000) explica que uma das causas da
degradacao do solo durante o cultivo da lavoura canavieira pode decorrer da compactacdo do
solo, em funcdo do uso de maquinas, veiculos e equipamentos pesados durante o plantio, os
tratos culturais e a colheita, aliada também ao trafego intenso na drea. Vale notar que a
compactagdo nao sé prejudica a penetragdo das raizes das plantas e, conseqiientemente, a
absor¢do de nutrientes, como também diminui a recarga dos lenc¢dis fredticos e a
mineralizacdo da matéria orgdnica. A compactagcdo ainda repercute na fertilidade do solo,
dada a queda nas taxas de infiltracdo de dgua, resultante da diminui¢do de sua porosidade.
Outro agravante € a pulverizagao do solo que, aliado a uma menor capacidade de infiltracdao
de 4gua, aumenta o escoamento superficial das dguas pluviais, gerando enxurradas que
promovem o assoreamento dos cursos d'dgua, a depreciacdo da qualidade do ar e da agua,
bem como a perda de areas cultivaveis pela formacgao de erosdes e de vocorocas. No entanto,
em funcdo da dificil percepcao, a degradacdo do solo ainda ndo foi problematizada pelos
agricultores familiares, eles apenas reclamavam do trafego intenso nas estradas do municipio

que contribuia para agravar o estado de conservacao das rodovias.
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O empobrecimento do solo € um problema ambiental freqiientemente mencionado
pelos representantes dos agricultores familiares, que lutam para impor um ponto de vista
contrario a atividade canavieira. Os argumentos estdo associados ao fato de a cultura
canavieira extrair muito nutrientes do solo, conforme expressa uma representante da

Cooperativa dos Agricultores Familiares de Itapuranga:

[...] nés acreditamos piamente na agricultura familiar e fazemos o maximo para esse
pessoal ndo ir pra cana, porque agora estd uma maravilha, mas daqui a seis ou sete
anos, quando esses contratos [de integracdo] acabarem e esse solo ndo suportar mais
o plantio da cana, o que o produtor vai fazer? Vao pegar um solo completamente
degradado e eles ndo tém condicdo financeira para recuperd-lo, porque precisam
produzir para comer, e esse solo ndo vai produzir. Com certeza, por uns dois ou trés

anos eles ndo vao conseguir tirar nada da terra, como vao sobreviver?

Em contrapartida, os representantes da agroindistria e os agentes sociais
favordveis a atuacdo do empreendimento canavieiro em Itapuranga rebatem essas afirmacdes
ressaltando que a preservacao do solo e dos rios estd ocorrendo melhor agora. A agroindustria
passou a fazer o manejo agricola do solo, pratica pouco empreendida pelos agricultores
familiares que cultivavam o solo antes da agroindustria. Ademais, explicam que, nas areas
cedidas a agroinddstria, os agricultores mantinham pastagens degradadas e ndo empregavam
praticas para a conservacao do solo, como a constru¢do de terracos e plantio em nivel, o que
levava ao assoreamento dos cursos d’dgua. Observam também que era comum a utilizacao de
areas de matas ciliares para os cultivos agricolas. Assim, justificavam que, atualmente, esses
problemas acabaram porque a agroindustria respeita o limite de distancia dos cursos d’dgua e
emprega praticas de manejo agricola para evitar o assoreamento dos rios, como relata um

prestador de servigo para agroindustria:

[...] outra vantagem que eu estou vendo da usina € assim: as pastagens que temos
aqui sdo degradadas e muito antigas, o gado defeca ali e vai tudo pro rio, aplica o
veneno no gado e vai tudo pro rio. Hoje ndo! A usina faz os terragos, as curvas, tudo
certinho e deixa a beirada de cérrego sem mexer. J4 o produtor [agricultor familiar],

quando mexia com roga ou pasto, fazia o pasto até na beirado do cérrego [...].

Alguns autores também afirmam que a cultura canavieira apresenta vantagens em
relacdo a preservacdo do solo, quando comparados com outras culturas. Isso decorre das

proprias caracteristicas da planta e pelo fato do manejo sustentdvel do solo ser uma pratica
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pouco empreendida pela maioria dos agricultores. Segundo Endres, apud Rodrigues & Ortiz
(2006), quando a introdu¢do da cultura canavieira ocorre conforme técnicas avancadas de
manejo agricola, tendem a reduzir a erosao do solo, o que ndo ocorre em manejos de pastos ou
de producdo de graos anteriormente existentes no solo. Além disso, a cultura de cana-de-
acucar protege mais o solo do que as pastagens e demais culturas anuais, porque apresenta
intenso perfilhamento na sua fase inicial de crescimento e intenso crescimento do colmo
principal, que propiciam cobertura vegetal mais homogénea e densa. Por ser uma graminea de
cultivo semiperene, seu sistema radicular oferece reposi¢ao continua de material organico ao
solo, reestruturando-o e ativando a por¢do viva do ambiente (microrganismos e micro-fauna),
melhorando as condicdes de retencdo de dgua e seu percolamento pelo perfil do solo.
Entretanto, os autores observam que, apesar de atualmente haver maior conscientiza¢do em
relacdo a conservagdo do solo, ainda ha processos erosivos promovendo a perda de suas
camadas superficiais, com o conseqiiente assoreamento dos rios.

Outra questdo preocupante observada refere-se aos impactos que a cultura
canavieira provoca sobre os recursos hidricos. Os agricultores familiares de Itapuranga temem
que a demanda hidrica pela cultura venha comprometer os corpos d’dgua do municipio, como
se pode perceber no relato de um agricultor integrado a agroindustria: “a desvantagem € a
agua porque eles [a agroindustria] usam muito a dgua do rio. Tenho medo de no futuro ndo ser
tdo bom, depois [...] seca o corrego”. Segundo Rodrigues & Ortiz (2006), a preservacdo dos
recursos hidricos merece atencdo em todas as etapas do processo produtivo, uma vez que o
cultivo de cana-de-actiicar em grande escala e a produgdo industrial de etanol em destilarias
demanda uma grande quantidade de dgua, advinda da captacdo superficial, levando a indugdo
de processos erosivos, com conseqiiente assoreamento dos corpos d’dgua superficiais.

A preocupacdo com a redugcdo da disponibilidade hidrica dos coérregos do
municipio de Itapuranga também esteve entre os problemas apontados pela representante da

Cooperativa dos Agricultores Familiares:

[...] eles ndo tém cuidado com a preservacdo das nascentes, porque eles irrigam dia e
noite, tirando dgua de riachinhos muito pequenos, e a gente estd vendo as dguas
secarem agora. Entdo, a gente ndo sabe como vai ser, principalmente no final e
inicio de setembro, que vai ser o pico da época seca mesmo. A gente estd

preocupado, muito preocupado.

O municipio de Itapuranga é recortado por vdrios cursos d’dgua que suprem de

maneira eficaz a producdo agricola desenvolvida pelos agricultores familiares. Porém, eles
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temem que a alta demanda de d4gua pela cultura canavieira possa comprometer a
disponibilidade hidrica existente no municipio e, com isso, afetar a producdo agricola que
vinham desenvolvendo.

Outra questdo levantada pelos agricultores familiares residentes nas
intermediacOes da agroindustria refere-se aos inconvenientes decorrentes da aplicagdo do
vinhoto — um subproduto resultante do processamento da cana — na fertirrigacdo da cultura da
cana-de-acticar. Andrade (1994) esclarece que a énfase nesse subproduto se torna relevante
em fungdo da alta proporcao em que € gerado, sendo que seu volume equivale a 13 vezes o
volume do alcool produzido.

De acordo com Dias (2006), a carga de matéria organica no vinhoto € muito alta,
sendo necessdria a retirada de muito oxigénio da prépria dgua para sua decomposi¢do. O alto
indice de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio), necessdria a decomposicao aerdbica e de
DQO (Demanda Quimica de Oxigénio) do vinhoto e vinhaga causam sérios problemas ao
sistema aquatico. Além do mais, o vinhoto a 107°C € &4cido e corrosivo se lancado na
natureza. Entretanto, o vinhoto pode ser usado como biofertilizante, mas para isso precisa ser
armazenado em condi¢des especificas para ndo ocorrer vazamento e apresenta como
inconveniente a possibilidade de salinizag¢do do solo.

Segundo Magalhdes et al. (1991), os impactos ambientais decorrentes desse
subproduto ocorrem principalmente se for langado nos rios, sem qualquer tratamento e/ou
quando utilizado em excesso como biofertilizante na fertirrigacdo, podendo causar a
saliniza¢do do solo e a polui¢do dos recursos hidricos, pois as chuvas podem levé-lo para os
cursos d'dguas. O armazenamento do vinhoto em lagoas de despejo ou de decantagdo dispensa
seu lancamento em cursos d'dgua, mas apresenta como inconveniente a possibilidade de
contaminacdo do lencol fredtico. Os autores expdem trés fatores que, na pratica, impedem que
o vinhoto polua o meio ambiente: 1) a existéncia de tecnologia que reduz a relacdo
alcool/vinhoto produzido; 2) o armazenamento em condicdes que dispensem seu langcamento
em cursos d'dgua; 3) a utilizacdo do vinhoto na producdo de gas, racdo animal, fertilizantes
etc. A fertirrigacdo € o uso mais comum, mas, em dareas mais acidentadas, os custos de trans-
porte se elevam, tornando essa pratica invidvel.

A partir de 1980, tornou-se uma exigéncia o beneficiamento e o aproveitamento
desse subproduto junto aos projetos de implantacdo de destilarias. Porém, na pratica, tal
exigéncia nem sempre é implementada. Uma pesquisa, realizada pela COPERSUCAR (1989),
revelou que 63% do vinhoto gerado nas destilarias associadas a cooperativa foram utilizados

nas lavouras como fertilizante e 37% foram desviados para lagoas de despejo.
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Apesar da possibilidade de utilizacdo desse subproduto, Andrade (1994), Adissi
& Spagnul (2000) chamaram a atencdo para a ocorréncia de algumas descargas ilegais de
vinhoto nos rios, provocando sérios problemas de abastecimento de dgua das cidades e das
préprias industrias, bem como a contaminag¢ao do lencol fredtico das areas agricolas. Outro
problema comum refere-se a localizacdo das lagoas de decantacdo, que incomodam as
populacdes vizinhas devido ao forte odor que exalam.

Durante o PROALCOOL eram freqiientes as dentncias de polui¢do de rios por
vinhoto, em 4reas onde era cultivada a cana. Santos (1987) afirma que na década de 1980 as
principais irregularidades provocadas pelas agroindustrias canavieiras goianas referiam-se a
liberacdo do vinhoto em mananciais € a0 modo inadequado de aplicacdo do vinhoto na
fertirrigac@o. A aspersdo por caminhdes tanque com queda livre era o método de aplicacdo
mais utilizado pelas destilarias, apresentando como inconveniente a possibilidade de
vazamento de vinhoto pela vertente, imputando riscos aos mananciais d’dgua.

Conforme demonstrativo apresentado pela antiga Secretaria do Meio Ambiente de
Goias (SEMAGO), em 1983, foi lavrado adverténcias e multas a Destilaria Pite S.A., localizada
em Itapuranga. A agroindistria em questdo foi responsavel por um dos maiores desastres
ambiental ja registrado no Estado. Conforme relatério 139/82, de 05/10/82 da SEMAGO, foi
lancado aproximadamente, 13 milhOes de litros de vinhoto nas dguas do ribeirdo Canastra,
Uru e das Almas, ameagcando os municipios de Itapuranga, Uruana, Ceres e Rialma, o que
gerou grande mortandade de peixes, colocando em risco inclusive o abastecimento de dgua a
populacdo. Dez dias ap6s o ocorrido, relatérios técnicos da SEMAGO constataram a
continuacdo do vazamento de vinhoto, conforme denuncias apresentadas pelo jornal “O

Popular” que relatava:

[...] a populagdo [de Itapuranga] estd enfrentando outras conseqiiéncias como o mau
cheiro exalado pelo vinhoto. Varios moradores da cidade afirmam que todos os dias,
por volta das 18 horas até altas horas da madrugada, o mau cheiro invadem as areas
proximas a destilaria. Isso acontece porque o vinhoto estd sendo jogado nas estradas
que ddo acesso a cidade, principalmente na rodovia que liga Itapuranga a Goiania.

(Jornal O Popular (19/10/1982) apud SANTOS, 1987)

Em Itapuranga, a atual agroindustria Vale Verde utiliza o vinhoto na fertirrigagao
das dreas de cultivo da cana-de-acucar. Como visto, essa pratica foi adotada pela antiga

agroindustria PITE S/A e as experi€ncias relacionadas a sua utilizagdo sempre estiveram

associadas aos inconvenientes do odor. Sendo assim, os agricultores que residem nas
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proximidades da agroindustria reclamam do forte odor e temiam serem sujeitos a reviver as
experiéncias negativas decorrentes da utilizacdo do vinhoto: “[...] o cheiro eu acho que vai
piorar, porque até agora eles estdo moendo pouco, na época da PITE eu ficava agoniada com o
cheiro, porque € perto; a vinhacga fede, eles jogam no meio do canavial” (Agricultora familiar
integrada a agroindustria).

Apesar de hoje ndo ser tdo comum ver agroindustrias canavieiras despejando
vinhoto nos rios, disseminou-se a utilizacdo de vinhoto na fertirrigagcdo. No entanto, o
aproveitamento do residuo agroindustrial exige cuidados, principalmente no contexto atual,
em que se cogita a extingdo das queimadas. Segundo Gongalves (2006), uma quantidade
maior de matéria organica fica presente no solo quando a cana € colhida “crua”, a estrutura do
solo fica permedvel e qualquer elemento liquido empregado atinge o lencol fredtico, através
do qual a vinhaca pode chegar até os rios e, por sua vez, aos pocos d’dgua que abastecem a
populacdo.

Em suma, observou-se que as opinides dos agricultores familiares e demais
agentes sociais divergem em relacdo aos desdobramentos ambientais relacionados ao
desenvolvimento da atividade canavieira no municipio. Alguns agentes tendem a enfatizar os
problemas ambientais, e outros, os supostos beneficios para o meio ambiente, sendo que suas
opinides estdo muitas vezes condicionadas a posicao que 0s agentes ocupam no espago social

analisado.



CONSIDERACOES FINAIS

As politicas governamentais voltadas ao setor canavieiro brasileiro estimularam a
producao de cana pelas agroindustrias e pelos grandes proprietarios, levando a
concentracdo e centralizacdo das atividades agricolas, especialmente pelas agroindustrias que
ampliaram sua participacdo no total da cana-de-agicar produzida no pais. Os aparatos legais,
as tecnologias disponiveis e os requisitos de acesso ao crédito priorizaram a producao de cana
nas propriedades de grandes extensdes territoriais, em detrimento do cultivo de cana pelos
agricultores familiares e pequenos proprietdrios. No entanto, a expansdo canavieira também
ocorreu em dreas de pequenos agricultores e agricultores familiares, desencadeando varios
conflitos sociais pela posse e uso da terra. Em conseqiiéncia, processaram-se mudancgas
significativas nas dindmicas produtivas, sociais e organizacionais dos pequenos
agricultores, pois muitos deles cederam as pressdes econdmicas e venderam ou arrendaram
suas terras as agroindustrias ou as grandes propriedades. Em outras situacdes, houve a
desapropriacdo de agricultores e a expulsdao de moradores, arrendatarios, foreiros e posseiros
do campo, transformando-os em trabalhadores volantes e moradores das periferias da cidade.

Entretanto, no contexto do PROALCOOL, alguns agricultores familiares
conseguiram se inserir no complexo canavieiro como fornecedores de cana para
agroindustrias, porém, de forma subordinada. Para isso, ampliaram suas redes de relagdes
sociais com as agroindustrias, os prestadores de servi¢os, as cooperativas, dentre outros
agentes. Para custear a producdo de cana os agricultores recorriam a endividamentos junto as
cooperativas, a integracdes com agroindustrias, dedicavam-se a outras atividades produtivas,
até mesmo vendiam sua for¢a de trabalho. A producao subordinada de cana pelos agricultores
familiares intensificou a diferenciacdo social no campo, desencadeando processos
contraditorios, marcados por alteracdes significativas no espago rural e nos modos de vida dos
agricultores. Em determinadas situacdes, a integracdo as agroindustrias viabilizou a
manuten¢do da terra, a concentracdo de capital e a reproducdo social dos agricultores e, em
outras, levou a perda da propriedade, a expulsdao dos agricultores do campo e a proletarizagao.

Na contemporaneidade, o Estado retomou as politicas agroenergéticas, com a

promulgacdio do Programa Nacional de Agroenergia, cogitando a producdo de
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biocombustiveis, a partir da biomassa, especialmente da cana-de-agicar, com a intenc¢do de
contornar o problema energético mundial previsto para esse século. As premissas envoltas do
atual programa agroenergético apéiam-se em supostas vantagens relativas a produgdo e ao
consumo de biocombustiveis que o torna “mais seguro” ou “mais sustentdvel”. Atendendo ao
novo enfoque internacional, o Estado incorpora o conceito de “desenvolvimento sustentavel”,
vinculando a politica agroenergética as premissas de desenvolvimento social, ambiental e
econdmico.

O atual programa agroenergético coloca como objetivo central o estimulo a
producdo de cana para produgdo de dlcool combustivel, sendo que Goids se encontra dentre as
principais rotas de expansdo dessa cultura. Os cultivos de cana tendem a ser em larga escala,
principalmente pelas agroinddstrias canavieiras, em terras proprias ou de terceiros, por meio
de integracdes com agricultores. Todavia, a cana vem adentrando também regides de
agricultura familiar, situacdo particularmente visivel em Itapuranga. O Estado, ao retomar as
politicas agroenergéticas, possibilitou a re-introducio da cultura canavieira em Itapuranga e,
dessa forma contribuiu para consolidar um novo contexto socioecondémico no municipio
delineado pela atividade canavieira. Como conseqiiéncia, observa-se uma reconfiguracao das
redes de relacdes sociais e econOmicas tecidas no municipio, onde os diferentes grupos
aglutinam agentes sociais que partilham de interesses diversos, regidos por ldgicas
especificas. A emergéncia de novos agentes e grupos sociais, com influéncia politica e
econOmica vinculados ao setor canavieiro, impuseram uma nova conformacdo do campo de
poder existente em Itapuranga, determinando novas agregacdes e diferenciagdes sociais. Os
grupos opositores e os favoraveis a atuacao da agroindudstria em Itapuranga manifestam visoes
de mundo diferenciadas e lutam para convencer aos demais agentes sociais com suas
convicgoes e, de certa forma, conseguem influenciar os agricultores familiares na decisao pela
integracdo — ou ndo — a agroindustria canavieira.

As transformacdes desencadeadas pela implantacdo da agroindistria canavieira
em Itapuranga repercutem, principalmente, na vida dos agricultores familiares integrados a
agroindustria, devido ao estabelecimento de novas redes de relacdes sociais. As novas
relacdes sdo, normalmente, intermediadas por contratos de integragdo. Em Itapuranga, a
forma mais freqiiente de integracdo, se dé via contratos de parceria, nos quais os agricultores
familiares cedem a agroinddstria parte ou totalidade da area aproveitdvel da propriedade.
Outra forma de integracdo observada em Itapuranga se d4 via contratos de integracao

vertical, que representam uma minoria dos contratos efetuados pela agroindustria.
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Embora os agricultores familiares se integrem de forma subordinada ao circuito da
cana, as novas redes de relacdes tecidas entre os agricultores familiares e a agroindustria, em
determinados contextos, viabilizam sua reproducdo social. Isso porque a integragdo abre a
possibilidade de melhorar a qualidade de vida daqueles agricultores mais pauperizados que,
ao cederem apenas uma parte da propriedade a agroindustria, podem intensificar seus esforcos
na 4rea restante, auferindo uma remuneracdo melhor. Em outros contextos, quando os
agricultores encontram-se envolvidos em situagcdes que comprometem e limitam as
possibilidades de reprodugdo familiar, como problemas de saide e idade avancada do
proprietario do estabelecimento rural, a integragcdo a agroindustria possibilita a manutencao da
propriedade e, por conseguinte, amplia as possibilidades de reproducdo social dos
agricultores. Nesses termos, a opg¢ao dos agricultores familiares pela integracdo a
agroindustria canavieira obedece a razdes especificas ndo somente relacionadas a atividade
agropecudria, propriamente dita.

As novas relagdes constituidas entre os agricultores familiares e a agroindustria,
intermediada pelos contratos de integracdo, apesar de recente, foram suficiente para provocar
alteracdes considerdveis na dinamica produtiva das familias que, de uma forma ou de outra,
tiveram que se adequar a nova conjuntura. Muitos agricultores tiveram que readequar e
remanejar seus esforcos intensificando suas atividades em areas reduzidas. Outros passaram a
se dedicar mais intensamente as atividades produtivas que apresentam maior rentabilidade por
area e que demandam pequenas extensdes de terra. Outros agricultores optaram pelo
arrendamento de terras de outros agricultores para continuar desenvolvendo a atividade
agropecudria.

A nova conjuntura socioecondmica delineada pela atividade canavieira no
municipio gera processos contraditérios, conflituosos e disputas de poder que repercutem na
dinamica dos agricultores familiares, bem como na vida da populacdo de Itapuranga. Os
reflexos destes processos sdo particularmente visiveis nos desdobramentos da geracdo de
empregos, nas questoes referentes a migracdo e nas polémicas em torno da violéncia.

A geragdo de postos de trabalho pelo empreendimento canavieiro € ressaltada pelo
grupo favordvel a atuacdo da agroindistria no municipio como uma forma de legitimacao
social do empreendimento canavieiro junto a sociedade, buscando rebater as criticas dos
agentes sociais contrdrios a sua atuacdo. Estes questionam varias acdes do empreendimento,
como as polui¢des decorrentes das queimadas, o uso de agrotdxicos, a derrubada das arvores,
o aumento da violéncia, dentre outros problemas. A geracdo de emprego constitui um

processo muitas vezes contraditério. Se, por um lado, atende, em grande parte, aos anseios da
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populacdo itapuranguense que convive com os efeitos devastadores do desemprego, por outro
lado, repercute na dindmica organizacional dos agricultores familiares. Isso porque a grande
contratagcdo de trabalhadores pela agroindustria canavieira pode influenciar na disponibilidade
de mao-de-obra necessdria para suprir as unidades de exploracdo familiar. Como
conseqiiéncia, os agricultores familiares precisam alterar sua forma de organizagdo,
conduzindo os membros da familia a um maior esforco para desenvolver suas atividades
produtivas, ou mesmo, a recorrer a pratica de trabalho comunitario, como as “trocas de dias”.
Em alguns casos, altera também a dinamica produtiva, pois os agricultores precisam reduzir a
area cultivada com determinadas culturas, especialmente as que sdo mais exigentes em mao-
de-obra.

A geracdo de emprego pela agroindustria canavieira de Itapuranga foi cogitada
por determinados grupos de representacdo social do municipio, na esperanca de conter a
migracdo dos jovens rurais, que partiam para os grandes centros ou para o exterior na
expectativa de melhores oportunidades de vida em relacdo a perspectiva de futuro que
previam no meio rural. Nesses termos, os empregos ofertados pela agroindustria canavieira
pouco repercutem na reversdo do processo migratério observado. Ao contrdrio, tendia a
intensificd-lo, uma vez que a expansdo canavieira no municipio desencadeou um lento
processo de migracdo de agricultores familiares do campo para a cidade, alterando, assim, a
dindmica social da regido. Ao se integrarem a agroindustria e cederem suas terras para a
implantacdo da cultura canavieira, os agricultores precisam reduzir ou abandonar os cultivos
diversificados normalmente empreendidos em suas propriedades. Em outras situacdes, a
propriedade rural modifica sua fung¢do social, transformando-se apenas num local de
habitacao rural. Embora em menor freqiiéncia, ja se observa casos de agricultores familiares
que chegam ao extremo de migrar para a cidade, abandonando o trabalho e a vida no campo.

O fato de a agroindustria canavieira buscar trabalhadores em outros estados da
federacdo colocou em evidéncia o debate e os conflitos em torno da violéncia. As opinides
acerca dessa questdo se divergem, dependendo do grupo a partir do qual as opinides sdao
tomadas e, podem atuar ora como ponto de legitimac¢do do empreendimento canavieiro, ora
como critica ao processo desencadeado por ele. Os grupos favordveis a atuagcdo da
agroindustria em Itapuranga tendem a enfocar a reducdo da violéncia. Ja os grupos contrérios,
ressaltam o aumento da violéncia, em determinados contextos, suas preocupagdes referentes
ao aumento da violéncia, se confundem com manifestacdes de preconceitos aos trabalhadores
migrantes, pejorativamente denominados de “nordestinos”, o que fomenta, no conjunto da

sociedade, sentimentos de preconceito.
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O desenvolvimento da atividade canavieira em Itapuranga interfere na oferta e nos
precos dos géneros alimenticios, 0 que imputa num processo contraditério. Ao mesmo tempo
em que os agricultores familiares temem a ocorréncia de falta de alimentos, com o
conseqiiente encarecimento dos precos dos produtos que precisam adquirir no mercado,
percebem uma melhora no rendimento familiar decorrente do aumento dos precos dos
produtos que comercializam nas feiras do municipio. Os representantes do poder municipal
também se inserem nos debates em torno da substitui¢do de culturas alimentares pela cultura
da cana e, na tentativa de atenuar a amplitude dos problemas relacionados a expansao
canavieira no municipio, ressaltam que a redu¢do na oferta de alimento levard ao aumento dos
precos, estimulando um equilibrio entre a producdo de alimentos e o avango da cultura
canavieira.

A anélise da ocupagdo do espaco produtivo no municipio de Itapuranga aponta
para uma redugdo nas areas de culturas alimentares, de frutiferas e também no efetivo da
pecudria. A cana-de-acgicar € a Unica cultura que apresenta incremento significativo em
termos de drea cultivada no municipio. Apesar disso, é pouco provdvel que a expansao
canavieira seja a unica responsavel pela causalidade desses fatores. Possivelmente, a reducao
das dreas de culturas alimentares, de frutiferas e do efetivo da pecudria decorre também de
problemas presentes no interior das proprias cadeias produtivas, que desestimulam o exercicio
de determinadas atividades agropecudrias. Em contrapartida, a cultura canavieira surge como
uma opc¢ao a mais para os agricultores familiares, que tendem a substituir as atividades menos
rentdveis pela producdo de cana, de forma integrada a agroindustria. Contudo, alguns
problemas existentes em certas cadeias produtivas remetem a prioridade, dada pelo Estado,
para as culturas agroenergéticas em detrimento das demais atividades agropecudrias. Tais
questdes vao de encontro com as diretrizes defendidas no atual programa agroenergético,
pois, no plano do discurso, o poder publico demonstra-se preocupado em evitar a substitui¢ao
de culturas alimentares pela cultura canavieira, no intuito de garantir sua legitimidade social.

A nova conformagdo do espaco social decorrente da implantacdo da agroindustria
em Itapuranga, além provocar desdobramentos sociais que tendem a redefinir novas relacdes
sociais dos diversos agentes envolvidos, também altera as relagdes da sociedade como o meio
ambiente, uma vez que promove transformacgdes significativas na paisagem, suscitando uma
maior disputa pelos recursos naturais que se expressam em segregacdes de grupos e disputas
de poder. As opinides dos agricultores familiares e demais agentes sociais divergem em
relacdo as questdes ambientais associadas a producdo de cana no municipio. Alguns agentes

tendem a enfatizar os problemas ambientais, e outros, os supostos beneficios advindos ao
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meio ambiente. Vale notar que as opinides estdo muitas vezes condicionadas ao
posicionamento dos agentes no espacgo social analisado que os levavam a auferir beneficios ou
nao com a nova conformacao tracada pelo circuito produtivo da cana.

Em funcdo disso, os impasses ambientais sdo percebidos pelos diversos grupos e
agentes sociais, sob diferentes perspectivas. Alguns grupos e agentes sociais tecem criticas as
politicas de estimulo a expansdo canavieira, destacando as diversas formas de degradagdo
ambiental associadas ao cultivo da cana, como os maleficios das queimadas, os impactos
adversos das monoculturas sobre o meio ambiente, a perda da biodiversidade natural e a
degradacao e polui¢do dos ecossistemas. A degradacdo ambiental € problematizada, sobretudo
pelos grupos de representacdo dos agricultores familiares, por agentes sociais e agricultores
familiares contrérios a implanta¢do do empreendimento canavieiro no municipio.

Outros tendem a enfocar os aspectos positivos relacionados a produgdo e
utilizacdo dos biocombustiveis oriundos da cana-de-aciicar, como o seqiiestro de gas
carbonico e reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos — associando-os ao
desenvolvimento sustentdvel. Os representantes autorizados pelo poder municipal, que na
expectativa de aumentar a arrecadacdo de impostos provenientes das atividades da
agroindudstria canavieira, atenuam os problemas e os crimes ambientais cometidos pelo
empreendimento e ressaltam os beneficios ambientais relacionados a ele, como a doagdo de
mudas para reflorestamento. Em suma, consideram que as vantagens econdmicas € sociais
superam e compensam as perdas e danos ambientais, como se fosse um preco justo a se pagar
pelo desenvolvimento e progresso do municipio.

O Estado, por meio de suas politicas agroenergéticas, contribui para estimular a
expansdo canavieira e a insercao dos agricultores a agroinddstria canavieira, via processos de
integragdes, o que redefine as redes de relagdes tecidas no contexto social, ambiental e
econdmico, induzindo processos contraditérios. Transformagdes consideraveis repercutem nas
dindmicas sociais, produtivas e organizacionais dos agricultores familiares que se agregam

diretamente ou indiretamente ao circuito da cana.
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