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RESUMO

Este trabalho se prople a apresentar os resultados da pesquisa desenvolvida sobre a
comercializacdo do leite. Comparando-se dois assentamentos: Luiz Orio, vinculado a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias (FETAEG), e Carlos
Mariguela, vinculado ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), ambos
localizados no municipio de Itaberai, no noroeste goiano. Objetiva-se analisar de que forma o
grau de organizacdo social, politica, econémica e tecnoldgica das familias assentadas
contribui para a insergdo delas, no mercado de comercializagdo do leite. Para atender aos
objetivos da pesquisa, foi tracado o perfil socioecondmico das familias assentadas, levando
em consideracdo aspectos como: tamanho da familia, composi¢cdo da renda, nivel de
escolaridade e tempo de assentados. Foram considerados 0s aspectos de organizacéo,
producdo e comercializacdo, a partir de algumas varidveis analiticas: a) trabalho individual ou
coletivo; b) producdo e comercializacdo do leite in natura e/ou derivados; c) canais de
comercializacdo utilizados; d) se o vinculo com o MST e a FETAEG interfere no grau de
inser¢do no mercado do leite. Para alcancar 0s objetivos propostos na pesquisa, foi realizada
uma revisdo bibliografica e uma pesquisa documental para verificar o estado da
comercializacdo do leite e dos assentamentos rurais. Conclui-se que a atividade leiteira € uma
das estratégias de reproducdo econdmica e social nos assentamentos rurais, pois desempenha
um importante papel na geracdo de emprego e renda. Conclui-se, também, que as formas de
organizacdo social, politica, econdmica e tecnoldgica presentes nos dois assentamentos,
contribuem para a insercdo dessas familias na cadeia produtiva do leite no municipio de
Itaberai, mas que essa inclusdo se da de forma subordinada, tendo em vista que a atividade
leiteira ndo tem autonomia e dominio sobre sua renda, pois a parcela maior do lucro fica em
poder dos laticinios. E necessério beneficiar minimamente a producéo para alcangar outros
mercados por meio de uma cooperativa, possibilitando a apropriacdo maior da renda do leite
por parte das familias assentadas, ao invés de transferi-la para o capital por meio do laticinio.

Palavras-chave: Comercializacdo; Assentamento rural, Atividade leiteira; Analise
comparativa.



ABSTRACT

This thesis aims to show the results of a research carried out on the marketing of milk.
Comparing two settlements: Luiz Orio, linked to the Federation of Agricultural Workers of
the State of Goids (FETAEG), and Carlos Mariguela, linked to the Landless Rural Workers
Movement (MST), both located in the municipality of Itaberai in northwest Goias. The
objective is to verify how the level of social, political, economic and technological
organization of settler families contributes to insert them in marketing milk market. To meet
the research objectives, was traced the socioeconomic profile of settler families, taking into
account aspects such as family size, composition, income, education level and time settled.
Aspects of organization, production and marketing were considered, from some analytical
variables: a) collective or individual work; b) production and marketing of fresh milk and/or
dairy products; c) the marketing channels used; d) if the link with the MST and FETAEG
interferes with the degree of integration in the milk market. d) if the link with the MST and
FETAEG interferes with the degree of integration in the milk market. To achieve the
objectives proposed in the research, the following methodological procedures were adopted:
first, a literature review and a desk research were performed to verify the status of the
marketing of milk and rural settlements. It is concluded that the dairy industry is one of the
strategies of economic and social reproduction in rural settlements, it plays an important role
in generating employment and income. Also, it is concluded that the forms of social
organization, political, economic and technological present in the two settlements, contribute
to integration of these families in the milk chain in the municipality of Itaberai, but this
inclusion is given in a subordinate manner. Given that, the dairy industry does not have
autonomy and control over their income, because the largest portion of the profit is in the
hands of dairy. It is necessary minimally benefit the production to reach other markets
through a cooperative. Enabling greater ownership of income from milk by the resettled
families, rather than transferring it to capital through the dairy.

Keywords: Marketing; Rural Settlement; Dairy Farming; Comparative Analysis
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1 - INTRODUCAO

No arcabouco da economia estdo as acOes de producéo, circulagdo, consumo e
reparticdo das riquezas. Para Adam Smith, o consumo e a produc¢édo acontecem de forma
simultanea, e para produzir, € necessario o consumo dos fatores de producao: terra,
capital e trabalho. Gastaldi (1995, p. 105) afirma que “todos os bens fisicos e servigos
utilizados pelo homem, na producdo, provém ou dos seus semelhantes, ou do meio
fisico”. Para 0 consumo & necessario um sistema eficiente de troca, denominado
“mercado”, local onde se encontram o0s interesses dos compradores e vendedores de
bens e servicos. A principio o mercado era local, depois se ampliou, tomando as

dimensGes regional, nacional e mundial.

A abrangéncia geografica dos mercados depende de diversos fatores. (...) as
commodities sdo passiveis de serem estocadas e transacionadas
internacionalmente. Os compradores sdo geralmente empresas e cooperativas
agroindustriais que, por sua vez, vendem para comerciantes internacionais (as
tradings), que depois vendem para empresas e consumidores em outros
paises. Os vendedores sdo os diferentes tipos de agricultores localizados nas
principais regiGes produtoras. Assim, ha um mercado global de gréos, com
pregos internacionais. Entretanto, os agricultores que vendem sua produgdo
estardo inseridos em um mercado regional com caracteristicas e
especificidades préprias (WAQUIL; MIELE; SCHULTZ, 2010, p. 14).

A circulacdo e troca de mercadorias, o comércio, depende de um sistema
monetério e crediticio, de meios de transporte que viabilizem a chegada dos bens e
servigos aos consumidores finais. No século XXI, ainda permanece o desafio de superar
os entraves na esfera da reparticdo das riquezas. Entende-se por reparti¢ao “a série de
atos de reposicdo dos capitais empregados no fenémeno da dindmica produtiva, por
decorréncia da venda dos bens produzidos e dos servicos prestados” (GASTALDI,
1995, p. 328). E nessa esfera que se materializam a concentracio de renda e de riquezas
e a consequente desigualdade social.

A realizacdo desta pesquisa é importante para esclarecer que a comercializacéo é
a fase mais fragil de um processo que vai desde a aquisi¢cdo de insumos até a chegada do
produto ao consumidor final. Os esforgos para manter a atividade produtiva sdo
grandes, pois a margem de lucro para quem esta de “dentro da porteira” € muito
pequena. Araudjo (2008, p. 48-49) classifica aquilo que ¢é de “dentro da porteira como a
“producdo agropecuaria propriamente dita (...) agricultura ou producdo agricola e

pecuéria ou criagdo de animais”.
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Para Mendes e Padilha Janior (2007, p. 9-10), “para que os bens e servicos
reflitam a preferéncia do consumidor, as atividades da comercializagdo comegam antes
da produgdo, no momento em que o agricultor, ao tomar a decisdo de cultivar
determinado produto, adquire 0S insSUMos necessarios”.

Em economias modernas, o mercado é exigente, concentrador e excludente.
Neste sentido, 0 modelo de comercializacdo que estd posto ndo beneficia a agricultura
familiar, quer seja a tradicional quer seja a oriunda da reforma agraria.

Dessa forma, é necessario, importante e urgente o debate sobre a construcdo de
novos circuitos de troca que garantam o fortalecimento da agricultura familiar. “Sao
considerados como exemplos de novos circuitos de troca: circuitos curtos de venda
direta, mercados institucionais e de qualidade especifica” (CONTERATO et al., 2011,
p. 69).

Também se faz necessario discutir a reforma agraria, que pode promover: a
geracdo de emprego e renda, a dinamizacdo da economia local e a reducdo da miseria e
da pobreza no campo, desde que haja acesso ao mercado.

Optou-se por trabalhar com a categoria analitica “agricultor familiar”, tendo em
vista que, na revisdo bibliografica sobre o tema da pesquisa, “comercializagdo”,
verificou-se que os autores utilizam os termos: “agricultores familiares”, “produtores
familiares” e produtores agricolas”.

O Art. 3° da Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2013d) define

agricultor familiar e empreendedor familiar rural como:

Aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Para Azevedo o reconhecimento da importancia da agricultura familiar no

Brasil:

(...) ocorreu, principalmente, a partir dos estudos desenvolvidos pela Food
and Agriculture Organization (FAO) juntamente com o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) no inicio da década de 1990. Esses
estudos resultaram no relatorio sobre as “Diretrizes de politica agraria e
desenvolvimento sustentavel” para 0 pais. A partir dai, o segmento de
agricultores familiares ganhou visibilidade e maior participagdo no contexto
das politicas publicas para o espago rural (AZEVEDO, 2011, p. 484).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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A categoria analitica “agricultor familiar” ¢ meramente utilizada para enquadrar
um numero significativo de agricultores, camponeses, trabalhadores rurais e de “sem
terra” em programas de politicas publicas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Pretende-se, também neste estudo, estabelecer uma comparacdo entre dois
assentamentos. Segundo Marques (2010, p. 67), “o método comparativo pode trazer
contribuicdes relevantes para a compreensdo dos fendbmenos analisados pelas ciéncias
sociais”. O assentamento Carlos Mariguela, vinculado ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), e o Luiz Orio, vinculado a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Goiads (FETAEG), estdo localizados no municipio de Itaberat,
no noroeste goiano e foram oficializados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) em 2001 e em 2006, respectivamente.

De acordo com Schneider e Schimitt (1998, p. 35-37), para a realizagdo da
andalise comparativa é necessario adotar alguns procedimentos:

e a selecdo de 2 (duas) ou mais séries de fendmenos, que sejam efetivamente
comparaveis,
e adefinicdo dos elementos a serem comparados, e
e a generalizacdo segura, para que o estudo comparado ndo se torne uma mera
colecdo de casos interessantes.
(...) ao realizar um estudo comparativo, é importante determinar quais serdo
os critérios utilizados na comparacdo. Isto é, o pesquisador deve se perguntar:
comparavel sob qual aspecto? A analise comparativa tem como objetivo

identificar assimilacBes e diferengas entre determinadas entidades com
relacdo a um critério (MARQUES, 2010, p.60).

O método comparativo pode ser utilizado para se alcancar a objetividade
cientifica nas pesquisas desenvolvidas no ambito das ciéncias sociais. E muito utilizado
para compreender os processos politicos. Como método possibilita: a visualizacdo das
regularidades; as transformacoes; a construcdo de modelos e tipologias; a identificacdo
de semelhancas e diferencas (MARQUES, 2010).

A escolha de um assentamento vinculado ao MST parte do pressuposto de que
ele pode possuir aspectos diferentes na sua organizacdo e de que ele pode gerar
resultados distintos de assentamentos vinculados a outros movimentos e organizagoes.
Segundo Fernandes (2004, p. 273), “nos ultimos vinte anos, o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST organizou-se em todas as regides do pais,
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tornando-se o mais expressivo movimento camponés brasileiro”. Ja a escolha de um
outro assentamento, vinculado & FETAEG, se justifica pela atuacdo desta instituicdo no
Estado de Goias: desde a sua fundacdo na década de 1970, coordena e defende os
interesses dos trabalhadores rurais goianos.

A escolha da atividade leiteira se deve ao fato de o leite ser um produto com
importancia nutricional, econémica, social e cultural. De acordo com pesquisas
realizadas por Sant’Ana (2011) e por Silva, Barone e Izidoro (2011), a produg&o do leite
nos assentamentos rurais brasileiros se deve ao fato de possuir boa liquidez, pois o
rebanho bovino garante renda e também é considerado como reserva de valor; o retorno
do investimento se da no curto prazo, a producgdo (ordenha da vaca) ocorre diariamente
e a receita € obtida tanto pela comercializacdo do leite quanto pela venda de bezerros e
animais de descarte. A comercializacdo do leite assegura uma renda monetaria regular e
mensal.

Sant’Ana (2011) afirma que a produgdo de leite € uma das atividades mais
desenvolvidas em assentamentos rurais de reforma agréria. Marques, Del Grossi e
Franca (2012, p. 100) afirmam que “os assentamentos rurais sdo importantes produtores
de alimentos que compdem a cesta basica, como o arroz, os feijoes, a mandioca, o leite
de vaca, a banana e o café conilon, além de abrigar parcela significativa do rebanho
bovino”.

Quando as familias acampadas recebem o lote, “o governo federal disponibiliza
o Crédito Instalacdo do INCRA por meio do PRONAF como instrumento de fomento
para as ocupagdes produtivas no meio rural” (SABOURIN; OLIVEIRA; XAVIER,
2007, p. 27). Esse recurso financeiro é utilizado tanto para realizagdo de benfeitorias
(casas, cercas, curral) quanto para a aquisi¢ao do rebanho bovino leiteiro.

Diante do exposto, formulou-se o seguinte problema: De que forma a
organizacdao social, econdmica, politica e tecnoldgica dos Assentamentos Carlos
Mariguela, vinculado ao MST, e Luiz Orio, vinculado & FETAEG, contribui para a
insercdo das familias no mercado do leite?

Diante desse problema, inimeras questdes sdo colocadas para discussao: as
familias assentadas que tém sua producdo baseada no leite, de fato, tém interesse em se
integrar ao mercado? Se ndo acessam o mercado de forma regular, como elas podem
decidir o qué, quanto e para quem produzir? Como conseguem obter renda a partir do
que produzem para comprarem produtos produzidos fora do seu lote? Como garantir
sua manutengdo no campo, ou seja, sua reproducédo social e econdémica? Os programas

sociais exercem algum tipo de influéncia no processo de reprodugéo familiar no campo?
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O objetivo principal da pesquisa € analisar de que forma o grau de organizagéo

social, politica, econdmica e tecnologica das familias nos Assentamentos Carlos

Mariguela (MST) e Luiz Orio (FETAEG), localizados no municipio de Itaberai,

contribui para insercdo delas no mercado do leite. Para alcancar o objetivo principal

foram elencados alguns objetivos especificos e variaveis analiticas (ver Quadro 01, a

seguir).

Quadro 01 — Objetivos especificos e variaveis analiticas

Obijetivos Especificos

Variaveis Analiticas

1) Tracar o perfil socioeconémico das 1) Tamanho da familia;

familias dos Assentamentos Carlos 2) Composicdo da renda;

Mariguela e o Luiz Orio vinculados ao 3) Nivel de escolaridade;

MST e a FETAEG, respectivamente; 4) Tempo de criagéo do
assentamento;

5) Tempo de assentado.

2) Analisar a estrutura de produgdo das 1) Se as familias assentadas
familias assentadas; trabalham de forma conjunta ou

individualmente;

2) Se o produto € apenas o leite in
natura ou se ha algum tipo de
processamento e agregacdo de
valor;

3) Se 0 assentamento  possui
agroindustria instalada; se ndo
possui, se tem condicdes de
implanta-la;

4) Se ha diversificacdo da producéo
nos dois assentamentos.

3) ldentificar quais o0s canais de 1) Se estdo organizados em
comercializacdo utilizados pelas cooperativa e/ou associa¢ao;
familias assentadas; 2) Se vendem o leite em feiras ou

para laticinios da regido por meio
da cooperativa e/ou associagéo.

4) Fazer uma analise comparativa entre os 1) Identificar as  regularidades,

dois assentamentos para verificar como
0 vinculo do Carlos Mariguela com o
MST e o do Luiz Orio com a FETAEG
influencia no grau de insercdo no
mercado do leite.

transformacdes, semelhancas e
diferencas entre os  dois
assentamentos.

Organizacao dos dados: REZENDE, Sheila Marli de Melo. Dezembro de 2012.

Nesta Introducéo apresenta-se o tema, a justificativa e o problema de pesquisa,

assim como o seu objetivo geral e os especificos.

No capitulo dedicado aos Contornos Tedrico-Metodoldgicos, identifica-se o

universo da pesquisa e os procedimentos metodologicos utilizados para alcangar os

objetivos propostos, sdo analisadas as diferencas entre a l6gica produtiva camponesa e a
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I6gica produtiva capitalista em relacdo aos meios de producéo (terra-trabalho) e como
essas categorias analiticas interagem com o mercado.

No capitulo sobre a Comercializacdo, apresenta-se a definicdo de
comercializacdo e elenca-se os tipos de mercado mais acessados pela unidade produtiva
capitalista, os mecanismos de comercializacdo e os canais de distribuicdo; sdo descritas
as formas de organizagdo formais que viabilizam a produgdo e comercializagdo de
produtos agropecuarios dos assentamentos rurais e finaliza-se esse capitulo com a
contextualizacdo da atividade leiteira no mundo, no Brasil e na regido.

No capitulo sobre os Assentamentos Rurais, foi realizada uma revisao
bibliogréfica sobre a politica de reforma agraria no Brasil, assim como a efetividade da
criagdo dos assentamentos rurais, desde os anos 1980; logo em seguida, caracterizou-se
0s assentamentos pesquisados, tracou-se o perfil socioecondmico das familias
assentadas, as formas de organizacdo, producdo e comercializagdo existentes nos
assentamentos e, para finalizd-lo, foram feitas a anédlise SWOT ou FFOA
(Forca/Fraqueza/Oportunidades/Ameagcas) e a analise comparativa.

Por fim, nas ConsideracGes Finais, realizou-se uma reflexdo sobre a
importancia da atividade leiteira, apresentando alguns elementos de desenvolvimento
rural nos assentamentos pesquisados, assim como algumas indagacOes para pesquisas

futuras.
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2 — CONTORNOS TEORICO-METODOLOGICOS

2.1 — Universo empirico: local de estudo

O universo de pesquisa é formado por familias assentadas pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em dois assentamentos de Itaberai — GO. A

escolha dos assentamentos ocorreu ap0s uma pesquisa exploratoria.

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores
(...) Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudo de caso (...) As pesquisas exploratorias
sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar uma visao geral, acerca de
determinado fato (GIL, 1995, p. 38).

Os critérios utilizados na escolha dos assentamentos foram: a) a vinculacdo de
um assentamento ao MST e do outro a FETAEG; b) assentamentos que produzem e
comercializam leite; c) assentamentos localizados no mesmo municipio.

Alguns fatores justificam a opc¢ao pelo municipio de Itaberai: a) distancia entre a
sede do municipio e Goiania, atual capital do estado de Goias (89 km); b) a rodovia GO
070 praticamente toda duplicada e de facil acesso; c) expressiva participacdo da
atividade leiteira no Produto Interno Bruto (PIB) do municipio; d) presenca de
assentamentos rurais vinculados ao MST e a FETAEG. Essas informagdes foram
obtidas, previamente, com 0 engenheiro agrobnomo e extensionista rural, Ricardo de
Siqueira Camargo.

De acordo com os dados fornecidos pelo Ndcleo de Estudos, Pesquisas e
Projetos de Reforma Agraria (NERA) da Universidade Estadual Paulista (UNESP) do
Campus de Presidente Prudente, existem 432 assentamentos no estado de Goids, deste
total, 12 foram criados na década de 1980, 161 na década de 1990 e 259 no periodo de
2000 a 2011. O assentamento Santa Cruz foi o primeiro assentamento constituido, no
ano de 1984, no municipio de Formosa, com capacidade para 90 familias. Os
assentamentos mais recentes datam de 2011 nos municipios de Paranaiguara (Juca
Arantes) e Paraina (Geraldo Machado) com capacidade para 9 e 27 familias,
respectivamente (DATALUTA, 2012).

De acordo com o INCRA (2012), 73% dos assentamentos no estado de Goias
estdo localizados nas regides Norte, Oeste e Noroeste. Itaberai conta com 6

assentamentos e 250 familias assentadas; o noroeste do estado conta com 51
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assentamentos e 1.552 familias. Os assentamentos objeto da pesquisa sdo: Carlos
Mariguela e Luiz Orio. O quadro 02 apresenta informagdes sobre o objeto de pesquisa.
Quadro 02 — Objeto da Pesquisa

Assentamento Carlos Mariguela | Luiz Orio
Municipio Itaberai
Quantidade de 6 (seis) assentamentos
assentamentos N0 municipio
Entidade vinculada MST FETAEG
Distancia do assentamento 16 km 15 km

em relagdo a sede do
municipio de Itaberai — GO

Capacidade / familias 12 (doze) familias 21 (vinte uma) familias

Data da cria¢do (ano) 2001 2006

Area total registrada 370,1390 ha. 501,0005 ha.

Area medida pelo INCRA 379,1836 ha. 548,0921 ha.

Maodulo Fiscal 18,95 ha (incluida a reserva | 15 ha (sem incluir a reserva
legal) legal)

Fazenda desapropriada Lagoa Formosa Séo José

Recursos hidricos Destaca-se 0 Rio das |3 (trés) corregos, mas

Pedras, além dos corregos | apenas 1 (um) é perene, e 3
Sao Jose, Cedro e do Meio, | (trés) lagoas naturais.
todos perenes.

Fonte: Projeto de Desenvolvimento dos Assentamentos (INCRA, 2012).
Organizacao dos dados: REZENDE, Sheila Marli de Melo. Janeiro de 2013.

O municipio de Itaberai estd a 89 km de distancia de Goiania, atual capital do
estado de Goias. Possui area total de 1.457 km? e populacdo de 35.371 habitantes. As
principais vias de acesso sdo as rodovias GO 070 e GO 156. Esta localizado no bioma
Cerrado, faz parte da bacia hidrogréfica do Tocantins (IBGE, Censo 2010).

O municipio se destaca na pecuaria de corte e de leite, na avicultura, na
producdo de soja, milho, feijdo, tomate, goiaba, cana-de-agucar e laranja. O cultivo
florestal, como o eucalipto, encontra-se em franca expansdo para atender a producéo de
lenha e carvéo vegetal (MEDINA; CAMARGO, 2013).

Quanto a presenca de agroindustrias, 0 municipio possui laticinios e frigorificos.
O setor de comércio e servicos tem uma expressiva participacdo na composicdo do
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, incluindo rede bancaria, hoteleira e
hospitalar, além do campus da Universidade Estadual de Goias (UEG) e do comercio,
em geral, visando atender as necessidades da populagéo.

Quanto a localizacdo geogréfica (ver figura 01, a seguir) e a divisdo politica-

administrativa, 0 municipio de Itaberai esta localizado Microrregido de Anapolis-007,
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na Mesorregido do Centro Goiano, no Noroeste Goiano, compreendido nas coordenadas
geograficas 16°01°03” de latitude “S”’e longitude 49°4837” “W.Gr” (IBGE, 2012).
Figura 01 — Municipio de Itaberai — GO

Municipio de Itaberai

Brasil

T
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Goias
Itaguari

Goias 1
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Legenda

T - Anicuns
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W Projeto de Assentamento Luiz Orio
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Fonte: Shape dos Assentamentos (INCRA, 2013).
Elaboracéo Cartografica: QUEIROZ JUNIOR, Vilson Sousa. Agosto de 2013.

No entanto, foi considerado como metodologia o recorte espacial do Territorio
da Cidadania do Vale do Rio Vermelho (TCVRV), pois na pesquisa de campo,
verificou-se que a aquisicdo dos tanques de resfriamento dos dois assentamentos
ocorreu por meio do Projeto do TCVRYV que possibilitou a parceria com as cooperativas
e os laticinios localizados em Itaberai, na venda do leite in natura.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (MDA/SDT), o TCVRV abrange uma area de 12.040,50
Km?, sendo composto por 16 municipios: Buriti de Goi4s, Carmo do Rio Verde,
Corrego do Ouro, Goias, Guaraita, Itaguari, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de
Goias, Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral de Goias, Heitorai, Itaberai, Itaguaru e
Uruana. O TCVRV conta com 7.287 estabelecimentos familiares ocupando area de
205.225 ha (MEDINA; CAMARGO, 2013).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) define territério como:
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Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, -caracterizado por critérios
multidimensionais tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituices e uma populacdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA/SDT, 2005, p. 3).

Partiu-se do pressuposto de que a abrangéncia e a efetividade das politicas
publicas nos Territérios da Cidadania ocorram de forma diferente das que consideram

outras escalas e categorias, como municipios e estados.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, vem utilizando-se de um
conjunto de politicas de desenvolvimento rural sustentavel, como estratégia
de divulgacdo, de discusséo e de consolidacdo de territdrios por todo o pais.
E uma estratégia de apoio ao desenvolvimento territorial das areas que estio
a margem das novas formas de producdo determinadas pela tecnologia. (...)
Segundo 0 MDA a escala do municipio é muito restrita para o planejamento e
organizacao de esforcos que visem a promogao do desenvolvimento. A escala
estadual é essencialmente ampla para dar conta da heterogeneidade e das
especificidades locais que precisam ser mobilizadas por este tipo de iniciativa
(SILVA; LA ROVERE, 2012, p. 17).

Neste sentido, o desenvolvimento rural deve ser concebido num quadro
territorial, muito mais do que num setorial. Um dos grandes desafios é criar condi¢des
para que uma populacdo valorize certo territorio num conjunto muito variado de
atividades e de mercados e, ndo apenas, a preocupacdo de integrar o agricultor a
industria. Dessa forma, o MDA/SDT busca solucionar os problemas no meio rural a
partir da ideia de desenvolvimento territorial, objetivando a melhoria continua da
qualidade de vida dos atores que compdem determinado territério (MDA/SDT, 2005).

Para Schneider (2004, p. 94) o debate sobre desenvolvimento rural estd pautado
em quatro elementos-chave: “a erradica¢ao da pobreza rural, a questdo do protagonismo
dos atores sociais e sua participacdo politica, o territério como unidade de referéncia e a
preocupacgéo central com a sustentabilidade”.

Desse modo, um Territério de Cidadania® é compreendido como uma area
geografica objeto de intervencdo de politicas publicas direcionadas prioritariamente
para atender as demandas da agricultura familiar e como elemento necessario para o

desenvolvimento rural.

1 A compreensdo sobre o Territério de Cidadania ocorreu ap6s a entrevista com o representante do
colegiado do TCVRV que aconteceu no més de outubro de 2013.
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O Programa do Territério de Cidadania foi instituido pelo governo federal,
objetivando fazer com que a sociedade civil, as organizagdes sociais, 0S movimentos e
sindicatos participem da gestdo dos recursos que chegarem aos territorios para que eles
beneficiem de fato, as pessoas que necessitam. Por isso, foi criado o Colegiado
Territorial, que proporciona o dialogo entre as instituicdes da sociedade civil (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
Sindicato Rural) e o poder publico (Prefeitura, Camara Municipal de Vereadores e
EMATER - GO).

A definicdo dos limites e da area de um Territério de Cidadania pelo governo
federal leva em consideragdo um conjunto de aspectos, tais como: a presenca da
agricultura familiar, o nimero de assentamentos, o relevo, o ndo “apoderamento” do
espaco territorial pelo agronegdcio, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O MDA/SDT coordena os Territorios de Cidadania e disponibiliza recursos
anuais através do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT), mas € o Colegiado Territorial quem determina como 0s recursos vao
ser utilizados, de acordo com o plano de desenvolvimento territorial, visando atender
principalmente a educacdo, a salde, a agricultura sustentavel, a infraestrutura, e a
bovinocultura, considerados “eixos” na realizagdo do programa.

O repasse dos recursos € feito pelos entes federativos, ou seja, municipios e
estados, para as associacdes, de acordo com 0s projetos previamente aprovados em
reunido. O Colegiado Territorial procura aprovar os projetos na medida em que as
demandas véo surgindo, sempre respeitando os eixos do plano de desenvolvimento
territorial. Segundo depoimento do representante do Colegiado, a FETAEG esta mais
presente do que o MST nas reunides que discutem as demandas e 0s projetos que
deverdo ser aprovados.

O Colegiado do TCVRV considera algumas prioridades e estratégias que visam
melhorar a atividade leiteira, dentre elas: a) repasse de tanques de resfriamento; b)
melhoria da condicdo e da qualidade da producdo, para que se possa produzir bebida
lactea e o leite “barriga mole®” e que essa producdo seja inserida na merenda escolar, no
PAA, PNAE e no mercado, diminuindo a participacdo do laticinio na comercializagdo

do leite. A industrializacdo do leite ainda ndo é possivel porque os municipios do

20 leite “barriga mole” é assim conhecido em algumas regides do pais devido & embalagem convencional
do leite pasteurizado (sacos plasticos, tipo almofada). Esse tipo de leite necessita de “transporte
refrigerado entre os diversos niveis de mercado, bem como o uso de refrigeracdo nos estabelecimentos de
distribuigdo varejista” (ROCHA, 2004, p. 22-23).
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TCVRV nio contam com inspecdo municipal® e a legislacdo como esta estabelecida
para 0s produtos de origem animal ndo permite que os agricultores familiares
industrializem minimamente a producao.

Sobre essa questdo, em 2006, o MDA regulamentou o Sistema Unico de
Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA) visando adequar a inspecdo sanitaria dos
produtos industrializados nas pequenas agroinddstrias familiares para facilitar a
comercializacdo desses produtos em todo o territdrio nacional, e assim, gerar novos
postos de trabalho e melhorar a renda das familias envolvidas no processo produtivo
(MDA, 2014). Nesse sentido, € necessario o debate sobre a efetividade do SUASA, pois

ndo houve muito avango em sua proposta inicial.

2.2 — Caminhos da pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos na pesquisa, foram adotados os seguintes
procedimentos metodologicos: primeiramente, foi realizada uma revisdo bibliogréfica e
uma pesquisa documental para verificar o estado da comercializacdo do leite e dos
assentamentos rurais, tema deste estudo. Foram utilizados livros, artigos de periodicos,
anais de eventos cientificos, teses e dissertaches e dados de paginas eletrdnicas de
instituicbes como Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
FETAEG, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), INCRA, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), MDA, Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e MST.

Apobs a construcdo do referencial teérico e a confeccdo do questionério e do
roteiro da entrevista, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Goias (UFG), conforme Anexo A (ver p.
108). Os nomes e os telefones dos lideres dos dois assentamentos foram obtidos com o
engenheiro agronomo e extensionista rural, Ricardo de Siqueira Camargo. Logo em
sequida, foi feito o contato telefénico com as liderancas dos assentamentos para

informar sobre a pesquisa e para agendar as visitas de campo.

* Existem trés modalidades de inspecdo da producéo/processamento de produtos de origem animal: a)
Servico de Inspecdo Federal (SIF) os estabelecimentos que pretendem comercializar seus produtos em
qualquer local do Brasil devem se registrar; b) Servico de Inspecdo Estadual (SIE) os estabelecimentos
que pretendem comercializar seus produtos apenas no territorio de seu Estado devem se registrar; c)
Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) os estabelecimentos que pretendem comercializar seus produtos
apenas no territorio de seu municipio devem se registrar (PREZOTTO; NASCIMENTO, 2013, p. 07).
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Logo apos a aprovacdo da pesquisa pelo CEP, conforme Anexo B (ver p. 109),
foram realizadas visitas nos dois assentamentos para aplicacdo de questionario com as
familias que produzem e comercializam leite, além de entrevista com os lideres dos
assentamentos. Em seguida, foi feita a analise e tabulacdo de todo o material coletado.
Esses dados foram sintetizados em quadros e tabelas por meio da analise de frequéncia
da ocorréncia de cada fendmeno observado.

Foi utilizada a anélise SWOT como uma ferramenta de apoio no processo de
construcdo da analise comparativa entre os Assentamentos Carlos Mariguela (MST) e
Luiz Orio (FETAEG). Daychouw (2007, p. 07) ensina que “a analise SWOT ¢ uma
ferramenta utilizada para fazer analises de cenario (ou andlises de ambiente), sendo
usada como base para a gestdo e o planejamento estratégico de uma organizacao”.

Neste sentido, a analise SWOT possibilitou a identificacdo dos pontos fortes e
fracos de cada um dos assentamentos, além da verificacdo de oportunidades e ameacas
relacionadas ao ambiente externo (mercado de leite, gestdo municipal), a partir das

informacdes obtidas nas entrevistas com as familias assentadas.

2.3 — Instrumentos da coleta de dados

Para entender as particularidades e obter o maior nimero de informacGes dos
dois assentamentos foram utilizados, como procedimentos técnicos: a) aplicacdo de
questionarios semiestruturados com as familias assentadas que produzem e
comercializam leite conforme Apéndice A (ver p. 100); b) entrevistas com os lideres
dos dois assentamentos conforme Apéndice B (ver p. 103).

O questionario aplicado conta com perguntas abertas e de mdltipla escolha,
permitindo a obtencdo de dados quantitativos e qualitativos. Foram considerados 0s
seguintes elementos sobre as condi¢Ges da organizagédo, producéo e da comercializacéo:

e condicBes de organizacdo: se trabalham de forma conjunta ou individualmente;

se estdo organizados em cooperativas (abastecimento de insumos e
comercializacdo dos produtos) e associacdes (acesso aos financiamentos e
equipamentos coletivos);

e condi¢Bes da producdo: como é feito o manejo do gado; a composicdo da

alimentacdo do animal (pasto, sal, nutriente); a condicdo do pasto; a higiene na
ordenha e na refrigeracdo do leite; as condicOes de refrigeracéo do leite: se eles
possuem tanque de resfriamento coletivo ou se mantém parceria com laticinios

na cessao do uso de tanques proprios; o volume de producéo (litros/leite/dia);
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e condi¢Oes de comercializacdo: se os produtos sdo comercializados apenas in

natura ou se ha algum tipo de processamento e agregacdo de valor; tipo de
mercado que essas familias assentadas acessam; quantidade e valor
comercializado; média dos precos praticados no més que antecedeu a pesquisa
de campo, no més de maio de 2013; distancia entre o lote e o tanque de
resfriamento (condicdo individual) e entre o assentamento e o mercado de
destino (condicdo coletiva).

A aplicacdo do questionario foi realizada na residéncia de cada familia assentada
com prévio consentimento. Foram devidamente feitos os esclarecimentos e dadas as
informacdes sobre a pesquisa e questionou-se o interesse e a disponibilidade em
contribuir com o estudo. A abordagem foi feita em momento que ndo prejudicasse a
rotina de trabalno no lote. As pessoas entrevistadas assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que foi apresentado em duas vias, conforme
Apéndice C (ver p. 104).

Foi dada preferéncia ao membro da familia envolvido diretamente com a
atividade leiteira. Na ocasido, foi garantida a privacidade e a confidencialidade da
identidade dos entrevistados.

Para a caracterizacdo dos assentamentos foram utilizadas as informacGes
contidas no Projeto de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), elaborado e
disponibilizado pelo INCRA, e as obtidas nas entrevistas realizadas com as familias
assentadas e com os presidentes das associa¢des dos assentamentos pesquisados.

Para entender como as politicas publicas e os recursos tém chegado aos
Territérios de Cidadania, e a atuacdo do MST e da FETAEG, como essas instituicdes
ttm se colocado no debate interno dos Colegiados Territoriais, entrevistou-se o
representante do Colegiado e, dessa forma, finalizou-se a pesquisa de campo.

2.4 — Diferenciacdo entre a l6gica produtiva camponesa e a légica produtiva capitalista

Para discutir as diferencas entre a l0gica camponesa e a capitalista, levar-se-4 em
consideracdo como 0 camponés e a unidade capitalista se relacionam com os meios de
producdo (terra e trabalho) e como interagem com o mercado. O objetivo ndo é suscitar
a polarizacdo entre as duas categorias analiticas, mas entender como que o capital se
apodera da renda da terra no processo de circulagdo (comercializacéo).

Optou-se pela ndo distincdo entre “camponés” e “agricultor familiar”,

considerando que ambos possuem em comum as seguintes caracteristicas: a) luta pela
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permanéncia na terra; b) utilizacgio da méao-de-obra dos filhos e cOnjuges na
propriedade; c) preocupacdo em diversificar a producdo para ndo ser tdo dependente do
mercado; d) manutengdo da propriedade para a geracao subsequente, como estratégia de
reproducéo familiar.

De qualquer modo estes sujeitos ndo escapam do processo de circulacdo das
mercadorias. Para explica-lo e “entender a natureza histérica e social especifica do
capital como fonte dos lucros” (HUNT, 1989, p. 227) Karl Marx desenvolveu as ideias
de circulacdo simples de mercadoria e de circulacdo capitalista. A analise realizada por
Karl Marx continua sendo amplamente utilizada, tanto para explicar quanto para
entender a diferenca entre a l6gica camponesa e a logica capitalista.

Para o camponés, a logica ¢ “vender o que produz para comprar aquilo que nao
produz”, sintetizada na férmula M-D-M (mercadoria-dinheiro-mercadoria). Ele nao
objetiva o lucro, como a unidade capitalista, mas, sua reproducéo social.

Explica Shanin que

para Chayanov a diferenca entre a economia camponesa e a capitalista é,
evidentemente, que o objetivo da produgdo capitalista é a acumulagdo, ao
passo que o objetivo da economia camponesa é a sobrevivéncia. A familia
camponesa trabalha o necessario para suprir suas necessidades (SHANIN,
1989, p. 04).

Quando necessario, 0 camponés interage com o mercado, na venda do excedente
para obter produtos e servicos externos a sua propriedade. Trata-se de uma classe social
gue se reinventa e consegue manter as mesmas praxis.

Para Bassani isso consiste em,

através da acdo (atividade pratica do homem), criar as condigdes materiais,
econdmicas e politicas capazes de resolver as contradi¢cdes engendradas pela

estrutura social capitalista, resultando dai a proposta e constituicdo de uma
sociedade alternativa fundada em novas bases (BASSANI, 1989, p. 146).

Woortmann (1990) defende que o comportamento peculiar do camponés esta
fundamentado na triade terra, familia e trabalho.
Nesta triade destacam-se algumas particularidades do modo de vida camponés:
a) producdo para 0 autoconsumo, garantindo a seguran¢a e a soberania
alimentares da familia e da comunidade;
b) producdo de sementes na propria propriedade para serem utilizadas em

outras safras;
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c) plantacdo de milho, sorgo e cana-de-acucar para producdo da silagem que
complementa a alimentagéo do rebanho;
d) preocupacdo com a reproducéo social, econdémica e cultural da familia.
Assim, devido a essas particularidades, a producdo desenvolvida em uma
propriedade camponesa esta articulada com a logica da reproducdo e acumulacdo do
capital, mas ndo é totalmente determinada por ela (LOCATEL; HESPANHOL, 2002).
Na logica camponesa estdo contemplados a seguranga alimentar da familia e da

comunidade e a soberania alimentar que, segundo Whitaker:

soberania alimentar implica independéncia total dos paises, ou de regiGes
bem delimitadas, para produzirem ali mesmo o que a popula¢do local
necessita ou deseja consumir, sem depender de sementes produzidas por
transnacionais e dos pacotes tecnolégicos para agricultura que sdo viaveis
apenas em grandes cultivos. Obviamente deixa-se de depender também da
irracionalidade do transporte de alimentos que os encarecem e 0s tornam
desnutritivos (WHITAKER, 2008, p. 324).

Para que seja alcancada a soberania alimentar é necessario dar aos camponeses
condicGes dignas para viver e produzir alimentos saudaveis, ndo contaminados por
agrotoxicos e cujas sementes, as crioulas tradicionais dos povos e ndo as transgénicas,
eles tenham controle (COUTINHO JUNIOR, 2012). Ou seja, a utilizacio de sementes
crioulas representa tanto a resisténcia dos camponeses ao avang¢o do capital na
agricultura, quanto a luta para permanecer na terra e a possibilidade de soberania e
seguranca alimentares.

A soberania alimentar € uma preocupacao que, em meio ao modelo produtivista
na agricultura, surgiu na década de 1950, principalmente em paises subdesenvolvidos,
como o México, Filipinas, Sri Lanka e india, devido ao discurso alarmista da explos&o
demografica e da ameaca de fome generalizada no mundo pés Il Guerra Mundial
(TEXEIRA; LAGES, 1996) e que os levou a implementar a modernizagdo da
agricultura visando principalmente aumentar a producao e a produtividade, porém essa
“modernizacdo” ndo é capaz de proporcionar a verdadeira soberania porque deixa o
campo dependente das grandes empresas capitalistas transnacionais.

No Brasil, o processo da “moderniza¢do da agricultura” ocorreu nos anos de
1960/1970 e, a partir desse momento, o padrdo produtivista passou a orientar a
propriedade capitalista. Para Teixeira e Lages (1996, p. 348), o0 modelo produtivista de

desenvolvimento agricola compreendeu:
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Todo o progresso engendrado no processo que convencionalmente tem sido
chamado de Revolucdo Verde, significou, por um lado, a implementacdo de
uma série de inovac@es tecnoldgicas, no sentido de melhorar o desempenho
da produtividade da agricultura (sementes geneticamente melhoradas, uso
intensivo de insumos agroquimicos e desenvolvimento da mecanizacéo e da
irrigacdo) e, de outro, a insercdo crescente da agricultura ao complexo
agroindustrial, quer pela integracdo aos setores industriais, produtores de
insumos, a montante, quer pela sua vinculagdo ao mercado transformador da
producdo agricola, a jusante (TEIXEIRA; LAGES, 1996, p. 348).

Para o camponés, a terra, a médo-de-obra familiar e o controle de sementes e
demais insumos sdo elementos necessarios para sua reproducdo social e econémica. A
terra ¢ “terra para viver e trabalhar”, e ndo terra para obter lucro e acumula-lo. Martins
(1980, p. 60) afirma que “(...) a terra € um patrimdénio comum, ¢ de todos. S6 ¢ legitima
a posse porque baseada no seu trabalho. E o trabalho que legitima a posse da terra; é
nele que reside o direito da propriedade. Esse direito estd em conflito com os
pressupostos da propriedade privada”.

A ldgica camponesa visa a reproducdo familiar, produz para garantir o proprio
sustento, e para manter sua seguranca alimentar. O trabalho do camponés tem, como
fim, a satisfacdo de suas necessidades (PONTES, 2005, p.36), assim, a estratégia de

administracdo camponesa difere da capitalista. De acordo com Shanin,

para Chayanov a economia camponesa esta baseada no trabalho familiar, um
sistema diferente do trabalho assalariado. Desse modo, a estratégia de
administracdo da economia familiar difere da estratégia de administracdo
utilizada pelas empresas capitalistas. Assim, quando o investimento na
producdo da empresa capitalista ndo oferece lucros, a empresa para de operar,
enquanto na economia camponesa é possivel aumentar a produgdo, mediante
mais trabalho (SHANIN, 1989, p. 04-05).

A utilizacdo da méo-de-obra ndo envolve desembolso financeiro, pois a familia
camponesa trabalha para si mesma, mas parte da sua producdo ou da renda de seu
trabalho acaba sendo apropriada por setores que estdo a montante e a jusante da
propriedade, o que significa dizer que o capital exerce, de forma ora mais direta ora
menos direta, dominio sobre a atividade produtiva do camponés, principalmente o
capital comercial (as empresas fornecedoras de insumos e as que comercializam o0s
produtos finais) e o financeiro (as instituicbes financeiras).

Para Martins (1981, p. 174), “o capital tende a dominar cada vez mais a
producdo da agricultura”. Sobre isso, Shanin (1989, p. 6) afirma que “a entrada da
exploracdo capitalista na agricultura familiar se expressa de fora, isto €, o capitalismo
exerce a exploragdo através do sistema bancéario, da producao industrial especializada”.

Dessa forma, a apropriacdo do valor-trabalho acontece na esfera da circulagdo da
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mercadoria, na comercializacdo propriamente dita, que envolve desde os comerciantes

de bens e servigos, 0s vendedores de insumos, até as agéncias financiadoras de crédito.

Sem qualquer alteracdo aparente na sua condi¢do, mantendo-se proprietario,
mantendo o seu trabalho organizado com base na familia, o lavrador entrega
ao banco anualmente os juros dos empréstimos que faz, tendo como garantia
ndo s6 os instrumentos, adquiridos com os empréstimos, mas a terra. Por esse
meio, o banco extrai do lavrador a renda da terra, sem ser o proprietéario dela
(MARTINS, 1981, p. 176).

O camponés se vé obrigado a interagir com o0 mercado e ndo pode ter aversao a
ele, porque “o acesso ao mercado é de fundamental importancia (...) o consumo da
familia ndo se resume aos bens produzidos na parcela” (MENEZES; MALAGODI,
2011, p. 57), mas o camponés tem que estar atento para ndo se tornar dependente do
mercado. Ja que tem que manter interrelagdes sociais com o mercado capitalista, com o
capital financeiro e com a agricultura capitalista (PONTES, 2005), ele tem que exercer
sua capacidade de construir novas relagdes mercantis (PLOEG, 2008).

Ao contréario, a logica capitalista € ampliar o capital inicialmente investido,
gerando lucro. A formula D-M-D’ (dinheiro-mercadoria-dinheiro) norteia a produc¢éo do
capitalismo, ou seja, objetiva-se o retorno do capital investido, viabilizando a
permanéncia e expansdo da propriedade capitalista na esfera produtiva, comercial,
financeira e tecnoldgica.

A producdo capitalista na terra possui as seguintes caracteristicas:

a) privilegia a larga escala;

b) adota o pacote tecnoldgico;

c) monitora o seu crescimento utilizando os indices de produtividade em

conjunto com o controle dos custos para obter maior rentabilidade;

d) utiliza os mecanismos de mercados de futuro e de opcBes para minimizar o0s

riscos inerentes a atividade agricola;

e) acompanha os indices de competitividade para manter sua fatia do mercado;

f) tem como finalidade a obtencéo do lucro.

Para a producgdo capitalista, a terra possui “valor de nego6cio”, 0 homem
capitalista ndo possui nenhum vinculo afetivo com ela, a ndo ser o de obtencdo e
acumulacgdo de lucro. Neste sentido, Paulino (2010, p. 123) afirma que “no campo
operam duas logicas opostas: terra para o trabalho e terra para a exploracdo do

trabalho”. A primeira diz respeito a uma das estratégias de reprodug¢dao da familia
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camponesa e a segunda representa a forma como o capital esta territorializado na

agricultura e trata e usa a terra

Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro,
direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem nédo tem
a terra; ou a terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela precisa
para trabalhar e ndo a tem. Por isso, nem sempre a apropriacdo da terra pelo
capital se deve a vontade do capitalista se dedicar a agricultura (MARTINS,
1980, p. 60).

A acdo de uso da terra do individuo capitalista se baseia na andlise racional do
investimento necessario para obter mais capital. Ou seja, 0 que vai gerar maior retorno
financeiro com o menor investimento de capital? Vender areas ja consolidadas e
avancar sobre &reas mais baratas e incorpora-las ao processo produtivo? Aplicar um
novo padrdo tecnoldgico nas areas ja consolidadas para se alcancar uma melhor
produtividade? O que o capitalista quer, € ter para si a renda da terra, que nao € obtida

sem trabalho. Assim,

comprando a terra, para explorar ou vender, ou subordinando a producao de
tipo camponés, o capital mostra-se fundamentalmente interessado na sujeigéo
da renda da terra, que é a condicdo para que ele possa sujeitar também o
trabalho que se da na terra (MARTINS, 1981, p. 177).

Karl Marx considera que a obtencdo da renda diferencial | da terra pelos
capitalistas esta relacionada com a qualidade do solo e a sua localizagdo, com o que
concorda Oliveira (2007, p. 45) ao afirmar que “sdo duas as causas da renda diferencial
I: a diferenca da fertilidade natural dos solos ¢ a localizagdo das terras”. J& quando
ocorre 0 incremento de novas tecnologias para melhorar a produtividade da terra

existente, esta-se procurando obter a renda diferencial I1.

A desigualdade natural dos diferentes tipos de solo permite aqueles que
detém os solos mais férteis a possibilidade de auferirem renda da terra
diferencial | de forma permanente (...) em funcdo desse fator, tendem os
capitalistas a aplicarem capitais para melhorar as baixas fertilidades dos
piores solos, para assim mudarem a situagdo com relacdo a esta forma de
renda diferencial, passando a ocorrer assim a renda da terra diferencial 1l
(OLIVEIRA, 2007, p. 45)

Nesse sentido, a renda diferencial Il s6 é auferida a partir do momento em que a
terra é colocada para produzir e, por isso, no modo capitalista de producéo, o preco de

mercado é regulado pelo preco de producéo do pior solo (OLIVEIRA, 2007).
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Ao contrario da l6gica camponesa, em que a apropriacédo do trabalho acontece na
esfera da circulagcdo da mercadoria, na l0gica capitalista acontece na esfera da producéo.
A acumulacdo de capital decorre da exploragdo da classe trabalhadora por parte dos
proprietarios dos meios de capital que se apropriam do trabalho excedente, o que é
conhecido como mais-valia.

Explica Hunt que “para Karl Marx, a mais-valia é nada mais do que trabalho
excedente materializado. E a diferenca entre D’ ¢ D ” (HUNT, 1989, p. 234). Nesse
sentido, Oliveira (2007, p. 43) esclarece que o “trabalho excedente ¢ a parcela do
processo de trabalho que o trabalhador da ao capitalista, além do trabalho necessario

para adquirir 0S meios necessarios a sua subsisténcia”.

Para Karl Marx, mais-valia é, no modo capitalista de producéo, a forma geral
da soma de valor (trabalho excedente e realizado além do trabalho necessario
que por sua vez é pago sob a forma de salério) de que se apropriam 0s
proprietarios dos meios de producéo (capitalistas e ou proprietérios de terras)
sem pagar o equivalente aos trabalhadores (trabalho ndo pago) sob as formas
metamorfoseadas, transfiguradas de lucro e de renda fundiaria (OLIVEIRA,
2007, p.43).

A ldgica capitalista visa unicamente a obtencao do lucro, por isso as estratégias
de administracdo da producdo serdo diferentes das da logica camponesa. “Chayanov
afirmava que quando o investimento na producdo da empresa capitalista ndo oferecia
lucros, a empresa parava de operar” (SHANIN, 1989, p. 05).

A unidade capitalista é altamente dependente e sofre influéncia direta das
oscilacBes do mercado local, nacional e mundial. Para a obtencdo do lucro é necessario
ampliar e manter a fatia de mercado, assim como maximizar a utilizacdo dos fatores de
producdo (terra, capital, trabalho) no processo produtivo. Assim, a terra, enquanto parte
da natureza, e 0 homem sdo explorados sem nenhuma preocupacdo com o equilibrio
ambiental e social, a ndo ser que isso seja exigéncia do mercado consumidor. Dessa
situacdo sao exemplos: o selo verde, o comércio justo, o mercado de crédito do carbono,
etc., que tém o intuito de promover a imagem das empresas e relaciona-las com a
adocdo de praticas de desenvolvimento agricola sustentavel.

A diferenciacdo entre a logica capitalista e a logica camponesa € assim

sintetizada por Neves:

A unidade capitalista sdo atribuidas caracteristicas como: trabalho
assalariado, apropriagdo da mais-valia, reproducdo ampliada, acGes
orientadas pela perseguicdo do aumento da produtividade e da rentabilidade.
A unidade familiar de produgéo, o trabalho familiar, as formas de resisténcia
sobre a apropriacdo de excedentes via mercado, as acOes orientadas para
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atendimento da reproducdo da unidade familiar e da condicdo de proprietario
dos meios de producdo e produtor direto, a busca de autonomia, a
minimizacdo da dependéncia do mercado, a defesa do autoconsumo e, em
certos, casos, a resisténcia a pauperizacao ou a proletarizacdo (NEVES, 1995,
p. 21).

A partir dessa discussdo, tem-se condi¢Oes de se adentrar a questdo central da
pesquisa que é a comercializagdo do leite. Para tanto, serd avaliado o grau de
organizacdo das familias assentadas, considerando trés aspectos: o modo de vida, a
apropriacdo dos meios de producgéo e 0 acesso ao mercado.
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3 - COMERCIALIZACAO: A BUSCA POR NOVOS CIRCUITOS DE TROCA

Neste capitulo realizar-se-& uma abordagem sobre o conceito de
comercializacdo, as especificidades da comercializacdo agricola, os tipos de mercados
mais acessados pelos ofertantes e demandantes de produtos agricolas, assim como 0s
mecanismos de comercializagdo e os canais de distribui¢do. Ainda serdo discutidas as
formas de organizacdo que viabilizam a producdo e comercializacdo dos produtos
oriundos dos assentamentos rurais, tendo em vista que a organizacdo em cooperativas e
associacOes agiliza reivindicacGes junto a gestdo publica municipal, estadual e até
federal, assim como acesso a novos mercados, por fim serd contextualizada a atividade
leiteira mundial, nacional e regionalmente.

Nos primordios da humanidade a coleta, a caca e a pesca possibilitaram a vida
do homem, mas esse homem ndo se fixava na terra, apesar das dificuldades de
deslocamento. Com o desenvolvimento da agricultura, 0 homem deixou de ser ndmade,
se fixou na terra e pOde se dedicar mais ao seu progresso social e cultural.

Todas as atividades de producdo eram voltadas para 0 autoconsumo, mas com 0
excedente de producdo e com a criacdo de novas necessidades e produtos surgiram 0s
mecanismos de troca. O escambo é considerado uma das formas mais antigas de se

comercializar, as negociacOes eram realizadas mediante a troca de bens e servicos.

O excedente de producdo em relacdo ao autoconsumo fez surgir o sistema de
troca de mercadoria entre grupos sociais (...). Produziam para o autoconsumo
e também excedentes passiveis de escambo, ou seja, a troca direta de
mercadorias sem interferéncia da moeda (MENDES; PADILHA JUNIOR,
2007, p. 03).

Com o decorrer do tempo, a troca de uma mercadoria por outra se mostrou
ineficaz, pois 0 homem gastava mais tempo trocando do que produzindo os bens e
servigos de que necessitava. Trazendo a discuss@o para os dias atuais, pode-se comparar

esse processo com os custos de transacgao da comercializacdo em larga escala.

Os custos de transacdo nada mais sdo que o dispéndio de recursos
econdmicos para planejar, adaptar e monitorar as interacdes entre os agentes,
garantindo que o cumprimento dos termos contratuais se faca de maneira
satisfatdria para as partes envolvidas, e compativel com a sua funcionalidade
econdmica (PONDE; FAGUNDES; POSSAS, 2013, p. 11).
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Assim, a sociedade desenvolveu novas praticas de comercializagcdo, em que 0s
produtos eram livremente comprados ou vendidos com a intermediagdo da moeda
(HUNT, 1989).

O avanco na agricultura levou ao aumento do comércio, das trocas e
concomitantemente, ao aumento da fabricacdo de produtos e essa situacdo favoreceu a

urbanizagéo. Conforme Hunt,

A geracdo de excedente de alimentos os tornavam disponiveis tanto para os
mercados locais como para 0 mercado internacional, o desenvolvimento
basico na agricultura e na indistria foram pré-requisitos necessarios para a
disseminagdo do comércio, 0 que por sua vez, estimulou ainda a expansao
urbana e encorajou a industria (HUNT, 1989, p.33).

A comercializagdo basicamente ¢ “uma série de atividades ou fungdes através
das quais bens e servigos sdo transferidos dos produtores aos consumidores” (BARROS,
2007, p. 01) e, como Machado e Silva (2009, p. 100) afirmam, “a medida que a
sociedade evolui, a variedade de produtos e servigcos a serem ofertados no mercado
também aumenta, tornando o processo de troca mais complexo”.

Essa complexidade, na qual estd implicito o fato de que o ato de produzir
envolve o ato de consumir, afeta a producdo agropecuéria. Para Mendes e Padilha

Janior,

Nesse sentido, a comercializacdo da producdo agropecuaria deixa de lado o
seu conceito tradicional (de tudo o que acontece apenas apds a “porteira
agricola™) e passa ao conceito moderno de coordenagdo e desempenho de
todas as atividades envolvidas com a transferéncia de bens e servigos, desde a
producéo agricola até o consumidor final (MENDES; PADILHA JUNIOR,
2007, p. 20).

Mas, em meio a esse processo, é essencial considerar que o mais absolutamente
basico e necessario para a sobrevivéncia humana, a alimentacdo, so é obtida por meio
das atividades agropecudrias. Portanto, nesse conceito moderno de comercializacdo da
producdo agropecuaria, ha que se observar que o seu principal objetivo ndo poderia ser
a obtencdo de lucro para acumulagdo, mas, no sistema capitalista, €. Desse modo a
producdo e a comercializagdo de alimentos vai atender a esse interesse e serd regida
pelas “leis de mercado”.

No mercado internacional dos produtos agropecuarios, como de outros, € preciso
ter competitividade. No Brasil, a competividade na producdo de commodities agricolas
se explica pela abundancia e baixo custo dos recursos produtivos (terra, agua e mao-de-

obra). No entanto, ndo s6 para manter, mas também para conquistar novos mercados,
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nos quais os consumidores estdo mais exigentes e preocupados com o modelo de
producdo e com a qualidade do que é consumido, 0s agentes que operam “antes, dentro
e depois da porteira”, ou seja, todos os elos da cadeia agroindustrial, precisam repensar
0 modelo de producdo, distribuicdo e comercializagdo dos produtos agropecuarios.

A comercializacdo de commodities agricolas € regulada pelo mercado
internacional, por isso nem nos periodos de safra nem nos de entressafra o agricultor
exerce influéncia, de fato, sobre ela. Nem o agricultor nem o0s outros agentes
envolvidos.

Os produtos agricolas sdo comercializados em “mercados perfeitamente
competitivos”, que determinam os pregos. Conforme, Pindyck e Rubinfeld (2010, p.
238), “como cada empresa vende uma parte suficientemente pequena do total da
producdo que vai para o0 mercado, as suas decisdes ndo influenciam o preco de mercado.
Ou seja, cada empresa segue o preco de mercado”.

A comercializacdo dos produtos agropecuarios requer estratégias proprias, pois
mesmo passando por todo um processo evolutivo que vai desde a pré-historia até os dias
atuais, caracterizada pela mecanizacdo no campo, a atividade agropecuaria ainda traz
consigo algumas caracteristicas que a diferem dos outros ramos de atividade econdmica.
Aradjo (2008, p. 18-19) aponta essas caracteristicas: “a sazonalidade da producdo, a
influéncia dos fatores bioldgicos (doencas e pragas) e a rapida perecibilidade”.

Mesmo com o emprego de alta tecnologia no campo, nos Gltimos anos, a
superacdo dos problemas oriundos de fenbmenos da natureza, como a utilizacdo de
estufas, sistemas de irrigacdo, sementes melhoradas e mais resistentes a pragas, dentre
outros, também aumenta os custos de producdo, logo, aumenta o preco dos produtos
tornando alguns inacessiveis para as camadas mais pobres da populacéo.

Somam-se as especificidades da producdo e comercializacdo dos produtos
agropecudrios, os problemas de infraestrutura, como a precariedade no sistema de
armazenagem, escoamento e distribuicdo. O custo com a estocagem e o transporte da
producdo é, na maioria das vezes, superior ao preco que o mercado esta disposto a pagar
pelo produto.

Na década de 1990, o sistema agroindustrial brasileiro sofreu alteragdes
significativas, devido: a) a ocorréncia de mudangas institucionais; b) a
desregulamentacdo dos mercados agropecudrios; c) a abertura comercial. Ateé entdo, o
setor agropecudrio contava com politicas publicas setoriais, ou seja, as agdes de

estabilizacdo da renda do produtor. A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
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é um dos mecanismos de intervencdo governamental que visa minimizar oS riscos

inerentes a atividade agropecuéria.

Um dos objetivos do PGPM é reduzir a sazonalidade dos precos agricolas,
tanto para os produtores, como para 0s consumidores. O mecanismo basico é
o financiamento de estoques privados durante os meses de safra, quando os
precos tendem a cair e ocorre a aquisicdo, pelo prego minimo definido
arteriormente, de parte da producdo (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2012, p.
335).

Os agricultores que produzem em pequena escala e que ndo conseguem atender
as exigéncias do atual padrdo de comercializacdo e de consumo, ou seja, fornecer
produtos de qualidade, na quantidade e com a regularidade desejaveis, também nao
possuem condic¢Bes financeiras para custear a logistica de suprimentos ao longo da
cadeia produtiva e, consequentemente, ndo conseguem manter-se no mercado. Como
alternativa, esses agricultores tém buscado se organizar em cooperativas para alcancar o
volume de producdo e a regularidade exigida para operar nesses mercados.

O consumidor exige tanto a regularidade do produto consumido quanto a
padronizacdo da sua qualidade (seguranca e sanidade do alimento, sabor, aparéncia)
(AZEVEDO, 2012). Em decorréncia desse padrdo, a agricultura familiar tem se
preocupado em investir, construindo novas instalagdes, adquirindo maquinario,
equipamentos e buscando novos fornecedores de insumos agropecuérios, criando um
ambiente favordvel para a expansdo de suas atividades, mesmo se deparando com
condicdes precarias de acesso a terra, ao crédito e as inovagdes tecnoldgicas.

Porém, de acordo com Machado e Silva (2009), a comercializa¢do da producéo é
um dos maiores problemas enfrentados pela agricultura familiar. Buainain e Souza
Filho (2012, p. 336) afirmam que “a estrutura de comercializacdo sempre foi
considerada um grande entrave para o desenvolvimento da agricultura”.

Dentre os fatores que dificultam a insercdo da agricultura familiar no mercado:
a) maior risco de precos; b) menor disponibilidade de crédito em condi¢cGes compativeis
com a atividade rural (AZEVEDO; FAULIN, 2009). Além disso, para alguns mercados,
é invidvel a negociacdo com os agricultores familiares que operam em pequena escala
de producéo.

A incerteza quanto ao preco que sera pago pelo mercado, a falta de linhas de
crédito adequadas a realidade da atividade agropecuéria e a necessidade de atender ao
padrdo de consumo via diferenciagdo do produto s@o obstadculos que devem ser

superados pela agricultura familiar, que almeja a inser¢éo no mercado.
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O planejamento em relagéo a “qué, quanto, como e para quem produzir” garante
tanto a regularidade no fornecimento de bens e servigos, quanto uma melhor condigdo

de negociacdo na compra dos insumos e, portanto, promove a permanéncia no mercado.

A comercializacdo agricola tem o papel de coordenar, por meio de um
eficiente sistema de transmissdo de precos, as atividades econdmicas de
producdo, distribuicdo e consumo. De um lado, ela visa orientar a producéo
para aqueles bens mais necessarios a populacéo e, de outro, contribui para
orientar o consumo (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007, p. 20).

No que tange a aquisicdo de insumos, o agricultor familiar se baseia na relacéo
de confianca estabelecida entre ele e o fornecedor de insumos, com o0 que 0 produtor
garante preco, prazo e forma diferenciada de pagamento, evitando o risco de obter

crédito em instituicBes financeiras para tocar sua producéo.

3.1 — Escolha do tipo de mercado: relacao entre o volume e a regularidade de producao

O mercado pode ser definido como um ambiente, uma instituigdo ou uma
organizacdo em que tanto bens e servigos quanto fatores de producdo podem ser
trocados livremente (TROSTER; MOCHON, 1994). Eis a definicio dada a mercado por
Sandroni:

O mercado pode ser entendido como o local, tedrico ou ndo, do encontro
regular entre compradores e vendedores de uma determinada economia.
Concretamente, ele é formado pelo conjunto de instituicdes em que sdo
realizadas transagfes comerciais (feiras, lojas, Bolsas de Valores ou de
Mercadorias etc.) (SANDRONI, 2006, p. 528).

O volume e a regularidade da producédo de certa forma influenciardo na escolha
do tipo de mercado. Exemplos: mercado spot, mercado a termo, mercado de futuros,
mercado de opcao.

O mercado spot também é conhecido como mercado fisico. Nele as transacGes
de compra/venda/liquidagdo/pagamento, ou seja, a troca de bens e servicos por dinheiro
acontecem ao mesmo tempo. O mercado spot é caracterizado pela concordancia do
comprador e do vendedor quanto ao produto, valor e local da realizagdo da negociacéo e
também pela auséncia de controle da qualidade e regularidade no abastecimento e pela
flutuacéo dos precos.
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Exemplos de mercado spot sdo as vendas em feiras livres, em sacolGes, varejoes,
quitandas, para atravessadores e de commodities. Azevedo assim define commodity (no

idioma inglés, essa palavra significa mercadoria):

Para que uma mercadoria possa receber essa qualificacdo, é necessario que
ela atenda a pelo menos trés requisitos minimos: a) padronizacdo em um
contexto de comércio internacional, b) possibilidade de entrega nas datas
acordadas entre comprador e vendedor e c) possibilidade de armazenagem ou
de venda em unidades padronizadas (AZEVEDO, 2012, p. 69).

O mercado a termo é caracterizado pela venda antecipada da producdo, ou seja,
no ato da negociacédo fica acertada a entrega fisica do produto em uma data futura, ja
com 0 prego previamente combinado, podendo haver adiantamento de recurso
financeiro ou ndo. O contrato deve conter todas essas informagfes de forma clara e
objetiva. A “soja verde” é um exemplo classico do mercado a termo que foi largamente
utilizada na década de 1980, periodo de escassez do crédito agricola no pais (MENDES;
PADILHA JUNIOR, 2007).

E um mecanismo de comercializacdo que compreende a compra antecipada
da soja pela agroinddstria, por cooperativas ou por corretores. Garante ao
sojicultor a venda do produto e, a agroindlstria, compras planejadas.
Permitindo ao produtor obter recursos para o financiamento da producédo
(AZEVEDO, 2012, p. 71).

No mercado a termo as partes ndo desenvolvem relagdo de confianga de longo
prazo, pois as obrigacfes futuras cessam com a liquidacdo do contrato. Nesse tipo de
mercado se verifica uma elevada inadimpléncia por parte dos produtores. Por questes
adversas ou por oportunismo, o produtor pode ndo conseguir honrar 0 compromisso de
entrega efetiva do produto, mesmo ja tendo recebido antecipadamente pela producéo.

No caso da laranja, a agroindustria de suco concentrado adquire a safra da
laranja, paga antecipadamente e, em contrapartida, designa o produtor como fiel
depositario da safra. Nessa situa¢do “o contrato permite o aumento do custo da quebra
do contrato, diminuindo os riscos de inadimpléncia, pois implica na prisdo daquele que
néo entrega o objeto do qual ¢ fiel depositario” (AZEVEDO, 2012, p. 72). Exemplos de

mercado a termo sdo: soja verde, Cédula do Produtor Rural (CPR), insumo-produto.

A CPR trata-se de um contrato a termo alternativo, avalizado por uma
instituicdo financeira. A comercializagdo de CPR é feita por leildao eletrénico
e permite a participacdo de investidores, o que confere maior liquidez e
transparéncia ao mercado. Possui elevado custo de operagdo, que inclui o
fornecimento do aval (AZEVEDO, 2012, p. 72).
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Os contratos no mercado a termo sdo feitos sob medida, de acordo com 0s
interesses do vendedor e do comprador; possuem baixo custo de operacionalizagéo e
ndo necessitam de movimentacdo financeira intermediaria, pois 0 pagamento pode ser
antecipado ou ser feito s6 no momento da entrega fisica do produto. No entanto, 0s
contratos no mercado a termo sofrem de falta de transparéncia na formacao de pregos,
de risco de crédito e de inadimpléncia por parte dos produtores.

O mercado de futuros deriva do mercado a termo, mas, enquanto no mercado a
termo as clausulas contratuais sdo estabelecidas entre comprador e vendedor, ou seja, 0s
contratos ndo sdo padronizados, no mercado de futuros os contratos sdo padronizados e
contém informagdes sobre o produto a ser negociado, o periodo e o lugar da entrega.

O mercado de futuros é caracterizado pela operacdo de compra e venda de uma
determinada quantidade de um ativo padronizado, por um preco combinado entre as
partes, para liquidacdo numa data futura.

O contrato futuro ¢ “uma obrigagdo, legalmente exigivel, preestabelecida, pelo
ajuste no pregdo em que é negociada em uma bolsa de futuros, sob a supervisdo de um
6rgio regulador governamental” (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007, p. 305). No

mercado de futuros, ha um mecanismo de relacdo com o mercado spot, 0

hedging é definido como uma tomada de posi¢do no mercado futuro igual ou
oposta a uma posic&o no mercado fisico disponivel. E uma venda futura para
proteger de declinio no prego fisico ou disponivel. Uma compra futura para
proteger de aumento no preco fisico disponivel (MENDES; PADILHA
JUNIOR, 2007, p. 310).

Quando vendedor e comprador procuram o mercado de futuros eles ttm como
objetivo administrar o risco de flutuacdo dos precos dos insumos e produtos, evitando,
assim, a especulacdo. O mercado de futuro € caracterizado pelo baixo risco do crédito,
com alta liquidez, mas também por custos operacionais elevados, devido a necessidade
de movimentacdo financeira, com o ajuste diério e a instabilidade no fluxo de caixa, e a
de efetuar depdsitos nas Clearing Houses, que “sdo responsaveis pelo registro de
operacdes e controle de posi¢cdes, compensacdo de ajustes diarios, liquidacdo financeira
e fisica dos negdcios e administracio de garantias” (MENDES; PADILHA JUNIOR,
2007, p. 307).

O mercado de opcéo € muito utilizado por investidores financeiros e por quem
atua nos negécios de commodities agropecudrias. Foi desenvolvido para atender as
necessidades dos hedgers e dos especuladores, pois, diferentemente do que acontece no

mercado de futuros, ndo ha interesse na entrega ou recebimento fisico da mercadoria.
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No mercado de opg¢édo ndo se negocia 0 “preco”. A varidvel negociada € o “prémio a ser
pago pelo comprador da opc¢do”. Negocia-se a call option (CALL) e a put option (PUT)
de determinado ativo no pregdo das Bolsas de Valores em contratos futuros
(AZEVEDO, 2012).

Além dos mercados spot, a termo, de futuros e de opcdo, as cadeias
agroindustriais, formadas pelas empresas que fornecem os insumos, pelos produtores e
pelas agroinddstrias, possuem outros mecanismos de comercializagdo para os produtos
agropecuarios e agroindustriais, que sdo: os contratos de longo prazo e a integracédo

vertical.

A escolha dos mecanismos de comercializacdo de produtos agropecuarios é
feita tendo por referencia suas principais funcGes: a) transferéncia fisica do
produto; b) gerenciamento de riscos; c) financiamento; d) inducdo de a¢des
de coordenacdo da cadeia; e) transmissdo de informacbes (AZEVEDO;
FAULIN, 2009, p. 239)

Contratos de longo prazo séo aqueles firmados entre comprador e vendedor de
insumos e produtos por um periodo de tempo caracterizado pela continuidade e
estabilidade da relacdo contratual. Um dos objetivos é manter a qualidade e a
regularidade do suprimento da matéria-prima para a agroindustria e o abastecimento dos
canais de comercializagcdo com produtos de qualidade e que atendam as exigéncias do
padrdo de consumo.

Sobre a regularidade de suprimento, Azevedo (2012, p. 76) afirma que “a
comercializacdo deve atender a esse objetivo, a regularidade do suprimento de insumos
e de vendas, de modo a permitir a utilizagdo plena e ininterrupta do capital empregado”.
Nesse sentido, o retorno do investimento realizado pela indUstria na aquisicdo de
maquinarios e melhorias no local de producdo se dard a medida que se tenha matéria-
prima para processar, evitando a ociosidade da capacidade produtiva da inddstria.

Em relacdo a qualidade dos suprimentos, o mesmo autor garante que a
“regularidade da qualidade de insumos ¢ essencial para a automacao da producao e para
a consequente reducdo de custos” (AZEVEDO, 2012, p. 77). Empresas certificadoras,
através dos selos de certificacdo, garantem ao mercado a qualidade da matéria-prima
que, por conseguinte, sera percebida pelo consumidor final dos bens e servigos.

Exemplos de contratos de longo prazo sdo: franquias e joint ventures.

As franquias sdo contratos em que uma empresa (franqueador) concede o
direito de uso de um ou mais elementos de seu negécio a outra empresa
(franqueado), cobrando uma taxa por essa concessdo. A relevancia das
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franquias deve-se a trés motivos: a) ganhos de escala de marketing e
tecnologias; b) obtencdo de capital para ampliacdo da producéo; c) redugéo
de problemas de monitoramento e controle da comercializagdo. A joint
ventures constitui-se na associacdo de duas ou mais empresas para 0
exercicio de um negocio especifico. Assumem diferentes composicfes de
capital ou a cessdo de diferentes elementos, como tecnologia, marca,
infraestrutura ou acesso a insumos e mercados de capitais (AZEVEDO, 2012,
p. 78 - 80).

A integracdo vertical € um mecanismo de comercializacdo empregado quando se
tem como meta a minimizacdo dos custos de compra ou venda no mercado, ou seja,
quando os custos de transacdo sdo elevados. Trata-se do controle de todas as etapas de
producdo, agroindustrializacdo e comercializagdo do produto final, por uma Unica
empresa que, para isso, instaura um trade-off’, um processo de escolha e suas

implicacdes. Conforme Azevedo,

A integracdo vertical revela um trade-off fundamental. De um lado, ao
integrar-se verticalmente, uma empresa adquire maior controle da cadeia
produtiva, o que lhe permite a adogdo de a¢des voltadas & reducdo de custos
e/ ou de acdo estratégica contra rivais, ou ainda de agdes que visem &
exploracdo do mercado de consumo final. De outro, a integracdo vertical
desvia os esforcos gerenciais da empresa de seu foco de negdcios elevando os
custos burocraticos e prejudicando a estrutura de incentivos caracteristicos
dos mercados (AZEVEDO, 2012, p. 82).

Esses tipos de mercados beneficiam, claramente, a producdo agropecuaria
capitalista e a ela sdo apropriados. Eles ndo sdo viaveis para o escoamento da producéo
da agricultura familiar, devido, principalmente, a incompatibilidade entre as
especificidades deles e a escala de produgdo mantida pelos agricultores familiares.

Por iss0, € necessario pensar novos circuitos de troca para a agricultura familiar,
para que ela continue abastecendo o mercado interno, garantindo a seguranca alimentar

e nutricional e a geracdo de emprego e renda no campo e diminuindo o éxodo rural.

3.2 — Canais de distribuicdo e mecanismos de comercializacao

Para que o produto seja disponibilizado no mercado, no prazo, no local com a
qualidade exigida pelo consumidor, cada vez mais consciente dos seus direitos e
deveres, é necessaria a adocao de canais de distribuigdo eficientes e eficazes.

Os canais de distribuicdo corretos também estimulam a demanda, pois

disponibilizam os produtos em quantidade, e com melhor preco (MACHADO; SILVA,

* O termo trade-off & muito utilizado em economia e diz respeito ao processo de escolha e suas
implicacfes (RUBINFELD; PINDYCK, 2010, p.04).
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2009). Os canais de distribuicdo promovem a coordenacéo entre o setor produtivo e o
mercado consumidor. Quanto menor o nimero de niveis dentro do canal de distribuicéo,
melhor o preco que o produtor obtém com a venda do seu produto, quanto maior o
numero de agentes em um mesmo nivel do canal de distribuicdo, mais justo, o preco
pago pelo consumidor.

Considerando a importancia da sua insercdo ao mercado para a reprodugéo
econdmica e social da agricultura familiar, é necessario adotar estratégias que facilitem
a promocao e distribuicdo dos bens e servicos, levando em consideracdo a demanda
atual e futura, além do posicionamento dos concorrentes no mercado e dos novos
circuitos de troca.

De acordo com Azevedo e Faulin (2009, p. 234), “os mecanismos de
comercializacdo adotados por produtores familiares sdo: mercado spot, contrato formal,
contrato informal e parceria”.

Os agricultores familiares acessam o mercado spot para escoar o0 excedente de
producdo, por nele ndo haver exigéncia quanto a regularidade nem quanto a qualidade
dos produtos comercializados. Normalmente, vendem seus produtos em feiras livres ou
para atravessadores.

Os agricultores familiares que conseguem planejar sua producdo adquirem certa
reputacdo no mercado, criando um ambiente favordvel a obtengdo de contratos formais
e informais de venda de seus produtos, desde que mantenham o padrdo de regularidade
e qualidade dos produtos exigido pelos consumidores.

Parcerias podem ser desenvolvidas com outros agricultores familiares, naqueles
casos em que o agricultor familiar ndo tem condigdes financeiras de iniciar a atividade,
mas detém o conhecimento, ou quando desejam conquistar novos mercados, mas nao
conseguem aumentar sua producdo. Assim, diminui a dificuldade de insercdo no
mercado.

Destes mecanismos, 0 mais utilizado pelo agricultor familiar sdo os contratos
informais, na base da confianca, com sacolGes, varejdes, quitandas, empresas de
refeicOes coletivas, atravessadores e atacadistas. O agricultor familiar consegue
desenvolver uma relagdo personalizada, pois promove diretamente a compra e a venda,
ndo utilizando intermediarios na entrega do produto (AZEVEDO; FAULIN, 2009). No

entanto, os contratos informais s6 sdo possiveis nos mercados locais.

Esse contratos costumam vigorar por longos periodos e representam um
acordo de fornecimento em que o produtor se compromete a entregar
determinados produtos com quantidade, qualidade e prazo combinados,
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enquanto sua contraparte se compromete com a compra nas condi¢Oes
preestabelecidas (...) Esses contratos informais séo tipicamente adotados pela
agricultura familiar, por conta de sua maior flexibilidade para responder as
mudancas de mercado, assim como pelo fato de se tratar de escalas
relativamente pequenas de producdo (AZEVEDO; FAULIN, 2009, p. 236-
237).

As feiras livres que estdo presentes, na maioria das cidades brasileiras, sdo
mecanismos capazes de aproximar o produtor e o consumidor. Essa aproximacéo pode
gerar ganhos maiores, pois ndo héa a presenca de atravessadores na negociacao. Além
disso, o contato direto entre produtor e consumidor estabelece uma relagédo de confianca
que dispensa as certificacfes formais, requeridas em outros tipos de mercado e que
costumam ter um custo elevado, inviavel, financeiramente, para o produtor.

As feiras acontecem normalmente no mesmo lugar e com a mesma frequéncia,
na maioria, uma, duas ou até trés vezes por semana. O grande desafio € cumprir as
normas de vigilancia sanitaria, assegurando ao consumidor final que ele esta comprando
produtos com higiene e qualidade.

A partir dos anos 1990, tanto na academia quanto no cenario politico, tem se
discutido sobre novos circuitos de troca que viabilizem e contemplem o escoamento da
producdo da agricultura familiar, que garantam emprego e renda no campo e alimento
com preco acessivel e de qualidade para populacdo brasileira, garantindo a seguranca
alimentar e nutricional.

Os programas de politicas publicas como o PAA e o PNAE que integram o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) sdo muito importantes
para a comercializacdo da pequena producdo agropecuaria. SAo novos circuitos de troca
e sdo conhecidos como “mercados institucionais”. Os governos municipais, estaduais e
federal podem adquirir os produtos da agricultura familiar. A abertura desses mercados
institucionais promove a organizacdo dos produtores familiares em cooperativas e
associacoes e, portanto, a sua reproducéo social e econémica.

O PAA (Lei 10.696/2003), além de promover o acesso a uma alimentacdo
diversificada para a populagdo brasileira em inseguranca alimentar e nutricional,
cumpre um importante papel de apoio & comercializacdo, como canal alternativo de
escoamento da producéo e geracao de emprego e renda no campo. O PAA garante renda
aos agricultores familiares, promove a seguranca alimentar e ajuda a movimentar as
economias locais. Além disso, da outra contribuicdo a politica de superacdo da extrema
pobreza: a producdo comprada abastece instituigdes publicas e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social (MDS, 2012).
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O PAA, como uma a¢do do Programa Fome Zero, permite a compra de
alimentos com dispensa de licitacdo, os quais sdo distribuidos entre a rede
s@cioassistencial e a formacdo de estoques publicos e da agricultura familiar.
O Programa Fome Zero é uma parte estratégica da politica brasileira de
seguranca alimentar e nutricional. Este programa € realizado com
fundamento em uma abordagem multidimensional que compreende quatro
diferentes eixos de intervengdo. O PAA faz parte do eixo “fortalecimento da
agricultura familiar” (CHMIELEWSKA; SOUZA; LOURETE, 2012, p. 07).

Dentre seus objetivos destacam-se: garantir acesso a alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional; contribuir para a formacéo de estoques estratégicos; permitir aos
agricultores familiares que estoquem seus produtos para serem comercializados a precos
mais justos; promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar. O PAA promove o fortalecimento do associativismo e do
cooperativismo e valoriza a producéo e a cultura alimentar das populagdes, dinamizando
a economia local. Por fim, visa gerar melhoria na qualidade dos produtos da agricultura
familiar, incentivar o manejo agroecoldgico dos sistemas produtivos e resgatar e
preservar a biodiversidade (MDS, 2012).

O PAA é destinado aos agricultores familiares inscritos no PRONAF e aptos,
assim como aos povos e comunidades tradicionais, qualificados de acordo com o
Decreto n.° 6.040 de 07/02/2007 — extrativistas, quilombolas, familias atingidas por
barragens, trabalhadores rurais sem terra acampados (definidos de acordo com a
Portaria MDA n.° 111 de 20/11/2003), comunidades indigenas e pescadores artesanais.
Para participar do Programa, o produtor deve ser identificado como agricultor familiar
ou acampado. Comprova-se por meio da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou
pela Declaracdo de Aptidao ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (DAPAA), que se
obedece a esses critérios. A DAP pode ser obtida junto a instituicGes previamente
autorizadas: as entidades oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural ou as federacoes
e confederagOes de agricultores, por meio de seus sindicatos (MDA, 2012).

Assim como o PAA, o PNAE faz parte do mercado institucional e compde 0s
novos circuitos de troca. O PNAE é considerado um dos maiores programas na area de
alimentacéo escolar no mundo e € o tnico com atendimento universalizado. Fez parte da
Campanha da Merenda Escolar do governo de Getdlio Vargas, mas so foi
instrumentalizado no ano de 1983. E gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e regulamentado pela Lei N° 11.947, de

16/06/2009, que em seu art. 9°, paragrafo unico, estabelece que:
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Art. 9° O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgéos
de controle externo e interno federais, estaduais e municipais criardo,
segundo suas competéncias prdprias ou na forma de rede integrada,
mecanismos adequados a fiscalizacdo e ao monitoramento da execucgdo do
PNAE.

Paragrafo Gnico. Os o6Orgdos de que trata este artigo poderdo celebrar
convénios ou acordos, em regime de cooperacdo, para auxiliar e otimizar o
controle do programa.

Funciona da seguinte forma: transfere recursos financeiros para os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, esses recursos sdo destinados a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos de toda a Educagdo Basica (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos - EJA)
matriculados em escolas publicas e filantropicas. O valor repassado pela Unido a
estados e municipios por dia letivo para cada aluno € definido de acordo com a etapa de
ensino: creches: R$ 1,00; pré-escola: R$ 0,50; escolas indigenas e quilombolas: R$
0,60; Ensinos Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos: R$ 0,30; Ensino
integral/Mais Educagdo: R$ 0,90 (FNDE, 2013).

A participacdo da agricultura familiar no fornecimento dos géneros alimenticios
para 0 PNAE foi estabelecido no art. 14 da Lei 11.947/2009 que define tanto o
percentual minimo de 30% de participacdo, como a prioridade para assentamentos de
reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Até 0 ano de 1993, a execucdo do PNAE era centralizada (FNDE, 2013). Com a
Lei 8.913/1994 passou a funcionar descentralizadamente, mesmo se tratando de um
programa de politica publica de abrangéncia nacional. Tem como objetivo suprir no
minimo 15% das necessidades nutricionais dos alunos durante a permanéncia na escola,
contribuindo com a reducdo da evasdo escolar, permitindo uma regularidade no
fornecimento da alimentacdo, melhorando a aprendizagem e promovendo mudanca nos
habitos alimentares (MUNIZ; CARVALHO, 2007).

Dentre os principais avancos do PNAE, a Medida Provisoria n° 2.178, de
28/6/2001, estipulou a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo
governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos bésicos, respeitando os
habitos alimentares regionais e a vocacdo agricola do municipio, fomentando o
desenvolvimento da economia local. E a reedi¢do da Medida Proviséria 1.784/98, em 2
de junho de 2000, sob o numero 1979-19, instituiu os Conselhos de Alimentacdo
Escolar (CAE) para cada municipio brasileiro, como 6rgao deliberativo, fiscalizador e

de assessoramento para a execugdo do programa (FNDE, 2013).
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Desde as suas criacdes, tanto o PAA quanto o PNAE tém sido tema de pesquisas
como as de CRISA et al. (2010) ; SILVA, BARONE e SOUZA (2011). Em alguns
municipios foram identificados entraves na implementacdo desses programas, tais
como:

e atraso na liberagéo dos recursos;

e dificuldades no transporte dos produtos por parte dos agricultores familiares;

e valor baixo da cota m&xima por familia (orcamento do PAA);

e precos abaixo do valor de mercado para alguns produtos;

o falta de apoio do poder publico municipal, estadual e federal devido a
precariedade de infraestrutura (acesso e transporte), a gestores sem
conhecimento sobre o funcionamento dos programas, a auséncia de cursos de
capacitacdo dos beneficiarios, a morosidade para obtencdo da documentacédo
necessaria;

¢ dificuldades na gestdo dos projetos;

e auséncia de parcerias no ambito municipal (rede de cooperagéo).

Mesmo com todas as criticas, tanto o PAA quanto o PNAE sdo considerados
canais diretos de comercializacdo, através dos quais 0s produtores familiares encontram
no Estado, um comprador para os seus produtos, possibilitando reinventar o modo de
organizagdo, produgdo e comercializagdo, sem alterar sua relagdo com os meios de
producdo (terra e trabalho).

Na analise dos resultados sera observado o papel desses programas de politica
publica (PAA e PNAE), assim como a influéncia deles no processo de reproducdo

social e econdmica das familias assentadas.

3.3 — Formas de organizacdo que viabilizam a producdo e a comercializacdo dos

produtos agropecudrios dos assentamentos rurais

Segundo Crozier e Friedberg (1977 apud SABOURIN, 2009, p. 91), “a
organizacdo é um instrumento da acdo coletiva que pode ser definido em relagdo a um
conjunto de agdes ou fungdes”. Shanin afirma que para Chayanov, “a organizagdo da
producdo proporcionard aumento da produtividade e o avanco da justica social no
campo” (SHANIN, 1989, p. 07).

No Brasil, as Ligas Camponesas foram as primeiras formas de organizacdo

formal da agricultura camponesa. Nasceram das lutas das categorias mais exploradas: o0s
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assalariados e meeiros (SABOURIN, 2009). As principais formas de organizagédo
formal s&o: sindicato (Constituicdo Federal, CLT - Decreto-Lei 5.452 de 12/05/1943),
cooperativa (Lei N° 5.764 de 16/12/1971, Constituicdo Federal/88) e associacdo de
produtores (Codigo Civil Lei N° 6.015 de 31/12/1973, Art. 120). O interesse comum, 0
parentesco, 0 sentimento de pertencimento a um grupo, sdo elementos importantes na

constituicdo dessas formas de organizagéo.

A organizacdo associativa se constitui como uma das principais estratégias
para o desenvolvimento das atividades produtivas em pequenas propriedades
de producdo familiar, sobretudo, pela superagdo das barreiras impostas pelo
capital comercial e industrial (OLIVEIRA, 2010, p. 23).

De acordo com o MAPA (2013), uma associacdo de produtores rurais pode ser
conceituada como um tipo de organizacgdo civil que visa solucionar as demandas por
educacao e salde e viabilizar os entraves a producdo e a comercializacdo de alimentos e

produtos artesanais.

O grupo de produtores rurais organizado em associagdo poderd efetuar, em
conjunto, a compra de insumos, maquinas, equipamentos e animais para uso
coletivo; construir armazéns comunitérios; agregar valor & producéo atraves
de selegdo, classificacdo, embalagem e industrializacdo; e processar
comercializagdo com menores riscos do que individualmente. Os produtores
organizados em associagdes possuem mais forca para reivindicar do governo
0 apoio a construcdo e a manutencdo de postos de saulde, escolas, estradas
etc. Pelo fato de congregarem um numero significativo de pessoas e ndo
terem fins econdmicos, as associa¢fes sdo reconhecidas como de interesse
publico, beneficiando-se de recursos financeiros diversos, originarios de
6rgdos governamentais, quase sempre repassados com juros diferenciados ou
mesmo inexistentes, e de programas governamentais especificos (MAPA,
2013, p. 07)

Oliveira afirma que:

As associacdes de produtores rurais foram adquirindo cada vez mais
relevancia no espaco rural brasileiro, tanto pela possibilidade de obtencdo de
recursos provenientes das politicas publicas, quando pela necessidade de
organizar pautas reivindicatorias perante as instancias governamentais. As
associagBes, bem como as cooperativas que ainda permanecem organizando a
producdo familiar — sobretudo nos assentamentos rurais — vém se articulando
como importante estratégia de reprodugdo. A reproducdo dos produtores
familiares pode ser entendida em suas multiplas dimensGes, que abrangem
desde a economia, a politica, o social até a cultura (OLIVEIRA, 2010, p. 41).

A0 mesmo tempo, constata que:

O formato de associativismo que vem sendo implementado no pais de um
modo geral - e na regido do Pontal do Paranapanema em particular - tem sido
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estruturado a partir da inducdo do Estado. Ao invés da estruturacdo de uma
organizacdo gestada na base e centrada nos pressupostos da participacdo
como garantia de autonomia ao grupo social que a engendra, tem-se
justamente o inverso, na medida em que o Estado tem elaborado programas e
politicas pulblicas que vinculam a concessdo de créditos e recursos a
participacdo em organizacdes coletivas como associacdes, cooperativas e
federacGes (OLIVEIRA, 2012, p. 196).

Bialoskorski Neto (2012, p. 711) define cooperativas como “organizagdes entre
as economias particulares dos cooperados, de um lado, e o mercado, de outro,
aparecendo como estruturas intermedidrias, formadas em comum”. A cooperativa visa a
cooperacdo entre individuos, mantendo lacos de solidariedade, os cooperados podem
comandar os meios de produgdo da cooperativa, assim como, administrar o lucro para
alcangar a realizagdo socioecondmica que se propde.

Quanto a classificacao:

As cooperativas sdo classificadas de acordo com seus objetivos sociais,
como: de consumo, agropecuarias, de trabalho, de crédito etc. Assim, as de
consumo tém como objetivo facilitar o ato de consumo de seus associados,
comprando bens em quantidade e vendendo a precos mais acessiveis; as
cooperativas de crédito tém como objetivo aglutinar a poupanca de seus
associados e possibilitar a obtencdo de empréstimos financeiros em
condicdes privilegiadas; as de trabalho tém o objetivo de facilitar o trabalho e
a prestacdo de servicos de seus associados; assim respectivamente. As
cooperativas também sdo classificadas por sua estrutura, como: singulares,
centrais (ou federagBes) e confederacBes. As singulares sdo aquelas
compostas por associados; as centrais ou federacGes sdo aquelas compostas
ndo por associados, mas, por uma série de cooperativas singulares; e as
confederagcBes sdo aquelas compostas por centrais ou federacOes
(BIALOSKORSKI NETO, 2012, p. 713).

Os principios basicos das cooperativas sdo: a adesao livre e voluntaria, controle
democratico, participacdo econdmica do socio, autonomia e independéncia, educacao,
treinamento e informacgdo, cooperacdo entre cooperativas e a preocupacdo com a
comunidade (RICCIARDI; LEMOS, 2000, p. 61).

J4 o sindicato® surgiu na Europa Medieval com as corporacdes de oficio e se
desenvolveu no contexto historico da Revolugdo Industrial. Também €é considerado
como forma de organizagdo social, mas, ao contrério da cooperativa e da associagao,
visa resolver problemas das categorias profissionais, agindo como promover a mediagéo
entre a classe patronal e trabalhadora, na defesa dos interesses comuns.

Ainda sobre as formas de organizacdo, deve-se reconhecer a importancia dos

movimentos sociais e das entidades que defendem os interesses dos trabalhadores rurais

> Néo ser4 realizada uma abordagem mais profunda sobre sindicato, pois esse tipo de organizacéo formal
ndo possui relacdo com o tema da pesquisa: comercializacdo do leite.
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na luta pela terra. Por isso, tratar-se-a a seguir, abreviadamente embora, do MST e da
FETAEG, para a realizacdo da analise comparativa entre os Assentamentos Carlos
Mariguela e Luiz Orio.

De acordo com as informacGes divulgadas no site da FETAEG (2013), até a
década de 1960, o estado de Goias contava apenas com uma Delegacia Regional da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), com a finalidade
de coordenar e defender os interesses dos trabalhadores rurais no estado de Goiés,
encarregando-se, também, da fundacéo de sindicatos de trabalhadores rurais no Estado.

Em 1967, no municipio de Anépolis, foi fundado o primeiro sindicato de
trabalhadores rurais. Logo depois, foram fundados os sindicatos de trabalhadores rurais
de Pirendpolis, Goianapolis, Nova Veneza, Caturai e Cataldo. A FETAEG foi fundada
em 1970, como resultado da reunido desses 6 (seis) sindicatos de trabalhadores rurais.
Foi criada com a finalidade de coordenar e defender os interesses dos trabalhadores
rurais goianos.

A partir criagdo da FETAEG, novos sindicatos de trabalhadores rurais foram
sendo criados no Estado, tendo a Igreja Catdlica desempenhado um papel significativo,
apoiando e incentivando os trabalhadores, desde a década de 1970, na criacdo de novas
entidades sindicais.

Ja 0 MST surgiu da articulacdo das lutas pela terra na regido Centro-Sul, entre o
periodo de 1979-1984. Tem como objetivo: lutar pela terra, pela reforma agréria e pela
construcdo de uma sociedade mais justa, sem explorados nem exploradores. Na década
de 1990, foi responsavel por recolocar na agenda politica brasileira a questdo da reforma
agraria: fazendo a luta pela terra e afirmando a possibilidade de novas relagdes sociais e
de um novo projeto de desenvolvimento para o campo, e para o pais (CALDART,
2001).

O MST continua sendo o principal movimento camponés de luta pela terra.
Realiza ocupacBes em todo o territorio brasileiro. Ao longo das Ultimas décadas, alguns
latifndios se transformaram em assentamentos rurais, causando impacto
socioterritorial, na estrutura fundiaria e na distribuicdo geografica da populagdo
brasileira (FERNANDES, 2001).

Tanto o0 MST quanto a FETAEG exerceram importante papel na luta e conquista
da terra, mas o grande desafio a ser enfrentado é a permanéncia na terra, ou seja, a luta
na terra. Os estudos de Oliveira (2012, p. 201) revelam que “a luta na terra, tem se
constituido ainda no principal desafio a ser superado, uma vez que no momento em que

a terra é conquistada 0 movimento perde grande parte da influéncia sobre esses novos
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agricultores”. Faz-se necessaria a criacdo de estratégias para a manutencao das familias
assentadas; os lotes devem ser produtivos e rentaveis o suficiente para garantir a

reproducdo social, econdmica e cultural dessas familias.

3.4 — Caracterizacdo da atividade leiteira

A atividade leiteira tem grande importancia econdémica e social para o pais,
atende a crescente demanda interna e contribui para o equilibrio da balanca comercial.
Também é uma das estratégias de reproducdo econdmica e social da agricultura
familiar. De acordo com a Embrapa Gado de Leite (2012), o leite estd entre 0s seis
produtos mais importantes da agropecuaria brasileira, ficando a frente de produtos
tradicionais como café beneficiado e arroz.

A partir da década de 1990, a atividade leiteira sofreu diversas mudancas. As
mais importantes foram: a) desregulamentacdo do prego do leite, que alterou a relagdo
do produtor com o mercado; b) a entrada das multinacionais; ¢) o processo de
concentracdo das empresas e a expansao para 0 mercado externo (SILVA; BARONE;
IZIDORO, 2011, p. 269).

No ano de 2002, o MAPA por meio da Instrugdo Normativa N° 51, conforme
Anexo G (ver p. 114) regulamentou a atividade leiteira. Ou seja, fixou os padrdes
sanitarios para a producdo, identidade e qualidade dos diversos tipos de leite produzidos
no pais (tipo A, tipo B, tipo C, leite cru refrigerado, leite pasteurizado), bem como para
a coleta e o transporte a granel do leite refrigerado, redefinindo a forma de se produzir e

de se comercializar o leite no Brasil.

De acordo com a Instrucdo Normativa N° 51, no que tange a coleta, todo leite
produzido ndo deveria sair mais “quente” (leite sem refrigeracdo) do lugar de
producéo. O leite deve ir direto para um tanque resfriador de leite e, somente
depois, ser comercializado (SILVA; BARONE; IZIDORO, 2011, p. 269).

Também nesse periodo ocorreram mudancas significativas nos habitos
relacionados ao consumo de leite pelos brasileiros, que devido a elevacdo da renda,
passaram a consumir leite com regularidade e a exigirem produtos com qualidade. A
compra deixou de ser diretamente do produtor e do leiteiro, o consumo do leite in
natura foi, aos poucos, substituido pela compra do leite UHT (Ultra High Temperature
- leite longa vida) nas redes de supermercado varejistas, devido a praticidade e

comodidade.
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No Brasil existem 1.350.809 estabelecimentos que produzem leite, dos quais
1.089.336 sdo da agricultura familiar (Lei 11.326 de 24 de julho de 2006) e 261.473 da
agricultura ndo familiar. E uma atividade que gera emprego e renda. Esses
estabelecimentos estdo presentes na maioria dos municipios brasileiros (IBGE, Censo

Agropecuério, 2006).

A predominancia da pecuaria de leite é justificada pelos produtores, em
funglo desta atividade garantir uma renda mensal (pois tem comercializacdo
garantida), oferecer poucos riscos de queda brusca da producdo, ter uma
oscilacdo de pregos relativamente previsivel e trazer um ganho adicional com
a venda dos bezerros (SANT’ANA, 2011, p. 297).

Fabrini (2010, p. 56) alerta que “a insercdo da pequena agricultura na producéo
de leite implica numa inclusdo subordinada, em que a renda da terra é transferida ao
capital no processo de circulacdo (comercializacédo) da producéo”.

Além da inclusdo subordinada, a atividade leiteira tem como desafio os fatores
climéticos: a producdo de leite é afetada pelo periodo da estiagem, em que a produgéo
diéria por vaca cai em relacdo ao periodo das aguas (chuva), acarretando aumento nos

custos de producéo e queda na renda da atividade leiteira.

No 1° semestre de 2013, houve a redugdo da producdo no Nordeste, no
Centro-Oeste e no Norte do pais. No Nordeste tal queda pode ser atribuida a
seca gque acometeu a regido, reduzindo a produtividade e producgéo de leite.
No Norte houve relatos de excesso de chuva, o que impediu a coleta do
produto em algumas fazendas, associado a paralisacdo de linhas produtivas
assim como a reducéo da procura por parte dos consumidores (IBGE, 2013).

A queda na produgdo provoca elevagdo no preco, tanto para o produtor quanto
para o consumidor (lei da oferta e da procura), mas, para o produtor, esse aumento no
preco de venda ndo acompanha a elevacdo nos custos com a complementacdo da

alimentacdo do gado, comprometendo a sua rentabilidade.

A sazonalidade afeta diretamente os produtores de leite pela redugdo de suas
receitas na época da entressafra devido a queda do volume de leite no
periodo, ao mesmo tempo em que eleva os custos de produgdo seja pela
necessidade de oferecer ao gado volumoso suplementar (cana-de-agucar,
silagem de milho, sorgo, capim), seja pelo maior uso de concentrados e
maior gasto com méo de obra. (ZOCCAL; MIRANDA,; JUNQUEIRA, 2008
apud SANTOS 2010, p. 23)

De acordo com dados divulgados pela Embrapa Gado de Leite (2013), no
ranking dos 10 (dez) maiores produtores de leite do mundo no ano de 2011, os EUA

continuam liderando a producdo mundial de leite, logo em seguida, vem a India, que
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manteve o 2° lugar. A China e o Brasil subiram no ranking em relagdo ao ano de 2010.
O Brasil ultrapassou a Russia, assumindo a 4% posi¢do. Alemanha, Franca, Nova
Zeléndia, Reino Unido e Turquia completam essa lista. A posi¢do dos paises do BRICs
(Brasil, Russia, india e China) nesse ranking se destaca tanto em termos econdmicos,
pos-crise financeira mundial, como na quantidade de leite produzido (EMBRAPA
GADO DE LEITE, 2013).
O Brasil € um grande produtor de leite e sua producdo vem crescendo
substancialmente nos Ultimos anos. Segundo as Ultimas estatisticas do IBGE,
a producéo de leite teve aumento de 4,5% entre 2010 e 2011. Ou seja, no ano
passado foram produzidos 32,1 bilhdes de litros de leite no Pais,
aproximadamente 1,4 bilhdo de litros a mais que em 2010. Se a taxa de
crescimento da producdo se mantiver em 4,5% ao ano, o Brasil vai fechar

2012 com 33,5 bilhdes de litros de leite produzidos (EMBRAPA GADO DE
LEITE, 2012).

A tabela 01, a seguir, apresenta o ranking da producéo de leite com os 10 (dez)
estados brasileiros que mais produziram leite no ano de 2012. O estado de Minas Gerais
se mantém na lideranga, seguido do Rio Grande do Sul, Parana, Goiés, Santa Catarina,
Sdo Paulo, Bahia, Mato Grosso, Rond6nia e Pernambuco. Os seis primeiros estados
tinham a mesma colocacdo do ano de 2011.

Tabela 01 — Ranking da producéo de leite no periodo de 01/01/12 a 31/12/12 com os 10
(dez) estados brasileiros que mais se destacaram.

Ranking Unidades da Federagéo Quantidade de leite Participacdo no total da
produzido no periodo de producéo (%0)
01/01 a 31/12 (1.000 litros)

i© Minas Gerais 8.905.984 31,80%
20 Rio Grande do Sul 4049.487 14,46%
3° Parana 3.968.506 14,17%
40 Goias 3.546.329 12,66%
50 Santa Catarina 2.717.651 9,70%
6° Séo Paulo 1.689.715 6,03%
7° Bahia 1.079.097 3,85%
8o Mato Grosso 722.348 2,58%
90 Ronddnia 716.829 2,56%
100 Pernambuco 609.056 2,17%
Total 28.005.002 100,00%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecuéria, Pesquisa da Pecuaria Municipal,
2012
Nota: A somatdria da ultima coluna é igual a 99,98%. A diferenca de 0,02% se deve ao arredondamento.
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De acordo com a Pesquisa da Pecuaria Municipal de 2012, dos 20 (vinte)
municipios brasileiros com as maiores produgdes de leite, 11 (onze) estdo localizados
no Estado de Minas Gerais, 4 (quatro) do Parand, 1 (um) de Santa Catarina e 4 (quatro)
do estado de Goias, sendo eles, Morrinhos, Jatai, Piracanjuba e Cataldo (IBGE, 2012).

Em Goias, a bacia leiteira é composta de 69.688 mil propriedades, 65% séo
considerados pequenos produtores, com area média de 125 hectares. 62% da mé&o-de-
obra utilizada na atividade s&o oriundas do nucleo familiar. O rebanho leiteiro é
estimado em 4 milhGes de cabecas. A producdo de leite de vaca cru beneficiado no ano
é de 2.088.101 mil litros de leite (IBGE, Censo Agropecuério, 2006). De acordo com a
EMATER-GO (2014), 28% da producdo se destina ao leite UTH; 18% transforma-se
em leite em p6 e 54% da producdo é pasteurizada, transformada em queijo, manteiga,
entre outros derivados. Apenas 15% sao destinados ao consumo interno.

No ano de 2012, o estado de Goids manteve a 42 posicdo na producdo de leite
com 12,66% da producdo brasileira (IBGE, 2014). A pecuaria leiteira no estado de
Goias é uma atividade tradicional e conta com expressiva participacdo de produtores de
médio e pequeno porte, incluindo a agricultura familiar beneficiaria da reforma agraria.
O leite estd no inicio da importante cadeia produtiva do setor lacteo, que inclui a
producdo, industrializacdo de derivados como queijos e iogurtes, além dos insumos
necessarios.

Otto, Neves e Pinto (2012) enumeram alguns fatores que favorecem as
atividades agropecudrias durante o ano no estado de Goias: a) potencial hidrico; b)
abundancia de terras férteis; ¢) condi¢des climaticas.

Mas, assim como o0s outros estados produtores de leite, o estado de Goias
enfrenta diversos entraves na pecudria leiteira, como atraso tecnoldgico, falta de
infraestrutura (precariedade das estradas que ddo acesso as unidades produtivas),
elevados custos de producéo, que dificultam a permanéncia do produtor na atividade.

Segundo levantamentos do IBGE (2010) e do MAPA (2010), a cadeia produtiva
do leite esta concentrada na Regido Centro-Sul do estado de Goiads (76% do leite
produzido). O setor lacteo conta com mais de 160 estabelecimentos: fabricas de
laticinios (96), posto de refrigeracéo (31), usinas de beneficiamento (28), entrepostos de
laticinios (2), fabrica de produtos gordurosos (1), fabrica de coagulantes (1) e posto de
recebimento (1). Esses estabelecimentos foram atraidos pelo governo por meio de
incentivos fiscais e pela concessdo do uso de terras para instalacdo de novas industrias
(OTTO; NEVES; PINTO, 2012).
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A industria processadora opera com capacidade ociosa, devido a dificuldade na
captacdo do leite, consequéncia da baixa produtividade e do pequeno volume de
producdo em relacdo a capacidade da industria no estado de Goias.

Sobre o preco praticado no mercado, Barros et.al. confirmam que:

O prego bruto do leite pago ao produtor (inclui frete e 2,3% de “Funrural’)
neste més ¢ o maior dos Ultimos cinco anos, segundo levantamentos do
Cepea (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Esalg/USP),
0 preco bruto pago ao produtor em maio no estado de Goias continuou sendo
0 maior entre os estados que compdem a “média Brasil”, com o litro cotado a
R$ 1,0351, seguido de Minas Gerais (R$ 1,0069/litro), Sdo Paulo (R$
0,9956), Parand (R$ 0,9599/litro), Santa Catarina (R$ 0,9498/litro), Bahia
(R$ 0,9301) e, por fim, Rio Grande do Sul (R$ 0,9075/litro) (BARROS et.
al., 2013, p. 07)

A producéo de leite é caracterizada pela reduzida margem de lucro. Enquanto os
insumos adquiridos sdo pagos em sacas/reais, a producdo € remunerada em
litros/centavos. O calculo da margem de lucro de comercializacdo possibilita verificar
quanto do preco pago pelo consumidor final é distribuido ao longo do sistema de
comercializacdo e, de certa forma, exerce influéncia sobre a decisdo do produtor
permanecer na atividade leiteira. A margem de comercializacdo mostra quanto cada
intermediério do sistema de comercializacdo acrescentou de preco ao produto antes de
repassa-lo ao proximo intermediario nos diversos niveis do sistema (MENDES;
PADILHA JUNIOR, 2007)

Nesse sentido, para manter-se na atividade leiteira é necessario tanto controlar os
custos de producdo quanto melhorar a captacdo do leite/litros/vaca e aumentar a
quantidade comercializada litro/més.

Ainda sobre os custos de producdo, a Embrapa Gado de Leite divulga
mensalmente o comportamento dos principais insumos que compdem 0s grupos de
custos da atividade leiteira: Mao-de-obra (salario-minimo), Sanidade, Concentrados, Sal
mineral, Energia e Combustivel, Reproducdo, Producdo e Compra de volumosos. Esse
levantamento é um importante sinalizador para as decisfes dos produtores.

De acordo com os principios econdmicos, a lucratividade da atividade é o
principal fator que influencia na decisédo do produtor de permanecer na atividade e de
fazer novos investimentos. A analise econdmica da atividade leiteira possibilita ao
produtor o uso racional dos fatores de producédo (terra, trabalho e capital) (LOPES;
CARVALHO, 2000).

A producdo de leite desempenha um importante papel na geragdo de emprego e

renda, emprega um numero consideravel de pessoas em toda a sua cadeia produtiva. Por
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isso, é necessario repensar politicas especificas para o setor e melhorar a participacao
dos produtores na lucratividade, como forma de estimuléa-los a se manterem na atividade
leiteira, independentemente de serem médios, pequenos e/ou oriundos da reforma
agraria, pois hoje a parcela maior do lucro da atividade leiteira fica em poder dos

laticinios.
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4 — ASSENTAMENTOS RURAIS: UM OLHAR SOBRE O OBJETO DE PESQUISA

Dada a necessidade de se conhecer teoricamente 0 objeto de pesquisa, este
capitulo se propbe a realizar uma revisdo bibliografica sobre a politica de reforma
agraria no Brasil e a criacdo dos assentamentos rurais desde os anos 1980, levando em
consideracdo dois aspectos: 1°) a importdncia dos assentamentos rurais para 0
desenvolvimento agrario através dos impactos socioterritoriais provocados por eles; e
2°) o resgate da dignidade e da “autonomia do tempo ¢ do trabalho” que se materializa

nos assentamentos rurais.

(...) os impactos socioterritoriais sdo compreendidos pelas transformacoes
ocorridas em determinados espagos geograficos (...) construcdo das escolas,
dos postos de salde, das estradas e pontes; a implantacdo da rede de
eletrificacdo e de transporte, o estabelecimento de politicas agricolas
(FERNANDES, 2001, p. 247).

Para as Ciéncias Econbmicas, a terra é um fator de producdo pré-existente, o
lugar de trabalho e de moradia. Para se entender a luta pela terra faz-se necessario o
estudo do meio rural brasileiro pelo viés da ocupacéo territorial. A discussdo sobre a
reforma agréria deve comecar pela forma como o Brasil foi colonizado, com base no
latifundio, na médo-de-obra escrava e na monocultura voltada para 0 mercado externo.

Até o final da década de 1950, os movimentos de luta pela terra representavam
fatos isolados e a década de 1960 foi marcada pela influéncia do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) no meio rural do pais. A luta era contra o latifundio e contra as
condicBes espurias a que o trabalhador rural vinha sendo submetido. A Igreja Catdlica
tem papel importante na luta pela terra, pois € favoravel a formulacdo de politicas
publicas voltadas para o campo, defende a reforma agraria e a melhoria das condicbes
de vida no espaco rural (SABOURIN, 2009).

Na década de 1960, o governo brasileiro fez a opcdo pela modernizacdo da
agricultura, mantendo inabalada a estrutura fundiaria; em 1964, foi instituido o Estatuto
da Terra, considerado o marco juridico para implementacdo de uma reforma agraria no
pais. Entre 1960 e 1980, 28 milhdes de pessoas deixaram o campo em direcdo as
cidades, como consequéncia do processo de modernizacdo da agricultura. Apenas no
final da década de 1980 ocorreu a implantacdo de assentamentos rurais em todos 0s
estados da federacdo como consequéncia do fortalecimento dos movimentos de
trabalhadores rurais tanto no campo quanto nas cidades (BERGAMASCO, 1997).
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Em 1985, foi retomada a discussdo sobre a reforma agraria no Brasil,
fundamentada no Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Mais uma vez, a
discussdo foi esmagada pela forga exercida pelos latifundiarios, representados pela
Unido Democréatica Ruralista (UDR). Para resolver os conflitos no campo o Estado
optou pela distribuicao de terra, mas sem alterar a concentracédo fundiéria.

Para Fernandes (1996, p. 53), “a luta pela reforma agraria ndo passa apenas pela
distribuicdo de terras, vai além... vai em direcdo a construgdo de novas formas de
organizacdo social que possibilitem a (re)conquista da terra de trabalho — a propriedade
familiar”. J& Medeiros (2003, p. 91) acredita que “a experiéncia da luta pela terra ¢ a
organizagdo que ela supde promoveram o encontro entre trabalhadores e a luta por
direitos produziram liderancas, impuseram novas iniciativas politicas”.

Desse modo, com a reforma agraria possibilita-se a ocupacdo da terra, para
morar e trabalhar, por familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. O
assentamento rural representa uma nova oportunidade para aqueles individuos que em
algum momento de suas trajetdrias se viram expropriados da sua terra; o retorno, é a
possibilidade de moradia, o resgate da dignidade, a “autonomia do tempo do trabalho”,
a constituicdo de novas relagdes sociais.

Para Moreira (1999, p. 157), “a nocdo de assentamentos rurais esta
tradicionalmente associada aos processos politicos de reforma agraria, de colonizacao
e/ou de reassentamento de populacdes, e pressupde a acdo reguladora e conformadora
do Estado”.

Bergamasco (1997, p. 47), afirma que “os assentamentos rurais brasileiros
representam uma nova forma de produzir, um novo controle sobre o tempo de trabalho,
a realizacdo de atividades que até entdo ndo fazia parte de suas atribuicdes nas relaces
sociais anteriores”.

Adotando o pensamento de Moreira (1999) e Paulino (2010) pode-se considerar
0s assentamentos rurais como espacos de reproducdo social pautados nas agdes politicas
de acesso a terra visando o desenvolvimento de outras formas de producdo. O acesso a
terra, via assentamento, proporciona certa emancipacdo econdémica e insercao cidadd,
mesmo considerando, em alguns casos, as limitaces de crédito e a precaria assisténcia
técnica.

Para Sabourin (2009), a quest&o agraria no Brasil possui algumas especificidades
que, ao longo dos anos, impossibilitaram o éxito da reforma agréria, tais como: as a¢oes
politicas sdo fruto da pressao social e, por isso, se resume a distribuicdo de terra, sem

condicgdes de se produzir, pelo tamanho do lote e pelas condi¢des precérias do solo; o
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publico-alvo, na maioria, é semianalfabeto; a falta de conhecimento sobre como se
administrar o lote, como se produzir; h& excessiva burocracia dos 6rgdos publicos e
faltam técnicos no INCRA, falta de crédito, capacitacdo e assisténcia técnica voltados
para o publico da reforma agraria.

E necessario considerar a implantacdo dos assentamentos rurais como um
importante elemento para o desenvolvimento do espacgo rural devido: a) aos impactos
socioterritoriais causados nos municipios circunvizinhos, b) as transformacgdes das
relacBes sociais, ¢) a forma como o homem faz uso da terra, d) a incorporacdo de

tecnologias, €) a inser¢do no mercado.

4.1 — Caracterizagio dos Assentamentos Luiz Orio e Carlos Mariguela

Para a caracterizacdo dos dois assentamentos foram utilizadas informacdes
baseadas: a) no PDA elaborado e disponibilizado pelo INCRA; b) nas entrevistas
realizadas com as familias e com o presidente da associacdo de cada um dos
assentamentos.

O Assentamento Luiz Orio é vinculado & FETAEG e foi constituido no ano de
2006. Esta localizado a 15 km do nucleo urbano de Itaberai, tendo se originado da
desapropriacdo da Fazenda Lagoa Formosa, conforme Anexo D (ver p. 111) com o
objetivo de atender a demanda de dezenas de familias acampadas na regido. Conforme
previsto no PDA, o P A Luiz Orio possui 21 (vinte uma) familias assentadas (ver
Tabela 02 que trata do calculo realizado pelo INCRA), com origens no meio rural,
desenvolvendo atividades como meeiros, arrendatérios e trabalhadores rurais. Mesmo as
que residiram nas cidades retornaram para o campo depois de conquistar um “pedaco de
terra para viver e trabalhar”.

Tabela 02 — Capacidade do Assentamento Luiz Orio

CLASSE DE A B C=A-B D
CAPACIDADE _ _
DE USO AREA DEDUCAO (ha) CIM. QTD. DE
(ha) R.LEGAL OUTRAS FAMILIAR PARCELAS
s 390,2432 - 89,4538 300,7894 x 1/15 20
IE 1152699 96,4846 18,7853 16,4835 x 0,91/15 01
s 36,3362 20,3338 16,0024 - -
VW 6,2428 - 6,2428 - -
TOTAL 5480921 1168184  130,4843 - 21

Fonte: Projeto Desenvolvimento do Assentamento (INCRA, 2012)

Nota: 11S (Terras produtivas, planas ou suavemente onduladas, com ligeira limitacdo pela capacidade de
retencdo de agua ou baixa saturacdo de bases) ; I1E (Terras produtivas com relevo suavemente ondulado,
oferecendo ligeiro e moderado risco de erosao); 11S e VW ndo informados.
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No momento da desapropriacdo, o imovel contava com uma casa em bom estado
de conservacdo que, atualmente, funciona como sede da associacdo, local onde séo
realizadas as reunides, que ocorrem mensalmente, e, provisoriamente, estd sendo
utilizada pelas mulheres para a producédo do doce de leite e de frutas cristalizadas para
complementar a renda das familias.

No més de abril de 2013 foi terminada a construgdo do templo da Igreja
Assembleia de Deus para a realizagcdo dos cultos. Observou-se que o assentamento
possui energia elétrica (Programa Luz para Todos) e as casas sdo de alvenaria, embora
sua construcdo esteja inacabada. As familias estdo aguardando novos recursos
financeiros para a realizagéo de benfeitorias, como a ceramica no chdo e nas paredes da
cozinha e banheiro, além da pintura e da recuperacdo da pastagem, das cercas e do
curral.

Antes do recurso do PRONAF para a aquisicdo das vacas, as familias assentadas
exploraram a fruticultura, primeiramente, a laranja, devido a lavoura pré-existente, e,
depois, 0 maracuja, que era vendido nas feiras de Itaberai e de Goiania. Por escassez de
méao-de-obra, realizavam-se mutirGes para a manutencdo da lavoura de maracuja.

A visita a0 Assentamento Luiz Orio aconteceu no dia 24 de maio de 2013. O
presidente da associagdo, Sr. E. A. S (62 anos) respondeu 0 questionario, ndo podendo
acompanhar, no entanto, a visita dos outros lotes, visto que estava proximo do horério
da ordenha da vaca (sic). Informou, porém, que as mulheres estavam reunidas no centro
comunitario envolvidas com a producdo dos doces de leite e de frutas cristalizadas, e
que seria interessante entrevista-las, ja& que elas também lidam diretamente com a
atividade leiteira. Assim, concluiu-se o restante das entrevistas sem o deslocamento de
um lote para o outro.

Das 21 (vinte uma) familias, apenas 13 (treze) foram consideradas na tabulacéo
dos dados. As familias de 2 (dois) lotes estavam viajando, uma para Goiania e outra
para Itaberai e as outras 6 (seis) familias ndo participaram da pesquisa, pois até aquele
momento, ainda ndo tinham tido acesso aos recursos do governo federal para a compra
das vacas, mas, em depoimento, elas afirmaram que o processo para liberacdo dos
recursos financeiros estad em tramitacdo no INCRA.

Na ocasido, verificou-se que essas 6 (seis) familias estdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, pois ndo possuem uma renda regular, proveniente do
lote. Os chefes de familia trabalnam em Itaberai para prover o sustento da familia.
Existem 3 (trés) familias que ainda moram em barracGes, que foram construidos por

meio de mutirdo realizado no assentamento.
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Ja o Assentamento Carlos Mariguela ¢é vinculado ao MST e foi constituido no
ano de 2001. Esta localizado a 16 km do nucleo urbano de Itaberai na regido do Mato
Dentro e a 96 km da atual capital goiana, Goiania. A desapropriacdo da Fazenda Séo
José, conforme Anexo C (ver p. 110), deu origem ao P A Carlos Mariguela, com
capacidade para 12 (doze) familias, como previsto no PDA (ver Tabela 03 que trata do
célculo realizado pelo INCRA).

As benfeitorias que existiam no momento da avaliagdo do imovel para
implantacdo do assentamento sdo: 1 (uma) casa-sede, 4 (quatro) casas de colonos, rede
elétrica, galpdo para maquinarios e armazenagem, curral, 2 (duas) represas pequenas, 8
(oito) divisdes de pasto, 1 (um) curral, 1 (um) paiol e 1 (um) chiqueiro.

Tabela 03 — Capacidade do Assentamento Carlos Mariguela

CLASSE DE A B C=A-B D
CAPACIDADE . o
DE USO AREA DEDUCAO (ha) C/M. FAMILIAR QTD. DE
(ha) R.Legal OUTRAS PARCELAS
LE Il 227,51 10,00 5,50 212,01 x 1/21 10,09
LV I 121,34 43,52 24,00 53,82 x 1/25 2,15
Clv 30,33 22,33 8,00 - -
TOTAL 379,18 75,85 37,50 265,83 12,24

Fonte: Projeto Desenvolvimento do Assentamento (INCRA, 2012)

Nota: LE 11 (Solo latossolo Vermelho escuro distréfico - terras que tém limitagGes moderadas para o seu
uso); LV 111 (Solo latossolo vermelho amarelo distrofico - terras que quando cultivadas sem cuidados
especiais, estdo sujeitas a severos riscos de depauperamento); C IV (Solo Cambissolo — terrasque tém
riscos ou limitagBes permanentes muito severas quando usadas para culturas anuais).

Quanto a infraestrutura necessaria para a instalacdo e manutencdo das familias
no assentamento, o presidente da associacdo relatou que o assentamento Carlos
Mariguela € considerado um projeto piloto do Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social (PSH), tem agua (INCRA) e energia elétrica através do programa Luz
para todos.

A visita ao Assentamento Carlos Mariguela ocorreu na companhia do presidente
da associacdo do assentamento, Sr. A. M. P. N (34 anos), no dia 31 de maio de 2013.
Das 12 (doze) familias assentadas, 11 (onze) foram entrevistadas, pois em 1 (um) dos
lotes, 0s membros estavam em lItaberai. Das 11 (onze) familias entrevistadas, 1 (uma)
substituiu a atividade leiteira pela criacdo de porcos e producdo caseira de petas® de
polvilho, esses produtos sdo comercializados na feira. Desse modo, na pesquisa, para a
andlise da producéo, organizacdo e comercializacdo do leite, foram consideradas as 10

(dez) familias que estdo envolvidas com a atividade leiteira.

® As petas sdo biscoitos feitos de polvilho doce ou “goma” (farinha de tapioca produzida com mandioca,
OuU macaxeira), com ovos, &gua ou leite fervendo e sal a gosto.
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A principio o numero de questionarios aplicados seria de 33 (trinta e trés), que é
a quantidade de familias nos dois assentamentos, mas, destas, foram consideradas,
apenas 23 (vinte e trés), que séo as que mantém a atividade leiteira como a principal

atividade econdmica do lote.

4.2 — Resultados e discussfes

Esse topico traz os resultados e as discussdes da pesquisa cujo objetivo era
analisar de que forma o grau de organizacao social, politica, econdmica e tecnoldgica
dos assentamentos pesquisados contribui para inser¢do no mercado do leite. Foi tragado
o perfil socioeconémico das familias assentadas, levando-se em consideracdo algumas
varidveis analiticas, como: o tamanho da familia, a composicdo da renda, o nivel de
escolaridade, o tempo da criacdo do assentamento e o tempo de assentado.

Por fim, foi realizada a descri¢do das formas de organizacdo existentes nos dois
assentamentos, assim como a estrutura de producédo e os canais de distribuicdo do leite.
Ainda foram realizadas a analise SWOT e a analise comparativa entre 0s assentamentos
Luiz Orio e Carlos Mariguela, com o objetivo de verificar se o fato de os assentamentos
estarem ligados a instituicdes diferentes, FETAEG e MST, influencia no grau de
insercdo no mercado do leite.

O perfil socioeconémico dos assentamentos (tabela 04 ver p. 69) retrata uma
populacdo envelhecida, sem perspectiva de sucessao familiar e com baixa escolaridade.
A quantidade média de pessoas que residem nos lotes é de 3,27 e de 3,69 para 0s
Assentamentos Carlos Mariguela e Luiz Orio, respectivamente. Em todos os lotes foram
encontradas no minimo 2 (duas) pessoas e no maximo 7 (sete). Ou seja, as familias sdo
constituidas basicamente pelo casal de idosos, em alguns casos ha presenca de filhos,
em outros, de agregados (sogra, de pais, noras e netos). Na maioria dos lotes, os filhos
ja crescidos migraram para cidade em busca de estudo e/ou trabalho. Os poucos jovens
que ali residem trabalham em Itaberai e contribuem com o pagamento das despesas da
casa. Como nos dois assentamentos ndo ha escola rural, a Prefeitura Municipal de
Itaberai é responsavel pelo transporte dos jovens e criangas com idade entre 05 e 14
anos, assim como de dois adultos do Assentamento Luiz Orio, que cursam o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) em Itaberai.

Quanto & renda, 70% das familias no Assentamento Luiz Orio e 73% das
familias no Carlos Mariguela possuem renda entre 1 (um) e 3 (trés) salarios minimos. A

producdo de leite é considerada a principal atividade nos dois assentamentos
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pesquisados. Mas, a Previdéncia Rural mostrou-se muito importante na composicao da
renda dessas familias: 54% das familias no Assentamento Luiz Orio e 46% das familias
no Carlos Mariguela complementam a renda da atividade leiteira com a aposentadoria
rural do chefe da familia, cujo valor é de (1) um salario minimo (tabela 04 ver p. 69).

A Previdéncia Rural é uma politica de protecdo social voltada para o0s
trabalhadores rurais brasileiros. Trata-se de uma transferéncia de renda pelo governo
federal, que estimula a economia dos municipios, melhora o poder de compra e,
consequentemente, proporciona uma melhoria na qualidade de vida de milhares de

familias que residem na zona rural.

Trata de pagamento de transferéncia quando o governo paga um beneficio da
Seguridade Social a um idoso ou beneficios de seguro-desemprego a um
trabalhador demitido recentemente. Os pagamentos de transferéncia afetam a
renda das familias, mas ndo refletem a producdo da economia (MANKIW,
2009, p. 202).

Outra caracteristica da previdéncia rural é que ela ndo tem a obrigatoriedade de
contribuicéo por parte dos trabalhadores rurais, basta que eles tanto o do sexo masculino
quanto a do feminino comprovem o exercicio de atividade agropecudria. E regida pela
Constituicao Federal de 1988, art. 195, § 8°.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagcdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
(BRASIL, 2013).

Além da renda proveniente da atividade leiteira e da aposentadoria rural, 0s
moradores dos assentamentos pesquisados contam com a participacdo secundaria de
outros produtos na composicao da renda familiar, como a venda de animais (galinha,
porco e carneiro), a atividade agricola (banana, arroz, milho, mandioca), producdo de
doces (de leite, de banana e de frutas cristalizadas), petas de polvilho e bolos. Todos
esses produtos sdo comercializados semanalmente na Feira do Produtor Rural de
Itaberai. Em depoimento, algumas familias afirmaram que a renda da atividade leiteira

mal cobre os custos da producéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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A producéo de doce de leite e de frutas cristalizadas € resultado da organizagéo
das mulheres do Assentamento Luiz Orio, com o apoio da FETAEG que viabiliza a
realizacdo de cursos de capacitacdo pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR). O assentamento conta com 3 (trés) projetos em andamento, no Colegiado do
TCVRYV, assim distribuidos: 11 (onze) mulheres estdo envolvidas em 2 (dois) projetos
para queijo (projeto quero queijo e projeto queijo branco) e 5 (cinco) mulheres em 1
(um) projeto para galinha poedeira (projeto ovos de ouro).

No Assentamento Carlos Mariguela 2 (duas) familias utilizam méo-de-obra nédo
familiar, o pagamento é feito em diaria. Trata-se do vaqueiro’, que tira o leite e o
transporta até o tanque de resfriamento. J4 no Assentamento Luiz Orio, apenas uma
familia a utiliza no sistema de meacdo®. As outras 9 (nove) familias ndo utilizam mao-
de-obra ndo familiar, por dois motivos: a) dificuldade de obté-la; b) por tornar inviavel
financeiramente a atividade leiteira.

Dos entrevistados, apenas uma familia do Assentamento Carlos Mariguela ndo
participou da luta pela terra, porque o lote é fruto de heranca. O processo de
transferéncia do lote estd em tramitacdo no INCRA. Das familias assentadas, algumas
chegaram ao acampamento por terem relacdes de amizade com outros acampados,
outras pelo envolvimento com os movimentos de luta pela terra. Os lotes foram
entregues apos a selecdo das familias acampadas e a desapropriacdo das Fazendas
Lagoa Formosa e Sao José pelo INCRA.

No Assentamento Luiz Orio, as 10 (dez) familias sdo provenientes da zona rural
de Goias, basicamente do TCVRV (ltaberai, Goias e Itord) e apenas 2 (duas) familias
sdo da zona urbana do estado de Goias (Goiania). Todos possuem uma relacdo passada
com a terra, como arrendatarios, meeiros e gerente de fazenda’. No Assentamento
Carlos Mariguela, dentre os entrevistados, 09 (nove) sdo provenientes da zona rural do
estado de Goias, desses, 5 (cinco) sdo de Uruana, 2 (dois) de Goias, os outros 2 (dois)
s&o de Itapuranga e ltaberai. Assim como no Assentamento Luiz Orio, apenas 2 (duas)
familias sdo da zona urbana do estado de Goias (Goiania) e todos possuem uma relacédo
passada com a terra, como trabalhadores rurais e meeiros.

Em depoimento, alguns entrevistados afirmaram que o assentamento rural

representa a “autonomia do tempo do trabalho” e a constitui¢do de novas relagdes

7 Segundo o Minidicionério Sacconi da Lingua Portuguesa: “vaqueiro” significa “pastor ou condutor de
gado bovino (SACCONI, 1996, p. 668).

® A agricultura de meagdo ainda é praticada no Brasil. Meia: Significa metade, ou seja, o proprietario do
lote divide igualmente a renda obtida com a venda do leite com o filho de outro assentado que é
encarregado de tirar o leite e transporta-lo até o tanque de resfriamento da associagao.

® Um dos assentados é o antigo gerente da Fazenda Lagoa Formosa.
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sociais. Com a conquista da terra, se tornaram donos da propria atividade produtiva, o
que reafirma os estudos de Bergamasco (1997), Moreira (1999) e Paulino (2010).

Em relacdo a salde, os dois assentamentos contam com a visita mensal de uma
agente do Programa Saude da Familia (PSF) e, para o tratamento de doencas, com o
posto de salde e hospitais em Itaberai.

Assim, finaliza-se a analise do perfil socioecondmico das familias assentadas
apresentando-se a tabela 04 (a seguir) que sintetiza as informacdes levantadas sobre o
tamanho da familia, a composicdo da renda, o nivel de escolaridade e como o trabalho é

realizado no lote.
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Tabela 04 - Perfil socioecondmico das familias nos Assentamento Luiz Orio e Carlos

Mariguela.
Questdes Unidade de Luiz Orio Carlos Mariguela
Medida 13 entrevistas 11 entrevistas
Frequéncia (%)
Idade de Anos 0% (<40) 27% (< 40)
quem 46 % (41a50) 26% (41 a50)
respondeu o 15% (51 ab59) 09% (51 a59)
questionario 31% (60 a 68) 27% (60 a 68)
08% (69 a75) 0% (69a75)
Escolaridade Grau 0% Analfabeto funcional  18% Analfabeto funcional
de quem 61% Ens. Fund. Menor Inc.  55% Ens. Fund. Menor Inc.
respondeu o 08% Ens. Méd. Inc. 18% Ens. Méd. Inc.
questionario 31% Ens. Méd. Comp. 0% Ens. Méd. Comp.
0% Ens.Sup. Inc. 09% Ens.Sup. Inc.
Quantas Meédia de 23% (2) 46% 2
pessoas pessoas 47% (3) 18% 3
moram  na 15% (4) 09% 4
casa 15% (>5) 27% (>5)
Renda Salario Minimo 39% (1e2) 0% (1e2)
aproximada 31% (2e3) 73% (2e3)
da familia 15% (3e5) 09% (3e5)
15% (>5) 18% (>5)
Composicao Tipo de 15%  Atividade leiteira 09%  Atividade leiteira
da renda  Atividade 2395 Atividade leiteira / 09% Atividade [leiteira /
familiar Criacéo de animais Criaco de animais
54%  Atividade leiteira 46%  Atividade leiteira/
/Aposentadoria Aposentadoria
08% Atividade leiteira / Néo se aplica
Salario dos filhos
Nao se aplica 09%  Atividade leiteira
Atividade Agricola
Né&o se aplica 18%  Atividade leiteira
Criacgao de
animal/Beneficiament
0 da producao
Nao se aplica 09%  Leite/Pensdo
Como o Néoseaplica 15% Por um (nico 09%  Exercido por um
trabalho é membro anico membro
executado no T7% Todos os adultos 73%  Todos os adultos
lote participam participam
08% Utiliza mao-de- 18%  Utiliza mé&o-de-obra
obra ndo familiar ndo familiar

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.

Organizacao dos dados: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
Nota: “Nao se aplica” significa: ndo possui unidade de medida. Trata-se do mesmo questionario, mas as
perguntas e respostas foram adequadas a situacdo de cada Assentamento.
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Em depoimento, as familias dos Assentamentos Luiz Orio e Carlos Mariguela
afirmaram que o trabalho que envolve a atividade leiteira é realizado individualmente
(familia-lote), mas que também fazem uso do mutirdo, ou seja, o trabalho individual-
lote se transforma em trabalho coletivo-assentamento. Os homens se organizam para
realizar o trato da terra, arar, plantar, colher, armazenar e vender o excedente da
producdo de uma lavoura comunitéria, enquanto um grupo de mulheres prepara o
almocgo para alimenta-los. Sdo cultivados arroz e milho (Assentamento Luiz Orio) e
milho, mandioca, cana-de-aclcar, hortalicas e banana (Assentamento Carlos
Mariguela).

A préatica do mutirdo vem desde a plantacdo do maracuja, no inicio do
Assentamento Luiz Orio. Naquela época, era comum uma familia ajudar na plantagio e
colheita da outra. Atualmente, o mutirdo acontece ndo so na lavoura comunitaria, mas
também quando uma familia precisa reparar uma cerca ou rogar uma area no lote.

Em relagéo as formas de organizagéo, no Assentamento Luiz Orio s6 existe uma
associagdo, denominada Associagdo Luiz Orio. Mas as familias estdo se mobilizando na
constituicdo da cooperativa, para aquisicdo de insumos com preco mais acessivel,
maquinarios e equipamentos, e acesso as politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar (PAA e PNAE).

J& no Assentamento Carlos Mariguela, existe tanto uma associa¢do quanto uma
cooperativa, que estd em fase de reestruturacdo com o objetivo de acessar as politicas
publicas, ou seja, vender para o PAA. Atualmente 07 (sete) familias entregam hortalicas
para 0 PNAE.

O presidente da associagdo do Assentamento Carlos Mariguela retratou a
importancia da associacdo e da cooperativa como formas de organizacdo para obter
financiamento, melhorar os investimentos no assentamento, agregar valor ao leite
produzido e acessar os mercados convencionais (feiras, laticinios, supermercados) e
institucionais (PAA e PNAE).

A organizacdo em associacdo proporcionou aos dois assentamentos: a) a
aquisicdo do tanque de resfriamento coletivo por meio do TCVRV; b) a compra de
insumos (racdo balanceada e sal mineral) com prazo e preco diferenciados; c) a venda
do leite in natura para o Laticinio Camburi no municipio de Itaberai.

Foram identificados alguns entraves para a constituicdo da cooperativa no
Assentamento Luiz Orio: baixa escolaridade, idade avancada sem perspectiva para
sucessdo familiar, falta de assessoramento técnico. A caréncia de cursos de capacitacao

sobre o funcionamento de uma cooperativa é um entrave que deve ser superado, para



71

que ocorra 0 envolvimento e participacdo de todas as familias no processo de
constituicdo e reativacdo da cooperativa nos Assentamentos Luiz Orio e Carlos
Mariguela.

A principal atividade desenvolvida nos dois assentamentos é a producdo de leite,
que é praticamente toda destinada a venda do leite in natura; menos de 5% é reservada
para o consumo das familias e para fabricacdo de doce de leite no Assentamento Luiz
Orio. Em um dos lotes funciona uma agroindUstria onde sdo produzidos os paes, bolos e
biscoitos de polvilhos que sdo vendidos para 0 PNAE e na Feira do Produtor Rural de
Itaberai.

Os dois assentamentos possuem tanque de resfriamento com capacidade para
aproximadamente 2.000 (dois mil) litros, adquiridos por meio do Projeto TCVRV.

O Assentamento Carlos Mariguela adquiriu o tanque de resfriamento em
conjunto com o Assentamento Dom Helder. No més de maio de 2013 (realizacdo da
pesquisa) a capacidade instalada era de 1.608 (um mil e seiscentos e oito litros). Atende
14 (catorze) familias, sendo 7 (sete) familias do Assentamento Dom Helder e 7 (sete)
do Carlos Mariguela. Das 10 (dez) familias que foram entrevistas e que produzem leite,
1 (uma) possui o0 préprio tanque de resfriamento e aluga para outras 2 (duas), cobrando
R$ 0,03/litro pelo resfriamento e R$ 0,07 pelo transporte.

Os tanques de resfriamento estdo localizados préximos a sede da associagéo,
eles possuem um espaco proprio, (figura 02, a seguir), é fechado com grade e cadeado.
O presidente da associacdo é responsavel por manter o espago fechado, assim como
fazer o registro da producdo entregue por cada familia, para evitar ingeréncia externa de
qualquer tipo.

Figura 02 — Tanqgue de resfriamento do Assentamento Carlos Mariguela.

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio de 2013. Autora: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
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No Assentamento Carlos Mariguela, as familias sdo responsaveis por transportar
o leite in natura do lote até o tanque de resfriamento comunitario®. J4 no Assentamento
Luiz Orio, o transporte do leite in natura do lote até o tanque de resfriamento é
realizado de 3 (trés) formas: por carroca (4), por moto (5) e terceirizado (1), neste
Gltimo caso, o leiteiro busca o leite no lote e o transporta até o tanque de resfriamento,
cobrando R$ 0,06 por litro / transportado. A cada 2 (dois) dias o Laticinio Camburi
envia um caminhdo com capacidade de armazenagem de 2.000 mil litros até os dois
assentamentos para recolher o leite e transporta-lo até a sede da empresa em Itaberai. A
analise da qualidade do leite é realizada pelo Laticinio Camburi.

Em depoimento, as familias afirmaram que, dentre os elementos que compdem o
custo da producéo, a aquisicdo dos insumos destinados a alimentacdo do gado é o que
mais onera esse custo. Para manter a produtividade é necessario complementar a
alimentacdo com a racéo balanceada e o sal mineral, principalmente no periodo de seca.
Sem o uso da ragdo concentrada e do sal mineral, a vaca ndo consegue produzir uma
quantidade de leite que supra uma oferta regular e esse produto perde em qualidade.

Em relacdo a raca do gado leiteiro (tabela 05 ver p. 75), no Assentamento Luiz
Orio, 54% possuem vaca mestico-voltada que, para as familias é a raca mais resistente

ao periodo seco (ver figura 03).

Figura 03 — Rebanho bovino de um lote do Assentamento Luiz Orio.

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio de 2013. Autora: REZENDE, Sheila Marli de Melo.

10 N&o foi calculada a distancia entre os lotes e o tanque de resfriamento, essa distancia varia de acordo
com a localizagdo de cada lote em relacdo a sede da associacéo.
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Assim como em outros assentamentos, o INCRA disponibiliza crédito para o
desenvolvimento de alguma atividade produtiva que venha gerar a renda e a garantir
que a familia permaneca no lote. O rebanho dos assentamentos pesquisados foi
adquirido por meio do PRONAF. O valor repassado e a quantidade de vacas adquiridas
sdo padronizados, ja que se trata de uma politica formatada. Esse valor é de R$
20.000,00 (vinte mil reais) para a aquisicéo de 10 (dez) vacas.

Em depoimento, algumas familias afirmaram que as primeiras vacas compradas
ndo eram de boa qualidade e, com o tempo, tiveram que descarta-las e substitui-las por
outras, melhores em termos de produtividade. Para isso, as familias utilizaram recursos
proprios e também recorreram a empréstimos em institui¢@es financeiras.

No Assentamento Luiz Orio, os insumos sdo adquiridos em lojas de produtos
agropecuarios em Itaberai. A compra dos insumos tanto é realizada individualmente
qguanto em grupo. A vantagem da compra em grupo é o preco diferenciado e a pronta
entrega no assentamento. J& no Assentamento Carlos Mariguela a associagdo fechou
um acordo com o Laticinio Camburi para comprar os insumos com preco diferenciado.
O laticinio viabiliza a aquisicdo dos insumos destinados a alimentacdo das vacas e,
consequentemente, garante a matéria-prima necessaria para a fabricacdo dos produtos
que comercializa.

Sobre 0 manejo do rebanho no Assentamento Luiz Orio:

a) a ordenha é 100% manual e, dentre os 13 (treze) entrevistados, apenas 2 (dois)
fazem a ordenha 2 (duas) vezes ao dia;

b) quanto a prevencdo e tratamento de doencas infectocontagiosas, a equipe da
Agrodefesa de Itaberai, se desloca até o assentamento e faz a vacinacdo contra
febre-aftosa e brucelose;

c) para 46% dos entrevistados, o0 desmame dos bezerros ocorre aos 6 meses (tabela
05 ver p. 75), mas, segundo orientacdo da técnica do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o ideal é desmamar o bezerro
0 guanto antes, mesmo assim, 54% mantém o bezerro junto a vaca em prazo que
varia de 7 a 10 meses. O INCRA mantém convénio com o SEBRAE que presta
assisténcia técnica para o manejo do gado, os cuidados com a higiene no
momento da ordenha, o combate a pragas e o trato com a terra.

Na alimentacdo do rebanho bovino, na época de chuva (tabela 05 ver p. 75),
69% das familias do Assentamento Luiz Orio oferecem apenas o pasto, mas 31%
reconhecem que, para se obter uma boa produtividade vaca/leite/litros/dia, € necessario

complementar a alimentag@o do rebanho bovino com racéo e sal mineral.



74

Na época da seca (tabela 05 ver p. 75), 54% oferecem silagem de milho e racéo

concentrada, e 46% oferecem silagem de milho e cana-de-aglcar. No periodo que

antecede a seca, uns plantam o milho e a cana-de-agUcar, outros compram o milho para

fazer a silagem e a racdo, evitando a queda da renda do leite, pois 0s custos aumentam

com a compra de racao concentrada.

3)
b)

d)

Sobre 0 manejo do rebanho no Assentamento Carlos Mariguela:

a ordenha é 100% manual, ndo foi questionada a periodicidade da ordenha;

para a prevencdo e tratamento de doencas infectocontagiosas, as familias
assentadas fazem uso dos saberes que sdo transmitidos de pais para os filhos, em
ultimo caso, contratam os servigos de um veterinario que reside em Itaberai.

ndo ha um consenso sobre a época ideal para desmamar o bezerro (tabela 05 ver
p.75), um dos assentados, afirmou que depende da cria, mas, em geral, 0
desmame ocorre entre 0s 6 meses e 12 meses (J.C.S 45 anos);

nos primeiros 7 (sete) anos de assentamento, a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) era responsavel pela assisténcia técnica, atualmente, a assisténcia
¢ privada e individual, quando necessaria alguma intervencdo, as familias
contatam o veterinario que se desloca de Itaberai até o assentamento. Desde
mar¢o de 2013, contam com a colaboragdo do Grupo de Estudos e Pesquisa de
Agricultura Familiar (GEPAF) que os orienta quanto a gestdo do lote e a
producdo de leite, também foi mencionada a presenca do SENAR na realizacéo
de cursos de capacitacdo;

para efeito de tabulacdo, quando abordados sobre a composicéo da alimentacéo
do animal ndo foi feita separacdo entre a época da chuva e a da seca, 60%
utilizam, basicamente, pasto, silagem de milho, racdo concentrada e sal mineral,
0 peso do preco dos insumos (racdo concentrada e sal mineral), naturalmente,
aumenta mais na época da seca (tabela 05 ver p. 75). As familias assentadas
produzem a silagem que vai ser utilizada na seca, plantam o milho e alugam o
trator para compactar a silagem, depois recobrem-na com lona.

Desta maneira, apresenta-se a seguir, a Tabela 05, que sintetiza os aspectos da

producio de leite nos Assentamentos Luiz Orio e Carlos Mariguela.
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Tabela 05 — Aspectos da Producdo do leite nos Assentamentos Luiz Orio e Carlos

Mariguela.
Questdes Unidade Luiz Orio Carlos Mariguela
13 entrevistas 10 entrevistas
Frequéncia (%)
Raca do gado leiteiro N&o se aplica 23% Cruzada 70% Cruzada
54% Mestica-Voltada
15% Girolanda 30% Girolanda-
08% Comum Voltada
Em quanto tempo Meses 15% (<6) 0% (<6)
ocorre 0 desmame do
bezerro 46% ©) 10% ©)
31% (7a8) 60% (7a8)
08% (>8) 30% (>98)
Composicéo da N&o se aplica 69% Pasto N&o se aplica
alimentacéo das
vacas — tempo de 31% Pasto + Racdo +
chuva Sal Mineral
Composicao da N&o se aplica 54% Silagem de Né&o se aplica
alimentacéo das Milho + Silagem
vacas — tempo de de cana-de-
seca aclcar
46% Silagem de
Milho + Racéo
Composicéo da N&o se aplica N&o se aplica 20% Pasto
alimentacéo das
Vﬁcas ~ tempo de 10% Pasto  Silagem
chuva e seca Sal Mineral
10% Pasto
Sal Mineral
40% Racéo
Silagem
Sal Mineral
20% Pasto
Racdo

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.
Organizacao dos dados: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
Nota: “Nédo se aplica” significa: ndo possui unidade de medida. Trata-se do mesmo questionario, mas as
perguntas e respostas foram adequadas a situacdo de cada Assentamento.
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A média da producdo diaria/vaca em lactacdo nos meses de marco e abril de

2013 no Assentamento Luiz Orio € de 7,53 litros (Tabela 06 a seguir), que esta acima

da média da Regido Centro-Oeste (6,6l litros — CNA, Cepea, 2013) e acima da média do

Assentamento Carlos Mariguela que é de 6,3 litros.

Tabela 06 — Produtividade média das vacas em lactacdo do Assentamento Luiz Orio

Producdo diaria

Vacas em

Média da
producéo

Lotes (em litros de lactacdo (em  diaria/vaca em
leite) cabecas) lactacdo (em

litros de leite)

01 35 6 5,83

02 28 8 3,50

03 180 12 15,00

04 40 8 5,00

05 45 10 4,50

06 100 14 7,14

07 40 3 13,33

08 20 2 10,00

09 30 4 7,50

10 70 9 7,78

11 60 6 10,00

12 30 10 3,00

13 60 6 10,00

TOTAL.: 13 lotes 738 98 7,53

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.
Organizacéo dos dados: REZENDE, Sheila Marli de Melo.

Nota: As maiores médias foram encontradas nos lotes que fazem ordenha duas vezes ao dia.

Analisando-se os dados, observou-se que as maiores médias (100 e 180 litros)

foram encontradas nos lotes que: a) tiram o leite 2 (duas) vezes ao dia; b) possuem um

rebanho de melhor qualidade; c) complementam a alimentacdo do animal com racao

concentrada e sal mineral.

A média da producdo diaria/vaca em lactacdo nos meses de marco e abril de 2013

no Assentamento Carlos Mariguela é de 6,3 litros (Tabela 07 a seguir), valor abaixo da
média da Regido Centro-Oeste (6,61 litros — CNA, Cepea, 2013) e abaixo da média do

Assentamento Luiz Orio que é de 7,53 litros.
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Tabela 07 — Produtividade média das vacas em lactacdo do Assentamento Carlos

Mariguela
Lote Média da
producéo

Producdo diaria Vaca em didria/vaca em
(em litros de lactagdo (em lactacdo  (em

leite) cabecas) litros de leite)
01 50 8 e}
02 50 10 5,0
03 50 9 56
04 50 10 5,0
05 50 11 45
06 60 10 6,0
07 48 9 53
08 150 12 12,5
09 65 10 6,5
10 50 10 5,0
TOTAL: 10 lotes 623 99 6,3

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.

Organizacéo dos dados: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
Nota: A maior média foi encontrada no lote mais capitalizado (melhor rebanho, melhor
composicao da alimentagdo e tanque de resfriamento proprio.

Comparando-se a produgéo dos dois assentamentos, observou-se que a) o tempo
de desmame no Assentamento Carlos Mariguela é maior; b) o investimento em rebanho
de melhor qualidade é maior no Assentamento Luiz Orio; ¢) no Assentamento Carlos
Mariguela a complementacdo da alimentacdo com racgdo e sal mineral € mais frequente
no periodo da seca.

O tipo de leite comercializado nos dois assentamentos é o in natura. No
Assentamento Luiz Orio verificou-se que, antes da aquisicdo do tanque de resfriamento,
o leite in natura era vendido para o leiteiro*.

O leiteiro ja foi considerado peca fundamental na dindmica da comercializacao
do leite. Ele era responsavel por buscar o leite de vaca na propriedade rural e transporta-
lo até a cidade. A venda era realizada de porta em porta, as donas de casa corriam, ao
ouvirem o som do leiteiro passando, com os mais diferentes recipientes para colocar o
leite. Como se trata de um produto perecivel, a quantidade comprada era a necessaria
para o consumo diario das familias. O leiteiro ainda esta presente em algumas cidades e
regides brasileiras. Mas também é chamado de “leiteiro” em algumas regides aquela

pessoa que transportava o leite em caminhonetes e caminhdes, colocados em galdes,

" Segundo o Minidicionério Sacconi da Lingua Portuguesa “leiteiro” significa “aquele que vende ou
entrega leite” (SACCONI, 1996, p. 421).
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primeiramente metalicos, depois plasticos. Nesse sentido, a Instrugcdo Normativa n° 51
representou um marco histérico na producdo, na armazenagem, na coleta e no transporte
do leite no Brasil.

Em 2011, o Assentamento Luiz Orio celebrou um contrato de compra e venda
do leite in natura com o Laticinio Camburi, localizado em Itaberai, o que foi possivel
apos a aquisicdo do tanque de resfriamento. Apesar disso, 3 (trés) familias continuaram
vendendo o leite para o leiteiro que pela manhd, busca o leite in natura e o vende de
porta em porta. O pagamento ¢ efetuado no dia 15 de cada més. A presenca do leiteiro é
justificada por dois motivos: a) a quantidade produzida é muito baixa; b) a dificuldade
em transportar o leite até o tanque de resfriamento.

Em relagdo ao preco praticado, as familias estdo satisfeitas. No més de abril de
2013 receberam R$ 0,98 por litro. Antes da aquisicdo do tanque de resfriamento,
algumas familias produziam queijo para vender na feira de Itaberai, mas com o tempo,
desistiram, devido as condicGes precarias das estradas que dificultavam o transporte, por
se tratar de um produto perecivel e também devido a legislagdo sanitéria.

Na pesquisa de campo, foram identificados os seguintes canais de distribuicéo
no Assentamento Carlos Mariguela (figura 05, a seguir): associacgdo, feira do produtor
rural e cooperativa. A venda do leite in natura para o Laticinio Camburi é realizada por
meio da associacdo, devido a maior escala de producdo e a utilizacdo do tanque
coletivo. As hortalicas e o doce de banana sdo comercializados para 0 PNAE.

Para o presidente da associa¢do do Assentamento Carlos Mariguela é necessario
tanto a diversificacdo da producdo (muitos assentados trabalham apenas com o leite)
quanto a reestruturacdo da cooperativa, para que possam acessar 0 PAA que se trata de
um mercado seguro. Ele também ressaltou a necessidade de se beneficiar a producao
(embalagem do leite), dessa forma, o leite poderia ser vendido diretamente para a
merenda escolar, obtendo um preco melhor em relacdo ao praticado pelo laticinio
Camburi.

Dentre as 10 (dez) familias entrevistadas, 3 (trés) utilizam outro canal de
comercializacdo, a cooperativa em Itaberai que revende o leite para o Laticinio
Piracanjuba. Devido a existéncia de dois compradores e da utilizacdo do tanque de
resfriamento particular, 7 (sete) familias receberam R$ 0,95/litro do Laticinio Camburi;
1 (uma) recebeu R$ 0,99/litro e outras 2 (duas) receberam R$ 0,90/litro (valor liquido,
descontado o transporte e resfriamento cobrado por outra familia) da cooperativa de

Itaberai.
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Figura 04 — Canais de distribuicéo de leite do Assentamento Carlos Mariguela

Familias Assentadas

l l l

Associacdo do Cooperativa — Feira do Produtor

Assentamento Itaberai/GO Rural de
l Itaberai/GO

Laticinio Camburi — Laticinio

ltaberai/GO Piracanjuba/GO

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.
Elaboracdo: REZENDE, Sheila Marli de Melo.

Sobre a comercializagdo dentro dos assentamentos, observou-se que:

a) 0 encaminhamento da producdo para o mercado se da pelos circuitos mais
curtos de comercializacdo: a venda para cooperativas, para o atravessador (leiteiro) e a
venda direta ao consumidor (feiras livres);

b) as familias que produzem e comercializam leite demonstraram satisfacdo com
0 preco recebido nos ultimos trés meses e com a pontualidade no pagamento;

c) a venda de banana, mandioca e produtos feitos de polvilho de mandioca,
como os biscoitos, bolos e petas em feiras livres se da no mercado spot; e na forma de
contrato formal, firmado com o Laticinio Camburi que esse ultimo assume a
responsabilidade de transportar, beneficiar o leite in natura, e comercializar os produtos
para os consumidores finais, se da a comercializacéo e distribuicdo do leite produzido.

Identificou-se a presenca de elementos de desenvolvimento rural. Para tanto,
considerou-se os “indicadores rurais” propostos por Kageyama (2004, p. 392) que estdo
pautados em quatro esferas: 1) populacdo e migracdo (densidade, variacdo, estrutura,
domicilios, comunidades); 2) bem-estar social e equidade (renda, habitacdo, educacao,
salde, seguranga); 3) estrutura e desempenho econémico (forca de trabalho, emprego,
participacbes setoriais, produtividade, investimentos); 4) meio ambiente e
sustentabilidade (topografia e clima, mudangas no uso da terra, espécies e habitats, dgua
e solo, qualidade do ar).

A seguir sdo apresentados os elementos de desenvolvimento rural identificados

nos assentamentos pesquisados e os indicadores rurais trabalhados por Kageyama:
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Estrutura e Desempenho Econdmico: a) alem das familias assentadas estarem
organizadas em associagOes, existe a perspectiva de reativacdo e constituicdo da
cooperativa nos assentamentos pesquisados, que ira possibilitar a aquisi¢do de insumos
com preco mais acessivel, a compra de maquinarios e equipamentos de uso coletivo e
acesso aos mercados institucionais (PAA e PNAE); b) a aquisicdo do tanque de
resfriamento e a insercdo no mercado do leite, minimizando a vulnerabilidade
econdmica j& que possuem uma renda regular com a venda do leite in natura; c) roga
coletiva e diversificacdo de culturas como arroz, milho, mandioca e frutas variadas.

Meio Ambiente e Sustentabilidade: existéncia de areas de preservagdo
ambiental (corregos e matas ciliares) e a preocupa¢do com a conservagao do solo e com
0 manejo do rebanho bovino.

Populacdo e Migracdo: a migracdo dos filhos para a cidade em busca de
emprego e renda, pode, a0 mesmo tempo, ser um entrave para a sucessao familiar e uma
renda extra, ja que, se os filhos tivessem permanecido no lote, o trabalho ndo seria
remunerado.

Bem-Estar Social e Equidade: sdo donos da propria terra; para essas familias, o
assentamento rural representa a “autonomia do tempo de trabalho”, da atividade a ser

desenvolvida no lote e a constituicdo de novas relagdes sociais.

4.3 — Analise SWOT dos Assentamentos Luiz Orio e Carlos Mariguela

A analise SWOT é uma ferramenta que possibilita fazer um diagndstico a partir
de diversas perspectivas. E amplamente utilizada por empresas e organizacdes pois
permite que os gestores tenham uma visdo ampla dos aspectos do microambiente e do
macroambiente.

Primeiramente foi realizado a observacdo dos ambientes interno e externo, com
0 objetivo de identificar os pontos fortes e fracos, assim como as oportunidades e
ameacas para os dois assentamentos (0s quadros 03 e 04 representam a analise SWOT).

Logo em seguida, foi feita uma comparagdo entre os dois assentamentos. Nos
ambientes internos dos dois assentamentos observou-se que ha semelhancgas tanto nos
pontos fortes quanto nos pontos fracos, mas isso ndo acontece com 0S ambientes
externos. Dessa forma, a analise SWOT subsidiou a comparagdo entre 0s dois

assentamentos, atendendo a um dos objetivos especificos propostos no trabalho.
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Quadro 03 — Analise SWOT do Assentamento Luiz Orio

Ambiente Interno

Pontos Fortes:

Funcionamento da Associacéo;

Canal de comercializacdo  definido
(Laticinio Camburi);

Diversificacdo da producdo (doces, queijos,
arroz, mandioca);

Projetos em andamentos (queijo e galinha
poedeira);

Terras férteis e planas;

Iniciativa individual de alguns assentados
que deram continuidade aos estudos
(PRONATEC);

Préticas solidarias: mutirdo.

Pontos Fracos:

Populacdo idosa;

Sem projeto de sucessdo familiar;

Baixa escolaridade;

Baixos niveis de investimento (melhorar a
alimentacédo do gado);

Baixa produtividade, mesmo com a média
acima verificada no estado de Goias;
Familias no assentamento que ainda ndo
acessaram 0 PRONAF;

Ordenha manual;

Dificuldade para obter maquinario (trator)
para o preparo do solo;

Produgdo de leite rudimentar (desmame do

bezerro é tardio).

Ambiente Externo

Oportunidades:

Setor lacteo estavel,

Buscar canais de comercializacdo junto a
Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB);

Manter parceria com o SENAR para
NOVOS CUrsos;

Buscar curso sobre cooperativismo junto a
FETAEG,;

Disponibilidade de novos recursos do
PRONAF.

Ameacas:

Falta de apoio do poder publico municipal;
Precariedade das estradas que ddo acesso ao
assentamento;

Término do contrato de assisténcia técnica do
SEBRAE (O INCRA que é responsavel pela

renovacao).

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.
Elaboracdo: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
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Quadro 04 — Anélise SWOT do Assentamento Carlos Mariguela

Ambiente Interno

Pontos Fortes:

Funcionamento da associacéo;

Reestruturacao e reativacéo da
cooperativa;
Diversificacao dos canais de

comercializa¢do (Laticinio Camburi, feira
livre e PNAE);

Diversificacdo da producdo (produtos de
padaria, arroz, mandioca, banana, criacao
de animais);

Terras férteis e planas;

Préticas solidarias: mutirdo;

Sistema de irrigacdo coletivo.

Pontos Fracos:

Populacdo idosa;

Sem projeto de sucesséo familiar;

Baixa Escolaridade;

Baixos niveis de investimento (melhorar a
alimentacéo do gado);

Baixa produtividade;

Ordenha manual,

Dificuldade para obter maquinario (trator)
para o preparo do solo;

Pontos mais altos onde a &gua utilizada
para irrigar a horta é insuficiente;
Producdo de leite rudimentar (desmame

do bezerro é tardio).

Ambiente Externo

Oportunidades:

Setor lacteo estavel,

Acessar PAA com o pleno funcionamento
da cooperativa;

Manter parceria com o SENAR para
NOVOS CUrsos;

Aprovacdo do projeto para construgdo de
uma padaria conforme as exigéncias do
Servico de Inspecdo Federal (SIF);
Presenca da GEPAF no assentamento;
Expandir o sistema de irrigacdo existente;
Beneficiamento do leite para vender para
a merenda escolar e obter um preco

melhor do que o pago pelo laticinio.

Ameacas:
Falta de

municipal;

apoio do poder publico
Precariedade das estradas que d&o acesso
a0 assentamento;

Falta de assisténcia técnica, mesmo
contando com a recente participacdo e

presenca da GEPAF no assentamento.

Fonte: Pesquisa de Campo. Maio, 2013.
Elaboracdo: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
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4.4 — Analise comparativa entre os Assentamentos Luiz Orio e Carlos Mariguela.

Foi realizada uma analise comparativa, com o intuito de visualizar “as
regularidades; as transformacgdes; a identificagdo de semelhangas e diferencas”
(MARQUES, 2010), a qual foi pautada no vinculo dos assentamentos com o MST e
com a FETAEG.

Regularidades:

a) as reunides das associa¢Oes dos dois assentamentos acontecem mensalmente,
na ocasido sdo pontuadas as demandas, reivindica¢fes por melhorias e 0s projetos
comuns as familias assentadas. De acordo com o0s depoimentos, os diferentes credos e
religies ndo sdo motivos para divisdes dentro dos dois assentamentos e as familias
estdo satisfeitas com a atual gestdo da associacao.

b) os assentamentos pesquisados utilizam estratégias de reproducédo familiar que
vao desde as praticas de solidariedade, ajuda mitua e mutirdo, ao resgate dos “saberes”
transmitidos pelos pais no trato com a terra e com o rebanho bovino, acrescido da
producdo de silagem para complementar a alimentacdo do gado, evitando o
comprometimento da rentabilidade da atividade leiteira com a compra da ragdo
concentrada e contratacdo de mé&o-de-obra externa aos lotes. Dessa forma, para as
familias assentadas o desafio de permanecer no lote e nele gerar renda para a sua
reproducdo social e econdmica é enfrentado com a unido, a ajuda mutua e a colaboracao
das familias, visando o bem-estar social.

c) as familias mantém o vinculo com 0 MST e com a FETAEG, participando das
reunides e dos cursos de capacitacdo por considerar essas instituicbes importantes
mediadores das demandas existentes no assentamento com as outras instituices, como
as financeiras e com o governo local e federal. Os presidentes das associacdes
representam o MST e a FETAEG nas plenérias realizadas pelo Colegiado do TCVRV.

d) com a associacdo, as familias alcancaram volume, qualidade e regularidade da
producdo do leite, 0 que garante uma renda mensal, pois é pontual o pagamento
efetuado pelo Laticinio Camburi, que adquire quase a totalidade da producéo de leite in
natura, embora haja outros canais de distribuicao.

e) a aquisicdo do tanque de resfriamento por meio do Projeto do TCVRV
possibilitou a parceria com as cooperativas e laticinios localizados em Itaberai. Essa
parceria garante uma renda mensal para as familias dos assentamentos pesquisados.

Ambos possuem projetos em andamento para a aquisicdo de outro tanque de
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resfriamento, assim como de ordenhadeira mecénica, trator e outros equipamentos para
uso coletivo, visando melhorias nas condic¢des de producéo e comercializacdo do leite.

Transformacdes:

a) No Assentamento Luiz Orio, sob supervisdo e orientacdo de técnicos da
FETAEG, as mulheres estdo desenvolvendo projetos para fabricacdo de queijo, doces e
producdo de ovos, com o objetivo de diversificar a producdo e complementar a renda da
atividade leiteira. Ainda conta com a iniciativa individual de membros de algumas
familias que deram continuidade nos estudos. Estdo cursando o PRONATEC em
Itaberai, além de projetos, em andamento (queijo e galinha poedeira), que possibilitardo
maior diversificacdo da producdo e dos canais de comercializagao.

b) No Assentamento Carlos Mariguela, as familias estdo empenhadas em
diversificar a producdo e visualizam na reativacdo da cooperativa a oportunidade de
acessar novos mercados, como o PAA e o PNAE. Elas ja possuem diversificacdo dos
canais de comercializacdo; além de venderem o leite in natura para o Laticinio
Camburi, vendem produtos na feira livre e hortalicas para o PNAE. Como diferencial,
possuem um sistema de irrigacdo coletivo que minimiza os efeitos do periodo de
estiagem. Recentemente foi aprovado um projeto, por meio do TCVRV, para
construcdo de uma padaria, conforme as exigéncias do SIF, o que permitird a ampliacdo
da fabricacéo de petas e bolos, diversificando os produtos comercializados, diminuindo
a dependéncia da renda do leite e da aposentadoria rural.

Semelhancgas:

De modo geral:

a) o perfil socioecondmico retrata uma populacdo envelhecida, com baixa
escolaridade, sem perspectiva para sucessdo familiar, com renda entre 1 (dois) e 3 (trés)
salarios minimos. Nos dois assentamentos, a atividade leiteira é a principal atividade
econdmica dos lotes. A aposentadoria rural (um salario minimo) € uma complementacéao
da renda do leite, que € utilizada para honrar os compromissos, as despesas do més com
alimentacdo, medicamentos, vestuario e para compras eventuais de eletrodomésticos,
assim como para a realizacdo de pequenas reformas;

b) o interesse comum, 0 parentesco e 0 sentimento de pertencimento ao grupo
sdo elementos importantes na constituicdo e funcionamento das associacdes e das
cooperativas, contribuindo com o pressuposto de que, quando organizadas, as familias
camponesas conseguem se integrar ao mercado;

c) o poder publico local é considerado omisso, faltam melhorias nas estradas

vicinais que ddo acesso aos assentamentos, ha atraso na liberacéo do trator da prefeitura



85

para ser utilizado no trato da terra no tempo da plantacdo do milho e da cana-de-agucar
necessarios para silagem do rebanho bovino.

Semelhangas em relacdo aos pontos fortes: a) funcionamento de associacao;
b) Laticinio Camburi representa o canal de comercializacdo definido (na percepcdo das
familias assentadas); c) terras férteis e planas; d) presenca de elementos de
desenvolvimento rural.

Semelhangas em relagcéo aos pontos fracos: a) populacdo idosa; b) sem projeto
de sucessao familiar; c) baixa escolaridade; d) baixos niveis de investimento (melhorar
a alimentacdo do gado leiteiro); e) ordenha manual; f) sistema de producdo rudimentar
com o0 desmame do bezerro acontecendo de forma tardia; g) dificuldade para obter
maquinario (trator) para o preparo do solo.

No Assentamento Luiz Orio existem familias em situagdo de vulnerabilidade
econbmica e social, pois ainda ndo acessaram o PRONAF, consequentemente, ndo
produzem leite e ndo estéo inseridas no mercado. No Assentamento Carlos Mariguela
tem o problema da baixa produtividade tanto em relagio ao Assentamento Luiz Orio
quanto em relacdo a média do estado de Goias. Mesmo havendo o sistema de irrigacédo
coletivo, ele ainda é insuficiente, pois a dgua ndo chega aos pontos mais altos do
assentamento, prejudicando a producdo de hortalicas de algumas familias.

Semelhancas em relacdo as oportunidades: a) setor lacteo estavel; b)
continuar a parceria com o0 SENAR para realizacao de novos cursos de capacitacao.

Como oportunidade, o Assentamento Luiz Orio pode buscar canais de
comercializa¢do junto 8 CONAB para o escoamento da producgdo de doces; recorrer a
FETAEG para realizar cursos e palestras sobre o cooperativismo e disponibilidade de
novos recursos do PRONAF, tendo em vista, que algumas familias ainda ndo receberam
o financiamento, embora estejam com o processo de liberacdo em andamento.

J& 0 Assentamento Carlos Mariguela tem a possibilidade de acessar o PAA com
o pleno funcionamento da cooperativa; tem aprovado um projeto para construcdo de
uma padaria conforme as exigéncias do SIF; conta com a presenca da GEPAF no
assentamento, orientando sobre o manejo dos animais, sobre a administragcdo do lote,
pode expandir o sistema de irrigacdo existente e pode fazer o beneficiamento do leite
para vender para a merenda escolar e obter um preco melhor do que o praticado pelo
laticinio.

Semelhancas em relacdo as ameacgas: a) falta de apoio do poder publico
municipal; b) precariedade das estradas que d3o acesso aos Assentamentos Luiz Orio e

Carlos Mariguela.
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Diferencas:

a) o Assentamento Carlos Mariguela tem 5 (cinco) anos a mais de tempo de
constituicdo do que o Luiz Orio;

b) o Assentamento Carlos Mariguela possui quantidade inferior de familias
assentadas, uma diferenca em termos percentuais de 75%. O calculo sobre a capacidade
de cada assentamento € realizado pelo INCRA que considera dentre alguns elementos, 0
tamanho da éarea total que deve ser fracionada, mas sem correr o risco de estabelecer
lotes ineficazes social e economicamente (ver tabelas 02 e 03, p. 62 e 64);

c) apesar da area medida pelo INCRA ser maior no Assentamento Luiz Orio
(548,021 ha) em relacdo ao Carlos Mariguela (379,1836 ha), o médulo fiscal é de 15,00
ha (ndo estd inclusa a area protegida pela legislacdo ambiental), e de 18,95 ha
respectivamente;

d) quando analisado o aspecto natural referente aos recursos hidricos, o
Assentamento Carlos Mariguela apresenta vantagens em relagdo ao Luiz Orio, pois
possui 1 (um) rio e 3 (trés) corregos, todos perenes, enquanto o outro, possui 3 (trés)
lagoas e 3 (trés) corregos, mas apenas 1 (um) é perene;

e) o percentual de familias com renda entre 2 (dois) e 3 (trés) salarios minimos é
maior no Carlos Mariguela (73%), enquanto que no Luiz Orio é de 31%, Isso se explica
pela diversificacdo da composicdo da renda familiar (venda de hortalicas para o PNAE e
a venda de banana, mandioca, porco, carneiro e produtos feitos de polvilho de mandioca
na feira em Itaberai). No Assentamento Luiz Orio, basicamente a renda do leite é
complementada pela aposentadoria e ajuda financeira dos filhos que trabalham em
Itaberai. Ainda, leva-se em consideracdo que 3 (trés) familias vendem o leite para o
leiteiro, obtendo assim, uma renda menor e irregular, tanto pelo volume produzido ser
pequeno quanto pelo preco recebido ser menor em relacdo ao Laticinio Camburi;

f) a produtividade média das vacas em lactacdo é menor no Assentamento Carlos
Mariguela, pois 90% das familias desmamam o bezerro entre 7 (sete) e 8 (oito) meses,
enquanto que no Luiz Orio, 61% desmamam o bezerra até 6 (seis) meses, ou seja, 0
tempo de desmame no Assentamento Carlos Mariguela é maior. O investimento em
rebanho de melhor qualidade é maior no Assentamento Luiz Orio. Outro fator que pode
explicar a diferenca de produtividade é que o levantamento dos dados sobre a
composigdo da alimentagdo do rebanho e a periodicidade da ordenha ndo foi realizada
da mesma forma. Para o Assentamento Luiz Orio foi questionado separadamente sobre
0 tempo de chuva e de seca; no Carlos Mariguela, a tabulagdo foi conjunta (chuva e

seca). Mas quando analisados os numeros, verifica-se que o Assentamento Carlos
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Mariguela possui uma composicdo da alimentacdo do rebanho melhor do que o Luiz
Orio. As maiores médias foram encontradas nos lotes que possuem um rebanho de
melhor qualidade e tiram o leite 2 (duas) vezes ao dia. Essa Ultima informacdo so foi
obtida no Assentamento Luiz Orio.

g) Sobre a organizacdo social, o Assentamento Carlos Mariguela possui
associacdo e cooperativa, ou seja, as familias assentadas estdo mais organizadas e
capacitadas para acessar o PAA e continuar vendendo as hortaligas para o PNAE, apesar
da iniciativa das mulheres do Assentamento Luiz Orio de produzir doce de leite e de
frutas cristalizadas para melhorar a renda familiar, além dos projetos em andamento
(queijo e galinha poedeira) no Colegiado do TCVRYV, pssibilitardo maior diversificacdo
da producéo e dos canais de comercializagéo.

h) Quanto ao perfil dos presidentes das associacdes, levou-se em consideracdo a
faixa etéaria, a escolaridade, e a percepcéo sobre as formas de organizacdo. O presidente
do Assentamento Carlos Mariguela é mais jovem (diferenca de 28 anos), cursou até o 2°
ano do curso de Agronomia, faz parte da lideranga regional do MST e defende a
diversificacdo da producdo, beneficiamento do leite (embalagem “barriga mole™) e a
reativacdo da cooperativa para acessar novos mercados. Por sua vez, o presidente da
associacdo do Assentamento Luis Orio tem 62 anos, cursou até o 2° ano do ensino
fundamental menor e, atualmente, esta empenhado na constituicdo da cooperativa,
embora tenha afirmado em depoimento que muitas familias assentadas desconhecem os
beneficios desta, sendo necessario, portanto, que a FETAEG promova cursos de

capacitacdo sobre o funcionamento de cooperativas.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho era analisar as formas de organizacéo e as estratégias
de comercializagdo que contribuam para a insercao das familias assentadas no mercado
do leite. O trabalho tem como objeto de pesquisa dois assentamentos localizados no
municipio de Itaberai no noroeste goiano: Carlos Mariguela e Luiz Orio, vinculados ao
MST e a FETAEG, respectivamente.

Para tanto, foi considerada a organizacdo social, politica, econémica e
tecnoldgica existente nos assentamentos pesquisados, assim como a influéncia dessas 4
(quatro) variaveis no grau de inser¢do no mercado do leite.

Quanto a organizacdo social: a) organizacdo interna é predominantemente
conduzida pela forca de trabalho familiar; b) organizacdo coletiva é baseada nas
relacGes por afinidades provenientes da fase de acampamento continuaram depois que
as familias foram assentadas e elas convivem de forma harmoniosa. Observou-se a
presenca das relagdes de parentesco no Assentamento Carlos Mariguela, uma vez, que o
assentamento foi constituido basicamente por pessoas de um mesmo grupo familiar.

Quanto a organizacdo politica, a luta pela terra € um processo histérico de
resisténcia, 0 MST e a Via Campesina foram instituicdes importantes na conquista da
terra, por meio da mobilizag&o nacional e das reivindicagdes para que o governo federal
desapropriasse latifundios improdutivos e os transformassem em assentamentos rurais.
Na percepcdo das familias assentadas, tanto o MST quanto a FETAEG foram
importantes na luta pela terra e estiveram mais presentes na fase de acampamento, mas,
0 mesmo n&o acontece com a luta constante para permanecer na terra.

Quanto a organizacao tecnolodgica, os dois assentamentos pesquisados possuem
tanque de resfriamento em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 51 que
redesenhou 0 modo de se produzir, armazenar, coletar e transportar o leite no Brasil. A
natureza da producgdo do leite normalmente esta relacionada a “penosidade do trabalho”
pois requer tempo e trabalho ininterrupto. No caso dos dois asentamentos pesquisados,
o trabalho diario esta relacionado tanto com o manejo do rebanho quanto com a ordenha
manual. Como consequéncia, os filhos migram para a cidade em busca de emprego e
renda, pois eles ndo tém interesse em continuar com esse modelo de producdo
rudimentar, que requer trabalho arduo e retorno financeiro muito aquém das suas
necessidades e aspiragdes juvenis.

Quanto a organizacdo econdmica, a insercdo ao mercado faz parte de uma

estratégia para reproducdo social, econdmica e cultural da familia. Os dois
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assentamentos estdo inseridos na cadeia produtiva do leite em Itaberai, mas essa
inclusdo se da de forma subordinada. Na percepcdo das familias assentadas, a presenca
do laticinio como um canal de comercializacdo é considerada positiva (Analise SWOT -
ponto forte), isso porque visualizam apenas o beneficio da renda regular e mensal. Do
ponto de vista da premissa tedrica € um ponto negativo, pois a parcela maior do lucro da
atividade leiteira fica em poder dos laticinios. O que reafirma os estudos de Martins
(1980, 1981), Oliveira (2007) e Fabrini (2010) sobre a incluséo subordinada da
agricultura familiar e do “apoderamento” da renda da terra pelo capital, no processo de
circulacdo (comercializacdo). A renda da atividade leiteira, que chega ao final do més,
também contribui para subordinar o agricultor familiar, que ndo consegue avancar em
termos de produtividade e rentabilidade.

Conclui-se que quando analisada economicamente, a atividade leiteira ndo tem
autonomia e dominio sobre sua renda, pois, além da mao-de-obra familiar, o capital, a
estrutura fisica e o rebanho bovino sdo colocados a disposi¢cdo da empresa capitalista, 0
laticinio. Ou seja, da forma como a atividade leiteira esta estruturada, quem ganha mais
¢ a agroindudstria. A pesquisa permitiu que se elencasse questbes e indagacbes para
trabalhos futuros.

Questdes: a) a luta pela permanéncia no lote e a questdo da sucessdo familiar; b)
o0 envelhecimento da populagdo no meio rural e a expressiva participacdo da
aposentadoria rural na renda familiar, tendo em vista, que representa uma politica social
que ajuda a combater a pobreza no campo; ¢) “apoderamento” da renda da terra pelo
capital; d) a necessidade de melhorar os indices de produtividade e de rentabilidade da
atividade leiteira; e) o beneficiamento do leite de acordo com a atual legislagédo
sanitaria; f) a necessidade de diversificar a producdo objetivando 0 acesso a novos
mercados como 0 PAA e PNAE; g) melhorar a renda proveniente do lote; h) melhorar
as condigdes de producdo e de comercializacdo para que 0s jovens se sintam mais
interessados em dar continuidade ao trabalho no espaco rural.

IndagacGes para trabalhos futuros: repensar politicas pablicas que garantam a
continuidade da agricultura familiar e a reproducdo do campesinato no espaco rural. Por
meio da agregacdo do valor do produto comercializado, ou seja, repensar o
beneficiamento da produgdo, com a constituicdo de agroindustrias familiares e de
cooperativas que garantam o0 acesso de novos mercados, permitindo apropriacdo maior
da renda da atividade leiteira, ao invés de transferi-la para o capital via laticinio, como

tem ocorrido nos assentamentos pesquisados.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos membros das familias assentadas

DADOS SOCIOECONOMICOS DA FAMILIA

1 — Estrutra Familiar:

1.1 - Nome de quem esta respondendo o questionario:

1.2 - Data de nascimento: / /

1.3 — Estado Civil:

1.4 — Escolaridade;

1.5 - Quantas pessoas moram na casa? () Especificar o parentesco e faixa etaria:

2 —Renda
2.1 — Renda aproximada da familia?

() Menos de 1 salario minimo
() Entre 2 e 3 salarios minimos
() Acima de 5 salarios minimos

2.2 — Quantas pessoas da casa contribuem para a renda familiar?

( ) Entre 1 e 2 salarios minimos
( ) Entre 3 e 5 salarios minimos

2.3 — Composicao da Renda familiar: (enumerar 1, 2,3,4...de acordo com o grau de importancia)

() Atividade Agricola

() Atividade Leiteira (é a principal fonte de
renda)

() Criacéo de Animais (boi, porcos, galinhas
etc.)

() Aposentadoria

() Outros:
2.4 — Como o trabalho é realizado no lote?

() Exercido por um Gnico membro da familia
() Utiliza médo-de-obra ndo familiar (como é
feito o pagamento)

SOBRE O ASSENTAMENTO/LOTE:

1.1 - Quanto tempo mora no assentamento?
() Desde a criagdo do assentamento
(participou da luta pela terra — acampamento)
() Entre 6 e 10 anos

1.2 — Condicé&o do lote:

() Proprio (desde a selecdo do Incra)

() Arrendado

( ) Atividade Agricola + Leiteira
() Atividade Agricola + Criagdo de Animais

( ) Beneficiamento da producéo

() Programas sociais do governo (quantos e
quais)

() Todos os adultos participam

( ) Menos de 5 anos

( ) Préprio (comprado de terceiros)
( ) Outra:

1.3 — Antes de vir para o assentamento, morava onde:

() Na érea rural (Goiés)
() Naérea rural (outro estado)

1.4 — Condicéo da casa:

( ) Construida em alvenaria (acabada)
() Construida em madeira
CONDICOES DE ORGANIZACAO:

( ) Na area urbana (Goias)
( ) Na area urbana (outro estado)

( ) Construida em alvenaria (inacabada)
( ) Outra:

1 — Como esta organizado o trabalho no assentamento?

( ) Trabalho individual (familia-lote)
() Trabalho coletivo (via associa¢ao)

( ) Trabalho coletivo (via cooperativa)
Trabalho coletivo  (praticas  solidarias:
mutirdo)
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2- Existe alguma cooperativa, associa¢cdo ou grupo produtivo no assentamento?
S() N()Qual?
2.1-Sesim, fazparte? S( ) N( )

2.1.1 Se sim, para quais finalidades?

() Aquisicdo de insumos () Ter acesso aos financiamentos e
equipamentos coletivos
() Comercializagéo dos produtos ( ) Utilizacdo de equipamentos coletivos

() Divisdo de tarefas
3 — Acredita no fato de que estarem organizados em cooperativa, associagdo ou grupo
produtivo traz algum beneficio? S( ) N ( ) Qual?

4 — Quais problemas identificados na cooperativa, associa¢do ou grupo produtivo?

5 — O que precisa melhorar na cooperativa, associacdo ou grupo produtivo?

6 — Se ndo existe cooperativa, associacdo ou grupo produtivo no assentamento, vocé
gostaria que tivesse? S () N ( ) Por que?

CONDICOES DE PRODUCAO:

1 — Sobre a producéo de leite:

1.1 -0 leite é a principal atividade do lote? S( ) N ()

1.1.1 — Qual o volume de produgao (litro/leite/dia)?

1.1.2 — Destino do leite produzido (%)

() Consumo Proprio () Venda leite in natura

() Produgdo de derivados (queijo, doce, ( ) Outras

confecgdo de pées etc)

2 — Sobre o rebanho de gado leiteiro:

2.1 — Quantidade que produz de leite?

2.2 — Ragas

() Crioula () Mestica: cruzamento de ragas europeias
com ragas zebuinas

() Europeias: Holandesa, Parda-Suica e ( ) Zebuinas: Gir e a Guzera

Jersey

2.3 — Como foi realizada a aquisic¢do do rebanho?

() Recurso disponibilizado na implantacdo do () Empréstimo em bancos

assentamento

() Via associagdo/cooperativa ( ) Outras:

2.4 — Como é feita a aquisi¢do de insumos e dos animais?

3 — Sobre 0 manejo do gado leiteiro:

3.1 — Como ¢ feito 0 manejo do animal?

3.1.1 — Ordenha:

3.1.2 — Prevencgdo/tratamento de doencas infecto-contagiosas:

3.1.3 — Vacas gestantes/parto:

3.1.4 — Desmame do bezerro:

3.2 — Recebe alguma orientacéo técnica sobre os cuidados com o animal? S () N ()

De quem?

3. 3 —Qual o destino dos residuos (esterco)?

() utilizado no préprio lote — pomar ( ) venda de adubo nas cidades proximas
() Nao sabe informar () descartado, jogado fora

3.4 — Composic¢do da alimentacdo do animal:
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() Pasto ( ) Sal Mineral

( ) Racdo balanceada ( ) Silagem mista de milho e/ou sorgo
() Outros:

3.5 — Atual situacéo do pasto:

1- Pastagem natural 2 - Pastagem reformada

3 - Em boas condicbes 3 — Degradado

4 — Armazenamento, Refrigeracdo e Transporte:

4.1 — Possui tangue de resfriamento? S( ) N( )

4.2 — Situacdo do tanque de resfriamento:

() tanque de resfriamento proprio () tanque de resfriamento coletivo via
associacdo/cooperativa

() tanque de resfriamento coletivo via () outros:

parceria com laticinios da regido

4.3 — Se financiado, qual a fonte do financiamento?

4.4 — Se o tanque de resfriamento for coletivo:

4.4.1 - A partir de quando passou a contar com o tanque de resfriamento no lote/assentamento?

4.4.2 - Quantidade de tanque de resfriamento?
4.4.3 — Atende quantos assentados?
4.5 — Capacidade de litros de leite armazenado no tanque de resfriamento?
4.6 — Se ndo possui tanque de resfriamento, quais s@o as formas de armazenamento e
refrigeracdo utilizados?

CONDICOES DE COMERCIALIZAGAO:

1 — E comercializado apenas ou leite in natura? S( ) N ()

2 — Comercializa algum derivado do leite (queijo, doce, utilizacdo para confecgdo de doces,
paesetc)?S () N()

3 — Utiliza algum tipo de estratégia de comercializacdo? S( ) N ( ) Qual?

4 — Como € realizado o transporte do leite comercializado?
5 — Qual o tipo de mercado que esses produtores acessam?
() feiralivre () laticinios

() merenda escolar (PAA, PNAE) ( ) outros:
5 — Qual a quantidade comercializada (litros/més)?
6 — Qual o preco praticado no mercado?
7 — Dificuldades encontradas para acessar o0 mercado de forma regular?

8 — Se vende para algum laticinio:
Nome:

Localizacdo:
Desde guando vende:
Preco negociado:
Existe alguma parceria? ( ) S ( ) N Qual?
Existe algum intermediario na venda? ( ) S ( ) N Qual tipo
Como é feito o transporte do leite até o laticinio?
Se o transporte for realizado pelo laticinio, qual a periodicidade da coleta?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista realizada com os presidentes das associacdes dos
assentamentos Luiz Orio e Carlos Mariguela

1 - Nome:

2 — Idade:

3 — Estado civil:

4 — Escolaridade:

Trajetdria de vida dentro do assentamento:
Envolvimento politico com 0 MST ou FETEAG

Desde quando estd no assentamento
Como chegou ao assentamento e na lideranca

Atividade que exerce dentro do assentamento:

Sobre o assentamento
O assentamento dispde:

escola rural proxima S () N () Disponibiliza transporte para os estudantes S (
Até qual série? )N () Qual?
( ) Posto de Saude () Opcéo de lazer? S () N () Qual?

()IgrejaS () N()Qual?

Perspectiva para o futuro das familias assentadas
Visdo sobre formas de organizacao (associagdo e cooperativas):

Estabelecer ~um  paralelo entre o  assentamento  hoje e quando  foi
criado:

Principais  dificuldades encontradas pelas familias assentadas em acessar 0
mercado
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntéario(a), de uma
pesquisa. Meu nome € Sheila Marli de Melo Rezende, sou a pesquisadora responsavel
e minha area de atuacdo é a de Agricultura Familiar e Agronegocio. Apds receber o0s
esclarecimentos e as informacdes a seguir, caso aceite fazer parte do estudo, assine ao
final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado(a) de forma

alguma.

Em caso de duvida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel, Sheila Marli de Melo Rezende pelos telefones: (62) 3921-
3691, (62) 8307-7998, inclusive ligacdes a cobrar. Em casos de ddvidas sobre os seus
direitos como participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goiéas, pelos telefones: 3521-1075 ou
3521-1076.

INFORMAQGES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA
» Titulo: Comercializacdo do leite em dois assentamentos rurais goianos: analise
comparada.

Justificativa:

A pesquisa trata da comercializagdo do leite e pretende identificar como as
familias assentadas estdo organizadas para producdo e comercializacdo dele. Caso as
familias assentadas possuam dificuldades para comercializar o leite procurar-se-a
descobrir quais serdo essas dificuldades, sugerindo melhorias quanto a organizacao,
producéo e comercializacdo do leite.

Objetivos:

- Entender como se da a rotina da atividade leiteira em cada lote;

- Conhecer a forma e onde as familias assentadas comercializam o leite;

- Identificar se ocorrem o beneficiamento e processamento do leite dentro do

assentamento (producéo de queijo, doce de leite e outros derivados).
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- Identificar se existe alguma forma de cooperacédo entre as familias assentadas,
se 0 assentamento possui cooperativa, associacdo ou grupo produtivo, e como estes
funcionam.

Procedimentos:

e A sua participacdo na pesquisa ndo representard nenhum risco para Si, ao
responder o questionario, caso se sinta constrangido com alguma pergunta, vocé nao
estd obrigado a responder, sem penalizacdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado.

e Nao estd previsto qualquer tipo de beneficio, pagamento ou gratificacdo
financeira pela sua participacao na pesquisa.

e Nao sera cobrado nenhum valor pela sua participagdo na pesquisa, sendo que
todos os custos envolvidos sdo da inteira responsabilidade do pesquisadora.

e A aplicacdo do questionario podera se realizar na prépria residéncia, em um
horéario oportuno que ndo venha prejudicar a rotina de trabalho (ordenha da vaca), serdo
necessarias de 1 a 2 horas de tempo para a realizacdo da entrevista.

e As conversas serdo mantidas na residéncia de cada familia, sem a presenca de
terceiros que possam causar algum constrangimento.

e Para o registro das informacgBes serd preenchido o questionéario e, caso
necessario, utilizados o gravador e a maquina fotogréfica, com prévia autorizagéo.

e As gravagdes obtidas serdo utilizadas apenas para transcrever as falas do
entrevistado e sO serdo fotografadas os animais e as instalacGes do lote (pasto, curral,
cercas etc).

e \Vocé pode recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa.

e As informacdes fornecidas (questionario, gravacao, fotografias) serdo tratadas de
forma confidencial e utilizadas somente para os objetivos da pesquisa e ndo serdo

fornecidas a terceiros.

Sheila Marli de Melo Rezende

(Pesquisadora)



106

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, , RG/ CPF/ n.° de prontuério/ n.° de

matricula , abaixo assinado, concordo em

participar do estudo Comercializagdo do leite dos Assentamentos Carlos Mariguela
e Luiz Orio no municipio de Itaberai — GO: analise comparativa como sujeito. Fui
devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisadora Sheila Marli de Melo
Rezende sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, assim como o0s possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade

(ou interrupgdo de meu acompanhamento/ assisténcia/tratamento, se for o caso).

Local e data:

Nome e Assinatura do sujeito:

Nome e identificacdo por impressdo datiloscopica
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ANEXOS
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ANEXO A — Recibo do Comité de Etica da UFG — Anélise e emissao de parecer ético
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ANEXO B — Parecer consubstanciado do Comité de Etica da UFG — Aprovagéo do
projeto de pesquisa

MINISTERIO DA EDUCACAO :
RO.RRITORIA DY PRAOURA £ 06 B rBUACA
P RADUACAD
COMITE DE ETICA EM PESQUISA 2 UFG

Coiiniz, 20 de maio do 2015,

FPARECER CONSUBSTANCIADO REFERENTE AO ATENDIMENTO DE
PENDENCIAS EM PROJETO DE PESQUISA
Protocalo n* 022013

L Identificnche:

L. Ticwle do projeto: COMERCIALIZACAD DO LEITE EM DOIS ASSENTAMENTOS
RIMAIS ONIANOS ANAI ESE COMPARADA

1. Pesquisador Responsdvel: Sheila Masti de Mek Rezends

X Ulld.ddbrglo: Escola de Agronomis ¢ Engenhacia do Alienentos Prograena De Pés-
Graduagdo em Agronzgboio - UFG

4. Pesquisadares Participantes: Divins Donizete Ribeiro

£ Datn de apresentagio do protecnds 3 CEP: 191032011
6. Data do Relato: 15042013
T, Data de Atendimente das Pendémckas: 20042011

11« Parecer do CEP:

Informamos que o Cowind de £eico em Pesguisu da Universidsde Federal de Gols, apds mnilise
this adequaptes wlictadas, Aproves, em 20 de malo & 2013, 0 peojeto acena referido, ¢ o mesmo
i corderada em scordo com os principios éticos vigentes,

O pesyoisador respoasével deverst encaminkie a0 CEP/UFG, relimdrios da pesquisa, encemrameanmo,
cone hisdo{Ses) ¢ publicegioldes) de mocedo com as retomendigden o Resolesdo | 9696,

II - Data da reunifo: 200052013

Assmatura do Relator:

—y -

Prof] Jodo Batista'de Souza
Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa/CEP

Araf. Jodo Fotista de Soun
raite B Ttk fk S50 10 T

¢ PN

S s m o B L ¥V

Cowité de Erica ae Frequina 5P
Pro-Reboria de Pesquisa ¢ Pos-Cradua o PRPPU-UPG, Caixa Postal 131, Prédio ds Nestoria, Piso 1,
Canpes Samambels (Campus I1) - CEP. 74001579, Goliria - Goids, Fooe: (55682 3521-1215,
Emalt cepppog i pmad.com



ANEXO C — Mapa da Fazenda S0 José — Assentamento Carlos Mariguela

Fonte: INCRA (2012)




ANEXO D — Mapa da Fazenda Lagoa Formosa — Assentamento Luiz Orio

Fonte: INCRA (2012)
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ANEXO E — Placa de identificagio — Assentamento Luiz Orio

Figura 07: Placa de Identificagio do Assentamento Luiz Orio
Fonte: Pesquisa de Campo. Maio de 2013. Autora: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
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ANEXO F — Placa de identificacdo — Assentamento Carlos Mariguela

Figura 08: Placa de Identificacdo do Assentamento Carlos Mariguela
Fonte: Pesquisa de Campo. Maio de 2013. Autora: REZENDE, Sheila Marli de Melo.
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ANEXO G - Instru¢do Normativa n° 51, de 18 de setembro de 2002.

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, Paragrafo unico,
inciso Il, da Constituicdo, e considerando a necessidade de aperfeicoamento e
modernizacdo da legislacdo sanitaria federal sobre a producdo de leite, resolve:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Producéo, Identidade e Qualidade do
Leite tipo A, do Leite tipo B, do Leite tipo C, do Leite Pasteurizado e do Leite Cru
Refrigerado e o Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu
Transporte a Granel, em conformidade com os Anexos a esta Instrugdo Normativa.
Paragrafo Unico. Exclui-se das disposi¢cdes desta Instrucdo Normativa o Leite de
Cabra, objeto de regulamentacdo técnica especifica.

Art. 2° A Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA expedira instrugcdes para
monitoramento da qualidade do leite aplicAveis aos estabelecimentos que se
anteciparem aos prazos fixados para a vigéncia da presente Instru¢cdo Normativa.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, observados
0s prazos estabelecidos na Tabela 2 do Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade
do Leite Cru Refrigerado.

ANEXO | - REGULAMENTO TECNICO DE PRODUQAO, IDENTIDADE E
QUALIDADE DE LEITE TIPO A

ANEXO Il - REGULAMENTO TECNICO DE PRODUCAO, IDENTIDADE E
QUALIDADE DO LEITETIPO B

ANEXO Il - REGULAMENTO TECNICO DE PRODU(;AO, IDENTIDADE E
QUALIDADE DO LEITETIPO C

ANEXO IV - REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE
LEITE CRU REFRIGERADO

ANEXO V - REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE
LEITE PASTEURIZADO

ANEXO VI - REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE CRU
REFRIGERADO E SEU TRANSPORTE A GRANEL

MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES
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REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE
CRU REFRIGERADO

1. Alcance

1.1. Objetivo

O presente Regulamento fixa a identidade e os requisitos minimos de qualidade que
deve apresentar o Leite Cru Refrigerado nas propriedades rurais.

1.2. Ambito de Aplicacio

O presente Regulamento se refere ao Leite Cru Refrigerado produzido nas propriedades
rurais do territdrio nacional e destinado a obtencdo de Leite Pasteurizado para consumo
humano direto ou para transformacdo em derivados lacteos em todos os

estabelecimentos de laticinios submetidos a inspecdo sanitaria oficial.

2. Descrigao

2.1. DefinicOes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto oriundo da ordenha
completa, ininterrupta, em condicdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e
descansadas. O leite de outras espécies deve denominar-se segundo a espécie da qual
proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru Refrigerado, o produto definido em 2.1.1., refrigerado e
mantido nas temperaturas constantes da tabela 2 do presente Regulamento Técnico,
transportado em carro-tanque isotérmico da propriedade rural para um Posto de
Refrigeracdo de leite ou estabelecimento industrial adequado, para ser processado.

2.2. Designacédo (denominacdo de venda)

- Leite Cru Refrigerado.

3. Composicéo e Qualidade

3.1. Requisitos

3.1.1. Caracteristicas Sensoriais

3.1.1.1. Aspecto e Cor: liquido branco opalescente homogéneo;

3.1.1.2. Sabor e Odor: caracteristicos. O Leite Cru Refrigerado deve apresentar-se isento
de sabores e odores estranhos.

3.1.2. Requisitos gerais

3.1.2.1. Auséncia de neutralizantes da acidez e reconstituintes de densidade;
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3.1.2.2. Auséncia de residuos de antibidticos e de outros agentes inibidores do
crescimento microbiano.

3.1.3. Requisitos Fisico-Quimicos, Microbioldgicos, Contagem de Células Somaticas e
Residuos Quimicos:

3.1.3.1. O leite definido no item 2.1.2. deve seguir os requisitos fisicos, quimicos,
microbioldgicos, de contagem de células somaticas e de residuos quimicos relacionados
nas Tabelas 1 e 2, onde estdo também indicados os métodos de andlises e frequéncias

correspondentes:

Tabela 1 - Requisitos Fisicos e Quimicos

Requisitos Limites Métodos de Analises
Matéria Gorda, g /100 g Teor Original, com o minimo de FIL1C: 1987
30(2)
Densidade relativa A 151150 C g/mL (3) LANARA/MA, 1981
1,0282a 1,034
Acidez  fitulavel, g acido 0,14a018 LANARA/MA, 1981
|atico/100 mL
Extrato seco desengordurado, min. 8 4 FIL 21B: 1987
g/100 g
Indice Crioscopico maximo -0,530°H (equivalente a- | FIL 108 A: 1969
Di512”{3!
Proteinas 9!1[][!9 min. EIH FIL 20 B: 1993

Nota n° (1): todos os métodos estabelecidos acima sdo métodos de referéncia, podendo
ser utilizados outros métodos de controle operacional, desde que conhecidos 0s seus
desvios e correlagGes em relagcdo aos respectivos métodos de referéncia.

Nota n° (2): é proibida a realizacdo de padronizacdo ou desnate na propriedade rural.
Nota n° (3): dispensada a realiza¢do quando o ESD for determinado eletronicamente.
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Tabeta 2: Requishos micmiiciogicos, flsicos, quimicos, de CCS, de residuns quimicos 3 sefem
avallados pela Rede Brasie de Laboratirios de Confrole da Cuaidade do Lelte:

hocemedto |M0IT. 205 [DemT2NS (Apaweelil [, o
o popreage | RE00eS: 3/ 5E | AlE017.2008 | 200s =
nrouper | Regifies: 5/ 5E 1 ?@Eﬁ&f
o |ARDITA0 [ e Reqifies: S/ SEJ
comuniiano) | Regifies: N/ NE co
Del17.2007 |ApairdeniT
017240 | 2010 2e 01T, Eﬁ,‘ﬁ{g
Regifes: N/NE | 20012 :
“m'm@"'{'w“ml Magmoi0x  |MadmoiDx  |Mawmods TSx |Maemo de 10 x
SICFF | 10g, para 106, paratodos | 105 05 (ndvaa)
m.:mm estabelecimentos | os
et e | MESE eetahasimentos
e ea o [naditEm |, nostems o Madmo de 30 x
médla gecmeinica pragante AT 105 (ehe de
Sotre prodo e |3 15T06 10 conjua)
08 meses presenta RTIG
Moo FIL 100
E: 1981
COMEEMO2 |0y |Madmoi0x  |MaxmoceTSy |Mamode 40%
Calliz 106 para 106 pamtds  [105 105
m"‘”mﬂfml'mm::a
quese eetahSenmentos
E,']T'mm hatittarzm NS BIT0S
s o | antecioatments | deste ATIO
X &
meia geomelrica | 30 FrESENE
SOEFE pariods g
(13 meses)
Método FIL 145 &
1985
Fesquza & Rzchiue de Anfitsdtizos olioe nlbioores @ crescmanin
Limites Mamos previsio n Programa Masonal oe Controle de Resiouns - MADA
maHTa & X0 ek Toc na "rE TA0E oMl @
e
At 01.7.2005, ras Regless | 5E 7 CO e
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4. Controle Diario de Qualidade do Leite Cru Refrigerado na Propriedade Rural
4.1. Leite de conjunto de produtores, quando do seu recebimento no Estabelecimento
Beneficiador (para cada compartimento do tanque):

- Temperatura,;

- Teste do Alcool /Alizarol na concentragio minima de 72% v/v (setenta e dois por
cento volume/volume);

- Acidez Titulavel;

- Indice Crioscopico;

- Densidade Relativa, a 15/15°C;

- Teor de Gordura;

- Pesquisa de Fosfatase Alcalina (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou
Fabrica);

- Pesquisa de Peroxidase (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou
Fabrica);

- % de ST e de SNG;

- Pesquisa de Neutralizantes da Acidez e de Reconstituintes da Densidade;

- outras pesquisas que se facam necessarias.

5. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracéo

Né&o se admite nenhum tipo de aditivo ou coadjuvante.

6. Contaminantes
O leite deve atender a legislacdo vigente quanto aos contaminantes organicos,

inorganicos e aos residuos biologicos.

7. Higiene

7.1. CondigOes Higiénicas - Sanitarias Gerais para a Obtencdo da Matéria-Prima:
Devem ser seguidos 0s preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condigdes
Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-
Sanitarios das Matérias-Primas para Alimentos Elaborados/Industrializados”, aprovado
pela Portaria no 368/97 - MA, de 04 de setembro de 1997, para os seguintes itens:

7.1.1. Localizagdo e adequacéo dos currais a finalidade;
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7.1.2. Condicgbes gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes),
relativas a prevencao de contaminacdes;

7.1.3. Controle de pragas;

7.1.4. Agua de abastecimento;

7.1.5. Eliminacéo de residuos organicos;

7.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulacao;

7.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

7.1.8. Protecdo contra a contaminacdo da matéria-prima;

7.1.9. Acondicionamento, refrigeracdo, estocagem e transporte.

7.2. CondicGes Higiénico-Sanitérias Especificas para a Obtengdo da Matéria-Prima:
7.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua
corrente, seguindo-se secagem com toalhas descartaveis e inicio imediato da ordenha,
com descarte dos jatos iniciais de leite em caneca de fundo escuro ou em outro
recipiente especifico para essa finalidade. Em casos especiais, como os de alta
prevaléncia de mamite causada por microrganismos do ambiente, pode-se adotar o
sistema de desinfeccdo das tetas antes da ordenha, mediante técnica e produtos
desinfetantes apropriados, adotando-se cuidados para evitar a transferéncia de residuos
desses produtos para o leite (secagem criteriosa das tetas antes da ordenha);

7.2.2. Apds a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os
animais devem ser mantidos em pé pelo tempo necessario para que o esfincter da teta
volte a se fechar. Para isso, recomenda-se oferecer alimentacdo no cocho apés a
ordenha;

7.2.3. O leite obtido deve ser coado em recipiente apropriado de aco inoxidavel, néilon,
aluminio ou plastico atdxico e refrigerado até a temperatura fixada neste Regulamento,
em até 3 h (trés horas);

7.2.4. A limpeza do equipamento de ordenha e do equipamento de refrigeracdo do leite
deve ser feita de acordo com instrucdes do fabricante, usando-se material e utensilios

adequados, bem como detergentes inodoros e incolores.

8. Transporte
Para o seu transporte, deve ser aplicado o Regulamento Tecnico para Coleta de Leite
Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel.

9. Identificacdo/Rotulagem

Deve ser observada a legislacéo especifica.
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10. Métodos de Analise
Os métodos de analises oficiais sdo os indicados nas tabelas 1 e 2.

11. Colheita de Amostras

Devem ser seguidos os procedimentos padronizados recomendados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento através de Instru¢cdo Normativa, ou por
delegacgdo deste & Rede Brasileira de Laboratorios de Controle da Qualidade do Leite ou

Instituicdo Oficial de Referéncia.

12. Laboratorios credenciados para realizacao das analises de carater oficial:

As determinacdes analiticas de carater oficial previstas nas tabelas 1 e 2 do presente
Regulamento devem ser realizadas exclusivamente pelas Unidades Operacionais
integrantes da Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite,
constituida através da Instrucdo Normativa no 37/2002, de 18 de abril de 2002 (D.O.U.
de 19/04/2002), ou integrantes da Coordenacdo de Laboratério Animal (CLA), do
Departamento de Defesa Animal (DDA), vinculado a Secretaria de Defesa
Agropecuéaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) ou por

este credenciada.

13. Disposicdes Gerais

13.1. A coleta de amostras nos tanques de refrigeracdo individuais localizados nas
propriedades rurais e nos tangques comunitarios, 0 seu encaminhamento e o
requerimento para realizacdo de analises laboratoriais de carater oficial, dentro da
frequéncia e para os itens de qualidade estipulados na Tabela 2 deste Regulamento,
devem ser de responsabilidade e correr as expensas do estabelecimento que
primeiramente receber o leite de produtores individuais;

13.2. Fica facultado aos estabelecimentos de laticinios anteciparem-se aos prazos
fixados na Tabela 2 do presente Regulamento. Para tanto, devem:

13.2.1. Observar o disposto no item 13.1., acima;

13.2.2. Atender os demais instrumentos legais pertinentes;

13.2.3. Apresentar solicitacdo e receber autorizacdo especifica para tal, a ser concedida
pelo SIF/DIPOA através de procedimento proprio;

13.3. O controle da qualidade do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural ou em
tanques comunitarios, nos termos do presente Regulamento e dos demais instrumentos

legais pertinentes ao assunto, somente serd reconhecido pelo sistema oficial de inspecao
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sanitaria a que estiver ligado o estabelecimento, quando realizado exclusivamente em
unidade operacional da Rede Brasileira de Laboratorios de Controle da Qualidade do
Leite;

13.4. O SIF/DIPOA, a seu critério, pode colher amostras de Leite Cru Refrigerado na
propriedade rural para realizacdo de analises fiscais em Laboratério Oficial do MAPA
ou em Unidade Operacional credenciada da Rede Brasileira, referida no item 12, acima.
Quando necessario recorrer a esta Gltima alternativa, os custos financeiros decorrentes
da realizacdo das analises laboratoriais e da remessa dos resultados analiticos ao Fiscal
Federal Agropecuario responsavel pela colheita das amostras devem correr por conta da
Unidade Operacional credenciada utilizada;

13.5. Durante o periodo de tempo entre a publicacdo do presente Regulamento e da sua
entrada em vigor, de acordo com os prazos estipulados na Tabela 2, os produtores rurais
e ou os estabelecimentos de laticinios que ndo optarem pela adesdo antecipada a esta
legislacdo podem utilizar os servicos da Rede Brasileira de Laboratorios de Controle da
Qualidade do Leite para monitorizar a evolucao da qualidade do leite;

13.6. Admite-se o transporte do leite em latdes e em temperatura ambiente, desde que:
13.6.1. O estabelecimento processador concorde em aceitar trabalhar com esse tipo de
matéria-prima;

13.6.2. A matéria-prima atinja 0s padrGes de qualidade fixadas no presente
Regulamento Técnico, a partir dos prazos constantes da Tabela 2;

13.6.3. O leite seja entregue ao estabelecimento processador no méaximo até 2h (duas

horas) ap6s a concluséo da ordenha.
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REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE CRU REFRIGERADO E
SEU TRANSPORTE A GRANEL

1. Alcance

1.1. Objetivo

Fixar as condicdes sob as quais o Leite Cru Refrigerado, independentemente do seu
tipo, deve ser coletado na propriedade rural e transportado a granel, visando promover a
reducdo geral de custos de obtencdo e, principalmente, a conservagédo de sua qualidade
até a recepcdo em estabelecimento submetido a inspecéo sanitaria oficial.

2. Descricao

2.1. Definicao

2.1.1. O processo de coleta de Leite Cru Refrigerado & Granel consiste em recolher o
produto em caminhdes com tanques isotérmicos construidos internamente de aco
inoxidavel, através de mangote flexivel e bomba sanitaria, acionada pela energia elétrica
da propriedade rural, pelo sistema de transmissdao ou caixa de cambio do préprio
caminh&o, diretamente do tanque de refrigeracdo por expansdo direta ou dos latdes

contidos nos refrigeradores de imersao.

3. Instalacdes e Equipamentos de Refrigeracéo

3.1. Instalagdes: deve existir local préprio e especifico para a instalacdo do tanque de
refrigeracdo e armazenagem do leite, mantido sob condi¢Ges adequadas de limpeza e
higiene, atendendo, ainda, o0 seguinte:

- ser coberto, arejado, pavimentado e de facil acesso ao veiculo coletor, recomendando-
se isolamento por paredes;

- ter iluminacdo natural e artificial adequadas;

- ter ponto de agua corrente de boa qualidade, tanque para lavagem de latdes (quando
utilizados) e de utensilios de coleta, que devem estar reunidos sobre uma bancada de
apoio as operacdes de coleta de amostras;

- a qualidade microbioldgica da &gua utilizada na limpeza e sanitizagdo do equipamento
de refrigeracdo e utensilios em geral constitui ponto critico no processo de obtencéo e
refrigeracdo do leite, devendo ser adequadamente clorada.

3.2. Equipamentos de Refrigeracéo

3.2.1. Devem ter capacidade minima de armazenar a producdo de acordo com a

estratégia de coleta;
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3.2.2. Em se tratando de tanque de refrigeracdo por expansao direta, ser dimensionado
de modo tal que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro
graus Celsius) no tempo maximo de 3h (trés horas) apdés o término da ordenha,
independentemente de sua capacidade;

3.2.3. Em se tratando de tanque de refrigeracéo por imerséo, ser dimensionado de modo
tal que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 7°C (sete graus
Celsius) no tempo maximo de 3h (trés horas) apds o término da ordenha,
independentemente de sua capacidade;

3.2.4. O motor do refrigerador deve ser instalado em local arejado;

3.2.5. Os tanques de expansdo direta devem ser construidos e operados de acordo com
Regulamento Técnico especifico.

4. Especificacdes Gerais para Tanques Comunitarios

4.1. Admite-se 0 uso coletivo de tanques de refrigeracdo a granel (“tanques
comunitarios"), por produtores de leite, desde que baseados no principio de operagdo
por expansdo direta. A localizacdo do equipamento deve ser estratégica, facilitando a
entrega do leite de cada ordenha no local onde o mesmo estiver instalado;

4.2. N&o é permitido acumular, em determinada propriedade rural, a producdo de mais
de uma ordenha para envia-la uma Unica vez por dia ao tanque comunitario;

4.3. Ndo sdo admitidos tanques de refrigeracdo comunitarios que operem pelo sistema
de imerséo de latdes;

4.4. Os latbes devem ser higienizados logo apos a entrega do leite, através do enxague
com 4agua corrente e a utilizacdo de detergentes biodegradaveis e de escovas
apropriadas;

4.5. A capacidade do tanque de refrigeracdo para uso coletivo deve ser dimensionada de
modo a propiciar condicdes mais adequadas de operacionalizacdo do sistema,
particularmente no que diz respeito a velocidade de refrigeracdo da matéria-prima.

5. Carro com tanque isotérmico para coleta de leite a granel

5.1. Além das especificagbes gerais dos carros-tanque, contidas no presente
Regulamento ou em legislacéo especifica, devem ser observadas mais as seguintes:
5.1.1. A mangueira coletora deve ser constituida de material atoxico e apto para entrar
em contato com alimentos, apresentar-se internamente lisa e fazer parte dos

equipamentos do carro-tanque;
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5.1.2. No caso da coleta de diferentes tipos de leite, a propriedade produtora de Leite
tipo B deve dispor do equipamento necessario ao bombeamento do leite até o caminhéo-
tanque;

5.1.3. Deve ser provido de caixa isotérmica de facil sanitizacdo para transporte de
amostras e local para guarda dos utensilios e aparelhos utilizados na coleta;

5.1.4. Deve ser dotado de dispositivo para guarda e protecdo da ponteira, da conexao e
da régua de medigdo do volume de leite;

5.1.5. Deve ser, obrigatoriamente, submetido a limpeza e sanitizacdo apds cada

descarregamento, juntamente com 0s seus componentes e acessorios.

6. Procedimentos de Coleta

6.1. O funcionario encarregado da coleta deve receber treinamento basico sobre higiene,
analises preliminares do produto e coleta de amostras, podendo ser o préprio motorista
do carro-tanque. Deve estar devidamente uniformizado durante a coleta. A ele cabe
rejeitar o leite que ndo atender as exigéncias, o qual deve permanecer na propriedade;
6.2. A transferéncia do leite do tanque de refrigeracdo por expanséo direta para o carro-
tanque deve se processar sempre em circuito fechado;

6.3. Sdo permitidas coletas simultdneas de diferentes tipos de leite, desde que sejam
depositadas em compartimentos diferenciados e devidamente identificados;

6.4. O tempo transcorrido entre a ordenha inicial e seu recebimento no estabelecimento
que vai beneficid-lo (pasteurizacao, esterilizacdo etc.) deve ser no maximo de 48 h
(quarenta e oito horas), independentemente do seu tipo, recomendando-se como ideal
um periodo de tempo ndo superior a 24 h (vinte e quatro horas);

6.5. A eventual passagem do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural por um Posto
de Refrigeracdo implica sua refrigeracdo em equipamento a placas até temperatura ndo
superior a 4°C (quatro graus Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de
estabelecimento pelo periodo méximo de 6 h (seis horas);

6.6. A passagem do Leite Cru tipo C, enquanto perdurar a sua producdo, por um Posto
de Refrigeracdo implica sua refrigeracdo em equipamento a placas até temperatura ndo
superior a 4°C (quatro graus Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de
estabelecimento pelo periodo maximo de 24 h (vinte e quatro horas);

6.7. Antes do inicio da coleta, o leite deve ser agitado com utensilio préprio e ter a
temperatura anotada, realizando-se a prova de alizarol na concentracdo minima de 72%
vlv (setenta e dois por cento volume/volume). Em seguida deve ser feita a coleta da

amostra, bem como a sanitizagdo do engate da mangueira e da saida do tanque de
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expansdo ou da ponteira coletora de aco inoxidavel. A coleta do leite refrigerado deve
ser realizada no local de refrigeracéo e armazenagem do leite;

6.8. Apods a coleta, a mangueira e demais utensilios utilizados na transferéncia do leite
devem ser enxaguados para retirada dos residuos de leite. Para limpeza e sanitizacdo do
tanque de refrigeracdo por expansdo direta, seguir instrucdes do fabricante do
equipamento. O enxague final deve ser realizado com dgua em abundancia;

6.9. No caso de tanque de expansdo comunitario, o responsavel pela recepc¢do do leite e
manutencdo das suas adequadas condicdes operacionais deve realizar a prova do
alizarol na concentracdo minima de 72% v/v(setenta e dois por cento volume/volume)
no leite de cada latdo antes de transferir o seu conteudo para o tanque, no proprio
interesse de todos 0s seus USUArios;

6.10. As amostras de leite a serem submetidas a andlises laboratoriais devem ser
transportadas em caixas térmicas higienizaveis, na temperatura e demais condicdes
recomendadas pelo laboratério que procedera as anélises;

6.11. A temperatura e 0 volume do leite devem ser registrados em formularios préprios;
6.12. As instalacGes devem ser limpas diariamente. As vassouras utilizadas na
sanitizacdo do piso devem ser exclusivas para este fim;

6.13. O leite que apresentar qualquer anormalidade ou ndo estiver refrigerado até a

temperatura méaxima admitida pela legislacdo em vigor ndo deve ser coletado a granel.

7. Controle no Estabelecimento Industrial

7.1. A temperatura maxima do Leite Cru Refrigerado no ato de sua recep¢do no
estabelecimento processador € a estabelecida no Regulamento Técnico especifico;

7.2. As analises laboratoriais de cada compartimento dos carros-tanque devem ser
realizadas no minimo de acordo com a frequéncia especificada para os produtores nos
Regulamentos Técnicos de cada tipo de leite;

7.3. O Servico de Inspecdo Federal — SIF/DIPOA pode determinar a alteracdo dessa
frequéncia minima, abrangendo total ou parcialmente os tipos de analises indicadas para
cada tipo de leite, sempre que constatar desvios graves nos dados analiticos obtidos ou
que ficar evidenciado risco a saude publica;

7.4. Para recepcdo de diferentes tipos de leite, a plataforma deve descarregar
primeiramente o Leite tipo B ou efetuar a sanitizacdo apos a recepg¢éo de outros tipos de
leite ou, ainda, utilizar linhas separadas para a sua recep¢ao;

7.5. No descarregamento do leite contido nos carros-tanques, podem ser utilizadas

mangueiras no comprimento estritamente necessario para efetuar as conexdes. Tais
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mangueiras devem apresentar as caracteristicas de acabamento mencionadas neste
Regulamento;

7.6. O leite refrigerado a granel pode ser recebido a qualquer hora, de comum acordo
com a empresa, observados os prazos de permanéncia na propriedade/estabelecimentos

intermediarios e as temperaturas de refrigeracao.

8. Procedimentos para Leite com Problema

8.1. O leite do produtor cujas analises revelarem problemas deve ser, obrigatoriamente,
submetido a nova coleta para analises no dia subsequente. Nesse caso, 0 produtor deve
ser comunicado da anormalidade e o leite ndo deve ser coletado a granel.

8.2. Fica a critério da empresa retirar esse leite separadamente ou deixar que seja
entregue pelo préprio produtor diretamente na plataforma de recep¢do, no horério
regulamentar, onde deve ser submetido as analises laboratoriais.

8.3. O leite com problema deve sofrer destinagdo conforme Plano de Controle de
Qualidade do estabelecimento, que deve tratar da questdo baseando-se nos Critérios de
Julgamento de Leite e Produtos Lacteos, do SIF/DIPOA.

9. Obrigacdes da Empresa

9.1. A interessada deve manter formalizado e atualizado seu Programa de Coleta a
Granel, onde constem:

9.1.1 Nome do produtor, volume e tipo de leite, capacidade do refrigerador, horario e
freqiiéncia de coleta;

9.1.2. Rota da linha granelizada, inserida em mapa de localizag&o;

9.1.3. Programa de Controle de Qualidade da matéria-prima, por conjunto de produtores
e se necessario, por produtor, observando o estabelecido nos Regulamentos Técnicos;
9.14. A empresa deve implantar um programa de educacdo continuada dos
participantes;

9.1.5. Para fins de rastreamento da origem do leite, fica expressamente proibida a
recepcdo de Leite Cru Refrigerado transportado em veiculo de propriedade de pessoas
fisicas ou juridicas independentes ou ndo vinculadas formal e comprovadamente ao
Programa de Coleta a Granel dos estabelecimentos sob Servico de Inspecdo Federal
(SIF) que realizem qualquer tipo de processamento industrial ao leite, incluindo-se sua

simples refrigeracéo.
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10. Disposicdes Gerais
10.1. O produtor integrante de um Programa de Granelizacéo est4 obrigado a cumprir as
especificacbes do presente Regulamento Técnico. Seu descumprimento parcial ou total

pode acarretar, inclusive, no seu afastamento desse Programa.



