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RESUMO

O Programa Nacional para a Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi criado no Brasil para
atender questdes econémicas, ambientais e sociais. Sob o foco social, est4d a inclusdo do
agricultor familiar na cadeia do biodiesel, que recebe estimulos para produzir e fornecer
matéria-prima para a producdo do biocombustivel, de forma que este agricultor consiga se
manter no campo em condicdes dignas. Nesse aspecto, o agricultor familiar do municipio de
Rio Verde - GO tem sido beneficiado por este programa? O presente trabalho teve por
objetivo geral diagnosticar a inser¢do da agricultura familiar de Rio Verde no PNPB. Como
objetivos especificos, buscou-se identificar a efetividade dos contratos e sua influéncia na
entrada e permanéncia desse agricultor no programa; conhecer a avaliacdo que esse agricultor
faz do PNPB no municipio e sua percepg¢do quanto a alguma possivel melhoria de vida com a
participacdo no programa. Participaram desta pesquisa a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Goias (FETAEG), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio
Verde (STRRV), as cooperativas de agricultores familiares A e B atuantes no municipio,
representantes de quatro das cinco empresas que também atuam no municipio no setor do
biodiesel e possuem o Selo Combustivel Social (SCS), bem como 43 produtores da
agricultura familiar de Rio Verde inseridos no PNPB, definidos a partir de uma amostra néo-
probabilistica intencional. Como resultados observou-se que a agricultura familiar de Rio
Verde esté inserida em um contexto diferenciado, em que dentre outros fatores, possui a soja
como produto ja tradicional; que a estrutura de governanca por contratos ainda ndo foi capaz
de coibir acGes oportunistas das partes, sendo que o agricultor se encontra em situacdo mais
fragil; que a maior parte dos agricultores entrevistados perceberam uma melhoria de vida em
funcdo do programa, e que a maior parte dos agricultores faz uma avaliacdo positiva do
PNPB, embora haja muitas queixas em relacdo ao mesmo.

Palavras-chave: PNPB. Politica publica. Governanca. Diagndstico.



ABSTRACT

The National Program for the Production and Use of Biodiesel (PNPB) was created in Brazil
to meet economic, environmental and social issues. Under the social focus, is the inclusion of
family farmers in the biodiesel chain, which receives incentives to produce and supply raw
material for biofuel production, so that this farmer can stay on the field with dignity. In this
respect, the family farmer of Rio Verde - GO has been benefited by this program? This work
was general objective to diagnose the inclusion of family farming in Rio Verde PNPB. As
specific objectives, sought to identify the effectiveness of contracts and their influence on
entry and stay of that farmer in the program; know the assessment that the farmer makes
PNPB and its perception as to any possible improvement of life with participation in the
program. The study gathered the Federation of Agricultural Workers of the State of Goias
(FETAEG), the Union of Rural Workers of Rio Verde (STRRV), cooperatives of farmers A
and B operating in the municipality, four representatives of the five companies that also act in
the city in the biodiesel industry and have the Social Fuel Seal (SCS) and 43 family farmers of
Rio Verde entered into PNPB, defined from a non-probability sample intentional. The results
showed that family farming in Rio Verde is set in a different context, in which among other
factors, have soybean as product already traditional; that the contracts governance structure
has not yet been able to curb opportunistic behavior of the parties, and the farmer is in a more
fragile situation; that the majority of respondents farmers realized an improvement of life in
program function, and that most of farmers do a positive assessment of PNPB, although there
are many complaints about the same.

Keywords: PNPB. Public Policy. Governance. Diagnostic.
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1 INTRODUCAO

Segundo Sachs (2005, p. 199), estamos deixando a civilizacdo do petréleo para voltar
a energia solar captada pela biomassa, s6 que em um nivel infinitamente superior de
conhecimento. Para o autor “a civilizacdo de biomassa permite produzir ndo s6 alimentos para
0 homem, mas também forragem para 0s animais, materiais de construcdo, adubos verdes,
biocombustiveis, matérias-primas industriais (fibras, plasticos etc.), farmacos e cosméticos”.
O autor esclarece ainda, que a civilizagdo da biomassa representa a segunda geracdo da
revolucdo verde, agora voltada para uma agricultura de rendimentos razoaveis, mas em
harmonia com a natureza e orientada para os agricultores familiares.

Dessa forma, a criacdo do Programa Nacional para a Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) veio em resposta a um apelo ambiental e econdmico, ao propor o uso da biomassa
como fonte de energia alternativa ao petréleo e diminuicdo de sua dependéncia, bem como
social, ao incluir o agricultor familiar neste processo, possibilitando trabalho e renda no
campo, bem como a valorizagdo do agricultor familiar, que segundo o Governo Federal, séo
mais de 4 milhdes de familias, conforme o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(2012).

De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP (2014), o 6leo de soja representa a principal matéria-prima utilizada para a producgédo do
biodiesel no pais, com 71,71% do total, seguido da gordura bovina, com 24,17%, tendo como
referéncia o més de fevereiro de 2014. Na regido Centro Oeste, o percentual de utilizacdo do
6leo de soja para producdo do biodiesel aumentou para 83,13%, evidenciando a consolidacao
da cadeia da soja na regido e de sua importancia para o programa.

Embora haja estimulo para o estabelecimento de arranjos produtivos de matérias-
primas alternativas a soja para o PNPB e de que sejam sustentaveis ao longo do tempo,
Mourad e Zylbersztajn (2012, p. 3), chamam a atencédo para dois aspectos que podem levar ao
insucesso dos novos sistemas. “O primeiro esta na dificil ampliacdo das escalas de producéo
das oleaginosas que 0 governo busca incentivar devido a obstaculos tecnologicos. O segundo
esta relacionado aos arranjos institucionais ja existentes para cada oleaginosa”.

Por meio do PNPB, o governo espera diminuir o éxodo rural, ao gerar oportunidade de
trabalho e de melhor renda para as familias inseridas na cadeia do biodiesel, com a
valorizacdo das especificidades de cada regido e oferecendo condi¢Bes para que estes

agricultores consigam produzir de forma sustentavel (MDA, 2012).



Segundo Abramovay e Magalhdes (2007) os agricultores familiares apresentam
participagdo expressiva na producdo da matéria-prima do biodiesel, sendo em alguns casos
predominante, mesmo quando se trata da soja, e citam o exemplo do Rio Grande do Sul, onde
metade da oferta é proveniente de unidades familiares de producao.

Conforme dados da Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrério - SAF/MDA, (MDA, 2012), em 2010 a aquisicdo proveniente de
agricultura familiar em reais correspondeu a 26% em relagdo a aquisicdo de outros
fornecedores, e sob a perspectiva regional, as regides Sul e Centro Oeste possuem as maiores
participacOes regionais nas aquisi¢cBes da agricultura familiar no PNPB, sendo 68% e 23%,
respectivamente, enquanto a terceira regido com maior participagao contribui com apenas 5%,
que é a regido Nordeste. No caso da Regido Centro Oeste, este nimero € possivel devido a
soja ser a principal oleaginosa produzida na regido e por apresentar vantagens de consolidacédo
técnica e produtiva em relacdo as demais oleaginosas, além de possuir maiores areas médias
permitidas para a agricultura familiar, o que afeta diretamente a quantidade de gréos
produzidos.

Segundo Guilhoto et al. (2006, p. 356), a importancia do sistema familiar de producdo,
que foi considerado por longo tempo como sinal de atraso, “ganha for¢a quando se questiona
o futuro das pessoas que subsistem do campo, a problematica do éxodo rural e,
consequentemente, a tensdo social decorrente da desigualdade social no campo e nas
cidades”.

Porém, a heterogeneidade existente no meio rural faz com que este seja complexo,
mesmo quando se fala apenas da agricultura familiar, seja devido ao tamanho da terra, ao
nivel de capitalizagéo, acesso a financiamentos, acesso a formacéo e informacdo, bem como a
forma de se organizarem e se relacionarem com o0s outros agentes sociais (BUAINAIN;
ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003; SOUSA FILHO et al., 2004; INCRA/FAO, 2011).

Considerando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
referentes ao ano de 2012, Rio Verde foi o maior produtor de soja no estado de Goiés, tendo
seu arranjo institucional ja estruturado, e viu a partir do PNPB, aumentar o ndmero de
agricultores familiares inseridos nesta cadeia, segundo dados fornecidos pela SAF/MDA.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, Rio Verde possui 1.313 estabelecimentos da
agricultura familiar, sendo que 386 familias estdo distribuidas em nove assentamentos,
conforme dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2013).
Embora Rio Verde possua destaque na atividade agricola, até o momento praticamente ndo ha
trabalhos cientificos que tratam da agricultura familiar do municipio.



O objeto dessa pesquisa € entdo o agricultor familiar de Rio Verde inserido no PNPB e
se ele esta sendo beneficiado pelo programa.

Utilizou-se como suporte para esse estudo a pesquisa realizada por Ferreira (2008)
sobre a participacdo da agricultura familiar de Goias no PNPB, que contou com a participacéo
de 93 agricultores familiares, distribuidos em 33 municipios do Estado, incluindo Rio Verde.
A pesquisa tinha por objetivo conhecer se houve aumento tanto na ocupagdo quanto na renda
desses produtores, sua forma de insercdo no programa, se a assisténcia técnica obrigatéria
estava sendo prestada e qual a avaliacdo que os agricultores faziam do PNPB. Concluiu que
alguns objetivos do programa estavam sendo alcancados em Goids, como a geracdo de
ocupacdo e renda para os agricultores familiares. Por outro lado, nem todos os agricultores
estavam tendo acesso a assisténcia técnica. Ainda segundo a pesquisa, 0s agricultores
familiares avaliaram o PNPB, de forma geral, como uma boa politica para a agricultura
familiar. Dessa forma, nesse trabalho pretendeu-se conhecer como se encontra o agricultor
familiar de Rio Verde inserido no PNPB, buscando identificar junto a esses agricultores, além
de questdes ja levantadas por Ferreira (2008) para o estado de Goias, informacBes que
demonstrassem com mais detalhes o perfil desse agricultor, e que possibilitassem maior
comparacao entre antes e apds sua inser¢ao no programa, bem como suas queixas e sugestoes.

Para isso foram levantadas as seguintes questfes investigativas: qual a realidade das
pessoas que sobreviveram ao éxodo rural ou até mesmo retornaram ao meio através de
assentamentos da reforma agraria? O PNPB tem contribuido para o desenvolvimento rural dos
agricultores familiares do municipio de Rio Verde, atingindo dessa forma seu objetivo social
junto a esses agricultores?

O objetivo geral desse trabalho foi diagnosticar a insercdo da agricultura familiar de
Rio Verde no PNPB

Os objetivos especificos foram: identificar a efetividade dos contratos e sua influéncia
na entrada e permanéncia desse agricultor no PNPB, por meio de entrevistas junto a alguns
agentes do programa, bem como junto aos agricultores; identificar e diagnosticar o perfil
socioeconémico dos agricultores familiares de Rio Verde envolvidos no PNPB, por meio
também das entrevistas; tracar um paralelo de antes da insercéo dos produtores no PNPB e de
apos, utilizando-se de questdes que permitam essa distin¢do temporal; identificar a percepcao
desses produtores quanto a alguma possivel melhoria de vida com sua participagdo no
programa, por meio de questdes socioeconémicas e de opinido; e assim, conhecer a avaliacéo

gue esse agricultor faz do PNPB no municipio.



Sendo assim, esse trabalho justifica-se por estudar a inclusdo da agricultura familiar de
Rio Verde no agronegécio do biodiesel, bem como disponibilizar informacdes acerca desses
agricultores, em funcdo dos poucos trabalhos cientificos que tratam da agricultura familiar do
municipio.

Os resultados do presente trabalho foram dispostos no formato de artigos cientificos,
sendo “O Programa Nacional para Produgdo e Uso do Biodiesel em Rio Verde (GO) e
efetividade dos contratos”, e “O Programa Nacional para Produgdo e Uso do Biodiesel em Rio

Verde (GO): perfil dos agricultores familiares e avaliacdo do programa”.



2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para execucdo da pesquisa, utilizou-se 0 modelo de enfoque dominante, relatado por
Sampieri, Collado e Lucio (2006). O enfoque dominante nesta pesquisa é o qualitativo, sendo
que o quantitativo foi utilizado a fim de enriquecer a coleta de dados e sua analise, podendo
0s resultados serem convergentes ou divergentes (FLICK, 2009), e dessa forma, permitindo o
aprofundamento do tema em questdo. Ainda segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006), ao
serem mesclados em um mesmo estudo, os enfoques enriquecem a investigagdo, por serem
visdes complementares.

Utilizou-se também da técnica de triangulacédo para coleta de dados para a pesquisa, de
forma a permitir o aprofundamento do estudo e de agregar uma perspectiva mais completa do
que esta sendo investigado, ao fazer uso de vérias técnicas na coleta (SAMPIERI,
COLLADO; LUCIO, 2006; DESLAURIERS; KERISIT, 2010). Neste sentido, fez-se uso da
técnica de andlise documental; entrevistas ndo estruturadas; entrevistas semiestruturadas,
tendo como ferramentas de apoio roteiros semiestruturados e um questionario também
semiestruturado; bem como observagdes, permitindo dessa forma, a abordagem tanto
qualitativa quanto quantitativa na pesquisa.

Um levantamento bibliogréafico inicial fez-se necessario, bem como uma analise
documental das normativas do governo referentes ao PNPB, a fim de possibilitar maior
conhecimento sobre o tema proposto e para estruturacdo da pesquisa. Porém, no decorrer da
pesquisa de campo, foram realizadas novas revisdes bibliograficas, de forma a entender e
explicar os fendmenos identificados.

Antes do inicio da pesquisa de campo, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Goias (UFG), sob o nimero 186.688, tendo sido
aprovado em 03 de setembro de 2013, conforme Parecer Consubstanciado nimero 381.797
(ANEXO 1). Antes de cada entrevista, foi apresentado o Termo de Consentimento e Livre
Esclarecido (TCLE) (APENDICE 1), em que era explicado os objetivos da pesquisa,
procedimentos diversos relativos a mesma, assim como o sigilo em relagdo aos nomes e as
informacdes prestadas. Ao final da apresentacdo do TCLE, a pessoa que consentisse em ser
entrevistada, assinava o “consentimento da participa¢do da pessoa como sujeito da pesquisa”.
Para representantes de entidades diversas, além do TCLE, era solicitado a assinatura do
Termo de Anuéncia (APENDICE 2).

Inicialmente foram realizadas entrevistas abertas com entidades representativas do

PNPB no Estado de Goias e em Rio Verde, sendo a Federacdo dos Trabalhadores na



Agricultura do Estado de Goids (FETAEG) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio
Verde (STRRV), a fim de levantar informac6es relativas ao PNPB no municipio e acessar
documentos especificos, como contratos ou quaisquer outros documentos disponiveis e que
pudessem contribuir para a pesquisa.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas junto as duas
cooperativas agropecuarias de agricultores familiares atuantes no municipio e com
representantes de quatro das cinco empresas que atuam no setor do biodiesel em Rio Verde e
possuem o Selo Combustivel Social (SCS), para levantar informacdes relativas ao PNPB e
identificar produtores envolvidos com o programa. Ressalta-se que a quinta empresa em
questdo ndo teve interesse em participar da pesquisa. Optou-se pelo uso de um roteiro
semiestruturado para possibilitar um comparativo entre as respectivas empresas e
cooperativas, bem como oportunizar o entrevistado de discorrer sobre questdes diversas que
considerasse relevantes. As entrevistas, quando autorizadas, foram gravadas e ocorreram entre
setembro de 2013 e janeiro de 2014.

A pesquisa junto aos produtores da agricultura familiar de Rio Verde inseridos no
PNPB ocorreu a partir de uma amostra ndo-probabilistica intencional, que segundo Creswell
(2010) e Deslauriers e Kérisit (2010), é uma amostra ndo constituida ao acaso, em que nédo se
pretende estabelecer a probabilidade, ao contrario, é definida por caracteristicas fundamentais
que o pesquisador pretende estudar, permitindo o seu aprofundamento, tendo também como
critério a disponibilidade do produtor em conceder a entrevista. Foram entrevistados um total
de 43 produtores entre novembro de 2013 e mar¢o de 2014, sendo eles assentados e
tradicionais. Os assentados estdo distribuidos em seis assentamentos de Rio Verde, enquanto
os produtores tradicionais estdo localizados em regides diversas, havendo negociagdes com
guatro das cinco empresas atuantes no municipio, ndo sendo necessariamente as que
participaram da pesquisa, bem como com as duas cooperativas.

Para o levantamento dos dados junto a esses produtores utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas, face a face, tendo um questionario como ferramenta de coleta de dados. No
decorrer da aplicacdo dos questionarios, os entrevistados tinham liberdade para discorrerem
sobre as questdes levantadas, bem como de falarem sobre questdes diversas do PNPB e suas
atividades e condigdes. Neste sentido, foram realizadas perguntas diversas em funcéo dessas
colocagdes, permitindo o aprofundamento. As entrevistas quando autorizadas, foram
gravadas. Utilizou-se ainda de observacGes como ferramenta de coleta de dados.

Foram abordadas nas entrevistas com os produtores questdes relativas a estrutura -

instalagBes, maquinas e equipamentos; operacionais - produtos; administrativas - recursos



humanos e capital social; e comerciais - ambiente de negocios, conforme questionario
(APENDICE 3).

O questionério utilizado foi uma adaptacdo da ferramenta utilizada por Ferreira
(2008), pois acreditou-se que a ferramenta em questdo continha grande parte de questfes que
seriam abordadas neste estudo, que é voltado para o caso especifico de Rio Verde. Na
adaptacdo da ferramenta procurou-se buscar informagdes que demonstrassem com mais
detalhes o perfil do agricultor familiar pesquisado, que permitissem uma maior comparagéo
entre antes e ap0s a insercdo desse agricultor no PNPB, bem como a inclusdo de questdes que
permitissem aos entrevistados expressarem sua opinido em relagdo ao programa, e se havia
tido alguma percepgao de melhoria de vida em fungdo do PNPB, incluindo algumas questdes
abertas com essa finalidade.

O questionario, apos algumas alteracdes, foi previamente analisado pela representante
da FETAEG e pelo presidente de uma das cooperativas, de forma a verificar se as questdes
contidas conseguiriam “revelar” o0 panorama do PNPB em Rio Verde, bem como dos
produtores inseridos no programa, considerando as condi¢fes na safra 2012/13. Foram
realizadas duas entrevistas testes com produtores da agricultura familiar para validacdo da
ferramenta.

Como resultado final, manteve-se aproximadamente 50% das questdes originais, 27%
foram adaptadas, bem como foram incluidas mais 21 questbes, representando 23% do
questionario final. Algumas questfes do questionario desenvolvido por Ferreira (2008) nao
foram utilizadas. Segundo Flick (2013), com frequéncia sao realizadas alteracbes em métodos
ja existentes, seja retirando questdes, ou colocando outras novas.

Utilizou-se para andlise dos dados a técnica descritiva-interpretativa, em que o
pesquisador descreve as caracteristicas da populagdo ou fendmeno estudado, bem como as
opiniBes desse grupo, e faz uma interpretacdo das informagdes obtidas (CRESWELL, 2010;
DESLAURIERS; KERISIT, 2010).

Com base em um processo de inducgédo, que possibilita a afirmacdo de uma verdade
geral a partir de verdades particulares, pretendeu-se apresentar um panorama que reflita a
realidade do universo pesquisado, por meio de um estudo de caso, que conforme Gil (2009), é
um método qualitativo de pesquisa, onde é possivel o estudo exaustivo e profundo de um ou
poucos objetos.

O trabalho esta dividido em 7 capitulos. No Capitulo 1 consta a Introducdo deste
trabalho. No Capitulo 2 estdo apresentados os procedimentos de pesquisa. No Capitulo 3

esta disposto um referencial sobre os temas desenvolvimento rural e politicas publicas, a



agricultura familiar, bem como sobre o0 PNPB. Uma vez que os resultados foram dispostos em
artigos cientificos, novamente fez-se uso de um referencial tedrico, bem como analitico, de
acordo com seu respectivo enfoque, em cada artigo. No Capitulo 4 foi realizada uma
contextualizacdo do municipio de Rio Verde, para que o leitor/pesquisador possa conhecer o
cendario da pesquisa. No Capitulo 5 esta apresentado o artigo “O Programa Nacional para
Producdo e Uso do Biodiesel em Rio Verde (GO) e efetividade dos contratos”, onde foi
estudada a estrutura de governanga por meio de contratos e se esses sdo capazes de resguardar
as partes. O Capitulo 6 corresponde ao artigo: “O Programa Nacional para Producdo e Uso
do Biodiesel em Rio Verde (GO): perfil dos agricultores familiares e avaliacdo do programa”,
em que foi aprofundado o perfil do agricultor familiar de Rio Verde inserido no PNPB, suas
atividades antes e depois do programa, bem como sua avaliacdo do mesmo, e no Capitulo 7

estdo as consideraces finais do trabalho.



3 DESENVOLVIMENTO RURAL, POLITICAS PUBLICAS, A AGRICULTURA
FAMILIAR E O PNPB

3.1 Desenvolvimento Rural e Politicas Publicas

Segundo Schneider (2004), a reestruturacdo do capital ocorrida com a globalizagéo
teve efeitos econdmicos, produtivos e institucionais também no meio rural, destacando a
abertura de mercado e instalacdo de poderosas cadeias agroalimentares monopolizantes, que
afetaram a relacdo de troca das regides produtoras; aprofundamento do processo tecnoldgico
(biotecnologias, etc.) paralelo a acbes de contestacdo do padrdo técnico dominante; a
alteracdo nos processos produtivos (cadeias produtivas), envolvendo vérios setores, e 0
desempenho de atividades ndo-agricolas como forma de complementacdo de renda, que
deram ao rural um novo sentido, ndo mais limitado ao agricola; alteracdo da atuacdo do poder
publico e instituicBes, que passaram a trabalhar em conjunto com a sociedade; e por fim, o
destaque para a questdo ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais, que passou a ser
fator de competividade e de interesse das organizacdes, principalmente para se conseguir
crédito.

Diante as mudangas ocorridas, a abordagem setorial, do rural como estritamente
agricola, deixou de corresponder a nova realidade, tendo se tornado limitada aos novos
paradigmas do desenvolvimento. Neste sentido, o enfoque territorial ganhou forca por ser
mais abrangente, por ndo estar restrito a uma questdo de espaco fisico enquanto limite
(regional), nem a um determinado setor da economia, mas por incluir a perspectiva social,
politica, ambiental, cultural e econdmica de uma populacdo, levando assim, a extingdo da
dicotomia entre o rural e o urbano nessa nova abordagem (SCHNEIDER, 2004).

Neste contexto, o debate acerca do desenvolvimento rural girou em torno da
necessidade do estabelecimento de agdes (politicas publicas) especificas para o meio rural, de
forma que fosse trabalhada a questdo socioeconémica no campo, a diminui¢do da pobreza,
bem como qualidade de vida das pessoas inseridas neste meio e seu bem-estar, considerando
ainda, a importancia da sustentabilidade ambiental, de forma a atender as necessidades desta
nova realidade (SCHNEIDER, 2004).

De acordo com Navarro (2001), desenvolvimento rural corresponde a uma “acéo
previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas em um determinado
ambiente rural” (p. 88). Tem por principal agente o Estado Nacional, sendo a Unica esfera da
sociedade com legitimidade politica para propor e impor mecanismos de mudanca social. O
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Estado entdo, utiliza-se de estratégia fundamentada em projetos e acdes governamentais que
objetivam o desenvolvimento rural. Embora sua definig&o tenha variado ao longo do tempo, a
melhoria do bem estar das populagbes sempre esteve presente como principal objetivo. Por
fim, o desenvolvimento rural pode ser analisado em programas ja realizados pelo Estado, bem
como servir de base para uma agédo pratica futura.

Segundo Souza (2006), a politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica surgiu nos Estados Unidos, com énfase de estudos sobre a agédo/producdo do
governo. Embora a Europa ja possuisse tradicdo de estudos nessa area, o foco estava na
explicacdo do papel do Estado e governos, e ndo na sua producdo. De acordo com o autor,
existem varias formas para se definir politica publica, porém, embora tradicionalmente seja
vista como uma a¢do do governo que afeta positiva ou negativamente os individuos, no intuito
de solucionar problemas; alguns aspectos devem ser levados em considera¢do, como 0S
interesses e preferéncias que permeiam a defini¢do e estabelecimento de uma politica, a visdo
holistica necessaria, onde a perspectiva do todo é mais importante que as partes, e que
individuos, institui¢fes, ideologias e interesses contam neste processo, além de ser uma area

multidisciplinar. Assim, resume politica publica:

“Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas puablicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real” (SOUZA, 2006, p. 26).

Ainda segundo Souza (2006, p. 26), as “politicas publicas, ap6s desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informagdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas
a sistemas de acompanhamento e avaliagdo”.

De acordo com Barreira e Carvalho (2001), porém, a hipervalorizagdo da avaliacdo de
politicas publicas e programas sociais pode levar a armadilhas, como a utilizagdo de
indicadores de eficiéncia e eficacia imediatos, que servem mais como “cartdes de
“apresentacdo de exceléncia técnica” das instituicdes” (p. 8), ndo possuindo compromisso
com a real transformacéo da qualidade de vida dos cidaddos beneficiérios, e ndo sendo ainda
passivel de utilizagdo por estes beneficiarios como ferramenta de poder e controle.

Nesse contexto, 0 PNPB é entdo definido por Azevedo (2010, p. 221) da seguinte

forma:
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“O PNPB ¢é uma politica publica que busca construir um sistema setorial de
inovacdo para dar suporte a inser¢do do biodiesel na matriz energética brasileira de
uma maneira ambientalmente correta, socialmente includente e economicamente
viavel. Para tanto, compde-se de um conjunto de regras e instituicdes que
disciplinam a acdo dos atores publicos e privados que participam desse sistema
setorial de inovagdo”.

E é sob a perspectiva social de inclusdo do agricultor familiar por meio da politica

publica do PNPB que o presente trabalho foi desenvolvido.

3.2 Sobre a Agricultura Familiar

Segundo Schneider (2003), a expressao “agricultura familiar” surgiu no cenario
brasileiro a partir de meados da década de 1990, proveniente de dois eventos de impactos
sociais e politicos significativos no meio rural. De um lado, a pressdo realizada pelos
movimentos sindicais rurais na época insatisfeitos com o descaso politico com o meio rural,
culminou na criacdo de uma nova categoria social que incluia assentados, arrendatarios,
parceiros, integrados as agroindustrias, entre outros, que ndo mais se identificavam com as
no¢oes de pequenos produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais.

O outro passo importante para a afirmacéo da agricultura familiar no cenario social e
politico foi a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996, como resposta as pressdes do movimento sindical rural, com a
finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional as categorias de pequenos
produtores rurais (SCHNEIDER, 2003).

A fim de enquadramento pelo governo em programas e politicas publicas, conforme a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, € considerado como agricultor/empreendedor familiar
guem possui até quatro modulos fiscais, que utilize médo de obra predominantemente familiar,
gue tenha um percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdémicas do seu
estabelecimento/empreendimento, além de dirigir seu estabelecimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

Em estudo realizado para avaliar o nivel de atividade do agroneg6cio da agricultura
familiar no Brasil, para o periodo de 1995 a 2003, Guilhoto et al. (2006), concluiram que ao
longo do periodo analisado aproximadamente um terco do agronegdcio brasileiro estava
condicionado a producdo agropecudria familiar, evidenciando a importancia da agricultura

familiar na geracdo de riqueza do pais, mesmo diante da insuficiéncia de terras, as



12

dificuldades de crédito, menor acesso a tecnologia, a fragilidade da assisténcia técnica e a
subutilizacdo da mao-de-obra.

De acordo com Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) e Sousa Filho et al. (2004), a
agricultura familiar é considerada um universo profundamente heterogéneo, tanto em
disponibilidade de recursos, quanto ao acesso ao mercado, a capacidade de geracdo de renda e
a acumulacgdo. Esta diversidade ocorre também em relagdo ao tamanho dos estabelecimentos
familiares, que possuem &area média de 26 ha, sendo que os estabelecimentos da regido
Nordeste possuem a menor area média, com 17 ha e os da regido Centro-Oeste, a maior area
média, com 84 ha.

De acordo com o IBGE (2006), no Censo Agropecuéario do ano de 2006, foram
identificados no pais 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar (84,4%), ocupando
uma area de 80,25 milhdes de ha (24,3%). Os estabelecimentos nao familiares eram 807.587
(15,6%), porém, ocupavam uma area de 249,69 milhdes de ha (75,7%). Ainda segundo o
IBGE, os estabelecimentos familiares possuiam uma area média de 18,37 ha, enquanto a dos
ndo familiares era de 309,18 ha. Estes dados demonstram a concentracdo da estrutura agréria
no pais.

Em relacdo ao estado de Goids, os dados do Censo Agropecuario do ano de 2006
(IBGE, 2006) indicaram a existéncia de 88.436 (65%) estabelecimentos de agricultura
familiar, em uma area de 3.329.630 ha (13%), e um total de 47.247 (35%) estabelecimentos
ndo familiares, numa area total de 22.353.918 ha (83%), evidenciando a concentracdo da
propriedade da terra também no estado.

A agricultura familiar de Rio Verde, ainda de acordo com o Censo Agropecudrio de
2006, estava presente em 1.313 estabelecimentos (57%), distribuidos numa area de 45.304 ha
(7%), enquanto a agricultura ndo familiar estava presente em 976 (43%) estabelecimentos,
ocupando uma area total de 576.373 ha (93%) (IBGE, 2006).

Estabelecendo-se um comparativo entre os dados de Rio Verde, Goias e do Brasil, 0
municipio corresponde a 0,03% dos estabelecimentos da agricultura familiar em comparacéo
ao Brasil, e a 1,48% em relacdo a Goias. Quanto a area total ocupada pela agricultura familiar,
corresponde a 0,06% da area do Brasil, e a 1,36% da area de Goids. Quanto a area média
utilizada pela agricultura familiar no municipio, que é de 34,50 ha, esta € maior que a do
Brasil em 87,80%, e menor 8,37% que a média de Goiés, que é de 37,65 ha.

Ainda segundo o IBGE, porém, “apesar de cultivar uma area menor com lavouras e

pastagens (17,7 e 36,4 milhdes de ha, respectivamente), a agricultura familiar é responsavel
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por garantir boa parte da seguranca alimentar do Pais, como importante fornecedora de
alimentos para o mercado interno.” (IBGE, 2006).

Conforme estudo realizado pela CONAB em 2007 sobre a agricultura familiar em Rio
Verde, citado por Guimaraes; Ribeiro e Echeverria (2011), no geral a agricultura familiar no
municipio possui as seguintes caracteristicas:

o é composta por familias de até quatro pessoas, independentemente de serem
assentados ou tradicionais;

. em relacdo aos produtores tradicionais, o tempo de moradia € influenciado por
questBes de partilha das terras por herancas, aumentando o tempo das familias em
determinadas propriedades. Ja em relacdo aos assentados, o tempo de moradia corresponde
em sua maior parte ao tempo de criacdo dos assentamentos;

o a faixa etéria dos produtores possui uma distribuicdo mais homogénea junto
aos produtores tradicionais, sendo de 16 a 30 anos, 31 a 50 e 51 a 70, destacando-se a
presenca de jovens nessas propriedades, podendo indicar a permanéncia das familias na
atividade rural; enquanto nos assentamentos foi identificada maior concentragdo na faixa
etaria de 31 a 50 anos;

o a producdo desses agricultores é diversificada, com predominio para o leite,
representando 40,54% da sua producdo, e havendo um pequeno percentual de produtores na

criacdo de aves e producdo de soja, milho, mandioca e maracuja;

. a renda dessas familias variava de um a trés salarios minimos; e
o outra questdo apontada pelo estudo foi a falta de assisténcia técnica para esses
produtores.

Ao realizarem uma pesquisa na Feira dos Produtores de Rio Verde em 2010,
Guimarées; Ribeiro e Echeverria (2011), identificaram que fatores como falta de informacéo,
falta de acesso a assisténcia técnica, o receio quanto ao crédito rural, bem como a falta de
conhecimento dos produtores quanto aos programas do governo séo algumas das dificuldades
enfrentadas por esses produtores. Assim, propuseram conhecer os “desafios e perspectivas da
agricultura familiar no contexto do agronegocio em Rio Verde”, por meio da adaptacdo da
metodologia Policy Delphi, que contou com a participacdo de diversos atores sociais, sendo

que foram estabelecidas trés posigdes (p. 8):

POSICAO I: Os produtores familiares podem se inserir no mercado como
empresarios rurais no setor de hortifrutigranjeiros, na producdo de doces, de
quitandas ou na producdo de leite e derivados. O municipio importa muitos produtos
da alimentacdo diaria e esse € um mercado que pode ser ocupado pela agricultura
familiar.
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POSICAO II: A agricultura familiar tem espaco no agronegécio do municipio,
inclusive na producéo de soja, para o0 mercado interno ou externo, ou para producéo
de biodiesel, dentro do programa do governo federal. Isto é possivel, pois uma parte
dos agricultores familiares é tecnificada, bem equipada e preparada.

POSICAO Il1: A agricultura familiar ndo tem chance de insercio no mercado, mas
precisa subsistir com recursos governamentais e politicas compensatorias, para que o
éxodo rural ndo amplie os problemas urbanos no municipio, como infraestrutura,
desemprego e marginalidade, tornando mais caros os investimentos publicos.

Segundo os autores, de acordo com o grupo que participou da pesquisa e que tiveram a
Posicdo I, ha maior espaco para os agricultores familiares do municipio se desenvolverem no
mercado de hortifrutigranjeiros, sendo que a soja nao foi colocada por alguns painelistas
como uma boa opc¢édo, em fungdo dos investimentos necessarios para a cultura, bem como da
necessidade de maiores extensdes de terras para se obter ganhos de escala. Porém, na Posicao
I1, alguns integrantes do grupo indicaram que ja havia agricultores familiares produzindo soja
no municipio, em funcdo do trabalho em conjunto entre familiares em mais de uma
propriedade, bem como de arrendamentos de outras areas. Também a redistribuicéo das terras
em funcdo das partilhas, acarretando na diminuicdo de seu tamanho e possibilitando o
engquadramento na Lei n® 11.326/2006, que caracteriza a agricultura familiar e permite o
acesso aos seus respectivos beneficios, mas com objetivo de continuar o trabalho conjunto,
mas em escala. Ainda segundo a pesquisa, uma opcao de mercado para esses produtores de
soja seria a comercializagdo por meio do PNPB.

Por fim, ainda segundo Guimarées; Ribeiro e Echeverria (2011) e considerando a
Posicdo 111, hd uma visdo estereotipada em relacdo ao agricultor familiar do municipio, que
muito mais que um potencial contingente urbano a demandar mais infraestrutura na cidade, 0s
agricultores podem representar um aporte ao desenvolvimento econémico e sustentavel do
municipio. Ainda, que “a valorizagdo dos agricultores familiares de Rio Verde é uma
importante estratégia para o desenvolvimento do municipio e ndo deve ser vista como politica

compensatoria” (p. 10).
3.3 O Programa Nacional Para Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)
O biodiesel é um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, que pode

ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais, sendo o Brasil um grande
produtor de matéria-prima (MME, 2012).
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Esse biocombustivel foi inserido na matriz energética brasileira em 2005, por meio da
Lei 11.097, com o objetivo de substituir total ou parcialmente o diesel féssil utilizado no pais.
A proposta inicial foi a introducéo de 2% (dois por cento) do biodiesel no diesel comum até
2008 e de 5% (cinco por cento) até 2013 (BRASIL, 2005; ABRAMOVAY e MAGALHAES,
2007). Em funcéo da capacidade instalada e beneficios para a cadeia do biodiesel, ja em 2010
0 marco de 5% (cinco por cento) foi estabelecido (CNPE, 2009), aumentando para 6% (seis
por cento) em julho de 2014 e para 7% (Sete por cento), a partir de 1° de novembro de 2014
(BRASIL, 2014).

Acompanhando a tendéncia mundial da década de 90 de avan¢o na producéo e uso do
biodiesel como forma alternativa a limitacdo do uso de combustiveis fosseis e com foco no
desenvolvimento sustentavel, o Brasil instituiu em 2003, por meio de Decreto Presidencial,
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) composto por 11 ministérios (Ministério da
Fazenda; Ministério dos Transportes; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; Ministério de Minas e
Energia; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrério;
Ministério da Integracdo Nacional e Ministério das Cidades), e coordenado pela Casa Civil,
para estudar a viabilidade do uso do biodiesel como fonte alternativa de energia no pais e da
criacdo da sua industria, bem como propor acGes de politica em funcdo dos resultados deste
estudo (MATTEI, 2010; AZEVEDO, 2010, BRASIL, 2003).

Apds conclusao dos estudos realizados pelo GTI em conjunto com algumas entidades,
foi criando entdo em 2004 o Programa Nacional para Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB)
(AZEVEDO; PEREIRA, 2013), com o objetivo de viabilizar a produgcdo e uso do
biocombustivel no pais, tendo como principais diretrizes: implantar um programa sustentavel,
promovendo inclusdo social por meio da geracdo de renda e emprego, garantir precos
competitivos, qualidade e suprimento e produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes
oleaginosas, fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de matéria-prima
(MDA, 2012; MME, 2012).

Embora a proposta inicial do GTI fosse a de incluséo parcial da mistura, sem que
houvesse a sua obrigatoriedade, a Lei supracitada estabelecia esta porcentagem como
compulsoria (AZEVEDO; PEREIRA, 2013). Os autores colocam que a ado¢do como medida
compulsoria ocorreu em funcdo da pressdo dos produtores de Oleos vegetais, representados
pela Associagio Brasileira das Indstrias de Oleos Vegetais (Abiove), que reine as maiores
agroindustrias processadoras de soja do pais. Esse grupo seria entdo o maior beneficiado, uma
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vez que seriam 0s Unicos que conseguiriam atender a demanda de matéria-prima para as
usinas de biodiesel.

Sobre os incentivos, Azevedo (2010) chama a atencdo para a proposta inicial do GTI,
que preconizava a inexisténcia de subsidios aos produtores de biodiesel, pois considerava-se
que a evolucdo do aprendizado em toda a cadeia produtiva daria condi¢des sustentadas ao
biodiesel. Porém, em momento posterior, reconheceu-se a necessidade de subsidios iniciais
para efetivacdo do programa, em funcdo do alto prego do biodiesel frente ao “petrodiesel”,

sugerindo-se que houvesse um prazo limite para concessdo dos mesmos:

“Apesar da relativa facilidade de introdugdo nos sistemas energéticos, a inser¢do do
biodiesel sé é vidvel com o apoio de subsidios do governo, devido ao alto custo de
producdo de suas matérias-primas, que torna seus pregos superiores aos do
petrodiesel. Esses subsidios sdo, via de regra, concedidos através de politicas
publicas que utilizam como instrumentos principais 0s incentivos fiscais, 0 uso
compulsério do combustivel e os incentivos financeiros diretos e indiretos a cadeia
produtiva” (AZEVEDO, 2010, p. 134).

O autor expde ainda, que mesmo em paises com programas mais antigos e com maior
dominio da tecnologia, € notdvel a dificuldade em se produzir o biodiesel de forma
competitiva sem os subsidios. Em funcdo do custo das matérias-primas, “a reducdo de custos
decorrente de processos de aprendizado pode ndo ser suficiente para assegurar sua
sustentabilidade econdmica” (AZEVEDO, 2010, p. 136).

Além do objetivo de fomentar a producdo do biodiesel, o PNPB também tem a
finalidade de promover a incluséo social por meio de geracdo de emprego e renda para
pequenos produtores rurais (CESAR; BATALHA, 2011). Assim, esse programa “estabeleceu
um conjunto de politicas de incentivo que visam inserir de forma sustentavel a agricultura
familiar neste processo produtivo” (p. 484).

O Selo Combustivel Social (SCS) é uma das formas de incentivo concedida ao
produtor de biodiesel que atende aos critérios do PNPB e que promove a inclusdo social dos
agricultores familiares enquadrados no PRONAF e possuidores da Declaragdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), ao inseri-los na cadeia do biodiesel, gerando trabalho e a possibilidade de
uma renda justa a estas familias (BRASIL, 2012; MDA, 2012).

A empresa detentora do SCS possui entdo vantagens tributarias; participacao
assegurada de 80% do biodiesel negociado nos leilées publicos da Agéncia Nacional do
Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP); acesso a condicGes especiais de
financiamento junto aos bancos que operam o Programa e a possibilidade de uso do SCS para

promover sua imagem no mercado (MDA, 2012).
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Para fazer jus ao SCS, as empresas tém que cumprir obrigacdes para com o agricultor
familiar, como por exemplo: firmar contratos com os agricultores familiares negociados com
a participacdo de uma entidade representativa (sindicatos, federacOes, etc); assegurar
assisténcia técnica gratuita aos contratados; promover a capacitacdo para a producdo de
oleaginosas que sejam compativeis com a seguranca alimentar da familia e com a geracédo de
renda, visando a inser¢do da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel e a
sustentabilidade da propriedade; adquirir um percentual minimo de matéria-prima da
agricultura familiar de acordo com normativa vigente; além de ter que estimular o plantio nas
areas com zoneamento agricola (SILVA, 2013; BRASIL, 2012).

Dessa forma, Abramovay e Magalhédes (2007, p. 2) destacam o ineditismo da estrutura

de governanca do biodiesel, no plano nacional e internacional:

“Este vinculo declarado entre a oferta de matérias-primas para a produgdo de
biocombustivel e a geracéo de renda pela agricultura familiar — sob o patrocinio do
Estado, sob a operacionalizacdo de empresas privadas e com a legitimacdo
contratual por parte do sindicalismo - parece ser inédito, no plano internacional. E
no proprio Brasil é a primeira vez que se organiza uma politica em que o Estado cria
condi¢cbes para que parte importante da oferta de matéria-prima para uma
determinada inddstria venha de unidades produtivas que, sem esta intervencao,
dificilmente teriam participago expressiva no mercado. E uma intervengéo estatal
de natureza muito diferente da que marca as politicas de crédito (PRONAF) ou as de
transferéncia de renda (bolsa-familia), onde o Estado aloca recursos diretamente
para certo publico”.

No entanto, embora uma das diretrizes do PNPB seja a producdo do biodiesel a partir
de fontes alternativas de matéria-prima, valorizando as especificidades de cada regido e
promovendo a inclusdo dos agricultores familiares nesse processo produtivo, principalmente
os mais pobres (FAVARETO; KAWAMURA; DINIZ, 2012; DINIZ; FAVARETO, 2012;
CESAR; BATALHA, 2011; ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007), a soja se tornou o
principal produto para producdo do biodiesel (DINIZ; FAVARETO, 2012; MOURAD;
ZYLBERSZTAJN, 2012; FERREIRA, 2008), acabando por favorecer o seguimento da
agricultura familiar de mais alta renda, com maiores extensdes de terra e ja inseridos em
mercados dindmicos (DINIZ; FAVARETO, 2012; FAVARETO; KAWAMURA; DINIZ,
2012; FERREIRA, 2008).

Segundo a ANP (2014) em boletim mensal do biodiesel de abril de 2014, no Brasil
existem 63 plantas produtoras de biodiesel autorizadas para operagdo no Pais, sendo que desse
montante, 61 plantas possuem autorizacdo para comercializacdo do biodiesel produzido. Em
Goiés estdo localizadas sete plantas com autorizagdo para operar e comercializar, estando em

terceiro lugar em capacidade total autorizada, ficando atras apenas do Mato Grosso e Rio
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Grande do Sul, sendo que Rio Verde ndo possui nenhuma planta instalada. De acordo com

dados do MDA (2014), 46 empresas brasileiras possuem o SCS.
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4 CONTEXTUALIZACAO DE RIO VERDE

O municipio de Rio Verde esta localizado no Sudoeste Goiano, na regido Centro-
Oeste do Brasil, e tem chamado aten¢do nos Gltimos anos por seu dinamismo econdémico, que
segundo Macedo (2013), é liderado pelo agronegdcio de exportacdo, com destaque para a
cadeia de graos e carnes.

Segundo Guimardes (2010), Rio Verde foi beneficiado por diversas politicas publicas
de expansdo da fronteira agricola no estado, por ja possuir vocacdo agropecuaria, além de
caracteristicas favoraveis, como solo e clima, tornando-se, segundo o autor, um expoente em

Goias e no Brasil, chegando a ser chamada de “A capital do agronegocio”.

“A transformacdo das terras do Cerrado em areas agricultaveis e a consolidagdo da
cultura da soja na regido possibilitaram o incremento da instalacdo de agroindustrias
no municipio, iniciada pela Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste
Goiano/COMIGO, na década de 80, com a primeira inddstria de esmagamento e
processamento de soja do estado de Goias.

Outras agroindustrias se instalaram no municipio, culminando com a chegada da
Perdigdo no final dos anos 90. Dentre outras atividades ligadas & producéo de soja e
milho, instalou-se grande ndmero de granjas produtoras de suinos e aves. Em
aproximadamente uma década, a microrregido Sudoeste de Goiads e 0 municipio de
Rio Verde passaram por intensas e rapidas modificagdes, destacando-se como polo
nacional do agronegécio” (GUIMARAES; RIBEIRO; ECHEVERRIA, 2011, p. 4).

De acordo com Moraes et al. (2006), em Rio Verde a soja incorporou areas que antes
eram cultivadas por milho, arroz, pecuaria e algodao, além de outras atividades, tendo se
tornado o principal produto de grandes e pequenas empresas rurais na regido. Segundo dados
do IBGE (2014), em 2012 Rio Verde foi o maior produtor de soja do estado de Goids, com
producdo de 907.500 toneladas. O segundo maior produtor do estado no respectivo ano foi o
municipio de Jatai, com 863.100.

Considerado como um dos principais agrop6los de Goiés, Pedroso (2004, p. 7) afirma
que isso se deve a “estreita associagdo entre os principais segmentos das cadeias produtivas
agropecudrias e agroindustriais e a énfase na inovagdo tecnoldgica, que torna esta relagéo
muito competitiva e eficiente no aproveitamento das potencialidades desenvolvidas ao longo
dos anos”.

Todo esse destaque agroindustrial atraiu, associado aos investimentos, maior
contingente populacional, comparativamente ao estado de Goias, bem como do Brasil.
Segundo o IBGE (2014), a populacdo de Rio Verde em 2014 estd estimada em 202.221
habitantes, sendo que no periodo de 1991 a 2010, a populagdo do municipio cresceu

aproximadamente 45%, enquanto no mesmo periodo a populacdo do estado de Goias cresceu



20

aproximadamente 33% e a do Brasil cresceu aproximadamente 23%, conforme disposto na
Tabela 1.

TABELA 1- Evolucéo Populacional de Rio Verde, Goias e do Brasil

Ano Rio Verde % Goias % Brasil %
1991 96.309 0 4.018.903 0 146.825.475 0
1996 100.003 4 4.478.143 11 156.032.944 6
2000 116.552 21 5.003.228 24 169.799.170 16
2007 149.382 55 5.647.035 41 183.987.291 25
2010 176.424 83 6.003.788 49 190.755.799 30

Fonte: IBGE (2014).

Segundo Macedo (2013), embora se pense que a reestruturacdo espacial de Rio Verde
tenha ocorrido a partir de acGes de grandes grupos ligados ao agronegécio, a exemplo da
Perdigdo, principalmente a partir dos anos 1990, com a integracdo ao mercado global,
segundo o autor, foi a partir de a¢fes do setor publico que foram criadas condi¢bes para que
£sSes grupos passassem a atuar na regiao, por meio de politicas diversas, como de ocupacéo,
de atracdo de investimento, de crédito para a modernizacdo agropecudria, de pesquisa e de
desenvolvimento, incluindo investimentos logisticos, que permitiriam a instalacdo de cadeias
internacionais de producao, circulacdo e consumo.

Para Macedo (2013), o crescimento econdmico e demogréafico acelerado no municipio,
principalmente com sua inser¢do externa, acabam por alterar sua dindmica territorial. “A
organizacdo espacial em constante mudanca adaptativa (e adaptadora) é resultado e resultante
de transformacdes socioecondmicas cujo epicentro é quase sempre externo aos lugares, muito
embora os efeitos sejam sentidos localmente” (p. 38). Porém, este rapido crescimento gera
uma viséo de prosperidade no imaginario coletivo, que prefere ter uma visao otimista e acaba
por deixar de lado os problemas gerados por este crescimento, como “insuficiéncia de
infraestrutura urbana, violéncia crescente, periferizacdo, problemas socioambientais
decorrentes de ocupacdo de areas de preservacdo, déficit habitacional, elevacdo do custo de
vida etc” (p. 37), ou seja, problemas tipicos do subdesenvolvimento e que séo identificados
principalmente em regiGes metropolitanas.

De acordo com Pietrafesa (2000, p. 208) a competitividade no mercado globalizado
elevou a renda agricola do municipio de Rio Verde, que “inseriu a regido sudoeste de Goiés

no seletivo mercado global, principalmente no caso da cultura da soja”. Porém, o autor
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defende que apesar de seu alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de ser uma das
regides com maior indice de uso de tecnologia e de producdo agropecuédria do estado de
Goiés, a composicao da renda ndo significou avangos no campo social do municipio. Segundo
o IBGE (2014), o IDHM de Rio Verde em 2010 foi de 0,754, ocupando o sexto lugar no
estado, sendo que o maior indice em Goias foi o da capital Goiania, de 0,799, e 0 menor foi 0
de Cavalcante, 0,584. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), quanto mais proximo de 1 (um), maior o desenvolvimento humano.

Dessa forma, foi e ainda é grande o nimero de pessoas que migram para 0 municipio
em busca de oportunidades de emprego e melhor renda, sendo que muitos chegam sem um
emprego garantido e sem condi¢des para se manterem, a exemplo da “epidemia migratéria”
ocorrida em 2004 (CAMPOS, 2007).

Nos dois capitulos seguintes estdo dispostos os artigos “O Programa Nacional para
Producdo e Uso do Biodiesel em Rio Verde (GO) e efetividade dos contratos”, onde foi
estudada a estrutura de governanga por meio de contratos e se esses séo capazes de resguardar
as partes; e o artigo: “O Programa Nacional para Producdo e Uso do Biodiesel em Rio Verde
(GO): perfil dos agricultores familiares e avaliagdo do programa”, em que buscou-se

aprofundar o perfil desse agricultor inserido no PNPB, bem como sua avaliacdo do programa.
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5 O PROGRAMA NACIONAL PARA PRODUCAO E USO DO BIODIESEL EM RIO
VERDE (GO) E EFETIVIDADE DOS CONTRATOS

Resumo

O objetivo deste trabalho foi identificar, por meio de um estudo de caso, se a estrutura de
governanca do Programa Nacional para Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) por contratos é
bem sucedida em Rio Verde, no estado de Goias. Participaram desta pesquisa a Federacéo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias (FETAEG), o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Verde, duas cooperativas agropecuarias de agricultores familiares atuantes no
municipio, representantes de quatro das cinco empresas que atuam no setor do biodiesel no
municipio e possuem o Selo Combustivel Social (SCS), bem como 43 produtores da
agricultura familiar de Rio Verde inseridos no PNPB, definidos a partir de uma amostra néo-
probabilistica intencional. Verificou-se que a governanca por contratos ainda néo foi capaz de
coibir possiveis acBes oportunistas no municipio estudado. Identificou-se certa inseguranca
por parte dos produtores quanto a fidelizacdo junto as cooperativas e empresas, diante de
situacOes desfavoraveis vivenciadas, principalmente em relacdo ao preco praticado por
algumas empresas. Por fim, que o contrato, ao mesmo tempo em que oferece garantias, pode
ser adverso ao produtor.

Palavras-chave: PNPB. Agricultura familiar. Custos de Transag&o. Contratos.

Introducéo

A agricultura familiar tem mostrado sua importancia no mundo contemporéaneo, sua
capacidade de producdo e participacdo de destaque no agronegdcio brasileiro (GUILHOTO et
al., 2006). No entanto, sdo grandes as dificuldades enfrentadas em se organizar e lutar por
interesses proprios, uma vez que as prioridades se divergem em funcdo do tamanho da
propriedade, acesso ao capital e tecnologia. “No caso das propriedades de menor porte, 0
problema é acentuado, dada a diversidade de sistemas e estratégias produtivas que
determinam objetivos difusos, por consequéncia, a forga do setor é diluida em grupamentos
locais” (GILHOTO et al., 2006, p. 356-357).

O Programa Nacional para Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi criado tendo por
objetivo principal a implementagdo da cadeia de producdo do biodiesel no Brasil, e estd
apoiado no tripé: ambiental, com menor utilizacdo de combustivel fossil; econémico, com
menor importacdo de diesel; e de forma particular, o social, com a inclusdo dos agricultores
familiares na cadeia do biodiesel, permitindo ao agricultor permanecer na atividade agricola,

por meio da geracdo de trabalho e renda no campo (MDA, 2012).
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O municipio de Rio Verde se destaca na producdo de grdos, principalmente de soja.
De acordo com dados do IBGE (2012), est4 posicionado como o maior municipio produtor de
soja do estado de Goias, com 907.500 toneladas produzidas em 2012, seguido pelo municipio
de Jatai, com producdo de 863.100 toneladas. Neste sentido, os produtores da agricultura
familiar de Rio Verde se estabeleceram no PNPB por meio da soja, tendo ao seu redor uma
cadeia ja organizada.

De acordo com a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) (2014), o oleo de soja representou 73,92% da matéria-prima utilizada para producéo
do biodiesel no Brasil em mar¢o de 2014, sendo que na regido Centro-Oeste este percentual
elevou-se para 87,81%.

O PNPB utiliza-se da estrutura de governanca via contratos realizados entre as
empresas produtoras de biodiesel com produtores da agricultura familiar possuidores da
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) - PRONAF, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, ou entre empresas produtoras e cooperativas dos
agricultores familiares possuidoras de DAP juridica. Os contratos constituem mecanismo
importante na transacao entre os produtores e os compradores da matéria para producdo do
biodiesel, uma vez que objetiva dar garantias e resguardar as partes.

Neste sentido, pretendeu-se responder com esse trabalho a seguinte questdo: a
estrutura de governanga por meio de contratos para o0 PNPB em Rio Verde (GO) tem sido
eficiente e capaz de coibir acdes oportunistas pelos integrantes da cadeia do biodiesel?

Dessa forma, o objetivo principal foi identificar se a estrutura de governanca do PNPB
por meio de contratos € bem sucedida em Rio Verde (GO). Assim, o presente trabalho
pretende disponibilizar maiores informacdes acerca da realidade do PNPB em Rio Verde
(GO).

O Programa Nacional para Producao e uso do Biodiesel (PNPB) e o0 Selo Combustivel
Social (SCS)

Acompanhando a tendéncia mundial dos anos 90 na busca pelo desenvolvimento
sustentavel e por alternativas as limitaces dos combustiveis ndo renovaveis, o Brasil passou a
estudar a viabilidade da utilizacdo do biodiesel como fonte alternativa de energia no pais. Foi
criado em 2004 o Programa Nacional para Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), para
viabilizar a producdo e o uso do biodiesel no pais, tendo como pilares de sustentagdo aspectos

econbmicos, ambientais e sociais.
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A inclusdo social da agricultura familiar foi um dos destaques do programa, sendo
efetivada por meio do Selo Combustivel Social (SCS), que é concedido as empresas
produtoras do biodiesel que promovem a inclusdo do agricultor familiar na cadeia do
biodiesel, ao adquirir matéria-prima dessas familias, gerando dessa forma, emprego e renda
no campo. Em contrapartida, a empresa detentora do SCS possui vantagens tributarias;
garantia de participagdo em 80% do biodiesel negociado nos leilGes publicos da ANP;
condigdes especiais de financiamento junto aos bancos que operam o Programa e o uso do
SCS para promocao de sua imagem no mercado (MDA, 2012).

Para concessdo, manutencdo e uso do SCS, as empresas produtoras de biodiesel
precisam cumprir algumas obrigagdes junto aos agricultores familiares, como: adquirir uma
porcentagem minima de matéria-prima da agricultura familiar, varidvel entre as regides do
pais; prestar assisténcia técnica gratuita aos contratados; promover a capacitacdo quanto a
producdo da oleaginosa e estimular o plantio em areas de zoneamento agricola (BRASIL,
2012).

A matéria-prima para o SCS pode ser adquirida diretamente do agricultor familiar
possuidor de DAP, via cooperativa agropecudria do agricultor familiar, também possuidora de
DAP, ou ainda de cooperativa agropecuaria que atenda aos mesmos critérios estabelecidos
para a cooperativa agropecudria do agricultor familiar, sendo em todos os casos obrigatdrio o
uso de contratos prévios. Ressalta-se que a quantidade de matéria-prima comercializada pela
cooperativa, para ser contabilizada pelo SCS, deve ser exclusivamente proveniente de
cooperados possuidores de DAP registrada na Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)
(BRASIL, 2012).

Os contratos devem ser assinados por ambas as partes antes do plantio da cultura, e
deve constar a anuéncia de pelo menos uma entidade representativa dos agricultores

familiares, devendo conter minimamente:

a) a identificagdo das partes integrantes do contrato, inclusive o nimero da DAP do
agricultor familiar ou, quando for o caso, da cooperativa agropecuéria;

b) a quantidade contratada por matéria-prima e a especificacdo da area equivalente,
em hectares (ha);

C) 0 prazo contratual;

d) critério de formagdo de preco, referencial de preco ou valor de compra da
matéria-prima;

e) os critérios de reajustes do preco contratado e de pre¢co minimo;

f) as condicdes, responsabilidades e local de entrega da matéria-prima;

g) clausula de responsabilidade do produtor de biodiesel pela prestacdo de
assisténcia técnica ao agricultor familiar;

h) clausula de responsabilidade por inadimplemento contratual e sobre danos
decorrentes de culpa ou dolo das partes;
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i) as salvaguardas previstas para as partes, explicitando as condi¢cdes para 0s casos
de frustracdo de safra e caso de forca maior; e

j) a identificacdo e concordancia com os termos contratuais da representacdo do
agricultor familiar que participou das negociagdes comerciais, com clausula inserida
antes da clausula “FORO”, com a seguinte redacéo:

“A entidade representativa da agricultura familiar, (identificacdo da entidade,
Sindicato, Federacdo, Confederacdo, com nome, CNPJ, endereco), neste ato
representada pelo Sr. (nome, qualificacdo, enderego), conforme previsto em seus
estatutos, vem manifestar sua plena concordancia com os termos do presente
contrato” (BRASIL, 2012. p. 7).

O olhar da Nova Economia Institucional

Para a nova economia institucional, também denominada Economia dos Custos de
Transacdo (ECT), a transacdo representa o fator principal de analise (WILLIAMSON, 2000),
onde sdo estudados os custos decorrentes do exercicio do direito de propriedade,
considerando-se 0 ambiente institucional em que esta inserido, bem como sua forma de
organizacdo (governanca) (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Segundo Williamson (2000), é pela governanca que se busca a ordem na transacgdo, a
mitigacdo de conflitos, bem como a oportunizacdo de ganhos mutuos entre os agentes. Neste
sentido, a escolha a respeito da estrutura de governanca ocorre em funcdo dos fatores que
definem as transaces, sendo pressupostos comportamentais (racionalidade limitada e
oportunismo) e atributos da transacdo (incerteza, especificidade e frequéncia) (SANTOS;
PADULA, 2012).

Santos e Padula (2012) destacam que a racionalidade limitada “existe pela
incapacidade do homem em obter todas as informagfes e conhecimentos disponiveis e em
prever todos os eventos relacionados a transacado, resultando em custos de transagao” (p. 182).

Considerando que embora as pessoas acreditem agir racionalmente, elas ndo o fazem
totalmente; que o conhecimento ndo esta disponivel a todos da mesma forma; e que acdes
oportunistas ocorrem quando um agente tenta obter vantagens em relagcdo ao outro de forma
monopolistica, 0s contratos sdo vistos como mecanismos importantes para a transacdo, no
sentido de resguardar as partes, de forma a reduzir os riscos e de que os beneficios sejam
muatuos (ZYLBERSZTAJN, 1995; MOURAD; ZYLBERSZTAIN, 2012, SANTOS;
PADULA, 2012).

De acordo com Mourad e Zylbersztajn (2012), os arranjos institucionais do PNPB
podem ser espontaneos ou induzidos, sendo 0s espontaneos a expansao de arranjos ja
existentes e com um mercado funcional, como o da soja, e induzidos, aqueles estimulados

pelo governo a partir de matérias alternativas a soja. Embora este seja um dos objetivos do
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programa, o de incentivar 0 uso de matérias alternativas a soja e produzidas pela agricultura
familiar, em uma cadeia que se torne sustentavel, esta ndo tem sido a op¢do das industrias.
Ainda segundo os autores, embora a estrutura de governanga ndo seja a 6tima, uma
vez que o ambiente institucional que rege o programa estabelece a obrigatoriedade do uso de
contratos ao invés de transacdes diretamente no mercado, as industrias tendem naturalmente a
optar por trabalhar com matéria-prima ja tradicionalmente cultivada e com conhecimento
técnico consolidado, assim como uma estrutura estabelecida para seu funcionamento,
resultando em menor custo de producdo, bem como de transacao, se comparado aos arranjos

das demais matérias-primas.

A formagio espontdnea pode ser exemplificada com a expansdo de arranjos
institucionais entre a indUstria e os agricultores de soja, considerando que a soja é
uma cultura tradicional na agricultura brasileira e ja existia um mercado funcional
em torno dela. Dessa forma, a industria optou espontaneamente pela soja
(MOURAD; ZYLBERSZTAJN, 2012).

Porém, ndo s6 as industrias tendem a preferir trabalhar com arranjos espontaneos, mas
também o produtor, ao se sentir seguro em trabalhar com uma matéria que, além de
tecnologias conhecidas, possui uma logistica estruturada, e que ainda Ihe permite uma renda
maior, de forma a aumentar seu interesse em fazer parte desta cadeia.

Neste sentido, Azevedo e Pereira (2013) destacam a concentragdo de fornecedores de
matérias-primas para o biodiesel nas regides Sul e Centro-oeste, onde os agricultores

familiares ja sdo integrados aos complexos agroindustriais, que no caso € a soja.

Procedimentos metodologicos

O método de pesquisa utilizado foi o de estudo de caso, que conforme Gil (2009), é
um método qualitativo, que permite o estudo exaustivo e profundo de um ou poucos objetos.
O caso em questédo é o PNPB no municipio de Rio Verde (GO), sob a perspectiva da Nova
Economia Institucional. A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Goias (UFG), sob o numero 186.688, tendo sido aprovada em 03 de
setembro de 2013, conforme Parecer Consubstanciado namero 381.797.

Ap0s analise inicial das normativas do governo referentes ao PNPB, foram realizadas
entrevistas abertas com agentes chaves do programa no Estado de Goias e em Rio Verde,
sendo a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goids (FETAEG) e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Verde (STRRV), a fim de levantar informacdes
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relativas ao PNPB no municipio, bem como para identificacdo dos casos de inadimplemento
do contrato e as sangdes adotadas e as questdes de oportunismo na cadeia. Buscou-se ainda
acessar documentos especificos, como contratos ou quaisquer outros documentos disponiveis
e que pudessem contribuir para a pesquisa.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas no periodo de setembro
de 2013 a janeiro de 2014, junto as duas cooperativas agropecuarias de agricultores familiares
atuantes no municipio, bem como com representantes de quatro das cinco empresas que
atuam no setor do biodiesel no municipio e possuem o SCS.

A pesquisa realizada com os produtores da agricultura familiar de Rio Verde inseridos
no PNPB ocorreu a partir de uma amostra ndo-probabilistica intencional, num total de 43
produtores entrevistados entre novembro de 2013 e margo de 2014, sendo eles assentados e
tradicionais. Os assentados estdo distribuidos em seis assentamentos de Rio Verde, enquanto
0s produtores tradicionais estdo localizados em regides diversas, havendo negociacdes com
quatro das cinco empresas atuantes no municipio, bem como com as duas cooperativas.

Para o levantamento dos dados junto a esses produtores foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com o apoio de um questionario. Utilizou-se para analise dos dados a
técnica descritiva-interpretativa. Com base em um processo de inducdo pretendeu-se enfim,

apresentar um panorama que reflita a realidade do universo pesquisado.

Resultados e discussao

O estado de Goiés utiliza um modelo padrdo de contrato para o PNPB, de forma a
atender as normativas do programa, bem como resguardar as partes. Este modelo de contrato
padrdo € resultado de um trabalho da FETAEG, em conjunto com a Central de Cooperativas
da Agricultura Familiar do Estado de Goias (CECAF), com os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais e com as cooperativas de agricultores familiares dos municipios que participam do
programa, aléem das empresas que atuam no estado, e encontra-se disponivel no site da
FETAEG (FETAEG, 2013).

No intuito de diminuir as incertezas quanto a efetividade dos contratos e para coibir
possiveis acdes oportunistas das partes, os agentes envolvidos no PNPB em Goiés citados
anteriormente, realizam periodicamente atualiza¢cdes no modelo padrao.

Como critério de formacdo de preco € utilizada a média de preco considerando a
empresa em questdo e mais duas empresas da praca, sendo empresas do municipio que

tenham melhor preco e atuem no biodiesel.
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No estado de Goias o bdnus concedido ao produtor que comercializava para o
biodiesel na safra 2012/13 correspondia a 4,5% (quatro e meio por cento), mais o valor fixo
de R$1,00 (um real) de incentivo por saca de 60 (sessenta) quilos se fosse soja transgénica, e
R$2,00 (dois reais) se fosse soja convencional, o que, a fim de ilustragdo, considerando um
preco hipotético médio de R$ 50,00 (cinquenta reais) a saca, representaria mais 2% ou 4%,
respectivamente, sobre o preco médio. Em relacdo ao bonus de 4,5% (quatro e meio por
cento), 0,5% (meio por cento) passou a ser descontado do produtor na safra 2013/14 e
repassado a FETAEG pela propria empresa.

Neste sentido, buscou-se conhecer a estrutura de governanca por meio de contratos no
PNPB sob a perspectiva das empresas e cooperativas, bem como dos produtores envolvidos

com O programa.

O contrato do PNPB na perspectiva das empresas e cooperativas

Dentre as quatro empresas pesquisadas, uma atua somente por meio de uma das
cooperativas; uma atua diretamente com o produtor e por meio de uma das cooperativas; outra
atua apenas diretamente junto ao produtor, sem intermédio de cooperativas; e a outra passou a
atuar somente pela cooperativa a partir da safra 2013/14, deixando de fazer contratos
individuais diretamente com o produtor, conforme Tabela 1. Para a empresa que SO
comercializa diretamente com os produtores, 0 objetivo € evitar atravessadores diversos e que

o0 beneficio ndo chegue integralmente ao produtor.

Tabela 1. Arranjos organizacionais para aquisicdo de matéria-prima para o PNPB

Empresas AeB C D
Arranjos Apenas via cooperativa Diretamente com o Apenas diretamente
produtor e via com o produtor

cooperativa

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo a pesquisa realizada junto as cooperativas e empresas, 0 indice de
infidelidade do produtor (considerado aquele produtor que assina o contrato, mas tenta
entregar sua safra ou parte dela para terceiros) é baixissimo, sendo na maioria delas de 0 a
2%. Apenas uma empresa relatou indice de infidelidade de até 30% em contratos diretos junto
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aos produtores, porém, a fim de diminuir este indice, esta passou a operar apenas por
intermédio de cooperativa.

Perguntados sobre o indice de inadimpléncia dos produtores, de acordo com as
cooperativas, este indice € baixo, sendo que a inadimpléncia intencional € de 0% (zero por
cento) e a por reducdo ou quebra na safra devido a intempéries chegou a 6% (seis por cento).
Perante as empresas o indice manteve-se em 0% (zero por cento) para a inadimpléncia
intencional e foi até 2% (dois por cento) em situacdes de quebra de safra.

Nos casos em que o produtor ndo consegue honrar o contrato ou pagar o fomento
realizado para o plantio devido a queda de produtividade ou a quebra da safra, considerando a
queda uma perda menor e a quebra a frustracdo total ou de maior volume da safra, tanto as
empresas quanto as cooperativas disseram que costumam negociar. Tendo sido feito o
contrato de garantia de preco (contrato futuro), este produtor pode ser substituido por outro
gue queira entregar a soja nas condi¢des (preco) contratadas. Porém, no caso da soja estar
com o preco maior no periodo de conclusdo do contrato, o produtor tem que cobrir a diferenca
deste para o produtor que aceitar supri-lo. Ja no caso do produtor ndo conseguir cobrir 0
fomento recebido, é estudado cada caso e, normalmente, este produtor recebe novo fomento
para continuar produzindo, e assim, conseguir honrar seus debitos anteriores nos préximos
anos.

Perguntados sobre penalizagbes em caso do ndo cumprimento do contrato, e embora
haja no contrato padrdo clausula contendo penalizacdo pela ndo execucdo total ou parcial do
contrato por qualquer uma das partes, com multa moratéria de 10% (dez por cento) e juros de
1% (um por cento) ao més, esta clusula nunca foi aplicada em Rio Verde. Por se tratar de um
programa de inclusdo, tanto as cooperativas quanto as empresas preferiram, até entdo, nao
aplicar essa clausula do contrato, embora fosse de direito, evitando inclusive, confrontos e
exposicdo junto aos demais produtores. Neste sentido, Mourad e Zylbersztajn (2012)
identificaram em seu estudo a tendéncia das empresas em minimizar comportamentos
oportunistas por parte dos produtores utilizando-se de “mecanismos informais de confianga e
capital reputacional” gerados pela frequéncia das transacdes (p. 337). “... como as empresas
dependem dos agricultores para obterem o selo, uma execucao judicial poderia comprometer a
imagem da empresa diante dos outros agricultores. Assim, o agricultor € punido com a perda
de capital reputacional que impede a continuidade de transagdes futuras”.

Além da clausula de multa, foi incluida no contrato padréo para a safra 2013/14 uma
“clausula de fidelidade”, a fim de evitar que o produtor receba o servigo de assisténcia técnica

e/ou o fomento de uma empresa/cooperativa, e comercialize com outra, ou que tenha varios
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técnicos de empresas/cooperativas distintas numa mesma area, uma vez que a area de uma
matricula s6 pode ser comercializada com uma Unica empresa (individualmente) ou se pela
cooperativa, com quantos parceiros ela trabalhe, segundo informacdes das empresas e
cooperativas.

A “clausula de fidelidade” foi criada para evitar atitudes oportunistas tanto por parte
dos produtores, quanto por parte das empresas. No caso dos produtores, por receberem
assisténcia técnica e, em alguns casos, até o fomento por parte de uma empresa/cooperativa,
evita que na hora de entregar o produto, feche negdcio com outra empresa/cooperativa. Ja por
parte das empresas, evita 0 assédio ao produtor que ja esta com a producdo relativamente
pronta, e sem terem investido em assisténcia técnica ou fomento, paguem a mais pelo produto,
e consigam assim, convencer o produtor a vender o produto para elas, e consequentemente,
comprovar a compra de matéria-prima oriunda da agricultura familiar para manutencao do
SCS.

O descumprimento desta clausula implicara no descredenciamento do produtor junto
ao PNPB, bem como a nulidade dos contratos da empresa que efetivou a compra, ou seja, 0
produto comprado ndo podera ser considerado como da agricultura familiar, portanto, ndo
podera ser contabilizado no volume minimo que a empresa deve adquirir da agricultura
familiar para participar dos leilGes do governo como prioridade (empresas com SCS), além de
outras sancdes cabiveis junto ao MDA.

Alguns entrevistados disseram que buscam trabalhar apenas com aqueles produtores
que realmente querem trabalhar com eles e que cumpram o contrato, além de se enquadrarem
de fato como agricultores familiares, evitando tanto a infidelidade por parte dos produtores,
quanto a ndo contabilizacdo deste volume para participacdo nos leildes com SCS, bem como
possiveis sang¢Bes junto ao MDA. Neste sentido, um dos representantes de empresa salientou a
importancia da rigorosidade no momento da comprovacdo do produtor enquanto agricultor
familiar e na emissdo da respectiva DAP pelos 6rgdos responsaveis, de forma a evitar
problemas futuros da empresa junto ao MDA.

Perguntados sobre o que achavam da inclusdo da “clausula fidelidade”, de forma geral,
0s entrevistados das empresas e cooperativas consideraram positiva. Um dos entrevistados
destacou, porém, que esta cldusula tem vantagens e desvantagens. “Vantagem para a empresa
que sabe que o volume que contratou (com excecdo de perdas por intempéries, pragas,
doencas, etc.), sera todo da empresa. Mas por outro lado, torna-se desvantagem para o
produtor, pois acaba por engessa-lo, e as empresas hora estdo em alta, hora estdo em baixa, e

como operam em fungdo de mercado, ndo teriam como balizar o prego em fungédo do maior,
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como querem alguns o6rgdos”. O entrevistado defendeu ainda a necessidade de uma melhor
forma de controle para a contratacdo junto aos produtores, evitando aqueles que ja tenham
contratado com outra empresa/cooperativa, por meio de um sistema de informacoes
instantaneas, o que ndo ocorre atualmente. Outro entrevistado destacou que esta clausula foi
pouco divulgada pelos 6rgdos aos produtores.

Em relacdo ao preco da soja para venda pelo produtor, este pode ser definido por meio
de contratos de garantia de preco (pré-fixacdo, normalmente feitos antes do plantio, com base
na produtividade prevista para aquela area e em um percentual que resguarde pelo menos os
custos do produtor), por preco de mercado na data da entrega e por preco de mercado quando
efetivada a venda da soja em depdsito. Importante ressaltar que o pre¢o de mercado para 0
PNPB em Rio Verde é a média entre o preco da empresa contratante mais os dois melhores
dentre as empresas que atuam no biodiesel no municipio.

Em funcdo das opc¢des de venda do produto (commodity) e devido ao grande namero
de reclamacgdes em relacdo ao preco a menor (considerado abaixo do mercado, tendo por
referéncia as empresas de biodiesel no municipio que pagam melhor, mas principalmente, a
Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano Ltda. (COMIGO)) praticado
por algumas empresas, principalmente para a soja em deposito, onde o produtor perdia
completamente o poder de negociacdo, uma vez que a soja ja havia sido entregue para
determinada empresa, a FETAEG, em conjunto com os sindicatos de Rio Verde e Jatai, exigiu
que para a safra 2013/2014 fosse incluida como balizadora de preco a COMIGO, juntamente
com a empresa contratante e uma terceira empresa pertencente ao PNPB e atuante no
municipio, de forma a tentar evitar manobras dessas empresas.

Sobre o contrato resguardar verdadeiramente as partes, um dos entrevistados nao
soube dar informagfes a esse respeito. Os demais disseram que sim, porém com algumas
ressalvas. Um entrevistado destacou a burocracia em torno do contrato para as empresas em
funcdo de suas atualizagOes. Ja& o segundo salientou que como ainda ndo houve execucdo
judicial do mesmo, que ainda ndo se conhece sua efetividade. O terceiro acredita que o
contrato privilegia o produtor. O quarto acredita que o contrato evita oportunismos por parte
das empresas, principalmente na questdo do prego. Outro entrevistado destacou a importancia
das revisbes que sdo realizadas em funcdo de situacGes ocorridas e ndo contempladas no
mesmo, e que o contrato padrdo utilizado em Goids, comparativamente, seria hoje um dos
melhores do Brasil.

Perguntados sobre o tipo de fomento realizado aos produtores, todas as

empresas/cooperativas indicaram realizar algum adiantamento financeiro e em alguns casos, a
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intermediacao junto as empresas de insumos (revendas), onde ha situacfes em que a propria
empresa se responsabiliza pelo pagamento a revenda, e o produtor fica devendo & empresa; ou
quando o produtor negocia direto com a revenda e passa a dever diretamente a esta, mas
contando com o aval da empresa/cooperativa. Ha ainda a possibilidade de fomento de toda a
producao da respectiva safra para o produtor, por meio de um “pacote tecnologico” fornecido.

Quanto as formas de garantias por parte do produtor, sdo utilizadas a Cédula de
Produto Rural - de grdos (CPR) com registro em cartorio; nota promissoria, quando o valor
for baixo (abaixo de R$ 10.000,00), bem como o penhor dos grdos e exigéncia de avalista. A
mais utilizada, porém, tanto pelas empresas e cooperativas, como pelas revendas, € a CPR.

Questionados sobre a utilizacdo de possiveis acBes que visem a fidelizagdo do
produtor, além do servico de assisténcia técnica obrigatério pelo programa, as empresas
disseram que tentam oferecer aos produtores incentivos diversos. Esses incentivos variam
entre as empresas e vai desde o fomento da producao ja citado, a ajuda de custo em transporte
para os produtores mais distantes e disponibilizacdo de unidades armazenadoras proximas as
areas.

Quanto aos incentivos para fidelizacdo por parte das cooperativas, por uma ha a
elaboracdo de projetos para acesso ao PRONAF, porém, sem custo para o produtor, e pela
outra, disponibilizagdo de um “pacote tecnoldgico” para o produtor sem crédito, para que
possa produzir e pagar somente na safra e em forma de gréos, e ainda, o fomento na colheita.

Apesar de atualmente ser o crédito mais barato para a agricultura familiar, o PRONAF
ndo atende integralmente a demanda do produtor, que costuma ter que negociar a parte de
defensivos quimicos junto as revendas, seja por meio das empresas, por meio das
cooperativas, ou diretamente. Também o0s produtores que ndo conseguem crédito pelo
PRONAF, seja por inadimpléncia (dividas junto ao banco) ou por algum problema com a
legalizacdo da &rea, ou ndo possuem capital proprio, precisam fazer o adiantamento financeiro
junto as empresas/cooperativas para custear as sementes e adubos e financiar os defensivos

quimicos junto as revendas.

O perfil da amostra dos agricultores familiares de Rio Verde inseridos no PNPB

A fim de diagnosticar o perfil dos agricultores familiares inseridos no PNPB, buscou-

se tracar o perfil socioeconémico desses produtores.
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A idade dos produtores que compuseram a amostra da pesquisa variou entre 25 e 82
anos, e o tempo em que exercem a atividade rural estd apresentado na Tabela 2, sendo que ha
maior concentragdo, 84%, nas faixas compreendidas de 11 a 50 anos de atividade.

Tabela 2. Tempo de exercicio na atividade rural (anos).

Tempo (Anos) Até 10 11-20 21-30 31-40 40-50 +51
N° produtores 3 (7%) 9 (21%) 10 (23%) 9 (21%) 8 (19%) 4 (9%)

Fonte: Dados da pesquisa.
O nivel de escolaridade dos entrevistados esta apresentado na Tabela 3, sendo que as

opcoOes profissionalizante, superior incompleto e pds-graduado, completo ou incompleto, ndo

foram indicadas.

Tabela 3. Nivel de escolaridade dos produtores.

Escolaridade Analfabeto Fundamental Fundamental Médio Médio  Superior
incompleto completo incompleto completo completo
N° produtores 3 (7%) 17 (40%) 6 (14%) 4 (9%) 8(19%) 5 (12%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora a maior parte dos entrevistados possua baixo nivel de escolaridade, o tempo
em que exercem a atividade rural proporcionou conhecimento pratico e técnico a estes
produtores. Observou-se durante a pesquisa, que 0s mais jovens que atuam na atividade rural
ja estdo buscando maior escolaridade, chegando a concluir o ensino superior. Notou-se ainda,
a importancia que os entrevistados veem na formacao superior para seus filhos.

Dos 43 produtores pesquisados, 20 (47%) declararam possuir computador em casa
com acesso a internet, quatro (9%) declararam possuir computador sem acesso a internet e 19
(44%) ndo possuem computador. Entende-se que o acesso pelos produtores & informacéo
possibilita maior conhecimento sobre a atividade em que estdo inseridos, de mercados e
estrategias de negocios, bem como do proprio PNPB, podendo ser criadas melhores
oportunidades de negdcios, e que o0 acesso as ferramentas informacionais e de gestdo €
fundamental.

Perguntados sobre controle das atividades, 32 produtores (74%) disseram que fazem
atualmente algum tipo de anotacdo para controlar as atividades no estabelecimento rural,

embora nem todos os 32 facam um controle sisteméatico e com uso de ferramentas de gestao.
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Dentre os 24 produtores (56%) que possuem computador, apenas nove (21%) utilizam esta
ferramenta para fazer o controle. Dos entrevistados, 11 produtores (26%) disseram que nédo
fazem nenhum tipo de controle das atividades. Dentre os 32 produtores que fazem anotacoes
para controlar as atividades, 15 (35%) iniciaram as anotaces apds a insercdo no PNPB, e
apenas dois produtores relataram que realizavam anotacfes das atividades anteriormente e
deixaram de fazé-las, alegando que se fizerem, podem ver que ndo vale a pena e acabarem
deixando a atividade.

Quanto a frequéncia de participacdo em cursos, treinamentos, palestras, dias de campo
e outros eventos de capacitacdo técnica, 35 produtores (82%) disseram participar mais de uma
vez ao ano, sete (16%) disseram participar no maximo uma vez ao ano e apenas um produtor
entrevistado (2%) declarou ndo participar de eventos de capacitacdo técnica.

Perguntados se ja haviam participado de alguma capacitacdo em gestdo para melhorar
a administracdo da propriedade, 16 produtores (37%) disseram que sim, e que gostariam de
participar novamente; dois (5%) disseram que ja participaram e que ndo querem participar
novamente; 21 (49%) disseram que ndo participaram ainda, mas que gostariam de participar;
e quatro (9%) ndo participaram de cursos de gestdo, e também ndo tém interesse em
participar.

Os dados levantados em relacdo a capacitacdo técnica e a de gestdo corroboram com a
discussdo apresentada por Batalha et al. (2004), de que existe no Brasil um esfor¢o de difusao
de tecnologias de processos, de materiais e produtos e servicos, porém, ainda esta aquém o0s
esforcos relativos a divulgacdo das tecnologias de gestdo e da informacdo, bem como sua
adequacao aos agricultores familiares. Os autores salientam ainda, que existe certa dificuldade
de utilizacdo de técnicas de gestdo inclusive por parte dos produtores que possuem alto grau
de tecnificacdo produtiva.

Questionados sobre a afiliagdo a cooperativas rurais do municipio, todos o0s
entrevistados (100%) disseram que séo filiados a pelo menos uma cooperativa, sendo que, 25
(58%) sdo filiados a apenas uma cooperativa da agricultura familiar; 12 (28%) séo filiados a
duas cooperativas, sendo que desses 12, sete (16%) sdo filiados a uma cooperativa da
agricultura familiar e 8 COMIGO, e o0s outros cinco (12%) sdo filiados as duas cooperativas
da agricultura familiar. Seis produtores entrevistados (14%) sao filiados as trés cooperativas
mencionadas. Santos e Padula (2012) destacam a importancia do papel das cooperativas na
cadeia do biodiesel, no que se refere ao apoio ao agricultor familiar nas suas transacdes.

No contexto da agricultura familiar, Batalha et al. (2004) chamam a atenc¢do para o

cooperativismo como uma ferramenta potencial do agricultor, ao possibilitar que o mesmo
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ganhe escala para competir no mercado, bem como aumente seu poder de barganha, tornando-

se mais competitivo, e assim tenha condigdes de melhorar sua renda.

O contrato do PNPB na perspectiva dos produtores da agricultura familiar de Rio
Verde (GO)

O tempo de participagdo dos entrevistados no programa esta disposto na Tabela 4,
sendo que o contrato corresponde a apenas uma safra. O programa teve inicio em Rio Verde

com a safra 2006/07, e o limite da pesquisa foi a safra 2012/13.

Tabela 4. Tempo em que assina o contrato para o PNPB (anos).

Tempo (Anos) 1 2 3 4 5 6 7
N produtores 4 (9%)  7(16%) 7(16%) 7(16%) 3(7%)  6(14%) 9 (21%)
Fonte: Dados da pesquisa. ' ' ' ' '

Dentre os 43 produtores entrevistados, 36 (84%) realizam os contratos para 0
programa via cooperativa. Seis produtores (14%) indicaram que ja assinaram contratos tanto
individualmente (diretamente com a empresa, mas com anuéncia de representacdo sindical),
qguanto via cooperativa. Apenas um produtor (2%) disse ter passado a realizar contratos
somente diretamente com a empresa. O maior nimero de negociagBes via cooperativa
demonstra uma tendéncia desse tipo de arranjo organizacional para 0 PNPB no municipio.

No intuito de levantar o atributo de frequéncia das transacGes dos produtores com a
mesma cooperativa e respectivas empresas que trabalham junto a estas, para o PNPB, e se este
atributo gerou fidelidade entre as partes, foi perguntado se eles sempre trabalharam com a
mesma cooperativa e empresa e com quantos parceiros de negdcios trabalham atualmente.
Dos 43 entrevistados, 28 (65%) mantém seus parceiros de negocios desde gquando entraram no
programa. Os 15 restantes (35%) indicaram alguma alterac&o na escolha dos seus parceiros de
negocios. Porém, dos produtores que indicaram manter seus parceiros de negdcios, nao
significou exclusividade, mas que mantiveram as mesmas opc¢des para negocio, podendo ser
uma gama maior de parceiros, para assim poderem optar por aqueles que oferecerem maiores
vantagens, e havendo, inclusive, situacdes de neg6cio com mais de uma cooperativa e
empresa.

Houve casos em que o produtor disse trabalhar com a mesma cooperativa e

empresa/empresas por nao ter tido nenhum problema, preferindo, dessa forma, manter o
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vinculo. Neste sentido, enquanto alguns produtores salientaram a importancia da “parceria”
estabelecida com a cooperativa e empresa/empresas com que trabalham, outros destacaram
justamente como sendo importante a busca por melhores condi¢des (servicos de apoio) e
precos oferecidos no mercado.

Ao estudarem a transacdo como fator estruturante da cadeia de suprimento do
biodiesel no Rio Grande do Sul, Santos e Padula (2012) identificaram em uma das cadeias
estudadas a auséncia de fidelidade entre produtores, cooperativas e empresas, em funcdo das
transacdes entre esses atores seguirem a logica econdmica, em que a venda é realizada para
qguem oferecer o melhor preco.

Na presente pesquisa, a fidelidade diante de determinada cooperativa/empresa foi
identificada principalmente junto a produtores que se encontravam em dificuldades
financeiras e puderam contar com o fomento de determinada cooperativa ou empresa para
produzirem. Alguns desses produtores disseram até ndo se importarem em receberem um
pouco abaixo do que se vendessem para a concorréncia, por levarem em consideracdo
momentos anteriores. Nestes casos, a fidelidade € que gerou entdo a frequéncia, e, apesar de
poder indicar um possivel oportunismo por parte das empresas, nao foi o que transpareceu por
parte desses produtores.

Santos e Padula (2012) também observaram em seu estudo, que em casos de
frequéncia de transacdes, em fungédo da confianga no cumprimento dos contratos e da conduta
dos seus membros, ocorre a construcdo da reputacdo dos agentes, conforme fundamentos da
ECT, gerando a fidelidade.

Em relacdo aos servicos de apoio prestados pelas empresas ou cooperativas, 40
produtores (93%) disseram receber algum tipo de apoio, que sdo oferecidos seja por exigéncia
do programa, a exemplo a assisténcia técnica, ou como forma de fidelizar o produtor. Seis
produtores (14%) disseram ndo receber servico de assisténcia técnica da cooperativa e/ou
empresa, e dos 37 (86%) que recebem a assisténcia técnica, quatro disseram ndo estar
satisfeitos com a assisténcia no geral.

Para Mourad e Zylbersztajn (2012), em funcdo da assisténcia técnica prestada pelas
empresas aos produtores de soja em Goias para 0 PNPB, estas estariam fazendo um
investimento especifico, podendo ficar sujeitas a um hold up por parte desses produtores, que
por ndo terem realizado nenhum investimento especifico, poderiam tentar se beneficiar dessa
situacdo, forcando as empresas a pagarem a mais pelo produto, para ndo perderem o
investimento realizado. No entanto, contrariando a afirmagdo dos autores, ndo identificou-se

nesta pesquisa tal poder de hold up por parte dos produtores, uma vez que o0 precgo estipulado
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no contrato futuro ndo pode ser alterado, e que no preco de mercado na data da entrega ou da
soja em depdsito, sdo as empresas que exercem pressdo sobre os produtores, devido
especificidade locacional da soja.

Na Tabela 5 estdo dispostos 0s servigos de apoio recebidos pelos entrevistados.
Importante ressaltar, porém, que alguns servi¢os, como insumos e sementes, financiamento ou
adiantamento, embora sejam disponibilizados pelas empresas/cooperativas, nem sempre 0
produtor tem o interesse em acessa-los, seja em funcdo de possuir fonte propria, ou outra
fonte mais barata, como o PRONAF, ou por preferirem ainda negociar diretamente com as

revendas.

Tabela 5. Servicos de apoio prestados pelas empresas e/ou cooperativas.

Servicos de Assisténcia  Insumose Colheita Transporte Financia- Outros —
apoio técnica sementes mento (adiantamento)

N° produtores 37 (86%) 12 (28%) 0 5(12%) 6 (14%) 9 (21%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo a fonte de financiamento da producdo de matéria-prima para o biodiesel,
0s produtores utilizam-se de mais de uma fonte na maioria dos casos, conforme disposto na
Tabela 6. Dentre os 43 produtores entrevistados, nove (21%) utilizam uma Unica fonte de
recursos, sendo que quatro (9%) disseram utilizar apenas recursos de empresa, um (2%) de
revenda, um (2%) de banco (ndo especificando PRONAF-Custeio), um (2%) do PRONAF,

um (2%) de cooperativa e um (2%) de fonte prépria.

Tabela 6. Fontes de recursos utilizadas pelos produtores para financiamento da
producéo.

Fontes Recursos PRONAF- Empresa Préopria  Revenda Coop. Banco (outros)
Custeio
N° produtores 16 (37%) 18 (42%) 17 (40%) 25 (58%) 4 (9%) 2 (5%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Destaca-se 0 numero de produtores que utilizaram recentemente ou utilizam as
revendas como fonte de recursos (25 — 58%), situacdo onde o produtor retira 0s insumos e
realiza 0 pagamento somente ap6s a colheita, pagando os juros por este periodo e tendo por
garantia a CPR. Segundo o representante de uma das cooperativas, em funcdo do PNPB e do

respaldo das empresas/cooperativas, as revendas passaram a ter o produtor familiar como
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cliente potencial e a buscar negocio com este produtor. Ainda, conforme comentado
anteriormente, a verba do PRONAF ndo é suficiente para todas as despesas da safra.

Quanto as formas de negociacao e critérios para fixacdo do preco da matéria-prima, os
produtores utilizam em seu maior numero, 0s contratos de pré-fixacao (futuro), normalmente
até um montante que assegure 0s custos com a lavoura. Apenas trés produtores (7%) disseram
que utilizam uma Unica forma de negociagdo, enquanto 31 (72%) utilizam pelo menos duas
formas, e oito (19%) chegam a utilizar até trés maneiras de negociacdo. Um dos entrevistados
(2%) ndo soube informar. Os critérios para fixacdo do preco e o numero de negdcios

realizados em cada uma das formas constam na Tabela 7.

Tabela 7. Critérios utilizados pelos produtores para fixacdo do preco da matéria-prima.

Critérios Mercado na data Empresa Contrato pré- Soja em deposito
da entrega contratante fixacao (futuro) (balcéo)
N° produtores 32 (74%) 1 (2%) 40 (93%) 16 (37%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre 0s 43 entrevistados, porém, 19 (44%) demonstraram descontentamento em
relacdo ao preco praticado por algumas empresas na soja em depdsito (balcdo) ou até mesmo
no preco de mercado na data da entrega, alegando que essas empresas, quando ja estdo com a
soja em suas unidades armazenadoras, praticam um preco abaixo de mercado (em comparacgéo
as empresas do biodiesel que pagam melhor em Rio Verde, bem como a COMIGO), de forma
que ao final, o bdnus e o incentivo se perdem total ou parcialmente. Houve caso em que
mesmo com o bénus e o incentivo, o produtor recebeu menos pelo programa do biodiesel do
que se tivesse vendido para a grande cooperativa local. Para esses produtores, essas empresas
agem com oportunismo, uma vez que a soja ja esteja armazenada na unidade armazenadora da
empresa, o produtor perde o poder de barganha.

Como o preco deve ser o prego médio considerando a empresa contratante mais duas
empresas com melhor preco atuantes no mercado, se a contratante estabelecer um pregco mais
baixo, mesmo que o pre¢o das outras duas esteja melhor, a média ja sera reduzida. Outro fator
relevante é que nos contratos fica estipulado que sera a media entre a empresa mais duas
atuantes no mercado, mas nem todos 0s contratos indicam quais Serdo essas empresas
balizadoras. Ainda, que as empresas apenas informam o preco que estdo pagando no dia, mas
sem detalhar aos agricultores como foi feito sua formacdo, indicando claramente uma
assimetria de informacdo e abertura para possiveis atitudes oportunistas por parte das

empresas.
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Embora boa parte dos contratos para a venda da matéria-prima pelo produtor seja via
cooperativa, as negociagdes séo feitas individualmente, ou seja, cada produtor escolhe o
momento em que quer fechar o contrato futuro, em fungdo do valor do dia, bem como o
volume a ser entregue. Também com a soja em deposito, é o produtor quem decide o dia que
quer fechar a venda (considerando as datas limites de negociacdo de cada empresa para 0
periodo). Neste sentido, ndo ha o ganho de escala de comercializagdo para o produtor em
relagdo ao volume, caso fosse negociado o volume total via cooperativa.

Houve ainda o relato de que algumas empresas estariam efetuando maior desconto de
impurezas, ardidos e umidade em momentos de melhor preco da soja, de forma que os
resultados para o produtor acabassem sendo menores, em funcéo dos descontos. Em geral, 0s
produtores disseram que procuram evitar aquelas empresas que tentam utilizar de
oportunismo, buscando assim, melhores alternativas para a préoxima safra.

Perguntados se conhecem os beneficios do programa, 37 produtores (86%) disseram
que sim, mas no geral, apenas 0s bénus mais o incentivo e a assisténcia técnica. Percebeu-se
que varios produtores ndo conhecem a abrangéncia do programa. Houve inclusive produtor
que perguntou se realmente o biodiesel estava sendo fabricado e comercializado, e outro que
afirmou que ndo sabia que fazia parte do programa. Neste sentido, observa-se que embora
empresas e cooperativas tenham afirmado que os produtores envolvidos conhecem o
programa e sabem suas vantagens, bem como obrigagdes (a exemplo a fidelidade durante a
safra com uma Unica cooperativa ou empresa/empresas com que esta trabalhe), esta questdo
ndo foi evidenciada. Novamente se observa a assimetria de informacdo, que leva a
racionalidade limitada e pode levar ao oportunismo.

Sobre o cumprimento do contrato por parte das empresas, 37 produtores (86%)
disseram que no geral as empresas cumprem as clausulas do contrato, porém, relataram
tentativas de manobras por parte de algumas empresas, seja no preco praticado ou na
avaliacdo pelos armazéns. Dois produtores (5%) disseram que as empresas ndo cumpriram o
contrato e dois ndo souberam informar.

Embora apenas trés produtores (7%) ja tenham tido algum conflito com a empresa
contratante, 15 produtores (35%) disseram terem tido alguma dificuldade na relagdo com a
empresa durante sua permanéncia no programa, sendo que quatro deles (9%) tiveram mais de
um motivo. Doze casos (28%) foram relativos ao prego praticado, segundo os produtores,
abaixo de mercado, para 0 mesmo periodo e em comparacdo as empresas de biodiesel com
melhores precos no municipio e a COMIGO; dois casos (5%) ocorreram devido ao atraso no

pagamento; dois casos (5%) relativos a avaliacdo de contaminacgdo da soja convencional; um
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caso (2%) relatando que quando o produtor precisa de alguma coisa a mais, a empresa alega
que ndo esta dentro da programacéo e ndo consegue atender; um (2%) caso de dificuldade de
acesso do produtor junto a empresa; e um caso (2%) alegando que a empresa opera apenas
quando o preco estad em baixa.

Todos os 43 produtores entrevistados (100%) pretendem continuar comercializando
para o PNPB, sendo que alguns colocaram como ressalva a manutengdo dos beneficios e
desde que estes realmente cheguem ao produtor. Neste sentido, ressalta-se que ap6s o
cumprimento do contrato (referente a safra), ndo havendo pendéncias (dividas junto a
empresa/cooperativa) por parte do produtor, ele fica livre para buscar novos parceiros de
negdcios para a safra seguinte, e que melhor atendam suas expectativas. Sendo assim, ao
serem perguntados sobre os motivos que os levariam a permanecer no programa, 32
agricultores (74%) disseram que o motivo principal para a permanéncia seria 0 b6nus mais
incentivo; para sete entrevistados (16%), o principal motivo seria a assisténcia técnica, sendo
que desses sete, um (2%) assina contrato para 0 PNPB ha sete anos, um (2%) hé quatro anos,
um (2%) ha trés anos, dois (5%) ha dois anos e dois (5%) ha um ano; para dois produtores
(5%) seria garantia de venda; para um produtor (2%) seria o financiamento e apenas um
produtor (2%) ndo definiu 0 que seria mais importante para sua permanéncia no programa,
dizendo ndo depender do programa e possuir outro mercado para realizar a venda da soja.

Dentre as queixas relatadas pelos produtores em relagdo as negociacGes efetuadas,
como relatado anteriormente, o maior nimero € relativo ao preco praticado por algumas
empresas, sendo considerado abaixo de mercado. Ainda em relacdo as empresas, ha queixas
dos produtores a respeito da avaliacdo da soja na entrega e dos descontos diversos em relacéo
a qualidade, que foram considerados por estes produtores desproporcional. Houve caso de
reclamac&o sobre armazéns que estariam descontando mais que aqueles que trabalham fora do
PNPB. Houve inclusive caso em que o STRRV precisou intervir junto a uma empresa do
PNPB, em funcéao desse desconto considerado abusivo.

Outro ponto levantado pelos produtores foi a falta de clareza nas informacées por parte
das empresas e cooperativas, ou seja, a assimetria de informagdes. Alguns produtores
disseram que a informacdo é divulgada apenas conforme o interesse das empresas e
cooperativas, e dessa forma, o produtor decide com base apenas nas poucas informagdes que
possui, e que muitas vezes, acaba ndo realizando o melhor negocio. Ainda, que empresas e
cooperativas possuem um “elo forte”, de forma que direcionam suas agdes para seus proprios
interesses, e ndo para o beneficio do agricultor familiar. Houve ainda queixas de que existem

muitos intermediarios, e que o beneficio acaba se perdendo no caminho.
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Em relacdo a fidelizacdo por parte dos produtores (negociacdo com apenas uma
cooperativa e com as empresas que atuam junto a ela), alguns produtores veem como tentativa
de manipulagdo por parte das empresas e cooperativas, e tém receio de fechar um negdcio
(assinar contrato) e depois terem que entregar seu produto por um valor abaixo do que
receberiam em outra empresa ou na grande cooperativa local.

Alguns produtores da agricultura familiar que sdo mais independentes e tecnificados,
por ndo dependerem do fomento das empresas e das cooperativas, bem como dos servigos
oferecidos, possuem maior autonomia na escolha para a comercializa¢éo e conseguem exercer

maior poder de barganha.

Consideracoes finais

Embora a estrutura de governanca do PNPB por meio de contratos pareca eficiente no
municipio de Rio Verde, em funcdo da constante avaliacdo e revisdo deste instrumento,
principalmente em funcdo de possiveis atitudes oportunistas das partes; ainda ocorrem
situacbes que sdo consideradas pelos produtores como oportunistas, e que podem vir a
ameacar a permanéncia destes no programa.

Enguanto o indice de ndo cumprimento do contrato por parte do agricultor €, segundo
as empresas e cooperativas, baixo, por outro lado, o nimero de reclamagdes quanto a algum
tipo de tentativa de manobra por parte das empresas e/ou cooperativas destacou-se entre 0s
produtores. Dessa forma, os produtores sentem-se inseguros quanto a fidelizacdo junto a
determinada cooperativa/empresa, uma vez que a informacdo que acessam € parcial e diante
de situacOes desfavoraveis vivenciadas, principalmente em relagéo ao preco.

De forma geral, os produtores que necessitam de maior aporte financeiro, ou
necessitaram no inicio de suas atividades junto ao programa, tendem a ter maior fidelidade
junto & empresa/cooperativa que realizam ou realizaram o fomento de sua producdo,
propiciando sua inser¢do ou manutencdo no programa. Neste caso, ndo seria a frequéncia a
responsavel pela fidelizacdo do produtor, mas seu inverso.

Se por um lado o produtor consegue ter maiores garantias em funcdo do contrato, por
outro, ele fica preso a este instrumento, de forma que impossibilite uma melhor negociacao
para o periodo, podendo alterar seus parceiros de negocios apenas para a safra seguinte.
Porém, para o produtor da agricultura familiar, todo valor que ¢ descontado “a mais” ou que ¢
deixado de receber faz uma diferenca significativa em sua renda, podendo comprometer a

producdo da safrinha, da proxima safra, ou até mesmo seu sustento e o de sua familia.



42

Como sugestdo para trabalhos futuros propde-se a verificacdo da efetividade da
implantacdo da “clausula de fidelidade”, quais seus resultados e consequéncias para o PNPB
no Estado de Goids, mais especificamente, no municipio de Rio Verde, bem como se foi
efetivada a inclusdo da COMIGO como balizadora no preco da soja para o biodiesel no

municipio e seu impacto na satisfacdo e permanéncia do produtor no PNPB.
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6 O PROGRAMA NACIONAL PARA PRODUCAOQ E USO DO BIODIESEL EM RIO
VERDE (GO): PERFIL DOS AGRICULTORES FAMILIARES E AVALIACAO DO
PROGRAMA

Resumo

O objetivo neste trabalho foi, por meio de um estudo de caso, conhecer o perfil do agricultor
familiar de Rio Verde inserido no Programa Nacional para Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) e sua avaliacdo do programa, a partir do levantamento de dados gerais sobre esses
agricultores; do paralelo de antes de sua insercdo no PNPB e de ap6s; da identificacdo da
percepcao desses agricultores quanto a alguma possivel melhoria de vida com a participacéao
no programa, bem como suas queixas e sugestdes de melhorias para o programa. Esta
pesquisa contou com a participacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
de Goiads (FETAEG), do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Verde (STRRV), as
cooperativas agropecuarias de agricultores familiares A e B que atuam no municipio e de 43
agricultores familiares de Rio Verde inseridos no PNPB, que foram definidos a partir de uma
amostra nao-probabilistica intencional. Verificou-se que a agricultura familiar de Rio Verde
possui um perfil diferenciado comparativamente a algumas regifes do pais ou até mesmo
dentro do proprio Estado, em que, além de outros fatores, possui a lavoura da soja como uma
atividade tradicional, j& fazendo parte da realidade desses produtores antes mesmo do PNPB.
Constatou-se 0 aumento das rendas fora da propriedade, bem como da pluriatividade das
familias, de forma independente ao programa. Ainda, que os financiamentos sdo para muitos,
essenciais, para conseguirem permanecer na atividade. Finalmente, que houve uma percepcéo
de melhoria na qualidade de vida por parte desses agricultores apds sua insercao no programa,
e que fazem, de forma geral, uma avaliacdo positiva do mesmo, embora tenham levantado
diversos entraves em seus processos.

Palavras-chave: PNPB. Politica Publica. Diagnostico.

Introducéo

Embora um dos objetivos do Programa Nacional para Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) seja a diversificacdo de matérias primas para a produgdo do biodiesel, de forma a
valorizar as especificidades de cada regido, e assim, promover a inclusdo social dos
agricultores familiares nesse processo produtivo, principalmente dos mais pobres
(FAVARETO; KAWAMURA; DINIZ, 2012; DINIZ; FAVARETO, 2012; CESAR;
BATALHA, 2011; ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007), a soja se destacou nesse
processo, se tornando o principal produto para producdo do biodiesel (DINIZ; FAVARETO,
2012; MOURAD; ZYLBERSZTAJN, 2012; FERREIRA, 2008), o que acabou por favorecer

0 seguimento da agricultura familiar de mais alta renda, principalmente nas regiées Centro-
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Oeste e Sul, em que os produtores possuem maiores extensdes de terras e ja estdo inseridos
em mercados mais dindmicos (DINIZ; FAVARETO, 2012; FAVARETO; KAWAMURA,
DINIZ, 2012; FERREIRA, 2008).

Embora o PNPB seja um programa de escopo, como o préprio nome indica, nacional,
e exista questionamentos sobre sua efetividade junto aos mais pobres, principalmente do
nordeste (DINIZ; FAVARETO, 2012; CESAR; BATALHA, 2011; ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007), e justamente por isso, este trabalho tem foco no PNPB perante
agricultores familiares do municipio de Rio Verde, regido Sudoeste do Estado de Goias, no
Centro-Oeste do pais, que tem a soja como principal matéria prima para a producdo do
biodiesel, sendo uma cultura ja tradicional da regido, tanto entre grandes quanto pequenos
produtores, agricultores familiares que possuem enfim, um perfil diferenciado perante o
PNPB, mas que ainda assim, necessitam de acGes de politicas publicas. Ressalta-se que a
escassez de estudos e publicacBes cientificas acerca da realidade da agricultura familiar de
Rio Verde, motivou a realizagdo de uma pesquisa que abrangesse informagdes sobre o perfil
desses agricultores.

Neste sentido, pretendeu-se responder com esse trabalho as seguintes questfes: qual o
perfil do agricultor familiar de Rio Verde que acessa o0 PNPB, e diante da sua realidade, se o
programa tem atingido seu objetivo social no municipio.

Dessa forma, o objetivo principal nesse trabalho foi conhecer o perfil do agricultor
familiar inserido no PNPB em Rio Verde e sua avaliacdo do programa. Os objetivos
especificos foram levantar dados gerais sobre os agricultores familiares de Rio Verde
inseridos no PNPB; tracar um paralelo de antes da insercdo desses produtores no programa e
de apds; identificar a percepcdo dos produtores quanto a alguma possivel melhoria de vida
com sua participacdo no PNPB, conhecer a avaliagéo que o produtor faz do programa, quais
suas queixas, bem como sugestbes para melhorias; assim como a perspectiva dos agentes
entrevistados quanto ao programa.

Diante 0 exposto, o presente trabalho visa fornecer informagdes acerca do perfil do
agricultor familiar inserido no PNPB em Rio Verde (GO), para que possa auxiliar tanto no
fomento de acBes especificas para esse publico, bem como servir de suporte para analise de

politicas em curso.
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Sobre o PNPB

Criado em 2004, o PNPB tinha como objetivo viabilizar a produgcdo e uso do
biocombustivel no pais, e possuia como principais diretrizes: implantar um programa
sustentavel, promovendo inclusdo social por meio da geracdo de renda e emprego, garantir
precos competitivos, qualidade e suprimento e produzir o biodiesel a partir de diferentes
fontes oleaginosas, fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de matéria
prima (MDA, 2012; MME, 2012).

O biodiesel foi inserido entdo na matriz energética brasileira em 2005, por meio da Lei
11.097, com o objetivo de substituir total ou parcialmente o diesel fossil utilizado no pais,
tendo como proposta inicial a introducdo de 2% (dois por cento) do biodiesel no diesel
comum até 2008 e de 5% (cinco por cento) até 2013 (BRASIL, 2005; ABRAMOVAY e
MAGALHAES, 2007). Porém, em funcéo da capacidade instalada e beneficios para a cadeia
do biodiesel, esse marco passou para 5% (cinco por cento) ja em 2010 (CNPE, 2009), para
6% (seis por cento), em julho de 2014 e para 7% (Sete por cento) a partir de 1° de novembro
de 2014 (BRASIL, 2014).

O programa esté apoiado em trés bases, que sdo: ambiental, econdmica e social. E esta
ultima base citada que o diferencia de outros programas energéticos espalhados pelo mundo
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007), ao tentar incluir agricultores familiares na cadeia
do biodiesel, estimulando-os na producdo de matérias-primas favoraveis a cada regido, bem
como as especificidades da agricultura familiar (BRASIL, 2012; MDA, 2012; FERREIRA,
2008).

Neste sentido, foi criado o Selo Combustivel Social (SCS), concedido as empresas que
comercializam um percentual minimo definido para cada regido com agricultores familiares
que produzem matéria-prima para o biodiesel, além de cumprir outras obrigacGes junto a
esses produtores, como prestar assisténcia técnica e promover sua capacitacao, de forma que
0s possibilitem ser competitivos e se manterem na atividade. Por outro lado, a empresa recebe
algumas vantagens, como tributérias, garantia de participagdo em 80% dos leil6es de biodiesel
da Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s natural e Biocombustiveis (ANP) e condigdes especiais
junto aos bancos que operam o programa para financiamentos, além da imagem de empresa
social junto ao mercado (BRASIL, 2012; MDA, 2012). Segundo Mattei (2010), o SCS foi
criado na tentativa de se evitar que o mercado de biodiesel fosse dominado apenas pela soja, e

dessa forma, pelas regides que possuem destaque em sua produgéo.
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Diniz e Favareto (2012) realizaram um estudo a respeito dos desafios da inclusdo da
agricultura familiar no mercado do biodiesel, e identificaram que ha barreiras estruturais nos
mercados agricolas que impedem maior ganho por parte desses produtores ao
comercializarem com o PNPB, bem como o0s arranjos institucionais do programa ainda nao se
mostraram capazes de ultrapassar essas barreiras estruturais. Os autores vém como positiva a
insercdo dos agricultores familiares e suas associagdes no desenho institucional do programa,
bem como a utilizacdo obrigatoria de biodiesel no diesel fossil, criando um mercado
compulsorio para o produto, e possibilitando a entrada desses produtores num mercado em
que dificilmente conseguiriam entrar.

Ainda segundo os autores, embora alguns produtores do Nordeste tenham conseguido
se beneficiar com o aumento do preco da mamona, isso ocorreu em funcdo da entrada de
empresas de biodiesel, e com isso, novas formas para escoamento da producdo, e ndo
especificamente relativos aos incentivos do programa, como assisténcia técnica,
financiamentos, participacdo das entidades associativas ou garantias de venda. Ainda em
relacdo ao Centro-Oeste e Sul do pais, os autores colocam que o0s agricultores dessas regides
foram beneficiados por, em sua maioria, ja estarem inseridos no mercado, e por terem a soja
como principal fonte de matéria-prima para o biodiesel.

Neste sentido, para Diniz e Favareto (2012), as formas de incentivo do programa néo
sdo capazes de estimular a producdo de fontes alternativas de matéria-prima para o biodiesel,
por ndo conseguirem realizar uma mudanca na cultura produtiva local, ou o incremento
necessario da organizacdo produtiva de algumas matérias, de forma a conseguir afetar positiva
e significativamente suas relagfes socioecondmicas. Dessa forma, assim como Mourad e
Zylbersztajn (2012), os autores concluem que € natural que a soja seja a principal matéria-
prima para o biodiesel, por ter sua producdo e mercado ja estruturados em determinadas
regides, assim como agricultores familiares mais independentes e inseridos no mercado.

O estudo de Ferreira (2008) sobre a insercdo da agricultura familiar do Estado de
Goids no PNPB corrobora com essa discussdo, ao concluir que o programa de fato tem
atingido parcela mais bem desenvolvida da agricultura familiar, inclusive sendo essa a escolha
natural do mercado, ressaltando que o programa ndo considera estratos diferenciados da
agricultura familiar, e que por isso, demandam incentivos também diferenciados.

Segundo César e Batalha (2011), embora tenha sido empreendido esforcos tanto
publicos quanto privados para viabilizar a producdo de biodiesel a partir da mamona, de
forma sustentavel no Brasil, a pesquisa realizada pelos autores identificou que as maiores

dificuldades se encontram a montante da cadeia, justamente na producdo dessa materia de
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forma a atender a industria, e que projetos que visam o desenvolvimento social por meio
dessa cadeia sdo inviaveis, podendo se sustentar apenas em funcdo de fortes estimulos

governamentais. Dessa forma os autores concluem:

“... pode-se dizer que a baixa escala de producéo, a dispersdo espacial das familias
assistidas, as restrices tecnoldgicas de processo e produto, a baixa produtividade, o
manejo agricola inadequado, a elevada sazonalidade de produgdo, as secas
prolongadas, a assisténcia técnica deficitéria, a grande influéncia de intermediarios
da cadeia da ricinoquimica, 0s precos instaveis, a falta de tradicdo em
associativismo, o alto nivel de endividamento dos agricultores rurais e as
dificuldades de acesso ao crédito rural estdo entre os principais problemas que
entravam o desenvolvimento da cadeia de producédo de biodiesel a partir da mamona
no pais. Pelos motivos apresentados, a utilizacdo da mamona para a produgdo de
biodiesel é impraticavel no Brasil no curto prazo, parecendo ser uma promessa
futura de dificil viabilizagdo” (CESAR; BATALHA, 2011, p. 496).

Para Locatel e Azevedo (2008) porém, a inser¢cdo do agricultor familiar como
fornecedor de matéria-prima para producédo do biodiesel ndo caracteriza nem o programa, nem
o0 biodiesel como social, por acreditarem que a integracdo da producéo da agricultura familiar
as agroinddstrias culmina em um processo de submissdo desses produtores a um mercado
oligopsonizado, transformando-os em simples fornecedores de forca de trabalho as
agroindustrias, embora sejam proprietarios da terra, a exemplo segundo os autores, ocorre
com a cana de agUcar.

Neste sentido, Ferreira (2008) coloca que o desenvolvimento de outras atividades além
da producdo de matéria-prima para o biodiesel, ndo levando o produtor na direcdo da
especializacdo de suas atividades, assim como ocorre em outras atividades, pode ser um
diferencial no Estado de Goias. Porém, o autor coloca que ainda sdo necessarias acfes que
fortalecam o produtor junto ao programa, a exemplo da fixac&o dos precos nos contratos, que

sdo feitas individualmente e com base em preco médio de mercado.

Procedimentos metodologicos

Para realizacdo da pesquisa utilizou-se do modelo de enfoque dominante, segundo
Sampieri, Collado e Lucio (2006), em que embora um dos enfoques prevalega, utiliza-se do
outro enfoque para enriquecer a pesquisa, permitindo seu aprofundamento. O enfoque
dominante foi o qualitativo, por meio do método de estudo de caso sobre 0 PNPB em Rio
Verde (GO) e os agricultores familiares do municipio inseridos neste programa. Dados

guantitativos foram utilizados para enriquecer a coleta de dados, bem como suas analises e
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discussdes. A pesquisa esta registrada no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Goias (UFG), sob 0 nimero 186.688.

Inicialmente foram realizadas entrevistas abertas com agentes chaves do PNPB em
Goiés e Rio Verde, sendo a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias
(FETAEG) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Verde (STRRV), respectivamente,
para levantamento de informacdes acerca do programa no municipio. No decorrer da pesquisa
novos contatos foram estabelecidos com esses agentes.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas diretas junto as duas
cooperativas de agricultores familiares atuantes no municipio, entre setembro de 2013 e
janeiro de 2014.

Com o auxilio de um questionario semiestruturado, adaptado a partir da ferramenta
utilizada por Ferreira (2008), foram entrevistados diretamente 43 agricultores familiares do
municipio de Rio Verde inseridos no PNPB, a partir de uma amostra ndo-probabilistica
intencional, entre novembro de 2013 e marco de 2014. A amostra foi composta por produtores
assentados e por produtores tradicionais que comercializaram para o PNPB até a safra
2012/13.

Resultados e discussao

Para atender as normativas do programa, assim como resguardar as partes, o Estado de
Goiéas utiliza um modelo-padrdo de contrato para o PNPB, disponibilizado pela FETAEG,
tanto para o produtor quanto para a cooperativa (FETAEG, 2014).

Na safra 2012/13, era concedido ao produtor que comercializava para 0 PNPB um
bonus de 4,5% (quatro e meio por cento) sobre o valor pago pela saca de 60 quilos, mais 0
valor fixo de R$ 1,00 (um real) de incentivo por cada saca no caso de soja transgénica, e
R$ 2,00 (dois reais) para a soja convencional. A fim de ilustracdo, considerando um precgo
hipotético médio de R$ 50,00 (cinquenta reais) a saca, seria um acréscimo de R$ 2,25 (dois
reais e vinte e cinco centavos) de bénus, que somado ao incentivo, chegaria a R$ 3,25 (trés
reais e vinte e cinco centavos) a mais se transgénica, e R$ 4,25 (quatro reais e vinte e cinco
centavos) se convencional.

Apenas a titulo de informacéo, nos contratos para a safra 2014/15 porém, esse bonus
passou a ter o valor fixo de R$2,85 (dois reais e oitenta e cinco centavos), podendo vir a ser
descontado do agricultor R$0,25 (vinte e cinco centavos) em favor da FETAEG. Embora
tenha ocorrido uma queda no valor do bdnus, segundo a FETAEG, Goias ainda possui 0
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maior valor se comparado aos demais estados. Ainda segundo eles, essa alteracdo ocorreu em
funcéo da organizagdo e pressdo das empresas atuantes no Estado no sentido de mudarem
suas atividades do biodiesel para outros estados, em que o bdnus ao produtor € menor. Outra
alteracdo realizada no contrato padréo € que nao ha mais distincao entre a soja transgénica e a
convencional a titulo de pagamento do bdnus ao produtor, o que pode ser considerado um
ponto positivo, pois anteriormente, se o produtor entregasse soja convencional que estivesse
contaminada por soja transgénica, este ndo recebia nenhum tipo de bonus, nem como

transgénica, apesar de estar no programa, por ndo estar entregando o produto acertado.

Perfil dos agricultores familiares de Rio Verde inseridos no PNPB

As idades dos produtores que participaram da pesquisa estdo distribuidas em faixas
etarias, conforme Figura 1, sendo que 0 mais novo possui 25 anos e 0 mais idoso 82 anos,
conforme apresentado no capitulo 5. De um modo geral, a maioria dos entrevistados possui
menos de 66 anos de idade (91%). Ferreira (2008) ao pesquisar os agricultores familiares do
Estado de Goias inseridos no PNPB também encontrou maior concentracdo nas faixas mais
jovens, sendo 95,65% abaixo de 60 anos de idade. Segundo este autor, os agricultores mais
jovens estdo mais propensos a buscarem novas atividades. Pode-se dizer ainda, que no caso de
Rio Verde, ndo s6 novas atividades, mas também novas formas de comercializagdo e insercdo

no mercado.

A partir de 66 anos I 4
De 56 a 65 anos II——— 1 5
De 46 a 55 anos IS 10
De 36 a45 anos NI (
De 25a35anos NEEEEEEENS——— 3

Faixa etaria

Numero de produtores. Total= 43

Figura 1. Faixa etaria dos produtores

Fonte: Dados da pesquisa.

Dos 43 entrevistados, 5 (12%) sdo solteiros, 32 (74%) casados, 1 (2%) divorciado e 5
(12%) sdo amasiados. Sete produtores (16%) ndo possuem filhos, e o que tem o0 maior nimero
de filhos, possui 6, sendo a média geral de 2,5 filhos. A maior parte dos agricultores sdo
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casados ou possuem unido estavel (86%), semelhante ao observado por Ferreira (2008), que
foi de 84%. Da mesma forma, a média de filhos foi similar nas duas pesquisas, sendo de 2,4
na de Ferreira (2008).

O tempo médio de residéncia ou atuacdo das familias nas propriedades € de 17 anos,
sendo que para as familias assentadas, conforme ja& colocado por Guimardes; Ribeiro;
Echeverria (2011), e constatado nessa pesquisa, 0 tempo normalmente é o mesmo da criacdo
dos assentamentos.

Perguntados sobre as condi¢Ges de uso da terra, quer sejam, proprietario, assentado,
arrendatario, comodatario e posseiro, foram identificados as seguintes situac@es, conforme

apresentado na Figura 2.

Proprietario mm— 3
Proprietario e arrendatario nEEE————
Proprietario e comodatario s 2
Propr/Arrend/Comod mm 1
Assentado mEEEEEEEEEEEEESSESSSSSSSSS——— | O
Assentado € arrendatario mmm 2
Arrendatario I 5
Arrendatario e Comodatario mm 1
Comodatario s 3
Posseiro H 1

Categorias

Numero de produtores. Total= 43

Figura 2. Condicao de uso da terra

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se na Figura 2 que dos 43 produtores entrevistados, 15 (35%) utilizam-se de
terras arrendadas para produzir, sendo que desses, dois (5%) empregam além de terras
arrendadas, terras em comodato. Outros cinco produtores (12%) utilizam-se também de terras
em comodato.

Durante a realizacdo do trabalho, percebeu-se que, por vezes, as familias trabalham
conjuntamente, mas cada um possuindo sua area, seja propria, de arrendo ou em comodato.
Porém, percebeu-se também, a utilizacdo de nomes de familiares para conseguirem se
enquadrar nas exigéncias legais como agricultores familiares, utilizando-se também do
arrendo e do comodato. Mourad e Zylbersztajn (2012) ao realizarem um estudo de casos

multiplos do PNPB, identificaram que essa € uma pratica que tem sido realizada para o
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enquadramento de produtores para participacdo no programa, € que embora nao seja esse 0
perfil do agricultor almejado inicialmente pelo PNPB, considerando a regido em que estéo
inseridos, sdo pequenos produtores, e que necessitam dessa forma, de politicas publicas que
0S permitam ser competitivos e assim permanecerem no campo. Para Guimardes; Ribeiro;
Echeverria (2011), essa pratica no municipio, a0 mesmo tempo que permite ao produtor se
enquadrar como agricultor familiar, possibilita o trabalho em escala.

A média geral das areas utilizadas informadas pelos produtores é de 64,12 ha,
considerando areas préprias, de arrendo e em comodato, sendo que especificamente para
producdo de matéria prima para o biodiesel, a média da area foi de 50,91 ha. No estudo
realizado com agricultores familiares do estado de Goias que estdo inseridos no PNPB,
Ferreira e Passador (2010) encontraram uma area média de 42,16 ha utilizados para producéo
do biodiesel. Estabelecendo-se um comparativo entre as duas pesquisas e considerando que a
pesquisa de Ferreira e Passador (2010) ocorreu em 2007, observou-se que é significativa a
diferenca na utilizacdo dessas areas para producdo do biodiesel no municipio, podendo indicar
0 abandono de outras atividades ou ainda, que os agricultores de Rio Verde ja possuiam
maiores areas destinadas a producdo de biodiesel a época da pesquisa.

Ao serem perguntados sobre quais matérias-primas haviam negociado para 0 PNPB
para a safra 2012/13, todos os 43 produtores (100%) disseram ser a soja, podendo ser
transgénica e/ou convencional. Alguns produtores disseram ter produzido outras matérias em
momentos anteriores, mas que devido a falta de tecnologias que suportassem essas matérias,
seu desempenho ou retorno, decidiram pela soja, constatando o que Ferreira (2008) concluiu
para a mamona, que devido dificuldades de implantacdo no Estado de Goias, poderia levar ao
desinteresse por parte dos produtores em continuar sua producao.

Considerando que o produtor que pretende vender para 0 PNPB deve assinar um
contrato valido por uma safra, que em Rio Verde o programa iniciou-se na safra 2006/07, e
que o limite da pesquisa foi a safra 2012/13, segue na Tabela 1 o tempo de participacdo dos
entrevistados no programa, sendo possivel observar um ingresso constante de produtores no
PNPB.

Tabela 1. Tempo em que assina o contrato para o PNPB (anos).

Tempo (Anos) 1 2 3 4 5 6 7
N° produtores 4 (9%) 7 (16%) 7 (16%) 7 (16%) 3 (7%) 6 (14%) 9 (21%)

Fonte: Dados da pesquisa.
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A fim de se conseguir um comparativo da situacdo dos produtores antes da
participacdo no PNPB e depois, algumas perguntas foram realizadas com distin¢do apenas
temporal, para identificar as atividades comerciais desses produtores, se a soja, principal
matéria-prima produzida no municipio para o PNPB ja fazia parte de sua realidade, se eram
(séo) pluriativos, se possuiam (possuem) renda fora da propriedade, a exemplo de trabalhos,
aposentadorias e pensdes, bolsa do governo, ou outro tipo de renda, como por exemplo,
aluguel, bem como a utiliza¢éo de financiamentos.

Dentre os 43 entrevistados, 36 (84%) ja plantavam alguma lavoura comercialmente
antes de entrarem para o PNPB, sendo que 33 (77%) ja plantavam soja ou plantaram em
algum momento, contrapondo-se a colocacgédo de Ferreira (2008) de que na producdo da soja
ndo h& muito espaco para a producdo familiar. Dentre os sete (16%) que ndo plantavam
lavoura, seis (14%) criavam animais comercialmente ou exerciam a bovinocultura leiteira e
um (2%) trabalhava para terceiros.

Neste sentido, os produtores foram perguntados se ja possuiam conhecimento técnico
sobre a cultura da soja e como o adquiriram, sendo que 38 produtores (88%) disseram que ja
possuiam esse conhecimento técnico. A maior parte dos produtores disseram que adquiriram
por experiéncia ao longo do tempo, alguns por meio de cursos técnicos e alguns por meios
diversos, como técnicos das cooperativas, ou ainda, a combinacdo de mais de uma forma.
Destaca-se que cinco (12%) ndo possuiam nenhum conhecimento técnico sobre a soja antes
de entrar para 0 PNPB, por ndo terem trabalhado ainda com a cultura. Esse nimero vem
divergir do estudo desenvolvido por Ribeiro e Dias (2013) em assentamentos em Jatai e
Perolandia, também no Sudoeste Goiano, relatando que os assentados ndo sabiam lidar com a
soja, € que sua pratica era uma novidade para eles, confirmando que a soja ja faz parte da
realidade dos agricultores familiares de Rio Verde, inclusive assentados. Destaca-se que a
capacitacdo técnica € uma das obrigagbes que as empresas devem cumprir junto aos
produtores, a fim de manterem o SCS.

Anteriormente a inser¢do no PNPB, dos 36 produtores (84%) que plantavam lavouras
comercialmente, 18 (42%) plantavam, ou ja plantaram, soja na safra e milho, sorgo ou
milheto na safrinha; 15 produtores (35%), além do plantio da soja, milho, sorgo ou milheto,
plantavam, ou j& plantaram outras culturas, como arroz, feijdo, frutas, mandioca e algod&o; e
0s outros trés produtores (7%) ja tiveram a plantacdo diversificada entre algumas das
seguintes culturas: milho, arroz, feijao, frutas, mandioca e eucalipto.

Comparando as atividades desses produtores na lavoura, depois de sua entrada no
PNPB, dos 41 (95%) que disseram que plantam outra lavoura além da soja para o biodiesel,



54

apenas trés produtores (7%) disseram que cultivam outro produto além de milho, sorgo e
milheto na safrinha, sendo dois produtores (5%) que cultivam frutas e um (2%) que produz
mandioca.

A soja é uma matéria ja tradicionalmente cultivada e consolidada na regido, e segundo
a pesquisa realizada, € hoje o principal produto da agricultura familiar em Rio Verde, e o que
possibilita maior renda a esses produtores. Outra questdo é a méo de obra disponivel nas
familias para outras atividades. Em vérias familias trabalham somente o casal, uma vez que 0s
filhos sairam para estudar ou constituir familia, além de em alguns casos, ja serem idosos.
Destaca-se ainda, que a contratacdo de um funcionario fixo para muitos produtores é inviavel,
e conforme colocado por Ferreira (2008), ndo sendo condizente muitas vezes com sua
realidade.

Antes do PNPB 29 produtores (67%) disseram que criavam algum animal para
comercializacdo, sendo suinos, bovinos e aves, e 25 produtores (58%) praticavam a pecuéria
leiteira. Apos a insercdo no PNPB, o nimero de produtores que criam algum animal para
comercializacdo passou para 19 (44%), e o numero de produtores que praticam a pecudria
leiteira passou para nove (21%), demonstrando uma queda de 34,5% e 64,0%,
respectivamente.

Perguntados se possuiam alguma renda fora da propriedade antes do PNPB, 13 (30%)
disseram que sim, enquanto a maioria dos produtores (27 — 63%) disseram que possuiam
renda apenas proveniente da propriedade, e 3 produtores (7%) nao responderam.

No periodo da pesquisa, 20 produtores (46%) disseram possuir alguma renda fora da
propriedade, 21 (49%) ndo possuem renda fora da propriedade e 2 (5%) néo responderam.

Esse aumento de rendas externas a propriedade ocorreu em funcdo do aumento de
aposentadorias e pensdes, bem como de trabalhos externos. Trés produtores (7%) deixaram de
ter renda externa, sendo relativo a trabalho fora da propriedade, e desses trés, dois (5%)
deixaram de receber também o bolsa familia. Dessa forma, as atividades externas, seja por seu
inicio, término, ou até mesmo seu acréscimo, a exemplo a inclusdo de aposentadoria na
familia, variaram em 46%, ou seja, 20 familias (47%) tiveram algum tipo de alteragdo em
relacdo a renda externa, comparada a antes do ingresso no PNPB. Foi possivel identificar a
utilizacdo de trabalhos externos com o objetivo de se buscar recursos para investir na
propriedade, principalmente na aquisicdo de melhores equipamentos.

Embora tenha-se observado um aumento na renda das familias, ndo foi possivel
estabelecer ligagdo direta apenas com o PNPB, podendo ser em funcdo das préprias atividades
na propriedade, bem como de trabalhos externos e aposentadorias e pensdes, conforme
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colocado anteriormente. Ainda, em funcdo das mudancas ocorridas na economia, bem como
na atividade agricola como um todo.

Apenas oito produtores (19%) disseram que antes do PNPB haviam menores de 14
anos auxiliando nas atividades rurais, sendo filhos ou sobrinhos. No periodo da pesquisa todos
os produtores (100%) disseram que ndo possuiam menores de 14 anos ajudando nas
atividades rurais. Comparando o antes e o depois, em sete familias (16%) essa situacdo se
alterou devido ao alcance dos 14 anos por esses individuos, e em uma familia, ndo foi
possivel identificar o motivo, porque a idade na época ndo foi informada, assim como
diminuiu o nimero de pessoas nessa familia com 14 anos ou mais que trabalhavam, nao sendo
possivel estabelecer essa conexdo.

Dentre os trés produtores (7%) que informaram que possuem filhos com menos de 14
anos, os de dois produtores (4%) sdo criangas com menos de trés anos e o de apenas um (2%)
estd em idade escolar (12 anos), sendo que este produtor ndo declarou receber Bolsa Familia
do governo.

Quanto ao numero de pessoas ocupadas na propriedade com mais de 14 anos, sendo
familiar ou funcionario fixo contratado, antes do PNPB a média era de 2,63, passando a 2,88
apos insercdao no PNPB.

Em relacdo ao uso de recursos financeiros externos para o desempenho das atividades
agricolas antes do PNPB, ou seja, recursos ndo préprios, 36 produtores (84%) declararam
acessar algum tipo de financiamento, tendo uma maior concentracdo em verbas do PRONAF

e de empresas de insumos, separadamente ou de formas conjugadas, conforme Figura 3.

Empresas de insumos I 12
Pronaf I 11
Pronaf e empresas de insumos NN
Empresas de insumos e outras linhas de crédito 1
Pronaf, empresas de insumos e outra (empresa) 1
Pronaf, empresas de insumos e outra linha créd. 1
Pronaf, empresas de insumos e coop. 1

Pronaf e Cooperativa (Comigo) 1

Fontes de financiamento

Outras (patrdo) 1

Outras linhas de crédito 1

Numero de produtores. Total= 36

Figura 3. Fontes de financiamento das atividades agricolas antes do PNPB.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ja para a producdo de matéria prima para o biodiesel, no caso, a soja, além do
PRONAF e das empresas de insumos, percebeu-se maior incidéncia de outros agentes
financiadores, como as empresas produtoras de biodiesel e cooperativas, conforme Figura 4,

sendo que 42 produtores (98%) recorrem a financiamentos para sua producao.

Empresas de insumos I 3
Pronaf e empresas de insumos IEEEEEEEEEEEEEEENENNN———— 7
Empresas biodiese] I 6
Empresas de insumos e empresas bio I——————_ 5
Pronaf I 5
Empresas insumos/coop./empresas bio I 2
Pronaf e empresas biodiese] NI 2
Empresas bio e outras linhas de crédito (banco)

Outras linhas de crédito (banco)

—_

Cooperativas

Fontes de financiamentos

Pronaffempresas insumos/empresas biodiesel 1
1

umero de Produtores. Total= 42

]
I

Empresas de insumos e Cooperativas Il 1
I

Pronafe outro (amigo) M

N

Figura 4. Fontes de financiamento para producéo de matéria-prima para o PNPB.

Fonte: Dados da pesquisa.

Perguntados sobre o financiamento externo das demais atividades agricolas ap6s o
PNPB, néo englobando a producéo de soja para o biodiesel, 27 produtores (63%) disseram

acessar algum tipo de financiamento, conforme Figura 5.

Empresas de insumos 13
Pronaf

Pronaf e empresas de insumos

NI
(%]
=

Outras (empresa/laticinio)

Cooperativa e outra (empresa)

Empresas de insumos e outras linhas de crédito
Empresas de insumos e cooperativa

Outras linhas de crédito

Fontes de financiamento

—_

Cooperativa 1

Nimero de produtores. Total=27

Figura 5. Fontes de financiamento das demais atividades agricolas depois do PNPB.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Considerando o numero de produtores que acessavam algum financiamento antes do
PNPB, e que estes eram utilizados para atividades diversas, incluindo o plantio da soja,
percebeu-se uma maior utilizacdo de fontes alternativas de financiamento apds a inser¢do no
PNPB, principalmente para a atividade da soja. Esse fato constata maior interesse das
empresas de biodiesel, bem como das cooperativas, além das ja destacadas empresas de
insumos, de que o agricultor familiar esteja inserido na atividade da soja.

Segundo entrevistados, com 0 PNPB aumentou o interesse das empresas de insumos
(revendas) em trabalhar com a agricultura familiar, por ter além das formas legais para
garantir o cumprimento das obrigac6es financeiras dos produtores, o respaldo destes por parte
das cooperativas e empresas de biodiesel. Ainda, por outro lado, essas fontes alternativas de
financiamento sdo consideradas como essenciais para praticamente todos os produtores
pesquisados, em funcdo do recurso do PRONAF ndo ser suficiente para cobrir todos os custos
com a lavoura e do fato de nem todos os produtores conseguirem acessa-lo, conforme
apresentado no capitulo 5.

Neste sentido, observou-se uma diminuicao da utilizacdo do PRONAF, ap6s o PNPB,
considerando-se aqueles que utilizam tanto para a soja quanto para as demais atividades, e
contando uma Unica vez os produtores que disseram acessar nas duas situacdes ap6s o PNPB
(cinco), diminuindo dessa forma, de 21 produtores (49%) de antes do PNPB para 18 (42%)
ap6s o programa, embora essa diminuicdo ndo esteja necessariamente ligada ao programa,
mas provavelmente ao inadimplemento junto aos bancos em momentos anteriores. Uma das
novidades do programa foi a possibilidade do produtor acessar o PRONAF em dois momentos
no mesmo ano, um para a matéria prima para 0 biodiesel, e outro para as demais
culturas/atividades desenvolvidas (DINIZ; FAVARETO, 2012; RIBEIRO; DIAS, 2013).
Outro fator relevante da pesquisa é que embora dividas anteriores adquiridas pelo
inadimplemento junto aos bancos impegam o produtor de continuar acessando o PRONAF,
novos produtores passaram a acessar esse crédito.

Dentre os produtores entrevistados, apenas um (2%) disse ndo utilizar fontes externas
de financiamento para a producdo de matéria prima para o biodiesel, mas que utiliza para as
demais atividades agricolas que desempenha.

Embora Abramovay e Magalhées (2007) tenham se referido a producdo da agricultura
familiar para o biodiesel como de baixo custo, ao tratarem de culturas como a mamona, que
pouco se utilizam da mecanizagdo e de insumos quimicos, ou pelo acesso a juros subsidiados
até mesmo para a soja no Centro-Oeste, com o PRONAF, essa pode ndo representar a
realidade atual que se observa para o plantio da soja no municipio de Rio Verde, em funcdo
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do alto custo da lavoura, bem como das formas de acessos a financiamentos alternativos ja
apresentadas, dentre outros fatores.

Em relacdo as maquinas e equipamentos utilizados para producéo da soja, segundo 0s
produtores, o trator, a semeadora, a colhedora e o pulverizador foram utilizados em todas as
propriedades, podendo ser proprios, alugados, emprestados ou tendo como pagamento a troca
por dia de servico. Outras maquinas e equipamentos como aplicadores de adubo,
distribuidores de calcério, carretas e caminhdes para transportar adubo, bem como caminhéo
para frete do produto, também foram citados. As formas de uso, ou seja, de acesso a essas

maquinas e equipamentos estdo dispostas na Figura 6.

Alugados

Proprios e alugados

[ —Y

—_—
[a—
L%

Préprios
Troca dia de servico
Emprestado

Alugados e troca dia de servigo

Formas de uso

Alugados e emprestados

Proprio, alugado e emprestado

Y S S —y

Préprio e emprestado

Numero de Produtores. Total=43

Figura 6. Formas de uso de maquina e equipamentos.
Fonte: Dados da pesquisa.

Perguntados sobre a contratacdo de pessoas para trabalharem na producdo como
temporarios, 32 produtores (75%) disseram que contratam, 10 (23%) ndo contratam e um
(2%) nao respondeu. Dentre 0s 10 que ndo contratam, um (2%) utiliza ajuda do filho na época
do plantio. Quanto ao numero de pessoas contratadas, a média foi de 2,18, sendo que a maior
parte contrata entre um e dois temporarios, e a maior contratacdo foi de 15 pessoas
temporarias. Desses 32 produtores (74%) que contratam, 26 (60%) pagam por meio de
diérias, sendo os demais por empreita, por producdo ou por periodo.

Todos os 43 produtores entrevistados (100%) contratam algum tipo de servico de
terceiros, como preparacdo do solo, plantio, tratos culturais, colheita, transporte, ou outros
como, mecanico e motorista de caminh&o. O tipo de servi¢o contratado varia em funcdo das
maquinas e equipamentos disponiveis, bem como da méo de obra familiar envolvida, se

possui algum funcionério e se ha contratacdo de pessoas temporarias para a produgdo. Os
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servigos mais contratados foram de colheita e de transporte, uma vez que é mais dificil para a
agricultura familiar possuir maquinas para essas atividades.

Os numeros de contratacdo temporérias e de servigos complementares indicam o
aumento de postos de trabalho, mesmo que temporarios, conforme assinalado por Ferreira e
Passador (2010), que ainda destaca o auto-emprego, criado em funcdo das atividades para o
PNPB e da contratacdo pelas industrias.

Foi perguntado aos produtores se existe algum tipo de cooperacéo entre eles para 0 uso
de equipamentos, servicos de mao de obra, compra de insumos, compra de equipamentos,
comercializacdo ou algum outro tipo de cooperacdo. Dentre os entrevistados, 32 (74%)
disseram que ndo ha cooperacao entre os produtores. Em relacdo ao uso de equipamentos e
quanto aos servicos de mdo de obra, normalmente quando ha essa troca, é em forma de
pagamento. Ja para compra de insumos e de equipamentos, quando ocorre, é pelas
cooperativas. Quanto a comercializa¢do, embora essa seja realizada em sua maior parte via
cooperativas, a negociacao do preco € feita com cada produtor separadamente, o que também
foi constatado por Ferreira (2008), contrariando a afirmacdo de Silva (2013) que via
cooperativas os produtores conseguem melhores precos em sua comercializacdo, condicdo
esta que seria a esperada.

Perguntados se houve alguma percepcdo de melhoria de vida apés o PNPB, 38
produtores (88%) disseram que sim, enquanto cinco (12%) disseram que ndo perceberam
nenhuma diferenca para melhor em suas vidas em funcdo do programa. Perguntados se
conseguiram adquirir algum bem, mesmo que de menor magnitude, como por exemplo um
eletrodomeéstico, 30 produtores (70%) disseram que sim, e 13 (30%) disseram que ndo. E em
relacdo ao acesso a lazer, 20 produtores (47%) disseram ter melhorado, enquanto 23 (53%)
disseram que nao.

Percebeu-se que alguns dos produtores que disseram que tiveram uma melhoria de
vida apo0s o programa, se referiram ao pagamento de dividas anteriores. Houve caso em que
embora o produtor ndo tivesse obtido lucro ainda, por estar em seu primeiro ano de lavoura e
por sua terra necessitar de muita correcdo, ainda assim, o produtor considerou uma melhoria
de vida, devido ao novo status de plantador de soja, ou conforme relatado por outro
entrevistado, por entrar no supermercado e conseguir comprar as mesmas coisas que alguém
de boas condicdes conseguiria, tendo dessa forma, sua autoestima elevada.

Ainda, muitos dos produtores que disseram ter adquirido algum bem no periodo em
que participaram do PNPB, relataram ndo ter sido apenas em fungdo do programa, mas que o

programa apenas ajudou nessas aquisigoes.
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Indagados se durante a vigéncia dos contratos, se 0s bens, as reservas e 0S
endividamentos aumentaram ou diminuiram, 29 produtores (67%) disseram que aumentaram-
se os bens, 18 (42%) disseram que aumentaram-se as reservas (em dinheiro ou em forma de
investimento), e 20 (47%) disseram que diminuiu-se o endividamento. Por outro lado, dois
produtores (5%) disseram que diminuiram-se os bens, dois (5%) declararam que diminuiram-
se as reservas e nove (21%) disseram que aumentou-se o endividamento. Desses nove
produtores que declararam ter aumentado o endividamento, trés (7%) disseram que
conseguem administrar com a renda que possuem, quatro (9%) disseram que sdo custeio de
safra, que sdo pagos ao final da mesma, um produtor (2%) disse que foi devido a safrinha e
um produtor (2%) disse que consegue pagar se dispor dos bens que possui. Dos dois
produtores que disseram que diminuiram-se as reservas, um foi para aumentar os bens e o
outro foi para pagar os custos com a lavoura, ja que sua producdo na safra 2012/13 néo cobriu
esses custos. Quanto aos produtores que disseram que diminuiram-se os bens, ambos foram
devido ao ndo rendimento da safra. Assim, p6de-se observar que as familias entrevistadas
conseguiram de forma geral aumentar suas posses durante vigéncia dos contratos para o
PNPB.

Quanto a avaliacdo que o produtor faz do PNPB para a agricultura familiar, 14
disseram que € muito bom, 27 que é bom e dois disseram que é regular, num total de 95% de
avaliacOes positivas. As opgdes “ruim” e “ndo sabe” ndo foram usadas. Ferreira (2008)
encontrou resultado semelhante com os agricultores de Goids, sendo que em sua pesquisa
mais de 90% dos entrevistados também consideravam o programa muito bom ou bom. Alguns
comentarios foram feitos conjuntamente com as avaliagdes, como: “Bom, ndo aumentando os
descontos do produtor, a exemplo do 0,5% repassado a FETAEG”; “Regular, precisa investir
mais no crédito para o produtor. Se ndo fosse o crédito das empresas, ndo tinha como 0s
produtores trabalharem, ja que o custeio deixa a desejar”; “Bom, estd ajudando quem quer”;
“Bom, para quem sabe aproveitar para pagar dividas, valido”; “Bom, pelo que ouvi ¢ 6timo,
mas ainda nao alcancamos”; “Bom, mas tem pontos falhos que precisam ser melhorados”;
“Muito bom, desde que esteja recebendo o beneficio, que este ndo esteja se perdendo na
cadeia do biodiesel (principalmente devido oportunismo das empresas)”; e “Muito bom,
oportunidade para a agricultura familiar plantar soja, ser inserido nesta cadeia do biodiesel”.

Dos entrevistados, 25 produtores (58%) disseram que conhecem outros programas do
Governo, enquanto 17 (40%) ndo conhecem outros programas, e um (2%) apenas ja ouviu
falar. Perguntados se ja participaram de outro programa que ndo o PNPB, 11 produtores
(26%) disseram que sim e 32 (74%) que nunca participaram. Perguntados ainda se gostariam
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de participar de algum outro programa, 15 produtores (35%) disseram que sim, 19 (44%) que
n&o, e nove (21%) disseram que precisariam conhecer primeiro.

Perguntados sobre o que gostariam de fazer se ndo estivessem no PNPB, 21 produtores
(49%) disseram que permaneceriam na lavoura, cinco (12%) deixariam a lavoura e passariam
para criacdo de gado de corte e/ou de leite, seis produtores (14%) permaneceriam na lavoura e
na criagdo de gado de corte e/ou de leite e por fim, onze produtores (25%) manteriam suas
atividades, podendo ser lavoura, gado de corte/leite e trabalho fora, ou lavoura e trabalho fora.

Em funcdo de ja existir uma cadeia estruturada da soja no municipio, os produtores
acabam por possuir um leque de opcdes para comercializagdo do seu produto, seja pelo
numero de empresas do biodiesel que atuam no municipio (cinco), seja pelas demais empresas
que atuam fora do programa, encontrando inclusive, condi¢des favoraveis para comercializar
seu produto fora deste, ndo deixando os produtores reféns das empresas de biodiesel,
conforme colocado por Locatel e Azevedo (2008).

Foi perguntado ainda aos entrevistados, se eles pretendem crescer, sendo que 38
produtores (88%) disseram que sim, mesmo que com alguma ressalva, enquanto 5 (12%)
disseram que ndo pretendem mais crescer, principalmente em funcéo da idade, acrescida da
disponibilidade de méo de obra familiar e do risco da atividade.

Ao final da aplicacdo do questionario foi perguntado aos produtores se eles possuiam
alguma queixa em relagdo ao PNPB e outras informacdes que considerassem importantes para
o programa e seu pleno funcionamento no municipio. Neste sentido, foram feitas
considerac@es diversas, tanto positivas (Tabela 2) quanto negativas (Tabela 3), sendo que as

questdes negativas foram recorrentes.

Tabela 2. Aspectos Positivos relatados pelos produtores entrevistados quanto ao PNPB e
seu funcionamento no municipio

e Investimento na agricultura familiar ajudou (esta ajudando) o produtor;

e Comprador de soja passou a procurar 0 produtor para informar quando esta com

melhor preco;

e Crédito fornecido pelas empresas que possibilita a producéo;

e O programa do biodiesel ajuda no acesso a financiamento para o plantio da soja;

e Adiantamento de insumos permitiu oportunidade para produzir;

e Deixou de arrendar sua terra por causa do biodiesel, passando a plantar a lavoura da

s0ja;
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Honestidade no pagamento por parte das empresas/cooperativas;

Est& bem assistido e vé os beneficios do programa como pontos positivos;

Estd satisfeito com o preco que estd sendo aplicado, preco dentro do padrdo de
mercado;

PNPB foi um dos melhores programas, dando a chance de voltar a produzir. Saiu do
fundo do posso, pois devia a revendas e bancos;

Projeto do biodiesel ajudou a diminuir a burocracia para o produtor rural.

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 3. Aspectos Negativos do PNPB relatados pelos produtores

Oportunismo de empresas e revendas (conforme discutido no capitulo 5);

Assisténcia técnica, sendo em algumas situacfes apenas para cumprir a parte
burocrética (laudos), em outras nem isso;

Dificuldade de acesso a maquinas e equipamentos — deveriam ser com juros menores e
alterar a forma de penhor;

Falta de informacdo para os produtores sobre o programa, beneficios e seu
funcionamento;

Falta de comunicacgéo entre empresas, cooperativas e produtores;

Verba do PRONAF néo cobre as despesas da lavoura integralmente;

Falta de seguro para os produtores que ndo utilizam a verba do PRONAF, que
custeiam suas lavouras com recursos diversos externos e proprios;

Incidéncia do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) também sobre o
bdnus de 4%, reduzindo o resultado final para o produtor;

Limite de enquadramento enquanto agricultor familiar, que deveria aumentar para
permitir seu crescimento;

Necessarias melhorias em infraestruturas;

Melhor fiscalizagdo do programa e envolvimento das entidades representativas.

Fonte: Dados da pesquisa.

De forma geral, o agricultor familiar de Rio Verde viu no PNPB uma forma de

permanecer na atividade, principalmente, devido ao bdnus praticado sobre o valor da soja,

acesso a financiamentos, além de melhor crédito no mercado (Tabela 2). Por outro lado,

conforme apresentado na Tabela 3, existem, sob a perspectiva dos agricultores pesquisados,
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limitacbes no PNPB como: oportunismo por parte de empresas e cooperativas, falta de
informagdo e comunicacgdo entre os agentes do programa, assisténcia técnica, falta de seguro
para os agricultores que ndo conseguem acessar o PRONAF, dentre outras. Ferreira (2008) ao
realizar uma avaliacdo do PNPB sob a perspectiva dos agricultores familiares no estado de
Goias também identificou falhas na divulgacéo e comunicacdo do programa, oportunismo de
determinados agentes da cadeia, por possuirem interesses distintos ao do agricultor, bem

como falhas na assisténcia técnica.
O PNPB em Rio Verde - Perspectiva dos agentes
Dados do Governo
Na Tabela 4, estdo dispostos os dados fornecidos pelo representante da Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA) quanto ao

PNPB em Rio Verde, Goias e no Brasil, nas safras 2011/12 e 2012/13.

Tabela 4. Dados da Agricultura Familiar participante no PNPB.

Safra 2011/2012 (Ano Civil 2012) Safra 2012/2013 (Ano Civil 2013)

N° Volume Valor N° Volume Valor
familias (ton) (milhdes R$) familias (ton) (milhdes R$)
Brasil 92.673  2.097.893,13 1.853,15 83.754  2.722.566,64 2.739,94
Goias 1.933 297.601,30 242,19 2.249 290.491,27 266,95

Rio Verde 381 50.318,25 39,82 592 49.706,66 45,71
Fonte: SAF/MDA. Editado pela autora. ' '

Segundo dados fornecidos pela SAF/MDA para o PNPB, na safra 2011/12 o estado de
Goiés teve a participacdo de 1.933 familias da agricultura familiar no PNPB, comercializando
297.601,30 toneladas de matéria-prima, no valor de R$ 242,19 milh6es. Em Rio Verde, nessa
mesma safra, houve a participagdo de 381 familias, que comercializaram um volume de
50.318,25 toneladas de matéria-prima, correspondendo ao valor de R$ 39.82 milhGes. Em
numero de familias, a participacdo de Rio Verde correspondeu a 19,71% em relacdo ao estado
de Goiés, a 16,91% do volume de matéria-prima e a 16,44% do valor negociado; e a 0,41%,

2,40% e 2,15%, respectivamente em relagéo ao Brasil.
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Ja para a safra 2012/13, o numero de familias do estado de Goias que participaram do
PNPB passou para 2.249, comercializando o total de 290.491,27 toneladas, num total de
R$ 266,95 milhdes, enquanto em Rio Verde, o nimero de familias inseridas no PNPB passou
para 592, num total de 49.706,66 toneladas de matéria-prima, e R$ 45,71 milhGes de reais. A
participacdo de Rio Verde no PNPB na safra 2012/113 em relacdo ao estado de Goids em
namero de familias foi de 26,32%, de 17,11% no volume negociado e de 17,12% no seu
montante, e em relacéo ao Brasil foi de 0,71%, 1,83% e 1,67%, respectivamente.

Estabelecendo-se um comparativo entre os dados das respectivas safras, observou-se
um aumento de 9,62% no numero de familias que comecaram a participar do PNPB no Brasil,
um aumento de 16,35% no estado de Goiés, bem como de 55,38% em Rio Verde. Porém, o
volume negociado tanto em Goiads quanto em Rio Verde, tiveram uma queda de 2,39% e
1,21% respectivamente, enquanto o volume negociado no Brasil aumentou em 29,78%. O
valor negociado teve um acréscimo de 47,86% no Brasil, de 10,32% em Goias e de 14,79%
em Rio Verde. Embora tenha ocorrido um aumento no ndmero de familias atuantes em Rio
Verde, acredita-se que a queda no volume negociado seja devido ao fechamento de contratos
menores por essas familias, havendo a possibilidade de parte desses agricultores terem
efetuado negocio fora do PNPB. Ou ainda, a saida de agricultores que produziam em areas
maiores, podendo inclusive terem desenquadrado dos requisitos da agricultura familiar, e a
entrada de produtores produzindo em areas menores. O preco elevado da soja no periodo

permitiu que apesar de ter havido um menor volume negociado, seu valor tenha sido maior.

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias - FETAEG

Segundo representante da Secretaria de Politica Agricola da FETAEG, o PNPB esta
alcangando um resultado muito positivo em Goids; os produtores estdo conseguindo sair das
dividas, melhorando a renda e recuperando o crédito, havendo inclusive, casos no estado em
que assentados estdo deixando os assentamentos por estarem crescendo. Um dos destaques
indicados pela entrevistada foi o valor do bénus de Goias, como sendo atualmente o maior do
pais, conforme nimeros ja apresentados, que somados a assisténcia técnica durante todo o
ano, capacitaces diversas e da seguranca do contrato prévio, tem atraido os agricultores
familiares. Durante a pesquisa junto aos agricultores poréem, verificou-se que o principal
atrativo para os produtores em Rio Verde é o bonus.

Outra questdo colocada foi, segundo a entrevistada, a relacdo positiva existente entre

empresas, sindicatos, cooperativas e produtores, gerando uma relagcdo de parceria e confianga
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entre esses agentes, e que, por acompanhar de perto o programa, a FETAEG age quando sao
identificados casos de tentativas de oportunismos por qualquer uma das partes. Exemplo disso
sdo as alteragOes constantes realizadas no contrato padrdo para 0 PNPB em Goias, conforme
discutido no capitulo 5.

Foi colocado ainda como destaque o aprendizado do agricultor familiar para lidar com
mecanismos de comercializagdo, a exemplo da utiliza¢cdo de mercado futuro, que oS mesmos
tém se informado ndo somente sobre questBes técnicas, mas também sobre gestdo dos
negocios e da propriedade como um todo, caminhando na direcdo que Batalha, Buainain e
Souza Filho (2004) apontaram quanto a necessidade do uso de ferramentas de apoio a deciséo,
embora segundo os autores, exista certa dificuldade na utilizacdo de técnicas de gestdo e
informagdo por parte dos agricultores familiares no Brasil, 0 que precisa ser rapidamente
revisto:

“Embora inseridas em ldégicas produtivas locais, circunscritas a territorios
determinados, a agricultura familiar vé-se exposta a paradigmas competitivos que
sdo globais. Assim, independente dos mercados aos quais destinam a sua producdo
ou dos canais de comercializacdo que utilizam, pelo menos o segmento de
agricultores familiares muito integrados e integrados devem poder contar com
ferramentas de apoio a decisdo adequados a sua cultura ‘organizacional’ e limita¢Ges
em termos de educacdo formal e condi¢Bes gerais do meio no qual estdo inseridos.
Essas ferramentas ndo sdo apenas Uteis, mas cada vez mais indispensaveis para a

competitividade sustentada dos seus empreendimentos (BATALHA; BUAINAIN;
SOUZA FILHO, 2004, p. 2).

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Verde - STRRV

Um dos representantes do STRRYV entrevistado vé o PNPB em Rio Verde como tendo
sido a salvagdo para os agricultores assentados e também para muitos produtores tradicionais,
e indica a assisténcia e capacitagdo técnica, a experiéncia, a estruturacdo da cadeia, o fomento
para producdo, bem como o clima, como fatores que possibilitaram o avan¢o do programa no
municipio. Segundo o entrevistado, algumas familias estdo participando além do PNPB, do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), e que estes estdo permitindo ao produtor ndo s6 produzir, mas também
comercializar, sendo que cada familia vai descobrindo e fortalecendo suas aptiddes. Neste
sentido, o entrevistado disse que comparativamente a outras regides, a agricultura familiar de
Rio Verde estd mais avancada.

Segundo um outro representante do STRRV, antes do PNPB aproximadamente 10%
dos assentados plantavam lavoura, havendo grande pratica de arrendamento. Segundo ele,

hoje em dia sdo menos de 10% de produtores que ndo plantam. Nesse aspecto, ha divergéncia
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do estudo realizado por Ferreira (2008) no Estado de Goias, que apontava que o PNPB néo
estava conseguindo atingir o objetivo de encurtar o caminho entre o0 mercado e produtores que
ainda ndo tinham acesso a ele, a exemplo dos da reforma agraria. Essa divergéncia pode
existir em funcdo do periodo em que a pesquisa de Ferreira (2008) foi realizada, sendo de
setembro a novembro de 2007, quando o programa ainda estava em seu inicio no municipio.
O entrevistado afirma ainda, que o programa tem sido um diferencial na renda dos produtores
da agricultura familiar, e que em geral, é positiva a relacdo entre os agentes que fazem parte

do programa, havendo a fiscalizacdo por parte do STRRV e pela FETAEG.

Cooperativa A

Para o representante de uma das cooperativas, 0 PNPB, juntamente com o0 PRONAF,
foi o programa que mais beneficiou a agricultura familiar, e citou os programas do PAA e
PNAE, que beneficiam um ndmero limitado de produtores, e sendo que nem todos querem
participar e desenvolver atividades que lhes permitam sua insercdo nesses programas, e
mesmo 0s que querem, tém um limite para trabalhar. Guimardes; Ribeiro; Echeverria (2011,
p. 8) corroboram com essa discussdo, ao colocar que os programas PAA e PNAE, embora
sejam importantes para o municipio, “t€ém intervencao limitada, ajudam, mas nao alteram de
forma significativa a situa¢do do agricultor familiar”.

Segundo 0 mesmo representante, Rio Verde comegou com o programa lentamente, na
safra 2006/07, sendo que as reunides iniciais foram feitas com produtores tradicionais que
haviam herdado terras ou comprado em determinada regido, mas que ainda tinham pouca
producdo, e com poucos assentados que ja produziam soja, porém em pequena quantidade e
volume. Boa parte dos produtores teve resisténcia, e diziam que ndo daria certo, que as areas
eram peguenas, que ndo possuiam maquinas nem crédito. Neste sentido a cooperativa e mais
duas empresas comecaram, segundo o representante, a “construir um caminho” para a
insercdo desses agricultores na atividade e no programa. Ainda relata, que quem viu o
programa em seu inicio ndo imaginava que chegaria ao ponto atual, e destaca a importancia
da introducdo do programa por meio da atuacdo da cooperativa, que por ser da agricultura
familiar, conhecia suas dificuldades e problemas, conseguindo ajudar a sanar os principais
problemas na cadeia. A importancia da participacdo de agentes representativos da agricultura
familiar como agente na cadeia do biodiesel foi destacada por Diniz e Favareto (2012) e Silva
(2013).
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Ainda segundo o entrevistado, com o PNPB a condicdo financeira e de crédito mudou
muito nos assentamentos, e que as revendas, que antes lhes negavam crédito, passaram a
buscar negdcio com eles, vindo a contrapor novamente 0 exposto por Ferreira (2008) quanto a
falta de acesso aos mercados por parte de produtores da Reforma Agraria por meio do PNPB.
Posteriormente, outras empresas passaram a atuar em Rio Verde, assim como uma nova
cooperativa da agricultura familiar.

Em relagdo a mudanca de vida e renda dos agricultores familiares, o representante da
cooperativa respondeu que o fato das revendas disponibilizarem crédito para os assentados e
produtores que antes ndo tinham crédito, é porque existe um potencial produtivo e de renda.
Ainda, que assentamentos que antes estavam abandonados, sem plantio, hoje estdo sendo
trabalhados e estdo produtivos. Disse também que é possivel identificar a diferenca nas
propriedades por meio dos bens adquiridos, como por exemplo: a casa, 0 carro, as maquinas,
etc. Dessa forma, ele acredita que o PNPB proporcionou essa mudanca por meio das
cooperativas e empresas atuantes, principalmente em relacdo ao crédito para aqueles que antes
ndo podiam acessar as formas de creditos oficiais. Nesse sentido, Silva (2013) corrobora com
a perspectiva do entrevistado, quanto a importancia das cooperativas como agentes do
programa.

Segundo o entrevistado, dificuldades na relacdo entre os agentes do PNPB sempre
existem, mas que atualmente os produtores conhecem bem o processo, embora as vezes ainda
haja limitacfes no atendimento aos anseios e necessidades do produtor, a exemplo de crédito
e orientacdo técnica mais pontual e mais frequente. Ainda, que orientam 0s produtores a
buscarem informacdes, participarem de eventos de divulgagdo e capacitagdo, bem como na
organizacdo para conseguir acessar 0 PRONAF, estimulando sua autonomia, o que pode ser
constatado durante a pesquisa junto aos agricultores do PNPB de forma geral.

Ao ser perguntado sobre a diversificacdo das atividades pela agricultura familiar, o
entrevistado foi enfatico ao dizer que em primeiro lugar devem ser vistas as possibilidades de
cada familia em relagéo a terra, agua, infraestrutura para o escoamento da producdo, demanda
externa por esses produtos, mao de obra familiar disponivel, bem como sua aptiddo para
determinadas atividades. Citou o exemplo de uma familia composta por marido e mulher, se
eles teriam condicOes de produzir soja, leite e hortalicas, principalmente se tiverem uma idade
mais avancada, sendo a resposta negativa. Neste contexto, o entrevistado relatou a
necessidade inclusive de se rever as a¢Oes voltadas para esse publico, de forma a conhecer sua
realidade e evitar acGes forcosas e sem resultados, conforme ja vivenciaram em momentos

anteriores, em que os agricultores foram estimulados por meio de um projeto de determinada
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organizacdo em atividades com diversificacdo, mas ndo produtivas e sustentaveis, além de
ndo possuirem uma cadeia que os respaldasse. Ele acredita que o produtor deva ser estimulado
a produzir tudo que conseguir, mas que seja bem feito, que ele seja qualificado no que esta
fazendo, mesmo que seja apenas uma atividade, ainda, que o produtor vai procurar produzir
aquilo que Ihe fornecer maior retorno econémico, com menos trabalho.

Neste aspecto existe certo conflito de realidades e teorias. Embora se pregue a
diversificacdo das atividades para a agricultura familiar, e dessa forma, evitando-se a
especializacdo, e assim, que os produtores fiqguem reféns das agroinddstrias, conforme
colocado por Locatel e Azevedo (2008) e Ferreira (2008), a realidade das familias muitas
vezes ndo permite essa diversificacdo. Outro fator destacado pelo entrevistado é em relagdo a
nomenclatura de camponés versus agricultor familiar. Segundo este representante, o agricultor
familiar de Rio Verde ndo gosta de ser chamado de camponés, por considerar esse um nome
gue remete ao atraso, como sendo até uma forma pejorativa, e que nao representa a sua

realidade atual.

Cooperativa B

Para o representante da outra cooperativa entrevistada, o PNPB representa a
alternativa viavel ao agricultor familiar do Centro-Oeste, pelo incremento na venda da soja,
devido ao bbénus mais incentivos recebidos, com destaque também para a assisténcia técnica
prestada e o respaldo das cooperativas organizadas, que conseguem proporcionar 0 aumento
da produtividade e, consequentemente do lucro. Segundo o entrevistado, é um programa que
inclui os agricultores que estdo inadimplentes e & margem, que s6 conseguem plantar devido a
fomentos ligados ao programa. Ainda segundo ele, o PNPB representou a volta ao crédito
pela agricultura familiar e a melhoria da relagéo desses produtores com os bancos, por meio
do pagamento de dividas.

Segundo este entrevistado, é culturalmente dificil para o agricultor familiar de Rio
Verde trabalhar com outra cultura que ndo a soja, e vé a soja como o principal produto da
agricultura familiar local, porém, ndo o Unico, embora acredite que consiga Viver
exclusivamente da soja apenas 10% desses produtores. Ha ainda por parte da cooperativa uma
preocupacdo com a sustentabilidade das familias fora dos programas sociais. Neste sentido, a
cooperativa tem investido para estimular a diversificagdo por parte dos produtores,
principalmente em hortifrutigranjeiros, buscando o mercado privado e ndo somente a venda

por meio dos programas sociais.
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Como dificuldades, identifica o desconhecimento do mercado por parte de produtores,
a fixacdo de precos em momentos ruins, muitos ainda estdo com dividas e por isso precisam
acessar crédito alternativo e mais caro, bem como atuacdo oportunista por parte de algumas
empresas. Conforme ja discutido nesse trabalho, Batalha, Buainain e Souza Filho (2004)
chamam a atencdo para a dificuldade na utilizacdo de técnicas de gestdo e de informagdes por
parte da agricultura familiar, e da necessidade de se desenvolver técnicas especificas que
possibilitem sua utilizacdo por parte desses produtores. Segundo os autores, “muito pouco tem
sido feito em termos de desenvolvimento de técnicas de gestdo que contemplem as
particularidades da agricultura familiar e as formas pelas quais ela pode inserir-se de forma
competitiva e sustentada no agronegdcio nacional”.

Ainda segundo este representante, a agricultura familiar estaria em situacdo melhor se
tivesse flexibilidade dos créditos, principalmente de infraestrutura e aquisicdo de maquinas.
Para ele existe essa possibilidade no Programa Mais Alimentos, mas o governo precisaria
mudar de garantia real do produtor para penhor de safra, possibilitando a agricultura familiar
ter acesso a melhores maquinas, mais tecnologia, melhorando a eficiéncia do plantio e do
controle de pragas, e consequentemente, melhorando seus resultados. Melhorias essas que
Silva (2013) acredita que possam ser alcangadas por meio das cooperativas.

Acredita também que o governo, dentro do programa, deveria incentivar acdes
especificas que permitam as cooperativas da agricultura familiar a insercdo na producdo e na
comercializacdo interna do biodiesel, bem como na exportacdo. Nesse aspecto, Silva (2013)
destacou a importancia da participacdo do agricultor familiar em etapas superiores da cadeia
de producdo do biodiesel, aguelas com maior valor agregado e que permitiriam a esse
agricultor obter maiores beneficios com a cadeia, e denomina de risco social do programa a
possibilidade do agronegdcio dominar toda a producéo e excluir a agricultura familiar. Dessa

forma, ndo haveria mais o aspecto social que ¢é destaque no PNPB.

Consideracoes finais

No geral, a agricultura familiar de Rio Verde estd inserida em um contexto
diferenciado, possuindo maiores extensoes de terras, com parte significativa desses produtores
produzindo soja, mesmo nos assentamentos, sendo que muitos possuem maguinas e
equipamentos proprios. Produtores que contam com um mercado ja regulado, aléem de

infraestrutura significativa; que querem crescer na atividade e fazer parte desse mercado, além
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de acessarem politicas publicas e serem reconhecidos como agricultores familiares, e ndo
mais pequenos produtores ou camponeses.

Ao ser comparado o0 antes e depois desses agricultores em relacdo ao PNPB,
constatou-se que a soja ja fazia parte da realidade desses produtores; o aumento das rendas
fora da propriedade, assim como da pluriatividade das familias, de forma independente ao
programa; bem como a importancia de acessar financiamentos, oficiais ou ndo, para que o
produtor consiga se manter na atividade, e que o PNPB possibilitou o incremento da oferta e
da utilizacdo desses financiamentos.

A maior parte dos produtores entrevistados percebeu alguma melhoria de vida em
funcdo do programa, seja por terem sua renda aumentada, por conseguirem pagar dividas, por
ter contribuido para a aquisi¢cdo de bens, ou até mesmo por questdo de autoestima.

Dessa forma, a avaliacdo que o produtor faz do programa € em sua maior parte
positiva, embora sejam grandes as queixas em relacdo ao mesmo, por considerarem haver
manobras dos agentes envolvidos (empresas/cooperativas/revendas); pela assisténcia técnica,
inexistente ou insuficiente em algumas situacdes ou de mé qualidade em outras; pela falta de
infraestrutura adequada em alguns lugares; pela impossibilidade de acesso ao crédito publico
por aqueles que ndo possuem o documento da terra regularizado, além da inexisténcia de um
seguro publico para o produtor que ndo acessa 0 PRONAF e que precisa pagar taxas de
financiamento mais altas no mercado.

Sob a perspectiva dos agentes pesquisados, sendo a FETAEG, o STTRV e as
cooperativas A e B, o PNPB representa atualmente, juntamente com 0 PRONAF, o programa
de maior alcance e resultado para a agricultura familiar.

Enfim, o PNPB tem atingido seu objetivo social no municipio pesquisado? Segundo os
entrevistados, tanto produtores quanto agentes diversos, de certa forma sim; ao possibilitar ao
produtor permanecer no campo, e proporcionar a muitos retornarem as atividades rurais, ao
estimular o assentado, que antes arrendava a terra, a produzir ele mesmo, e ao possibilitar
aumento na renda das familias. Por outro lado, é necessario que as institucionalidades do
programa estejam em constante revisao, para evitar que os problemas e entraves encontrados
acabem por diminuir e até sucumbir o interesse do produtor em participar do programa, se ele
ndo mais obtiver vantagens que o fagam permanecer no PNPB, ao invés de buscar novos
parceiros de negocio fora do programa, atividades alternativas ou até mesmo, abandonar a

atividade rural.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, a agricultura familiar de Rio Verde est4 inserida em um contexto
diferenciado, em que parte significativa desses produtores produz soja, mesmo nos
assentamentos, contando com um mercado ja regulado e boa infraestrutura. Produtores que
possuem tempo significativo de atividade rural, ou mesmo o0s mais jovens, que cresceram
vendo seus familiares na atividade; que se preocupam com a formacao escolar de seus filhos;
que querem melhorar seus conhecimentos de gestdo da propriedade, além de aperfeicoar seus
conhecimentos técnicos; que tém buscado qualificacdes formais; que objetivam estar
inseridos em pelo menos uma cooperativa; que buscam acessar maquinas e equipamentos de
ponta; que querem crescer na atividade e estar inseridos no mercado, além de acessarem
politicas publicas que possam melhorar sua condicao de produtor, a exemplo do PNPB.

Em relacdo a diversificacdo na producdo de matérias-primas para comercializacao para
o biodiesel, alguns produtores chegaram a tentar outras alternativas que ndo a soja, mas
acabaram por desistir, em funcéo da falta de conhecimento técnico dessas culturas, bem como
pelo fato da soja ja ser tradicional da regido e possuir uma cadeia estruturada, além de
possibilitar maior rentabilidade ao produtor.

Ao ser analisada a estrutura de governanca do PNPB por contratos, observou-se que
essa ainda ndo é capaz de coibir agdes oportunistas, principalmente em relacdo ao preco
praticado por algumas empresas sobre a matéria-prima adquirida do agricultor familiar, o que
pode ser um fator ameacador da permanéncia ou até mesmo da entrada de novos produtores
no programa.

Se por um lado é baixo o nimero de produtores que ndo cumprem 0s contratos por
vontade prépria no municipio, segundo as cooperativas e empresas, por outro, é grande o
namero de reclamagdes por parte desses produtores quanto a algum tipo de tentativa de
manobra por parte das empresas e/ou cooperativas, 0 que leva inseguranca a esses produtores
quanto a sua fidelizacdo e estas.

Neste sentido, observou-se que tendem a ter maior fidelidade a determinada empresa
e/ou cooperativa os produtores que receberam algum aporte financeiro para conseguirem
iniciar suas atividades junto ao programa, ou que ainda recebem. Além disso, que o contrato,
ao mesmo tempo em que oferece garantias as partes, prende o produtor a determinada
negociacdo, de forma que o produtor s6 consiga buscar melhores oportunidades nos préoximos
periodos, tendo que sustentar a negociacao realizada mesmo em condi¢6es menos favoraveis,

mesmo que isso impacte negativamente a renda da familia, suas atividades e até seu sustento.
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Quanto ao comparativo de antes e de depois em relacdo a entrada do produtor no
programa, constatou-se que a soja ja era uma realidade para esses produtores. Percebeu-se um
aumento de fontes de renda externas a propriedade, principalmente em funcdo de
aposentadorias e pensdes, bem como de trabalhos externos a propriedade, indicando a
pluriatividade das familias. Observou-se também a diminuicdo da diversificacdo das
atividades, com destaque para a criagdo de animais comercialmente e para a bovinocultura
leiteira. No geral, constatou-se o aumento da renda das familias, embora ndo seja possivel
afirmar que esta tenha ocorrido em fun¢do do programa.

Outro fator observado ¢é a importancia dos financiamentos para a producéo, seja para a
lavoura ou para a aquisicdo de maquinas e manutencao da atividade para a maior parte dos
agricultores familiares do municipio. Nesse aspecto 0 PNPB se mostrou bastante positivo, ao
incentivar esse aporte aos produtores por parte de seus agentes envolvidos.

Uma questdo que ndo pode ser explorada e que acredita-se que seria importante para
ajudar a conhecer melhor o perfil do agricultor familiar de Rio Verde, foi quanto as atividades
para subsisténcia antes e depois do PNPB. Como o questionério foi elaborado apenas com a
pergunta de antes, e s no decorrer da pesquisa percebeu-se esse fato, ndo foi possivel
concluir sobre esse aspecto.

Quanto a percep¢do dos produtores entrevistados a respeito de alguma melhoria de
vida em fungdo do programa, a maior parte dos produtores disseram ter uma percepgédo
positiva, devido fatores diversos, como quitacdo de dividas anteriores, ajuda na aquisicdo de
bens, duraveis e de consumo, ou por questdo de autoestima.

Neste sentido, o produtor em sua maior parte, faz uma avaliagdo positiva do PNPB,
embora haja muitas reclamacgdes de situacGes oportunistas e que possam vir a intimidar a
entrada de novos produtores no programa, bem como possa vir a pesar sobre a permanéncia
dos produtores atualmente inseridos no PNPB.

Para as entidades representativas do PNPB pesquisadas, sendo a FETAEG e o
STTRV, bem como para as cooperativas A e B, o PNPB tem sido, juntamente com o
PRONAF, o programa de maior alcance e resultados para a agricultura familiar.

Pdde-se concluir que o PNPB tem atingido seu objetivo social no municipio
pesquisado, por permitir ao agricultor familiar permanecer na atividade rural, bem como
aqueles que um dia tiveram que deixar suas atividades, poderem retornar ao campo; por
estimular o assentado a produzir; bem como por possibilitar um aumento na renda familiar
desse agricultor. Porém, é preciso que o governo, bem como as entidades representativas dos
agricultores familiares estejam atentos as institucionalidades do PNPB, para que os entraves
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existentes hoje ndo venham a afastar esses agricultores familiares do programa ou até mesmo
da atividade rural, o que ocasionaria o efeito inverso ao objetivo social do programa, que é a

inclusdo do agricultor familiar e sua permanéncia no meio rural de forma digna.
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ANEXO 1 - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ¢
GOIAS - UFG :

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PERFIL DA AGRICULTURA FAMILIAR DE RIO VERDE-GO.
Pesquisador: Renata Maria de Miranda Rios Resende

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 18668813.5.0000.5083

Instituigdo Proponente: Escola de Agronomia e Engenharia de Alimentos
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 381.797
Data da Relatoria: 15/07/2013

Apresentagdo do Projeto:

Titulo da Pesquisa: PERFIL DA AGRICULTURA FAMILIAR DE RIO VERDE-GO.Pesquisadora responsavel:
Renata Maria de Miranda Rios Resende. CAAE: 18668813.5.0000.5083. Instituicdc Proponente: Escola de
Agronomia e Engenharia de Alimentos (UFG). Apresenta os seguintes documentos: PB XML INTERFACE
REBEC.xml; PB PROJETO DE PESQUISA 186688.pdf; c. Lattes marcio 1.pdf; Folha de rosto.pdf; TCLE
Renata.pdf; Projeto comité de ética enviado.pdf;

cv Renata Resende.pdf; PB PROJETO DE PESQUISA 186688.pdf, Termo de compromisso.pdf;

Termo de anuéncia.pdf

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:ldentificar os agricultores familiares do municipio de Rio Verde - GO.

Objetivo Secundario:ldentificar e diagnosticar o perfil dos agriculiores familiares de Rio Verde; ldentificar a
insergéo em programas e politicas publicas; Identificar a

percepcdo de qualidade de vida destes agricultores.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: A pesquisa a ser realizada néo oferece riscos ao sujeito. Beneficios: Através do conhecimento do
perfil do agricultor familiar de Rio Verde, pretende-se produzir um banco de dados que possa ser utilizado
para pesquisas futuras sobre o tema e também de auxilio na criacdo de projetos e iniciativas do poder
publico e privado.

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-1163 E-mail: cep.prppg.ufg@gmail.com
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Continuagéo do Parecer: 381.797

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Metodologia: Sera utilizada a pesquisa quantitativa-descritiva, segundo detathamento de Marconi & Lakatos
(2009). A pesquisa tera a duracdo de um anc e dez meses até a divulgagdo de seus resultados. Os dados
levantados na pesquisa serdo tornados publicos, sendo favoraveis ou ndo, por meio de publicagdo em
periédicos renomados e em eventos cientificos da area. Sera apresentado o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) no momento da entrevista/aplicacdo do questionario, quando sera obtida a assinatura
com a aceitagao do sujeilo, bem como a assinatura do Termo de Anuéncia por parte das insfituicoes e
empresas, com a garantia da privacidade e confidencialidade dos sujeitos da pesquisa. Para o registro das
informag&es sera utilizado um gravador e maquina fotografica com a prévia autorizagéo do sujeito. Para
identificar o nimero de agricultores familiares do municipio de Rio Verde, serdo realizados levantamentos de
dados gerais em diferentes instituigdes

O recrutamento, bem como as enirevistas, ocorrerdo nas proprias propriedades dos agriculfores, ou quando
acharem mais conveniente, nas instalagdes das instituicdes a que estiverem ligados (associagoes,
sindicato). Apenas serdo excluidos aqueles que n&o quiserem participar da pesquisa, ou ainda aqueles que
ndo se encaixarem como agricultor familiar conforme a LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2008, ou que
nao pertencam ac municipio de Rio Verde. (Faltou citar que serdo maiores de 18 anos)

Consideracdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:
No TCLE, n&o est4 inserido a possibilidade de ligacdes a cobrar. Nao consta também que os sujeitos serdo

maiores de 18 anos. No projeto nédo consta a carta de anuéncia mas ha uma justificava no metodologia.

Recomendacgdes:

Caso os entrevistados sejam menores de 18 anos devera ser aplicado um TCLE para os pais ou
responsaveis; Caso nao seja letrados devera constar um campo para a assinatura por datiloscopia.
TCLE: inserir a possibilidade de ligacdes a cobrar no TCLE

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
O projeto foi aprovado com algumas recomendacdes.

Situacao do Parecer:
Aprovado

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairre: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-1163 E-mail: cep.prppg.ufg@gmail.com
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Continuagéo do Parecer: 381.787

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

GOIANIA, 03 de Setembro de 2013

Assinador por:
Jodo Batista de Souza

{Coordenador)
Enderego: Prédio da Reitoria Témreo Cx. Postal 131
Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-870
UF: GO Municipio: GOIANIA
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APENDICE 1 - Termo de Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE).

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAQ

UFG

COMITE DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), de uma
pesquisa. Meu nome é Renata Maria de Miranda Rios Resende, sou a pesquisadora
responsavel e minha area de atuagdo é Agricultura Familiar e Agronegécio. Apéds
receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua
e a oufra é do pesguisador responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo sera
penalizado(a) de forma alguma.

Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel, Renata Maria de Miranda Rios Resende nos telefones:
(64) 8131-0108 (a cobrar 9090 8131-0108); (64) 9944-0508 (a cobrar 9090 9944-
0508). Em casos de duvidas sobre os seus direitos como participante nesta
pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goias, nos telefones: (62) 3521-1075 ou 3521-1076.

INFORMAGOES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA

» Titulo: Perfil da agricultura familiar de Rio Verde — GO.

» Justificativa: Conforme Ribeiro et al. (2002), a modernizacdo da agriculiura
estimulada pelo uso do pacote tecnolégico teve, no estado de Goias, a soja
como a principal responsavel pela reestruiuracdo da produc@o agricola e a
redefinicdo das relagbes de produgdo, bem como das relagbes de trabalho no
campo. Com aspectos essencialmente produtivistas, a revolugdo verde trouxe
resultados econémicos significativos, mas também consequéncias ambientais
e sociais. O uso indiscriminado de defensivos agricolas, de recursos hidricos e
da terra para aumeniar a produtividade, resuliou no escasseamenio e
comprometimento dos recursos naturais. Sendo Rio Verde um municipio de
reconhecida vocagdo agroindustrial, pretende-se conhecer a realidade do
agricultor familiar deste municipio, ao investigar o perfil deste agricultor. Diante

o exposto, esta pesquisa justifica-se pela inexisténcia de trabalhos especificos

Prédio da Reitoria - Térreo - Campus Ii - CEP-74001-970 - Goidnia-GO - Fones: 0 XX62 3521-1076 - Fax:3521-1163
Homepage: www.prp fo.br - E_mail: prppg@prppg.ufg.br
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UEG

COMITE DE ETICA EM PESQUISA

sobre este tema para o municipio e por ndo haver informagdes disponiveis

sobre a proépria agricultura familiar de Rio Verde.

> Objetivos e Procedimentos:

e lIdentificar os agricultores familiares do municipio de Rio Verde — GO.
o Identificar e diagnosticar o perfil dos agricultores familiares de Rio Verde;
» Identificar a insercdo em programas e politicas publicas;

e Identificar a percepcdo de qualidade de vida destes agricuitores.

+ A sua participacdo da pesquisa n3o representard nenhum risco para si.

s Nao esta previsto qualquer tipo de beneficio, pagamento ou gratificacdo
financeira pela sua participacdo na pesquisa.

e Nao esta prevista qualquer tipo de indenizagio em caso de danos decorrentes
de sua participagao na pesquisa;

e Nao sera de forma alguma cobrado valor algum pela sua participagéo na
pesquisa, sendo que todos os custos envolvidos sd@o da inteira responsabilidade do
pesquisador.

e Para a realizacdo da nossa entrevista/questionario, precisaremos entre 1 a 2
horas de tempo e a nossa sessdo podera ter lugar em sua casa, na sua comunidade
ou no seu local de trabalho. Para o registro das informagdes utilizaremos um gravador
e maquina fotografica com a sua prévia autorizagao.

e Ao responder ao questionario, vocé ndo estda obrigado a responder as
perguntas que possam ocasionar-lhe constrangimentos de alguma natureza.

e Vocé pode recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem penaliza¢do alguma e sem prejuizo ao seu cuidado.

e As informagbes fornecidas serdo tratadas de forma confidencial e ndo serdo

fornecidas a terceiros e serao utilizadas somente para os objetivos da pesquisa.

Renata Maria de Miranda Rios Resende
(Pesquisadora)

Prédio da Reitoria - Térreo - Campus Il - CEP-74001-970 - Goidnia-GO - Fones: 0 XX62 3521-1076 - Fax:3521-1163
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu,

RG/ CPF/ n.° de prontuario/ n.° de matricula

abaixo assinado, concordo em participar do estudo Perfil da Agricultura Famlhar
de Rio Verde — GO como sujeito. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a)
pela pesquisadora Renata Maria de Miranda Rios Resende sobre a pesqguisa, os
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis beneficios decorrentes de
minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

3

Local e data:

Nome e Assinatura do sujeito:

Assinatura por datiloscopia:

Prédio da Reitoria - Térreo - Campus I - CEP~74001 970 Goiania-GO - Fones: 0 XX62 3521-1076 - Fax:3521-1163
Homepage: v f0.0r - E_mail: propg@prppg.ufg.br
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APENDICE 2 - Termo de Anuéncia.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

UFG

TERMO DE ANUENCIA

INFORMAGOES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA

» Titulo: Perfil da agricultura familiar de Rio Verde — GO.

> Justificativa: Conforme Ribeiro et al. (2002), a modermizacdo da agricultura
estimulada pelo uso do pacote tecnolégico teve, no estado de Goids, a soja
como a principal responséavel pela reestruturacdo da producdo agricola e a
redefinicdo das relagtes de produgdo, bem como das relagdes de trabalho no
campo. Com aspecios essencialmente produtivistas, a revolugdo verde trouxe
resultados econdmicos significativos, mas também consequéncias ambientais
e sociais. O uso indiscriminado de defensivos agricolas, de recursos hidricos e
da terra para aumentar a produtividade, resuliou no escasseamenio e
comprometimento dos recursos naturais. Sendo Rio Verde um municipio de
reconhecida vocacdo agroindustrial, pretende-se conhecer a realidade do
agricultor familiar deste municipio, ao investigar o perfil deste agricultor. Diante
o exposto, esta pesquisa justifica-se pela inexisténcia de trabalhos especificos
sobre este tema para o municipio e por ndo haver informacdes disponiveis

sobre a propria agricultura familiar de Rio Verde.

» Objetivos e Procedimentos:

e Identificar os agricultores familiares do municipio de Rio Verde — GO.
= lIdentificar e diagnosticar o perfil dos agricultores familiares de Rio Verde;
o [dentificar a insergdc em programas e politicas publicas;

e Identificar a percepgdo de qualidade de vida destes agricultores.

Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel, Renata Maria de Miranda Rios Resende nos telefones:
(64} 8131-0108, (64) 9944-0508. Em casos de ddvidas sobre os seus direitos como
participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Goias, nos telefones: (62) 3521-1075 ou 3521-
1076.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL i
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

TERMO DE ANUENCIA

Declaro que apés receber os esclarecimentos e informacbes sobre os objetivos
da pesquisa a ser realizada pela pesquisadora Renata Maria de Miranda Rios
Resende, com area de atuagdo em Agricultura Familiar e Agronegécio, tendo como
titulo: “Perfil da agricultura familiar de Rio Verde — GO, permito que a mesma

realize sua pesquisa na

que represento, e estou ciente de que os dados aqui obtidos servirdo para realizagdo

de trabalho cientifico e a consequente divulgagdo de seu resultado,

independentemente destes serem favoraveis ou nao.

Local e data:

Nome e Assinatura do anuente:
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APENDICE 3 - Questionario para entrevista para levantamento de dados junto aos
produtores de matéria-prima para o biodiesel da agricultura familiar do municipio de
Rio Verde.

Data: / /

1. Dados de Identificacdo

1.1. Nome do agricultor familiar ou responsavel:

1.2. ( ) Proprietario ( ) Assentado ( ) Arrendatario ( ) Comodatario ( ) Posseiro
1.2.3. Qual assentamento?

1.3. Endereco:

1.4. Nome da propriedade:

1.5. Distancia de Rio Verde e distancia do armazém de entrega para o biodiesel:

1.6. Area total da propriedade:

1.7. Idade:

2. Escolaridade/formacéo:

2.1. ( ) analfabeto

2.2. () fundamental incompleto
2.3. () fundamental completo
2.4. () médio incompleto
2.5. () médio completo

2.6. () profissionalizante

2.7. () superior incompleto

2.8. () superior completo

2.9. ( ) pbs-graduado incompleto
2.10. () p6s-graduado completo

3. Possui computador na familia?
3.1. ( ) sim. Com acesso a internet
3.2. () sim. Sem acesso a internet
3.3.( )néo

4. Situacdo familiar:
4.1. ( ) solteiro
4.2, ( ) casado
4.3. () separado
4.4. () divorciado
4.5. ( ) amasiado
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5. Numero de filhos:
51.( )1

52.( )2

53.()3

54.( )4

55.( )5

5.6. () Mais. Quantos?

6. Quantos filhos estdo na escola?
6.1. Algum em Escola Técnica ou Universidade?
6.2. Algum formado?

7. Tempo que reside no local?

8. Tempo que exerce a atividade rural?

9. A érea em que desenvolve suas atividades é prdpria ou de terceiros?
9.1. ( ) propria

9.2. () de terceiros

10. H& quanto tempo vocé assinou o contrato para fornecimento de matéria-prima para producdo de biodiesel?

10.1. Com quais cooperativas/empresas?
10.2. Com quais cooperativas/empresas trabalha atualmente?

Analise anterior ao contrato para o PNPB

11. Quantas pessoas, com 14 anos ou mais, estavam ocupadas em sua propriedade antes de entrar no projeto de
biodiesel?

12. Quantas pessoas, com menos de 14 anos, estavam ocupadas em sua propriedade antes de entrar no projeto de
biodiesel?

13. Antes de assinar o contrato para produzir oleaginosas para a fabricacio de biodiesel, cultivava outra lavoura
comercialmente?

13.1.( ) sim

13.2.( ) nédo

14. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, indique as culturas e a area destinada em hectares a cada uma das
lavouras:

14.1. ( ) soja.
14.2. () milho.
14.3. ( ) arroz.
14.4. () feijéo.
14.5. ( ) girassol.
14.6. ( ) sorgo.
14.7. ( ) hortalicas e legumes.
14.8. ( ) frutas.
14.9. ( ) outras.

15. Criava algum animal comercialmente?
15.1.( )sim
15.2.( ) néo
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16. Caso a resposta tenha sido SIM, indique os animais e qual a quantidade:
16.1. ( ) equinos
16.2. ( ) caprinos
16.3. ( ) ovinos
16.4. ( ) suinos
16.5. () bovinos
16.6. ( ) aves

17. Possuia pecudria leiteira comercialmente?
17.1.( )sim
17.2.( ) nédo

18. Caso a resposta tenha sido SIM, indigque o volume de leite (em litros) que era comercializado diariamente:

19. Vocé utilizava algum tipo de anotacdo para controlar as atividades (0 que pagava e 0 que recebia) em sua
propriedade?
19.1.( )sim
19.2. ( ) néo

20. Das atividades citadas acima, qual era o valor da participacdo de cada uma na renda familiar?

20.1. atividade: valor:
20.2. atividade: valor:
20.3. atividade: valor:
20.4. atividade: valor:
20.5. atividade: valor:
20.6. atividade: valor:
20.7. atividade: valor:
20.8. atividade: valor:

21. A familia tinha outra fonte de renda fora da propriedade?
21.1.( )sim
21.2.( ) ndo

22. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, indique a fonte abaixo:
22.1. ( ) trabalho fora da propriedade

22.2. () aposentadorias e pensdes

22.3. () bolsa familia e outros programas governamentais

22.4. () outras. Quais?
22.5. Qual era o valor?

23. Qual era o valor mensal total (em reais) de sua renda familiar?

24. Vocé utilizava alguma fonte de financiamento?
24.1.( )sim
24.2.( ) ndo

25. Se a resposta anterior tenha sido SIM, indique a fonte de financiamento:
25.1. ( ) PRONAF

25.2. () Empresas de insumos

25.3. ( ) Cooperativa

25.4. () Outras linhas de crédito bancarias
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25.5. () Outras. Quais?

26. Quais eram as atividades praticadas para subsisténcia (ndo comercial) antes do PNPB? Sdo as mesmas
atualmente?

26.1. () lavoura

26.2. () criacdo de animais

26.3. () pecuéria leiteira

Andlise apds insercdo no PNPB

27. Qual a area, em hectares, que vocé produz de matéria-prima para o biodiesel?

28. Quais sdo as culturas negociadas no contrato entre vocé e a empresa produtora de biodiesel?
28.1.( )soja

28.2. ( ) mamona

28.3. () pinhdo-manso
28.4.( ) girassol

28.5. () outra. Qual ou quais?

29. De quem foi a deciséo na definicdo da cultura a ser produzida?
29.1. ( ) prépria
29.2. () empresa contratante

30. Qual foi a fonte de financiamento da producéo de matéria-prima para o biodiesel?
30.1. ( ) PRONAF

30.2. () empresa contratante

30.3. () prépria

30.4. () Outras. Quais?

31. Quais foram os critérios utilizados para fixar os pregos da matéria-prima no contrato entre vocé e a empresa
contratante?

31.1. ( ) prego de mercado na data da entrega

31.2. ( ) empresa contratante

31.3. () contrato pré-fixacdo

31.4. ( ) outros. Quais?

32. Vocé utiliza atualmente algum tipo de anotagdo para controlar as atividades em sua propriedade?
32.1.( )sim
32.2.( )ndo

33. Vocé utiliza o computador para fazer os registros das atividades da propriedade?
33.1( )sim
33.2( )ndo

34. Quantas sacas vocé entregou para a empresa produtora de biodiesel em cada ano de contrato?

35. Qual valor vocé recebeu por saca do produto vendido na ultima safra? (2012/13)

36. Qual o valor do custo de producéo por saca do produto vendido na Ultima safra?
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Custos na Ultima safra com:
36.1. Sementes:

36.2. Insumos:

36.3. Hora/méaquina contratada:
36.4. Colheita:
36.5. Transporte:

37. Além de produzir culturas para a fabricacéo de biodiesel, cultiva outra lavoura comercialmente?
37.1.( )sim
37.2.( )ndo

38. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, indique as culturas e a area em hectares destinada a cada uma das
lavouras e se é de safrinha:

38.1. () milho.
38.2. ( )arroz.
38.3. ( ) feijao.
38.4. ( ) girassol.
38.5. () sorgo.
38.6. () hortalicas e legumes.
38.7. ( ) frutas.
38.8. ( ) outras.

39. Cria algum animal comercialmente?
39.1. ( )sim
39.2.( ) ndo

40. Caso a resposta tenha sido SIM, indigue os animais e qual a quantidade:
40.1. ( ) equinos. Quantos?
40.2. ( ) caprinos. Quantos?
40.3. ( ) ovinos. Quantos?
40.4. () suinos. Quantos?
40.5. () bovinos. Quantos?
40.6. () aves. Quantos?

41. Possui pecudria leiteira comercialmente?
41.1.( )sim
41.2.( ) ndo

42. Caso a resposta tenha sido SIM, indique o volume de leite (em litros) comercializado diariamente:

43. Das atividades citadas acima, qual € o valor da participagdo de cada uma na renda familiar?

43.1. atividade: valor:
43.2. atividade: valor:
43.3. atividade: valor:
43.4. atividade: valor:
43.5. atividade: valor:
43.6. atividade: valor:
43.7. atividade: valor:
43.8. atividade: valor:

44, Vocé utiliza alguma fonte de financiamento para as demais atividades além da producdo de matéria-prima
para o biodiesel?



44.1.( ) sim
44.2.( )ndo

45. Se a resposta anterior tenha sido SIM, indique a fonte de financiamento:
45.1. ( ) PRONAF

45.2. () Empresas de insumos

45.3. ( ) Cooperativa

45.4. () Outras linhas de crédito bancérias

45.5. ( ) Outras. Quais?
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46. A familia possui outra fonte de renda fora da propriedade?
46.1.( )sim
46.2. ( ) nédo

47. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, indique a fonte abaixo:
47.1. () trabalho fora da propriedade

47.2. () aposentadorias e pensdes

47.3. () bolsa familia
47.4. () outras. Quais?

47.5. Qual o valor?

48. Qual o valor mensal total (em reais) de sua renda familiar, atualmente?

49. Vocé conhece os beneficios do Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel - PNPB?
49.1. ( ) sim
49.2. ( ) ndo

50. Caso a resposta tenha sido SIM, indique a forma pela qual ficou conhecendo:
50.1. ( ) amigos

50.2. ( ) empresa produtora de biodiesel

50.3. ( ) cooperativas

50.4. ( ) sindicatos de trabalhadores

50.5. () outros. Qual?

51. A Empresa produtora de biodiesel estd cumprindo com as clausulas contratuais?
51.1.( )sim
51.2.( )ndo

52. Vocé recebe algum servico de apoio da empresa que lhe contratou para produzir matéria-prima para o

biodiesel?
52.1.( )sim
52.2.( )ndo

53. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, quais 0s servi¢os?
53.1. ( ) assisténcia técnica

53.2. () insumos e sementes

53.3. ( ) colheita

53.4. ( ) transporte

53.5. ( ) armazenagem

53.6. ( ) financiamento

53.7.( ) outros
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54. Caso vocé tenha recebido assisténcia técnica, quantas vezes o técnico veio lhe visitar por més durante o
periodo da dltima safra?

55. Quando necessita de orientacdo técnica, vocé sabe onde encontrar o técnico responsavel pela sua producao?
55.1.( )sim
55.2.( ) ndo

56. Vocé ja chamou o técnico para realizar a assisténcia técnica?
56.1. ( )sim
56.2. ( ) ndo

57. Caso vocé tenha recebido assisténcia técnica, ficou satisfeito com os servigos que recebeu?
57.1.( )sim
57.2.( )ndo

58. Quais foram os tipos de maquinas e equipamentos utilizados em sua propriedade?
58.1. ( ) trator

58.2. ( ) grade

58.3. ( ) semeadora

58.4. ( ) colhedora

58.5. () pulverizador

58.6. ( ) aplicador de adubo de cobertura

58.7. ( ) Outras. Quais?

59. Caso tenha utilizado maquinas e equipamentos, 0s mesmos s&o:
59.1. ( ) préprios
59.2. ( ) alugados
59.3. ( ) emprestados (por quem?)
59.4. () Outros. Quais?

60. Quantas pessoas, com 14 anos ou mais, estdo ocupadas em sua propriedade hoje, depois de entrar no projeto
de biodiesel? . Alteracbes

61. Quantas pessoas, com menos de 14 anos, estdo ocupadas em sua propriedade hoje, depois de entrar no
projeto de biodiesel?

62. VVocé contratou outras pessoas para trabalharem em sua produgédo?
62.1. ( )sim
62.2. ( ) ndo

63. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, quantas pessoas foram contratadas? _

64. O pagamento a essas pessoas foi por meio de diarias?
64.1.( )sim
64.2.( ) ndo

65. VVocé contratou servigos de terceiros para sua producao?
65.1. ( ) sim
65.2. ( ) ndo

66. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, indique quais 0s Servicos e seu custo.
66.1. ( ) preparagdo do solo. R$
66.2. ( ) servico de tratos culturais. R$
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66.3. () servico de colheita. R$
66.4. () servico de armazenagem. R$
66.5. () servico de transporte. R$
66.6. ( ) servicos técnicos. R$
66.7. ( ) Outros. Quais? R$

67. Vocé ja possuia conhecimento técnico sobre a cultura que produziu?
67.1.( )sim
67.2. ( )ndo

68. Se SIM, como adquiriu esse conhecimento?

68.1. () cursos técnicos sobre a cultura

68.2. () experiéncia ao longo do tempo

68.3. () aprendeu através dos técnicos da empresa
68.4. () aprendeu através dos técnicos da agéncia rural
68.5. () Outros meios. Quais?

69. Com que frequéncia participa de cursos, treinamentos, palestras, dias de campo e outros eventos de
capacitacéo técnica?

69.1. () mais de uma vez ao ano

69.2. () no maximo uma vez ao ano

69.3. () nunca participei de nenhum evento de capacitacdo técnica

70. Ja participou de alguma capacitacdo em gestdo, para melhorar a administracéo da propriedade?
70.1. () sim. Gostaria de participar de novo

70.2. () sim. N&o gostaria de participar de novo

70.3. () ndo. Gostaria de participar

70.4. ( ) ndo. N&o gostaria de participar

71. Existem outras organizacdes (prefeituras, empresas de assisténcia técnica, empresa de pesquisas, escolas
técnicas, cooperativas, Ongs) que dao apoio as atividades de producdo de matéria-prima para o biodiesel?

71.1.( )sim

71.2.( )ndo

72. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, qual a organizac¢do?

73. VVocé participa de alguma associagdo ou cooperativa?
73.1.( )sim

73.2. () ndo. Gostaria de participar

73.3. () ndo. N&o gostaria de participar

74. Existe cooperacdo entre 0s produtores quanto:
74.1. () uso de equipamentos

74.2. ( ) servigos de méo-de-obra

74.3. ( ) compra de insumos

74.4. () compra de equipamentos

74.5. ( ) comercializacéo
74.6. () outros meios. Quais?

75. Como se deu a negociacdo entre vocé e a empresa produtora de biodiesel?
75.1. () negociacdo individual
75.2. () negociacdo via cooperativa



75.3. () representacéo sindical
75.4. () outra. Qual?
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76. Existiu alguma dificuldade na relacdo entre vocé e a empresa produtora de biodiesel?
76.1.( )sim
76.2.( ) ndo

77. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, indique abaixo quais foram:
77.1. () obter crédito/financiamento

77.2. ( ) falta de maquinas e equipamentos

77.3. () desconhecimento do programa de biodiesel

77.4. () falta de apoio da empresa contratante ou de outras organizacdes
77.5. () baixa remuneragéo da atividade

77.6. () falta de pontualidade no pagamento

77.7. ( ) outras. Quais?

78. Houve algum conflito entre vocé e a empresa contratante?
78.1.( )sim
78.2.( ) ndo

79. Caso a resposta anterior tenha sido SIM, qual o principal motivo?
79.1. () problema de financiamento

79.2. () preco negociado

79.3. () falta de assisténcia técnica

79.4. () ndo prestou os servigos negociados

79.5. () ndo forneceu os insumos negociados

79.6. ( ) falta de pagamento
79.7. () outros motivos. Quais?

80. Pretende renovar o contrato?
80.1. ( )sim
80.2. ( ) ndo

81. Em caso de renovagao do contrato de fornecimento de matéria-prima, numere os fatores abaixo, de 1 a 9, de

acordo com a importancia dada por vocé a cada deles:
81.1. ( ) assisténcia técnica

81.2. ( ) colheita

81.3.( ) preco

81.4. ( ) garantia de venda

81.5. ( ) fornecimento de insumos

81.6. ( ) financiamento

81.7. ( ) armazenagem

81.8. ( ) transporte

81.9. ( ) outros servigos. Quais?

82. Houve alguma percepcao de melhoria de vida ap6s o PNPB?
82.1.( )sim
82.2.( ) ndo

83. Conseguiu adquirir bens depois que entrou para 0 PNPB?
83.1.( )sim
83.2.( ) ndo
83.3. Quais?




84. O acesso a laser melhorou?
84.1.( )sim
84.2.( )ndo

85. Durante a vigéncia dos contratos para o PNPB:
85.1. () Aumentaram-se 0s bens

85.2. () Aumentaram-se as reservas (poupanca)
85.3. () Diminuiu-se o endividamento

85.4. ( ) Diminuiram-se os bens

85.5. () Diminuiram-se as reservas (poupanca)
85.6. () Aumentou-se o endividamento

86. Como vocé avalia o PNPB para vocé e para a agricultura familiar?
86.1. () muito bom

86.2. ( ) bom

86.3. ( ) regular

86.4. ( ) ruim

86.5. ( ) ndo sabe

87. VVocé conhece outros programas do governo?
87.1.( )sim
87.2.( ) ndo
87.3. Quais?
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88. Ja participou de algum outro programa do governo que nao o PNPB?
88.1. ( )sim
88.2. ( )ndo
88.3. Quais?

89. Gostaria de participar de algum outro programa do governo?
89.1. ( )sim
89.2. ( ) ndo
89.3. Quais?

90. O que gostaria de fazer se néo estivesse no PNPB?

91. Vocé pretende crescer?
91.1.( )sim
91.2. ( ) ndo. Porque?

92. Possui alguma queixa em relacdo ao programa?

93. Outras informacgfes importantes:

ASSINATURA DO ENTREVISTADO



