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“Estrela natureza precisamos demais
De ter sempre por perto
Na calma e santa paz

NOs morros e nos campos
No sol e no sereno
Zelando por florestas
Cuidando dos animais
Mulher, e Mé&e de todos
O que sera de nds

Se a forca do inimigo,
Calar a tua voz

Que sai dos passarinhos
Dos mares e dos rios

Dos vales preguicosos
Dos velhos pantanais.”

Estrela natureza
Sa e Guarabyra, 1990.
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RESUMO

Este trabalho teceu uma analise do Programa Bolsa Verde a partir dos seus eixo
institucionais, que sdo: a conservacdo ambiental, a promoc¢do da cidadania, a incluséo
produtiva, a erradicacdo da pobreza rural, e, para este ultimo, € importante que se faga um
alinhamento ao conceito de seguranca alimentar. O objetivo geral desta pesquisa consistiu em
avaliar a efetividade do Programa Bolsa Verde no Assentamento de Desenvolvimento
Sustentavel Canudos no Estado de Goias, no periodo de 2012 a 2014. Para verificar tais
objetivos, a metodologia empregada no trabalho contou como uma abordagem qualitativa e
quantitativa, realizou-se pesquisa de campo, onde procedeu-se as entrevistas e aplicacdo de
formularios. Estes formularios tomavam como norteadores o Indicador Ambiental (1A), a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) e questbes socioeconémicas. Foram
entrevistadas 38 familias assentadas beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde. O trabalho esta
estruturado pela introducdo e trés capitulos. No primeiro capitulo estdo os caminhos da
pesquisa e 0s métodos operacionais utilizados, no segundo encontra-se o referencial tedrico
do trabalho, abordando aspectos sobre politicas pablicas, pobreza rural, desenvolvimento rural
e sustentavel, seguranca alimentar, politicas publicas no Brasil e fundamentos do Programa
Bolsa Verde. No terceiro capitulo, procedeu-se a analises e discussdes dos resultados
coletados em campo. Percebeu-se a partir dos dados que o Programa Bolsa Verde apresenta
influéncia nos niveis da seguranca alimentar dos beneficiados, pois 50% dos entrevistados
encontravam em Inseguranca Alimentar Leve e 47% em Seguranga Alimentar. Entretanto
guanto a contraprestacdo ambiental o programa apresentou indicios de ineficiéncia, ja que os
niveis aferidos pelo Indicador Ambiental predominantemente foram médio e baixo.

Palavras-chave: Programa Bolsa Verde; Preservacdo Ambiental; Seguranca Alimentar



ABSTRACT

This study sought to weave an analysis of the Bolsa Verde Program from its
institutional axis, which are: environmental conservation, promoting citizenship, productive
inclusion, eradication of rural poverty, and for the latter, it is important to make an alignment
to the concept of food security. The overall objective of this research was to evaluate the
effectiveness of the Bolsa Verde Program in Sustainable Development Canudos Settlement in
the State of Goias, in the 2012 period to 2014. To check these objectives, the methodology
used in the work was a qualitative and quantitative approach, held field research, where we
proceeded to the interviews and application forms. These forms took as guiding the
Environmental Indicator (Al), the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA) and socioeconomic
issues. Resettled 38 families were interviewed benefited from the Bolsa Verde Program . The
work is structured by the introduction and three chapters. In the first chapter are the search
paths and operating methods, the second is the theoretical work, addressing aspects of public
policy, rural poverty, rural and sustainable development, food security, public policy in Brazil
and foundations Program Green bag. In the third chapter, we proceeded to the analysis and
discussion of the results collected in the field. It was noticed from the data that the Bolsa
Verde Program has influence on levels of food security of beneficiaries as 50 % of
respondents were in Food Insecurity Take 47% and Food Safety . However as environmental
consideration the program presented evidence of inefficiency , since the levels measured by
the Environmental Indicator predominantly were medium and low.

Keywords: Bolsa Verde program; Environmental Protection; Food security.
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INTRODUCAO

O problema da preservagdo ambiental num contexto de desenvolvimento® econdmico
gera debates conflitantes a medida que o crescimento das sociedades e a expansdo das praticas
agropecuérias se tornam os principais agentes de degradacdo da natureza. No Brasil, ha
diversos debates sobre o tema, sendo apontados como principais fatores degradantes o modelo
produtivo agroindustrial, o aumento da populacdo, o intenso processo de urbanizacdo, a
eminente exploracdo e supressdo dos recursos naturais e a pobreza rural.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada
em 2012, ainda viviam em situacdo de pobreza extrema 9,2% da populagéo rural e outros
23,8% encontravam-se na linha da pobreza, ou seja, viviam com uma renda per capita de R$
de 140,00.

Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0s
biomas brasileiros sofreram a supressdo de grande parte de suas areas de florestas para o
avanco da lavoura e da criacdo agropecuaria. A Mata Atlantica, até o ano de 2010, perdeu
88% de sua area total para o desmatamento. J& o bioma Cerrado teve 49% de sua area
desmatada até o mesmo ano. A Caatinga, até o ano de 2009, perdeu 54% de sua area. No
bioma Amazobnia, a area total desmatada se aproxima de 20% da area de floresta original e
15% da area que corresponde & Amazonia Legal® (IBGE, 2012).

Nesse quadro, o principal desafio do Estado brasileiro € a promocdo de politicas
publicas formuladas sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel, ou seja, crescimento
econémico com justica social e conservacdo do meio ambiente. O debate sobre a conservagéo
ambiental alcancou notoriedade nas ultimas décadas. O modelo produtivo exportador
brasileiro empregado desde o periodo colonial ndo tinha essa preocupag¢do em seus longos
anos de apogeu. Hoje, o governo tem usado diversos instrumentos para favorecer métodos
produtivos agricolas que conservem o meio ambiente.

Uma dessas ac¢des € o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde,
instituido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2011. O programa tem como

principais objetivos o incentivo & conservagdo dos ecossistemas, a promocao da cidadania, a

1 O conceito de desenvolvimento deve ter como pressuposto o crescimento econdémico associado a uma melhoria
nos indicadores de bem-estar social e econdmico (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998).

2 A Amazonia Legal é composta pelos estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Tocantins,
Maranhédo e Mato Grosso e corresponde a jungdo dos biomas Amazdnia e parte do Cerrado (LEMOS; SILVA,
2011).
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melhoria nas condic¢des de vida dos beneficiarios, 0 aumento da renda para grupos familiares
que estejam vivendo em situacdo de extrema pobreza no meio rural e, ainda que residam em
areas determinadas como prioritarias para a protecdo ambiental, que estejam desenvolvendo
atividades sustentaveis em suas propriedades. Além dessas proposi¢cdes, 0 Bolsa Verde busca
estimular a participacdo dos beneficiarios em oficinas de capacitacdo ambiental, educacional,
técnica, profissional, voltada para a educacdo ambiental e a inclusdo produtiva. (MMA, 2015).

O Programa Bolsa Verde é fruto de integracao entre o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Esta inserido no Plano Brasil Sem
Miséria (BSM)®, que tem como finalidade principal erradicar a pobreza extrema entre 0s
individuos vivendo com uma renda familiar per capita de R$ 77,00 por més. O programa
articula politicas publicas que atendam seus objetivos centrais: a garantia de renda, 0 acesso a
servicos publicos e a inclusdo produtiva.

Para a proposicao de politicas publicas destinadas ao meio rural, torna-se necessaria
a compreensdo da diversidade funcional do campo, lugar de producdo agricola, preservacéo e
conservacdo ambiental e de moradia para varios individuos. Essa concepcdo sobre o meio
rural se coaduna com o principio da funcdo social da terra, previsto no artigo 186 da
Constituicdo Federal do Brasil, cujo texto diz que a propriedade rural deve atender de forma
simultdnea o0s seguintes critérios: o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo
apropriada dos recursos naturais, a obediéncia a legislacdo trabalhista e a exploracdo da mao
de obra que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Desse modo, uma politica de desenvolvimento rural deve ser concebida a partir da
sua natureza multissetorial, o que significa alinhar caracteristicas econémicas, sociais e
ambientais com o intento de promover a criacdo e/ou a manutencdo de uma agricultura
competitiva, a protecéo e conservagdo do meio ambiente e a melhoria das condigdes de vida e
renda das populacgdes residentes em areas rurais (VAN DEPOELE, 2000). O Programa Bolsa
Verde pretende atingir todos esses objetivos.

Em Goiés, o programa contempla 954 beneficiarios®, sendo 947 assentados da
reforma agraria e sete inseridos em parceria com o ICMBio. Apesar de haver um consideravel
numero de beneficiarios, o Bolsa Verde ainda ndo conta com estudos ou avalia¢fes de sua

efetividade nesse Estado. A proposta deste trabalho foi preencher essa lacuna, pois um

¥ Criado em 2011 como sucessor do macroprograma de politica de seguranca alimentar Fome Zero (PFZ).

* Conforme dados disponibilizados no Ministério do Meio Ambiente em 17/06/2015 (MMA, 2015)
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processo avaliativo se mostra de extrema importancia para a corregdo de eventuais problemas
de gestdo que podem influenciar na efetividade do programa.

Para esse fim, foi efetuada uma andlise da efetividade do programa Bolsa Verde
tomando como universo o Projeto de Assentamento Canudos. Criado em 17 de marco de
2000, tem 329 familias assentadas, sendo 74 delas beneficiadas pelo Bolsa Verde. E a maior
experiéncia do programa no estado de Goids em numero de beneficiarios. Partimos da
seguinte indagacdo: qual a efetividade do Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos
entre 0 ano de sua implementacdo em 2012 e 2014? A delimitacdo desse periodo se justifica
na lei n° 12.512/2011, que determina que o prazo de permanéncia dos beneficidrios no
programa seja de dois anos, passiveis de renovacao.

O escopo da pesquisa consistiu na avaliagdo do Programa Bolsa Verde em seus eixos
centrais: a conservacdo ambiental, a promocdo da cidadania, a inclusdo produtiva, a
erradicacdo da pobreza rural. Para o ultimo foi importante considerar o conceito de seguranca
alimentar®, que, tratado de maneira ampla, vai além da simples garantia de alimento,
incorporando também fatores ligados a qualidade de vida dos beneficiarios.

Os objetivos foram:

Objetivo Geral: analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde no Assentamento de
Desenvolvimento Sustentivel Canudos, no Estado de Goiés, no periodo de 2012 a 2014.

Objetivos Especificos:

1. Caracterizar os aspectos institucionais do Programa Bolsa Verde, identificando e
discorrendo sobre os procedimentos para a inclusdo/exclusdo dos beneficiarios no
assentamento Canudos;

2. Tracar o perfil socioeconémico dos beneficiarios contemplados, apresentando seu
contexto social, econdmico e ambiental;

3. Analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde por meio do indicador Ambiental e da

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar;

O trabalho iniciou-se por meio de uma pesquisa bibliografica sobre o Programa
Bolsa Verde nos relatérios do Ministério do Meio Ambiente, seguida de uma pesquisa

> O conceito amplo de seguranca alimentar consiste na interpretacéo de diversas variéveis de carater econdmico,
social, ambiental e cultural (ALMEIDA, 2009) e sera abordado em momento oportuno.
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documental no INCRA/SR04, onde se teve acesso ao Plano de Desenvolvimento do
Assentamento. Posteriormente, foi realizada a pesquisa de campo, que incluiu entrevistas e
aplicacdo de formuléarios, e por fim realizou-se a tabulacdo dos dados e a interpretacdo dos
resultados.

O trabalho estrutura-se pela introducdo e trés capitulos complementares e
independentes entre si. O primeiro capitulo trata do contorno metodolédgico da pesquisa. O
segundo traz o referencial tedrico, embasando os conceitos de politica publica, pobreza rural,
desenvolvimento rural e sustentavel, Programa Bolsa Verde e Seguranca Alimentar. O
terceiro capitulo analiza os resultados do Programa Bolsa Verde nos niveis de Seguranca
Alimentar bem como seus efeitos na preservagao ambiental do Assentamento Canudos.
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1 METODOLOGIA E CAMINHOS DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, foram necessarios 0s seguintes
procedimentos: levantamento bibliografico sobre politica pablica, desenvolvimento rural e
sustentavel, seguranca alimentar e o Programa Bolsa Verde. Posteriormente, foi realizada a
pesquisa documental em relatérios fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que possibilitou a
determinacédo do universo empirico a ser pesquisado, o Assentamento Canudos. Realizou-se a
pesquisa de campo, onde foram coletados os dados junto aos beneficiarios do Bolsa Verde e
por fim, a tabulagdo, analise e interpretacdo dos dados.

Com o escopo de determinar uma amostra significativa de individuos entrevistados,
realizou-se o calculo amostral, tendo uma populacao de 74 beneficiados, o nivel de confianca
de 90% e a margem de erro amostral de 10%, verificou-se que a amostra necessaria seria 36
beneficiados. Entretanto foi possivel aplicar o formulério com 38 beneficiarios do programa
Bolsa Verde.

A coleta de dados se deu por meio de entrevista, onde foram aplicados formularios®
semiestruturados. Os formulérios foram elaborados em conformidade com os objetivos
institucionais do programa, que sdo: incentivar a conservacdo dos ecossistemas, a promogao
da cidadania, o aumento da renda da populacdo, o auxilio de atividades de capacitacdo
ambiental, técnica e profissional e a erradicacdo da pobreza, alinhada a melhoria nos niveis de
seguranca alimentar dos beneficiarios.

Sob essa perspectiva, Silva et al.(2007) afirmam que a politica publica deve ser
avaliada considerando a concretizagdo de seus objetivos institucionais, isto é, a incidéncia de
efeitos diretos e indiretos sobre o publico-alvo.

Segundo Minayo (2009) um indicador compdem parametros quantificaveis ou
qualificaveis, e tem como finalidade avaliar se 0 objetivo de uma proposta estd sendo bem
administrado (avaliacdo de processo) ou se objetivo foi obtido (avaliacdo de resultados).

Desse modo para mensurar a efetividade do Programa Bolsa Verde quanto a
conservacdo ambiental, utilizou-se o Indicador Ambiental (IA), desenvolvido por Barreto,
Khan e Lima (2005), na Universidade Federal do Ceara, a partir de pesquisas realizadas em
assentamentos rurais. Nesta pesquisa empregaram-se somente 0s questionamentos utilizados

para a obtencdo do Indicador Ambiental (1A).

¢ O formulario aplicado nesta pesquisa encontra-se no apéndice deste trabalho.



17

H4 de se salientar que, em relacdo aquela pesquisa, esse indice passou por adaptacdo
para ser aplicado e interpretado a partir de domicilios rurais em vez de comunidades. Nesse
caso, as respostas percebem um padréo binario e recebem valores 0 ou 1, sendo somados 0s
resultados para o alcance do Indicador Ambiental (IA). Este indicador possui como
finalidade diagnosticar, em um contexto de conservacdo ambiental, o nivel do Indicador
Ambiental dos beneficirios da Reforma Agréria.

O Indicador Ambiental é auferido a partir da aplicacdo de um formulario, com dez
perguntas, aos beneficiarios do programa. Neste formulario (quadro 1) sdo abordadas
categorias de analise, que se referem a questdes bésicas relacionadas ao conceito de
sustentabilidade. Segundo aos autores uma questdo fundamental é a preservacdo ou
conservacdo do solo que consiste em uma proposicdo basilar para a sustentabilidade, pois
qualquer atividade agricola que destrua o solo ndo pode ser concebida como uma préatica
concernente ao conceito de sustentabilidade. Outra questdo importante suscitada pelos autores
é a biodiversidade, pois a pratica de monocultura ocasiona a diminui¢cdo da biodiversidade,
isso implica no aumento de pragas, esse fator contribui para que os produtores se tornem mais

dependentes dos defensivos agricolas.

Quadro 1: Formulério para aferi¢cdo do Indicador Ambiental (1A)

1 |Qual o método de controle de pragas utilizado na unidade produtiva?
(0) Agrotdxico (1) Nenhum método ou Biol6gico

2 |Faz utilizacdo de fogo nas atividades agropecuéarias?

(0) Sim e (1) Néo

3 |Faz plantio de arvores para fins de conservagao de solos?
(0) Nédo e (1) Sim

4 |Existe &rea de reserva de mata nativa na propriedade?

(0) Nédo e (1) Sim

5 |Utiliza prética de plantio para evitar a degradacao do solo?
(0) Ndo e (1) Sim

6 |A casa possui sistema de esgoto ou algum tipo de fossa?
(0) Ndo e (1) Sim

7 |Faz rotacdo de cultura?

(0) Ndo e (1) Sim

8  |Se necessario, faz calagem?

(0) Ndo e (1) Sim

9 |Usa esterco animal?

(0) Ndo e (1) Sim

10 |Utiliza o solo de acordo com a sua vocagao?

(0) Ndo e (1) Sim

Fonte: Barreto, Khan e Lima (2005), adaptado pela autora.

Apos obter o Indicador Ambiental (IA) em cada unidade familiar pesquisada, foi
conduzida uma analise interpretativa sobre os patamares encontrados (quadro 2). As

informagdes obtidas em campo a partir do formulério, tais como a existéncia de cursos de
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capacitacdo aos agricultores, a disseminagdo cultural de préaticas sustentaveis, a assisténcia
técnica, a diversificacdo produtiva, a pluriatividade, as condi¢Ges de trabalho, a escolaridade
dos agricultores, dentre outras, foram confrontadas com o resultado da classificacdo do
Indicador Ambiental (IA) e serviram como parametro explicativo aos niveis encontrados

desse Indicador.

Quadro 2: Pontuacdo para classificacdo do 1A por domicilio.

Baixo nivel do indicador ambiental 0<IA< 5
Meédio nivel do indicador ambiental 5<1A<8
Alto nivel do indicador ambiental 8<IA<10

Fonte: Barreto, Khan e Lima (2005), adaptado pela autora.

Considerando que outro importante objetivo no Bolsa Verde é a erradicacdo da
pobreza extrema, para mensurar a efetividade do programa no tocante a esse objetivo
utilizou-se uma escala conhecida como Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA), que
consiste em um formuléario de questfes semiestruturadas, que possibilita aferir o nivel de
(In)Seguranca Alimentar das familias beneficiadas. Essa escala é resultado de pesquisas da
“Rede Alimenta”, grupo de pesquisa da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), consiste em uma adaptacdo, ao cenario brasileiro, de um
indice similar utilizado pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,

Atualmente, a utilizacdo da EBIA é um procedimento amplamente difundido ao
avaliar politicas publicas de seguranca alimentar no Brasil, sendo contemplada pelo governo
em pesquisas sobre situacdo alimentar em domicilios a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

A EBIA é uma metodologia que possibilita a percepcdo do padrdo alimentar dos
domicilios e é um instrumento capaz de identificar diversos niveis de Inseguranca Alimentar
(IA), desde a preocupacdo com a privagdo alimentar no futuro, sobrevindo a restricdo na
qualidade da dieta, a limitagdo da qualidade e quantidade de alimentos consumidos, até a
fome. O formulério (quadro 3) é aplicado diretamente ao chefe do grupo familiar responsavel
pela alimentag&o do domicilio (SEGALL-CORREA, 2007).
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Quadro 3: Formulério para aferi¢do da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA.

Nos ltimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) teve preocupacdo que a comida acabasse antes que pudesse comprar
mais comida?

Nos ultimos 3 meses, a comida acabou antes que a(o) Sra. (Sr.) tivesse dinheiro para comprar mais?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada?

B | WOIN| -

Nos Gltimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para sua(s)
crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque o dinheiro acabou?

Nos Gltimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr) ndo pode oferecer a(s) sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18
anos, uma alimentacdo saudavel e variada porque néo tinha dinheiro?

Nos Ultimos 3 meses, a(s) crianca(s) /adolescente(s), menores de 18 anos, ndo comeu (comeram)
quantidade suficiente porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar comida?

Nos Gltimos 3 meses, a(o) Sra. (Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade de
alimentos nas refeicdes ou pularam refeicdes, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia porque ndo havia
dinheiro suficiente para comprar comida?

Nos Ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) sentiu fome, mas ndo comeu, porque ndo tinha dinheiro suficiente paral
comprar comida?

10

Nos Ultimos 3 meses, a(o) Sra. (Sr.) perdeu peso porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar
comida?

11

Nos dltimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia inteiro
sem comer, ou teve apenas uma refei¢do ao dia, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

12

Nos ultimos 3 meses, a (0) Sra.(Sr.) alguma vez diminuiu a quantidade de alimentos das refeices de sua(s)
crianca(s)/adolescente(s) menores de 18 anos, porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar a comida?

13

Nos ultimos 3 meses, alguma(s) vez a(o) Sra.(Sr.) teve que deixar de fazer uma refeicdo da(s) sua(s)
crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

14

Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, teve(tiveram) fome, mas a(o)
Sra.(Sr.) simplesmente ndo podia comprar mais comida?

15

Nos Ultimos 3 meses, sua(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ficou(ficaram) sem comer por

um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

Fonte: PNAD, 2010.

Para a obtencdo do indice de (in)seguranca alimentar sdo atribuidos pesos a cada

resposta dada as questdes elencadas no formulario . Tais pesos perfazem uma ordem binaria,

na qual uma resposta negativa tera o peso 0 (zero) e uma resposta afirmativa peso 1 (um) e, ao

final, sdo somados os valores referentes para todas as respostas. (SEGALL-CORREA, 2007).

No Quadro 4 estdo dispostos os intervalos e 0s respectivos pontos de corte a serem

observados.
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Quadro 4: Niveis de (in)seguranca alimentar da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar — (EBIA)

Categoria Pontuacado* Dimenséo da (IN) Seguranca
Alimentar

Seguranca Alimentar 0 Acesso regular a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
(SA) ndo ha preocupacao em restri¢do alimentar no futuro.
Inseguranca 1-5 Preocupacdo ou incerteza da disponibilidade de alimentos em um
Alimentar Leve (lA- futuro préximo, seja em quantidade, seja em qualidade apropriada.
leve)
Inseguranca 6-10 Diminuicdo na qualidade alimentar, visando manter a quantidade de
Alimentar Moderada alimentos para adultos e criancas.
(IA-moderada)
Inseguranca 11-15 Diminuicdo quantitativa e qualitativa dos alimentos, e/ou restri¢do
Alimentar Grave (IA- nos padrdes da alimentacdo, resultante da falta de alimentos entre
grave) adultos e/ou criangas; e/ou privacéo de alimentos; fome.

Fonte: Sampaio et al. (2006.)

OBS: *A classificacdo dos domicilios familiares sem menores de 18 anos tera a possibilidade de resposta até no
méaximo 9 pontos; Portanto, a pontuacdo podera assumir os seguintes valores: SA — 0 ; IA-Leve —de 1 a 3; IA
moderada de 4 a 6; e IA-Grave — 7 a 9.

A EBIA é uma escala que engloba somente a questdo de acesso e consumo dos
alimentos. Entretanto, o conceito de seguranca alimentar tratado nesta pesquisa € de carater
amplo. Desse modo, ap06s a obtencdo dos resultados da EBIA, estes foram relacionados com
os IA mensurados e outras categorias de analise que abarcam o conceito de seguranca
alimentar. Essas categorias estdo dispostas no Quadro 5.

Quadro 5: Categorias de analise que serdo correlacionadas a EBIA e ao IA.

Indicadores a serem confrontados com as

Categorias de Analise Categorias de Analise Variéveis de Anélise
Renda Renda agricola e ndo
agricola
Escolaridade Nivel de escolaridade do
chefe da unidade familiar
Perfil produtivo Monoculturas;
Indicador Ambiental Escala Brasilei_a de (In) _ diversifice}gé_lo produtiva
(1A) Seguranca Alimentar Acesso ao credito Qual crédito e valor
(EBIA) acessado
Autoconsumo Nivel de consumo dos
alimentos produzidos na
propriedade
Assisténcia Social Recebe algum beneficio
do governo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Almeida (2008) e Santos (2011).

Quanto aos objetivos de promocdo da cidadania e de capacitacdo ambiental, técnica e
profissional, do Programa Bolsa Verde, estes foram verificados a partir de questionamentos,
onde pretendeu-se averiguar as atividades que o governo vem articulando para que estes

objetivos sejam alcancados.
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Ao findar a realizacdo das entrevistas, a confeccdo do diario de campo e a coleta de
dados, realizou-se a tabulacdo dos dados coletados e o cruzamento de todos os elementos
obtidos, utilizou-se o programa Excel 2010, o qual auxiliou na organizacéo e apresentacdo dos
dados em graficos e quadros, o que facilitou a interpretacdo e visualizacdo dos resultados
auferidos.

No Assentamento Canudos existem 74 beneficiarios do programa Bolsa Verde,
porém somente foi possivel localizar e entrevistar 38 beneficiarios, pois durante os dias nos
quais foram realizadas as entrevistas alguns ndo estavam em seus lotes, outros sendo
informacdes dos prdprios assentados abandonaram suas parcelas e ainda a grande quantidade
de chuva dificultou o acesso a outros beneficiarios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Papel do Estado e as Politicas Publicas

O termo politica permeia a humanidade desde os primoérdios da civilizacdo humana.
Um dos primeiros estudos desenvolvidos sobre a temaética originou-se com a sapiéncia de
Aristoteles, o qual ensinou que “o homem ¢ um animal politico” em virtude de sua
racionalidade e desejo de viver em uma sociedade organizada (ARISTOTELES, 1988).
Entretanto, para que tais situacdes pudessem ser vidveis para o ser humano, tornou-se
necessaria a criagdo de uma institui¢do maior, denominada “Estado”, a qual tinha como
principal missdo “promover a concretizagdo dos ideais nacionais de paz, de seguranga e de
propriedade” (MALUF, 1999, p. 317).

Doravante, o Estado passou a ser compreendido como “uma ordenagdo, que tem por
fim especifico e essencial a regulamentacdo global das relacGes sociais entre 0s membros de
uma dada populagdo” (PALLIERI apud SILVA, 2007, p. 97). Sob essa perspectiva, Dallari
(2001, p. 116) afirma que o “Estado é a ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territorio”.

Logo, a instituicdo do Estado representa a regulamentacdo da sociedade, a qual se
concretiza a partir da implantagdo de um projeto de governo que se da pela criacdo de
programas’ e agdes destinados & sociedade (HOFLING, 2001). Toda essa engrenagem conduz
a administracdo do poder estatal, que promove a cria¢do de politicas publicas em atendimento
as demandas sociais.

A expressdo politica publica tem origem inglesa, public policy, tendo sido concebida
como éarea de conhecimento, inicialmente nos Estados Unidos, na década de 1950, e,
posteriormente, na Europa. Os estudos sobre politicas publicas tém como fundadores: David
Easton; Harold Dwight Lasswell; Herbert Alexander Simon e Charles Edward Lindblom
(SOUZA, 2006).

De acordo com Easton (apud SOUZA, 2006), politica puablica é um conjunto de
formulaces e resultados que serdo inseridos em dado ambiente. Segundo o autor, os objetivos
das politicas publicas sdo mantidos por interesses partidarios, pela imprensa e por grupos de
interesse da sociedade, que interferem diretamente em suas aplicagdes, resultados e

efetividades.

" As politicas publicas e os programas apresentam naturezas distintas, uma vez que aquelas sdo as diretrizes da
atividade estatal sobre dada demanda, ja estes sdo 0 modo de instrumentalizar essas diretrizes junto a sociedade.
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Lasswell (apud SOUZA, 2006) introduz a expressdo policy analysis (anélise de
politica), que, para ele, € uma maneira de relacionar o conhecimento cientifico a empiria das
acOes governamentais, buscando estabelecer um dialogo entre a academia e a sociedade por
meio da acdo estatal. Nesse sentido, a analise de politica possibilita a compreensdo dos
processos politicos formadores das politicas publicas (GORDON; LEWIS; YOUNG, 1977).

Os estudos acerca de politica publica desenvolvidos por Simon (1957 apud SOUZA,
2006) permitiram incorporar o conceito de “racionalidade limitada” dos gestores publicos na
tomada de decisao “policy makers”. Para esse autor, a causa da racionalidade limitada dos
administradores publicos ocorre em virtude das infinitas alternativas que eles encontram ao
seu redor e da enorme quantidade de informacdo a sua disposicdo durante o processo de
formulacédo de politica publica, o que impossibilita o gestor individual de tomar uma decisdo
Otima sem dispender muito esforco.

Todavia, em desarmonia com os modelos baseados no racionalismo inferidos por
Laswell e Simon, Lindblom (1979 apud SOUZA, 2006) propés um modelo baseado no
incrementalismo, o qual defende que no processo de formulacdo de politica publica ha alta
complexidade e, portanto, os gestores publicos devem incorporar outras variaveis a essa
formulacéo.

Segundo Gobert e Muller (1987 apud HOFLING, 2001), as politicas publicas s&o
concebidas como o “Estado em a¢do”. Sob essa perspectiva, uma politica publica consiste em
um conjunto de acbes governamentais que incidem ou influenciam o modo de vida dos
cidaddos (PETERS, 1986). Lynn (1980) corrobora esse conceito ao definir politica puablica
como um grupo especifico de a¢des do governo que produzirdo efeitos na sociedade de forma

particular.

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do conhecimento
que busca, a0 mesmo tempo, "colocar o governo em acdo" e/ou analisar essa ac¢éo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas acOes e/ou entender por que e como as agfes tomaram certo rumo (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica pablica é
aquele através do qual os governos traduzem seus prop0sitos em programas e acoes,
que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. Cabe aos
analistas e pesquisadores das politicas publicas compreenderem por que e como 0s
governos agem em determinada dire¢do. (SOUZA, 2003, p. 26).

A politica publica pode ser categorizada em sua natureza por quatro formas distintas,
a saber: as politicas distributivas, que visam ofertar beneficios & populacdo por meio da
distribuicdo de servicos; as politicas redistributivas, que consistem no direcionamento de

recursos financeiros, direitos, deveres e outros valores as diversas classes sociais; as politicas
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regulatérias, que abarcam o cumprimento das normas condensadas em decretos e portaria; e,
por fim, as politicas constitutivas, as quais orientam a estrutura metodoldgica do processo
politico, que envolve as negociacbes entre as politicas distributivas, redistributivas e
regulatérias (LOWI, 1972 apud SOUZA, 2007). O governo analisara, diante dessas
categorias, o problema em questdo e, posteriormente, decidira qual a natureza da politica
publica que seré adotada.

A politica publica é concebida, atualmente, como um ciclo, “policy cycle”, sendo
compreendida a partir de suas fases ao longo de todo o processo de construgdo, de andamento
e de concluséo. Esta pesquisa orientar-se-a pela definigdo do “policy cycle” de Celina Souza
(2007), a qual define que o processo de criagdo se instaura a partir da definicdo da agenda,
cujo momento corresponde a delimitacdo do problema e a inclusdo deste nas agendas de
discussbes prioritarias do governo. Em seguida, inicia-se a elaboracdo, que consiste na
identificacdo de possiveis alternativas para a resolucdo do problema e a analise do custo-
beneficio dessas alternativas. O terceiro momento é a formulagdo, que constitui na deciséo
adotada pelos gestores, na definicdo dos objetivos e na determinacdo do marco legal da
politica publica (SOUZA, 2007).

Posteriormente, tem-se a implementacdo da politica publica, que aborda todo o
planejamento e a organizacdo que antecede 0 processo executorio. A proxima fase é a da
execucao, que consiste em um agregado de a¢Ges do poder publico, destinadas a obtencdo dos
objetivos institucionais. Depois vem 0 acompanhamento, que constitui-se no monitoramento
das atividades desenvolvidas. Por fim, a avaliacdo, que equivale a andlise dos efeitos
produzidos pela politica publica, por meio do confronto dos resultados aferidos com os
objetivos institucionais (SOUZA, 2007).

Compreender o ciclo de uma politica publica é importante para toda a engrenagem
politica e social de uma sociedade, pois a funcdo da politica publica se inicia na determinagdo
do problema, que deve ser solucionado ao longo do periodo de implementacgéo e execucdo da
politica até a mensuracdo dos efeitos auferidos, que se espera estar em coadunagdo com 0s
objetivos institucionais. Todavia, essa Ultima fase somente sera verificada por um processo de

avaliacdo da politica publica.
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2.2 O Novo Institucionalismo e a avaliacédo das politicas publicas

A constituicdo de uma politica publica consiste na “soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegagao, influenciando a vida dos cidadaos”
(PETERS, 1986, p. 21). Nesse sentido, Kiviniemi (1985) defende que a politica publica
estabelece um vinculo entre o governo e a sociedade e esse vinculo promove uma alteracéo
comportamental nos cidad&@os ora voluntaria, ora coercitiva.

Essa concepcdo sobre politica publica se d& a partir da abordagem do Novo
Institucionalismo, na qual as institui¢cdes transformam o modo de vida e as relagdes sociais de
uma sociedade. Desse modo, elas devem ser consideradas como instituidoras de regras
taxativas e de praticas informais que ajustam o comportamento dos atores em uma acao social

e politica, por meio da criacao de leis, acordos, contratos e outros.

De uma maneira geral, as instituicdes podem ser concebidas como uma fonte que
ordena um conjunto relativamente estavel de praticas e regras que definem um
comportamento apropriado para um grupo especifico de atores numa situacéo
especifica. (MARCH; OLSEN, 1995, p. 948-949).

A partir da concepcédo neoinstitucionalista, é possivel verificar, de modo heuristico,
os possiveis facilitadores e/ou entraves que influenciam nos resultados das politicas publicas,
0s quais devem ser confrontados com o0s objetivos institucionais, possibilitando a percepcao
da efetividade da politica publica, cuja compreensdo se dara por sua avaliacao.

Ao se avaliar uma politica publica é possivel verificar os atos e os gastos da
administragdo publica. Dessa forma, a avaliacdo se torna um instrumento necessario para a
prestacdo de contas do governo e, além disso, € um método eficaz para apurar a viabilidade de
programas e politicas publicas governamentais (SANTQOS, 2011).

Segundo Arretche (1998), a avaliacdo de politica publica consiste em um conjunto de
técnicas e métodos de pesquisa que pretende estabelecer uma ligacdo entre a motivacdo de
uma politica publica, seus objetivos institucionais e os resultados auferidos.

Para a UNICEF (1990), o processo de avaliagdo de uma politica publica consiste na
analise sistematica e objetiva de um programa ou politica, que esteja em andamento ou
findado, abarcando seu desempenho e os seus resultados, os quais devem ser confrontados

com os critérios avaliativos adotados para cada finalidade.
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A avaliacdo é um processo transversal a toda a politica, implica a definicdo da
finalidade, metodologia e como o processo de analise pode produzir informagdes
validas sobre o desempenho da politica e consequente tomada de decisdo com relacdo a
possiveis modificagdes, continuidade ou exclusdo de uma politica ou programa publico.
(DIAS; MATOS, 2012, p. 84).

Para verificar o modelo que deve ser adotado na analise de uma politica publica, é
necessario compreender de que forma o processo de avaliacdo pode ocorrer. De acordo com
Baptista e Mattos (2011), ha duas categorias principais de avaliacdo: a avaliacdo ex-ante e a
ex-post.

A avaliacdo ex-ante é realizada antes do inicio do projeto, tendo por finalidade
verificar a viabilidade do programa, ponderando as relacGes custo-beneficio, politica e
institucional da politica publica. Para Cohen e Franco (1993, p. 16), “a avaliagdo ex-ante,
permite escolher a melhor op¢do dos programas e projetos nos quais se concretizam as
politicas”.

Por outro lado, a avaliagcdo ex-post ou somativa pretende investigar os resultados da
politica publica, por meio da obtengdo de dados que influenciardo no processo decisorio
acerca da manutencdo ou encerramento do programa. Esse modelo de avaliacdo é utilizado
durante ou ap6s a implantacdo da politica e o fator temporal se torna relevante para distingui-
la da avaliacdo de processo e da avaliagéo de resultados (BAPTISTA; MATTOQOS, 2011).

Essa modalidade de avaliagdo que se realiza ao final da fase de implementagéo ou
apo6s a conclusdo de um programa consiste no exame e analise de objetivos,
impactos e resultados. Focaliza a relagcdo entre processo, resultados e impacto,
comparando os diferentes programas, o que possibilita escolher o mais adequado e
viavel para atingir as metas no prazo pretendido. O objetivo principal da avaliacéo
Somativa é o de analisar a efetividade de um programa, compreendendo em que
medida 0 mesmo atingiu os resultados esperados. (CAVALCANT], 2006, s/p).

Além dessas duas principais categorias de analise ha a avaliacdo formativa ou de
processo, que investiga o funcionamento da politica publica desde sua implantacdo até as
estratégicas mais viaveis para o alcance dos resultados pretendidos. “As avaliagdes de
processo buscam, mormente, identificar os atores estratégicos a serem mobilizados, a
estratégia de implementacdo e 0s subprocessos e estagios pelos quais se desenvolve a
implementa¢dao” (BAPTISTA; MATTOS, 2011, p. 154).

Para Cavalcanti (2006) ha, ainda, mais uma fase, a de monitoramento, a qual consiste
em um processo periddico de avaliagdo da gestdo, do andamento e do desempenho de
programas e projetos. Essa categoria de avaliacdo busca averiguar se ha algum desvio entre o

que estava previsto na politica e o que de fato esta sendo executado.
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Nos métodos de avaliacdo de uma politica publica é necesséario que se perfaca a
nogdo de eficiéncia, eficacia e efetividade no tocante ao servico publico. Segundo Washington
Souza (2008), agir com eficiéncia € produzir mais, porém, despendendo menos recursos para
isso; ja a eficacia consiste no liame entre os objetivos institucionais da politica publica em
confronto com os resultados auferidos; por fim, a efetividade — recorte desta pesquisa —
procura mensurar os reais efeitos ou transformacfes ocorridas a partir ou em virtude da
politica publica em dado local ou comunidade.

No tocante a efetividade, esta se refere ao estudo do “impacto ou efeito” que a
politica publica origina sobre determinada localidade ou populagdo que esteja nela inserida.
Tais resultados podem estar contemplados ou ndo nos objetivos institucionais de um
programa (CAVALCANTI, 2006).

Logo, a avaliacdo da efetividade de uma politica publica pode ir além da verificagdo
do alcance dos objetivos formais de um programa, pois os desdobramentos da acdo
governamental, como os resultados ndo cogitados (ou indiretos), também podem compor o

processo avaliativo.

2.2.1 Avaliacdo de politicas publicas no Brasil

A revisdo de literatura realizada neste estudo foi delimitada a partir do objetivo
central desta pesquisa, que € a avaliacdo da efetividade de uma politica publica. Até o
presente momento ndo ha nenhuma avaliacdo do Programa Bolsa Verde realizada in loco por
pesquisadores, tendo sido encontradas apenas pesquisas pautadas em dados e relatorios
disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente.

Outro fator determinante para a concepc¢do dessa referéncia foi a necessidade da
politica publica estuada esta inserida no Plano Brasil sem Miséria. Esse requisito foi de suma
importancia, pois tendo em vista que o Programa Bolsa Verde é fruto deste mesmo plano, e,
portanto, afina-se com 0s objetivos institucionais.

Desse modo, os trabalhos estudados abordaram a avaliacdo da efetividade do
Programa Bolsa Familia e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em municipios do
Brasil.

Almeida (2014) analisou o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de avaliar a
eficacia da gestdo do programa, identificar possiveis entraves institucionais e organizacionais
e, por fim, avaliar sua efetividade em relacdo a seguranca alimentar dos beneficiados rurais

assistidos no municipio de Rio Verde (GO).
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A metodologia utilizada consistiu na realizagdo de entrevistas e na aplicacdo de
formulérios semiestruturados. Para mensurar a seguranca alimentar dos beneficiados, foi
empregada a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar. Ja para a avaliacdo da efetividade
do Programa Bolsa Familia, os dados obtidos foram confrontados, por meio da EBIA, com
outras categorias de analise, como, por exemplo, a renda, o autoconsumo, a escolaridade, o
trabalho e outros. (ALMEIDA, 2014)

Apos a confeccdo da pesquisa, 0s resultados encontrados permitiram que a autora
concluisse que o programa Bolsa Familia, no universo empirico pesquisado, possui
efetividade parcial quanto aos seus objetivos institucionais, pois, no que tange a transferéncia
de renda, ele atenua a pobreza do beneficiado e de sua familia de forma imediata, o que de
fato influencia nos niveis de seguranca alimentar. Em relacdo aos objetivos das
condicionalidades e programas complementares, estes ndo séo atendidos.(ALMEIDA, 2014)

Oliveira (2014) intentou verificar, com sua pesquisa, se 0 Programa Bolsa Familia
exerce efeitos sobre a vida escolar de seus beneficiarios. A metodologia empregada baseou-
se, inicialmente, na pesquisa documental e, em um segundo momento, na realizacdo de
entrevistas e na aplicacdo de questionarios semiestruturados. A coleta de dados foi realizada
em uma escola integrante da rede estadual de educacdo, no municipio de Feira de Santana,
tendo sido realizadas entrevistas com as maes dos alunos beneficiados e com o gestor da
escola.

Ao concluir a pesquisa, os resultados obtidos permitiram que o pesquisador
deduzisse que, no universo empirico estudado, o indice de abandono escolar dos estudantes
beneficiados pelo programa Bolsa Familia reduziu no periodo analisado. Houve, ademais,
outra conclusdo quanto aos efeitos do programa: segundo o estudo, aqueles alunos
beneficiados apresentaram menor taxa de reprovacao e evasao escolar em relacdo aos alunos
ndo contemplados pelo programa.(OLIVEIRA,2014).

Silva (2013) pretendeu, com sua investigacdo, averiguar o papel do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) no fortalecimento da agricultura familiar e de suas
organizagOes. A metodologia usada consistiu em uma pesquisa de campo, realizada em
propriedades rurais de beneficiarios. Nesse momento houve a realizacdo de entrevistas e a
aplicacdo de questionarios semiestruturados aos participantes, bem como entrevistas com
dirigentes da Cooperativa de Agricultura Familiar de Itapuranga (COOPAFI).

Com o fim da pesquisa, os resultados obtidos possibilitaram que o autor inferisse
gue, no universo empirico estudado, o PAA provocou a abertura de novos mercados para a

comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar daquele municipio. Ainda, a
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partir dos resultados da pesquisa, 0 autor, ao interpretar o discurso dos agricultores, concluiu
que o PAA ¢ muito relevante para a “manutengdo do tecido social” e para a possibilidade da
sucessao familiar no campo.(SILVA,2013).

Todo processo que envolve a politica publica, desde sua formulagéo até a avaliacao,
pretende solucionar o problema discutido, mas isso somente sera ratificado por meio dos
resultados pretendidos. Todavia, a verificacdo desses resultados apenas se torna possivel

mediante um processo de avaliacdo da efetividade da politica pablica.

2.3 Pobreza rural e politicas publicas no Brasil

No Brasil, as politicas publicas direcionadas para o meio rural passaram por fases
distintas em sua formulacdo ao longo das décadas, face as mudancas no modelo de
desenvolvimento econdmico realizadas no pais. Na década de 1920, identifica-se, no Brasil,
uma sociedade basicamente rural, pois, a época, mais da metade da populagdo residia no
campo e apenas uma pequena parcela vivia nos centros urbanos. Esse cenario perdurou até as
décadas de 1930 e 1940. (CANDIOTTO, et.al., 2008).

As politicas publicas criadas entre as décadas de 1920 e 1980 estavam basicamente
destinadas a promover o desenvolvimento® do pais, pois tinham como objetivos principais
propiciar o crescimento econdémico e acelerar a industrializagdo brasileira. No setor agricola,
essa transformacdo se tornou mais pujante apds o ciclo cafeeiro, na década de 1950, e
intensificou-se apds a década de 1960. A partir desse cenario de modernizacdo agricola,
houve o inicio da fase conhecida como “politicas ativas para o setor agropecudrio”
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2008).

Tal processo de desenvolvimento tornou-se possivel diante do alinhamento do capital
estrangeiro aos interesses do governo brasileiro, combinado com o poder de compra dos
grandes proprietarios. A modernizagdo conservadora da agricultura cooperou para que
houvesse um avango nas condi¢Bes financeiras e de producdo dos grandes e médios
produtores rurais, e essa transformacgédo significou a mecanizagcdo de parte dos meios de
producdo utilizados no meio rural, fator que deixou a margem do progresso 0s pequenos

produtores, ja que eles, em sua maioria, ndo se beneficiaram com esse pacote tecnologico.

® O termo desenvolvimento ao longo das décadas assumiu diversos enfoques, inicialmente nos anos de 1950 e
1960 o desenvolvimento era concebido enquanto sinbnimo de progresso ou crescimento, desse modo era
compreendido a partir da eficiéncia econémica, de uma unidade produtiva, sem englobar outras variaveis. Ja no
final da década de 1960 inicio da década de 1970 cria-se outro enfoque para o desenvolvimento, que passa a
assumir um carater sustentavel, pois consistiu na integracéo entre o crescimento econdémico, a equidade social e
o equilibrio ambiental. (CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2011).
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Isso ocorreu porque esse processo demandava grandes somas pecuniérias para sua instalagéo,
que ndo poderia ser despendido pelos pequenos agricultores do pais naquele cenério
(DELGADO, 1985; GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Nesse sentido, para além dos beneficios da produtividade, o processo de
modernizacdo da agricultura apresentou uma série de problemas sociais: a perda da
competitividade entre as forcas produtivas, a diminuicdo da oferta de trabalho no campo, a
pobreza, o éxodo rural e os severos problemas ambientais decorrentes do acelerado avancgo
das lavouras sobre as florestas foram os principais fatores que assolaram os remanescentes do
campo.

O processo de modernizacdo da agricultura deu origem a profundos desequilibrios
nas bases econémicas e sociais do cendrio brasileiro, pois 0 avanco promovido no campo
beneficiou somente os agricultores que detinham capital para investir em suas propriedades.
Contudo, inversamente a esse fato, ocorreu a segmentacdo da agricultura familiar, visto que
essa classe de produtores estava menos capitalizada e tecnificada, o que enfraqueceu a
competividade e limitou os meios de producdo. Em razdo disso, tiveram que abandonar suas
propriedades e migrar para os centros urbanos. Tais fatores contribuiram para o aumento do
éxodo rural e para a concentracdo de terras no pais. (DELGADO, 1985).

Segundo Priori (2009) o intenso éxodo rural ap6s a década de 1960 colaborou para
que houvesse um agravamento da concentracdo de terras no Brasil para além do processo
historico de colonizacgdo, da instituicdo do regime de sesmarias e até mesmo da Lei de Terras
de 1850. Esse novo rompante da concentracdo de terras no pais apresentou ideais politicos e
econdmicos frutos dessa modernizagdo conservadora da agricultura.

Esse novo cenério, criado a partir da década de 1960, traz consigo ramificacdes que
ultrapassam a questdo meramente fundiaria: em primeiro plano, a concentracdo de terras,
historicamente replicada no pais, cria uma condicdo de centralizacdo de poderes no meio
rural, ou seja, os rumos da producdo agricola encontram-se sobre os ditames de poucos
proprietarios. Em um segundo momento, a condicdo monopolista no campo faz com que a
méao-de-obra se torne barata e, por vezes, conduz a inobservancia das leis trabalhistas, ja que o
poder de barganha dos trabalhadores diminui. Em Gltima instancia, a degrada¢do ambiental,
ocasionada pelos avangos na producdo, é percebida fortemente na movimentacéo da fronteira
agricola, que hoje se encontra em frente de expanséo sobre areas de floresta.

Segundo Freitas (2006) nesse panorama, a concentragdo de terra, 0 éxodo e a pobreza
rural foram fatores que contribuiram para a génese de diversos conflitos sociais atinentes a

propriedade e a posse da terra no Brasil. Nesse contexto, 0s movimentos sociais do campo e a
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redemocratizacdo das terras passam a ganhar corpo nos debates politicos. A politica
reformista inerente aos movimentos sociais rurais encontrou forgas para prosperar no governo
de Jodo Goulart, mas tal ideal defrontou-se com os interesses da burguesia e esse confronto de
classes tornou-se um catalisador que culminou no Golpe de Estado, em 1964.

Tal acontecimento ceifou os anseios de redemocratiza¢do da terra no pais por varios
anos (SORJ, 1986). Ap6s o golpe, os militares ascenderam ao governo do Brasil e, com 0
intento de conter a expansdo dos movimentos sociais, instituiram o Estatuto da Terra, em
1964, com a finalidade de minimizar essas mobilizaces sociais no campo. Esse diploma
juridico buscou conciliar a justica social e os interesses do capital.

Entretanto, o Estatuto da Terra acabou por aliar-se aos interesses do capital,
promovendo a integracao entre os investimentos financeiros e 0 campo. Como consequéncia
disso, o trabalhador rural sem terra, principal sujeito da politica de Reforma Agréria, foi
relegado apenas aos discursos militares que culminaram na dominancia dos interesses
empresariais e econdmicos sobre o campo (FREITAS, 2006).

Este cenario veio a sofrer mudancas somente no Gltimo governo militar, de 1979 a
1985. Nesse periodo houve inimeras manifestacdes da sociedade em detrimento do regresso
da democracia, 0 que ocorreu em 1985.

Em 1988, houve a consolidacdo da legitimidade dos anseios populares sobre a
liberdade e a democracia, com a Constituicdo Federal do Brasil. Esse diploma é a Carta
Magna de todo o ordenamento juridico do pais, pois nela estdo contidos os principios que
devem reger a sociedade. Esse texto legal alterou profundamente o modo de intervencao
estatal na esfera dos direitos sociais, primordialmente reconhecendo como direito de todo
cidaddo a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados
(BRASIL,1998, artigo 6°).

A partir desse momento, as politicas pablicas passaram a assumir modelos distintos
de outrora, pois “desenhou-se, pela primeira vez na historia do Brasil, o embrido de um
efetivo Estado de bem-estar social, universal e equanime” (FAGNANI, 2005, s/p). Sob essa
perspectiva, as politicas publicas passaram a buscar a reducgdo da desigualdade em suas causas
estruturais, procurando melhorar o bem-estar da populagéo pela estabilidade econdmica, pelo
aumento de renda por meio do trabalho e, consequentemente, pela erradicacdo da pobreza
rural e urbana.

Esse novo cendrio propiciou a criagcdo e a instituicdo do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, que “se constitui num marco
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para as politicas de desenvolvimento rural no Brasil por permitir o acesso dos chamados
agricultores familiares a linhas de créditos com taxas de juros subsidiadas, algo inédito no
pais” (NEVES NETO; HESPANHOL, 2014, p. 87).

O PRONAF proporcionou uma mudanga significativa ao produtor familiar enquanto
sujeito do desenvolvimento rural do pais, uma vez que esse segmento socioprodutivo
alcancou destaque nas acgBes governamentais destinadas a agricultura. A instituicdo do
PRONAF viabilizou a transformacdo dos trabalhadores rurais sem terra em agricultores
familiares produtivos, arranjo institucional fundamental para a consolidacdo da atividade
familiar e do desenvolvimento rural. Ainda, validou o poder estatal para uma nova categoria
social e produtiva em ascenséo, os agricultores familiares (SCHNEIDER et al., 2004).

Em decorréncia de diversos outros desafios enfrentados pela agricultura familiar, tais
como: dificuldade de comercializacdo, vulnerabilidade das culturas perante os efeitos naturais
e baixos precos de mercado, o governo brasileiro, visando atenuar esses fatores, instituiu, em
2003, o Programa Fome Zero (PFZ) que tinha como objetivo erradicar a pobreza extrema no
pais, por meio do fornecimento de alimentos, em quantidade, qualidade e regularidade, para
todos os brasileiros. A época de sua cria¢do, 0 PFZ tinha como missdo promover a seguranca
alimentar de 46 milhdes de habitantes, que recebiam, para sobreviver, menos de US$ 1,00
(um délar) por dia (SUPLICY, 2003).

Para esse fim, o PFZ promoveu a unido de um conjunto de diversos programas
auxiliares, os quais pretendiam combater a fome e erradicar a pobreza extrema no pais. Para
isso, como primeiro passo, houve, em 2003, o reestabelecimento do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), cujo objetivo é solucionar a questdo da fome,
que é um problema social, por meio de uma politica publica que trate o problema de forma
emergencial e estrutural (BOCCHI, 2010).

O CONSEA foi responsavel pela instituicdo de diversos programas destinados ao
combate a fome e a pobreza rural, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar

(PAA), a Vigilancia Alimentar e Nutricional, dentre outros.
2.4 Desenvolvimento rural no Brasil
Inicialmente, os estudos feitos sobre a tematica foram orientados por duas vertentes

distintas: o desenvolvimento rural “enddgeno” e o desenvolvimento rural “exdgeno”. O

desenvolvimento rural exdgeno é caracterizado pela influéncia externa das politicas publicas
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importadas e implementadas em regides distintas e, como exemplo desse modelo, cita-se 0
caso da Revolucdo Verde no Brasil. Por outro lado, a abordagem enddgena acerca do
desenvolvimento ocorre por meio de estimulos locais, ou seja, ha uma relacdo entre os atores
locais e as instituicGes, como ocorre com os Arranjos Produtivos Locais — APL (TERLUIN,
2003).

No Brasil, o desenvolvimento rural apresenta uma trajetoria dindmica ao longo dos
anos, ja que o crescimento apresentado nas décadas de 1950, 1960 e 1970 era devido as
politicas publicas que promoviam a modernizacdo da agricultura e a aplicacdo de tecnologias
no campo. Esses fatores contribuiram para 0 aumento da pobreza e o éxodo rural, bem como
para a degradacdo do meio ambiente.

Na década de 1980, houve uma crise neste modelo de desenvolvimento em virtude
dos severos problemas sociais que assolavam o pais a época — desemprego, aumento da
pobreza e da fome e éxodo rural —, em sua maioria oriundos das transformacdes ocasionadas
pelo pacote tecnoldgico empregado no campo. Na década de 1990, o governo, buscando
atenuar esses problemas, implantou diversos programas voltados a reducdo da pobreza no
campo, dentre eles linhas de créditos destinadas aos pequenos produtores (MATTEI, 2014).

Nessa nova perspectiva, a partir da década de 1990 desencadeou-se um novo desenho
para as politicas publicas, que passaram a ser destinadas a promover o desenvolvimento rural
tendo por base uma realidade dicotdmica no campo, isto €, além dos grandes produtores, ja
beneficiados pelas politicas agricolas anteriores, tem-se, apds anos de marginalizacdo, o
reconhecimento e a insercdo do agricultor familiar em politicas publicas especificas. Isso

produz uma nova proposta de desenvolvimento rural, como segue:

[...] o desenvolvimento rural € definido como um processo que resulta de agles
articuladas, que visam induzir mudangas socioeconémicas e ambientais no ambito
do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das
populaces rurais. (SCHNEIDER et al., 2004, p. 98).

Para Schneider (2010), existem quatro fatores relevantes para a constru¢do dessa
nova concepgdo sobre o desenvolvimento rural no Brasil e o primeiro deles foi o
reconhecimento da importancia da agricultura familiar para o abastecimento de mercados
locais, pela diversificacdo produtiva e por garantir a seguranga alimentar familiar e dos
centros urbanos. O segundo fator pertinente, segundo o autor, € a crescente influéncia do
poder publico no meio rural, por meio de politicas voltadas a agricultura familiar, a reforma

agraria e, também, a seguranca alimentar.
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O terceiro elemento primordial, de acordo com o autor, sdo as “mudancas no ambito
politico e ideoldgico”. Nessa concepcao, houve uma ruptura entre os paradigmas existentes
entre o produtor patronal e o agricultor familiar, que significou um mudanca nas politicas
publicas, as quais passaram a ser formuladas a partir dessa dicotomia. O quarto aspecto esta
correlacionado a problematica da sustentabilidade ambiental, levando em conta as rigorosas
criticas feitas sobre a “Revolugdo Verde”, o modelo produtivo implantado no pais e os
severos danos ambientais e sociais ocasionados no campo.

Segundo Kageyama (2004), o meio rural apresenta caracteristicas relevantes para a
promogao do desenvolvimento rural, pois, para a autora, o rural ‘ndo ¢ sindnimo de agricola’,
¢ “multissetorial” e “multifuncional”, peculiaridades ocorridas em razdo da diversidade
produtiva, ambiental, ecoldgica e social, bem como em funcdo da inter-relacdo entre o rural e
o urbano. Portanto, “o desenvolvimento rural ¢ um processo multinivel, multiatores e
multifacetado” (PLOEG et al.,2000, p.395).

Desse modo, 0 meio rural brasileiro deve ser interpretado de modo sui generis, haja
vista que ha uma diversidade de atores, institui¢fes, fungdes, perspectivas culturais, sociais e
ambientais. Assim sendo, o desenvolvimento rural busca equilibrar todos esses atores em suas

particularidades com o desenvolvimento econdmico e a protegdo ambiental.

2.4.1 Desenvolvimento Rural Sustentavel e pagamento por servi¢os ambientais no Brasil

A preocupacdo com a questdo ambiental tem se tornado uma vertente importante
para o0 desenvolvimento rural e a probleméatica ambiental atinente ao campo incorporou
diversas outras agendas de discussdo, dando origem a uma nova concepcdo de
desenvolvimento, o ‘“desenvolvimento rural sustentavel”, que se mostra na busca de
conciliagdo entre o crescimento econdémico, a conservagdo dos recursos naturais e a justica
social.

Todavia, a questdo ambiental se tornou mais relevante nos debates a partir do
relatrio apresentado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na “Primeira Conferéncia
Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente”, em junho de 1972, em Estocolmo. Esse
relatorio tratou da importancia do uso sustentavel dos recursos naturais, da pressdo exercida
sobre 0 meio ambiente em virtude da busca pelo crescimento econémico e, além disso, houve
uma critica quanto & poluigdo oriunda dos paises industrializados. Nesse mesmo ano,

procedeu-se a criacdo do programa da ONU para o0 meio ambiente.
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Em 1987, tem-se a apresentacdo do protocolo intitulado “Nosso Futuro Comum”, ou
“Declara¢do de Brundtland”, confeccionado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento e se tornou o marco inicial para os debates sobre o desenvolvimento

sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas proprias
necessidades, ou ainda, desenvolvimento sustentdvel ndo é um estado fixo de
harmonia, mas um processo de mudanca na qual a exploragdo de recursos, a dire¢éo
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas
institucionais serdo feitas consistentemente ao atendimento as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
préprias necessidades. (CMMAD, 1991, p. 49).

Tal relatério significou um norteamento para a criagdo de modelo sobre o
desenvolvimento sustentavel a ser pretendido. Longe de ser um tema consensual, tém-se, a
partir daquele relatorio, a incorporagdo dessa vertente de desenvolvimento as discussdes
governamentais, a qual envolve a possibilidade de atendimento das necessidades da sociedade
atual sem prejudicar o direito de acesso das geracOes futuras.

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagbes Unidas no Brasil, acontecimento
propicio a elaboracdo de alternativas e programas voltados para a atenuacdo da degradacdo
ambiental e a promocao do desenvolvimento sustentavel em todos os paises. Esse conjunto de
atuacdes ¢ conhecido, atualmente, como “Agenda 21”. Todos esseS eventos até entdo
ocorridos, destinados as questdes ambientais, foram catalizadores para que houvesse inimeras
outras conferéncias para discutir as problematicas da questdo ambiental, o desenvolvimento
econémico e suas implicacdes para 0s seres humanos. Diante desse cenario, 0S organismos
internacionais, governos e diversas outras instituicdes comecaram a investir em busca de
alternativas para o avango na gestao patrimonial do meio ambiente.

Uma das alternativas encontradas foi a introducdo de politicas publicas destinadas ao
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)® em diversos paises. Tais acOes se tornaram uma
opcéo vidvel para minimizar ou auxiliar o desenvolvimento sustentavel (FOREST TRENDS;
GRUPO KATOOMBA; PNUMA, 2008). Diversos paises incorporam politicas de

pagamentos por servicos ambientais em suas legislagdes, tendo como exemplos Franca,

% Para alguns autores existe distingao conceitual entre Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e Pagamento
por Servicos Ecossistémicos (PSE), segundo Tito e Ortiz (2013) o PSA consiste no pagamento realizado em
virtude da prestacdo de um servico ambiental destinado a protecdo e a recuperacao dos recursos naturais. Ja o
PSE constitui um servigco em que a natureza fornece aos seres humanos, como exemplo citado pelos autores a
chuva.
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Estados Unidos e Costa Rica, paises em que 0s programas de pagamento por servigos
ambientais foram sendo ajustados.

A principal finalidade dos servicos ambientais, de acordo com Kosoy et al. (2006), é
corrigir falhas de mercado oriundas de diversos fatores, sendo a agricultura o setor mais
relevante a ser trabalhado. Para o autor, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) busca
internalizar as externalidades originadas a partir das préaticas agricolas, como a sedimentacdo
do solo, a seca, dentre outros. Essa internalizacdo se da por meio de negociacdes com 0s
governos, as quais resultam em uma contraprestacdo que busque atingir maior eficiéncia

alocativa.

A combinacdo crescente de demandas colocadas sobre ecossistemas cada vez mais
degradados diminui seriamente as perspectivas de um desenvolvimento sustentavel.
Assim, o bem-estar humano é afetado ndo apenas pelas diferengas entre a demanda e
a oferta dos servicos ambientais, mas também pela crescente vulnerabilidade de
individuos, comunidades e nag¢des. Enquanto ecossistemas bem manejados reduzem
0s riscos e vulnerabilidades, sistemas mal manejados podem aumentar os riscos de
enchentes, secas, perdas de safra, fome e doengas. E esses riscos sdo particularmente
maiores nas areas rurais. O problema criado pela crescente demanda por servigos
ambientais é agravado pela reducéo cada vez maior da capacidade dos ecossistemas
de prestarem esses servigos. (PEIXOTO, 2011, p.06).

Para Wunder, (2005) e Petheram e Campbell, (2010), o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) se constitui em um acordo de natureza voluntéria, tendo como finalidade a
prestacdo de um servico ambiental, no qual serdo recompensados 0s seus promoventes, caso a
iniciativa dé resultados eficientes para o ecossistema. O pagamento por servicos ambientais
consiste, ainda, na contraprestacdo paga pelo governo aos agentes provedores da protecao
ambiental (KIERSCH, 2005).

No Brasil, 0 pagamento por servigos ambientais, destinado ao meio rural, conquistou
mais importancia nas agendas de discussdes somente apds a criagdo do Programa de
Desenvolvimento  Sustentdvel da  Producdo  Familiar Rural da  Amazobnia
(“PROAMBIENTE”), em 2000, que consistiu em um marco inicial para a introdu¢do do PSA
no pais. Esse programa originou-se a partir de inimeras manifestacfes dos produtores rurais
familiares, em conjunto com pesquisadores e académicos da Amazdnia. O PSA envolvido
nesse programa era concebido por meio do pagamento pecuniario realizado aos agricultores
da Amazénia que promovessem atividades voltadas a recuperacdo de areas degradadas
durante o processo produtivo.

De igual relevancia, outro programa de PSA é o Produtor de Aguas, destinado &
protecdo e conservacdo dos recursos hidricos no pais, cuja adesdo dos proprietarios rurais é

voluntaria e no qual eles devem criar métodos para evitar ou corrigir eventuais erosoes e
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assoreamentos em mananciais hidricos que estejam localizados em sua propriedade. Em
contraprestacdo a esse servico ambiental, o governo oferece uma compensacdo financeira a
esses proprietarios.

Segundo Packer (2011) nas esferas estaduais e municipais diversos outros programas
de pagamento por servigos ambientais voltados a preservacao ambiental e ao desenvolvimento
rural sustentavel estdo sendo desenvolvidos, como o Programa Bolsa Floresta, no Amazonas,
e 0 Bolsa Verde, em Minas Gerais.

O Programa Bolsa Floresta (PBF) foi criado em 2007, pelo governo estadual do
Amazonas, tendo como principal objetivo compensar pecuniariamente as familias ribeirinhas
e tradicionais que conservam 0s recursos naturais e a floresta. Atualmente abrange 35 mil
pessoas e dez milhdes de hectares de conservacdo em toda a area de atuacdo (VIANA et al.,
2012).

Outro programa de PSA é o Bolsa Verde, instituido em 2008 pelo governo de Minas
Gerais, destinado a conservacgdo, preservacao e recuperacdo de areas de cobertura vegetal
nativa que estejam em torno de rios e lagos em propriedades rurais. Seus principais
beneficiarios sdo 0s posseiros e 0s agricultores familiares, bem como os pequenos produtores,
ou seja, proprietarios de imdveis rurais com até quatro modulos fiscais, conforme as diretrizes
do plano diretor do respectivo municipio de localizacdo. A compensacdo pecunidria desse
servico ambiental depende da area que seré preservada. Desse modo, aquele beneficiario que
mais protege a mata ciliar recebera mais recurso financeiro do governo (DE OLIVEIRA et al.,
2013).

Diante desse cenario, nota-se a estruturacdo de um ambiente institucional destinado a
preservacdao ambiental, além da valorizacdo das comunidades rurais e de sua diversidade, o
que de fato sdo fatores determinantes para que haja politicas publicas destinadas a promover o

desenvolvimento rural sustentavel.

2.5 O Programa Bolsa Verde

Os programas governamentais de pagamentos por servicos ambientais tém como

principal finalidade a preservacdo’® ambiental e, em contrapartida, o aumento da renda das

19 A conservacio e a preservagdo ambiental tém significados distintos, pois a primeira consiste na protecio e no
uso racional dos recursos naturais, visando & manutengao destes para as geragdes vindouras. Ja a segunda se
baseia na protecdo total dos recursos naturais, sendo vedada qualquer alteracdo no ecossistema ou bioma.
(MENEGUZZO; CHAICOUSKI, 2010)
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familias rurais beneficiadas, fatores que de fato contribuem para a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel. Um programa tipico dessa natureza € o Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental — Programa Bolsa Verde, instituido em 2011 pela Lei n°
12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n® 7.572/2011 (MMA, 2011). O Programa Bolsa
Verde é coordenado e operacionalizado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), gerido
pelo Comité Gestor, com participacdo dos Ministérios do Desenvolvimento Social (MDS), do
Desenvolvimento Agrario (MDA), dentre outros.

O Bolsa Verde contempla, atualmente, 73.083 beneficiarios™. Desses, 43.115
pessoas sdo beneficiadas pela cooperagédo entre 0 MMA e o INCRA,; 23.970 sdo beneficiadas
pela parceria entre 0 MMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBI0); e 5.998 sdo beneficiadas pela colaboracdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU) e do MMA (MMA, 2015).

O Programa Bolsa Verde esta inserido no Plano Brasil Sem Miséria e surgiu como
desdobramento exitoso do Programa Fome Zero (PFZ), criado em 2003, consistiu na jungédo
de diversas politicas publicas voltadas ao combate a fome e a miséria no Brasil. Tal programa
tornou-se o ponto inicial para a elaboracéo e a efetivacdo de diversas outras politicas publicas
que atenuassem a pobreza e garantissem a segurancga alimentar no campo, como o Programa
Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), entre outros.

Por sua vez, o Plano Brasil sem Miséria foi instituido pelo governo federal em 2011
e regulamentado pelo Decreto n® 7.492/2011, tendo como principais finalidades a inclusdo
produtiva e social, o aumento da renda familiar, a erradicacdo ou a atenuagdo da pobreza
extrema e 0 acesso a servicos pubicos de qualidade. Segundo esse plano, se enquadra em
situacdo de extrema pobreza o nucleo familiar no qual a renda familiar per capita seja de
aproximadamente R$ 77,00'?. Essa delimitacdo permitiu tracar o perfil das propensas familias
que poderiam ser beneficiadas por ele (CAMPELLO; FALCAQO; COSTA, 2014).

Esse programa apresentou, de maneira inovadora, a Busca Ativa, instrumento que
consiste na averiguacdo, junto aos cadastros de estados e municipios, de pessoas que vivem
em situacdo de pobreza, complementando o j& existente Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Esse cadastro consiste em uma ferramenta do governo federal
que tem como finalidade identificar e qualificar as familias com baixa renda. Os dados

coletados e disponibilizados no Cadastro Unico auxiliam as familias cadastradas, haja vista

1 Segundo dados disponibilizados no site do MMA em 5 de agosto de 2015.
12 Tal valor foi concedido em 2014 pelo Decreto 8.232/2014. O valor anterior correspondia a R$ 70,00.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
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que aproximadamente vinte politicas publicas dele se utilizam para a concessao de beneficios
(CAMPELLO; FALCAOQ; COSTA, 2014).

Os principais objetivos do programa sdo incentivar a conservacdo ambiental,
promover a cidadania, aumentar a renda dos beneficiarios que vivem em situacao de extrema
pobreza, melhorar suas condi¢des de vida, fomentar a participacdo das familias comtempladas
em acles de capacitacdo ambiental, técnica e profissional, proporcionando a incluséo
produtiva e social dessas pessoas, conforme artigo 1° da Lei n°® 12.512/2011.

Quanto ao objetivo da conservacdo ambiental, o Programa Bolsa Verde considera
dois quesitos relevantes para a avaliacdo de tal premissa: o primeiro é a manutencdo da
cobertura vegetal identificada na area em que a familia reside e o segundo se refero ao uso
sustentavel, que consiste na exploracdo do meio ambiente de modo a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, resguardando a
biodiversidade e os ecossistemas, propiciando o acesso de todos ao meio ambiente saudavel,
conforme artigo 4° da Lei n® 12.512/2011 e o artigo 2°, inciso XI, da Lei 9.985/2000.

Segundo a legislacdo que regulamenta o Programa Bolsa Verde, para que se
cumpram esses objetivos ficara a Unido autorizada a provisdo de recursos financeiros, bem
como a ofertar servigos de assisténcia técnica aos beneficiarios que desenvolvam atividades
de conservagédo de recursos naturais no meio rural, conforme disposto no artigo 2° da Lei n°
12.512/2011.

Os beneficiarios do Programa Bolsa Verde devem promover o desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais existentes em suas propriedades, os quais devem estar
contidos em areas prioritarias de protecdo. Essas sdo, conforme a legislacdo: as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas Federais, as Reservas Federais de Desenvolvimento
Sustentavel, os Projetos de Assentamento Florestal, os Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel, os Projetos de Assentamento Agroextrativista instituido pelo INCRA, e, por fim,
outras areas rurais indicadas pelo Comité Gestor do Programa Bolsa Verde e definidas pelo
Ministério do Meio Ambiente, conforme disposicdes do artigo 3° e incisos que 0 seguem da
Lei n®12.512/2011.

A Floresta Nacional é concebida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC) e regulamentada pela Lei 9.985/2000, que a define, em seu artigo 17,
como areas de cobertura florestal com o predominio de espécies nativas, tendo como
principais objetivos o uso sustentavel dos recursos florestais e 0 incentivo a pesquisa

cientifica voltada para a exploragdo sustentavel das florestas nativas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
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A Reserva Extrativista Federal é também concebida pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) e regulamentada pelo mesmo diploma legal, a
Lei 9.985/2000, em seu artigo 18, o qual dispde que as reservas extrativistas sdo unidades
destinadas a exploracdo sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis, por
populagdes tradicionais que dependem do extrativismo para a sua sobrevivéncia. Seus
objetivos principais ao tutelar estas areas sdo resguardar o modo de vida e a cultura dessas
populacgdes tradicionais, além de garantir o uso sustentavel dos recursos naturais.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é também regulamentada pelo SNUC e
definida no artigo 20 da lei 9.985/2000 como uma &rea de vegetacdo natural com a existéncia
de populacdes tradicionais que praticam sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais ao longo das geracdes. Esses povos sdo responsaveis pela protecdo da natureza e pela
manutencdo da diversidade bioldgica.

O Projeto de Assentamento Florestal (PAE) consiste na criagdo de assentamentos
com base familiar comunitaria pelo INCRA, destinados ao manejo florestal, conforme
regulamenta a Portaria do INCRA n° 215/2006. Por sua vez, o Projeto de Desenvolvimento
Sustentdvel é voltado para atividades sustentaveis diferenciadas, desenvolvidas por
populacbes que dependem do extrativismo para sua subsisténcia. Essa modalidade €
regulamentada pela Portaria do INCRA n° 477/1999. J& o Projeto de Assentamento
Agroextrativista consiste na modalidade de assentamento voltado as populagdes tradicionais
que exploram as riquezas naturais de forma sustentavel e economicamente viavel, sendo
normatizado pela Portaria do INCRA n° 268/1996. Por fim, ainda podem ser beneficiadas as
populacbes residentes em outras areas rurais, indicadas pelo Comité Gestor do Programa
Bolsa Verde e definidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Para além do requisito de atividades sustentaveis desenvolvidas pelos beneficiarios, a
inscricdo no Cadastro Unico do Governo Federal, é preciso estar contemplado pelo Programa
Bolsa Familia, que € um programa tipico de seguranga alimentar, este programa é o fio
condutor para o pagamento/recebimento do beneficio, ademais de ter renda familiar per
capita ndo superior a R$ 77,00, ou seja, estar em situacdo de pobreza extrema. Assim,
contemplados todos os requisitos ja elencados, sera feito, em contrapartida, pelo governo, o
pagamento de R$ 300,00, repassados aos beneficiarios trimestralmente, pelo prazo de dois
anos, passiveis de prorrogacédo. Esse valor € uma forma de pagamento por servi¢cos ambientais
desenvolvidos pelos assentados ou por populagdes tradicionais rurais.

Atualmente, o Programa Bolsa Verde encontra-se inserido em todas as regides

brasileiras, mas o estado com maior nimero de beneficiarios é o Para, com 43.964 pessoas.
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Os estados com menor nimero de contemplados sdo Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
ambos com apenas uma pessoa, conforme Tabela 01.

Tabela 1: Numero de Beneficiarios do Programa Bolsa Verde por estado no Brasil, em 2015.

Estado Numero de beneficiarios Estado Namero de beneficiarios
Acre 2.242 Minas Gerais 2.148
Alagoas 1.495 Mato Grasso 01
Amazonas 7.987 Mato Grasso do Sul 01
Amapa 1.069 Para 43.964
Bahia 6.435 Paraiba 816
Ceara 160 Pernambuco 354
Distrito Federal 14 Piaui 513
Espirito Santo 64 Parana 540
Goias 954 Rio de Janeiro 51
Maranhao 2.033

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente em 2015.

Em Goiés, conforme disposto na Tabela 1, h4d 954 beneficiarios do programa Bolsa
Verde. Todavia, esta pesquisa enfoca a modalidade destinada aos assentamentos definidos
pelo INCRA, que perfaz 0 montante de 947 contemplados no estado. O assentamento com
maior numero de beneficiarios € o Assentamento Canudos, que possui uma area de
abrangéncia de aproximadamente treze mil hectares, compreendendo trés municipios goianos
— Campestre de Goidas, Palmeiras de Goias e Guapé — e localizando-se na Bacia Hidrografica
do Rio dos Bois, importante recurso natural para toda a mesorregido do Sul Goiano.

Essa area possui relevante importancia para todo o ecossistema regional, assentada
do Vale do Rio dos Bois, haja vista a numerosa quantidade de nascentes de recursos hidricos
originadas em sua extensdo. Tal atributo torna-se determinante para a instituicdo do Programa
Bolsa Verde nesse assentamento.

A natureza do programa Bolsa Verde é promover a conservacdo ambiental, superar a
pobreza e promover a inclusdo social e produtiva das familias beneficiadas. Todos esses

objetivos estdo inseridos no Plano Brasil sem Miséria.

2.6 Seguranca Alimentar e politicas publicas no Brasil

Ao longo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), iniciaram-se as discussdes entre
0S paises europeus sobre a questdo da seguranca alimentar, que estava relacionada com a
autonomia dos paises para produzir alimentos para sua populagdo, ndo criando, assim,

vulnerabilidades para que outros paises pudessem se aproveitar de embargos ou boicotes de
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qualquer natureza. Entretanto, foi somente ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que
o0 termo “seguran¢a alimentar” avancou nas agendas de discussdes, pois as poténcias
econémicas mundiais estavam em grande miséeria em razdo da devastacdo que sucedeu o fim
da guerra (PINHEIRO, 2008). Em 1945, cria-se a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU)
para tentar restabelecer as relaces entre as nac¢fes, buscando minimizar as tensées politicas,
econdmicas e sociais que assolavam o mundo.

Ao longo dos anos, a crise por alimentos se tornou crénica e, em razao disso, foram
realizadas algumas conferéncias para discutir alternativas para solucionar o problema. Diante
desse cenério, inUmeras empresas, em sua maioria norte-americanas, passaram a difundir
tecnologias agricolas pelo mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento, sob a
justificativa de que essa difusdo serviria para diminuir a fome no mundo, que poderia estar
sendo agravada pelo modo de producdo precario praticado nos paises em desenvolvimento.
Esse movimento ficou conhecido como “Revolugdo Verde” e foi instituido, primeiramente,
nos Estados Unidos (EUA) e na Europa, na década de 1960, e, posteriormente, migrou para 0s
paises em desenvolvimento.

No Brasil, a preocupacdo com problemas relacionados a alimentacdo da populacdo
teve inicio ainda na década de 1930, com os estudos pioneiros de Josué de Castro, que
concebeu, de forma pragmatica, diversas obras sobre a fome e suas causas estruturais e 0
direito a alimentacdo e seus principios, sendo uma de suas obras classicas o livro, publicado
em 1946, intitulado Geografia da Fome. A contribuicdo desse autor para a discussao sobre a
problematica alimentar no pais e o reconhecimento internacional de sua contribuicdo lhe
concedeu a Presidéncia do Conselho Executivo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) na década de 1950 (PINHEIRO, 2008).

A partir de década de 1930, cria-se 0 Servico Social de Alimentacdo e a Comissao
Nacional de Alimentagdo (CNA), que consistiram nas primeiras politicas sociais voltadas para
a atenuacdo da fome do Brasil. Entretanto, a tematica da seguranca alimentar e nutricional
passou a ter destaque nas agendas governamentais apenas nas décadas de 1980 e 1990, pois a
preocupacdo com a producdo de alimentos ainda era proeminente, haja vista que, com 0
incremento das tecnologias agricolas, a producdo estava voltada unicamente para as
monoculturas de exportacdo, 0 que causava uma estabilidade na producdo e no acesso a
alimentos em qualidade e quantidade satisfatorios. Tal preocupacdo também esteve presente
nas declaracfes da Conferéncia Internacional de Nutri¢do, realizada pela FAO em 1992. Esse
acontecimento agregou, de maneira inquestionavel, os aspectos sanitarios e nutricionais ao
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (VALENTE 2002).
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No Brasil, em 1993, houve a constituicdio do primeiro Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), que contribuiu para a busca de melhorias na producéo e no
acesso a alimentacdo de qualidade, para a promocdo de discussdes sobre a necessidade de se
criar programas voltados para a alimentacdo de familias em situacdo de vulnerabilidade
econdémica em ambito nacional, dentre outros objetivos. No entanto, esse conselho néo teve
muita prosperidade, pois foi extinto no ano de 1994 (MALUF; MENEZES; VALENTE,
1996).

A partir de 1997, a expressdo seguranca alimentar e nutricional adquire mais
expressividade nas agendas de discussdo no pais, haja vista o resultado dos debates da Cupula
Mundial da Alimentacdo (FAO-ONU), que definiu seguranca alimentar de maneira ampla
para a formulacdo das politicas publicas. Tal acontecimento foi o catalizador para agdes
governamentais, nas diversas esferas do poder e na elaboracdo de politicas voltadas a
seguranca alimentar. No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, as acOes
governamentais de promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), passaram a ser
difundidas no pais (PAULILLO; PESSANHA, 2002).

No ano de 2004, com a extincdo do Ministério da Assisténcia Social e do Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, criou-se o Ministério do
Desenvolvimento Social de Combate a Fome (MDS). A partir dessa mudanca foram
unificados diversos programas de transferéncia de renda, como promotores da seguranga
alimentar e nutricional gerido pelo governo federal (ALMEIDA, 2014).

O Plano Brasil Sem Miséria, surgiu como consequéncia do Programa Fome Zero
(PFZ), sendo uma aglutinacdo de diversos outros programas auxiliares, 0os quais buscavam
combater a fome e erradicar a pobreza extrema no pais. Para isso, houve o reestabelecimento
do segundo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2003,
responsavel pela instituicdo de diversos programas voltados a promocdo da seguranca
alimentar no campo e no meio urbano, por meio dos seguintes programas: Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), Bolsa Familia, Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), Vigilancia Alimentar e Nutricional, dentre outros.

Nesse cenario, instituiu-se, em 2006, a Lei 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). Este possui como integrantes 0 CONSEA, a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), esta ultima responséavel pela articulacdo da seguranca alimentar e

nutricional na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, além de diversas
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outras instituigdes sem fins lucrativos (PEIXOTO, 2012). O SISAN possui como principal
objetivo formular e implantar os planos, as politicas e os programas destinados a assegurar o
direito humano a alimentagédo adequada (artigo 1° da LOSAN).

A LOSAN traz, em seu artigo 3°, o conceito adotado para a formulacéo de programas

e politicas governamentais destinados a seguranca alimentar:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
seja ambiental, cultural, econbémica e socialmente sustentavel. (BRASIL, Lei
11.346/20086, artigo 3°).

A definicdo preconizada na lei sobre o conceito de seguranga alimentar e nutricional
traz consigo a garantia de todos ao direito a alimentacdo adequada e suficiente, respeitando a
diversidade cultural de cada povo e, ainda, buscando alternativas sustentaveis para a
producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos.

Em 2010, a LOSAN passa a ser regulamentada pelo Decreto n°® 7.272/2010, que
institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que tem como
objetivos centrais a promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional definidas pelo artigo 3° da
Lei 11.346/2006, anteriormente citado.

Atualmente, a seguranca alimentar esta inserida em um Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN), que estad em exercicio entre 2012 e 2015. Esse plano
foi elaborado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
juntamente com o CONSEA, abarcando diversas a¢des conjuntas voltadas a producdo e ao
abastecimento alimentar, ao fomento para a agricultura familiar e a0 amparo a promocéao da
alimentacdo saudavel e apropriada.

Isso posto, a politica publica de seguranca alimentar nacional foi orientada para
atender desde a producdo até o consumo dos alimentos, perfazendo, ainda, consideracfes
sobre os valores sociais e as necessidades dos beneficiarios, tais como saude, higiene, meio
ambiente, cooperacdo, assisténcia teécnica e outros. Todas essas questdes arranjam um
conjunto de elementos formadores de redes para politicas publicam direcionadas & adaptacao
de um modelo alimentar com base na equidade e na erradicacdo dos déficits nutricionais da
populacdo (ALMEIDA, 2006).

Para tanto, o conceito de seguranca alimentar, reduzido apenas a disponibilidade de

alimentos, é limitado, pois os alimentos podem estar disponiveis, mas a populacdo em
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situacdo de pobreza ndo tera recursos para sua aquisi¢do. Desse modo, a garantia de seguranca
alimentar perfaz outras variaveis que influenciam seu funcionamento (BELIK, 2003). Todas
essas politicas possuem como objetivo comum garantir a seguranca alimentar dos produtores

e de seu ndcleo familiar.

Subnutri¢do, fome crénica e fomes coletivas sdo influenciadas pelo funcionamento
de toda a economia e de toda a sociedade — ndo apenas pela producdo de alimentos e
de atividades agricolas [...] os alimentos nao sao distribuidos na economia por meio
da caridade ou de algum sistema de compartilhnamento automatico. O potencial para
comprar os alimentos tem que ser adquirido. [...] as pessoas passam fome quando
ndo conseguem estabelecer seu “intitulamento” sobre uma quantidade suficiente de
alimentos. (SEN, 2002, p. 190).

Assim, a seguranca alimentar deve ser compreendia para além do acesso, da
qualidade e da quantidade de alimentos disponibilizados, pois ha diversos outros fatores que
contribuem para a mensuragdo de seus elementos, a saber: aspectos culturais, sociais e
institucionais que refletem nos patamares de seguranca alimentar.

A proposta deste trabalho é tecer um processo avalitorio acerca do Programa
Bolsa Verde, a partir de seus objetivos institucionais. A seguranca alimentar ¢ parametro
escolhido para se analisar a efetividade programa quanto ao objetivo institucional de
erradicacdo da pobreza extrema, nesse sentido ndo sera verificado somente 0 acesso aos
alimentos, mas também a melhoria nas condi¢des de vida, de venda e ambiental.

A seguir encontra-se a andlise e discussao dos resultados obtidos com a pesquisa.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DE PESQUISA: O PROGRAMA
BOLSA VERDE NA EXPERIENCIA DO ASSENTAMENTO CANUDOS

3.1. Perfil historico, socioecondmico e ambiental do Assentamento Canudos

O acampamento que deu origem ao Assentamento Canudos foi iniciado no
municipio de Posselandia, as margens da Rodovia BR-060, na regido onde posteriormente se
consolidaria. Em periodo de reinvindicacdo de terras houve cinco ocupacdes, sendo que
quatro delas sofreram despejo.

A primeira ocupacdo ocorreu em 1997, na Fazenda Palmeiras, no Morro do
Macaco™®, Contavam & época 1.123 familias. Em nove dias de permanéncia, houve muita
pressao policial, politica e religiosa e, apds o despejo, as familias foram para o municipio de
Varjdo, onde muitos membros deixaram o acampamento™* (PDA, 2003).

A segunda ocupacdo foi em 1998, com 327 familias que se instalaram em um local
denominado Morro do Carrapato. Durante essa ocupacdo, enfrentaram vérias adversidades,
principalmente o dificil acesso a comida e agua. Ali ficaram por dois meses e a desocupacdo
ocorreu depois de acordo com o INCRA em que se prometeu agilidade na desapropriacdo da
fazenda. Porém, o pacto ndo se cumpriu (PDA, 2003).

A terceira ocupacdo ocorreu na Fazenda Palmeiras, no Morro do Macaco, e durou
cinco meses. Em abril de 1999, as familias foram retiradas e instaladas na Chécara Boqueirdo,
uma propriedade alugada pelo INCRA proximo a Fazenda Palmeiras. As familias
permaneceram |a& por mais cinco meses. As projecdes de desapropriacdo feitas pelo 6rgéao
federal ndo se cumpriram e novamente optaram por fazer nova ocupacdo (PDA, 2003).

A quarta ocupacdo, no Morro da Cigarra, contou com 0 apoio de outro acampamento
da mesma regido, o Dandara. Essa relacdo se estabeleceu para que fosse possivel ter maior
namero de membros e com isso exercer maior forga politica nas negociacgdes. Essa ocupagdo
perdurou por vinte dias e foi conflituosa. Quatro integrantes do movimento social foram
presos. Apds o despejo do Morro da Cigarra, as familias regressaram para a Chécara
Boqueirdo e novamente foram feitas promessas de desapropriacdo que ndo se cumpriram. Em

razdo disso, em dezembro de 1999, houve a quinta ocupacdo num local conhecido como

13 Morro do Macaco foi uma denominacéo dada pelas familias acampadas pelas caracteristicas do local da
ocupacdo. 1sso ocorreu também com o Morro do Carrapato, 0 Morro da Cigarra e a Regido do Lameiro.

4 Esse movimento de saida do acampamento recebe o nome de “racha”. Ocorre geralmente em fungio de
conflitos internos entre os acampados.
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Regido do Lameiro. Enfim, no dia 31 de dezembro do mesmo ano, a Fazenda Palmeiras, apds
uma decisdo judicial, foi desapropriada para fins de reforma agréria (PDA, 2003).

As familias permaneceram na fazenda em carater de pré-assentamento, em torno do
Ribeirdo dos Pereiras, corrego que cerca grande parte da Fazenda Palmeiras. Alguns meses
depois, foram divididas em grupos e distribuidas ao longo da &rea da fazenda. No ano 2000,
trés anos apds a primeira ocupacao, o INCRA concretizou o0 processo de desapropriacao.

Em 2001, as familias assinaram um Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta, juntamente com INCRA, IBAMA e Ministério Publico, no qual se estabeleciam
como contrapartida a desapropriacdo os pré-requisitos basicos ao cumprimento da funcéo
social da propriedade, salientando ainda a responsabilidade das familias em promover a
preservacdo ambiental das areas existentes em toda a extensdo do Assentamento Canudos
(PDA, 2003).

A Fazenda Palmeiras contava com mais de 20 casas de alvenaria e pau-a-pique, 10
paidis, 6 galpbes, 15 currais e 5 represas. Apds o parcelamento da propriedade, essas areas
foram caracterizadas como de uso comum. A sede da fazenda se tornou o Centro de Formacéo
e Capacitacdo do Assentamento, onde se oferece biblioteca, cursos de capacitacdo, curso de
computacéo e reforco escolar (PDA, 2003).

O centro de formagéo se tornou, no decorrer dos anos, referéncia de escola para a
reforma agraria. Atualmente é pouco utilizado pelos assentados, bem como pelas liderancas .

Figural: Sede da Fazenda Palmeiras, que apds a desapropriagéo se tornou o

Centro Comunitario do Assentamento Canudos.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A Fazenda Palmeiras foi dividida em nove areas, que foram demarcadas em trés

regides distintas. A primeira regido, no municipio de Guap0, corresponde a é&rea 1,
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subdividida em 1A e 1B. A segunda regido, no municipio de Palmeiras de Goiés, engloba as

areas 2, 3 e 4 e, por fim, a terceira regido, no municipio de Campestre, retine as areas 5, 6, 7, 8

e 9 (PDA, 2003).

Figura 2: Localizag&o e Disposigdo Intermunicipal do Assentamento Canudos
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Fonte: OLIVEIRA et al. (2011).

O Assentamento Canudos esté inserido na microrregido do Vale do Rio dos Bois,

localizado entre trés municipios goianos. A area total do Assentamento compreende

aproximadamente 12.000.000 hectares (ha) e conta com 329 familias que possuem lotes de 18

a 20 hectares cad

a (PDA, 2003).

O assentamento possui seis cursos d’adgua: Corrego da Serra, Coérrego Sabaio,

Corrego do Boqueirdo, Corrego Sucuri, Ribeirdo dos Pereiras e Rio dos Bois, este a mais

volumosa fonte hidrica da regido. A area do Assentamento ainda é contemplada com cinco

lagoas formadas e remanescentes da Fazenda Palmeiras (PDA, 2003).
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015

O tipo de solo predominante no Assentamento Canudos é o Latossolo Vermelho
Escuro, que compreende uma area de 3.672,47 ha. A principal caracteristica dessa tipologia é
a grande espessura, que proporciona uma boa drenagem interna, tornando-se um solo
favoravel para lavoura. Existem ainda outros tipos de solo ao longo de toda area do
assentamento, como por exemplo o Latossolo Vermelho Amarelo, que abrange uma area de

389,47 ha. Por possuir baixa fertilidade, € muito utilizado para pastagens.

Figura 4: Latossolo Vermelho Escuro arado para receber sementes de milho e

formacéo de lavoura.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Figura 5: Pasto formado sobre Latossolo Vermelho Amarelo para o gado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O processo de determinacdo e distribuicdo das familias em seus respectivos lotes foi
conflituoso, pois existiam areas com diferentes aptiddes agropecuérias, havendo parcelas com
mais vegetacdo nativa, solos mais férteis, maior proximidade com centros urbanos e
principalmente recursos hidricos de que outras careciam. As familias preferiam se estabelecer
nas areas menos exploradas, refugando as que no passado tinham sido utilizadas pelos
proprietarios da Fazenda Palmeiras para agricultura e criacdo bovina, uma vez que se
encontravam degradadas por causa do assentamento. As areas mais degradadas estavam no
municipio de Palmeiras de Goias. Segundo relato de uma assentada dessa regido, ndo havia
vegetacdo nas parcelas: “Quando eu entrei no lote, ndo tinha nenhuma &rvore, tive que
plantar mamona para ter sombra rapidinho”. (Entrevistado 1, pesquisa de campo, 2015).

A tabela 2 foi extraida do PDA do Assentamento Canudos. Encontram-se
discriminadas as nove éareas parceladas ao longo da extensdo do assentamento e suas

respectivas areas ambientais.

Tabela 2: Areas destinadas a preservagio ambiental no Assentamento Canudos

A A Area de
:sr:;n-tl;l%aelngg . Vegetagio  Areade Prgfr?/ggéo Reserva  Reserva de
12.121,26 ha Nativa Brejo Permanente 29 Pitlgtmu?z?llo
Areas Hectares
1 676,53 56,94 748,75 -
271,20 45,80 317,40 -

3 341,26 128,39 548,25




o1

4 279,78 10,77 183,28

5 1.212,39 18,77 101,43 449,80 509,24

6 516,11 - 173,14 305,65

7 793, 64 - 269,11 156,55 379,62

8 1.862,66 - 77,30 434,20 704,90

9 21,59 19,57 5,52 31,92 41,07
Total 5.975,16 280,24 2.424,18 1.378,12  1640,83

Fonte: Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) Canudos, 2003.

Ao analisar os dados apresentados na tabela 2 é possivel perceber que as areas 2, 3, 4
e 9 possuiam menor quantidade de mata nativa, porém contavam com as maiores extensdes de
areas de preservacdo permanente. Desse modo € possivel inferir que nas areas de preservacao
permanente, associadas aos cursos d’agua, existia pouca vegetagdo florestal.

Esse quadro mostrou a necessidade de recuperacdo das diversas areas desmatadas
indiscriminadamente pelos antigos proprietarios ao longo de grande parte do assentamento,
que deveria se adequar a legislacdo vigente conforme as normas previstas no Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta. Outro importante fator de transformacdo deveria
ocorrer no processo produtivo, incorporando novas praticas baseadas na perspectiva da
agricultura familiar, modelo destinado a atender as necessidades das familias e do mercado.
Foi proposto entdo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento Canudos, que

se procurava mitigar os problemas ambientais, sociais e econémicos.

3.1.2 O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento Canudos

Os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) estdo regulamentados pela
Portaria INCRA n°. 477/1999 e pela Norma de Execucdo n°. 93/2010. Esta modalidade, de
interesse ecologico e social, é destinada a comunidades que desenvolvam atividades com
baixo impacto ambiental e com bases sustentdveis. A fiscalizacdo e orientacdo sdo de
reponsabilidade do INCRA, do IBAMA e do 6rgdo estadual ou municipal de meio ambiente
(INCRA, 1999).

O Assentamento Canudos participou do Programa de Desenvolvimento Sustentavel instituido
pelo INCRA a partir de sua criacdo em 2001, sendo o primeiro a se enquadrar nesse tipo de
programa no estado de Goias. No momento em que as familias assinaram o Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta com o INCRA, o IBAMA e o Ministério Publico,
acordou-se que os assentados seriam responsaveis pela preservacao e conservacao das
reservas naturais existentes na parcela bem como pela recuperacéo das areas ja degradadas. O
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Plano de Desenvolvimento Sustentavel foi instituido em virtude da condi¢éo natural do
assentamento, que contempla diversas &reas de Vegetacdo Nativa, Reserva Legal, Areas de
Preservacdo Permanente e uma Reserva Particular de Patrim6nio Natural, como se pode ver
na figura 6.

Figura 6: Placa demarcando a Reserva Particular de Patriménio Natural contida no

Assentamento Canudos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) estabeleceu, entre os
grupos de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, a criagdo de uma area protegida de
reponsabilidade ndo do poder publico, mas dos proprietarios privados. Esta categoria é a
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) (SNUC, 2000).

A RPPN é uma éarea de preservacdo ambiental classificada como unidade de Uso
Sustentavel (uso direto) pela lei do SNUC e encontra-se regulamentada na Lei n°® 9.985/2000
em seu artigo 21, que estabelece que essas areas devem ser criadas por quem detém a posse
privada, ou seja, € criada e administrada por particulares que possuem 0O interesse na
preservacdo da biodiversidade (SNUC, 2000). Tém como funcdo a conservacdo da
diversidade biologica, sendo permitido seu uso somente para pesquisas cientificas e visitacao
turistica, recreacdo e educacdo. A RPPN existente no Assentamento Canudos foi criada pelos
antigos proprietarios da Fazenda Palmeiras, antes de ter sido desapropriada para a Reforma
Agréria.

Na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Canudos fora posto
esse objetivo institucional e a disposicdo dos lotes se deu de modo a mitigar os custos com
infraestrutura bem como a resguardar o meio ambiente (HORA, 2003). As areas de Reserva

Legal, APPs e RPPN passaram a ter carater de uso coletivo no assentamento, sendo
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privilegiados os corredores ecoldgicos™ e os recortes da paisagem.

Na proposta de parcelamento do Assentamento tentou-se a forma de organizacgdo
territorial das agrovilas, que sdo nucleos de moradia proximos cujas familias se dedicam
conjuntamente as atividades agricolas. Todavia, essa organizacdo ndo foi prospera, pois
surgiram conflitos entre as familias, o que prejudicou a dindmica organizacional planejada
(PDA, 2003).

Atualmente, as familias, em sua maioria, se organizam de forma individualizada,
pois cada assentado é responsavel pela producdo, transporte e comercializacdo de seus
produtos. Porém, quanto a producdo do leite, hd uma organizagdo minima entre as familias,
pois existem varios tanques onde as familias depositam seu produto, que sera entregue para

uma empresa que compra todo o leite produzido.

3.1.3 O Licenciamento ambiental do Assentamento Canudos

A primeira experiéncia de preocupacdo com o planejamento ambiental em
assentamentos rurais em Goids se deu no Assentamento Canudos. O Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel caracterizou o inicio de uma nova tendéncia para 0s
assentamentos rurais posteriores, com ensejo para 0 Licenciamento Ambiental (HORA,
2003).

O Licenciamento Ambiental comecou a ser discutido no Brasil a partir da década de
1990. Porém, somente em 2001 o CONAMA institui a normativa de n® 289/2001, que tratava
sobre orientacGes a respeito do Licenciamento Ambiental em assentamentos rurais, pois até
aquele momento a legislacdo previa somente a averbacdo das areas de reserva legal dos
assentamentos. Em consequéncia dessa normativa, 0 INCRA apresentou seu Plano de Gestéo
Ambiental em 2002, onde eram indicadas as limitagdes ambientais e os desafios para a
recuperacao das areas destinadas para a Reforma Agraria (OLIVEIRA, 2013).

No ano de 2003, diante do cenario que se criou com a normativa do CONAMA n°
289/2001 e do posicionamento do INCRA, foi assinado o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), formalizado entre o INCRA, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
MMA e o IBAMA perante o Ministério Publico Federal. Nesse termo ficou firmada uma
convengdo para regularizar a questdo ambiental de todos os Projetos de Assentamento
(OLIVEIRA, 2013).

1> Corredores ecolégicos englobam todas as areas protegidas e os intervalos entre elas. S30 destinados &
preservacdo da biodiversidade (MMA, 2015).
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Todavia, 0 prazo para que houvesse essa regularizacdo foi prorrogado por duas
vezes, em 2006 e em 2007. No mesmo ano ocorreu a revogacao da normativa do CONAMA
289/2001 e teve-se a instituicdo da normativa CONAMA n° 387/06. Em decorréncia disso, 0
Tribunal de Contas da Unido notificou o INCRA para que o 6rgdo suspendesse a criacdo de
outros Planos de Desenvolvimento de Assentamento sem a existéncia da Licenga Prévia (LP)
e a Licenca de Instalagdo e Operacdo (LIO) e que ainda deveria apresentar programas para
regularizar a situacdo de todos os assentamentos no tocante ao Licenciamento Ambiental
(OLIVEIRA, 2013).

(...) a LP que aprova a localizagéo e a concepgao e atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade. A LO autoriza o interessado a iniciar a operagdo do
empreendimento. Tem por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do
empreendimento com o meio ambiente, durante um tempo finito, equivalente aos
seus primeiros anos de operagdo (TCU, 2004, p.13-14).

Em Goiés, o Licenciamento Ambiental nos assentamentos rurais comegou no ano de
2009, quando se criou um grupo de trabalho envolvendo o INCRA (SR-04), o MP/GO, o
IBAMA e a SEMARH. A finalidade do grupo era a elaboracdo do Plano de Agéo para
Regularizacdo Ambiental e Social dos Assentamentos que haviam sido criados até 2007 em
Goias. Os assentamentos foram identificados e classificados em relacdo a situacdo de suas
reservas legais. Os assentamentos classificados na categoria Verde tém a reserva legal
averbada em conformidade com previsfes legais, ou seja, tém a area minima destinada a
preservacdo. A categoria Amarela indica os Assentamentos com reservas legais averbadas,
porém em dissonancia com a lei n° 12.651/2012. E, por ultimo, a categoria Vermelha, em que
se enquadram os assentamentos que ndo detém reserva legal (OLIVEIRA, 2013).

No tocante ao Licenciamento Ambiental do Assentamento Canudos, ele se deu
depois da sua instalacdo, pois inicialmente foi definido o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta, em 2001. Em seguida, foi criado o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel e somente em 2008, segundo Oliveira (2013), houve a expedi¢do da LIO e o

assentamento foi classificado na categoria Verde.

3.1.4 Perfil socioecondmico das familias assentadas

O Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos contempla 74 familias.

Contudo, conforme relatado pelos vizinhos assentados, treze beneficiarios do programa
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evadiram-se de seus lotes. Além disso, ao longo do processo de aplicacdo das entrevistas,
vinte e quatro familias ndo puderam ser encontradas. Esses beneficiarios, em sua maioria, ndo
estavam em suas parcelas no momento da realizacdo da pesquisa ou nédo foi possivel chegar
até seus lotes em razdo do alagamento que estava ocorrendo em diversas areas do
assentamento. Considere-se ainda a limitagdo de tempo de uma pessoa que serviu de guia,
filha de assentado do Canudos que auxiliou na indicagdo dos caminhos para se chegar até as
glebas. As entrevistas foram realizadas ao longo dos dias 2, 3 e 4 de dezembro de 2015.
Foram entrevistados 38 beneficiarios, ou seja, 52% das familias beneficiadas no
assentamento.

Verificou-se que 100% dos beneficiarios do Programa Bolsa Verde residem em casas
de alvenaria e tém energia elétrica. 39% utilizam a &gua oriunda de cisterna e 61%, de
minipoc¢o artesiano. 97% dos beneficiados tém banheiro dentro de casa e 3% utilizam ainda
banheiros instalados nos quintais (“casinhas’).

Ainda na perspectiva do afastamento sanitario, foi verificado que 92% dos
beneficiarios do programa enterram ou queimam o lixo no lote. Esse tipo de acdo ndo é
considerada uma préatica sustentavel para a conservacdo do solo, pois o descarte de residuos
solidos sem tratamento e em locais inadequados pode ocasionar diversos danos ao meio
ambiente, como contaminacgdo da agua, do solo e dos alimentos e, consequentemente, afetar a
salide humana (SILVA et al., 2014).

Figura 7: Demonstragdo da disposi¢éo e caracterizacdo dos lotes

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Em decorréncia das diversas ocupagdes que ocorreram no periodo de acampamento,

muitas familias vieram de outras regifes do Estado de Goias e de outros Estados do pais.
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Grafico 1: Origem das familias antes do assentamento

|
Viviaem outroEstado u 13%
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municipio distinto

Ja vivianeste Municipio | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Verificou-se que as familias, antes de sua integragdo ao Assentamento Canudos,
viviam, em sua maioria (53%), em outros municipios, porém na mesma regido. Nos relatos, o0s
municipios citados foram Goiania, Aparecida de Goiania e Turvania.

H& familias que vieram de outras regides do Estado que somam 34% dos
beneficiados. Detectou-se ainda que 13% das familias entrevistadas sdo de outros Estados
brasileiros: Rondonia, Bahia, Para e Tocantins.

Um fator relevante € que ndo ha entre os beneficiarios do Programa Bolsa Verde
assentados que ja viviam em algum dos municipios que abrangem o Assentamento Canudos.
Sgeundo Anacleto (2014), a época do acampamento houve ampla divulgacdo por parte da
midia das acOes dos sem-terra, isso pode ter colaborado para o aumento de familias que se

integravam a0 assentamento.
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Gréafico 2: Género dos beneficiarios

B MASCULINO
H FEMININO

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Segundo relatérios do MMA, a maioria dos cadastrados como beneficiarios séo
mulheres. Também foi possivel perceber esse dado na pesquisa realizada em campo. Elas
totalizam 84%. Esse nimero se deve ndo a auséncia de assentados do género masculino como
chefes de familia, mas sim ao fato de que € a mulher que pleiteia politicas publicas destinadas
ao grupo familiar, acessando, por exemplo, o CadUnico e o Bolsa Familia, cadastros que

integram a escolha de beneficiérios para o Bolsa Verde.

Grafico 3: Faixa etaria dos beneficiarios

M De 21 a30anos

M De 31 a40anos

 De 41 a 50 anos

i De 51 a 60 anos

i Mais de 61 anos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Grafico 3 se observa que: a moda, 39%, é de beneficiarios com idades entre
41 e 50 anos; 32% estdo entre 31 e 40 anos; 21% tém idade de 51 a 60 anos; os entrevistados

com mais de 61 anos somam 5% dos beneficiarios e 3% se enquadram entre 21 a 30 anos. E
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possivel inferir que, quase em sua totalidade, os beneficiarios do Programa Bolsa Verde estdo
em idade ativa, entre 30 e 60 anos.

Grafico 4: Escolaridade dos beneficiarios

3%3%

H Alfabetizado

i Ensino Primério Incompleto

# Ensino Primério Completo

# Ensino Fundamental Incompleto

u Ensino Médio Completo

i Ensino Superior Completo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao analisar o Grafico 4, sobre a escolaridade dos beneficiarios, observa-se que: 29%
n&o concluiram o Ensino Primario; 26% cursaram o Ensino Médio, 21% ndo conclui o ensino
fundamental, 18% possuem o0 ensino primario completo, que corresponde do 1 ao 5 ano
escolar, 3% sé&o alfabetizados outros 3% possuem ensino superior. Ndo foi encontrado
nenhum beneficiario analfabeto no assentamento Canudos.

Os dados mostram que é importante proporcionar aos agricultores condi¢Ges de dar
prosseguimento aos estudos. Ao analisar outras variaveis, verificou-se que para 58% dos
entrevistados a escola mais proxima de seus lotes se localiza de 6 a 10 km de distancia. Para
outros 37%, a escola fica a mais de 16 km.
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Figura 8: Edificacdo destinada a faculdade que nédo foi concluida no

Assentamento Canudos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A figura 8 mostra as obras abandonadas de uma faculdade no Assentamento
Canudos. A construcdo comecou ha alguns anos com recursos do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), porém os repasses foram interrompidos e a obra
ficou inacabada. A construcdo da faculdade seria uma forma de evitar a saida dos jovens do
assentamento para estudar nos centros urbanos. Salienta-se ainda que no assentamento ndo
existem escolas para as criangas e os adultos em sua maioria ndo tém o segundo grau

completo.

Graéfico 5: Renda Agricola do grupo familiar

H Sem renda

H Até meio saldrio minimo

M Até um salario minimo

#Acima de 1 até 1,5 salario
minimo

MAcima de 1,5 até 2 salarios
minimo

MAcima de 2 até 3 salarios
minimos

MAcima de 3 salarios minimos
ou mais

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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No gréafico 5 encontra-se discriminada a renda agricola das familias beneficiarias.
Essa categoria de analise corresponde ao valor declarado da comercializacdo dos produtos
oriundos dos lotes. Considerando a especificidade da producdo agricola, que por vezes
envolve sazonalidades e, consequentemente, oscilages de precos e quantidades, optou-se por
categorizar renda estimada em fracGes de salario minimo vigente. A moda, 50%, é de
beneficiarios com renda agricola entre 0,5 e 1 salario minimo, seguida de 16% cujos
rendimentos estdo entre 1,5 e 2 salarios minimos. Nas extremidades, 13% dos beneficiarios
afirmaram ter renda agricola inferior a 0,5 salario minimo e 5% auferem mais de 3 salarios
minimos ao més através da comercializacdo dos seus produtos.

Segundo dados do IBGE (2011), a renda de 32% das familias residentes na zona rural
representa um quarto do salario minimo per capita, contra menos de 10% na zona urbana
(IBGE, 2011). Ao se analisar os dados da PNAD — Continua, realizada no ultimo trimestre do
ano de 2015, de outubro a dezembro, verificou-se que o rendimento médio real de todos os
trabalhadores, habitualmente recebido por més, é de R$ 1.773,00. A média do rendimento dos
trabalhadores em Goias corresponde a pouco mais de dois salarios minimos ao més. Assim, 0s
rendimentos percebidos pelos beneficiarios do Programa Bolsa Verde se encontram abaixo da
média de salério do trabalhador goiano.

Graéfico 6: Renda total do grupo familiar

# Menos de um salario minimo
@De 1a 1,5 salarios minimos
MDe 1,5a2 salarios minimos
@De 2a 3 saldrios minimos

M Acima de 3 salarios minimos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O gréafico 6 traz a renda total do grupo familiar. Nessa categoria encontram-se

comutadas todas as rendas auferidas pelo grupo familiar, ou seja, somam-se a renda agricola,
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a remuneracdo por pluriatividade, que é o pagamento feito aos assentados por atividades
realizadas fora dos lotes e ainda os valores dos auxilios financeiros, que englobam as pensoes,
aposentadorias, bem como os valores oriundos das politicas publicas que beneficiam o grupo
familiar, como Programa Bolsa Familia e o préprio Programa Bolsa Verde.

A renda total mensal percebida pelo grupo familiar dos beneficiarios tem moda de
31% de beneficiarios na faixa entre 1 e 1,5 salario minimo, 24% com rendimentos de 1,5 até 2
salarios minimos e outros 24% informaram ter renda de 2 até 3 salarios minimos.

O Gréfico 5 possibilitou verificar o percentual de cada rendimento em relacdo a

renda total das familias.

Quadro 6: Percentual da Renda Total em relacdo aos rendimentos auxiliares recebidos pelas

familias beneficiadas

Percentual da Renda Quantidade de familias
Total Renda Auxilios .
. . . Pluriatividade
Agricola | Financeiros
Né&o recebe/ N&o produz 1 - 28
0, 0
1% a 25% da Renda 4 30 5
Total
0 0,
26% a 50% da Renda 7 9 3
Total
0 0,
51% a 75% da Renda 6 4 5
Total
0, 0
75% a 100% da Renda 20 2 0
Total

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Das 38 familias entrevistadas, uma ndo estava produzindo. Para quatro delas, a
renda agricola representa de 1% a 25% da renda total do nucleo familiar. Para sete, a renda
agricola equivale de 26% a 50% do rendimento total. Ja seis familias tém de 51% a 75% da
sua renda oriundos do lote. Em vinte familias, a renda agricola corresponde de 75% a 100%
da renda total.

Segundo Junqueira e Lima (2008), o modelo produtivo desenvolvido na agricultura
familiar integra a detencdo dos meios de producdo e a forga laboral para as atividades
produtivas. Ao se analisar os dados acima, nota-se que mais de 50% das familias entrevistadas
vivem somente das atividades desenvolvidas em seus lotes. Para elas, as politicas publicas

destinadas ao acesso a crédito, como o PRONAF, bem como as designadas para a criacdo de
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mercados institucionais, como o PAA, representam a viabilidade produtiva e econdmica de
seus negacios, dada a precariedade dos meios de producéo e sua vulnerabilidade no mercado.

Os auxilios financeiros, adquiridos por meio de transferéncia de renda pelo
governo, incorporam-se a renda ndo-agricola dos beneficiarios. Foi verificado que no
Assentamento Canudos existem beneficiarios que recebem pensdes, aposentadorias e outros
auxilios como Bolsa Verde e Bolsa Familia. Para varios desses entrevistados, o valor dos
auxilios € significativo na renda total familiar, visto que mais de 60% das familias
encontravam-se em patamares de renda agricola de 0,5 a 1 salario minimo, sensivelmente
modificado quando se observa a renda total e o incremento dos auxilios financeiros.

A pluriatividade no caso dos beneficiarios do Assentamento Canudos ainda €
incipiente, pois somente 34% a exercem como forma de complementacdo de renda. Essas
pessoas afirmaram que o valor recebido em atividades fora da gleba é em média o de um
salario minimo por més, o que colabora para a majoracao da renda total e, consequentemente,
para a melhoria das condi¢cdes de vida do grupo familiar, inclusive nos niveis de seguranca

alimentar, discutidos adiante.

Gréfico 7: Diversificacdo da producao do beneficiario

@ Nenhuma Cultura

# Uma cultura/produto

u Duas culturas/produtos
# Quatro

culturas/produtos

i Cinco ou mais culturas
/produtos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No grafico 7 percebe-se que: 42% dos entrevistados estdo produzindo somente uma
cultura (agricola ou pecuaria); 29% estdo se dedicando majoritariamente a duas culturas; 13%
tém em seus lotes cinco ou mais culturas; 11% estdo cultivando até quatro produtos distintos e
5% néo estdo produzindo nenhuma cultura.

E importante salientar que, entre os que produzem em suas glebas, o principal item

destinado a comercializacdo no Assentamento Canudos € o leite, produzido por 58% dos
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entrevistados. 13% cultivam mandioca; 11%, frutas e os demais estdo se dedicando a
producéo de aves, hortalicas e legumes.

Figura 9: Principais Culturas encontradas nos lotes do Assentamento Canudos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, a agricultura familiar € responsavel
pela producéo de varios itens consumidos pelos brasileiros, como: 87% da mandioca;
77% do feijdo preto; 63% da horticultura; 59% dos porcos; 58% do leite e 51% do
frango. A prética da diversificacdo produtiva por agricultores familiares possibilita a
elevacdo de renda, a oferta de produtos ao mercado, a seguranca alimentar e ainda o

autoconsumo. No gréfico 8 apresenta-se o percentual do autoconsumo no grupo familiar.

Graéfico 8: Autoconsumo do grupo familiar

#Nao produz
Haté 25%

i maior que 25% a menor
que 50%

H maior que 50% a menor
que 75%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Os dados mostram que a moda das familias entrevistadas, 52%, produz mais que
25% e menos que 50% da sua propria dieta. 24% produzem até 25% dos produtos
consumidos. 16% cultivam entre 50% a 75% dos alimentos. 8% nao produzem nenhuma
cultura para o autoconsumo. Né&o foi verificada nenhuma familia que produzisse de 75% a
100% dos alimentos consumidos. Esses percentuais ndo foram deduzidos na renda total

encontrada na analise dos resultados.

3.2 Analise do Programa Bolsa Verde e 0s niveis de Seguranca Alimentar

O Programa Bolsa Verde é constituido por dois pilares que sustentam sua cria¢do e
permanéncia no cenario das politicas publicas no pais: a erradicacdo da pobreza extrema e o
incentivo a conservacdo dos ecossistemas. Para mensurar a efetividade do programa no que
tange a erradicacdo da pobreza e sua interface com a seguranca alimentar das familias, foi
utilizada uma escala conhecida como Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA).
Como ja exposto na apresentacdo da metodologia deste trabalho, consiste num formulario de
questdes semiestruturadas que possibilita aferir o nivel de (in)seguranca alimentar das
familias beneficiadas.

A EBIA é uma metodologia que possibilita a percepcdo do padrdo alimentar dos
domicilios e é um instrumento capaz de identificar quatro niveis de Inseguranca Alimentar
(IA): 1 - Seguranca Alimentar: ndo ha restricdo quantitativa ou qualitativa de alimentos; 2 -
Inseguranca Alimentar Leve: ndo existem restricdes quantitativas, apenas qualitativas, de
alimento; 3 - Inseguranca Alimentar Moderada: a familia percebe reducdo na quantidade de
alimentos consumidos e 4 - Inseguranca Alimentar Grave: situacdo de fome no ndcleo
familiar, podendo haver inclusive perda de peso dos entes.

A seguir, no grafico 9, sdo apresentados 0s niveis de seguranca alimentar entre 0s

beneficiarios do Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos.
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Gréfico 9: Representacdo do grupo familiar dos beneficiarios conforme a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar — EBIA

3%

® Segurancga alimentar
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao se analisar o Grafico 9, nota-se que a maioria (50%) dos beneficiarios do
Programa Bolsa Verde entrevistados no Assentamento Canudos encontra-se em niveis de
Inseguranca Alimentar Leve. Sdo familias que nos Gltimos trés meses tinham se preocupado
com a falta de algum alimento especifico nas refeicdes, mas em termos quantitativos nao
existiu perda, situacio reafirmada na fala de uma das beneficiarias, que diz: “As vezes falta a
mistura, mas sempre tem arroz, feijdo e ovo”. Outra parcela significativa, de 47% dos
beneficiarios, foi avaliada em situacdo de Seguranca Alimentar, ou seja, ndao enfrentou
nenhuma restricdo alimentar, quantitativa ou qualitativa, nos ultimos trés meses. E ainda foi
verificado que um beneficiario (3%) teve diminuicdo na quantidade de alimentos consumidos
nos ultimos trés meses. Entre os beneficiarios do Programa Bolsa Verde no Assentamento
Canudos ndo foi diagnosticado nenhum grupo familiar que estivesse em niveis de Inseguranca
Alimentar Grave.

Para as analises a seguir, buscou-se variaveis que poderiam apresentar relagdo com o
nivel de seguranca alimentar das familias, dada a abrangéncia do proprio conceito de
seguranca alimentar ampla, tais como escolaridade, renda agricola, diversificacdo produtiva,
autoconsumo, renda total e gasto com alimentacdo e em ultima instancia a representatividade

do beneficio financeiro do Programa Bolsa Verde em relagdo aos dois ultimos indicadores.
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Gréfico 10: Relacdo entre o grau de escolaridade do beneficiéario e o nivel de Inseguranca
Alimentar — EBIA

Ensino Superior Completo
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Grafico 10 tem-se a relacdo entre o grau de escolaridade do beneficiario e os
niveis calculados a partir da EBIA. Os resultados sugerem que ha uma tendéncia de que
quanto maior o grau de escolaridade, menor o nivel de inseguranca alimentar. A barra do
Ensino Primario Completo foi a Unica a mostrar correspondéncia com percentual de
Inseguranca Alimentar Moderada. Em nenhum outro nivel escolar imediatamente acima
foram verificados niveis inferiores de inseguranca alimentar, revelando ainda uma tendéncia
de, em média, apresentarem niveis mais altos de seguranca alimentar. Desconsideradas nesta
andlise, as categorias Alfabetizado e Ensino Superior Completo podem ser consideradas
outliers®®, pois contemplam apenas um beneficiario em cada grupo de classificagio.

E possivel constatar que a educacdo, geralmente refletida na capacitacio profissional
e técnica, auxilia nos niveis de seguranca alimentar, pois, quanto mais especializado for o
agricultor familiar, melhores serdo os resultados produtivos, a renda e, consequentemente, 0s
niveis de seguranga alimentar. Assim sendo, as politicas publicas de seguranga alimentar
destinadas aos agricultores familiares devem contemplar para além de outros fatores a

educacdo e a capacitacdo profissional dos beneficiados (ALMEIDA et al., 2015).

18 Segundo Triola (2005), os outliers consistem em valores amostrais discrepantes da maioria dos outros valores
da amostra.
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Gréfico 11: Relacdo entre a diversificacdo produtiva e o nivel de Inseguranca Alimentar —
EBIA
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Gréafico 11 mostra que quanto mais diversificada a producdo, menores sdo 0s
niveis de insegurancga alimentar. Na coluna correspondente a categoria Nenhuma Cultura, 0s
dados podem ser considerados outliers, pois contemplam apenas dois grupos familiares.
Todavia, quando se analisa as demais colunas, é possivel notar a tendéncia indicada, como na
barra onde se encontra a classificagdo Uma Cultura: 44% das familias encontram-se em
Seguranca Alimentar e 56%, em Inseguranca Alimentar Leve. J& na coluna acima o nivel de
Seguranca Alimentar apresenta-se maior e, consequentemente, a inseguranca alimentar
apresentou reducao.

Os resultados sugerem que a diversificacdo produtiva para agricultores familiares é
relevante, corroborando as conclusfes de outras pesquisas, segundo as quais a producgéo de
culturas diversificadas proporciona menor vulnerabilidade ante as adversidades temporais,
maior oferta de produtos diversificados no mercado e elevagdo da renda, variedade para o

autoconsumo e beneficio aos niveis de seguranca alimentar (FRANCHINI et al., 2011).
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Gréfico 12: Relacdo do Autoconsumo com o nivel de Inseguranga Alimentar — EBIA
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao se analisar os resultados presentes no Grafico 12, nota-se uma tendéncia de
diminuicdo dos niveis de Inseguranca Alimentar conforme se eleva o percentual da producao
destinada para o consumo familiar, o0 Autoconsumo. 67% das familias entrevistadas que néo
estdo produzindo nenhum tipo de cultura encontram-se em niveis de Inseguranca Alimentar
Leve e 33%, em Inseguranca Alimentar Moderada. Entretanto, familias que produzem de 50%
até 75% se encontram 50% em Inseguranca Alimentar Leve e os outros 50%, em nivel de

Seguranca Alimentar, sugerindo relagdo com seu elevado autoconsumo.

Graéfico 13: Rela¢do entre a renda agricola e o nivel de Inseguranca Alimentar — EBIA
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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O Gréfico 13 permite inferir que quanto maior a renda agricola, ou seja, a renda
extraida do lote, menor o nivel de Inseguranca Alimentar. Na andlise da categoria de
beneficiarios que possuem renda agricola inferior a um salario minimo, que qualitativamente
se encontra em patamares mais preocupantes de Inseguranca Alimentar por possuir
percentuais moderados da EBIA (com exce¢do da segunda categoria, de 1 a 1,5 salario
minimo), os niveis de Seguranga Alimentar tendem a crescer na media quanto maior for a
renda agricola.

Durante as entrevistas, uma das beneficiarias que ndo estava produzindo no lote
justificou dizendo que o chefe de familia responsavel pelas funcBes laborais estava com
problemas de salde e que eles ainda enfrentavam dificuldades com os recursos hidricos para a
manutencdo de uma lavoura, contando apenas com auxilios como o Bolsa Familia e o Bolsa

Verde para ndo serem atingidos por situacao de Inseguranca Alimentar mais severa.

Gréfico 14: Percentual do Bolsa Verde em relagdo a renda total mensal das familias

M dela3%darenda

M de 3 a 6% da renda

i de 7 a 10% da renda
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O valor pago aos beneficiarios do Bolsa Verde corresponde a R$ 300,00 a cada trés
meses, portanto R$ 100,00 por més. Calculou-se sua proporc¢do na renda total mensalmente
percebida pelas familias. Analisando o Grafico 14, a moda é de 37% das familias para as
quais o Programa Bolsa Verde representa de 7% a 10% da renda total. Para 32% a renda &
complementada de 3% a 6 % pelo programa. Para 18%, o valor corresponde de 11 a 14% da
renda. A renda de 10% das familias tem um complemento de 1 a 3% pelo beneficio pago e
para 3% dos entrevistados o valor corresponde de 14 a 16% da renda total familiar. Esses
nameros comprovam a efetividade do Bolsa Verde, sobretudo ao se considerar a importancia

da renda do programa na diminuicgéo dos niveis de Inseguranca Alimentar.
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Grafico 15: Gasto com alimenta¢do mensal
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Grafico 15 apresenta o gasto de alimentacdo dos entrevistados 39% dos
beneficiarios gastam mensalmente com alimentacdo de R$200,00 a R$300,00. 37% dos
beneficiarios desembolsam de R$300,00 a R$500,00. 18% despendem de R$500,00 até
R$800,00 e apenas 5% gastam mais de R$ 800,00 em compras de alimentos por més.
Segundo dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2008/2009), publicada pelo
IBGE, as despesas com alimentacdo no corrente ano consistiam em 16,1% da despesa total de
consumo das familias brasileiras. Porém, quando se compara as despesas com alimentos nos
domicilios segundo classes de renda, observa-se que o percentual aumenta para 28,5% entre

domicilios de menor renda e diminui para 11% entre domicilios de maior renda.

Grafico 16: Percentual do Bolsa Verde em relagdo ao Gasto com Alimentacdo Mensal
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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O Gréfico 16 mostra a relevancia do valor pago pelo Programa Bolsa Verde para 0s
gastos com alimentacdo mensal das familias beneficiadas. Para 37% dos beneficiarios, o valor
recebido pelo programa corresponde de 31% até 35% dos gastos mensais com alimentacao.
Para outros 31%, o valor representa de 21% até 25% desse consumo. 16% dos entrevistados
gastam de 16% a 20% com alimentos e, por fim, em menor patamar, 3% dos beneficiarios
despendem de 36% até 40% do valor recebido do programa com a alimentacdo familiar
mensal. Ao se observar que para algumas familias o valor do Bolsa Verde pode representar
até 40% do gasto com a compra de alimentos, verifica-se a razoavel relevancia do programa

nesse quesito.

Graéfico 17: Diversificacdo Produtiva e Percentual do Bolsa Verde em relagdo ao Gasto com

Alimentacdo Mensal
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Gréfico 17 revela que quanto mais diversificada for a producdo, menos
significativo serd o valor recebido do programa em relagdo a despesa com alimentos. Os
beneficiarios do programa no Assentamento Canudos sdo pouco diversificados
produtivamente. 16 familias entrevistadas estavam produzindo apenas uma cultura. Para 88%
dessas familias, o valor pago pelo Bolsa Verde compreende entre 21% e 40% do valor gasto
com alimentacdo. Apenas 12% das familias gastam entre 0 e 20% da renda do programa com
comida. Os nameros mostram claramente que a maioria desses assentados, com baixa

diversificacdo produtiva, se mostram mais dependentes do auxilio financeiro.
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3.3 O Programa Bolsa Verde e a preservacao ambiental: analise e discusses

Para verificar a efetividade do Programa Bolsa Verde quanto ao objetivo da
conservacao/preservacao ambiental no Assentamento Canudos foi empregado um formulario
que d& suporte ao célculo do Indicador Ambiental (IA). Tal formuléario é formado por dez
perguntas que envolvem diversas categorias de analise. Conforme dito antes neste trabalho, as
categorias de analise do indicador referem-se a questBes basicas atinentes ao conceito de
sustentabilidade e praticas normalmente associadas a sua promocao. Essas variaveis dizem
respeito a preservacao/ conservacdo do solo e agdes sustentaveis quanto a producdo agricola,
0 controle de pragas, entre outras.

De acordo com as respostas binarias quanto a adocao dessas praticas, por exemplo,
tém-se a quantificacdo do indicador em trés niveis: 1 — Baixo Indicador Ambiental, para até
cinco insercdes positivas de acordo com as respostas, logo, estando abaixo da média esperada;
2 — Meédio Indicador Ambiental, de 6 a 8 contabilizacBes positivas e 3 — Alto Indicador

Ambiental, para niveis de 9 a 10 pontos.

Gréfico 18: Nivel do Indicador Ambiental dos lotes dos beneficiarios
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao analisar o Grafico 18 percebe-se que na moda (55%) os beneficiarios do
Assentamento Canudos apresentam um baixo nivel do Indicador Ambiental. Em 42% das
glebas foram detectados Médio Indicador Ambiental e em somente 3% percebeu-se um Alto
Indicador Ambiental. Em outras categorias de andlise, detectou-se que, segundo 92% dos
beneficiarios do Bolsa Verde, ndo foi promovido no assentamento nenhum curso, oficina ou

palestra destinada a educacdo ambiental desde a contratacdo do programa. Outro fator
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relevante para tais niveis de Indicador Ambiental é que, de acordo com 97% dos
beneficiarios, ndo houve nenhuma iniciativa governamental no auxilio ao desenvolvimento de
praticas sustentaveis voltadas para as finalidades do Programa Bolsa Verde no Assentamento
Canudos.

Com base nesses indicios, é possivel questionar a efetividade do Programa Bolsa
Verde quanto ao objetivo institucional de incentivar a conservacdo dos ecossistemas por meio
da manutencdo e uso sustentavel, pois o Indicador Ambiental é composto por questdes em
torno de praticas basicas para o desenvolvimento sustentavel, que deveriam estar sendo

multiplicadas pelos 6rgéos gestores no universo analisado.

Grafico 19: Relacdo entre o grau de escolaridade e o Indicador Ambiental
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Gréfico 19 vé-se que, quanto maior o nivel de escolaridade, maior o Indicador
Ambiental, ou seja, a educacdo pode ser concebida como uma forma de promover a
consciéncia ambiental entre os beneficidrios. A exce¢do encontra-se no Alto Indicador
Ambiental, pois este corresponde a categoria de Ensino Fundamental Incompleto, resultado
que pode ser considerado um outlier, haja vista que somente um grupo familiar estava na

categoria.
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Grafico 20: Relacéo entre rotacdo de cultura e Indicador Ambiental
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A rotacdo de cultura consiste na alternancia de diferentes culturas, em determinado
tempo, sob a mesma area e estacdo do ano (FRANCHINI et al., 2011). Observou-se que 71%
dos beneficiarios que ndo fazem rotacdo de cultura encontram-se com baixo Indicador
Ambiental e outros 29%, em nivel médio. Entre os beneficiarios que promovem a rotacdo de
cultivos em seus lotes: 48% mostram Indicador Ambiental Médio; 43%, Baixo Indicador e
9%, Indicador Ambiental Alto.

A prética da rotacdo de culturas proporciona 0 aumento na produtividade agricola,
melhoria na qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo e ainda promove a reducdo de
pragas e doencas na lavoura (FRANCHINI et al., 2011). Desse modo, a rotacdo de cultura se
torna uma prética relevante para a conservagao do solo, bem como para a conservagdo de todo
0 ambiente.

Como se constatou que a maioria dos beneficiarios do Bolsa Verde ndo promove
rotacdo de cultura em seus lotes, quanto a finalidade de incentivar o uso sustentavel dos

recursos naturais, 0 programa apresenta indicios de inefetividade.



75

Gréfico 21: Relacdo entre a diversificagdo produtiva e o Indicador Ambiental
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Gréfico 21 mostra uma tendéncia de correlacdo entre maior nimero de culturas e
maior nivel do Indicador Ambiental. A titulo de exemplo, dos beneficiarios que estdo
produzindo quatro culturas, 75% apresentam Indicador Ambiental Médio. Existem duas
excecdes: uma se encontra no Alto Indicador Ambiental, representado somente por um grupo
familiar, e a outra se refere aos beneficiarios que ndo estdo produzindo nenhuma cultura,
somando somente dois grupos familiares.

Para as familias, a diversificacdo produtiva consiste em um fator importante para a
renda, o autoconsumo e a seguranga alimentar. Para a lavoura e 0 meio ambiente, pode
significar menor vulnerabilidade as pragas, reducdo no uso de defensivos e a preservacao do
patrimbnio genético, ou seja, da biodiversidade (WEID, 2009). Todavia, ainda que haja
diversificacdo produtiva nos lotes, foi verificado um elevado percentual de uso de agrotoxico.
76% dos agricultores utilizam defensivos agricolas em suas lavouras. Segundo um
entrevistado, “Eu uso sim, e agrotdxico pesado, pois 0 mais fraquinho ndo adianta nesse
matagal aqui” (Entrevistado 3, pesquisa de campo 2015). Outro respondeu que “Estava ali,
batendo um veneninho. Pode falar tudo, mas ninguém vai poder falar que minha rogca morreu
de praga” (Entrevistado 4, pesquisa de campo 2015).

O Programa Bolsa Verde ndo tem cumprido minimamente seu papel quanto a
conscientizacdo de seus beneficidrios sobre o objetivo da manutencéo e uso sustentavel dos

ecossistemas. Por outro lado, percebe-se insuficiente, ou inexistente, a devida fiscalizagéo.
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Grafico 22: Nivel de compreensao dos beneficiarios acerca do Programa Bolsa Verde
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Assentamento Canudos, segundo os relatos dos beneficiarios, o Programa Bolsa
Verde foi inserido a partir de 2012, quando participaram de uma reunido na qual foi
apresentada uma relacdo de nomes de assentados que receberiam um valor trimestral de R$
300,00, depositado em suas contas bancarias. De acordo com os beneficiérios, ndo foi dito o
critério de escolha das familias comtempladas. Na reunido eles tiveram que assinar alguns
documentos e, conforme narrado por um assentado, “Eles explicaram que nds tinhamos que
cuidar da reserva” (Entrevistado 2, pesquisa de campo, 2015).

No ambito desta pesquisa foram feitas questdes aos beneficiarios sobre seu
conhecimento das finalidades do Programa Bolsa Verde. Como se pode observar no grafico
22, 47% dos entrevistados compreendem relativamente (mais ou menos) o0 seu proposito.
Outros 37% assimilam em sua totalidade o programa, enquanto 16% dos beneficiarios nao

entenderam o objetivo institucional do Programa Bolsa Verde.
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Graéfico 23: Relacdo entre o nivel de compreensao dos beneficiarios e o Indicador Ambiental
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Grafico 23 ¢ possivel perceber que, entre os beneficiarios que ndo compreendem
0 programa, 83% estdo com Baixo Indicador Ambiental. Dos beneficiarios que assimilam o
programa relativamente (mais ou menos), 67% mostram Indicador Ambiental baixo e 33%,
médio indicador. Entre aqueles que entenderam o programa em sua universalidade, 64% estdo
em Médio Indicador Ambiental, 7% em Alto Indicador e 29% em Baixo Indicador Ambiental.

Diante desses numeros, é possivel afirmar que os resultados apontam para um
entrave institucional no Programa Bolsa Verde em relacdo a transmissdo de informacdes aos
beneficiarios, uma vez que a maioria deles ndo compreende a universalidade do programa e
outros genericamente ndo o compreenderam. As praticas podem se modificar caso 0s
agricultores tenham conhecimento de suas obrigacGes e direitos no programa. No momento da
instituicdo de uma politica publica, sob um dado ambiente, é necessario que haja comunicagéo
entre os gestores e os contemplados pela politica, que deve ter seus objetivos, finalidades e

possiveis éxitos apresentados com clareza e eficiéncia aos sujeitos a que se destina.



78

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu tecer um processo avaliativo do Programa Bolsa Verde. Foi
considerada a experiéncia no Assentamento Canudos, no Estado de Goiés, implementado a
partir de 2012. Buscou-se verificar o arranjo institucional do programa, seus possiveis
entraves e facilitadores vis-a-vis sua efetividade em relacdo aos seus eixos centrais, que sdo: a
conservacdo ambiental, a promocao da cidadania, a inclusdo produtiva e a erradicacdo da
pobreza rural.

Os principais objetivos institucionais, conforme a Lei 12.512/2011, séo: elevar a
renda e, consequentemente, melhorar a qualidade vida dos seus beneficiarios; incentivar a
manutencdo e uso sustentavel dos ecossistemas; promover acbes de capacitacdo ambiental,
profissional e técnica para seus beneficidrios. Este programa foi concebido a partir da
concepgdo de pagamento por servicos ambientais. Todavia, possui carateristicas de um
programa tipico de transferéncia de renda condicionado a uma contraprestacdo ambiental.

O Programa Bolsa Verde é coordenado e operacionalizado pelo Ministério do Meio
Ambiente, atualmente esta inserido em todas as regies do pais, com énfase nas regiGes Norte
e Nordeste. Os requisitos primordiais para participar do programa sdo: promover praticas
sustentaveis em relacdo aos recursos naturais em suas propriedades, residir em areas
prioritarias de protecdo e se encontrar em situacdo de extrema pobreza.

No Estado de Goias, atualmente, sdo contempladas 947 familias na modalidade
destinada a assentamentos da Reforma Agréria, geridos pelo INCRA. O universo empirico
pesquisado, o Assentamento Canudos, apresenta a maior quantidade de beneficiarios do
Estado, totalizando 74 familias. O Assentamento Canudos, resultado de um intenso conflito
pela conquista da terra, localiza-se entre trés municipios goianos: Campestre de Goias, Guapo
e Palmeiras de Goiés. Conta com 329 familias assentadas em uma area de aproximadamente
13.000 hectares. No interior do assentamento existem diversas areas de preservagdo ambiental
tuteladas por lei.

O processo de avaliagcdo da efetividade do programa Bolsa Verde no Assentamento
Canudos deu-se a partir da realizacdo de entrevistas, em que foram aplicados formularios
semiestruturados contendo categorias de analise em conformidade com o0s objetivos
institucionais. Para dar suporte a verificacdo da efetividade do programa Bolsa Verde no
Assentamento Canudos em relacdo ao seu objetivo institucional de conservacdo/protecédo

ambiental, durante as entrevistas foram feitas perguntas referentes as praticas de uso do solo,
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de producdo e de combate a pragas, entre outras. Essas questdes compuseram o Indicador
Ambiental (IA), um instrumento metodoldgico composto por dez questdes atinentes as
praticas agricolas sustentaveis.

Para averiguar os efeitos do Programa Bolsa Verde em relagdo a
atenuacao/erradicacdo da pobreza, esse objetivo foi alinhado a discusséo sobre a melhoria nos
niveis de seguranca alimentar dos beneficiarios, pois se pressupde que, por meio do aumento
na renda dos beneficiarios, possa existir uma atenuacéo na pobreza e, consequentemente, uma
melhora nos niveis de seguranca alimentar e nutricional. Todavia, para mensurar esses niveis
foi usada a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), um instrumento metodol6gico
que possibilitou verificar a efetividade do Bolsa Verde nos elementos cristalizadores da
seguranca alimentar e na atenuacdo ou erradicacao da pobreza no universo pesquisado.

Para além das restricdes analiticas que poderiam ocorrer com a utilizacdo da EBIA e
do Indicador Ambiental (IA) em relacdo aos objetivos institucionais do Programa Bolsa
Verde, foram utilizadas outras categorias de analise a partir de um formulério socioeconémico
e relacionadas com os resultados obtidos com esses indicadores.

Os resultados mostraram a efetividade do programa quanto aos quesitos erradicacdo
da pobreza, elevacdo de renda e, em consequéncia, a melhoria nos niveis de seguranca
alimentar. Essa afirmacédo é sustentada, pois nenhum grupo familiar foi encontrado em nivel
de Inseguranca Alimentar Grave, somente uma pequena parcela em nivel de Inseguranca
Alimentar Moderada e os demais encontravam-se em niveis de Inseguranca Alimentar Leve e
Seguranca Alimentar. O auxilio financeiro do Bolsa Verde influi consideravelmente na renda
dos agricultores, comtemplando parcela significativa de seus gastos mensais com
alimentacéo.

Verificou-se também renda familiar com valores elevados entre alguns beneficiados,
os valores aferidos perfaz mais quatro salarios minimos, em relagdo a isso, faz se necessario
ressaltar que um dos requisitos para insercdo do grupo familiar no programa Bolsa Verde é
viver em situacdo de extrema pobreza, desse modo percebe-se que ha uma deficiéncia quanto
a selecédo dos beneficados, haja vista alguns entrevistados ndo possuem o perfil do programa e
ainda sim estéo contemplados.

No tocante a contrapartida, o objetivo do programa de incentivar a conservacao dos
ecossistemas (manutencao e uso sustentavel), verificou-se inefetividade. A analise dos dados
do Indicador Ambiental detectou que, em sua maioria, as familias apresentam niveis baixo e

médio, diagndstico corroborado pelas demais categorias de analise, que também mostraram
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que os beneficidrios ndo detém conhecimento técnico das finalidades do Programa Bolsa
Verde neste quesito.

O entrave institucional surge na inexisténcia ou insuficiéncia da promocao e incentivo
da participacdo dos beneficiarios em ac6es destinadas a capacitacdo ambiental, social, técnica
e profissional, pois nenhuma acdo governamental foi proposta para os beneficiarios
envolvendo o ensino de préticas sustentaveis. Desse modo, a diretriz de promocdo de
desenvolvimento rural sustentavel pretendido com a instituicdo de uma politica pablica dessa
natureza vem sendo prejudicada no universo empirico pesquisado.

Em suma, dos dois grandes grupos de objetivos do programa, a erradicacdo da
pobreza e a conservacdo ambiental, pode-se concluir que apenas 0 primeiro apresenta
resultados significativos, como melhoria das condi¢bes de vida, elevacdo da renda e dos
niveis de Seguranca Alimentar. Para o segundo objetivo, promotor da preservacdo ambiental,
é notoria sua inefetividade. E possivel afirmar que o Programa Bolsa Verde no Assentamento
Canudos assumiu caracteristicas tipicas de uma politica publica de transferéncia de renda sem
contrapartida efetiva, 0 que € inerente as carateristicas de um programa de pagamento por
servigcos ambientais.

As demais categorias de analise permitiu inferir que em relacdo ao grau de
escolaridade, percebeu-se que ha uma tendéncia de quanto maior a escolaridade menor é nivel
de Inseguranca Alimentar e melhor o nivel do Indicador Ambiental. No tocante a renda foi
possivel perceber que em relacdo ao perfil alimentar quanto maior a renda menor o nivel de
Inseguranca Alimentar. Em relacdo ao autoconsumo percebeu-se que quanto maior
quantidade de alimentos destinados a dieta familiar menor o nivel de Inseguranga Alimentar e
menor a dependéncia com o valor pago pelo programa em relacdo ao gasto com alimentacéo.

Quanto a metodologia utilizada, que consistiu na aplicacdo da EBIA e do Indicador
Ambiental, foi valida para se avaliar o programa de acordo com a proposta de pesquisa. As
demais categorias de analise, como renda, escolaridade, perfil produtivo, trabalho, acesso ao
crédito, autoconsumo e assisténcia social, foram suficientes para complementar os resultados
obtidos a partir dos indicadores.

Todavia, resta claro que esta pesquisa enfrentou algumas limitagdes, haja vista que a
amostra inicial seria de 74 beneficiarios, mas somente foi possivel entrevistar 38 em virtude
das condigdes climaticas, limitagdes de tempo, disponibilidade dos beneficiarios e ainda a
dificuldade em encontrar esses assentados. Alguns ja ndo residiam no assentamento e era

desconhecido o paradeiro dessas familias pelos assentados.
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O Programa Bolsa Verde ainda é uma politica publica relativamente nova e necessita
de um processo avaliativo continuado. Esta pesquisa representa para a sociedade, para a
administracdo publica e para a academia um caminho para auxiliar outras pesquisas e
monitorar o programa.

Portanto, torna-se inescusavel a proposicdo de uma agenda de pesquisa destinada ao
processo de avalicdo perene e eficaz do Programa Bolsa Verde, considerando suas
experiéncias em outras localidades e abordando e aprimorando as categorias de analise aqui
apresentadas, ampliando os instrumentos de analise nos aspectos econémico, social e

ambiental.
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&S UFG

UNIVERSIDADE
.‘ FEDERAL DE GOIAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
AGRONEGOCIO

FORMULARIO APLICADO AOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE APOIO A
CONSERVACAO AMBIENTAL - BOLSA VERDE

Pesquisa do perfil sociodemografico, socioecondmico e socioambiental dos assentados assistidos pelo
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Bolsa Verde

N° do formulario:

Nome do entrevistado:

Telefone: -

Data da entrevista:

I- INFORMACOES DO DOMICILIO:

1. Qual o tamanho do lote cadastrado: 1 ( ) Até 18 hectares 2( ) Mais de 18 hectares;

2. E o titular do lote:
1( )Sim; 2( )N& 3( )Arrendatario 4( )Ocupante 5( )Outros;

3. A agua usada no domicilio é derivada de:
1.( ) Rede publica 2.( )Acgude 3.( )Cisterna 4.( )Poco Artesiano 5.( ) Outros

4, Existe banheiro em sua casa?
1.( ) Néo 2.( )Sim

5. Qual o destino dado ao lixo produzido no domicilio?
1.( ) Coletado pelo municipio

2.( ) Queimado/enterrado na propriedade

3.( ) Depositado em terrenos baldios

4.( ) Depositados no cérrego/rio/lago

6. Vocé tem fornecimento de energia elétrica no domicilio?
1( ) Néo ha energia elétrica 2( ) Sim, relogio préprio 3( ) Relogio compartilhado  4( ) Sem relogio

7. Qual a origem da familia antes do assentamento?
1( )Ja vivia neste Municipio 2( )Vivia no mesma regido, porém em municipio distinto 3( )Vivia em outra
regido 4( )Em outro Estado;

8. Qual a profissdo do responsavel pela familia antes de ser assentado(a)?
1.( ) Trabalhador Rural 2.( ) Assalariado urbano 3.( ) Desempregado 4.( ) utra

9. Qual o nimero de pessoas reside no lote?
1( )Até 2 pessoas 2( ) Até 4 pessoas 3( ) Até 6 pessoas 4( ) Mais de 6 pessoas;

Sexo | Primeironomedo | Idade | Qual o grau de parentescocom |  Escolaridade
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10. Quantas pessoas do nucleo familiar trabalham no lote?
1( )Até 2 pessoas 2( ) Até 4 pessoas 3( ) Até 6 pessoas 4( ) Mais de 6 pessoas;

11.1 ldade do Chefe de Familia:
1( )Até 20anos 2( )De2la30anos 3( )De3lad40anos 4( )De4la50anos 5( ) De 51 a60 anos
6( ) Mais de 61 anos

11.2 Escolaridade do Chefe de Familia:

1( )Analfabeto 2( ) Alfabetizado 3( ) Ensino Primario Incompleto 4( )Ensino Primario Completo 5( )
Ensino Fundamental Incompleto 6( ) Ensino Fundamental Completo 7( ) Ensino Médio Incompleto 8( )

Ensino Médio Completo  9( ) Ensino Superior Incompleto 10( ) Ensino Superior Completo

12. Qual a renda extraida do lote (valor do salario: R$ 788,00):
1.( ) Menos de 1 salario minimo 2.( ) 1 salario minimo 3.( ) De1a2salarios minimos 4.()
De 2 a 3 salarios minimos  5.( ) Mais de 3 salarios minimos.

13. Alguém do grupo familiar executa pluriatividade (outras atividades diferentes da agricultura) ou
recebe algum beneficio pUblico para complementar a renda?

1 ( ) de 0 ate meio salario minimo 2( )até umsalario 3( )delaté 1,5 saléario

4( ) de 1,5salario a até 2 salarios 5( ) de 2 até 3 salarios minimos 6 ()4 salarios minimos ou mais

I1- COMO ESTA A PROMOCAO DA CIDADANIA NO ASSENTAMENTO:

14. Apds a inser¢do do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma agéo social, promovida
pelo governo, que realizou a emissao de documentos como: Identidade, CPF, Titulo de Eleitor e outros?
1.( ) Sim, promovida por qual entidade ou 6rgéo

2.( ) N&o

15. Apds a inser¢do do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma acéo social, promovida
pelo governo, que realizou atendimento a satde das familias assentadas?
1.( ) Sim, promovida por qual entidade ou 6rgéo

2.( ) Néo

16. Apds a inser¢do do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma agéo social, promovida
pelo governo, que prestou assisténcia social as familias assentadas?
1.( ) Sim, promovida por qual entidade ou 6rgéo

2.( ) Ndo

17. Apés a inser¢do do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma acao social, promovida
pelo governo que realizou atendimento juridico as familias assentadas?
1.( ) Sim, promovida por qual entidade ou érgao

2.( ) Ndo

18. Apds a inser¢do do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma agéo social, realizada pelo

governo, que promoveu atividades de lazer as familias assentadas?
1.( ) Sim, promovida por qual entidade ou 6rgéo

2.( ) No

111- COMO ESTA SENDO REALIZADA A CAPACITACAO DAS FAMILIAS ASSENTADAS:

19. Qual a distancia da escola que seus filhos estudam?
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1( )N&o tenho filhos naescola 2( ) At 5KM 3( )De6al0KM 4( )Dellal5 KM 5( )Maisde
16KM;

20. Apés a insercdo do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma atividade governamental,
que ministrou cursos, oficinas ou palestras voltadas para a capacitacdo profissional das familias
assentadas?

1.( ) Sim, qual e promovida por qual entidade ou

orgéo
2.( ) Nao

21. Apos a insercdo do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma atividade governamental,
gue ministrou cursos, oficinas ou palestras voltadas para a educagédo ambiental das familias assentadas?
1.( ) Sim, qual e promovida por qual entidade ou

orgéo
2.( ) Néo

22. Apos a insercao do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma acéo social, que promoveu
cursos ou oficinas de manejo ou uso sustentavel para as familias assentadas?

1.( ) Sim, qual e promovida por qual entidade ou

orgédo
2.( ) Naéo

23. Apés a insercdo do Programa Bolsa Verde no assentamento, houve alguma atividade governamental,
que ofertou cursos aos adultos para que eles continuassem ou concluisse seus estudos?

1.( ) Sim, qual e promovida por qual entidade ou

orgéo
2.( ) Néo

IV- CARACATERIZACAQO DA SEGURANCA OU DA INSEGURANCA ALIMENTAR:

24. Qual o percentual da alimentacgao € preenchido com produtos oriundos da propriedade?
1. Arroz, feijdo e outros cereais:

0( ) Né&o produz;

1( ) até 25%;

2( ) maior que 25% a menor que 50%;
3( ) maior que 50% a menor que 75%;
4( ) maior que 75% a 100%;

5( ) Nenhum das anteriores

2. Carnes:

0( ) Nao produz;

1( ) até 25%;

2( ) maior que 25% a menor que 50%;
3( ) maior que 50% a menor que 75%;
4( ) maior que 75% a 100%;

5( ) Nenhum das anteriores

3. Horticultura:

0( ) Néo produz;

1( ) até 25%;

2( ) maior que 25% a menor que 50%;
3( ) maior que 50% a menor que 75%;
4( ) maior que 75% a 100%;

5( ) Nenhum das anteriores

4. Frutas:

0( ) Néo produz;

1( ) até 25%;

2( ) maior que 25% a menor que 50%;
3( ) maior que 50% a menor que 75%;
4( ) maior que 75% a 100%;

5( ) Nenhum das anteriores
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25. As aquisicOes de alimentos para o consumo familiar sdo pagas de qual forma?
1( ) Pagamento em dinheiro

2( ) Pagamento a prazo (prestaces/cheque pré-datado)

3( ) Cadernetas Mensais

4( ) Com permuta de trabalho

5( ) Outros

26. Quanto em dinheiro é gasto com as despesas de alimentagéo durante o més?
1( )Até R$200 2( )De R$300aR$500 3( )De R$600a800 4( )Maisde R$900 5( )Na&o sabe
reponder;

27. Este grupo familiar recebe algum tipo de auxilio na alimentacéo que seja em forma de alimento de
terceiros?
1( ) Sim 2( ) Nao (pular para 33)

28. Que tipo de ajuda?

TIPO A guantidade é: DOADOR

1 Cesta basica 1. Regular 1. Governo

2 Leite 2. Esporadica 2. Familiares

3 Hortalicas/ Vegetais/ Frutas 3. Amigos

4 Refeicbes 4. Igreja

5 Carnes 5. Empregador de algum morador

6 Outras 6. Feira livre (sobras)
7.Restaurantes/padaria/lanchonete
8. Outros

29. Alguém no nucleo familiar recebeu auxilio em dinheiro, nos Gltimos 6 meses?
1( ) Nao

2( ) Sim, Bolsa Familia

3( ) Sim, do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PET

4( ) Sim, Auxilio a portadores de Deficiéncia/ Idosos

5( ) Sim, Programa Municipal

6( ) Sim, Programa Estadual

7( ) Sim, Programa Federal

8( )Outros.

30. A partir de quando a familia é beneficiada com a ajuda do item 27?

Periodo Bolsa Familia Programa de Erradicacdo Programas de
do Trabalho Infantil Seguranca
Alimentar
Nutricional

1. Anterior a janeiro de 2012

2. A partir de janeiro de 2012

3. A partir de janeiro de 2013

4. Ndo sabe/ndo responde

- ESCALA BRASILEIRA DE MEDIDA DE INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

31. Qual 0 nome do morador e a idade do beneficiario que vai responder a esta etapa?

O ENTREVISTADOR DEVE REFERIR 0S ULTIMOS 3 MESES PARA ORIENTAR A ENTREVISTA
A resposta do entrevistado.
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1. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) teve a preocupacio de que a comida na sua casa acabasse antes
que o(a) Sr.(a) tivesse condi¢cdo de comprar mais comida?
1( )Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

2. Nos ultimos 3 meses, a comida acabou antes que o(a) Sr.(a) tivesse dinheiro para comprar mais ?
1( )Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

3. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) ficou sem dinheiro para ter uma alimenta¢do saudavel e variada?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

AS QUESTOES 4 A 6 DEVEM SER RESPONDIDOS SOMENTE EM DOMICILIOS COM CRIANGCAS E/OU
ADOLESCENTES MENORES DE 18 ANOS

4. Nos Ultimos 3 meses , o(a) Sr.(a) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para alimentar os
moradores com menos de 18 anos, porque o dinheiro acabou ?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

5. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) ndo pdde oferecer a algum morador com menos de 18 anos uma
alimentacdo saudavel e variada, porque nao tinha dinheiro?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Nao sabe ou recusa responder

6. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ndo comeu em quantidade suficiente,
porque ndo havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

7. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade de
alimentos nas refeices ou pulou refeigdes, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida
>

i ( )Sim 2( ) Nao 3( ) Na&o sabe ou recusa responder

8. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) alguma vez comeu menos do que achou que devia, porque ndo havia
dinheiro o suficiente para comprar comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

9. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) alguma vez sentiu fome mas ndo comeu porque ndo podia comprar
comida suficiente ?

1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

10. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) perdeu peso porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar
comida ?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

11. Nos ultimos 3 meses, o(a) Sr.(a) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia
inteiro sem comer, ou teve apenas uma refeicdo ao dia, porque n&o havia dinheiro para comprar a
comida ?

1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

AS QUESTOES 12 A 15 DEVEM SER RESPONDIDOS SOMENTE EM DOMICILIOS COM CRIANCAS E/OU
ADOLESCENTES MENORES DE 18 ANOS

12. Nos Gltimos 3 meses, o(a) Sr.(a) alguma vez, diminuiu a quantidade de alimentos das refei¢des de
algum morador com menos de 18 anos, porque nédo havia dinheiro suficiente para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

13. Nos ultimos 3 meses, alguma vez algum morador com menos de 18 anos deixou de fazer alguma
refeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder
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14. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos teve fome, mas o(a) Sr.(a) simplesmente
néo podia comprar mais comida ?
1( )Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

15. Nos altimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ficou sem comer por um dia inteiro,
porqgue ndo havia dinheiro para comprar a comida ?
1( )Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

V - PRODUCAO E COMERCIALIZACAO A PARTIR DO PROGRAMA:

32. Qual a principal fonte da renda familiar:
1( )Agricultura;

2( )Exploracdo da Madeira;

3( )Pecuaria;

4( )Extrativismo;

5( )Aposentadoria / Pensao;

6( )Politicas Sociais;

7( )Agricultura e Pecuaria;

8 ( )Pecuaria e Politicas Sociais;

9( )Agricultura e Aposentadoria/"Penso;

10( ) Salario;
33. Quais as principais culturas produzidas no lote?
Cultura Area — hectare | Producdo/més | Renda (R$)
(ha)

34. Quais sdo as principais praticas aplicadas nos cultivos do lote:

1. 2.( ) Utilizagdo de Sementes 2. 10.( ) Sistema Agrossilvipastorial
Crioula0073

3. 3.( ) Plantio feito com auxilio de 4. 11.( ) Sistema Agroflorestal
maquinas

5. 4.( ) Plantio feito manualmente 6. 12.( ) Sistema de Plantio Direto

7. 5.( ) Uso de trator 8. 13.( ) Sistema de Rotacdo de Culturas

9. 6.( ) Uso de Arado com tragdo animal | 10. 14.( ) Sistema de Integracdo Lavoura-

Pecuéria-Floresta (ILPF)
11. 7.( ) Adubacédo Verde 12. 15( ) Diversificacdo na producéo




13. 8.( )Adubacdo Organica 14, 16.( ) Producédo de monoculturas

35. Teve acesso a Créditos:
1.( )PRONAF-A

2.( )PRONAF-A/C1

3.( )PRONAF-A/C 2

4.( )PRONAF-A/C3

5.( )Néo foi contemplado
6.( )Outros

36. O recurso é/foi suficiente para a realizagdo do pretendido, em que percentual?
1.( )Sim % 2.( )Na&o 3.( ) N&o recebeu

37. Aumentaram a quantidade produzida?
1.( )Sim % 2.( )Nao 3.( ) Nao recebeu

38. Como ¢ feito o transporte desses produtos?

1.( ) Por intermédio de cooperativa.

2.( ) Por intermédio de terceiros.

3.( ) Com transporte adquirido pelas familias assentadas
4.( ) Com transporte préprio

VI - A LEGISLACAO AMBIENTAL NO ASSENTAMENTO

39. O lote possui Area de Preservagdo Permanente (APP)?
1.( )Sim 2.( )Nao

40. Qual a situacéo da APP?
1.( ) Totalmente preservada

2.( ) Preservada em sua maioria
3.( ) Preservada em sua minoria
4.( ) Degradada

41. Possui Mata Nativa/ Reserva Legal?
1.( )Sim 2.( )Néo

42. Qual a situacdo Mata Nativa/ Reserva Legal?
1.( ) Totalmente preservada

2.( ) Preservada em sua maioria

3.( ) Preservada em sua minoria

4.( ) Degradada

43. O lote ja teve algum reflorestamento apés o senhor (@) ter sido assentado na terra?

1.( )Naéo 2.( )Sim. Qual o tamanho da érea reflorestada? hectare.

44. Ha alguma acéo coletiva no assentamento para conservacdo ambiental?

1.( ) Néo 2.( ) Sim. Qual

(is)? / /

46. O assentamento possui assisténcia técnica?

1.( )Néo 2.( )Sim.

47. Qual a avaliagdo da assisténcia técnica?

1.( ) Otima 2.( )Boa 3.( ) Regular 4. ( ) Péssima

48. O assentamento j& recebeu a vista do IBAMA ou outro algum 6rgéo de fiscalizagéo?
1.( )Néo 2.( )Sim. Qual (is) 6rgao(s)?
/
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49. A partir de 2012 houve a ocorréncia de algumas dessas praticas no assentamento e/ou lote?

Ocorréncias Lote | Assentamento | Com autorizagdo dos 6rgdos | Sem autorizagdo dos
ambientais orgéos ambientais

1.( ) Queimadas

2.( ) Desmatamento
para implantacéo de
areas destinadas a
agropecuaria

3.( ) Exploracédo da
Madeira

4.( ) Exploragéo dos
recursos naturais
(floresta, pesca, caga)

VIl - INDICE AMBIENTAL:

50. Qual o método de controle de pragas utilizado na unidade produtiva?
(0) Agrotoxico (1) Nenhum método ou Biol6gico

51. Faz utilizacao de fogo nas atividades agropecuarias?
(0) Sim e (1) Néo

52. Existe area de reserva de mata nativa na propriedade?
(0) N&o e (1) Sim

53. Utiliza alguma prética de plantio para evitar a degradagédo do solo?
(0) N&o e (1) Sim

54. O lote possui sistema de esgoto ou algum tipo de fossa?
(0) Ndo e (1) Sim

55. Faz rotacéo de cultura?
(0) Ndo e (1) Sim

56. Faz calagem?
(0) N&o e (1) Sim

57. Usa esterco animal?
(0) N&o e (1) Sim

58.Utiliza o solo de acordo com a sua vocacgédo?
(0) N&o e (1) Sim

VIII- PERCEPCAO DO BENEFICIARIO DO BOLSA VERDE:

59. A partir de quando passou a receber o beneficio:

60. Houve a mudanca em algumas préticas utilizadas na agricultura, na pecuaria, na pesca apds a
insercdo do Programa do Bolsa verde no assentamento Canudos?

1( ) Nao

2( ) Sim. Quais?

61. Vocé compreendeu/finalidades todo do Programa Bolsa Verde?
1( ) Néo

2.( ) Sim

3.( ) Mais ou menos

4.( ) Pouco

62. Qual a principal dificuldade de participar do Programa do Bolsa Verde?




1( ) Conseguir documentag&o;

2( ) Considera o valor pago baixo;

3( ) Atender os requisitos do programa;
4( ) Outros. Qual(is)?

63. Em relacdo a qualidade de vida, ap6s 0 acesso ao Programa Bolsa, qual a situacéo atual da familia?
1.( ) Nao melhorou em nada.

2.( ) Melhorou, o qué?
3.( ) Esta pior do que antes do programa.

64. Em relagdo a conservagao ambiental, ap6s o acesso ao Programa Bolsa, qual a situacao do lote?
1.( ) N&o melhorou em nada.
2.( ) Melhorou,

3.( ) Esta pior do que antes do programa.

65. Vocé acha que pode ser melhorado?
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Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: UMA
ANALISE DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA BOLSA VERDE NO ASSENTAMENTO
CANUDOS EM GOIAS.
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Area Tematica:

Versdo: 2
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Patrocinador Principal: Conselho Nacional de Desenvolvimento e Tecnologia

DADOS DO PARECER

Nidmero do Parecer: 1.469.219

Apresentacio do Projeto:

O projeto intitulado POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: UMA
ANALISE DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA BOLSA VERDE NO ASSENTAMENTO CANUDOS EM
GOIAS, de Monyele Camargo Graciano, N. CAAE: 52855215.0.0000.5083, sob a orientagao de Prof. Dr.
Klaus Oliveira Abdala, & um projeto de mestrado do Programa de Péds-Graduagdo em Agronegocio, A
pesquisa tem como objetivo analisar as melhorias ambientais e sécio econémicas do programa bolsa verde

no assentamento Canudos em Goias.

Obijetivo da Pesquisa:

Como aponta a pesquisadora os objetivos sdo 0s seguintes:

Objetivo Primario:

"Analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde no Assentamento Rural Canudoes, no estado de Goias, no
pericdo de 2012 a 2014, tendo por parAmetro observacional os objetivos institucionalizados e seus efeitos
na conservacio ambiental e erradicacio da pebreza rural”.

Objetivo Secundario:

1) "ldentificar e discorrer sobre o ambiente institucional do Programa Bolsa Verde: os atores e os
procedimentos para a inclusao/exclusdo dos beneficidrios no assentamento Canudos™,

2} "Tragar o perfil socioeconémico dos beneficiarios contemplados, apresentando seu contexto
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social, econdmico e ambiental®;

3)Analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde por meio dos indicadores: Ambiental e da Escala
Brasileira de Insegurancga Alimentar.

4) Além dos demais objetivos institucionais de programa como a "capacitagdo e promogio da cidadania, a
efetividade sera investigada, a partir de questionamentos que possibilitara averiguar a atuagéo do poder

estatal para sua obtencdo”.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa langara mio de métodos quantitativos e qualitativos, ulilizando como instrumento de coleta

entrevistas.

Relatam que: "Os formularios serfo aplicados a todos os beneficiarios do Bolsa Verde, ou seja, as 74

familias do Assentamento Canudos, durante a realizagdo das entrevistas, espera-se n&o oferecer nenhum

risco aos entrevistados.

Todavia, a pesquisa ainda que de forma minima, pode ocasionar algum ceonstrangimento aos entrevistados,

dessa forma antes mesmo do inicio da entrevista sera informado ao entrevistado que ele nao é obrigado a

participar e que ainda podera a gualguer momento se retirar da entrevista caso se sinta constrangido. A
. perspectiva de durag8o da entrevista com cada participante serd em media de 20 minutos, esse tempo sera

avisado para os entrevistados antes mesmo do inicio da entrevista e ainda sera informada acs mesmos a

possibilidade de se retirar da pesquisa caso tenha sua sensagio de bem-estar afetada.”

Beneficios:

Avaliar uma politica piblica é importante, pois busca detectar a efetividade da agao governamental, por

meio da analise dos resultados obtidos, dessa forma este trabalhe busca verificar 0s resultados auferidos

pelo Programa Bolsa Verde no Assentamentos Canudos e como esta as agdes do governo quanto ao

cumprimento dos objetivos institucionais da politica publica.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
A pesquisa & relevante ao focar num programa criado pelo governe, gue tem recebido pouca atengao tanto
em ambito académico, quanto na sociedade civil. Além disso, a investigacdo ganha
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em complexidade ao adotar a ESCALA BRASILEIRA DE MEDIDA DE INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

Consideragbes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:

A pesquisadora apresentou todos os termos de apresentacfo obrigatéria. Listo abaixo os documentos com
alguns comentérios:

1)TCLE: esta bem redigido, claro e seguindo as normas da resolugao 466/2012.

2) Termo de Anuéncia do Incra devidamente assinado pelo Superintendente deste 6rgéo.

3) Instrumentos de coleta

4) Termo de compromisso devidamente assinado por ela e pelo orientador

5) Termo de anuéncia da Escola de Agronomia

Recomendac¢des:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequag¢des:

As pendéncias anteriormente elencadas, a saber:

1} Nas informag8es basicas do projeto e no projeto incluir os possiveis riscos, ainda que sejam baixos.
Comentarios: foram inseridos os provaveis riscos, a saber "Os formularios serfo aplicados a todos os
beneficiarios do Bolsa Verde, ou seja, as 74 familias do Assentamento Canudos, durante a realizagéo das
entrevistas, espera-se ndo oferecer nenhum risco aos entrevistados.

Todavia, a pesquisa ainda gue de forma minima, pode ocasionar algum constrangimento aos entrevistados,
dessa forma antes mesmeo do inicio da entrevista sera infermado ao entrevisiado que ele ndo é obrigado a
participar e que ainda podera a gualquer momento se retirar da entrevista caso se sinta constrangido. A
perspectiva de duracéo da entrevista com cada parficipante sera em meédia de 20 minutos, esse témpo sera
avisado para os entrevistados antes mesmo do inicio da entrevista e ainda sera informada aos mesmos a
possibilidade de se refirar da pesquisa caso tenha sua sensagao de bem-estar afetada.”

2} Corrigir a capa do projeto. Trata-se de um projeio e n&o da apresentagdo de uma dissertagio.
Comentario: a capa agora esta referindo a um projeto de pesquisa, pendéncia devidamente atendida.

3) Esclarecer quem ira aplicar o instrumento de coleta, se a propria pesquisadora ou estagiarios de
pesquisa.
Comentario: o instrumento de coleta sera realizado pela propria pesquisadora responsavel.
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Todas as pendéncias acima elencadas foram atendidas e diante da proposta analisada, somos favoraveis a
aprovagéo do presente protocolo de pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Informamos gue o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADQ, o
mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador{a) responsavel devera encaminhar ao CEP-
UFG o Relatério Final baseado na concluséo do estudo e na incidéncia de publicagbes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolugao CNS n. 466/12. O prazo para entrega do Relatorio é de até 30 dias
apods o encerramento da pesquisa, prevista para junho de 20186.

Este parecer foi efaborado haseado nos documentos abaixo relacionados:

Informacdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 28/03/2016 Aceito

do Projeto ROJETO 632813 .pdf 19:10:35

Projeto Detalhado / | projetodepesquisa.pdf 28/03/2016 |Monyele Camargo Aceito

Brochura 19:09:49 | Graciano

Investigador

TCLE/ Termos de  {TCLE.pdf 28/03/2016 jMonyele Camargo Aceito

Assentimento / 19:02:51 | Graciano

Justificativa de

Auséncia

Cutros instrurnentodecoletadedados.pdf 29/01/2016 |Monyele Camargo Aceito
16:18:65 | Graciano

Outros anuencialNCRA. pdf 29/01/2016 [Monyele Camargo Aceito
16:13:03 [ Graciano

Crenograma cronograma.pdf 29/01/2016 |Monyele Camargo Aceito
16:02:33 [ Graciano

Declaragéo de termodecompromisso.pdf 04/12/2015 Monyele Camargo Aceito

Pesquisadores 13:18:48 i Graciano

Peclaracao de termodeantencia.pdf 04/12/2015 |Monyele Camargo Aceito

Instituicéo e 13:17:27 | Graciano

Infraestrutura

Orgamento orcamento.pdf 04/12/2015 [Monyele Camargo Aceito
13:14:58 {Graciano

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 04/12/2015 {Monyeie Camargo Aceito
12:49:24 | Graciano

Situagdo do Parecer:
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Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

GOIANIA, 29 de Margo de 2016

Assinado por: -
Jodo Batista de Souza
(Coordenador}
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