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RESUMO

Os direcionamentos deste trabalho estdo articulados com o percurso de anélise das politicas
publicas em contextos territoriais e seu objeto reporta-se ao processo de avaliagdes das
eficicias, dos entraves institucionais e organizacionais e dos aprimoramentos dessas
iniciativas tendo como recorte analitico a tematica da seguranca alimentar tratada de maneira
ampla, a partir de elementos econdmicos, sociais e culturais. O objetivo principal desta
formulacdo ndo é apresentar apenas um estudo de caso, e sim um método para investigagao e
comparacdo de duas politicas publicas: O Programa Nacional de Crédito Fundiario e o
Programa de Assentamentos Rurais, constituidas no Territério Rural “Vale do Rio Vermelho”
em Goiés, tornando este trabalho um esforco para preencher lacunas existentes nos ambientes
gestores para a avaliacdo de politicas pablicas de Reforma Agréria, particularmente no que
tange a seguranca alimentar dos agricultores familiares.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Reforma Agréria, Seguranca alimentar, Agricultura
Familiar, Crédito Fundiario, Programa de Assentamentos.



ABSTRACT

The directions of this work are articulated through public policy analysis in territorial
contexts and its object refers to the process of evaluation of the efficiency, institutional and
organizational barriers and enhancements from these initiatives as having analytical
approach the issue of food safety addressed broadly, as elements of economic, social and
cultural. The main objective of this formulaty is not to present a case study, but a method to
research and comparison of two public policies: The National Land Credit and Rural
Settlements Program, incorporated in the Territory Rural “Vale do Rio Vermelho" in Goias,
making this work an effort to fill gaps in existing management environments to evaluate
public policies of agrarian reform, particularly with regard to food safety for farmers.

Keywords: Public Policies for Agrarian Reform, Food Security, Family Agriculture, Land
Credit, Settlements Programme.
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INTRODUCAO

Na década atual, o Brasil tem vivenciado a incrustagdo de politicas publicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) consideradas alternativas nos diversos ambitos
governamentais (federal, estadual e municipal). Os primeiros anos do século XX tornaram-se
marcantes para o estudo da seguranca alimentar e das politicas de SAN no Brasil e no mundo.

O conceito mais amplo de seguranga alimentar finalmente passou a sustentar uma
pauta de politicas publicas destinadas & reducdo da fome da populacdo miseravel e ao
aumento de acdes solidérias para pessoas em situagdes de marginalizagcdo no Brasil (incluindo
pessoas produtivas, como trabalhadores rurais, agricultores familiares dentre outros).
Sabe-se que a segurancga alimentar deve ser tratada de maneira ampla, abarcando ndo somente
as condi¢des de saude das pessoas, de higiene dos alimentos e da qualidade da producdo, mas
também a elevacdo das condicOes de renda e emprego de pequenos agricultores familiares e
trabalhadores rurais envolvidos com a produgéo alimentar.’

Assim, um conjunto consideravel de municipios brasileiros desenvolveu politicas
publicas de seguranga alimentar a partir do final dos anos 90 e, com isso, criaram novos
arranjos organizacionais de inclusdo social e de redugdo da inseguranga alimentar. No
dominio da politica publica brasileira, vem ganhando crescente relevo a perspectiva do
desenvolvimento territorial, como concepgdo base das politicas de desenvolvimento.® Nesse
sentido, a articulagdo entre as dimensOes territorial e da seguranga alimentar mostra-se
importante ao passo que o desenho e a implantagdo de programas de desenvolvimento
recentes no Brasil e em outros paises da Ameérica Latina tém levado em conta a questdo da
seguranca alimentar como eixo condutor das agdes governamentais a comporem suas agendas
especificas.

O uso mais adequado dos recursos publicos tornou-se uma exigéncia crescente
nos dltimos anos, os governos comprometidos com o cidaddo tém esforcado-se na busca

padrdes de eficiéncia e eficacia nas gestdes publicas, através de processos de avaliacdo

! cf. ALMEIDA, Luiz Manoel Moraes Camargo de. Avaliacdo da Eficacia dos Programas de Seguranca
Alimentar e do Nivel de Coesdo Social das Redes Formadas: Analise Comparativa entre Municipios Brasileiros
de Araraquara-SP e Goiania-GO. Goiania: UFG, 2009. p. 3.

2 Cf. PAULILLO, Luiz. Fernando; PESSANHA, Lavinia. Seguranca alimentar, politicas publicas e
regionalizacdo: In. PAULILLO, Luiz. Fernando et. al. Reestrutracdo agroindustrial, politicas publicas e
seguranca alimentar regional. Sdo Carlos: Edufscar, 2002. p. 25-6.

3 Cf. ORTEGA, Antonio César; NIEMEYER, Almeida Filho. Desenvolvimento Territorial, Seguranca
Alimentar e Economia Solidaria. Campinas: Editora Alinea, 2007. p.8.
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continuada, legitimada pelos seus beneficiarios. Sob essa perspectiva, a contribuigdo e
proposicdo deste trabalho é avancar na agenda de pesquisa de avaliacOes das eficacias e dos
entraves das politicas publicas e seus efeitos para os agricultores familiares. Tem como objeto
os Programas de Reforma Agraria com recorte analitico na temética da seguranca alimentar
numa dimensao territorial.

Analisar a eficacia das politicas consiste em comparar 0s objetivos tracados e 0s
resultados alcangados, identificando a diferenca do que foi realizado do que foi previsto. E a
medida de acordo com os efeitos proprios da politica. Essa anélise se apdia sobre a
focalizacdo dos fatores suscetiveis de explicar a capacidade da politica em agir sobre o
sistema de exploracdo local. Portanto, a eficicia é o resultado da interacdo entre uma
intervencdo exdgena a uma dindmica social endégena. Uma politica pode apresentar
resultados diferentes quando aplicada em mais de um local, visto que as diferengas entre as
caracteristicas socio-demograficas dos beneficiarios, dindmicas socioecondmicas locais,
organizacdo das instituigdes publicas, formagdo dos servidores, competéncia dos gestores,
entre outros fatores, podem estabelecer interacdes entre si e influenciar os resultados.”

Entraves sdo filtros institucionais e organizacionais quando esses dificultam a
capacidade de operagdo e de obtengéo de recursos dos atores em uma politica publica. Filtros
institucionais sdo as instituicdes (regras, normas, politicas publicas, convenc¢des de mercado
etc.) que pesam sobre as atuacOes dos atores e, quando se consolidam, passam a filtrar as
capacidades destes em produzir, negociar, obter recursos e permanecer nos mercados
(avancando ou retrocedendo). Os diagndsticos dos filtros institucionais sdo fundamentais para
o encaminhamento de politicas ptblicas e privadas e de aprimoramento de suas eficacias.’

Nesse sentido, o objetivo central do trabalho € apresentar e discorrer sobre o
ambiente institucional, eficacias, entraves institucionais e organizacionais e das politicas
publicas de reforma agréria representadas por seus programas majoritarios: Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa de Assentamentos Rurais (neste trabalho
chamado de PA), bem como sobre os seus efeitos em elementos de seguranca alimentar® dos

agricultores familiares inseridos nessas politicas. Nessa perspectiva, foi escolhido como

* Cf. Luiz Fernando PAULILLO apud ALMEIDA, Luiz Manoel Moraes de Camargo. Op. cit. p. 3.

® Cf. Luiz Fernando PAULILLO; ALMEIDA, Luiz Manoel Moraes de Camargo apud ibidem p. 1.

® Elementos de seguranca alimentar tratada de maneira ampla abarcam variaveis ou indicadores econdmicos,
sociais, culturais e ambientais como: nivel de seguranca alimentar, salde, escolaridade, redes de cooperagdo,
trabalho, renda, pluriatividade, formacdo de redes de protecdo social, autoconsumo, condigdes da moradia,
praticas ambientais mais sustentaveis, bens duraveis, acesso ao crédito, dentre outros (Cf. ALMEIDA, Luiz
Manoel de Moraes Camargo, Estrutura de Governanca e Gestdo das Redes e Programas de Seguranca
Alimentar: Analise Comparativa entre Municipios Paulistas, 2008. p. 49).
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universo empirico o Territério Rural” Vale do Rio Vermelho em Goiés, que apresenta as duas
experiéncias politicas num mesmo recorte temporal, a serem tratadas de maneira comparativa.

Especificamente, é pretendido:

1) Discorrer sobre as respectivas politicas no aspecto institucional e os seus atores;

2) Fazer uma caracterizacao historica e socio-econdmica dos beneficiarios dessas politicas;

3) Avaliar os programas a partir do recorte na temética da Seguranca Alimentar que envolve
variaveis analiticas como: nivel de seguranca alimentar, renda, saude, producdo agricola,
assisténcia técnica, organizacdo comunitéria, auto-consumo, acesso a crédito, trabalho,
educacéo, dentre outras; e,

4) Correlacionar individualmente os niveis de Seguranga Alimentar e as varidveis

supracitadas, inferindo sobre a sua participagao relativa em tais niveis.

Ao problematizar o estudo temos a seguinte indagagdo: 0S mecanismos
institucionais desenvolvidos a partir de duas politicas publicas de reforma agréria podem
promover diferentes patamares de seguranca alimentar para os agricultores familiares delas
beneficiarios? Tal questionamento reforca um dos eixos centrais desta pesquisa, sob a
hipotese de que o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) promove, ante
indicadores, um maior nivel de seguranga alimentar aos agricultores familiares beneficiados
que o Programa de Assentamentos (PA), amparado por seu arranjo institucional.

Enseja verificar se em situagOes similares de estabelecimento num determinado
territorio rural, onde as interagBes socioecondmicas sdo bem parecidas, um dado arranjo
institucional, neste caso especifico o do PNCF, conduz os agricultores beneficiarios a
condic@es visivelmente melhores no que se refere a cristalizacdo de elementos de seguranca
alimentar, verificando, ainda, sua aparente superioridade em indicadores explicativos como o
auto-consumo, 0 acesso ao crédito e o periodo de dedicagdo a producdo na gleba. Portanto,
vale-se de um modelo que parte do pressuposto de que as trajetorias sociais e de vida dos
agricultores familiares beneficiarios dos programas ndo sdo fatores determinantes para 0s
resultados obtidos nas pesquisas de campo desse trabalho.

Isso se dara por uma comparacao dos dois grupos de sujeitos beneficiarios que sdo

" A Caracterizacéo geral da denominagéo “Territério Rural”, Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
tem por base as microrregifes geograficas com densidades demograficas menores que 80 hab/km? e populagdo
média por municipio de até 50.000 habitantes e com grande concentracdo de agricultores familiares (BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento  Agrario. Desenvolvimento  Territorial, 2009, Disponivel em:
[www.mda.gov.br/saf/arquivos/1602516123.pdf] Acesso em: 15 dez. 2009. Néo paginado)
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abarcados por institucionalidades diferentes, o Programa Nacional de Crédito Fundiario e o
Programa de Assentamentos, ambos inseridos na grande politica publica de reforma agraria, o
denominado Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Ao se fazer o recorte na politica
publica de reforma agraria compor-se-& uma comparagao em que 0s potenciais beneficiarios,
mesmo em situagOes diferenciadas de habilitagdo nos programas oficiais de obtencdo de
terras, compdem um publico com caracteristicas similares, e que € historicamente segregado

pela dificuldade de acesso a terra.

De acordo com o trecho do texto base do referido plano:

A concentracdo é o elemento central da estrutura fundiaria brasileira e comum a
todos os estados. Entretanto, as possibilidades de obtencdo de terras e a situagdo dos
potenciais beneficiarios sdo diferenciadas, o que justifica a utilizacdo e a
combinagdo dos varios instrumentos que o poder publico dispde para democratizar o
acesso a terra, superar as restricdes que 0 acesso precario impfe a integracdo
produtiva e promover um novo padrdo de desenvolvimento territorial.

A centralidade esta no instrumento de desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria dos latifindios improdutivos que, entretanto, devera se combinar
com outros instrumentos disponiveis, como €é caso da arrecadacao de terras pablicas
e devolutas, da aquisi¢do por meio do Decreto 433/1992, da regularizagdo fundiaria
e do crédito fundiario. O compromisso do governo federal em fazer do meio rural
um espaco de paz, producdo e qualidade de vida envolve, também, a realizagdo de
acOes dirigidas a promocdo da igualdade de género, ao reconhecimento dos
territérios das comunidades rurais tradicionais e ao fomento a projetos de
etnodesenvolvimento que reconhecam e valorizem os seus saberes e suas tradicoes.®

E justamente nesse afunilamento, dado pela politica puablica através de suas
institucionalidades, que reside o objeto comparativo deste trabalho, uma vez que, ao
compartilharem o contexto local, suas tramas e raizes historicas, os potenciais beneficiarios
das politicas publicas s&o tocados por anseios comuns. Exemplo do explicitado foi percebido
na pesquisa de campo aqui realizada, pelo fato de terem sido tomados aglomerados rurais
representantes dos dois programas (PNCF e PA) com relativa proximidade de localizagdo,
envolvendo situacBes em que os beneficiérios relataram ter candidatado-se primeiramente a
um programa e, posteriormente, terem desistido dele do mesmo para tornarem-se elegiveis em

outro, em que foram absorvidos.

& BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. 1l Plano Nacional de Reforma Agréria. 2003. p.19.
Disponivel em [http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf]. Acesso em 3 mar. 2010.
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Finalmente, o desenvolvimento deste trabalho pretende dar subsidios para um
modelo avaliatorio que abarque um conjunto de indicadores que classificard em niveis
qualitativos os beneficiarios das politicas em questdo. Até o momento esses programas de
Reforma Agréria ndo contam com um modelo concreto de avaliagdo e aprimoramento e o

presente trabalho foca justamente nesta lacuna existente nos ambientes gestores.

1 CONTORNOS TEORICOS-METODODOLOGICOS

1.1 Método e Caminhos da Pesquisa

A pesquisa de natureza aplicada utilizou-se da pesquisa exploratoria, de
abordagens qualitativas e quantitativas e de carater participativo. O objetivo exploratério da
pesquisa partiu do levantamento bibliografico de dados secundéarios (obras publicadas,
capitulos de obras publicadas por autores organizadores, artigos de periddicos, dissertagdes,
teses, resumos, relatorios, palestras, etc.) do objeto e do sujeito pesquisados, da legislacdo
pertinente e dos atores locais envolvidos a fim de ampliar o mais detalhado possivel seu
conhecimento.

O desenvolvimento do trabalho teve apoio na analise quantitativa e qualitativa dos
dados provenientes das pesquisas de campo realizadas com a aplicacdo de questionarios em
entrevistas abertas e a partir dos registros dos diarios de campo. Para a avaliagdo do efeito das
politicas de Reforma Agréria na (In) Seguranca Alimentar (IA) dos agricultores familiares foi
realizada uma pesquisa pelo método de Surveys®, com aplicacdo de um conjunto de questdes
semi-estruturadas, através da metodologia do grupo de pesquisa Rede Alimenta da Faculdade
de Ciéncias Meédicas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), incorporando,
ainda, questdes especificas dos programas cuja significancia seja percebida no &mbito do
projeto.

A amostra estratificada foi definida com recorte apenas nos beneficiarios de ambas

® Surveys sdo pesquisas similares a censos. Sua peculiaridade advém do fato de examinarem somente uma
amostra da populagdo (enquanto o censo implica na tomada total dos elementos). Surveys sdo muito utilizados
em pesquisas politicas (por exemplo, ao captar a intencdo de voto). Existem registros de que um dos primeiros
usos politicos de surveys foi feito por volta 1880, quando Karl Marx enviou pelo correio 25 mil questionarios a
trabalhadores franceses a fim de averiguar a forma de exploragdo por parte dos patrdes. (BABBIE, Earl. Métodos
de pesquisa de survey. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1999, p. 78)
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as politicas mencionadas e, que, cuja instalacdo tenha dado-se no territdrio delimitado. Para
fins de nivelamento, instituiu-se que os agricultores entrevistados deveriam possuir no
minimo trés anos de inser¢do no seu programa, prazo normalmente referenciado pelos 6rgdos
governamentais gestores da reforma agraria para que se obtenha a consolidagdo da proposta
produtiva do beneficiario, posteriormente aos processos de implantagéo.

Para mensurar o nivel de seguranga alimentar dos agricultores familiares foi
utilizada a EBIA (Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar), que é um método de
mensuracdo da situagdo alimentar domiciliar, que objetiva captar distintas dimensdes da
Inseguranca Alimentar (1A), desde o receio de sofrer a privagdo alimentar no futuro, passando
pelo comprometimento da qualidade da dieta, limitagdo da qualidade de alimentos
consumidos, até o nivel mais grave de fome j& atingido. Foi aplicado diretamente a uma
pessoa da familia, que seja responsavel pela alimentacdo do domicilio, por meio de um
questionario com questdes fechadas, conforme quadro 1.

A EBIA dispbe de 15 (quinze) perguntas, que conduzem a estimagdo de
prevaléncia de seguranga alimentar, classificando os domicilios (ou familias beneficiérias) em
quatro niveis: Seguranca Alimentar, quando ndo h4 restricdo alimentar de qualquer natureza,
nem mesmo a preocupacdo com a falta de alimentos no futuro; Inseguranga Alimentar Leve,
quando h& preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos, portanto, risco para a
sustentabilidade e, ainda, comprometimento da qualidade da dieta; Inseguranca Alimentar
Moderada, quando aparecem restricdes quantitativas especialmente relevantes entre pessoas
adultas e Inseguranca Alimentar Grave, quando ha redugdo importante da quantidade de

alimentos disponiveis, tanto para a alimentacéo de adultos, como das criancas.

10 cf. SEGALL-CORREA, Ana Maria et al., Validacién de instrumento de medida de la inseguridad alimentaria
y hambre, em el contexto de las politicas brasilefias de combate el hambre. Perspectivas en nutricion humana, v.
2,2007. p. 89-102.
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Nos Ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) teve preocupagdo que acomida acabasse antes que pudesse comprar mais
comida?

2 Nos Ultimos 3 meses, a comida acabou antes que a(0o) Sra.(Sr.) tivesse dinheiro para comprar mais?

3 Nos Ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacédo saudavel e variada?

Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para sua(s)

4 crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque o dinheiro acabou?

5 Nos Ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr) ndo pode oferecer a(s) sua(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos,
uma alimentagdo saudavel e variada porque ndo tinha dinheiro?

6 Nos ultimos 3 meses, a(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ndo comeu (comeram) quantidade
suficiente porque ndo havia dinheiro suficiente paracomprar comida?

7 Nos Ultimos 3 meses, a(0) senhora (sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade de
alimentos nas refei¢cdes ou pularam refeigcdes, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

8 Nos Ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia porque nédo havia
dinheiro suficiente para comprar comida?

9 Nos Ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) sentiu fome mas ndo comeu porque ndo tinha dinheiro suficiente para

comprar comida?

10 |[Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra. (Sr.) perdeu peso porque nédo tinha dinheiro suficiente para comprar comida?

Nos Ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou,alguma vez,um dia inteiro sem

11 L . = . . . A
comer ou, teve apenas umarefeicdo ao dia, porque ndo havia dinheiro paracomprar acomida?

12 Nos Ultimos 3 meses, a (0) Sra.(Sr.) alguma vez diminuiu a quantidade de alimentos das refeicdes de sua(s)
crianca(s)/adolescente(s) menores de 18 anos, porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar a comida?

13 Nos Ultimos 3 meses, alguma(s) vez a(o) Sra.(Sr.) teve que deixar de fazer um a refeigdo da(s) sua(s)
crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

14 Nos Ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, teve(tiveram) fome mas a(o)
Sra.(Sr.) simplesmente ndo podia comprar mais comida?

15 Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ficou(ficaram) sem comer por um

dia inteiro porque nédo havia dinheiro paracomprara comida?

Quadro 1: Questionario - Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).
Fonte: SEGALL-CORREA e LEON, 2009.

No quadro 2 sdo dispostos os intervalos com os respectivos pontos de corte a
serem observados. Tal arranjo mostra-se relevante porque ha uma distingdo entre o0s
domicilios onde residem apenas adultos e onde residem criangas, considerando, ainda, que,

para 0s primeiros sdo aplicadas apenas 08 (oito) questdes do total.**

1 Cf. SEGALL-CORREA, Ana Maria; LEON, Leticia Marin. A Seguranca Alimentar no Brasil: Proposicéo e
Usos da Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar (EBIA) de 2003 a 2009.In Seguranca Alimentar
e Nutricional, Campinas: Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentacdo - NEPA, v. 13, n. 1, 2009, p. 8.
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Niveis Ponto de corte® Dimensao da (In) Seguranca Alimentar
Scguranca Alimentar | Todas as respostas Nao ha problema de acesso acs alimentos em termos
(SA) ncgativas qualitativos ou quantitativos ¢ ndo ha prcocupacao
que os alimentos venham a faltar ne futurc.
Inseguranca De 1 & 3 resposlas Ha preocupaciio comn 4 [ulla de alimentos no futuro
Alimentar Leve posilivas Proximo e wranjos doméslicos para que os alimentos
(IA-Leve) durem mais.
Inscguranca Dec 6 a 10 respostas Ha comprometimento da qualidade da alimentacédo
Alimentar Modcrada | positivas na busca de manter a quantidade necessaria. Neste
(LA-Moderada) nivel da inseguranca, inicia-se a reducio da
quantidade de alimentos entre os adultos da familia.
Tnsegnranca De 11 a 15 respostfas Condicdo em que ha restricdo da quantidade de
Alimentar Grave positivas alimenros, levando a sitiacio de fome entre adultos e
(TA-Grave) on criangas da familia.

Quadro 2: Niveis de (in)seguran¢a alimentar da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA).
Fonte: SAMPAIO et al., 2006.

OBS: *Para a classificacdo dos domicilios para familias sem menores de 18 anos, com possibilidades de no
maximo 9 pontos, o corte é feito da seguinte maneira: SA — 0 ; IA-Leve —de 1 a 3; IA moderada de 4 a 6 e IA-
Grave—-7a09.

Finalmente, para avaliar quantitativamente e qualitativamente os efeitos das duas
politicas na cristalizacdo dos elementos de seguranca alimentar serdo correlacionados
indicadores sociais, de producdo, econdmicos, tecnoldgicos, de acesso a créditos, dentre
outros, com niveis de (In) Seguranca Alimentar auferidos na EBIA.

O quadro 3 apresenta uma segunda etapa da pesquisa, em que foram definidas
categorias de analises da politica, ou seja, selecionadas varidveis-macros para analise do
programa especifico. Tais categorias foram definidas a partir de fatores que englobam o
proprio conceito de seguranca alimentar, tratado de maneira ampla, que é aprofundado
posteriormente no primeiro capitulo deste trabalho.

Neste sentido foi tomado um indicador basilar (Nivel de (In) Seguranga Alimentar)
para inferenciar a categoria de analise, saindo do ambiente macro para niveis mais
explicativos. E, por fim, foram delimitadas as varidveis de analise para cada categoria, ou
seja, definicdo de quais varidveis-micro poderiam explicar o indicador e que fossem passiveis
de observacéo na pesquisa de campo. Esta etapa é considerada fundamental para a construgéo

dos instrumentos para os levantamentos de dados.
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Indicador a ser
confrontado com as Categorias de analises Variaveis de analises
variaveis de analises

1 - Renda Agricola e néo
1 - Renda agricola; Fatia da renda
gasta com alimentac&o.

2 - Nivel de escolaridade do

2- Escolaridade chefe de familia

3 _ Trabalho 3 - Periodo de dedicagdo a

EBIA - Nivel de (In) gleba (pluriatividade)
Seguranca Alimentar

5 - Nivel de diversificacdo da

4 - Perfil produtivo producio

5 — Auto-consumo 6 - Nivel de autoconsumo

7 - Quantidade de familias

6- Acesso ao crédito s
beneficiadas e valor acessado

4 - Discriminacdo das
7 - Perfil alimentar familias por realizacdo das
refeicbes diarias

Parametros auxiliares
de anélise*

8 - Protecéo Social 8 - Auxilios recebidos

Quadro 3: Categorias sociais e econdmicas a serem confrontadas com a EBIA e parametros

auxiliares de analise.
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de ALMEIDA, 2008.

OBS: *Foram definidas as categorias 7 e 8, bem como seus indicadores como sendo parametros auxiliares de
andlise, ndo sendo aplicado um confrontamento direto com a EBIA devido a disparidade operacional da
inferéncia que sera abordada no capitulo 4 deste trabalho.

As etapas metodoldgicas para a construcéo e a qualificagdo dos indicadores ou das
variveis comparativas sdo conduzidas a uma analise comparativa onde as varidveis sao
confrontadas com os resultados da EBIA. Nessa perspectiva, pretende-se aferir sua influéncia
no indicador mor, sendo elas: o tamanho da renda; o nivel de escolaridade; as condi¢des de
trabalho; o perfil da alimentagdo familiar; caracteristicas da producéo agricola e por fim, as

caracteristicas de cooperacéo e protecédo social, a disponibilizacdo de crédito aos beneficiarios



22

das politicas em questdo. A analise comparativa entre os aglomerados rurais e suas politicas
gestoras sdo caminhos subsequentes nesta sugestéo de trabalho, incorporando suas propostas

tedricas e metodoldgicas.

1.2 Universo Empirico: O Territorio Rural Vale do Rio Vermelho

Mormente, entende-se por Territorios 0s complexos espaciais compostos por uma
populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente. Ou ainda, como sendo o local onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coes&o, cultural e territorial.

A coesdo territorial é tida como expressdo de espacos, recursos, sociedades e
instituicOes imersas em regides, nagdes ou espacos supranacionais, que os definem como
entidades cultural, politica e socialmente integradas. Tal coesdo indica a identidade do
territério, que se expressa na cooperacdo, na solidariedade, na co-responsabilidade, no
sentimento de pertencer e na incluséo.'?

As politicas publicas devem contribuir para que as diferentes regies do territorio
potencializem seus recursos, partilhando respostas para desafios comuns, obtidas com
atividades conjuntas. A procura da coesdo territorial é beneficiada quando h& uma
compreensdo efetiva e partilhada destas tematicas. Dessa maneira, tém-se a melhora da
governanga™, adaptando-se a condicdo territorial mais adequada, respondendo melhor as
preferéncias e necessidades locais e, posteriormente, melhorando a coordenagédo com outras
politicas em todos os niveis.

Neste trabalho, visando auferir indicadores que expressardo o nivel de Seguranca

Alimentar dos beneficiarios das politicas publicas de Reforma Agraria em questdo: Programa

2 cf. BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrério. Desenvolvimento Territorial, 2009, Disponivel em:
[www.mda.gov.br/saf/arquivos/1602516123.pdf] Acesso em: 15 dez. 2009. ndo paginado.

3 0 conceito de governanca abarca em seu contelido abstrato, diferentes niveis de gestdes de assuntos péblicos,
sendo destacado neste trabalho o subnacional (politicas publicas locais e/ou regionais). Segundo Bulmer (1995),
a governanca corresponde ao amplo nimero de regimes que refletem diferentes redes ligadas a distintas
politicas, sendo que cada regime apresenta um perfil organizacional (com seus proprios grupos e atores, relagdes
de poder, seus proprios procedimentos para tomadas de decisdes, suas hierarquias, normas e convengdes),
concernentes as relagdes entre organizagBes ou atores econdmicos, politicos e sociais (PAULILLO, Luiz.
Fernando. Complexos agroindustrais e redes politicas: as transformacdes no territorio citricola brasileiro —
uma abordagem do novo institucionalismo e da nova localizacdo. Tese de Doutoramento.Campinas:
UNICAMP/Instituto de Economia, 2000. p. 12).
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Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e do Programa de Assentamentos Rurais (PA), tomar-
se-a4 suas amostras, cuja instalacdo deu-se no Territorio Rural Vale do Rio Vermelho no
Estado de Goias. Tal territério é delimitado pelo Sistema de Informagdes Territoriais do

Ministério de Desenvolvimento Agréario, autarquia apresentada como 6rgao regulador de tais
politicas.

Territario Vale
do Rio Varmaelho
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Figura 1: O Territério Rural Vale do Rio Vermelho
Fonte: Banco de Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2009. 14

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Territério Vale do Rio
Vermelho abrange uma &rea de 12.040,50 Km2 e é composto por 16 municipios: Buriti de
Goiés, Carmo do Rio Verde, Corrego do Ouro, Goiés, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itaguari,
Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goids, Mossdmedes, Sanclerlandia,
Taquaral de Goias e Uruana. A populacdo total do territorio é de 148.308 habitantes, dos
quais 34.650 vivem na area rural, o que corresponde a 23,36% do total, deste segmento, 8.128
sdo considerados agricultores familiares.'®

A dimensdo territorial fundamenta-se num conceito de territorio que representa

uma trama de relagdes com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades que

' Disponivel em [http://comunidades.mda.gov.br/territriosrurais/valedoriovermelhogo] Acesso em: 17 dez. 2009
5 1dem.
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desempenham um papel ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econémico. E o
fendbmeno da proximidade social que permite uma forma de coordenacgdo entre os atores
capazes de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam e, portanto, de converté-lo em
base para empreendimentos inovadores. Nesses termos, a proximidade social, encontrada nos

territorios, é um elemento fundamental da dimensao territorial do desenvolvimento.®

Em suma, tem-se Desenvolvimento Territorial conforme o conceito abaixo:

O Desenvolvimento Territorial consiste numa expressdo ampla que inclui o
desenvolvimento das pequenas localidades, mudancas de ordem socio-econdmica,
de carater estrutural, em determinados espacos geogréaficos, com sistemas e processo
decisorios democraticamente construidos. Para o mesmo autor, o desenvolvimento
territorial baseia-se em trés objetivos: a) aperfeicoamento do territério entendido
como um sistema fisico e social estruturalmente complexo, dinamico e articulado; b)
o aperfeicoamento da comunidade (Gemeintschaft) e sociedade (Geselschaft) que
habita esse territorio; e, ¢) o aperfeicoamento, formagdo de cada pessoa, que
pertence a essa comunidade e habita o territorio. Assim, percebe-se que 0
desenvolvimento territorial ndo se restringe ao crescimento econdémico, como
também, consiste na articulagdo dos atores na busca de atender, além das
necessidades econdmicas, também as demandas sociais, culturais, potencializando
tanto capitais tangiveis quanto aspectos.*’

Sob esta perspectiva, politicas publicas devem contribuir para que as diferentes
regies do territdrio potencializem seus recursos, partilhando respostas para desafios comuns,
obtidas com atividades conjuntas. A procura da coeséo territorial é beneficiada quando ha
uma compreensdo efetiva e partilhada destas tematicas. Dessa maneira, tém-se a melhora da
governanca'®, adaptando-se & condicdo territorial mais adequada, respondendo melhor as
preferéncias e necessidades locais e, posteriormente, melhorando a coordenagdo com outras

politicas em todos os niveis.

6 cf. ABRAMOVAY, Ricardo. O Capital Social dos Territérios: Repensando o Desenvolvimento Rural. In:
Seminario sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Sustentavel. Fortaleza: MEPF/Governo do Ceara, 2000. p.
2-7.

7 Cf. BOISER, Sérgio; DALLABRIDA,Valdir Roque; SIDENBERG, Dieter Rugard; FERNANDEZ, Victor
Ramiro apud PUHL, Mario José, Dinamicas de Desenvolvimento Territorial Rural e Cooperagdo pela
Agricultura Familiar, Porto Alegre: FEE. 2005. Disponivel em: [www.fee.tche.br/3eeg/Artigos/m16t05.pdf].
Acesso em 12 jul. 2010.p. 5-7.

18 O conceito de governanca abarca em seu contetido abstrato, diferentes niveis de gestdes de assuntos ptblicos,
sendo destacado nesse trabalho o subnacional (politicas publicas locais e/ou regionais). Segundo Bulmer (1995),
a governanca corresponde ao amplo nimero de regimes que refletem diferentes redes ligadas a distintas
politicas, sendo que cada regime apresenta um perfil organizacional (com seus proprios grupos e atores, relagdes
de poder, seus proprios procedimentos para tomadas de decisdes, suas hierarquias, normas e convencdes),
concernentes as relagdes entre organizagBes ou atores econdmicos, politicos e sociais (PAULILLO, Luiz.
Fernando. Op. cit. p. 7).
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No dominio da politica publica brasileira, a perspectiva do desenvolvimento
territorial vem obtendo destaque. Sob essa Otica, e como concepgdo bésica das politicas de
desenvolvimento, faz-se necesséria a utilizagdo de um instrumental para o desenvolvimento
deste trabalho: o marco tedrico do novo institucionalismo histérico e da nova localizagéo,
com corte analitico em politicas publicas de seguranca alimentar local, bem como um ensaio
de agregacdo de elementos muito especificos de capital social.

O intuito da exposicdo desta ultima abordagem é a tentativa de construir uma
agenda de pesquisa, uma possivel tese de doutoramento, por exemplo, onde essa primeira
aproximacdo da abordagem historica recebe determinados atributos de andlise ou
caracterizacdo de atores sociais envolvidos na seguranca alimentar.’® E em uma segunda
instancia, identificar as redes formadas nos aglomerados rurais a partir das caracteristicas dos
membros e de suas conexdes e mensurando o nivel de coesdo social (a partir de elementos de
capital social) atingido.

Este trabalho estd disposto em quatro capitulos interdependentes a constituir a
trajetoria de andlise: o primeiro aborda fundamentagdes tedricas acerca das institui¢des e suas
inflexdes contemporaneas tratadas pelas ramificacdes das Ciéncias Sociais, que por sua vez
sustenta a discussdo sobre politicas publicas e sua relacdo com questdes de seguranca
alimentar. Ainda no capitulo um, constréi-se um breve histérico das politicas de distribuicdo
de terras no Brasil.

No segundo e no terceiro capitulos é feita uma caracterizacdo de cada programa de
reforma agréria, bem como de seus beneficiérios assistidos e empreendimentos. No quarto e
altimo capitulo sdo colocados em pratica os métodos e adequacbes de pesquisa, tratando 0s
dados e conduzindo & avaliacdo comparativa dos programas PNCF e PA que compbem a

politica pablica de reforma agréria.

1.3 Neo-Institucionalismo e Politicas Publicas

O termo neo-institucionalismo, bastante difundido na Ciéncia Politica nos anos 80
até meados dos anos 90, ndo necessariamente foi constituido de uma corrente unificada de
pensamento, mas podemos identificar, pelo menos, trés vertentes de anélise que tomam

consigo o titulo de “neo-institucionalistas”.

8 Cf. ALMEIDA, Luiz Manoel de Moraes Camargo. Op. cit. p. 3-4.
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A primeira escola a ser abordada recebe o nome de Institucionalismo Histérico,
que surgiu como reacdo a analise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-
funcionalismo, que permeavam a ciéncia politica nas décadas de 1960 e 1970. Seu principal
enfoque era a idéia de que a vida politica é sempre conflituosa, ao passo que grupos rivais
estdo em constante embate pela apropriacdo de recursos escassos, objetivando explicacfes as
situacBes politicas nacionais comumente caracterizadas pela distribuicdo desigual do poder
e/ou dos recursos.”’

Os icones dessa corrente defendiam que as organizagdes politicas, bem como as
estruturas econdmicas entram em conflito, privilegiando interesses em detrimento de outros.
Sob essa Gtica, hd uma tendéncia a concepcdo basilar da ciéncia politica, que valoriza as
instituiges politicas tidas como oficiais, ou seja, 0s bracos estatais, mas, concomitantemente,
desenvolve-se uma concepgdo mais ampla das institui¢ces e sua importancia e as formas de
manifestacdo dessa importancia.

Os tedricos do institucionalismo historico entendem que instituicdo representa 0s
procedimentos, os protocolos, as normas e as convengdes oficiais inerentes a estrutura de
organizacdo da comunidade politica ou da economia politica. Estendendo tal idéia desde a
norma primordial contida em uma Constituicdo, os procedimentos costumeiros de
funcionamento empresarial até as diversas maneiras de interacdo entre governo, empresas e
demais agentes. Geralmente, os tedricos em analise tendem a associar as instituicbes as
organizagdes e as regras editadas pelas organizages formais.*

Os tedricos do institucionalismo histérico, geralmente, tratam da relacdo entre
instituicBes e acBes na sua andlise. Um exemplo a ser tomado é o das diferencas entre paises
em matéria de reforma do sistema de saude, enfocando o grau em que os agrupamentos de
medicos estdo dispostos a compor com os partidarios da reforma, fazendo uma ligagdo ao
modo como a estrutura institucional do sistema politico afeta as expectativas desses grupos,
no tocante as possibilidades de sucesso no caso de contestarem uma decisdo que ndo lhes
conviesse. Outro exemplo é o de que o poder estabelecido do poder judiciario coagiu o
movimento trabalhista norte-americano a abandonar estratégias que estavam sob o risco de
uma derrocada em revises judiciais.?

O institucionalismo histérico atribui importancia fundamental ao poder e sua

assimetria. Acredita-se que os estudos institucionais pautam as relacdes de poder de maneira

2 HALL, Peter e TAYLOR, Rosemary. As Trés Versdes do Neo-Intitucionallismo. Sdo Paulo: Lua Nova. 2003.
p.193-194.

L Cf. THELEN, Kathleen ; STEINMO, Sven apud HALL,Peter e TAYLOR, Rosemary. Op.cit. p. 196 -7.

2 Cf. INMERGUT, Ellen apud Ibidem, p. 199.
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direta, mas esta na reparticdo de tal poder a preocupagéo de seus tedricos, mais precisamente
na maneira desproporcional em que é entregue aos grupos sociais. Dessa maneira, sdo
desencadeados cenérios onde sdo conferidos privilégios a determinados grupos de interesse
em processos de decisao.

Essa corrente possui vinculo estreito a uma concepcdo particular do
desenvolvimento historico, defendendo uma causalidade social dependente da trajetoria
percorrida, conhecida como path dependent, ao invés da aceitacdo da idéia de que as mesmas
forgas ativas produzem em todo lugar os mesmos resultados, acredita-se na concepgao de que
essas forcas sdo modificadas pelas particularidades do contexto local, que, por sua vez, sdo
herdadas do passado. As instituicbes aparecem como integrantes relativamente permanentes
da histdria, representando um dos principais fatores que mantém o desenvolvimento historico
sobre um conjunto de trajetos.?

Uma segunda vertente do neo-institucionalismo é o chamado de institucionalismo
da escolha racional, partindo do pressuposto de que o ambiente, ou o contexto institucional é a
varidvel independente que explica a acdo de atores politicos que tomam atitudes razoaveis, ou
seja, considerados racionais. Em tal concepgéo tém-se que os atores racionais sdo coagidos
pelas instituicdes de uma sociedade e a acdo individual é uma adaptacdo concebida em um
ambiente institucional determinado.

Nessas condiges, as regras do jogo, limitagOes idealizadas pelo homem,
condicionam o comportamento dos atores e 0s outputs do sistema politico. Se o0s
procedimentos adotados pelos atores sdo interpretados como uma reacdo racional as
imposic¢Oes das regras institucionais, o questionamento acerca da histdria, da formacéo das
classes ou valores sociais e politicos dos atores torna-se irrelevante. Na verdade, na presenca
de um determinado ambiente institucional, os individuos sdo intercambiaveis, isto é, seja qual
for o seu background social (alto, baixo) e ideoldgico (radical, liberal), eles agiriam da mesma
maneira exatamente porque sdo todos atores que racionalmente buscam sempre maximizar
seus objetivos.?*

Os institucionalistas dessa escola particularizaram a explicagdo da origem das
instituicOes, valendo-se da deducdo para chegar a uma classificagdo das fungbes por elas
desempenhadas. Atribui-se a existéncia da instituigdo com referéncia ao valor assumido pelas
funcbes sob a Otica dos atores influenciados por esta. Assim, o processo de criagcdo de

instituicBes € geralmente centrado na nogéo de acordo voluntério entre os atores interessados,

2 Cf. HALL, Peter e TAYLOR, Rosemary, Op. cit. p. 200.
%Cf. TSBELIS, George. Jogos ocultos. Sdo Paulo: USP. 1998. p. 51-5.
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sua sobrevivéncia e devida ao fato de oferecer mais beneficios aos atores interessados do que
as formas institucionais concorrentes.”> Dessa maneira, a forma organizacional da instituicio
explica-se por referéncia ao modo como ela minimiza os custos de transagdo, de produgéo e
de influéncia.”®

Uma terceira corrente € o neo-institucionalismo socioldgico, corrente derivada da
sociologia das organizagBes, salienta principalmente a logica da reprodugdo institucional a
partir da constituicdo de regras, de valores, de ritos e de rotinas. Nessa linha, estudos
institucionalistas recentes tém procurado o resgate do pensamento weberiano, de significancia
incontestavel dessa tendéncia sobre as burocracias dos Estados em carater desenvolvimentista.

O institucionalismo em Sociologia mostra-se um tanto quanto original, quando séo
tomadas especificidades em relacdo as demais correntes: 0s tedricos dessa escola tendem a
definir as instituicdes de maneira global, mais do que seus pares em Ciéncia Politica,
incluindo, além das regras ou procedimentos, os sistemas de simbolos, 0s esquemas
cognitivos e os modelos morais, que fornecem padrdes de significagdo que guiam a agdo
humana, rompendo com a idéia que opde instituicbes e cultura, remetendo a
complementaridade. *’

Dessa forma, sdo colocados em xeque o0s postulados que consideram as
instituicBes como as regras e os procedimentos instituidos pela organizacéo, e abordam-se
explicagOes culturais, que remetem a cultura, definida como um conjunto de atitudes, de
valores e de abordagens comuns face aos problemas. Sob essa percepcao temos cultura como
sindnimo de “institui¢des”, refletindo uma virada cognitivista dentro da Sociologia, tomando-
a como uma rede de habitos, de simbolos e de cenarios que fornecem modelos de
comportamento.”®

Nessa corrente tedrica, 0os pesquisadores valem-se de inser¢fes da Sociologia para
explicar como as institui¢des influenciam a acdo humana. O problema, tomado como fio
condutor dessa linha, consiste na tentativa de indicar a causa da adogéo, por parte das
organizacdes, de praticas especificas, de procedimentos ou de simbolos, explicando como
essas praticas encontram difusdo por meio de campos organizacionais. Dessa maneira, tem-se

que o conceito de campo organizacional é concomitante a concepcao de que além de relacdes

% Cf. HALL, Peter e TAYLOR, Rosemary, Op. cit. p. 206.

% Cf. WILLIAMSON, Oliver apud Ibidem, p. 207.

Z'cf. CAMPBELL, John; ALMOND, Gabriel e VERBA ,Sidney; SWIDLER, Ann apud Peter A. HALL e
Rosemary TAYLOR. Op. cit. p. 209.

% Cf. CAMPBELL, John; ALMOND, Gabriel e VERBA ,Sidney; SWIDLER, Ann apud Peter A. HALL e
Rosemary TAYLOR. Op. cit. p. 209.
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de troca material, as relagdes de troca simbélica tangenciam a sobrevivéncia organizacional.”®

Neste trabalho optou-se por abordar o neo-institucionalismo, referenciando suas
versdes tedricas, para 0s estudos de politicas publicas, dada a sua importancia na ciéncia
politica, e, sobretudo sua preocupagdo com 0s arranjos institucionais que as norteiam. O
institucionalismo é aqui tomado para a compreensao das a¢des dos atores, partindo do ponto
de que estas estdo influenciadas pelas instituices, e ndo somente pelas preferéncias somadas
dos atores.

1.4 Politicas Publicas: Concepc¢éo Tedrica e Avaliacao

Abordagens no campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim
como instituicdes, regras e modelos que envolvem sua criacdo, implementacéo e avaliag&o,
tornaram-se mais salientes nas Ultimas décadas. E comumente aceita a concepcdo de que a
area de politicas publicas dispds de quatro pilares tedricos chamados de pais fundadores, sdo
eles: Laswell, Simon, Lindblom e Easton.

Em meados dos anos 1930, afim de conciliar vertentes cientificas com aplicacdo
governamental, Laswell introduziu a expresséo policy analysis (anélise de politica pablica),
esbocando, dessa maneira, uma aproximagdo entre cientistas sociais, grupos de interesse
(privados ou ndo) e governo. Na década de 1950, Simon, acreditando que a limitacdo da
racionalidade poderia ter seus efeitos minimizados pelo conhecimento racional apresentou o
conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers). Para Simon, a
racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por problemas como informacdes
assimétricas, tempo para a tomadas de decisdes, interesse particular dos gestores publicos. No
entanto, a racionalidade pode dar-se até um ponto satisfatorio pela criacdo de um conjunto de
regras e incentivos, ou seja, uma estrutura que absorva o comportamento dos atores e restrinja
esse comportamento aos fins propostos pelas politicas publicas.*

Laswell e Simon tiveram suas producdes com énfase no racionalismo questionadas

por Lindblom, que propds a consideracdo de outras varidveis para a formulagéo e a analise de

2 Cf. FONSECA,Valéria Silva da, Abordagem conceitual nos estudos organizacionais: bases conceituais e
estudos contemporaneos. In Organizacdes, instituicdes e poder no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2003. p.47-62.

% Cf. SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre. 2006. Disponivel em:
[http://mww.scielo.br/]. Acesso em: 08 out. 2009. p. 22.
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politicas publicas, sdo elas: as relacbes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do
processo decisério o que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dessa maneira,
outros elementos deveriam ser observados na concepcdo de uma politica publica,
incorporando a sua formulagdo e andlise, fatores que iam além dos principios da
racionalidade, tais como a importancia das elei¢des, burocracias, partidos e grupos de
interesse.

A contribuicdo dada por Easton, na década de 1960, apresenta-se pelo advento do
conceito de politica publica como um sistema, relacionando formulagdo, ambiente e
resultados. Para tal autor, politicas publicas sdo alimentadas (recebem inputs) por partidos,
pela midia e por grupos de interesse, que interferem diretamente em suas aplicacdes,
resultados e efeitos.* Tomando essa vertente, ha de se salientar que a problematica contida no
presente trabalho advém da maneira como séo formulados os programas de reforma agraria
sob a perspectiva de determinada politica publica, o ambiente institucional proporcionado por
tais formulacOes e os resultados obtidos, estes Ultimos sendo representados, em nosso recorte
especifico, no nivel de seguranca alimentar proporcionado aos beneficiarios.

As propostas para formular um conceito sintetizado sobre politicas publicas séo

variadas, em geral, sdo concebidas como “...um campo dentro do estudo da politica que

analisa o governo & luz de grandes questdes publicas e como um conjunto de agdes do

governo que irdo produzir efeitos especificos”, ou ainda, “...como sendo a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, influenciando a vida
dos cidadaos”. Abordagens um pouco mais sintéticas gozam do conceito de politica pdblica
como “...0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer” *. O conceito mais conhecido continua
sendo o de que decisGes e andlises sobre politica publica reportam as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Na perspectiva acima, ha de se considerar a diferenciacdo entre politica publica e
decisdo politica, pois a primeira refere-se a um conjunto de agBes especificas que envolvem
determinado objetivo pré-definido, ao passo que a segunda, mostra-se como sendo um ato
isolado, dotado de discricionariedade dos decisores privilegiados tolhidos, por exemplo, por
restricbes orgamentérias, podendo compor ou ndo um conjunto de acBes com propdsitos
comuns.O que parece claro € o envolvimento estratégico da politica publica, enquanto a

decisdo politica surge como um reporte a uma situacdo isolada, que visa, na maioria das

%1 Cf. SOUZA, Celina, Op. cit.. p. 23.

2 Cf. Idem.

3 Cf. MEAD, Johnson; PETERS, Guy; LYNN, Laurence e DYE, Thomas; LASWELL, Harold apud SOUZA,
Celina, Op. cit. p. 24-6.
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vezes, corrigir certos estrangulamentos, que requerem corregdo imediata.

Abaixo, temos a opinido de Maria das Gragas Rua:

(...) As politicas puablicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da
atividades politica (politics) : compreendem o conjunto das decisdes e acles
relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido & necessario distinguir
entre politica publica e decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisdes tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma
escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos, expressando em maior ou menor grau - uma certa adequacgao
entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica pablica. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional para reelei¢do
presidencial. Trata-se de uma decisdo, mas ndo de uma politica pablica. Ja a
privatizacdo de estatais ou a reforma agréria sdo politicas ptblicas (grifo nosso).**

Busca-se auferir o papel estatal na escolha e aplicacdo das politicas publicas. Em
tempos de complexidade da organizacdo do Estado moderno, existem correntes que defendem
a chamada autonomia relativa do Estado, o que implica que suas acOes gozam de certa
discricionariedade, embora, ndo raro, sejam influenciadas por fatores endégenos e exdgenos.
No entanto, o Estado permanece capaz de criar condi¢des para a sustentagéo de objetivos de
politicas publicas. A magnitude dessa autonomia depende, logicamente, do contexto em que
esta inserido cada pais, ndo existindo, portanto um Gnico conceito que tenha o poder de
explicar o que sdo politicas publicas. O que se pode fazer é analisar e contrapor seus
resultados e propor solugdes. *°

Avaliar politica publica transcende a idéia de que consiste em um instrumental
para melhorar ou corrigir investiduras da gestdo governamental. Mais que isso, mostra-se uma
ferramenta de incremento da transparéncia das acdes dos governantes. Analisar tais politicas
focando apenas em suas metas e resultados quantificados pode incorrer em apreciagdo parcial
de sua significAncia. Portanto tal procedimento deve sempre levar em consideragdo o aspecto
qualitativo do resultado alcangado. Contudo, eficiéncia, eficAcia e impacto sdo conceitos
importantes, pois promovem a interpretagdo conjunta, com vistas a correlacdo, de etapas
distintas da politica ptblica. S&o elas: planejamento, desenvolvimento e execugao.*

Percebe-se que, com clareza, a caracteristica ciclica da politica publica,

salientando uma sobreposicdo das etapas, que se inicia com o reconhecimento do problema a

¥ RUA, Maria das Gracas. Analise de Politicas Pablicas: Conceitos Bésicos. Salvador: UFBA. 1997 Disponivel
em: [http://www2.ufba.br/~paulopen/AnalisedePoliticasPublicas.doc] .Acesso em 29 de set. 2010.p. 1.

% Cf. MEAD, Johnson; PETERS, Guy; LYNN, Laurence e DYE, Thomas; LASWELL, Harold apud SOUZA,
Celina, Op. cit. p. 26-27.

%Cf. ALMEIDA, Luiz Manoel de Moraes Camargo. Op. cit. p. 49.
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ser tratado, conduzindo a uma agenda, contendo a especificacdo dos objetivos e a indicagdo
das formas adequadas de conducéo da acdo publica. Posteriormente tem-se a implementacéo
de fato da politica, observando-se diretrizes e prazos previamente estabelecidos. A avaliacdo
da politica d&-se por métodos que verificam o seu impacto, se as metas estdo sendo
cumpridas, se ha algo a ser redirecionado. Também sua eficacia social, isto é, sua capacidade
de alterar as relacOes sociais e sua eficiéncia, isto é, se apresenta eficicia maior em relacéo a

outras politicas que visem 0s mesmos objetivos.

1.5 Seguranca Alimentar e Politicas Publicas

Atualmente, o Brasil tem vivenciado a implementagdo alternativa de politicas
publicas de seguranga alimentar, revertendo um processo, ainda de pouca tradigéo e buscando
a incorporacdo no pais do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que,
outrora, mostrava-se mais ligado a&s organiza¢des ndo governamentais da area. Ainda é de
censo comum, no embate da discussdo entre seguranca alimentar e o combate a fome, a
prevaléncia do segundo entendimento. Contudo, estrategicamente, o governo tem considerado
tais concepgdes como segmentos complementares em um todo.

Desde 1997, quando a Clpula Mundial da Alimentacdo (FAO-ONU) finalmente
conseguiu produzir em consenso um conceito de seguranga alimentar amplo para subsidiar
politicas publicas aplicaveis nos mais diversos paises, alguns programas comecaram a ser
executados no Brasil. Tal acontecimento mostrou-se a mola propulsora a desencadear
esforcos de vérios governos, nas diversas esferas de poder, na efetivacdo de politicas de
seguranca alimentar.*’

O Projeto da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (PL n°
6.047/2005) fornece-nos conceito usual neste trabalho:

(...) a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de satde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentéveis.

%Cf. PAULILLO, Luiz. Fernando; PESSANHA, Lavinia. Op. cit. 3-12.
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O numero de domicilios brasileiros que se encontravam em (In)Seguranca
Alimentar segundo o levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), denominado de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2009, é
de 65,6 milhdes de pessoas residentes em 17,7 milhdes de domicilios que apresentavam
alguma restricdo alimentar ou, pelo menos, alguma preocupagdo com a possibilidade de
ocorrer restricdo devido a falta de recursos para adquirir alimentos. Ao desagregar 0S
resultados por situacdo de domicilio, chega-se a um dado preocupante: cerca de 35% dos
brasileiros domiciliados no meio rural encontram-se em situagdo de inseguranca alimentar,
indicando que a superagdo da miséria e da fome no Brasil tem de passar por uma contundente
transformacdo das relagdes sociais no campo.

Assim, politicas alternativas de seguranca alimentar (com considerdvel énfase na
dimensdo municipal) comecaram a surgir lentamente no pais, principalmente em regides
subdesenvolvidas. Desse modo, é possivel detectar a operacdo de redes de inclusdo social nos
territorios pelos quais as grandes redes agroindustriais passam. **A interligacéo das dimensdes
territorial ou local e da seguranca alimentar mostra-se relevante, ao passo que o planejamento
e a implantacdo de programas de desenvolvimento territorial recente no Brasil tém articulado
a tomada da questdo da seguranca alimentar como motivagdo as agBes da administracdo
publica. Mesmo com afirmag@es categoricas acerca da dificuldade de conciliar as metas de
desenvolvimento territorial, dotadas de agdes estruturantes de médio e longo prazo, com as
acBes emergenciais no combate a fome, que apontam para a cristalizacdo da seguranca

alimentar no Brasil, ambas tendem a aproximagéo. Conforme proposigéo esbogada abaixo:

A realizacdo de politicas publicas de seguranca alimentar em um municipio, regido
ou territério pode comecar a operar essa composicdo simbdlica em nivel local e
regional, seja envolvendo a populagdo carente e mal-nutrida para o recebimento e o
consumo de alimentos nutritivos e saudaveis (numa ponta da rede de politicas de
seguranca alimentar que se forma) e a capacitacdo e produgdo da agricultura
familiar, de pequenos e médios agricultores capitalistas em processo de exclusao e
assentamentos rurais e também de trabalhadores rurais (em outra ponta da rede, isto
¢, na ponta da producdo e de coleta de alimentos).

Os padrdes institucionais, normas e valores sociais proprios de cada localidade
sinalizam uma capacidade de estabelecimento de pautas de desenvolvimento social
de caréater relativamente enddgeno, desde que os processos de reestruturacdo ndo
apresentem um carater estritamente econdémico, mas envolvam decisdes de indole
politica e o desenvolvimento do capital social localizado.Os locais tém uma forma
concreta e fungdes especificas, aliadas as funcbes e também as estruturas mais
abrangentes. Nas localidades estdo operando redes resultantes de construcdes sociais
e politicas, em que os agentes individuais e coletivos trocam recursos estratégicos e
articulam interesses. Nestas redes importam igualmente as institui¢des, as

% Cf. BELIK, Walter. Politicas de seguridad alimentaria para las 4reas urbanas. In: BELIK, Walter. (Org.)
Politicas de seguridad alimentaria y nutricion em Amercia Latina. Sdo Paulo: Hucitec, 2004. p. 283-318.
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organizagdes (lucrativas e ndo lucrativas), os individuos e os modos de
relacionamento entre eles.*

As regras, normas, politicas publicas, convencdes sociais, dentre outras, compdem
instituicBes que funcionam como filtros a insercdo das politicas publicas porque elas limitam
as capacidades de absorcdo de beneficiarios em potencial, entenda-se pessoas miseraveis,
desempregados, criangas, idosos, etc. Entretanto, as caracteristicas de organizagdes sociais,
podem facilitar os processos de acdo coordenada e a provisdo de bens publicos, e a seguranca
alimentar € um deles. Essas caracteristicas devem ser estudadas na perspectiva da descoberta
de entraves de organizacdo e de execucédo de politicas publicas de seguranca alimentar, tendo
COMO universo 0s municipios que j operam tais programas, em difuséo crescente no Brasil.*’

As politicas de seguranca alimentar, que encontram seu conceito mais amplo na
pauta de projetos destinados a reducéo da fome e ao aumento de agBes solidérias para as
pessoas incluidas em fatias marginalizadas da sociedade, como trabalhadores rurais,
agricultores familiares etc.  Nesse ambito, os governos, nas esferas locais, estaduais e
federais tém efetivado politicas de seguranca alimentar sob as mais diversas roupagens e o
conflituoso cenario da reforma agraria ndo esta a parte.

Sob essa perspectiva esté a politica publica de reforma agréria, que ndo consiste no
mero retalhamento de grandes propriedades e entrega aos seus potenciais beneficiarios. O fato
€ que ao se tratar desse segmento, focaliza-se numa situacéo transitoria de desconcentracéo de
recursos, a gerar um novo perfil socioecondmico de ocupacdo das glebas, cuja sustentagéo da
familia torna-se fundamental. De certa forma, a nova condic¢do proporcionada ao beneficiario
deve reportar a resultados que garantam tal sustentacdo, e a essa proposta alinham-se os
recursos disponibilizados a realimentacdo da propria politica publica pautada nos preceitos de
seguranca alimentar.

Exemplo que pode ser tomado € a questdo do autoconsumo para a agricultura
familiar. Ora, primordialmente o beneficirio da politica fundiaria, ao produzir alimentos ou
qualquer género de primeira necessidade, logicamente destinara parte (ou totalidade) de seu
resultado ao consumo de sua propria familia e o excedente, se houver, serd permutado ou
vendido a fim de compor sua cesta basica de mantimentos. Em alguns casos, é percebido que
condigBes precarias de renda, que normalmente implicariam em inseguranca alimentar, s&o

contrabalanceadas pelo abastecimento de produtos oriundos da prdpria gleba a garantir a

¥ ALMEIDA, Luiz Manoel de Moraes Camargo, Op. cit. p. 5.
“0 Cf. Ibidem. p. 6-7.
4 Cf. PAULILLO, Luiz. Fernando; PESSANHA, Lavinia. Op. cit. p. 8.
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alimentacdo da familia. Mas, para se chegar a tal resultado, depende-se de um aparato que
envolve uma trama institucional ampla.

SituagOes de autoconsumo, por exemplo, podem ser consideradas resultantes de
uma combinagdo de varios fatores. Enumera-se alguns a seguir, mas isso ndo pressupde uma
ordem de grandeza entre eles: 1) perfil produtivo do proprio beneficiério selecionado, ou seja,
de seu conhecimento e disposi¢do a producdo; 2) da qualidade da terra a ser ocupada, ou seja,
de seu potencial produtivo 3) da assisténcia técnica (quando necessaria); 4) da organizacéo
associativa, a fim de nortear, por exemplo, os canais de comercializacdo ou trocas de
excedentes de producdo; 5) do credito (& implantacdo e ao custeio da producéo); 6) do apoio
basico a familia até que a producdo seja consolidada, fator em que se pode considerar 0s
programas correlatos como Bolsa Familia e Renda Cidada.

A partir dessa e de outras vertentes, que serdo abordadas oportunamente nos tomos
a seguir, percebe-se é que a politica publica de reforma agréria, na especificidade deste
trabalho, tomada pelo principio da seguranga alimentar, deve responder pela producéo,
distribuicdo, acesso e consumo de alimentos, correlacionando-se ainda aos valores
socialmente construidos pela e fundamentalmente necesséarios para a populagéo, representada
pelos beneficiarios, tais como salde, higiene, meio ambiente, autenticidade e solidariedade. 42
Todos esses valores compdem bases para as redes de politicas focadas na funcionalidade e na
adaptacdo de um padrdo alimentar com equidade para a populacdo que acumula déficits

nutricionais.

1.6 Um Breve Histérico da Politica de Distribuicdo de Terras no Brasil

A empreitada portuguesa em terras brasileiras ndo se deu imediatamente ap6s o
descobrimento. As terras por aqui percebidas ficaram por véarios anos abandonadas pela
metrépole, despertando preocupacdo somente apds a incurséo de caravelas de outros paises e
piratas por esses prados, perfazendo o periodo que vai de 1500 a 1530, quando se deu a

instalacdo do Governo Geral e necessariamente, o recorte e distribuicdo de terras para, de

2 Cf. ALMEIDA, Luiz Manoel Moraes de Camargo et. al., Politicas piblicas, redes de seguranca alimentar e
agricultura familiar: elementos para a construcdo de indicadores de eficacia. In: Estudos Sociedade e
Agricultura, Rio de Janeiro, v.14, n. 2, 2006. p. 209.
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certa forma, marcar o territério descoberto e gerencié-lo.

A primeira agdo colonizadora foi o retalhamento do territério em capitanias
hereditérias, sistema que teve duracdo efémera. Paralelo a0 mesmo, o sistema de sesmarias,
que permaneceu por mais de trés séculos apds a extin¢do do primeiro, que por volta de 1550
foi se tornando enfraquecido e desprovido das populagGes receptoras das terras. O sistema de
sesmarias foi consolidado com Tomé de Souza em 1549, Governador Geral a época, €
apropriado pelos governadores que Ihe sucederam.*?

Existe a idéia de que o antigo instituto portugués das sesmarias foi transplantado
para o Brasil como Unica forma possivel de viabilizar o povoamento, diante da vasta extensdo
de terras e do reduzido nimero de pessoas com "cabedal e governo” (dizia-se das pessoas que
possuiam patriménio, bens, haveres e notoriedade ante a coroa portuguesa) em condicdes de
enfrentar a empreitada da colonizagdo. Apo6s o descobrimento, ficaram as terras brasileiras
sob a jurisdicdo eclesidstica da Ordem de Cristo, sujeitas ao pagamento do dizimo
determinando a forma de povoamento e aproveitamento das terras.**

As primeiras concessdes de terras no Brasil foram feitas através do Governo Geral
representado por Martim Afonso de Souza, autorizado por Carta Régia de 1530. Nessa
autorizacdo, sdo perceptiveis as inten¢bes originais da Lei de Sesmarias quando de sua
promulgacdo em Portugal, no século XIV, que tendiam ao aproveitamento das terras
cultivaveis e & recomposi¢cdo do campesinato, evitando o éxodo rural. Tinha-se na doagéo de
terra, implicitamente, um caréater de reconhecimento do soberano para com seus suditos que
fizessem por merecé-la, conferindo prestigio social.*®

A Carta Régia ndo impunha nenhuma limitagdo ao tamanho das concessoes, além
de estabelecer o principio da hereditariedade. Designava, ainda, condi¢do para a manutencéo
da terra concedida: o aproveitamento, expressando algo analogamente parecido com o
principio da funcdo social da propriedade. Com a divisdo do Brasil em capitanias hereditarias,
0 rei permitiu aos donatarios a concessdo de terras, em carater pessoal, tinha o donatario
direito a uma &rea de dez léguas da costa, sujeitas as mesmas condi¢es que as outras
doacdes: pagamento do dizimo e aproveitamento da terra.

Com instalagdo do Governo Geral, em 1548, fora definido um traco que
preponderaria no Brasil como heranga da legislagdo sesmarial, o latifiundio, consolidado

também pela propria organizacdo econdmica da colbnia, a lavoura de exportacdo, que se

4 Cf. ALEGRE, Américo Porto, Divisdo e Demarcacédo de Terras, S&o Paulo: Saraiva 1961. p. 16-20.
4 Cf. ALENCAR, Maria Amélia. Estrutura fundiaria em Goias. Goiania: UCG, 1993. p23.
% Cf. ALENCAR, Maria Amélia. Op. Cit. p. 23-24.
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mostrava como fator que promovia a imposicdo da grande propriedade fundiaria. Apds a
abolicdo do sistema de doacdo de sesmarias, em 1822, por D. Pedro I, a posse restou como
Unica forma de aquisicdo. Baseada no costume, na tradicdo, imposta muitas vezes pelos
condicionamentos sécio-econdmicos, a posse tornou-se finalmente legitimavel em 1850. A
ocupagdo foi o Ginico sistema a vigorar até a Lei de Terras de 1850.%

Em 1822, com a independéncia do Brasil, fora observado um periodo em que, por
falta de legislagdo sobre a posse e apropriacdo da terra, pequenas areas de terras devolutas
eram ocupadas. No entanto, o nimero de ocupantes foi pequeno e ndo chegou a mudar o
perfil da estrutura fundiaria do pais, onde o latifindio monocultor predominava, tendo como
carro chefe & época o café para exportacéo sustentado pela forca de trabalho escrava.

A questéo da posse territorial s6 tem modificada sua situagdo para posse da terra
para trabalho, a partir da metade do século XIX, com a chamada Lei de Terras. As elites
escravocratas fecharam a fronteira agricola determinando que s6 se obteria a posse de terras
publicas por vias pecuniérias (compra e venda), como forma de acumulagéo capitalista, como
mercadoria e renda capitalizada. A produgdo, desprovida da méo-de-obra escrava, procede-se
inversamente, ou seja, da ordem do trabalho escravo a ordem do cativeiro da terra,
necessariamente um recurso disfargado para obrigar o trabalhador livre a trabalhar em terra
alheia, como ocorrera com o escravo, porém significando uma mudanca de paradigma

referente & obtencéo da riqueza.*’

(...) A Lei de Terras de 1850 e a legislacdo subseqiiente codificaram os interesses
combinados de fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e judiciais
de continuidade da exploragdo da forga de trabalho, mesmo que o cativeiro entrasse
em colapso. Na iminéncia de transformac@es nas condi¢des do regime escravista,
que poderiam comprometer a sujeicdo do trabalhador, criavam as condiges que
garantissem, ao menos, a sujeicdo do trabalho. Importava menos a garantia de um
monopolio de classe sobre a terra, do que a garantia de uma oferta compulséria de
forca de trabalho a grande lavoura. De fato, porém, independentemente das
intencOes envolvidas, a criagdo de um instrumento legal e juridico para efetivar esse
monopolio, pondo o peso do Estado do lado do grande fazendeiro, dificultava o
acesso a terra dos trabalhadores sem recurso.”®

Na Primeira RepUblica (1889-1930), éareas demasiadamente grandes foram
incorporadas ao processo produtivo impulsionadas pela imigragdo européia e japonesa que
serviu para a substituicdo da méo-de-obra escrava ap6s a abolicéo. Por conseguinte o nimero

de propriedades e de proprietarios aumentou em relacdo as décadas anteriores, mas ndo

“ Cf. ALENCAR, Maria Amélia. Op. Cit. p. 25.
47 Cf. MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. 4 ed. Sdo Paulo: Hucitec,1990. p.57.
“ Cf. MARTINS, José de Souza. Op. cit. p. 58-9.
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chegou a alterar os fundamentos da estrutura agraria brasileira. *°

Apbs 1930, a revolucdo, que culminou na derrocada da oligarquia cafeeira,
estimulou o processo de industrializacdo, ao passo que instituia direitos aos trabalhadores
urbanos e transformou o Estado em organismo regulador da economia. Porém a ordem agraria
manteve-se inalterada. Com a redemocratizacdo do Brasil no pos-guerra em 1945, a questéo
agraria comegou a ser mais discutida apresentando-se como um entrave a proposta
desenvolvimentista do pais. No final dos anos de 1950 e inicio de 1960, com a participacao
popular, as chamadas reformas de base, dentre elas a agraria, a urbana e a bancaria, eram
consideradas essenciais pelo governo, e foi aquela a que foi atribuido maior peso, ao ponto de
em 1962, ser criada a Superintendéncia de Politica Agréria - SUPRA, 6rgdo promotor da
reforma agraria no Brasil. *°

Em margco de 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
n.4.214/1963), regulando as relagdes de trabalho no campo, que até entdo estivera & margem
da legislacéo trabalhista. Um ano depois, em 13 de margo de 1964, o Presidente da Republica
assinou decreto prevendo a desapropriagdo, para fins de reforma agréria, das terras localizadas
numa faixa de dez quildmetros ao longo das rodovias, ferrovias e agudes construidos pela
Unido. No dia 15, em mensagem ao Congresso Nacional, propds uma série de providéncias
consideradas “indispensaveis e inadiaveis para atender as velhas e justas aspiragdes da
populagdo”. A primeira delas, a reforma agraria. °*

O acontecido mostrou-se um marco na luta pela terra, ao passo que desarticulou

algumas de suas bases, como remonta José de Souza Martins:

Essa vitoria das esquerdas cindiu a luta no campo, esvaziando significativamente o
empenho dos que lutavam pela terra ou cuja luta tinha mais sentido como luta pela
reforma agraria do que por direitos trabalhistas (cf. Gnaccarini, 1980, p. 177;
Furtado, 1964, p. 150-151). De certo modo, amplos setores da esquerda institucional
esvaziaram ou ao menos enfraqueceram definitivamente a luta pela reforma agraria.
Quando, nos anos recentes, em face das Obvias evidéncias de radicalismo agrério,
esses grupos todos, com variados graus de relutdncia e incerteza, aceitaram
finalmente a evidéncia da forca politica do trabalho familiar nas singularidades
préprias da sociedade brasileira, acabaram se defrontando com um impasse criado
por eles proprios. A acdo das esquerdas, ja antes do golpe de 1964, dividiu e
enfraqueceu a massa dos trabalhadores rurais, segmentando-a em dois grupos com
interesses desencontrados: os que lutam pelo salario e pelos direitos trabalhistas, de
um lado, e os que lutam pela terra, de outro. Mesmo aglutinados numa Unica
corporagdo sindical, a Contag — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — foram raros os momentos de coincidéncia de propdsitos e de taticas

“ Cf. BRASIL. Presidéncia da Replblica. Secretaria de Comunicacéo. Reforma Agraria - compromisso de
todos. Brasilia, 1997. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/publicacdes]. Acesso em 22 Nov 2003. ndo
paginado.

0 Cf. Idem.

5L Cf. Idem.
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dos dois grupos. Com freqiiéncia, alias, tem se falado na conveniéncia de separar 0s
dois grupos em organizacdes distintas.*

No dia 31 de mar¢o de 1964, de sorte das varias fragilidades politicas, foi deposto
0 Presidente da Republica Jodo Goulart e teve inicio o ciclo dos governos militares, que
duraria 21 anos. A partir dessa data um grupo de trabalho foi imediatamente designado, para a
elaboracdo de um projeto de lei de reforma agréria, visando conter as possiveis revoltas
sociais ante a substituicdo do antigo projeto de reforma agraria. Em 30 de novembro de 1964,
foi sancionada a Lei n° 4.504, mais conhecida como Estatuto da Terra, um texto de certa
forma abrangente e bem elaborado, tornando-se a primeira proposta articulada de reforma
agréria, feita por um governo brasileiro. Mas, o que foi percebido posteriormente é que o
capitulo de tal legislacdo relativo & reforma agréria foi praticamente abandonado durante o
Regime Militar, dando lugar ao que tratava de politica agricola®, esta amplamente executada.

Ainda, segundo José de Souza Martins: “essencialmente, o golpe de Estado
assegurara que a propriedade da terra, isto é, a renda fundiéria, continuaria sendo um dos
fundamentos da acumulacéo e do modelo capitalista de desenvolvimento no Brasil. Portanto,
um capitalismo discrepante em relagdo ao modelo dominante nos paises hegeménicos”.>*

A partir da década de 1960 foi iniciada a implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento rural no Brasil, conhecido como o processo de modernizagdo da agricultura,
onde as politicas publicas para a area rural privilegiaram os setores mais capitalizados da
agricultura, apostando na superioridade técnica da grande propriedade. O projeto de reforma
agréria foi posto em segunda instancia, aumentando ainda mais os gargalos da concentracéo
de renda e terras.A despeito de haver conseguido ganhos significativos de producéo, pode-se
afirmar que para o segmento da agricultura familiar, o resultado dessas politicas foi altamente
negativo, uma vez que grande parte dos pequenos produtores ficou & margem dos beneficios
oferecidos pela politica agricola, como crédito rural, politicas de pregos minimos e seguro da

producgo. >

%2 Cf. MARTINS, José de Souza. Reforma Agréria: o impossivel dialogo sobre a histéria possivel.S&o Paulo:
Edusp, 2000. p.104-105.

%3 “Entende-se por Politica agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem orientar, no interesse da Economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o
pleno emprego, seja no de harmoniza-los com o processo de industrializacdo do pais” (Art 1°, § 2° da Lei
4.504/64 - Estatuto da Terra)

% Cf. MARTINS, José de Souza, Op. cit., p.105.

% Cf. MATTEI, Lauro. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): Concepgao,
abrangéncia e limites observados. Belém: 2005. Disponivel em:
[http://gipaf.cnptia.embrapa.br/publicacoes/artigos-e-trabalhos/trabalhosbsp3.pdf]. Acesso em: 22 out. 2009.
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A partir da década de 1970, de forma a substituir, ou a0 menos retirar o foco do
debate sobre reforma agraria, o Governo Federal langou vérios programas extraordinarios
regionais de desenvolvimento a saber.

Em 1970, foi criado o Programa de Integracdo Nacional -PIN, com o proposito de
ocupar uma parte da Amazonia, ao longo da rodovia Transamazonica. O PIN era baseado em
projetos de colonizacdo através de agrovilas e buscava integrar dois fatores relativamente
proximos: trabalhadores sem terra do Nordeste e terras abundantes na regido da Amazonia.
Verificou-se que a maioria das 5.000 familias deslocadas para a regido eram provindas do Sul
do pais, sobretudo dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, e ndo do Nordeste.
Mais tarde pesquisas demonstraram que mesmo com os altos investimentos do programa, o
nimero de familias beneficiadas foi pequeno e o real impacto sobre na regido ndo foi
contundente.*®

Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e
Nordeste - PROTERRA foi concebido em 1971. O programa desapropriava areas escolhidas
pelos proprios donos, pagava a vista, em dinheiro, e liberava créditos altamente subsidiados
aos fazendeiros. Apenas cerca de 500 familias foram assentadas depois de quatro anos de
criagdo do programa. E, dessa sorte, sem muita significancia, desencadearam-se o Programa
Especial para o Vale do Sdo Francisco - PROVALE em 1972, o Programa de Pdlos
Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia - POLAMAZONIA em 1974 e o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE no mesmo ano.>’

Em quinze anos de vigéncia do Estatuto da Terra 1964 a 1979, o capitulo relativo a
reforma agraria foi praticamente abandonado, enquanto o que tratava da politica agricola
executado em larga escala. No total, foram beneficiadas apenas 9.327 familias em projetos de
reforma agraria e 39.948 em projetos de coloniza¢do.O indice de Gini da distribuicdo da terra,
no Brasil, passou de 0,731 (1960) para 0,858 (1970) e 0,867 (1975).

Os resultados apresentados pelo indice de Gini podem variar de zero a um. O
indice de Gini igual a zero representa a desconcentragéo total de terras, todas as unidades da
distribuicdo possuem o mesmo valor de frequéncia. Quando igual a um, ele expressara o grau
maximo de desigualdade e s6 ocorrerd quando apenas uma unidade da distribuicdo for
responsavel pela totalidade dos recursos fundiarios, sendo as demais unidades representadas

pelo valor zero de freqliéncia. Dessa maneira percebe-se uma clara tendéncia & concentracdo

ndo paginado.
% Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Op. cit. ndo paginado.
S'Cf. Idem.
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de terras, 0 que expressa, no minimo, um contra-censo as proposicdes das politicas
concebidas.*®

No inicio da década de 80, o agravamento dos conflitos pela posse da terra, na
regido Norte do pais, levou a criacdo do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios e
dos Grupos Executivos de Terras do Araguaia/Tocantins - GETAT, e do Baixo Amazonas -
GEBAM. O balanco das realizagdes desses trés 6rgdos, no entanto, é pobre, com registro de
alguns poucos milhares de titulos de terra de posseiros regularizados. Nos seis anos do ltimo
governo militar (1979-1984), a énfase de toda a a¢do fundiaria concentrou-se no programa de
titulagdo de terras. Nesse periodo, foram assentadas 37.884 familias, todas em projetos de
colonizacdo, numa média de apenas 6.314 familias por ano. A agdo fundiéria no periodo
1964-1984 revela uma média de assentamento de 6.000 familias por ano.*®

Em 1985, o governo elaborou o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA -
Dec. 91.766 de 10/10/1985), que tinha por base os contelildos do Estatuto da Terra de 1964,
mais precisamente o capitulo relativo a reforma agréaria. E para a operacionalizacdo de tais
medidas foi concebido ainda um 6rgdo com aparato administrativo especifico denominado
Ministério Extraordinério para o Desenvolvimento e a Reforma Agréria (MIRAD — Dec.
91214, de 30/04/1985).

A despeito das metas ambiciosas do plano onde a previsdo era assentar 1.000.000
de familias, ao final de cinco anos, porém, foram assentadas cerca de 90.000 apenas. No
intervalo de 1990 a 1992, programa de assentamentos foi paralisado, cabendo registrar que,
nesse periodo, ndo houve nenhuma desapropriacdo de terra por interesse social para fins de
reforma agréria. De 1992 a 1994, foram retomados os projetos de reforma agraria. Como
medida emergencial foi aprovado um novo plano para o assentamento de 80.000 familias, mas
s6 foi possivel atender 23.000 com a implantacdo de 152 projetos, numa area 1.229.000
hectares.®

A partir de meados da década de 1990, é perceptivel a importancia atribuida a
agricultura familiar para desenvolvimento do pais, e tal segmento ocupou posicdo de destaque
dentre as prioridades de intervencdo do Estado na agricultura. Esse interesse foi materializado
em politicas publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-

PRONAF e na criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA, além da retomada

% Cf. SANTOS, Leandro de Lima; NEVES, Cleuler Barbosa das; LEAO, Carlos. Uma Década de Politicas de
Reforma Agréria no Brasil: indice de Gini e Estrutura Fundiaria - 1985 a 1995. In. XLVII Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural. Porto Alegre: SOBER, 2009. Disponivel em:
[www.sober.org.br/palestra/13/998.pdf]. Acesso em jan. 2010. p. 4.

* Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Op. cit. ndo paginado.

8 Cf. Idem.
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da pauta de reforma agréria via criacdo de assentamentos, e contando, ainda, com medidas
diversas, a exemplo da Cédula da Terra e posteriormente o Banco da Terra.

A formulacéo das politicas favordveis a agricultura familiar e a reforma agraria,
em suma, representou uma sucumbéncia as reivindicaces das organizagdes trabalhistas
rurais, bem como as pressdes de movimentos sociais organizados, fundamentada ainda em
formulagdes conceituais desenvolvidas pela comunidade académica, apoiada em modelos de
interpretacdo internacionais promovidos por exemplo pela Organizagdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo - FAO e Banco Mundial. Entende-se que toda essa
movimentagdo culminada na década de 1990, forneceu instrumentos a identificar o publico
alvo das politicas agrarias, bem como a melhor organizar as linhas de agdo a inferir na
conflituosa situagéo do meio rural familiar brasileiro.

Ao iniciar as abordagens sobre politicas publicas de Reforma Agréria, é
importante fazer referéncia a conceitos basicos que respaldam o adjetivo em questdo. Abaixo
temos a definicdo basilar e os objetivos da Reforma Agréaria tomados do art. 1° 81° e art. 5° do

Estatuto da Terra de 1964 respectivamente:

Art. 1° § 1° (...) Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

Art. 5° (...) A Reforma Agraria visa implantar um sistema entre 0 homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e
0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdémico do pais, com a
gradual extingdo do minifandio e do latifundio.

\

Nesse contexto desencadeiam-se agendas a intervencdo estatal no meio rural
através das politicas fundiarias (ou de Reforma Agréria), que apresentam diferencas em
relacdo as politicas agricolas, pois, mesmo atuando em cenario similar, os resultados
almejados em um primeiro momento séo distintos. A Lei n® 8.171/91, em suma, apresenta a
politica agricola como sendo um conjunto de medidas que orientam a atividade agropecuéria a
otimizacdo da produtividade, tendo como objetivos reduzir os custos de produgéo,
compreender investimentos em infra-estrutura, prover crédito ao agricultor, entre outros
instrumentos.

Percebe-se entdo que a Reforma Agréria (via politicas fundiarias) € um processo
transitorio que visa a disciplina da posse da terra e seu uso adequado (observando os
principios da funcdo social da propriedade), enquanto a politica agricola ou de

desenvolvimento rural € um conjunto de agdes estatais permanentes voltadas para o apoio as
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atividades agropecuarias e agroindustriais. Contudo tais medidas devem ser compatibilizadas,

dada a influéncia entre ambas, conforme o art. 187 da Constituicdo Federal de 1988.5¢

81 Cf. SILVA, Jonathas. O Direito e a Questdo Agraria na Constituicdo Brasileira. Goiania: Ed.UCG, 1996. p.
72-78.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO (PNCF)

2.1 Aspectos institucionais

O Banco da Terra, primeiro programa governamental de crédito fundiério, foi
oriundo de um programa piloto chamado Cédula da Terra, e tinha por caracteristica principal
o financiamento do acesso a glebas de terra, bem como aos investimentos em infra-estrutura
produtiva a trabalhadores rurais. A implantagdo deu-se, ainda em carater preliminar em 1997,
abrangendo os estados do Ceara, Maranhdo, Pernambuco e parte do norte de Minas Gerais.
Tal programa aparece no ambito de uma nova organizacéo das politicas agrérias,®? como parte
de um conjunto de politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil.

O programa Cédula da Terra, em apenas dezoito meses, atingiu a demanda
prevista para os trés anos planejados para seu desenvolvimento. Dessa forma, alcangando sua
meta em tempo recorde e superando todas as expectativas do Governo. Seu formato, forma de
implantacdo, mecanismos e caracteristicas gerais estariam, acredita-se, apontando que esta
forma de acesso & terra, até entdo inédita como politica publica no Brasil, viabilizada por
acOes pautadas em transagdes comerciais, muito usuais em um mercado de terras,
representando uma alternativa de operacionalizagéo as conflituosas vias da chamada, a época,
Reforma Agréria tradicional, baseada em assentamentos rurais cujas terras provinham de
desapropriacdes, utilizacdo de terras publicas ou aquisices (por instrumento de compra ou
arrecadacdes).®®

Dessa forma, é perceptivel uma tendéncia ao realinhamento de politicas antes
estritamente agricolas com o publico da agricultura familiar, em parte devido a ideia de que
este publico expressa mais claramente as macrovantagens comparativas do pais, onde o
escasso € o capital e abundante é a terra. No entanto, agricultores familiares e assentados

representam uma parcela heterogénea, diversificada e complexa da agricultura, e, por esse

2Um estudo realizado em carater de cooperacdo técnica entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), inspirado
pela escola francesa de estudos agrérios, forneceu o marco conceitual e teérico para a criagdo de um novo
modelo de politicas de desenvolvimento rural para o Brasil. Os dados desse estudo foram publicados, em 1994,
em um documento intitulado: Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel, e pautava pela
criacdo de politicas agricolas diferenciadas para a agricultura familiar no Brasil.

8Cf. NAVARRO, Zander. O projeto piloto “Cédula da Terra” — comentério sobre as condices sociais e
politico-institucionais de seu desenvolvimento recente. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario/NEAD,
2000. Disponivel em: [www.nead.org.br]. Acesso em fev. 2010. p. 1.
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motivo, demandam solugdes diferenciadas que tangenciem essas caracteristicas.** Nessa
linha, aparece uma nova opg¢do de politica agraria do Governo, valendo-se do mercado de
terras na promocao da reforma agraria, proposta bastante criticada a época, chamada ainda de
Reforma Agraria de Mercado, pelo fato de ir de encontro & desapropriagdo agréria defendida
pelos movimentos sociais.

Porém, outros argumentos foram utilizados pelo governo para justificar esta
iniciativa. A Cédula da Terra seria utilizado como forma de baratear e acelerar o acesso a
terra, criando mecanismos de maior agilidade e eficiéncia que a desapropriagéo de terra para
fins de reforma agraria, que é bastante onerosa, promovendo, ainda, a pacificagdo no campo,
pois 0s “sem terra” negociariam diretamente a compra e venda das terras evitando os conflitos
eminentes pela posse da terra.%®

A proposicao da idéia de Reforma Agréaria de Mercado mostra-se um tanto quanto
fragilizada em seu cerne, envolta por questdes puramente ideoldgicas, na defesa do
monopdlio do Estado na intervencdo no meio agrério, pois acabam atingindo o mesmo
publico e estipulam condigdes e contrapartidas similares a candidatura de seus beneficiarios.
Exemplo disso é o fato de que em ambos os programas estar previsto o crédito ao assentado,
ou seja, ha de ser feito o reembolso ao Estado, com o pagamento pela terra. O Estado dispde
de divisas pelo instrumento da desapropriacdo agréria, que o onera através de emissdo de
Titulos da Divida Agraria® (TDAs) ou pelo instrumento de compra e venda, que é o caso do
crédito fundiério, cujo pagamento dé-se em dinheiro.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a proposta basilar do
Banco da Terra, de acordo com sua instituicdo na Lei Complementar n° 93, sancionada em 04
de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n® 3.207 de 13 de abril de 1999, era a de

financiar a compra de parcelas de terras, bem como oferecer a infra-estrutura bésica para

¥Cf. GUANZIROLI, Carlos Enrique. Reforma Agraria e globalizacdo da economia: o caso do Brasil.
Econdmica, v. 1, n. 1. Disponivel em: http://www.uff.br/cpgeconomia/vinl/car los.pdf. Acesso em: 15 out. 2008
p.4.

% Cf. BUSSONS, Nicolau de Lima et. al., Analise socioeconémica do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF): um estudo de caso no municipio de Sobral-Ce, In. Congresso Latino Americano de
Sociologia Rural. Porto de Galinhas: ALASRU. 2010. Disponivel em:
[http://mww.alasru.org/cdalasru2010/1%20trabalhos%20completos/GT-15/GT15%20Nicolau%20de%20Lima%
20Bussons.pdf] . Acesso em ago. 2010. p. 3

% Titulo da Divida Agréaria (TDA) é um titulo de responsabilidade do Tesouro Nacional, emitido para a
promocao da reforma agréria, exclusivamente sob a forma escritural, custodiado na CETIP- Camara de Custddia
e Liquidago. E um titulo de rentabilidade pos-fixada pela variagdo da TR - Taxa de Referéncia do BACEN. O
valor nominal dos TDAs seréa atualizado, no primeiro dia de cada més (via portaria da STN), calculado com base
na TR referente a0 més anterior. A rentabilidade dos TDAs sera de 6% (seis por cento) a.a. acrescido de
atualizacdo monetaria mensal na data de aniversario dos titulos. (BRASIL, Ministério da Fazenda. Glossario do
Tesouro Nacional. Disponivel em: [http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro_direto/servicos/glossari
o/glossario_t.asp]. Acesso em 30 nov. 2010 ndo paginado).
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trabalhadores comprovadamente rurais com o objetivo de:

(...) contribuir para a quebra do ciclo da exclusdo social e gerar emprego e renda no
campo, sendo um importante mecanismo para otimizar a melhoria das condi¢Ges da
producdo rural, a modernizacdo tecnoldgica, a fixagdo do homem no campo e a
melhoria do seu bem estar.®

O programa era administrado por um Conselho Curador, formado por sete
Ministros de Estado, pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, pelo Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA e por dois representantes dos potenciais beneficiarios, a serem convidados pelo
Presidente do Conselho. A gestdo financeira ficava a cargo do BNDES. O programa era
operacionalizado por Agéncias do Banco da Terra estruturadas pelos Estados ou associagdes
de Municipios em todas as regides do Pais. A formacdo das entidades que compunham as
Agéncias Estaduais e os Nucleos Municipais ficava a cargo dos 6rgdos governamentais
correspondentes.®®

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agréario, somados, 0 Cédula da Terra e
0 Banco da Terra foram responséveis pelo assentamento de 42.337 familias em 1.460.572
hectares e por um investimento total equivalente a R$ 771.882.009. Apesar de algumas
criticas, em 2003, governo optou por retomar a proposta de crédito fundiario com a criacdo
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que foi apresentado como uma verséo
melhorada, considerando uma maior abrangéncia.®®

O novo programa de Crédito Fundiario, denominado Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) incorporou as bases de seu antecessor, 0 Banco da Terra, e nestas
bases encontram-se os termos de elegibilidade de seus beneficiarios, tomados da referida Lei
Complementar n°® 93/1998. De acordo com o instrumento normativo, 0s proponentes a receber
o0 crédito para compra da terra deveriam atender a alguns pré-requisitos que validariam sua

insercdo no programa, estando aptos a participar do novo programa:

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario , Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF.
Recuperacdo e Regularizacao dos Projetos financiados pelo Fundo de Terras (Programas Banco da Terra e
Cédula da Terra): Principios e Diretrizes. Disponivel em:
http://www.creditofundiario.org.br/biblioteca/view/banco-da-terra. Acesso em: 30 mar 2007. N&o paginado.

8 Cf. CAMARGO, Lidiane; MUSSOI, Eros Marion; CAZELLA, Ademir Antonio. Banco da Terra e Crédito
Fundiéario: entre o passado e o futuro, In: XLIII Congresso Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia
Rural. Ribeirdo Preto: SOBER, 2005. p. 3-5.

8 Cf. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. cit. ndo paginado.
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1) Trabalhadores rurais que ndo sejam proprietarios de imével agrério, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos
de experiéncia na agropecuéria;

2) Agricultores proprietarios de imdveis agréarios cuja &rea ndo alcance a dimensdo da
propriedade familiar’® e que seja, comprovadamente, insuficiente para gerar renda e

consequentemente sustento a familia residente.
Sendo impedidos de participar do programa, o pretenso beneficiério que:

1) Ja tenha sido beneficiado com recursos do Fundo de Terras, mesmo que liquidado o
débito;

2) Que tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural;

3) Exercer fungdo plblica, ou em atribuigBes parafiscais;

4) Dispuser de renda anual bruta familiar superior a quinze mil reais;

5) Tiver sido, nos ultimos trés anos (anteriores ao pedido de insercdo no programa)
proprietario de imovel agrario com &rea superior & de uma propriedade familiar;

6) For promitente comprador ou possuidor de direito de agéo e heranca em
im&vel agrario;

7) Dispuser de patrimbnio, de qualquer ordem, superior a trinta mil reais.

Apo6s receber o financiamento, o beneficiério teria até 20 anos para saldar sua
divida, incluidos trés anos de caréncia, com juros que variavam de 6 a 10% ao ano. Os
agricultores que pagassem em dia suas prestacOes teriam o direito a rebates (descontos que
incidem sobre os juros), sendo que seriam dados 50% de rebate aos financiamentos em
regides tidas como mais pobres (como o Nordeste, por exemplo) e 30% nas demais regides.

O limite para a liberagdo do crédito para a compra da propriedade foi mantido na
ordem de 40 mil reais, e 0 prazo do financiamento continua sendo de 20, anos dispondo de 3
anos de caréncia. Ainda h4 a alienacdo fiduciaria da propriedade em garantia do empréstimo.
O publico a quem sdo destinados os recursos continua sendo 0 mesmo.

O advento do PNCF trouxe também o estabelecimento de cinco novas linhas de
financiamento, sdo elas: a) Combate a Pobreza Rural (CPR), abarcando trabalhadores de

renda mais baixa, organizados em associagdes e preferencialmente voltado para as regides

™ Delimitada no inciso Il do art. 4° da Lei 4.504/64 - Estatuto da Terra, ou seja, de area inferior ao modulo rural,
0 que acaba representando uma tentativa de gradual combate ao minifandio.
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Nordeste, Sul e os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; b) Consolidagdo da Agricultura
Familiar (CAF), dirigido a agricultores individuais ou organizados em associagdes
provenientes das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, e 0s Estados de Rondbnia e
Tocantins; ¢) Nossa Primeira Terra, para filhos de agricultores familiares; d) Terra para a
liberdade: para trabalhadores libertados de situagdo de escravidao e, finalmente, e) Terra
Negra para trabalhadores negros que ndo sejam advindos de comunidades remanescentes de
quilombos.™

Diferentemente do Banco da Terra, o Crédito Fundiario sustenta-se nos Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentavel em todos os niveis da Federagdo, o que elimina a
necessidade de criar outras instdncias, que por sua formagdo ja garante uma maior
participacdo da sociedade. Além disso, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG ¢ parceira constante na gestdo e na execug¢do do programa. No
entanto uma diferenca significativa fica a cargo das condi¢fes de financiamento. Enquanto
que no Banco da Terra o agricultor arcava com todas as despesas, no Crédito Fundiario os
recursos para implantagdo da infra-estrutura e dos projetos produtivos (habitagéo, energia,
rede de &gua, perfuragdo de pocos, assisténcia técnica, financiamento para implantacdo inicial
da atividade rural a ser explorada, bem como a manutencdo da familia durante os primeiros
seis meses do projeto, entre outros) ndo sao reembolsaveis. 2

As taxas de juros cobradas também foram reduzidas variando de 3 a 6,5% a.a.
Apenas com essa mudanga um agricultor que obtivesse o empréstimo de R$ 30.000,00
pagaria em 20 anos o equivalente a R$ 46.427, 74, ou seja, cerca de R$ 9.087,00 a menos do
que pagaria com o Banco da Terra (R$ 55.514, 83). Esse valor fica ainda mais reduzido com
0s bonus de adimpléncia conferidos aos que efetuarem os pagamentos até os respectivos
vencimentos. Também na proposta do Banco da Terra havia esse beneficio, concedido de
acordo com a regido do Pais, porém incidia apenas sobre os encargos financeiros (juros). No
caso do Crédito Fundiario, incide também no principal de cada parcela, barateando ainda mais
o valor das parcelas. H4 ainda o bénus adicional de adimpléncia que varia de 5 a 10%
concedido sobre os encargos financeiros e o principal de cada parcela referente ao valor da
aquisicdo do imovel.

Um marco na gestdo do programa de financiamento de terras nessa sua nova etapa
ficou a cargo da descentralizagdo das a¢Oes aos Estados e participacéo efetiva e voluntaria das

comunidades que detém poder de decisdo, em primeira instancia passando pelo crivo do

™ Cf. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. cit. ndo paginado.
2 Cf. CAMARGO, Lidiane; MUSSOI, Eros Marion; CAZELLA, Ademir Antonio. Op. cit. p. 3-5.
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) desde a sele¢do dos

beneficiarios até a escolha da terra. Os governos estaduais promovem o apoio técnico através

das UTEs (Unidades Técnicas Estaduais), elaboragdo de Planos Estaduais de agdo, onde séo

definidos os objetivos e prioridades. Estes deverdo estar articulados com estratégias de

ordenamento territorial implementada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA), a

esfera estadual faz avaliagdo e aprovacdo de propostas de financiamento dos beneficiarios

qualificados.

Resumidamente, segundo o MDA, tém-se as seguintes etapas até o fechamento do

contrato de financiamento:

1)

2)

3)

4)

Primeiramente procura-se uma area agréria cujo proprietario tenha interesse em vender. O
proprietario apresenta o titulo legitimo e legal da propriedade, além de certidGes negativas

que comprovam que o imdvel ndo tem irregularidades e nem pendéncias fiscais.

Apos a escolha da terra, elabora-se a proposta de financiamento. Em cada Estado, existem
vérias instituicdes, que contam com agentes capacitadores, previamente cadastrados junto
a UTE, que auxiliam na elaboracdo da proposta. A proposta em questdo, alem das
documentagdes que atestem a elegibilidade dos pretensos beneficiérios e do imovel, deve
conter mapas e memoriais descritivos das parcelas pretendidas e das reservas ambientais,
com as devidas averbagBes das Reservas Legais (RLs) e delimitacbes de Areas de

Preservacdo Permamente (APPS).

A proposta de financiamento pronta deve ser encaminhada ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que dard um parecer sobre a aceitacdo dos
beneficiérios e das condi¢des em que se encontra o imovel. Em seguida, encaminha-se a
Unidade Técnica Estadual (UTE), que avalia a proposta. No estado de Goiés,
especificamente todas as propostas de financiamento contém, em seus anexos, um projeto
produtivo assinado pelo técnico responsével, descrevendo as formas de aproveitamento da

gleba pretendida.

A UTE analisa a documentacdo dos pretensos beneficiarios bem como do imdvel a ser

adquirido, realiza vistoria” in loco e, posteriormente, envia a documentagdo ao Conselho

" Nesta etapa, sdo checadas pelo técnico da UTE : as vias e condicdes de acesso ao imével, qualidade e vocacio
dos solos, uso atual e uso potencial do solo; infra-estrutura existente e investimentos prioritarios para o projeto;
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Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS). Caso sejam aprovadas pelo
referido conselho, sdo encaminhadas ao agente financeiro (Banco do Brasil ou Caixa
Econbmica Federal), que efetua a analise da documentagdo de cada integrante e da terra,
consultando também os cadastros de restricdo ao crédito. ApOs a aprovacao, 0S
beneficiarios sdo chamados para assinar o contrato no cartorio. Depois de assinada e
registrada a escritura de alienacdo fiduciario em garantia no Cartorio de Registro de
Imoveis, ela seréd entregue ao Banco para que este libere o financiamento aos beneficiarios

e 0 pagamento ao antigo dono do imavel.

Em aproximadamente oito anos, o PNCF, desde sua criagdo em 2003, cerca de 80
mil familias ja acessaram tal programa e adquiriram seu imdvel agrario, que repassou aos
agricultores R$ 2,1 bilhdes para a compra de terra e para a implantagdo de infra-estrutura

basica e produtiva, foram financiados mais de 1,3 milhdo de hectares de terras.”*

PMNCF 2003 - 2008
Familias beneficiadas:
[1100-1.000
[ 1.001-1.500
[ 1.501- 3.000
[ 3.001 - 5.000
Il Mais de 5.001

Figura 2: NUimero de Familias Beneficiadas pelo PNCF
por Unidade Federativa — 2003 a 2008.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 20097

recursos naturais disponiveis, dentre outros. E feita ainda uma pesquisa no mercado da regi&o para avaliar a
compatibilidade do preco pretendido do imével.

™ Dados extraidos do sitio do Ministério de Desenvolvimento Agrario na Internet. Disponivel em
[http://portal.mda.gov.br/portal/sra/programas/credito]. Acesso em 03 mar. 2010.

 llustracéo extraida do sitio do Ministério de Desenvolvimento Agrario na Internet. Disponivel em:
[http://portal.mda.gov. br/portal/sra/programas/credito/familiasben2009]. Acesso em 12 dez. 2009.
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A figura 2 remonta a disposicdo dos beneficiérios por unidade de federacéo, ha
perceptivel maior participacdo por parte de Estados que tradicionalmente tém a agricultura
familiar como participante em suas estruturas produtivas. Percebe-se ainda uma adequacdo do
PNCF a diferentes realidades de cultura agricola, como é o caso do estado do Rio Grande do
Sul, na regido Sul do pais, e Estados do nordeste como Maranhdo e Piaui, dispondo de um

patamar de mais de 5.000 familias beneficiadas.

2.2 O aglomerado rural na Fazenda “Sobra de Sesmaria do Uv4”

2.2.1 Perfil do empreendimento

Um dos cenérios tomados como universo empirico deste trabalho foi o aglomerado
rural constituido na Fazenda Sobra de Sesmaria do Uv4, por muitos denominado Agrovila
Fazenda Uv4, designacgdo considerada incorreta, pois a caracterizacdo de Agrovilas deu-se na
concepcdo do antigo programa de financiamento, o Banco da Terra, que pressupde a
existéncia de uma pessoa juridica (Associacdo ou Cooperativa) para responder por todos 0s
beneficiarios. Especificamente, trata-se de um empreendimento norteado pelo PNCF
(Programa Nacional de Crédito Fundiario), onde a relagdo com o beneficiario é direta e
individual. Dai a usualidade do adjetivo aglomerado, pois, no ambito da execugdo do
programa, s6 se faz necesséario o ajuntamento de familias, a exemplo do que houve nesse
imovel agrério, para possibilitar a compra de determinadas quantidades de terras e tornar
possivel a divisdo de acordo com as limitacGes estipuladas dentro da politica.

O imdvel fica localizado no Municipio de Goias-GO, nas confrontagbes com 0
municipio de Itapirapud-GO. E importante fazer esta Gltima observagdo, pois a distancia do
empreendimento & Cidade de Goids, que € seu centro de jurisdi¢do, é de aproximadamente 60
km, enquanto que a cidade de Itapirapud fica a 10 km do local. Dada a facilidade de acesso, a
cidade de Itapirapud tornou-se referéncia para a maioria das relagdes socioecondémicas do
aglomerado, além do fato de a maioria dos beneficiarios serem antigos moradores dessa
regido e manterem seus vinculos.

O total de familias beneficiadas foi de 36. A escrituracdo se deu em junho de 2007,
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quando efetivamente ocuparam a terra. Até entdo, os procedimentos de qualificacdo da
fazenda e dos beneficiarios estendiam-se por aproximadamente 1 ano. A éarea total do
empreendimento foi da ordem de 358,03 hectares, ja descontadas duas Areas de Preservagio
Permanente (tais como cOrregos e nascentes) e 20% de Reserva Legal. Dessa sorte a area
média por gleba designada a cada familia foi de aproximadamente 9,9 hectares, quantidade
que ndo ultrapassaria a limitacdo financeira correspondente estipulada pelo PNCF, que € de
R$ 40.000,00, restando, dessa forma, um valor aproximado de financiamento de R$ 39.000,00

por familia, ja incluidas as custas cartoriais e cartogréaficas.

Figura 3: Mapa da Area Parcelada — PNCF
Fonte: Demonstrativo de area obtitido junto a Unidade Técnica Estadual
(UTE) do Estado de Goiés, constante na proposta de financiamento da terra.

A figura 3 ilustra a divisdo da area para 0s 36 lotes e sua representa¢do junto a area
total, no mapa, as parcelas séo representadas pelos esbranquicados, as Reservas Legais sdo as
areas pontilhadas e os corregos e demais Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sio
delimitados por contornos lineares.
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Figura 4: Demonstracdo da disposicdo e caracterizagdo das
parcelas — PNCF

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A figura 4 ilustra o relevo tipico do local para onde foram conduzidos os
agricultores. Constata-se que area € relativamente plana (ou pouco acidentada), onde o
escoamento superficial € muito lento. Percebe-se que os declives existentes ndo oferecem
dificuldades significativas ao uso, por exemplo, de maquinario agricola, ndo foi percebida

também a existéncia de eros6es hidricas.

Figura 5: Demonstragdo da disposicdo e caracterizagcdo das
parcelas — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010
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A figura 5 apresenta as particularidades quanto ao tipo de solo, anteriormente
definidas na proposta de financiamento apresentada & UTE. A indicacéo é de que o solo é do
tipo Latossolo Vermelho Amarelo, segundo informag@es técnicas obtidas junto ao 6rgdo em
questdo, Quando esse solo apresenta-se em relevo plano ou suavemente ondulado, é propicio
e comumente utilizado com agricultura de culturas semi-perenes ou pastagens, pois nao

apresentam teores muito elevados de areia.

2.1.2 Perfil dos beneficiarios

Os dados que se seguem sdo resultados da aplicagdo de questionarios
correspondentes a uma amostra de 27 familias de um total de 36 familias beneficiadas com o
parcelamento da Fazenda Sobra de Sesmaria do Uva. Tal aplicacdo fornece, além das
informagdes sobre a seguranca alimentar dos beneficiarios, as caracteristicas socioecondmicas
das familias entrevistadas. Portanto, apresentar-se-a, preliminarmente, alguns dos pontos
principais que delineiam tal perfil.

Fazem parte deste rol de beneficiarios, trabalhadores rurais em sua maioria
advindos do municipio de Itapirapud. No que diz respeito as condi¢fes de trabalho vividas
antes da contratacdo do Crédito Fundiério, a grande parcela dos beneficiarios alegou ter
trabalhado em &reas de terceiros sob condicdo de algum tipo de sociedade, como arrendatarios
e parceiros ou ainda como trabalhadores diaristas. Tais condigdes foram comprovadas por
declaracdo do sindicato dos trabalhadores rurais ou outro 6rgdo apto a fornecer tal certiddo
atestando no minimo cinco anos de trabalho no meio rural.

Segundo as regras do programa, esses trabalhadores ndo deveriam possuir outra
propriedade rural ou patriménio superior a R$ 30.000,00 e, ainda, que ndo tivessem
participado de qualquer outro projeto de reordenamento agrério em todo o territorio nacional.
Nessa perspectiva, mesmo que tais burocracias representem, esporadicamente, gargalos a
investidura do beneficiario, tém-se a idéia primordial de que a terra foi entregue a quem €
destinatario da Reforma Agréria no Brasil.

Indagados, ainda, sobre o que motivou o interesse pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiario, parte dos beneficiarios afirmaram ser a busca de autonomia, nesse caso,
solidificada pela apropriacdo de sua parcela de terra, possibilitando ser patrdo de si mesmo e

que viram no programa alternativa possivel e relativamente rapida a esse anseio.
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Exemplo dessa ultima exposicdo foi o fato de ter-se identificado que 3 dos 36
beneficiarios abarcados pelo PNCF haviam se cadastrado no Programa de Assentamentos do
INCRA e chegaram a estar acampados a beira de rodovias no entorno de Itapirapud, mas
renunciaram a tal proposicdo pela demora e morosidade relatada quanto aos procedimentos
adotados pelo 6rgdo. Encontrando, dessa maneira acesso a terra através do crédito fundiario,
que, segundo eles, tem os parametros mais bem definidos e, de uma maneira geral, sendo mais

organizado, havendo menos incerteza na obtencéo da parcela.

EMasculine = Feminine

Gréfico 1: Discriminacao dos chefes de familia por género

—-PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

|
61-70 [ 15%

51-50 15%
41-50 | 33%
31-40 | 15%

18-30 22%

Graéfico 2: Faixa etaria dos chefes de familia (em anos) —

PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Figura 6: Chefe de Familia- PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A pesquisa revelou que os titulares assentados pelo Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF) sdo em ampla maioria homens (89%), que se encontram, situados
principalmente (33%) na faixa etéria entre 0s 41 e 50 anos. Esse cendrio da-se também em
razdo da proibicdo institucional de beneficiario com mais de 65 anos, ou seja, este ndo podera
se candidatar a receber uma gleba, a menos que o sindicato dos trabalhadores rurais da regido
conceda uma declaragdo apontando que ele ainda detém forca de trabalho para desempenhar

atividades agrarias.

EMenhism SUm & UDois & res

Grafico 3: Quantidade de filhos menores de 18 anos

residentes no imovel - PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Figura 7: Menores de 18 anos — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Cinco F 4%
Quatro 22%
Trés 28%
Dois 34%
Um 12%
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Grafico 4: Quantidade de membros da familia residentes

no imével — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A maioria das familias (52%) nao possuem filhos menores de 18 anos residindo no
imovel. Dessa proporcdo foram percebidos aproximadamente 16% que contavam com filhos
maiores de idade e que continuavam residindo na gleba e compondo a forca de trabalho. A
figura 7 expde um jovem que ajuda o pai na criacdo de porcos e bovinos de leite na gleba. Fa-
lo o faz durante o dia e a noite vai a cidade, para ir ao colégio. Dorme em casa de parentes e

retorna na manha seguinte.
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As familias entrevistadas sdo compostas majoritariamente por 2 membros (34%),
divergindo dos dados correspondentes ao padrdo médio dos domicilios rurais baseados na
exploracdo familiar, elaborados pelo IBGE, que aponta para 3 membros. Em suma, as familias
beneficiadas entrevistadas contam basicamente com duas a trés pessoas que se dedicam as

atividades agrérias.

Superior Incompleto 4%
Ensino Médio Completo 4%

Ensino Fundamental - 52 a 92 19%

I

Ensino Fundamental -12 a 42 33%

|

Sabe ler e escrever 7%

Nao sabe ler e escrever 7%

114

Sem Escolaridade 26%

|

0% 10% 20% 30% 40%

Gréafico 5: Escolaridade dos chefes das familias beneficiadas

- PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Os titulares apresentam baixo grau de escolaridade na moda de 33% para 0s que
estudaram do quinto ao nono ano, 26% deles consideraram-se analfabetos. Foi percebido
ainda, que todos as criangas ou jovens em idade escolar frequentam aula na cidade de

Itapirapud, tendo como transporte um microdnibus fornecido por aquele Municipio.
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BNenhum HUm M Dois B Mais de Dois

Gréfico 6: Participacdo em grupos/organizacgdes sociais — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

O gréfico acima retrata a participacao dos beneficiarios em organizacdes sociais, a
maioria (93%) deles participa de pelo menos um grupo. Merece destaque a presenca de uma
associacdo de trabalhadores rurais constituida no aglomerado a fim de facilitar a busca por

melhorias, seguida pela participacéo religiosa e sindical.

Figura 8: Atendimento Médico - PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A figura 8 apresenta um encontro na sede da associacdo de trabalhadores do

aglomerado em dia de visita de médicos do Progama Salde da Familia (PSF), requisitado



60

através da organizacdo junto a prefeitura e que vem acontecendo mensalmente no local,

oferecendo consultas, medicamentos primérios e vacinacao.

EMEa Recebhe nenhum tipode ajuda

HRenda Cldada
i Bolsa Familia

Gréfico 7: Protecdo Social/Auxilios Recebidos - PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

E Perceptivel que nessa constituicio do PNCF, a maioria das familias (74%) ndo
recebe qualquer tipo de ajuda, ou seja, o sustento da familia advém apenas do trabalho de seus
componentes, nao recebendo qualquer tipo de subsidio, governamental ou ndo. Os
remanescentes contam com ajuda do Programa Federal Bolsa Familia, 19%, e do Programa
Estadual Renda Cidadé, 7%.

4%

HAte RS 200 HR3 201 aRE 400
WRY 401 aRY 600 ERY &M a Ry 200
GR% 201 aRE 1001

Graéfico 8: Renda Agricola Mensal Total - PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Figura 9: Principais Culturas — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Nessa categoria foi percebido que, majoritariamente (45%) os beneficiarios
ocupam uma faixa de renda mensal que vai de R$ 201 a R$ 400. Ha que se ressaltar ainda que

a média simples de renda agricola auferida pelos beneficiarios do PNCF €é de
aproximadamente R$ 455,19, algo proximo ao salario minimo da época, que era de R$ 465.

Figura 10: Condicdes de Moradia — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Delineando ainda as condi¢cbes de moradia, de higiene e de saneamento
indentificadas, percebe-se que as casas tém em média 03 comodos e sdo feitas de placas
cimenticias (correspondendo a aproximadamente 40% do total), alvenaria (34%) e madeira ou
pau-a-pique (26%). Ha que ressaltar-se que de acordo com as normas do programa, €
facultado ao beneficiario a residéncia na parcela, bastando que tenha domicilio em local de
facil acesso, sendo referenciado um raio de 10 quildmetros.

As casas registradas sdo em sua maioria simples, haja vista que os beneficiarios
nao recebem nenhum tipo de subsidio para construi-las. Isso demonstra um carater um pouco
mais empreendedor do programa. A priori sdo criadas condi¢des para uma producgéo que gere
divisas ao sustento da familia. Exemplo disso € a disponibilizacdo do Crédito Implantacdo na
ordem de R$ 18.500 a época (PRONAF A) necessariamente ap0s assinatura do contrato de

financiamento.

Figura 11: Recurso Hidrico — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Tem-se que a dgua para consumo humano € proveniente de cisternas e direto do
corrego e ndo sofre nenhum tratamento, a ndo ser sua filtragem conforme afirmacdo da
maioria das familias. O lixo doméstico é incinerado individualmente, de acordo com o0s
entrevistados. Existe fossa séptica na maioria das residéncias.

O principal problema identificado pelos agricultores referente as estruturas
disponiveis foi, a unanimidade, a falta de energia elétrica, cuja requisicdo é feita junto a

CELG (Centrais Elétricas de Goias) periodicamente a quase trés anos. Vale lembrar que
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somente a casa que servia de sede a antiga fazenda possui tal beneficio. A alegacdo é a de que
a falta de energia impossibilita a estocagem de comida, notadamente dos produtos mais
pereciveis, prejudicando o balanceamento da alimentacdo e, principalmente, inviabilizando

investiduras mais arrojadas no processo produtivo com maquinario que depende da
eletricidade.
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3 O PROGRAMA DE ASSENTAMENTOS (PA)

3.1 Aspectos institucionais

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) é o responsavel
por uma politica publica de reforma agraria cujo objetivo é viabilizar o acesso das familias a
terra apds a imissdo de posse nas respectivas areas, cuja caracteristica mais marcante’® é o
instituto pela qual s&o adquiridas, a chamada desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria, ou simultaneamente, desapropriacdo agraria. Tal acdo é prevista na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 184, onde a Uni&o vé-se obrigada a desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agréria, o imovel agrario que ndo esteja cumprindo

sua funcdo social, esta exposta nos artigos 184 e 186 da mesma carta:

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria) dispde de uma
Diretoria de Assentamentos, cujas diretrizes pautam pela orientacéo das a¢Oes para a criagéo,
a implantacdo, o desenvolvimento e a consolidagdo, promovendo a organizacdo socio-
econdmica dos beneficiarios e 0 acesso aos servigos basicos de assisténcia técnica, ao crédito
rural e & infra-estrutura econdmica e social vinculados ao Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA). O assentamento, nesse caso, constitui uma cristalizacdo da Reforma

Agréria. Seu advento d&-se quando o INCRA, ap6s se imitir na posse da terra, via

" Salienta-se que existem ainda dois outros instrumentos de obtencdo de terras para Reforma Agraria: O
instrumento de compra convencional e utilizacdo de terras plblicas (devolutas ou obtidas através de
arrecadacdo).
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desapropriacdo agréria, transfere-a para trabalhadores rurais sem terra com fins a produgéo
agricola. Nas palavras do 6rgdo: “O assentamento é, portanto, razdo da existéncia do
INCRA”."

Pode ser beneficiario, entenda-se, como assentado, do Programa de Reforma
Agréria Nacional do INCRA, todo trabalhador rural sem terra e aquele que trabalha
individualmente ou em regime de economia familiar indispensavel a propria subsisténcia. Em
uma area desapropriada para fins de reforma agréria, para a implantacdo de um assentamento,
0 INCRA prioriza os posseiros, como arrendatérios, parceiros, colonos etc, bem como outras
familias que componham o cadastro do INCRA, que perfagam os requisitos legais de
selecdo.’

Os critérios vigentes para a selecdo de candidatos ao programa nacional de reforma
agréria sdo dispostos em um documento do INCRA, intitulado de Norma de Execucdo N° 45
de 25 de agosto de 2005, onde séo estabelecidos os procedimentos técnicos e administrativos
para 0 ato, fundamentado em legislagdo’® pertinente. Em seus principios gerais apresenta o

seguinte texto:

Art. 2° A selecdo de candidatos ao assentamento em areas destinadas a Reforma
Agraria € um processo seletivo constituido pelas etapas de Organizacdo para o
Assentamento e Homologagdo, e se estende durante todo o processo de
desenvolvimento do projeto de reforma agraria, sempre que houver disponibilidade
de vagas para assentamento.

Aurt. 4°, O processo seletivo tem carater nacional e realizar-se-4 na area de atuacédo de
cada Superintendéncia Regional, no municipio ou microrregido, objetivando o
assentamento das familias de trabalhadores rurais, em areas desapropriadas ou
obtidas por meio de compra e venda, nas vagas em Projeto de Reforma Agraria ja
existentes, em areas decorrentes de processos de discriminacdo e arrecadacdo,
doacdo ou outra forma de obtencéo.

A norma supracitada dispde, ainda em seu art. 5°, sobre o perfil do pretenso
beneficiario, que o habilita a pleitear participagdo em um assentamento rural de reforma

agréria. Ele devera se enquadrar nas seguintes categorias de trabalhadores:

1. Agricultor e agricultora sem nenhuma propriedade rural, usualmente chamado de “sem

"'Cf. BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria. O
Incra e o Assentamento, 1995. Disponivel em: [www.incra.gov.br/portal/index.php]. Acesso em: 8 out. 2009.
ndo paginado.

8 Cf. Idem.

™ Cita-se 0 Cadigo Civil Brasileiro; Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra); Decreto n°
59.428, de 27 de outubro de 1966 e Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
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terra”.
2. Posseiro, assalariado rural, parceiro ou arrendatario;
3. Agricultor e agricultora cuja propriedade nido ultrapasse a 01 (um) médulo rural®

estabelecido para o municipio que a contenha.

Na sequéncia, encontram-se 0s itens que tornam o proponente inelegivel para
ocupar uma gleba proporcionada pelo referido programa de reforma agraria, tomados do art.

6° da mesma norma. O pretenso beneficiario ndo podera ser:

1. Funcionério publico da administracdo direta e autarquica, civil e militar de quaisquer das
esferas administrativas, incluindo o conjuge e/ou companheiro(a);

2. O agricultor e a agricultora, cujo conjunto familiar auferir renda ndo agricola superior a
trés salarios minimos mensais;

3. Proprietério, quotista, acionista ou co-participante de empresas privadas, inclusive o
conjuge e/ou companheiro(a);

4. Ex-beneficidrio ou beneficidrios de regularizagdo fundiaria executada (ou apoiada de
alguma maneira) pelo INCRA, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros
assentamentos rurais de responsabilidade de érgaos piblicos®, de acordo com a Lei n°
8.629/93, inclusive o conjuge e/ou companheiro(a);

5. Proprietério de imovel rural com &rea superior a um maodulo rural, inclusive o cdnjuge
e/ou companheiro(a);

6. Portador de deficiéncia fisica ou mental, incapaz para o trabalho agricola, salvo os casos
em que laudo médico garanta ndo haver prejuizo para o exercicio da atividade agréria;

7. Estrangeiro ndo naturalizado, inclusive o conjuge ou companheiro(a);

8. Aposentado(a) por invalidez, ndo alcangando o conjuge e/ou companheiro(a), se 0 mesmo
ndo estiver abarcado pela mesma modalidade de aposentadoria;

9. Condenado (a) por sentenca definitiva transitada em julgado com pena pendente de
cumprimento ou ndo prescrita, salvo em situacdes em que haja vinculo a algum programa

governamental de recuperacéo e reeducacéo social, ou que ja tenha sido reabilitado.

8 Médulo rural é, por conceito legal, a 4rea maxima a definir um minifandio, de acordo com cada regio e tipo
de exploracdo rural observada segundo as caracteristicas da localidade. Apés a Lei n.° 6.746/80, que da bases ao
Imposto Territorial Rural (ITR), a nomeclatura considerada passou a ser a de modulo fiscal, estabelecido para
cada municipio e que contempla: o tipo de exploragdo predominante no municipio, a renda obtida no tipo de
exploracdo predominante, outras exploracBes existentes no municipio e o conceito de propriedade familiar,
mencionado anteriormente neste trabalho.

& Inclui-se neste topico, beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), Cédula da Terra e
Banco da Terra.
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Tais informacdes (bem como os documentos comprobatorios) sdo encaminhados
através de formulario de inscricdo e, posteriormente, checadas pela Superintendéncia
Regional (SR) do INCRA em base de dados de 6rgaos correlatos, tais como Sistema Nacional
de Cadastro Rural - SNCR; Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria SIPRA;
Polinter (Policia Civil); Policia Federal; Receita Federal; Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS; Junta Comercial; Secretaria de Seguranca Publica Estadual; Secretaria de
Administracdo Estadual (Recursos Humanos); Instituto de Terras Estadual, Prefeitura
Municipal ou outra base que contribuir para a aplicag¢do dos critérios eliminatdrios.

A classificagdo dos beneficiérios, havendo impasse, seréd disposta de acordo com
critérios sistematicos definidos na mesma norma, tais como o tamanho da familia; forca de
trabalho da familia; idade do candidato; tempo de atividade agraria; moradia no imével;
moradia no municipio; tempo de residéncia no imével e renda anual da familia. Escolhidos os
beneficiarios, é convencionado que a organizacdo do assentamento deve respeitar a forma de
organizagdo social preexistente a ser realizada de comum acordo com os interessados, quando
se tratar de projeto de reforma agréria criado.

De acordo com a norma, o candidato(a) selecionado, homologado como
beneficiario do programa que venha a desistir do assentamento nesta fase sem que tenha
assinado o instrumento definitivo, nem recebido quaisquer tipos de subsidios, deve assinar
Termo de Desisténcia, para evitar tornar- se um ex-beneficiario da reforma agraria, que o
torna inelegivel para pleitear participacdo em outros processos seletivos para o mesmo fim,
como por exemplo o PNCF.

A fim de organizar os procedimentos administrativos e técnicos que ja eram
praticados em agdes de captacdo de terras para assentamentos de trabalhadores rurais, foi
editada pelo INCRA uma Norma de Execucdo, em agosto de 2010, que consolida as
informacGes de normas anteriores, quanto ao rol de etapas a serem cumpridas para obtencéo
de é&reas para fins de reforma agréaria. No art. 2° da Norma de Execucdo n° 95/2010, em

questdo, tem-se a seguinte disposicao:

Art. 2° A Divisdo de Obtengdo de Terras - SR(00)T definira as areas prioritarias de
atuacdo com base em diagnostico regional elaborado nos termos do Mdédulo | do
Manual de Obtencédo de Terras e Pericia Judicial.

§ 1° A Cémara Técnica Regional subsidiara a coleta das informagdes béasicas para a
elaboracdo de diagndstico regional e a delimitacdo das areas prioritarias.

§ 2° Definidas as areas prioritarias e as estratégias de atuacdo, a SR(00)T procederé
a identificacdo prévia dos imoveis rurais de interesse para incorporacdo ao programa
de reforma agraria, observadas as seguintes diretrizes:
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a) as terras publicas, desde que apresentem viabilidade, terdo prioridade na
destinacdo para a implantagdo de projetos de assentamento;

b) a ordem preferencial dos imdveis rurais para vistoria de fiscalizagdo do
cumprimento da funcéo social devera considerar a ordem decrescente de dimensao
de area;

¢) na definicdo das estratégias de atuacdo deverdo ser consideradas as projecdes de
custos das vistorias e os resultados esperados na obtencao de imdveis rurais.

§ 3° A SR(00)T devera manter atualizado banco de dados sobre o mercado de terras
nas areas prioritarias, visando subsidiar os trabalhos de avaliagdo e a definicdo dos
parametros referenciais da planilha de precos de terras e imdveis rurais.

§ 4° O processo de destinacdo das terras pablicas de patriménio da Unido ou do
Incra, para o assentamento de trabalhadores rurais, seguira o rito desta Norma e do
Manual de Obtencédo de Terras e Pericia Judicial, no que couber.

As referidas éareas prioritarias de atuacdo, sdo definidas pela Superintendéncia
Regional do INCRA. Essa definicdo pressupfe uma observacdo quanto a demanda por
reforma agréria em determinadas regides e, logicamente, remetendo a sua disponibilidade de
terras nas mesmas. Nessa vertente, é evidente que tais decisdes sofrem influéncia ainda de
movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores rurais e demais entidades que por hora
representem os potenciais beneficiarios e, neste caso, 0s demandantes de terras.

A reflexéo reside no fato de que, diferentemente do PNCF, as terras sédo angariadas
por instrumentos que nem sempre proporcionam escolha quanto a sua fertilidade ou ainda,
compatibilidade com culturas agricolas pretendidas. De acordo com o trecho acima, é
prioritaria a destinacdo de terras publicas, as desafetadas, ou seja, sem uma destinacdo
especifica, seguida da desapropriacdo para fins de reforma agréaria das terras particulares, que
observa o conceito juridico de propriedade produtiva, a partir de uma interpretacdo que inclui
em seu ambito os elementos da citada funcdo social da propriedade®. Desse modo,
propriedade produtiva é aquela que, além de cumprir a funcdo social, atinge indices®®
minimos de quantidade, qualidade, tecnologia, lucratividade, geracdo de empregos,

distribuicdo de renda, etc, fazendo jus a elementos econdmicos de utilizagdo e eficiéncia. 3

8 De acordo com o Art. 185 da CF-1988, ndo sdo passiveis de desapropriacéo para fins de reforma agraria a
pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra, e a propriedade considerada
produtiva.

% 0 Grau de Utilizaco da Terra (GUT) devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), o Grau de
Eficiéncia na Exploragdo (GEE) da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem por cento), ambos com
diretrizes de calculo definidas na Instrugdo Normativa n° 11/2003 do INCRA, levadas em conta as
especificidades produtivas e culturais das diferentes regides.

8 cr SILVA, Daniel Leite da. O descumprimento da fungdo socio-ambiental como fundamento Unico da
desapropriacdo para reforma agraria.Disponivel em: [http://jus.uol.com.br/revista/texto/10774]. Acesso em: 3
dez. 2010. ndo paginado.
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Segundo a Lei 8.629/1993 tém-se o conceito de propriedade produtiva nos

seguintes parametros:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
na exploracéo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente.

De acordo com relatos obtidos junto a representantes do INCRA em sua divisdo de
desenvolvimento de assentamentos, geralmente as familias sdo conduzidas as areas rejeitadas
tanto pelo poder publico quanto por particulares e essa rejeicdo, por vezes, da-se pelo fato de
serem inferiores em termos produtivos, 0 que, em consequéncia, compromete a
sustentabilidade de projetos de reforma agraria. Tal cenario dificilmente ocorre no dmbito do
programa de crédito fundiario, haja vista que as terras sdo obtidas unicamente pelo
instrumento de compra e venda, obedecendo critérios elegidos pelos proprios trabalhadores
rurais na escolha da terra e auditados pelo 6rgdo responsavel quanto & qualidade e
compatibilidade de preco.

Na criagdo de um projeto de assentamento, os beneficiarios credenciam-se
facultativamente para receber o Crédito Implantacdo, crédito que permite aos assentados, em
um primeiro momento, iniciarem as atividades produtivas, assegurando-lhes as condi¢des
minimas necessarias para sua fixagéo na terra. Essa etapa é caracterizada por um instrumental
educativo, pois esse crédito tem sua aplicacdo baseada no planejamento coletivo,
proporcionando a contribuic&o dos assentados na concepgéo de seus projetos.®

A cessdo de terras desapropriadas para os trabalhadores rurais € onerosa, ou seja, a
lei brasileira estabelece que a terra é vendida,®® no prazo de 20 anos, sendo 3 anos de
caréncia. Pela mesma Lei estabelece-se a atualizacdo monetéria das parcelas e juros de 6% ao
ano. O pagamento da terra € parcelado, em prestacfes anuais, amortizadas em até 17 anos. O
titulo de dominio é inegociavel e intransferivel por um intervalo de 10 anos, conforme o

preceito exposto no artigo 189 da referida lei:

Art. 189 - As parcelas arrendadas, alugadas, cedidas a terceiros ou desviadas de sua
finalidade podem ser retomadas pelo Incra, assim como aquelas que estdo em poder
de funcionérios publicos ou privados, comerciantes ou pessoas que nao se
enquadram no perfil da reforma agraria.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé ainda a cessdo da terra sob a forma de

% Cf. BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria.Op. cit. ndo paginado.
% Cf. Artigo 25 da Lei 4.504/64 - Estatuto da Terra.
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concessdo do direito real de uso, ou seja, existe a manutencdo subordinada ao controle do
estado do direito de propriedade da terra. Esse dispositivo vem sendo amplamente utilizado.
De acordo com o INCRA:

O contrato de concessdo de uso é o instrumento que transfere o imdvel rural ao
beneficiario da reforma agraria em carater provisorio e assegura aos assentados o
acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do
governo federal ¥’

Para a concessdo de uso constante em contrato € estipulado o prazo de cinco anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo. Cumprido esse prazo, o beneficiario tem direito ao
titulo de dominio definitivo, instrumento pelo qual se transfere o imovel agréario ao assentado
da reforma agréria em carater definitivo, tornando-o devedor das referidas parcelas anuais de
pagamento de sua parcela de terra, quitdveis em 20 anos com trés anos de caréncia, tal
procedimento é chamado ainda de emancipacdo do assentamento.

Ao ser conduzido & terra, o trabalhador rural beneficidrio do programa de
assentamentos, na maioria dos casos, ndo reconhece tal disposicdo demonstrada acima, ou
seja, existe a falsa idéia da ndo necessidade de pagamento. Muitas vezes sdo induzidos a isso
pela acdo de algum tipo de organizacéo social. O fato € que tal pensamento, atrelado a uma
coOmoda situacdo gerada por medidas de assisténcia social, por vezes desmotiva 0 empenho a
producéo na gleba, que geraria o proprio sustento e os recursos para o reembolso do valor da
terra ao Estado. Nessa perspectiva, existe ainda o agravante do hiato de tempo gerado para
haver uma cobranga por parte do poder publico, haja vista que a exigéncia de pagamento dé&-
se aplicada a concessdo de uso real, somente treze anos apos a criagdo do assentamento.

Nos ultimos sete anos 0 nimero de projetos de assentamento criados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) aumentou 61%, passando de 5.184 em
2002 para 8.472 em novembro 2009, perfazendo uma érea de 84,7 milhdes de hectares, onde
901.823 familias estdo assentadas em mais de dois mil municipios. De 2003 até novembro de
2009 foram implantados 298 Projetos de Assentamento Agro-extrativistas, abrigando 87.474
familias; 101 Projetos de Desenvolvimento Sustentavel onde moram e trabalham 26.583

familias; seis Projetos de Assentamento Florestal, que abrigam 1.267 familias de agricultores

8 Cf. BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Agrério. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria.
Titulacdo de Assentamentos. Disponivel em:
[http://mww.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=286&Itemid
=299].ndo paginado.
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Graéfico 9: Numero de Familias beneficiadas pelo Programa de Assentamentos—

1985 a 2009
Fonte: UNESP - Banco de Dados de Luta pela Terra - DATALUTA, 2010.%
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O gréfico acima apresenta o numero de familias assentadas pelo programa

governamental de assentamentos de 1985 a 2009, o inicio do periodo exposto faz referéncia a

uma nova etapa no ambito das politicas agrarias brasileira, pois, a partir deste, foi elaborado

um plano efetivo de Reforma Agréria no Brasil, 0 denominado PNRA (Plano Nacional de

Reforma Agraria) e para a operacionalizagdo de tais medidas foi concebido ainda um 6rgédo

com aparato administrativo especifico denominado MIRAD (Ministério Extraordinario para o

Desenvolvimento e a Reforma Agréria).

3.2 O assentamento rural “Liberdade”

3.2.1 Perfil do empreendimento

8 Cf. BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Agrério. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria.
Op. cit. ndo paginado.
8 UNESP. Banco de Dados da Luta pela Terra. DATALUTA. Presidente Prudente: Nicleo de Estudos,
Pesquisa e Projetos de Reforma Agraria, 2010. Disponivel em: [http://wwwA4.fct.unesp.br/nera/].Acesso em 05
dez. 2010. ndo paginado
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A segunda realidade a ser avaliada e posteriormente contraposta € constituida de
um assentamento rural chamado Assentamento Liberdade ou PA Liberdade. Vale ressaltar
que recebeu esse nome posteriormente, pois inicialmente chamava-se de PA Padre Chico
Cavazzute, pelo fato de haver proibicdo, em todo o territério nacional, de atribuicdo nome de
pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza, a exemplo do referido padre.

O assentamento estd localizado na anteriormente chamada Fazenda Unido dos
Retiros no municipio de Itapirapud, mais propriamente a 7 Km de distancia da sua sede
municipal via BR-070, que liga a cidade ao municipio de Jussara, que fica a aproximadamente
25 Km do ponto de instalacéo das familias. Dessa sorte, logicamente, a cidade de Itapirapud é
o centro de referéncia econdmica e social a apoiar os beneficiérios.

O projeto de assentamento originou-se da necessidade em atender a demanda
representada por dezenas de familias originarias de 04 (quatro) acampamentos que
encontravam-se as margens de rodovias da regido. Apds a aquisi¢do do imdvel 57 (cinquenta
e sete) familias, devidamente autorizadas pelo o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria (INCRA), acamparam dentro da area do Projeto de Assentamento, onde aguardam os
procedimentos legais para a sua implantacdo. Em Nota Técnica do INCRA, em outubro de
2006, foi definida a capacidade e a elegibilidade do assentamento de 55 (cingiienta e cinco)
familias no imovel. O parcelamento deu-se em janeiro de 2007.

A érea total correspondente do imdvel foi registrada na ordem de 2.196,25
hectares, descontadas, posteriormente, as reservas legais e APPs, em um total de 788,08
hectares, o que resultou em parcelas com &reas médias de aproximadamente 29 hectares por
familia. H& de salientar-se que essa area é quase trés vezes maior que a area destinada a
familias do PNCF. Muito se deve a qualidade da terra e a sua forma de aquisi¢do. Terras
abarcadas pelo crédito fundiério sdo passiveis de escolha, que por vezes, devido & restricdo
orcamentaria, em contrapartida a oferta de terras, tornam-se menores que as destinadas a

assentamento.
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Figura 12: Mapa da Area Parcelada — PA

Fonte: Demonstrativo de area obtitido junto a Superintendéncia Reginonal do
INCRA no Estado de Goias (SR- 04), constante no Plano de Desenvolvimento de
Assentamento (PDA), 2010

A figura 12 traz um mapa do parcelamento da terra, as areas esbranquicadas
representam as areas dos lotes, as partes escurecidas ddo nogdo das areas de preservacao
ambiental (APPs e RLs), hd que se perceber, ainda, que 0 assentamento ocupa os dois lados
da rodovia (representada pela reta mais robusta na parte inferior do mapa) que liga 0s
municipios de Itapirapua e Jussara.
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Figura 13: Demonstrac;éo da disposigéo e caracterizagdo das
parcelas — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A figura 13 traz a idéia do relevo majoritario que caracteriza as parcelas do
assentamento. Sao areas com declives suaves, na maior parte do terreno, segundo informacdes
técnicas encontradas no Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). O escoamento
superficial ¢ médio e os declives, por si s6, ndo impedem ou dificultam o trabalho de qualquer

7

tipo de maquina agricola. Porém, é salientado que, com cumprimentos de rampa muito
longos, protecdes como sistema de terragos e faixas de retengdo podem ser necessarias para
impedir a formagdo de erosdes. Foram encontradas algumas erosdes lineares durante a

pesquisa de campo, algumas até com proximidade as casas dos assentados.
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Figura 14 - Demonstracdo da disposicao e caracterizagdo das

parcelas — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A figura 14 delineia algumas caracteristicas quanto ao tipo de solo. De acordo com
o PDA do projeto, boa parte da area é composta pelo Latossolo Vermelho Amarelo, porém
sendo associado ao Latossolo Concrecionario. Segundo informacfes técnicas contidas no
referido documento, nesta condicdo existe uma baixa fertilidade representada por reduzidos
teores de micro-nutrientes e de fosforo e ainda pela alta concentracéo de aluminio, a principal
limitacdo ao aproveitamento. Nas areas de relevo acidentado, hd também limitacdo pela
declividade e riscos de eros&o.

Foi percebido ainda na pesquisa de campo realizada no imével, mesmo que de
uma observacdo amadora, a existéncia de pedregulhos em boa parte dos terrenos observados,
0 que se acredita ser um impedimento imediato a determinados tipos de culturas agricolas,
necessitando correcdes para o inicio de plantios.

3.2.2 Perfil dos beneficiarios

As informac@es a seguir resultaram de uma amostragem de 43 familias de um
total de 55 familias beneficiadas com o parcelamento na fazenda Unido dos Retiros, tém-se

informagdes acerca do perfil socioecondmico das familias entrevistadas. Portanto, a exemplo
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de como foi feito com o PNCF, serd esbocado a seguir um panorama com as principais
caracteristicas dos beneficiarios do PA.

Os agricultores titulares absorvidos pelo Projeto de Assentamento Liberdade
informaram que antes de estarem acampados, com intuito de conseguir a parcela de terra,
tinham, em sua maioria, por profissio o trabalho rural na regido de Itapirapud
(aproximadamente 80%), porém havia dentre os titulares iniciais, pequenas amostras de
trabalhadores que se definiam como sendo, anteriormente, artesdos, vendedores, ajudantes de
Servigos gerais, carroceiros, pedreiros, funcionarios publicos, dentre outros, na ordem de 20%.

Ao retratarem as motivagdes que 0s levaram a tentar o acesso ao programa sob as
diversas iniciativas (a ponto de ficarem acampados, alguns por um periodo de até 06 anos as
margens das rodovias da regido), a maioria apontou sendo primordialmente o desejo de
possuir um pedaco de terra e melhor oportunidade de alimentacdo. Em segundo lugar foi
expressado o desejo de ter terra com documento ou ainda para fugir do desemprego e por

fim, ter onde morar.

5%

HMasculino @ Feminino

Grafico 10: Discriminacdo dos chefes de familia por género —-PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Graéfico 11: Faixa etéaria dos chefes de familia — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Figura hefes de Familia— PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Os graficos acima demonstram que os chefes de familia assistidos pelo Projeto de
Assentamento sdo homens em sua maioria (95%), a moda percebida em suas faixas etarias
estava no intervalo que vai de 41-50 anos (32%), seguido, ndo muito de longe por
contingentes consideraveis nas faixas que o envolvem, 31-40 (27%) e 51-60 (27%). Em suma,
tém-se que os beneficiarios do PA mostram-se em faixas etarias superiores aos beneficiarios
do PNCF.
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Grafico 12: Quantidade de filhos menores de 18 anos

residentes no imével — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Figura 16: Menores de 18 anos — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Foram encontrados extremos entre composi¢oes familiares identificadas no PA, ao
se considerar que na faixa etaria majoritaria que abarca pelo menos 50% dos chefes de
familia (41 a 60 anos), ndo raro é percebido que os filhos ja ndo mantém residéncia com seus
pais e, logicamente ndo participam da forca de trabalho. A figura 16 em contraponto,
demonstra situacdo em que o chefe familia é relativamente jovem e com filhos pequenos, que
ainda ndo colaboram com a producéo e sustento do grupo. Neste caso retratado, segundo a

mde entrevistada, a familia s6 ndo estava em situacdo de fome em virtude dos beneficios
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recebidos do Programa Bolsa Familia recebido pela mantenedura de 3 filhos na escola.
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Grafico 13: Quantidade de membros da familia residentes
no imoével — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Majoritariamente, como é percebido nos graficos acima, as familias (54%) néao
possuem filhos menores de 18 anos residindo no imdvel. Porém, dentro desta parcela foram
encontrados 12% de composicao de forca de trabalho por parte de filhos maiores de idade que
ainda residiam no imodvel. As familias entrevistadas ttm como moda a composicao por dois
membros (44%). As entrevistas revelaram basicamente que a forca de trabalho depende, na

grande maioria, do chefe de familia e sua companheira.
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Gréafico 14: Escolaridade dos chefes das familias
beneficiarias — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A exemplo do que foi verificado no PNCF, existe um baixo grau de escolaridade
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no que se refere aos chefes de familia, na ordem de 40% para 0s que estudaram da primeira a
quarta série, seguidos por 35% deles que se consideraram analfabetos. Cabe ainda salientar,
que todas as criangas em idade escolar estdo matriculadas em colégios na cidade de
Itapirapud, tendo como transporte um microdnibus disponibilizado pelo Municipio. Porém,
esse transporte ndo vem operando com perfeicdo, tendo em vista as frequentes falhas no

atendimento aos estudantes.

BlUm & Dois

Grafico 15: Participacdo em Grupos/Organizacdes
Sociais — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Ao retratar a participacdo dos beneficiarios em organizacbes ou grupos sociais,
tém-se que a maioria (79%) deles participam de pelo menos um grupo. Existe uma associacao
informal que abarca a totalidade dos beneficiarios. Tal participacdo é complementada ainda
pela adesdo dos mesmos ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais e FETAEG (Federagéo dos

Trabalhadores da Agricultura do Estado de Goias) e por movimentos religiosos.
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Figura 17: Mutirdo para a construcdo do cercado na Reserva
Legal - PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A figura 17 denota um pouco da organizagao social observada no PA. pois é
retratado um momento de realizagdo de um mutirdo para construcdo de uma cerca em torno da
Reserva Legal, segundo os beneficiérios, foi uma exigéncia do INCRA para a concesséo da
licenca ambiental ndo verificada nos implantes iniciais do assentamento a quatro anos atras,

algo que vem travando inclusive as disponibilizagdes de crédito rural.

= Fosabo nanbum bipo de ajuda
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Graéfico 16: Protecdo Social/Auxilios Recebidos — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

De acordo com o grafico acima, no PA, o cenario percebido é o de que a maioria
das familias tem alguma modalidade de ajuda, 40% contam com Bolsa Familia, 14% Renda

Cidadd e, ainda, 2% (uma familia) que recebem ajudas regulares de organizagdes
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comunitarias, perfazendo um total de 56% de familias que contam com algum tipo de ajuda.

EALe RS 200 E RS 201 a RS 400
URF 401 & R§ 600 HR3601a RS 800
ERF 801 & RE 100

Gréfico 17: Renda Agricola Mensal Total — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Figura 18: Principais Culturas — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Segundo o gréafico apresentado, a maioria (45%) dos beneficiados ocupam uma
faixa de renda agricola que vai de R$ 201 a R$ 400. Como parametro auxiliar, cabe informar
que a média simples da mesma renda auferida pelos agricultores é da ordem de R$ 370,88,

abaixo do rendimento minimo estipulado pelo governo, que era de R$ 465,00 a época.
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Alguns fatores que conduziram os beneficiarios a esse patamar de rendimento
agricola deram-se devido ao, por exemplo, auxilio por parte de entidades privadas alheias ao
préprio processo de reforma agréaria. Cita-se as doagdes de Kits para plantio de pimenta que
foram disponibilizados pelo Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

Figura 19: CondicOes de Moradia — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Ao retratar as condi¢des de moradia encontradas, foi constatado que todos 0s
beneficiarios tiveram disponibilizado um crédito de R$ 10.000 para construir suas casas.
Excluem-se desse rol apenas aqueles que ja dispunham de moradia construida em suas
parcelas, os chamados retiros da antiga fazenda desapropriada, e aqueles que ndo quiseram
contrair tal financiamento. De acordo com informagdes obtidas junto a Diviséo de
Desenvolvimento de Assentamentos do INCRA no estado de Goiés, o ressarcimento dessas
divisas ao erario da-se juntamente com o pagamento da gleba, apds a transferéncia do titulo
de dominio, nas mesmas condi¢des de caréncia e parcelamento.

Um fato que precisa ser observado € o de que o recurso liberado proporcionou aos
beneficiados a construcdo de casas em alvenaria com no minimo 04 cémodos amplos,
representando um avanco quando contraposto ao PNCF, mas isso se deve a caracterizagao do
proprio programa, que obriga o beneficiério a estar presente na gleba, sob pena de ser autuado

pelo INCRA e se houverem reincidéncias, podera ter a concessdo de uso suspensa. A situacgao
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de obrigatoriedade da presenca do beneficiario na gleba, por um lado, mostra-se favoravel,
pois estimula a producdo e o enlace com a terra adquirida. Mas em situaces onde ndo ha
aparato e nem estimulo produtivo, entenda-se neste caso a auséncia de crédito rural, tal
medida acaba por penalizar as familias assistidas pelo programa.

Figura 20: Recurso Hidrico - PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Quanto as condicbes de higiene e saneamento, tem-se que a agua para consumo
humano é proveniente de pogos ou cisternas ou ainda retiradas direto de corregos, nao
recebendo nenhum tratamento, exceto filtragem ou fervura por parte de alguns. A destinacéo
do lixo doméstico é, a unanimidade, a incineracdo e, em 92% das residéncias, existe fossa
séptica.

S&o duas as principais reclamacdes expressadas unanimemente pelos assentados.
Ambas tangenciam os investimentos produtivos e, logicamente, entravam melhorias a
qualidade de vida dos beneficiarios do programa. Sao elas: a falta de energia elétrica, cuja
requisicdo (tal qual como no Crédito Fundiario) vem sendo feita junto a CELG (Centrais
Elétricas de Goids) a quase trés anos. Cabendo salientar que somente as casas que servia de
sede ou retiros da antiga fazenda possuem tal beneficio; e falta de crédito rural (PRONAF)
disponivel, valendo lembrar que enquanto assentados os beneficiarios ndo perceberam
quaisquer modalidades de crédito a fim de custear o inicio de suas producdes, sendo que 0
unico valor disponibilizado foi uma espécie de crédito, por eles chamado de “Apoio” na

ordem de R$ 2.400 enquanto ainda estavam acampados.
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4 SEGURANCA ALIMENTAR E PROGRAMAS DE REFORMA
AGRARIA: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A luz da perspectiva metodoldgica, os indicadores determinados nesta formulagio
afunilaram-se em uma analise comparativa entre programas de reforma agraria que
constituem uma politica publica. Algumas variaveis foram tomadas separadamente ou
confrontadas com os resultados de um indicador basico (EBIA), indicando seus pesos ou sua
influéncia ao estabelecer correlagbes primarias.

Este capitulo tem o objetivo de dar bases a essa comparagdo entre o Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa de Assentamentos (PA) a partir do
recorte na temética da Seguranga Alimentar sob as categorias de anélise: Renda, Escolaridade,
Trabalho, Perfil Produtivo, Auto-consumo, Acesso a Crédito e Redes de Cooperacao e
Protecdo Social. Tais categorias desdobradas em indicadores ajudam a inferir acerca da
probleméatica adotada, sendo que se acredita que diferentes arranjos institucionais
desenvolvidos a partir de politicas publicas de reforma agraria podem promover diferentes
niveis de seguranca alimentar para os agricultores familiares beneficiados.

A seguir, sdo apresentados resultados da primeira etapa metodoldgica da pesquisa,
ou seja, a captacéo do indicador fundamental a ser confrontado com as variaveis de anélise
elencadas para cada categoria: o Nivel de (In) Seguranca Alimentar das familias. O gréfico 18
demonstra uma situagdo em que, de acordo com a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA), as familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
reportam a duas situagdes: Seguranca Alimentar (SA), onde ndo apresentam nenhuma
restricdo alimentar e nem incertezas quanto & alimentacdo futura, e Inseguranga Alimentar
Leve (IAL), em que, em suma, ndo hd nenhum tipo de privacdo de alimentos, na ordem de
44% de e 56% das familias pesquisadas respectivamente.

Destrinchando o conceito acerca dos resultados encontrados nesta vertente para o
PNCF, tem-se, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD 2004/2009),
que domicilios em condi¢do de Seguranca Alimentar (SA), indicam uma situacdo onde 0s
moradores tiveram acesso aos alimentos em quantidade e qualidade adequadas e sequer se
sentiam na iminéncia de sofrer qualquer restricdo no futuro préximo. Os domicilios com
Inseguranca Alimentar Leve (IAL) sdo aqueles nos quais foi detectada alguma preocupagéo

com 0 acesso aos alimentos no futuro e nos quais ha comprometimento da qualidade dos
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alimentos mediante estratégias que visam manter uma quantidade minima disponivel.

Aspecto diverso apresentou o Programa de Assentamentos (PA), que demonstrou
Segurancga Alimentar (SA) em apenas 14% das amostras, e o restante em escalas de 42% para
Inseguranca Alimentar Leve (IAL), 37% de Inseguranca Alimentar Moderada (IAM) e 7% de
Inseguranca Alimentar Grave (IAG). Para estes dois ultimos niveis sdo atreladas cenarios
respectivos de restricbes quantitativas na alimentacéo e reducéo significativa da quantidade de
alimentos disponiveis a adultos e criangas, sugerindo uma situacéo de fome.

Segundo a PNAD, com a aplicacdo dos questionarios, conclui-se que nos
domicilios com Inseguranca Alimentar Moderada (IAM) os moradores conviveram, no
periodo referenciado (3 meses), com restri¢des quantitativas de alimento e para os domicilios
cujas respostas 0s encaixavam numa situacdo de Inseguranga Alimentar Grave (IAG), além
dos membros adultos, as criancas (quando houver) também passaram pela caréncia de
alimentos, indicando a possibilidade de se ter chegado ao seu estagio mais extremo, onde

houve fome de fato.

4 Inceguranga Alimentar Laws {LAL Sepuranga Almantar (S4)

Gréfico 18: Discriminacdo das familias beneficiarias
segundo a Escala Brasileira de Medida de Inseguranca

Alimentar — EBIA (ordinal) — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Gréfico 19: Discriminacdo das familias beneficiarias
segundo a Escala Brasileira de Medida de Inseguranca

Alimentar — EBIA (ordinal) — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Os graficos 20 e 21 perfazem uma categoria de analise que neste trabalho foi
chamada de Perfil Alimentar Delineiam o padréo diario de consumo das familias tendo por
base a realizagé@o das principais refeigdes. Este recorte foi tomado como parametro auxiliar de
analise, haja vista a redundancia de confront4-la diretamente com a EBIA, pois algumas
questdes no mesmo direcionamento j& haviam sido tomadas para a formulacéo da escala, sob
pena de gerar uma sobreposicdo (ou duplicacdo) de informacGes, o que cientificamente ndo é
interessante.

Considerando as trés principais refeigdes percebe-se que pelo menos duas delas,
almoco e jantar, sdo feitas na integra pelos beneficiérios de ambos os programas. Porém, ha
acentuada diferenga quanto a realizacdo do café-da-manh@, para 85% das familias do PNCF
existe a refeicdo matinal, enquanto no PA, este percentual é de 49%. Ha de se salientar que o
questionamento ndo envolve quantidades consumidas (sobras ou faltas), e sim a habitualidade
da alimentacéo declarada, que reporta a padrdes estaveis.

Ao serem questionados sobre qual o motivo da ndo realizagdo do café da manhd
para os 15% apontados no PNCF obteve-se, & unanimidade, a alegacdo de que ndo o fazem
por motivo de costume, pois dispde de recursos para isso, preferindo ndo ingerir alimentos
solidos logo pela manhd, tomando apenas café (bebida). Alegagdo similar encontrou-se na
proporcionalidade de 32% dos 51% que ndo contam com tal refei¢do, percebidos no mesmo

questionamento aos beneficirios do PA. Entretanto para 68% dos 51% das familias
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assentadas que ndo se alimentam pela manha a explicacdo é a de que os rendimentos ndo sao

suficientes para tanto.

Jantar

100%

Almogo 100%

Caté-da-manhd BS%

Gréafico 20: Distribuicdo percentual das
familias por realizacdo das refei¢cbes diarias —

PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Gréafico 21: Distribuicdo percentual das
familias por realizacdo das refeicbes diarias —
PA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Os graficos 22 e 23 apresentam cruzamentos de dados do indicador de referéncia
(EBIA) com o indicador explicativo da categoria de analise Escolaridade, em que tomou-se 0
nivel de escolaridade do representante da unidade familiar junto aos programas de reforma
agraria, ou seja, os chefes de familia. Fator interessante captado nesta categoria, e que se faz
necessario comenta-lo a esta altura do trabalho, dada a caracteristica deste trecho que remete a

uma comparagao, foi a similaridade dos resultados referentes aos dois programas.
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Os graficos 5 e 14, expostos anteriormente, mostram que, coincidentemente, em
ambos os programas as escolaridades dos chefes de familia apresentam uma moda estatistica
idéntica, em 52% das amostras o chefe de familia sé estudou no méximo até o final do ensino
fundamental (92 série) e para os que se consideram analfabetos (ou sem escolaridade) o
percentual é de 26% no PNCF e 35% no PA, indicando uma relativa proximidade também
nesse quesito.

A andlise acima desmistifica a especulacdo da existéncia de publicos
diferenciados, quanto ao grau de instrugdo escolar, para os dois programas, pois a critica
residia no fato de que o PNCF, por apresentar alguns procedimentos burocraticos que
precediam um maior envolvimento do candidato, acabava por segregar beneficiarios em
potencial, prejudicados por sua falta de instrucdo (ou escolaridade). Logicamente, tem-se a
contrariedade de tal hipdtese a luz dos dados encontrados pela pesquisa de campo que apdia
este trabalho.

Nos dois graficos que se seguem, é reiterada a idéia exposta acima. E expressa
uma correlagdo de proporcionalidade direta ou a0 menos sugere uma tendéncia de que quanto
maior o nivel escolar do chefe de familia, menor o nivel de inseguranca alimentar (ou maior o
nivel de seguranca alimentar) em ambos os programas. Entretanto, 0s programas nao
apresentam as mesmas escalas encontradas através da EBIA, haja vista que a situagdo mais
critica € apresentada pelo PA, no seguimento cujo chefe ndo possui escolaridade alguma, em
que se percebe o percentual de 60% de familias que se encontram nos niveis de Inseguranca

Alimentar Moderada ou Grave.

Superior Incompleto &
Ensino Madic Completa
Ensine Fundamental - 5% a &
Ensine Fundamental - 17 a 4° Bl I 11—
Sabe ler e escrever
MNao sabe ler e escrever
Sem Escolaridadz

Olrseguranga Alimenta” Leve (1AL}
Bieguranca Alimentar 15A4)

Graéfico 22: Relagdo entre escolaridade dos chefes de familia e o

nivel de (in) seguranga alimentar — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Gréfico 23: Relagdo entre escolaridade dos chefes de familia e o

nivel de (in) seguranga alimentar — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A andlise a seguir perfaz a categoria referente ao trabalho direcionado & producéo
na parcela de terra, escolhido o indicador que delimita o tempo estimado de labor dedicado a
producdo. No gréfico 24, a relacdo esperada foi confirmada, pois foi constatado que quanto
maior o tempo de dedicacdo ao trabalho, menores os niveis de inseguranca alimentar (ou
maior o nivel de seguranca alimentar). H& de se salientar ainda que o PNCF é tolerante a
pluriatividade, ou seja, é permitido ao beneficidrio pode realizar outras atividades fora de sua
gleba, desde que esta esteja sendo aproveitada corretamente.*® Entretanto a pesquisa de campo
captou a informacdo de que 74% dos chefes das familias entrevistadas encontravam-se na
parcela no momento da visita, ou seja, tal fato aponta indicios de que com a dedicacdo
majoritaria a producdo na gleba sdo desencadeadas situacdes mais confortaveis de seguranca
alimentar.

O gréfico 25 mostra que esta categoria apresenta resultados ambiguos quando
referentes aos programas. Diferentemente do PNCF, para o PA, é sugerida uma relacdo
inversamente proporcional entre periodo de dedicacdo a producdo no lote e seguranca
alimentar, em que, por exemplo, em situacbes de dedicacdo integral a gleba, tém-se
aproximadamente 45% de familias em Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave. Esse
percentual muda em cenarios de dedicacdo parcial, em que é percebida queda substancial no
nimero de familias em Inseguranca Alimentar Moderada, aproximadamente 25%, e

desaparece a faixa de Inseguranca Alimentar Grave.

% O aproveitamento adequado da parcela é fiscalizado sistematicamente pela UTE, segundo informacdes obtidas
junto ao coordenador da unidade no estado de Goias, o ideal é que sejam feitas, no minimo 3 (trés) visitas
técnicas anuais, sendo que a alegacdo € de que essa meta esta sendo cumprida.
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A constatacdo acima reporta a idéia de que o assentamento rural ndo corresponde
satisfatoriamente quanto a geracdo de divisas pela producdo, mal aproveitada ou mal
estimulada. O fato é que os beneficiarios estdo buscando alternativas fora do empreendimento
para escapar de condi¢Bes alimentares deficitarias. Tal fato se mostra ainda mais critico, pois
no Programa de Assentamentos é imposta a condicdo de dedicacdo do beneficiario a producao
na parcela adquirida, sob pena de haver a resolugdo da concesséo de uso. Foram encontrados
89% dos chefes de familia em suas glebas. Porém, destes beneficiérios, aproximadamente
10% afirmaram, mesmo contrariando o dispositivo supracitado, que realizam trabalhos e
captam rendas fora do assentamento, pois, segundo eles, ndo existem condi¢cGes e nem
estimulos a producdo no local e esta seria uma alternativa para suas familias ndo sofrerem

mais ainda com a privacdo de alimentos.
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Gréafico 24: Relacdo entre o periodo de dedicagdo as
atividades na gleba e o nivel de (in) seguranca alimentar —

PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Grafico 25: Relagdo entre o periodo de dedicacéo as atividades

na gleba e o nivel de (in) seguranca alimentar — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Na categoria de analise Renda a ser confrontada com resultados da EBIA, foi
eleito o indicador Renda Agricola como sendo explicativo, dada a importancia atribuida pelas
diretrizes de ambos os arranjos. A criacdo desse tipo de renda é objetivada como sendo fator
fundamental para a emancipacdo econbmica dos beneficiarios. A existéncia do rendimento
conseguido através de atividades desenvolvidas no lote que satisfaca as necessidades do
agricultor familiar, pressupde o sucesso da politica publica de reforma agréria, ou seja, a
desconcentracdo da propriedade da terra é condigdo necessaria, mas pouco significativa caso
ndo haja viabilidade econdmica dos projetos implantados.

Os gréficos 26 e 27 mostram, mesmo a desconsiderar os outliers verificados nos
resultados do PNCF para esta categoria (duas familias: uma ao inicio e uma ao final do
intervalo), um alinhamento das politicas na corroboracdo de que a inseguranca alimentar é
menor (ou maior a seguranca alimentar) quando se tem uma maior renda obtida através das
atividades na parcela de terra. No PA, por exemplo, para a faixa de renda agricola de até R$
200, verifica-se um percentual de 66% das familias em niveis de Inseguranca Alimentar
Moderada ou Grave, j& na faixa de renda agricola de R$ 401 a R$ 600, tém-se o percentual de
10% de familias no nivel de Inseguranca Alimentar Moderada e nenhuma no nivel Grave.

Nessa categoria, hd que se fazer uma ressalva, como demonstrado anteriormente
na analise do grafico 8. Tem-se que a média simples de renda agricola auferida pelos
beneficiarios do PNCF € de aproximadamente R$ 455,19, sendo que, para essa faixa de renda
haveria uma correspondéncia de 78% de Seguranca Alimentar (SA). Em anélise similar

contida nas discussdes do grafico 17, para o PA a renda média agricola percebida é da ordem
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de R$ 370,88, intervalo em que se encontra apenas 5% das familias em condicdes de
Seguranga Alimentar (SA).

Aproveitando o rumo tomado nesta analise, cabe fazer uma observacdo simples
quanto aos resultados encontrados até este ponto. O gréafico 17 traz a informagdo de que
aproximadamente metade (49%) dos beneficiarios do PA encontram-se na faixa de renda que
vai de R$ 201 a R$ 400, o grafico 27 mostra que, para esta faixa de renda tem-se 5% das
amostras em situacdo de Seguranca Alimentar. Acredita-se que essa proporcdo esta ligada as
situaces de pluriatividade, ou seja, para alcancar este nivel os beneficiarios tiveram que
captar rendimentos em atividades realizadas fora de suas parcelas.

O que foi sugerido no paragrafo acima é algo dedutivel através da informacédo
apresentada na discussdo do grafico 25, em que aproximadamente 10% dos beneficiarios
afirmaram desenvolver atividades laborais fora de sua gleba. Aplicando-se entdo este ultimo
percentual (10%) no percentual do total pesquisado de familias que compdem a faixa de renda
em questdo (49%) encontra-se o resultado de 4,9%, propor¢cdo bem proxima ao patamar

obtido para familias em condicdes de seguranca alimentar na mesma faixa de renda, que foi

da ordem de 5%.
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Graéfico 26: Classificacdo das familias beneficiarias de
acordo com o percentual de Renda Agricola auferida e

nivel de (in) seguranca alimentar — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Graéfico 27: Classificacdo das familias beneficiarias de
acordo com o percentual de Renda Agricola auferida e

nivel de (in) seguranca alimentar — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Complementando a categoria de analise anterior, tomou-se um indicador, em que
foi abordada a SA em relacéo a renda total, somando-se as rendas agricolas e ndo agricolas,
sendo que, para esta Ultima, considerou-se inclusive os auxilios recebidos através de
mecanismos de assisténcia social, tais como Bolsa Familia e Renda Cidada. Esta inferéncia
mostra-se bastante importante, pois para algumas familias, o sustento advém de fontes alheias
ao @mbito de suas parcelas.

Os gréficos 28 e 29 demonstram uma relacéo clara, descontados os outliers, e até
uma afirmacdo demasiadamente l6gica de que quanto maior o comprometimento da renda
total para a aquisi¢do de alimentos, maiores sdo os niveis de inseguranca alimentar em ambos
os programas. A diferenga especifica registrada nesta categoria reside na quantidade
majoritaria de familias por faixa de comprometimento da renda: enquanto no PNCF, a maioria
das familias (18) encontram-se na faixa que vai de 25,1% a 50% de renda utilizada, no PA
percebe-se que a maior parte delas (19) ocupam a faixa que vai de 75,1% a 100% de renda
comprometida com alimentagdo, indicando uma situagdo de subsisténcia de seus
beneficiarios.

A categoria de analise Protecdo Social foi tomada como parametro auxiliar de
analise e ndo compatibiliza uma analise comparativa dos programas com recorte nos niveis de
(in) seguranca alimentar dada a discrepancia entre os respectivos percentuais de familias que
recebem algum tipo de auxilio, podendo distorcer a analise, pois o indicador explicativo toca

justamente neste percentual. Ao passo que no PNCF, assim como foi demonstrado no gréafico
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7 deste trabalho, a maioria das familias ndo recebe qualquer tipo de ajuda (74%), no PA, o
cenério percebido é praticamente inverso, sendo que a maioria das familias tem alguma
modalidade de ajuda, algo préximo de 70%, conforme demonstrado na analise do grafico 16.

Essa inferéncia foi colocada em meio as anélises que envolvem a categoria Renda,
afim de fazer uma comparacdo direta entre os programas de reforma agréria no seguinte
sentido: é percebido que os beneficiarios do PNCF, mesmo sem contar com a quantidade de
auxilios recebidos, como os que foram percebidos no PA, apresentam um cenédrio de
Seguranca Alimentar (SA) e, na pior das hipoteses, Inseguranga Alimentar Leve (IAL), ou
seja, tudo indica que houve pouca influéncia dos poucos beneficios recebidos para este
resultado. Enquanto que para os beneficiarios do PA, é dedutivel que se ndo fossem tais
auxilios, possivelmente os percentuais que envolvem familias em niveis de inseguranca
alimentar em seus estagios mais criticos seriam substancialmente majorados, pois, para muitas

delas, ¢ um complemento de renda extremamente consideravel.
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Grafico 28: Classificacdo das familias beneficiadas de
acordo com o percentual da renda total que € gasto com

alimentac&o e nivel de (in)seguranca alimentar — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Grafico 29: Classificagdo das familias beneficiadas
de acordo com o percentual da renda total que é gasto
com alimentacéo e nivel de (in)seguranca alimentar —

PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010

A préxima categoria de analise trata do perfil produtivo dos beneficiarios, com
recorte no nivel de diversificacdo da producdo. Esse indicador reforca que a idéia de se
diversificar a producéo vai além da criacdo de oportunidades de venda de produtos. A maioria
das familias atestaram ndo trabalhar com o monocultivo, pois existe a preocupacao com a
garantia, dentro da propria parcela, da producdo dos alimentos consumidos e este anseio
passa pela diversificacdo produtiva a fim de balancear o cardapio diario. O cruzamento
exposto nos graficos 30 e 31 mostrou que quanto mais diversificada a producdo menor os
indices de (in) seguranca alimentar. No entanto, € reconhecido um paradoxo entre a producéo
especializada para a obtencéo de renda e a producdo de alimentos para o auto-consumo.

A quantidade de familias que alegaram ter a produgdo pouco diversificada é
considerada pequena: para 0 PNCF apenas 7 familias alegaram ter a producdo pouco
diversificada. Dessas, 5 familias concentram-se apenas na producdo de leite e 2 apenas na
producdo de pimenta. Em ambas as situacfes a producdo é entregue a uma Unica empresa
compradora. A especializagcdo em apenas uma cultura diminui o tempo e otimiza a producéo,
porém, nessa situacdo, é prejudicial a margem de barganha das familias, por existir poder de
monopsonio da empresa que absorve 0s produtos. Percebe-se, ainda, que para o segmento em
que se encontram a maioria das familias, que diversificam suas producdes, a razdo é de que
60% delas se encontram em niveis de Seguranca Alimentar (SA).

No PA, a relacdo de familias que consideraram ter seu perfil produtivo pouco
diversificado pode até ser considerada insignificante ante ao total observado. Apenas 3 das 43
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afirmaram empenho em apenas uma cultura, e destas, somente 1 alcancou seguranca
alimentar. No entanto, nem mesmo a diversificacdo da producdo das familias restantes (40)
proporcionou estadgios mais favordveis quanto a sua seguranca alimentar das mesmas,
apresentando um percentual de 45% em condigdes de Inseguranca Alimentar Moderada ou
Grave.
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Gréfico 30: Classificacdo das familias beneficiadas
segundo escalas de diversificagdo da producao e o nivel

de (in) seguranca alimentar — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Grafico 31: Classificacdo das familias beneficiarias
segundo escalas de diversificacdo da producéo e o nivel
de (in) seguranca alimentar — PA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

A categoria de andlise Auto-consumo, vem representada a seguir pelos graficos 32

e 33, que demonstram a relagdo entre as faixas percentuais de consumo de produtos
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produzidos no proprio lote frente ao consumo total e a (in) seguranca alimentar verificada.
Nessa perspectiva, é notdria a tendéncia a diminuicéo de niveis mais criticos de inseguranca
alimentar (ou aumento do nivel de seguranga alimentar) quanto maior for o percentual de
auto-consumo.

Esse quesito mostrou-se invariavelmente importante, uma vez que foi constatado
neste estudo que as familias que estrategicamente produziam para 0 seu auto-consumo (a
exemplificar hortalicas, frutas, aves e suinos) apresentavam condi¢es melhores de seguranga
alimentar e, nesse sentido, os beneficiarios do PNCF mostraram-se mais abastecidos. A faixa
percentual que mais abarcou familias (12 no total) do PNCF foi a em que de toda a
alimentacdo familiar 25,1% a 50% provém de produtos oriundos da propria gleba, enquanto
no PA, a moda esta contida na faixa que vai de 0,01% a 25% da mesma analise (contando
com 26 familias).

Apenas para se exemplificar tal inferéncia, durante a pesquisa de campo foi
percebida uma beneficidria do PNCF, cujos rendimentos totais declarados ndo ultrapassavam
R$ 150 reais mensais (deste total R$ 80 era provindos de auxilio do programa Renda Cidadé),
0 que normalmente indicaria uma situagéo de inseguranca alimentar, sobretudo pelo fato de
morar sozinha e ndo dispor de forca de trabalho auxiliar. Porém, foi constatado um grande
adensamento de culturas em seu lote, desde hortalicas, bovinos de leite, suinos e aves e ela
afirmou uma situagdo em que 90% de sua alimentacdo era composta de produtos ali
cultivados, restando comprar apenas o arroz e alguns temperos que, devido as limitacdes da
parcela, ndo eram passiveis de producdo. Acredita-se que o cenario de forte auto-consumo
associado ao seu perfil produtivista, tenha conduzido a beneficidria a ser classificada no

patamar de Seguranca Alimentar (SA).
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Graéfico 32: Classificacdo das familias beneficiarias de
acordo com o percentual de auto-consumo total e o

nivel de (in) seguranca alimentar — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Graéfico 33: Classificacdo das familias beneficiarias de
acordo com o percentual de auto-consumo total e o

nivel de (in) seguranca alimentar — PA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Os gréficos 34 e 35 alinham-se a categoria de analise Acesso a Crédito e foram
colocados apenas como parametro auxiliar, haja vista que ndo houve quaisquer liberagGes de
créditos do PRONAF aos beneficiarios do PA, o que impossibilitou comparagdo. 59% dos
beneficiarios do PNCF ja haviam acessado tal apoio financeiro, e em sua maioria, 44%,
percebe-se uma retirada dentro da faixa que vai de R$ 25.001 a R$ 30.000, o que representa,
no minimo, dois acessos.

Tem-se que o crédito a fomentar a producdo inicial é de suma importancia. Apesar
de terem praticamente 0 mesmo tempo de insercao na gleba, os beneficiarios do PA obtiveram
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apenas créditos considerados como apoio (R$ 2.400), enquanto ainda estavam acampados e
crédito com destinagdo especifica para a constru¢do de suas moradias (R$ 10.000), mas
nenhum crédito com destinacdo direta ao plantio ou a formacéo de rebanhos, o que pode
explicar, consequentemente, parte da sua degeneragdo produtiva e consequentemente
alimentar.

O Fato dos beneficidrios do PA ndo haverem acessado qualquer tipo de crédito
para a producéo reside num travamento essencialmente institucional, pois no momento de
criacdo do assentamento, em outubro de 2006, ndo foi exigido o licenciamento ambiental
completo junto ao 6rgdo competente. Dessa sorte 0 Assentamento Liberdade acabou por ser
penalizado pelo fato de em dezembro de 2006 ser promulgada a resolugdo CONAMA n° 387,
que reafirmou e conduziu & necessidade do licenciamento ambiental para projetos de
assentamento, porém, permitindo apenas a apresentacdo de um Relatério Ambiental
Simplificado contendo ainda um laudo agrondmico, a serem protocolados no 6rgéo ambiental.

O referido licenciamento tornou-se exigéncia ao acesso de qualquer tipo de crédito
rural, inclusive PRONAF. Fato diverso ocorre diante do arranjo institucional do PNCF, pois,
desde a criacdo de seu antecessor, 0 Banco da Terra, tal documentacéo € exigida no momento
de consolidagdo do financiamento, o que contribui para que a disponibilizagéo do crédito para
a producdo seja praticamente instantanea aos novos beneficiarios. Acredita-se que 0 acesso ao
crédito foi importante para a condugdo dos beneficiarios a situacdes de seguranga alimentar,
porém, o que foi percebido, ainda, é o fato de que 41% dos beneficiarios ndo acessaram o
PRONAF e nem por isso alcancaram patamares criticos de inseguranca alimentar, conforme
exposto no grafico 18, buscando sustento em sua propria produgdo sem recorrer ao

endividamento.
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Graéfico 34: Classificacdo das familias de acordo com o

percentual de acesso ao crédito rural (PRONAF) — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
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Graéfico 35: Classificacdo das familias beneficiadas com
crédito do PRONAF de acordo com o valor acessado pelas

mesmas — PNCF
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Ao longo deste trabalho, surge clara a necessidade de se avangar nos estudos dessa
nova fase das politicas publicas com recorte em seguranca alimentar no Brasil, partindo de
construgdes metodoldgicas aplicaveis, e, nesse caso especifico, adotando a abordagem
territorial como referéncia conceitual nos processos de desenvolvimento sustentavel. Portanto,
essa formulagcdo mostrou-se contundente, por tratar de caminhos metodoldgicos que se propde
a avaliar programas de reforma agraria no ambito supracitado, abrindo uma ampla agenda de
pesquisa dos mecanismos institucionais desenvolvidos a partir do proprio conceito de
politicas publicas.

Avaliando ainda, se tais mecanismos podem promover o desenvolvimento
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territorial com possibilidades de inclusdo social através da cristalizacdo de elementos de
seguranga alimentar percebidos no contexto da agricultura familiar. Percebe-se que é coerente
que se aceite a hipotese levantada no inicio dessa formulagdo, onde foi afirmado que o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) promove um maior nivel de cristalizagéo de
elementos de seguranca alimentar em seus beneficiarios que o Programa de Assentamentos
(PA).

Tal perspectiva mostra-se corroborada nos resultados expostos, em todas as
conjecturas que partiram da EBIA e dos indicadores representantes das categorias de analise,
confrontados ou ndo com a primeira, quais sejam: o tamanho da renda; o nivel de
escolaridade; as condigdes de trabalho; o perfil da alimentagdo familiar; caracteristicas da
producdo agricola e por fim, as caracteristicas de cooperacdo e protecdo social e de
disponibilizagdo de crédito, apontam para uma substancial vantagem nesses aspectos do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) em analise comparativa com Programa de

Assentamentos (PA).
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal produto deste trabalho foi o desenvolvimento de caminhos de
investigacdo sobre o ambiente institucional, eficcias e entraves organizacionais e eficiéncia
relativa das politicas publicas de reforma agréria representadas em seus mais significativos
programas: Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa de Assentamentos
Rurais (PA) e suas possiveis influéncias em elementos de seguranga alimentar dos
agricultores familiares inseridos nessas politicas. Tais elementos, como o nivel de seguranca
alimentar, escolaridade, cooperagdo social, trabalho, renda, protecédo social, auto-consumo,
acesso ao credito, dentre outros, foram representados por indicadores, respeitando-se alguns
moldes metodolégicos, mas se adequando as especificidades desta pesquisa.

Por estabelecer uma andlise comparativa, fez-se necessaria a exposicdo dos
aspectos institucionais de cada programa, ficando atestado que ambos 0s programas acabam
atingindo o mesmo publico e estipulam condicdes e contrapartidas similares a candidatura de
seus beneficiarios, porem foram identificadas algumas eficacias e entraves organizacionais.
Para essas consideragdes, foram elencados alguns aspectos tratados neste trabalho e
considerados cruciais diante da vertente de anlise.

O PNCF mostrou-se mais participativo, pois sustenta-se em Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, bem como envolve 6rgdos em todos os niveis da
Federago, descentralizando as acOes estatais. Acredita-se que esse arranjo conduz as
melhores escolhas de beneficiarios, pois o processo é avaliado por todos os segmentos
envolvidos com o intuito de evitar o beneficiamento de individuos que ndo possuem perfil
para tanto. Exemplo disso é a percepcéo de que aproximadamente 20% dos beneficiarios do
PA ndo tinham experiéncia agropecuaria anterior, alegando funcdes diversas que ndo o
trabalho agricola, algo que é condicéo de elegibilidade para o PNCF.

No PA é percebida uma centralizagdo das ac¢fes junto ao INCRA, o que, por vezes,
atrasa o processo de escolha e conducdo das familias & &rea. Relatos de atraso nos
procedimentos foram identificados junto aos seus beneficiarios. A questdo da participacéo do
potencial beneficidrio na escolha da terra mostra-se um tanto quanto importante ao passo que
foi identificado que no assentamento rural, diferentemente do aglomerado do PNCF, as terras
sd0 obtidas atraves de instrumentos que nem sempre conduzem a sua eficiéncia em termos de

fertilidade ou ainda se mostram incompativeis com as culturas almejadas. Tal indicio foi
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apontado pela exposicéo das caracteristicas dos dois empreendimentos adquiridos, sendo que
as terras do PNCF, segundo relatos técnicos, mostram-se superiores em temos de fertilidade e
de condicBes de plantio ou criagdo proporcionadas também pelo seu relevo, mesmo sendo
menores em tamanho.

Outro fato que mostrou-se um entrave organizacional ao Programa de
Assentamentos (PA) foi o fato de que o trabalhador rural beneficiario do programa de
assentamentos, na maioria dos casos, tem a falsa impressdo de gratuidade na aquisicdo da
terra, dado o grande periodo de caréncia para se reembolsar o erario. Acredita-se haver um
desestimulo & producgdo na gleba, que geraria o prdprio sustento e recursos para o reembolso
do valor da terra ao Estado (conduzindo inclusive as condi¢des de seguranga alimentar). Algo
diverso acontece no PNCF, pois ha a conscientizagdo do pagamento e acompanhamento da
producdo nas parcelas de terra entregues através de vistorias.

Diante das categorias de analises, ao expor o resultado considerado o parametro de
observacdo desta formulagéo, denotado pela Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA), foi corroborada a substancial superioridade do PNCF, retratado nos niveis
encontrados em tal escala. 1sso é contundente ao ponto de revelar que parte dos beneficiarios
do PA encontram-se em estagios de inseguranca alimentar com restricbes quantitativas de
alimentos e o PNCF revelou, quando ndo situagbes de seguranca alimentar, cenarios onde
existiam apenas restricGes qualitativas ou preocupagdes quanto a falta de alimentos.

Tomando esse ponto de partida, foi dado inicio a uma série de cruzamentos de
indicadores que buscaram auferir a cristalizacdo de elementos de seguranca alimentar e,
nessa perspectiva, passando por categorias de analises que nortearam a comparagéo entre 0s

programas. Abaixo resumiu-se o que foi considerado mais relevante nesses resultados:

1) Perfil Alimentar: o indicador que discriminou as familias por realizacdo das refei¢des
diarias revelou sensivel déficit no padrdo de consumo dos beneficiarios do PA frente aos
beneficiarios do PNCF, por explicacdes relacionadas as questdes culturais e a baixa renda.

2) Escolaridade: A despeito de obterem praticamente 0 mesmo patamar de instrugéo escolar,
fez-se a reflexdo pontual de que no PA, para faixa cujo chefe de familia é analfabeto,
percebe-se que a maioria das familias encontram-se nos niveis de Inseguranga Alimentar
Moderada ou Grave.

3) Trabalho: Diferentemente do PNCF, no PA foi percebida uma situacdo em que quanto

maior dedicacdo a producdo no lote (ou permanéncia no local) maior a inseguranga

alimentar, apontando para déficits do assentamento rural quanto & criagdo de condi¢des de
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sustento, conduzindo beneficiarios a pluriatividade.

Renda: Foi percebida a superioridade quanto & renda de origem agricola dos beneficiarios
do PNCF. Fazendo uma correlagdo com a categoria anterior, sugeriu-se que O0S
beneficidrios do PA, para alcangarem situagdes de seguranga alimentar tém de buscar
renda através de atividades fora de sua gleba. No PA, considerando a renda total, foi
percebido um maior nimero percentual de familias que a comprometem, em grande parte,
com a compra de alimentos, dessa sorte, encontrando-se a grande maioria em inseguranga
alimentar.

Protecdo Social: os beneficiarios do PNCF, mesmo sem contar com a quantidade muito
significativa de auxilios recebidos quando comparados aos beneficiarios do PA,
apresentaram um cenério de Seguranca Alimentar (SA) e Inseguranca Alimentar Leve
(IAL). Enquanto que os beneficiarios do PA sugerem uma dependéncia desses auxilios,
que ainda assim ndo foram suficientes para melhorar seus niveis de (in) seguranga
alimentar.

Perfil Produtivo: As analises mostraram que quanto mais diversificada a produ¢do menor
os indices de (in) seguranca alimentar. Mesmo as familias do PA detentoras de producéo
considerada diversificada, apresentaram um percentual de 45% em condi¢des de
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.

Auto-consumo: Constatou-se que no PNCF, a maior parte das familias tém um razoavel
nivel de auto-consumo, em que a moda indicou que de toda a alimentagéo familiar 25,1%
a 50% provém de produtos com origem na propria gleba, enquanto no PA, essa moda vai
de 0,01% a 25% .

Acesso a crédito: Foi constatado um entrave institucional para o fato dos beneficiarios do
PA ndo haverem acessado qualquer tipo de crédito rural para custearem o inicio de suas
producdes, algo que tém influéncia em cenédrios de seguranca alimentar. Porém ndo é
explicacdo Unica a esta Ultima, haja vista que had beneficidrios do PNCF que ndo

acessaram o referido crédito e se encontram em situacdes mais confortaveis na EBIA.

No inicio deste trabalho foi formulada a seguinte indagagdo: se seria possivel

afirmar que os mecanismos institucionais desenvolvidos a partir de politicas publicas de

reforma agraria poderiam promover diferentes niveis de seguranga alimentar para oS

agricultores familiares beneficiados. Acredita-se que os resultados obtidos apresentam fortes

indicios dessa relacdo, a ponto de se afirmar que sim, a possibilidade foi corroborada pela

aceitacdo da hipdtese de que o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) conduziu,
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amparado por seu arranjo institucional e demonstrado pelos indicadores, seus beneficiarios a
um maior nivel de cristalizagdo de elementos de seguranca alimentar quando comparados aos
beneficiarios do Programa de Assentamentos (PA).

O fato é que a implantacdo de ambos 0s projetos em um mesmo territério, em
similares articulagdes econdmicas e sociais, fizeram de um dado arranjo institucional com
seus recursos financeiros, politicos, organizacionais, entre outros, fator de relevancia
comprovada para a conducdo dos agricultores absorvidos as condi¢des visivelmente melhores
de seguranca alimentar.

E bem claro que no conflituoso cenario que envolve a questio agraria, que n&o so
é influenciado por preceitos econdmicos, mas que toca em condi¢fes ambientadas em fortes
vertentes sociais, politicas e juridicas, faz-se importante a execucdo de projetos e estudos que
visem avaliar e aprimorar a articulagéo e os dialogos entre os programas de reforma agraria e
os atores/instituigcdes, considerando as especificidades do territdrio de implantacéo.

Essa consideracdo faz-se necessaria ao passo que, a luz deste trabalho, que
considerou dois arranjos tomados num mesmo territorio, foram encontrados determinados
resultados, porém esses arranjos sdo roteiros previamente estabelecidos e com aplicabilidade
em ambito nacional. Portanto, acredita-se que beneficiarios assistidos por politicas
publicas com institucionalidades de fundamento iguais reportam a estagios diferentes na

criacdo de elementos de Capital Social®

nas redes formadas a partir de seus arranjos, sob
influéncia de questdes enddgenas e exdgenas territoriais.

Isso justifica a proposicdo de uma agenda de pesquisa, uma possivel tese de
doutoramento, onde os resultados poderdo apontar para um processo avaliatorio continuado e
eficaz de um programa de reforma agréria sobre efeitos de fatores sociais criados a partir de
diferentes localidades, pois restou comprovada a influéncia do arranjo institucional recortada
na ampla abordagem da seguranca alimentar, mas € desejavel a abertura do leque de analises
para questdes que ndo necessariamente estdo definidas nos planos governamentais.

E na vertente que motivou a realizagio deste trabalho, a que estabeleceu
pardmetros de avaliacdo do sucesso (ou ndo) de politicas publicas tomando aspectos
institucionais de programas de reforma agréria, que reside a certeza de que mesmo com

recortes cientificos convincentes, a possibilidade de haver indagacOes é esperada e necessaria.

°% Capital Social é um conceito usado na primeira formatacdo da coesdo social em rede e é entendido como a
capacidade das pessoas e grupos sociais em manejar normas coletivas, construir e preservar redes e lagos de
confianga capazes de reforcar a acdo coletiva e assentar bases de reciprocidade no trato, que se estendem
progressivamente ao conjunto de uma sociedade (SOJO, Ana. Cohesion social: inclusion y sentido de
pertenencia em Ameérica Latina y el Caribe. Santiago del Chile: CEPAL, 2007. p. 15-16).
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Nesse sentido, ousa-se fazer a seguinte comparagdo metaforica: analisou-se a semente, mas
muito se diz sobre o crescimento da planta, algo que vai além da aquisicdo de uma boa
linhagem genética, que esharra na quantidade de nutrientes proporcionados pela terra que a
acolheu, nas condicfes climaticas e no manejo do agricultor, entende-se que estes também

sdo fatores fundamentais para a colheita de bons frutos.
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ANEXO A - Questionario aplicado em pesquisa de campo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - ESCOLA DE AGRONOMIA E
ENGENHARIA DE ALIMENTOS PROGRAMA DE MESTRADO EM AGRONEGOCIOS

QUESTIONARIO

Pesquisa do perfil socioeconémico e sécio-demografico das familias beneficiarias das politicas publicas:
Plano Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e Programa de Assentamentos Rurais (PA).

Ne do questionario [ [ ][] [ ][]

Nome do entrevistador:

Local da entrevista:

*E beneficiario (a) de qual (is) programa (s)?
|:| Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
|:| Programa de Assentamentos Rurais (PA).

- Quando ingressou no programa?

Moédulo 1- INFORMACOES GERAIS DO DOMICILIO

1. Qual a situacdo do domicilio:
1( ) Urbano 2( ) Rural

2. Qual é o seu ENDERECO? Tipo de logradouro |___|(Av; R; Pg; Tv)
Nome do logradouro| |

N° do logradouro | |

Bairro | | CEP | - |
Telefone residencial | - | Celular | - |

3. A sua casa é:

1( ) Propria, ja paga 2( ) Propria, ainda pagando 5( ) Outra condicdo
4. Quantos comodos tém na sua casa? comodos.
5. Quantos comodos sdo usados para dormir? comodos.

6. A agua utilizada neste domicilio é proveniente de:
1( ) Rede geral de distribuigéo 2( ) Pocgo ou nascente 3( ) Caminhao Pipa
4( ) Outro

7. Existe banheiro/privada na sua casa?
1( ) Nao 2( ) Sim (fora da casa) 3( ) Sim (dentro da casa)

8. Qual o destino dado ao lixo do domicilio? (podera ser assinalada mais de uma op¢éo)
1( ) Coletado pela prefeitura




114

2( ) Queimado ou enterrado na propriedade
3( ) Jogado em terreno baldio ou outro local préximo a casa
4( ) Jogado no corrego, rio, lago ou mar

9. Qual o tipo de esgoto sanitario que ha na casa?
1( ) Rede coletora de esgoto 2( ) Fossa
3( )Vala 4( ) Direto para o rio, lago ou mar

10. Vocé tem fornecimento de energia elétrica (luz) em casa?
1( ) Sim, reldgio proprio2( ) Relogio compartilhado 3( ) Sem relégio  4( ) Nao tem energia elétrica 5(
) Outra

6dulo 11: CARACTERIZACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR/FOME

Escala Brasileira de Medida de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Antes de iniciar, anote 0 nome do morador que vai responder a este modulo:

Agora vou ler para a (0) Sra. (Sr.) algumas perguntas sobre a alimentacdo em sua casa. Elas podem ser
parecidas umas com as outras, mas é importante que a (0) Sra. (Sr.) responda todas elas.

EM TODOS OS QUESITOS, O ENTREVISTADOR DEVE REFERIR OS ULTIMOS 3 MESES

1. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) teve a preocupacgdo de que a comida na sua casa acabasse antes
que a(o0) Sra.(Sr.) tivesse condi¢do de comprar mais comida?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

2. Nos ultimos 3 meses, a comida acabou antes que a(0) Sra.(Sr.) tivesse dinheiro para comprar mais ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

3. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacéo saudavel e variada?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Nao sabe ou recusa responder

OS QUESITOS 4 A 6 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 18 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES)

4. Nos ultimos 3 meses , a(o) Sra.(Sr.) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para alimentar os
moradores com menos de 18 anos, porque o dinheiro acabou ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

5. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ndo pdde oferecer a algum morador com menos de 18 anos uma
alimentacgdo saudavel e variada, porque ndo tinha dinheiro?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

6. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ndo comeu em quantidade suficiente, porque
nao havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

7. Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade de
alimentos nas refei¢bes ou pulou refei¢bes, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida ?
1( )Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

8. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia,
porque ndo havia dinheiro o suficiente para comprar comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder
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9. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) alguma vez sentiu fome mas ndo comeu porque nao podia comprar
comida suficiente ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Nao sabe ou recusa responder

10. Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) perdeu peso porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar
comida ?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) Nao sabe ou recusa responder

11. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia
inteiro sem comer, ou teve apenas uma refeicdo ao dia, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Nao sabe ou recusa responder

OS QUESITOS 12 A 15 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 18 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES)

algum morador com menos de 18 ar\los,lporaue n&o havia dinheiro suficiente para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

13. Nos ultimos 3 meses, alguma vez algum morador com menos de 18 anos deixou de fazer alguma
refeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

14. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos teve fome, mas a(o) Sra.(Sr.) simplesmente
nao podia comprar mais comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

15. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ficou sem comer por um dia inteiro, porque
nao havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

Médulo 111- CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Antes de iniciar, anote 0 nome do morador que vai responder a este modulo:

1. A (o) Sra.(Sr.) é a(o) responsavel pela familia?
1( )Sim  2( ) N&o (Neste caso, inicie o quadro abaixo pelo chefe da familia)

2. Quadro de CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS:
Anote, com os codigos correspondentes, as informacdes de todos os moradores do domicilio principal,
comecando pelo chefe da familia.

N° de ordem Primeiro Sexo Idade Qual é sua Relacdo de parentesco com o
nome do (anos ou racga/cor? chefe do domicilio
morador meses)

M/F a/m 1. Branco 1.Chefe do domicilio
2.Negra/Preta 2.Esposo(a)/companheiro(a)
3. Amarela 3.Filho(a)/enteado(a)
4. Parda 4.Pai, mae, sogro(a)
5. Indigena 5.Irméo(a)
6.0utro parente
7.Agregado(a)

BENEFICIARIO
DO PROGRAMA

01

02

03

04

05
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06

07

08

09

10

3. Quadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS - ESCOLARIDADE E TRABALHO

Frequenta (se freqlienta
creche ou | creche ou escola)
escola? Qual o nivel que
freqlienta?
1.Néo 1.Creche
2.Sim, publica 2.Pré-escola
3.Sim, privada | 3.Ensino Fundamental

4.Ensino Médio
5.Supletivo do E.
Fundamental
6.Supletivo do E.
Médio
7.Pré-vestibular
8.Superior
9.Mestrado/
Doutorado
10.N&o sabe

Quial série
esta
freqlientan-
do?

1.Primeira

2.Segunda

3.Terceira
4.Quarta
5.Quinta

6.Sexta
7.Sétima
8.Oitava
9.NA

(se ndo
freqlienta) Até
que série
estudou e
completou?

1.Sem escolaridade
2.Né&o sabe ler e
escrever
3.Sabe ler e escrever
4.Fundamental (12 a
43série)
5.Fundamental (5% a
93série)
6.Ensino Médio
Incompleto
7.Ensino Médio
Completo
8. Superior
Incompleto
9. Superior Completo
10.Né&o sabe

Quial é a condicdo
de atividade e
ocupagdo? (podera
ser assinalada
mais de uma

opcao)

1 Empregado
permanente, sem contar
o trabalho na
propriedade
2.Empregado
temporario
3.Conta propria
4.Empregador
5.Trabalhador ndo
remunerado (para
membros da familia)
6.Aposentado
7.Pensionista
8.Procura emprego
9.Estudante
10.Dona de casa
11. N&o se aplica

(apenas
para a
area
RURAL)
Toca a
lavoura/
criagdo?

1.Nédo
2.Sim, o dia
todo
3.Sim, parte
do dia
4.Sim, parte
da semana
5.Sim, no fim
de semana
6.Sim,
durante a
safra
7.Nao se
aplica

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

4. Quadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS COM PESSOAS MENORES DE 18 ANOS

(Somente para menores O (Somente para (Somente para me- Alguma crianca
de 14 anos) A transporte | menores de 24 nores de 24 meses) menor de 14 anos
escola/creche oferece | escolar é meses) A Além do leite tem algum trabalho
alguma refeicao? gratuito? crianga mama materno a crianca fora de casa?
no peito? toma agua, suco,
1.Néo 1.Néo outro leite ou come 1.Nao
2.Sim, 1 vez/dia 2.Sim 1.Néo algum alimento? 2.Sim, ndo
3.Sim, 2 vezes/dia 2.S5im remunerado
4.Sim, mas ndo come 1.Nédo 3.Sim, com algum
porque ndo gosta 2.Sim tipo de
remuneracao
01
02
03

04
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05

06

07

08

Moédulo 1V- CARACTERIZACAO DO PADRAO DE CONSUMO ALIMENTAR DO BENEFICIARIO

1. Quantos dias por semana a(0) Sra.(Sr.) faz as seguintes refeicdes?

N° de dias por semana
Refeicdo

1 Café da manhé/desjejum/quebra - torto

2 Almogo

3 Jantar/lanche da noite

Moédulo V- CONDICOES DE SAUDE E TRABALHO

1. Nos ultimos 6 meses, alguém da familia teve que deixar o trabalho para cuidar de pessoa doente?
1( ) Sim 2( ) Néo

2. Nos ultimos 6 meses, alguém da familia ficou internado no hospital?
1( ) Sim 2( ) Néo

3. Nos ultimos 6 meses, alguém da familia ndo foi trabalhar pelo menos 1 dia por més por causa de ingestdo
excessiva de &lcool?
1( ) Sim 2( ) Nao

4. Alguém na familia tem algum problema crénico de salde (hipertensao, diabetes, artrite)
1( ) Sim 2( ) Néo

5. O trabalho de cuidado e limpeza da casa é feito por:
1( ) Adulto morador 2( ) Adulto contratado 3( ) Adolescente contratado
4( ) Morador menor de 14 anos  5( ) Morador entre 14 e 18 anos  6( ) N&o sabe/ndo responde

6. Na sua casa as criangas menores de 6 anos sdo cuidadas por:
1( ) Adulto morador 2( ) Adulto contratado 3( ) Adolescente contratado
4( ) Morador menor de 14 anos  5( ) Morador entre 14 e 18 anos  6( ) N&o sabe/ndo responde

7. Alguém em sua casa, com 14 anos ou mais, fuma cigarro de tabaco (cigarro comum), cigarro de palha,
fumo de rolo, cachimbo ou charuto?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe/ndo responde

8. Ao todo, quanto sua familia gasta por més com cigarro, fumo de rolo ou outro tipo de tabaco?
R$

Modulo VI- REDES DE COOPERACAQ E PROTECAO SOCIAL

1. Os moradores deste domicilio recebem ajuda, em forma de alimento, de alguma instituicdo ou de alguma
pessoa ndo moradora da casa para sua alimentacao?

1( ) Sim 2( ) N&o (pular para 3) 3( ) N&o sabe/ndo responde (pular para 3)

2. Que tipo de ajuda? LEIA TODAS AS OPCOES, IDENTIFIQUE QUANTIDADE, FREQUENCIA E
DOADOR

TIPO | A quantidade é: | DOADOR |
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1. Regular
2. Esporadica

1. Governo

2. Familiares

3. Amigos

4. Igreja

5. Empregador de algum morador
6. Feira livre (sobras)
7.Restaurantes/padaria/lanchonete
8. Outros

1 Cesta basica

2 Leite em pd/caixinha/saquinho

3. Vegetais e frutas

4 Qutros alimentos

5 Refeicdes prontas

3. Nestes ultimos 6 meses, algum morador deste domicilio recebeu ajuda em dinheiro?

1( ) Sim, Bolsa Familia

2( ) Sim, do PET (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

3( ) Sim, Auxilio a portadores de Deficiéncia/ Idosos
4( ) Sim, Programa Estadual
5( ) Sim, Programa Municipal

6( ) Sim, de parentes, amigos ou organiza¢des comunitarias.

7( ) Nao (passe ao Mddulo 7)
8( ) Nao sabe (passe ao Modulo 7)

4. Desde quando sua familia recebe essa ajuda?

Periodo Bolsa Familia

Outros
Programas**

PET* Programas de

SAN

1. Anterior a janeiro de 2009

2. Entre janeiro e junho de 2009

3. Entre julho e dezembro de 2009

4. A partir de janeiro de 2009

5. N&o sabe/ndo responde

*Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil

**Anotar programas que sejam sistematicos, como: Programas estaduais, municipais, de Organizacfes Nao
Governamentais ou de Igrejas. N&o anotar auxilios esporadicos.

5 — Participa de alguma organizagdo comunitaria,associagdes,

cooperativas ou reunides com acdes

conjuntas a outros beneficiarios? Esses grupos podem ser formalmente organizados ou apenas grupos de
pessoas que se reinem regularmente, para praticar alguma atividade, ou apenas conversar.

Tipo de Organizagdo ou Grupo

Quantidade de
membros
familiares que
participam do
grupo

Nome da Organizagdo ou Grupo

Grupo ou cooperativa agricola/ de pescadores

Grupos de outros tipos de produgéo

Associagdo de comerciantes ou de
negocios

Associacdo profissional (de médicos,
professores, veteranos)

Sindicato dos comerciantes ou dos
trabalhadores

Comité do(a) bairro/localidade

Grupo religioso ou espiritual (ex. igreja,mesquita, templo,
grupo religioso informal, grupo deestudo religioso)

Grupo ou movimento politico
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Grupo ou associagdo cultural (ex. arte,
musica, teatro, cinema )

Sociedade organizadora de festivais (festival society)

Grupo financeiro, de crédito ou de
poupanca

Grupo educacional (ex. Associacao de
pais e professores, comité escolar)

Grupo de saude

Grupo de gerenciamento de
agua e residuos

Grupo esportivo

Grupo de jovens

ONG ou grupo civico (ex. Rotary
Club, Cruz Vermelha)

Grupo baseado na comunidade étnica

Outros grupos

Moédulo V1I- CARACTERIZACAO DO TRABALHO E DA RENDA DA FAMILIA

1. Preencha o quadro abaixo com as informacBes de renda de todos os moradores do domicilio que
trabalham empregados ou em propriedade agricola, que séo aposentados ou pensionistas (utilize a coluna
Renda principal). Especifique sempre que existirem segundo e terceiro trabalhos na coluna outro trabalho.

N ° de Nome Rendimento Mensal em R$

Ordem Renda principal Outro trabalho

01 (chefe do domicilio)

02

03

04

05

2. Ao adquirir os alimentos para o consumo da familia, como sdo feitos os pagamentos desta compra? (pode
haver mais de uma op¢éo)

1( ) Pagamento a vista 2( ) Pagamento a prazo (prestacdes/cheque pré-datado)
3( ) Sistema de cadernetas 4( ) Com o trabalho
5( ) Outros 6( ) N&o sabe/ndo responde

3. Os moradores deste domicilio tém dividas relativas a compra de alimentos?
1( ) Sim 2( ) Nao (passe ao Modulo 8) 3( ) N&o sabe/ndo responde

4. Quanto em dinheiro € gasto com as despesas de alimentagdo durante 0 més?
R$ 1( ) Nao sabe/néo responde

5. Em sua opinido, a renda total de sua familia permite que vocés levem a vida até o fim do més com:
1( ) Muita dificuldade 2( ) Dificuldade 3( ) Alguma dificuldade

4( ) Alguma facilidade 5( ) Facilidade 6( ) Muita facilidade

7( ) Né&o sabe/ndo responde

6- Producdo Agricola - 2009

Cultura Area Producédo/ano Renda (R$)
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Producédo Pecuaria e Pequenos animais - 2009

Criacdo / Atividade Quantidade | Producdo/ano Renda (R$)
7- Auto- consumo
-Qual o percentual da alimentacdo é preenchido com produtos oriundos da propriedade?
Arroz, feijdo e outros cereais
até 25%
maior que 25% a menor que 50%
maior que 50% a menor que 75%
maior que 75% a 100%
Nenhuma das anteriores
Carnes
até 25%
maior que 25% a menor que 50%
maior que 50% a menor que 75%
maior que 75% a 100%
Nenhuma das anteriores
Horticultura
até 25%
maior que 25% a menor que 50%
maior que 50% a menor que 75%
maior que 75% a 100%
Nenhuma das anteriores
Frutas
até 25%
maior que 25% a menor que 50%
maior que 50% a menor que 75%
maior que 75% a 100%
Nenhuma das anteriores
8— Canais de Comercializacdo:
- Havendo excedente de producéo, guais as formas de escoamento?
() Permutas no proprio aglomerado.
() Venda em feiras livres ou similares
() Venda a atravessadores, armazéns ou inddstrias
(' )Outros
9 — Acesso a Creédito
Recurso Liberado Valor R$
Sim Né&o
PRONAF-A
PRONAF-A/C1
PRONAF-A/C 2
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PRONAF-A/C 3

Outros

-O recurso é/foi suficiente para a realizacdo do pretendido, em gue percentual?

até 25%

maior que 25% a menor que 50%

maior que 50% a menor que 75%

maior que 75% a 100%

Nenhuma das anteriores

10 - Informac6es sobre Assisténcia Técnica Rural:

- Ao definir um grau de satisfacdo percentual sobre a assisténcia técnica rural disponibilizada a sua

propriedade, como vocé a classificaria ?

até 25% satisfatoria

maior que 25% a menor que 50% satisfatoria

maior que 50% a menor que 75% satisfatoria

maior que 75% a 100% satisfatoria

Nenhuma das anteriores

11 - Bens Adquiridos ap6s a Insercdo no Programa :

Execugdo Sim Né&o

Quant.

Veiculos

Maquinario agricola

Eletrodomésticos

Outros ( )
Outros ( )
Outros ( )

12 - Ao definir um grau de satisfacdo sobre o programa de reforma agraria do qual participa, em linhas

gerais, como vocé a classificaria ?

Muito insatisfatorio

Insatisfatorio

Satisfatorio

Muito Satisfatorio

13 -linformacdes Complementares (reinvidicacOes, sugestoes, reclamacoes, etc.):
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