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DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
PROCESSO DE HERANCA INTERGERACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO MUNICIPIO DE SILVANIA-GO

RESUMO

Para acessar algumas politicas publicas o agricultor familiar precisa contar com a regularidade
da sua propriedade rural, e sua ndo observancia pode ensejar limitacbes competitivas, como
exemplo, o fomento de politicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de Credito Fundiario (PNCF). Para o
enfrentamento do problema, o estudo tem por objetivo investigar os desafios, causas,
consequéncias e possibilidades de enfrentamento da falta de regularidade juridica patrimonial
no processo de heranca entre geragdes na agricultura familiar no municipio de Silvania-GO,
delimitando duas comunidades locais como objetos de estudo e as obrigacfes atinentes aos
processos de sucessdo patrimonial, considerando como marco legal a entrada em vigor do
Cadigo Civil/2002. Esta pesquisa exploratoria e documental descreve o cenario, inclusive em
periodo da SarsCov-2, da pandemia COVID-19, das leis em vigor que sdo aplicadas aos
agricultores familiares, como beneficios e principais enfrentamentos legais. A pesquisa
analisou os motivos ensejadores da nao regularizacdo fundiaria e o acesso ou ndo dos
agricultores as politicas publicas. Como resultados observou-se que os herdeiros que
regularizaram suas terras o fizeram por inventario judicial e usucapido, um instituto n&o usual
para questdo de heranca geracional. Os herdeiros que se mantém na terra sdo, em sua maioria,
pessoas de meia idade ou idosos que ndo conhecem as politicas publicas acima descritas ou,
se conhecem, ndo as acessaram.

Palavras Chave: Heranca Geracional, Politicas Publicas, Regularizacdo Fundiaria,
Agricultura Familiar.



CHALLENGES AND POSSIBILITIES OF LAND REGULARIZATION IN THE
PROCESS OF INTERGENERATIONAL INHERITANCE OF FAMILY FARMING IN
THE MUNICIPALITY OF SILVANIA-GO

ABSTRACT

In order to access some public policies, the family farmer needs to have his rural property in
good standing, and its non-compliance may lead to competitive limitations, as an example, the
promotion of policies such as the National Program for the Strengthening of Family Farming
(PRONAF) and the National Program for Land Credit (PNCF). To address the problem, the
study aims to investigate the challenges, causes, consequences and possibilities of addressing
the lack of legal equity regularity in the process of intergenerational inheritance in family
farming in the municipality of Silvania-GO, delimiting two local communities as objects of
study and the obligations related to the processes of patrimonial succession, considering the
legal framework, the entry into force of the Civil Code/2002. This exploratory and
documental research describes the scenario, including the period of SarsCov-2, the COVID-
19 pandemic, the laws in force that are applied to family farmers, as benefits and main legal
confrontations. The research analyzed the reasons for not regularizing, and, if this has already
been done, the farmers' access or not to public policies. As a result, it was observed that the
heirs who regularized their lands did so by means of judicial inventory and usucaption, an
unusual institute for generational inheritance issues. The heirs who remain on the land are
mostly middle-aged and elderly, and do not know about the public policies described above
or, if they do, they have not accessed them.

Keywords: Generational Inheritance, Public Policies, Land Regularization, Family
Agriculture.
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1 INTRODUCAO

Como preceitua a cancdo O Que E, o Que E? de Gonzaguinha, “Ninguém quer a
morte, S6 saude e sorte ...”, a fala e 0 comportamento sobre esse medo humano é realidade de
muitos de nos, e a Unica certeza que todos temos. As relagbes sociais, regidas pelo
ordenamento juridico, preparam-nos para 0s momentos de vida e pds vida, nesse caso, a
sucessao, que nos faz analisar tudo o que lhe diz respeito, inclusive a heranca entre geracdes,
no que tange a posse, propriedade, sua regularidade juridica ou ndo e o que isso implica.

A sucessdo é um instituto juridico de ocorréncia em todo o mundo. O que difere esse
instituto juridico entre os diferentes paises é a forma como acontece. No Brasil, no século XX,
com a edicdo da Lei n® 3.071/16, o Cadigo Civil (CC), de 1916, iniciou-se o ordenamento
juridico sobre sucessdo. Isso favoreceu as relacGes institucionais, comerciais, e especialmente
as familiares.

O agricultor tem dois tipos de inventario para tratar da sucessdo, o judicial e o
extrajudicial, que é uma novidade trazida pela Lei n° Lei 11.441/07 (Brasil, 2007), intitulada
“Lei da realizacdo de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensual por via
administrativa” (em cartorio de tabelionato de notas). Tanto em um como no outro, ha
necessidade de acompanhamento de advogado. O pagamento do profissional pode ser
realizado observando a tabela disponibilizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
(ressalvando que essa tabela é apenas uma referéncia de valor minimo a ser cobrado pelo
profissional). O valor das custas, tanto judiciais quanto cartorarias sdo definidas pelo Tribunal
de Justica local. No caso aqui estudado, o de Goias, foi encontrada na pesquisa de campo uma
forma de regularizacdo que se da pelo instituto da usucapido, e que vem sendo bastante
utilizado pelos agricultores e agricultoras familiares.

A questdo problema a que este estudo pretende responder é: Quais sdo 0s principais
enfrentamentos legais e burocraticos, observados pelos agricultores e agricultorasfamiliares
no municipio de Silvania-GO, durante o processo de sucessédo no ato de transferéncia da
propriedade rural, e se conhecem e/ou utilizam os programas PRONAF e PNCF. Tem-se
como hipotese que, devido ao desconhecimento dos aspectos legais e do alto custo monetario
que o agricultor e agricultora familiar precisa dispender para a regularizacdo do processo de
sucessao de uma propriedade, pode ocorrer a limitacdo do acesso as politicas direcionadas
para esse publico, provocando danos de ordem familiar, financeira e patrimonial.

Até a edicdo da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, novo Cddigo Civil, algumas

questdes em relacdo a heranca em propriedades rurais e a ndo regularizagdo poderiam
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encontrar justificativa de que os pais impunham clausula de inalienabilidade,
incomunicabilidade e impenhorabilidade do imovel por geragbes indefinidas, assim, os
herdeiros ndo encontravam motivacdo para se empenharem nessa regularidade, pois estavam
impedidos de efetuar negociacbes amparados na propriedade. A maioria ndo tinha
conhecimento de que essas clausulas ndo poderiam perdurar sem data/limite de vencimento.
Atualmente, o CC/02 dispBe que para que haja essa clausula, € necessario explicitar o motivo,
porém, de todo modo, ela nao prevalece “ad eternum”. Ela se encerra na geracao apos aquele
que a impds, como esta disposto no art. 1848 da Lei 10.406/2002 (Brasil, 2002).

O objetivo geral da pesquisa descreve os desafios advindos da falta de regularidade
juridica patrimonial no processo de heranca geracional e as consequéncias advindas apos a
regularizacdo. Os objetivos especificos dizem respeito a realizacdo de analise bibliométrica
que aborda os principais temas atinentes aos processos de sucessdo patrimonial de
propriedades rurais da agricultura familiar; avaliar a regularizagdo juridica dos
estabelecimentos rurais da agricultura familiar das regides do Agua Branca - AB e Boa Vista
dos Macacos - BVM, localizados no municipio de Silvania-GO e analisar se as despesas
cartorarias e custas judiciais comprometem a regularizacdo dessas propriedades rurais, e 0s
impactos advindo desse processo de heranga; considerou as causas e consequéncias da falta de
regularizacdo juridica dessas propriedades familiares, as dificuldades de acesso as politicas
publicas, quando nédo regularizaram suas terras e quando regularizaram, propondo estratégias
para esse desafio.

Delimitacio da éarea de estudo - municipio de Silvania-GO: Comunidades Agua
Branca (AB) e Boa Vista dos Macacos (BVM). Esta dissertagdo se prop0s, em pesquisa de
campo e bibliogréfica, trazer a tona um problema que julga recorrente em cidades do interior,
que ¢ a dificuldade de acesso as politicas publicas pelos agricultores familiares, como também
as consequéncias financeiras, familiares, patrimoniais, por ndo terem suas terras
regularizadas, ou tendo, ndo conseguirem realizar eventuais inventario e partilha.

Foram examinados os principais obstaculos juridicos e normativos para a regularidade
desse processo de sucessao geracional no dominio patrimonial dos agricultores e agricultoras
familiares, através de levantamento e critica a esses impedimentos normativos. Realizou-se o
levantamento dos valores cobrados pelos cartorios para registro de inventarios e partilhas, e
tudo o mais que disser respeito a regularizacdo dessas terras. A pesquisa também aborda
aqueles que conseguiram regularizar suas terras, €, se tem ou ndo acesso as politicas publicas
trazidas pelos Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
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Como contribuicdo, esta pesquisa se justifica academicamente, porque pretende
proporcionar elementos legais, documentais e técnicos capazes de buscar a solucdo para o0s
problemas pertinentes, bem como responder aos objetivos propostos. Propde-se, outrossim,
formular modelos capazes de esclarecer estratégias que possam minimizar as dificuldades de
acesso, tanto as informagdes quanto ao registro de inventariantes, extensivos aqueles que ja
tiveram suas terras regularizadas e tem dificuldade de acesso as politicas publicas que lhes
proporcionem um minimo de dignidade em sua subsisténcia, além de garantir a nao
interrupcdo do sistema de producéo, da renda e do trabalho dos familiares que séo herdeiros
da terra e que possam ali permanecer, sem riscos de éxodo rural post mortem.

A justificativa social da pesquisa tem relevancia, pois enumera 0s obstaculos
normativos e legais como 0s impostos, taxas e custos de transa¢do para 0 processo de
transferéncia dominial na heranca entre geracdes da agricultura familiar, que provocam uma
falta de segurancga juridica para esse publico. Também demonstrou que agricultores e
agricultoras que regularizam suas terras, por vezes se desmonetizam, ndo tendo como
continuar com a terra, por ndo terem conhecimento acerca das politicas publicas existentes.

A dissertacdo apresenta a comunidade cientifica, na Revisdo de Literatura, uma analise
sobre a agricultura familiar; traz definicbes do que é o direito das sucessbes, tipos de
inventario e outras formas de regularizacdo que vem sendo utilizada pelos agricultores da
regido; elenca a importéncia dos programas PRONAF, e Terra Brasil e medidas normativas
que foram editadas em meio a pandemia Covid-19, para beneficiar esses agricultores,
inicialmente vetadas pelo atual Presidente da Republica, vetos derrubados, posteriormente,
pelo Congresso Nacional.

Analisa as repercussdes da inexisténcia de plano de sucessdo como um processo de
identificacdo e desenvolvimento dos herdeiros como as pessoas que Serdo responsaveis ou
capazes de assumir as atribuicGes das propriedades rurais na agricultura familiar, diante dos
aspectos normativos e burocraticos existentes frente a confirmacao do 6bito do gestor de uma
propriedade rural e, nesse sentido, dos reflexos para a continuidade das atividades produtivas
e laborais concernentes aquele ndcleo familiar. Apresentou a Metodologia aplicada a
pesquisa.

Na apresentacdo e discussdo dos resultados, traz Revisdo Sistematica de Literatura,
abordando os principais temas atinentes aos processos de sucessdo patrimonial de
propriedades rurais da agricultura familiar. A partir do levantamento do arcabouco histérico e
normativo sobre o tema, num recorte local ligado a agricultura familiar no municipio de

Silvania-GO, nas areas de estudo: AB e BVM, como resultados, trouxe o quantitativo de
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propriedades que conseguiram efetuar a regularizagdo, as consequéncias advindas desse
processo; aquelas ja regularizadas, mas que ndo conseguiram realizar o processo de inventario
e partilha; a forma como esses agricultores lidam com esses fatos. Verificou a caracterizacdo
da faixa etaria e escolaridade dos entrevistados, e também analisou 0 acesso ou nao a politicas
publicas, antes e apds a regularizagéo.

Ap0s, apresentacao dos resultados da pesquisa, as consideracgdes finais, referéncias e o

impacto social e relevancia da pesquisa, conforme dispde a Instrugdo Normativa EA/3/2021.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Da Agricultura familiar

No Brasil, segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, houve uma reducdo de
9,5% no numero de estabelecimentos classificados como de agricultura familiar, em relacéo
ao ultimo Censo de 2006 (IBGE, 2017). Destaca que, na agricultura ndo familiar houve a
criagdo de 702 mil novos postos de trabalho, e a agricultura familiar perdeu 2,2 milhdes de
trabalhadores.

A figura 1 demonstra a variacdo nos estabelecimentos da agricultura familiar e néo
familiar nos Censo de 2006 a 2017.

Figura 1. Variacdo nos estabelecimentos da agricultura familiar e ndo familiar segundo os
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017.
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Fonte: Censo Agropecuario (2017).

O Censo Agropecudrio destaca que esse fato se da pelos motivos de a configuragao
dos agricultores e agricultoras ter mudado, pois aumentou o numero deles procurando
trabalho fora, também, o estabelecimento ndo consegue ser classificado, porque ndo atende
aos critérios da lei, bem como o envelhecimento dos (as) chefes de familia e os filhos (as)
optarem por outras atividades fora do domicilio agricola (IBGE, 2017).

De acordo com o Atlas do Espaco Rural Brasileiro, no capitulo sobre agricultura
familiar (IBGE, 2017), até a década de 1990, esse sistema agropecuario era estigmatizado,
sendo utilizado para identificd-lo, algumas expressbes como: “pequena producdo”;

99, <6 99, <6

“agricultura de subsisténcia”; “produtor de baixa renda”; “pobres do campo”. A partir da
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década de 1990, esses termos foram revistos, tendo a expressao “agricultura familiar” atingido
projecdo nacional. Schneider e Cassol (2013), analisando essa (re) valorizacad da ruralidade,

destacam que:

E no contexto da (re)valorizagdo da ruralidade, do reconhecimento do papel das
economias locais e do potencial das dindmicas territoriais de desenvolvimento que o
papel da agricultura familiar ganha forca. A crise dos modelos de desenvolvimento,
lastreados tanto nas ideologias do ajuste estrutural como das propostas de mudanca
revolucionaria, criou espaco para que experiéncias bem sucedidas de insercdo social
e econdmica baseadas na agricultura familiar mostrassem sua potencialidade. ... A
agricultura familiar acompanha e é afetada pelas transformacdes sociais mais gerais.
A transformacdo social ndo é, portanto, um processo exdgeno ou alheio a agricultura
familiar, razdo pela qual estas unidades tém se tornado mais diversas e heterogéneas.
Neste sentido, uma analise da transformacdo da agricultura familiar pressupde
também uma anélise da mudanca rural como um todo e vice-versa. (SCHNEIDER e
CASSOL, 2013, p. L e 2).

Wanderley (2017) destaca que, mesmo persistindo algumas desigualdades estruturais,
associadas ao processo de formacdo territorial e social brasileiro, observa-se que a agricultura
familiar brasileira apresenta uma diversidade e um dinamismo econdmico e social ainda
pouco analisados pela academia e reconhecidos pelas politicas publicas.

Segundo Abramovay (1997), dentre preconceitos arraigados na agricultura de base
familiar, tinha-se a visdo do produtor familiar como alguém que nao consegue se articular aos
mercados mais dindmicos e competitivos, por ndo ter capacidade técnica, material ou
financeira; a crenca de que a agropecuaria ndo familiar ou patronal apresenta 0 modelo mais
acabado de desenvolvimento. Na definicdo de Abramovay (1998, p. 146), “a agricultura
familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho é proveniente de
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento”.

De acordo com Brumer (2001), umas das principais diferengas entre o (a) agricultor
(a) familiar e o empresario (a) capitalista € que o primeiro (a) precisa produzir, de certa forma,
independente do mercado, porque a base de sustentacdo de sua familia é proveniente do que é
produzido no interior do estabelecimento, enquanto que o empresario (a) capitalista tem maior
flexibilidade para decidir em que e como vai investir seu capital.

Segundo Wanderley (2003, p. 50), ha uma suposi¢cdo de que os agricultores e
agricultoras familiares produzem apenas para sua satisfacdo pessoal, ndo estando interessados

em se esforcar para investirem na atividade agricola. Nesse sentido, a autora ressalta que:

Ora, 0s mecanismos de subordinagdo e de enquadramento dos agricultores
familiares provaram, pelo seu sucesso em todos os paises, que eles podem
demonstrar uma importante capacidade de investimento, tanto maior quanto mais
efetivamente integrados aos mercados modernos. Isto ndo impede, no entanto, que a
subsisténcia familiar, inclusive sob a forma de autoconsumo, e a diversificacdo das
atividades permanecam objetivos constantemente renovados. (WANDERLEY,
2003, p. 50).
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A agricultura familiar ndo pode ser vista apenas como uma forma de subsisténcia,
mas, sim, como uma profissdo, com necessidade de apoio governamental, planejamento de
trabalho, e, segundo Wanderley (2003, p. 55) “Nao se deve esquecer, no entanto, que, no caso
brasileiro, o processo de modernizacdo das condi¢des de producdo agricola ndo esta concluido
nem se disseminou de forma homogénea por todo o territorio nacional”. O agricultor e
agricultora familiar estd procurando se adaptar aos desafios do desenvolvimento rural, com
sua capacidade de resisténcia e adaptacéo as transformacdes sociais.

A conceituacdo de agricultura familiar varia de autor a autor. Os 6rgéos publicos
brasileiros decidiram por sua definicdo levando em conta o tamanho da terra e numero de
trabalhadores contratados na unidade rural, de acordo com o disposto na Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006, em seu Art. 3°, incisos | a IV:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

Para essas agricultoras (es) terem acesso a politicas publicas, é imprescindivel que
tenham suas terras regularizadas, para isso, também se consideram a Unidade Familiar de
Producdo Agréaria (UFPA) e os empreendimentos familiares rurais, as formas associativas de
organizacgdo da agricultura familiar e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
conforme dispde o Art. 1° do Decreto n°® 9064/2017, alterado pelo Decreto n° 10.688, de 26 de
abril de 2021. Esse cadastro substitui a Declaracao de Aptidao ao Pronaf- DAP.

Sobre a definicdo de agricultor (a) familiar, Lamarche (1998), considera o nivel
familiar do comportamento, classificando as unidades rurais conforme sua logica de
funcionamento, observando as caracteristicas e importancia do trabalho familiar naquela
unidade, e, por outro lado, o grau de dependéncia da unidade de produgdo em relacéo a fatores
externos. Ao final, conclui que existe uma grande diversidade de estabelecimentos de acordo
com as ldgicas de funcionamento especificas, que combinam os “fatores familiares” e os
“fatores de dependéncia” e desenvolve quatro modelos tedricos para a agricultura familiar,

que séo tipos ideais e ndo modelos absolutos, como adverte:
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a) 0 modelo empresa, que se configura como um sistema pouco familiar e dependente,
no qual os produtores recorrem frequentemente a insumos e empréstimos e utilizam sistemas
de producéo intensivos em capital;

b) o modelo empresa familiar, em que o trabalho se estrutura principalmente em torno
da mé&o-de-obra familiar e o patrimonio é pensado em termos da reproducéo familiar, mas ha
uma dependéncia exterior dos fatores de producdo e uma nogdo de remuneracdo e
produtividade;

c) o modelo agricultura camponesa, no qual ha uma forte predominancia das logicas
familiares e uma fraca dependéncia em relacdo ao exterior, sendo que toda a producdo e
organizacao do trabalho é em funcdo de satisfazer as necessidades familiares, o que possibilita
uma certa autonomia a esses tipos de produtores;

d) o modelo agricultura familiar moderna: considerado o modelo alternativo entre as
I6gicas menos familiares e as mais familiares, pois, a0 mesmo tempo em que busca uma
diminuicdo constante do papel da familia nas relacdes de producdo, busca a maior autonomia
possivel em relacdo aos fatores tecnoldgicos, financeiros e de mercado. LAMARCHE (1998,
p. 62, citado por Melo 2005)

Em sua tese de doutorado, “Paradigmas do capitalismo agrario em questdo”,
Abramovay (1992) discorre que a principal diferenca entre 0 camponés (a) e o agricultor (a)
familiar atual pode ser encontrada na sua relacdo com o mercado, argumentando que o
campesinato pode ser identificado por lacos comunitarios, vinculos pessoais e 0 carater extra
econémico das relacdes de dependéncia.

Rahnema apud Wanderley (2009), sobre as leis do mercado que padronizam o0s
pobres, diz que:

(...) hé reducdo de uma incalculével variedade de individuos a um modelo Gnico, o
de pobre “universal”, definido por uma renda inferior a um dolar por dia (...). Assim,
todos os povos do mundo inteiro, a partir de entdo, negados em suas identidades
proprias, sdo entregues aos bons cuidados e a vontade da economia de mercado”
RAHNEMA (2003, p. 177, citada por WANDERLEY, 2009).

Rahnema trata do tema em 2003 e em 2021, constatando que nos encontramos em
situagdo mais grave, com politicas publicas ndo funcionando como deveriam; Ministério do
Desenvolvimento Agrario extinto, desmatamentos e queimadas aumentando e um governo

sem se preocupar com 0s pequenos. Segundo Wanderley:

A pobreza que permanece no Brasil, tanto no campo como em suas éareas urbanas,
ndo pode ser entendida como aquela que ndo foi atingida pelos processos de
desenvolvimento. Ao contrario, ela é, fundamentalmente, uma pobreza gerada como
consequéncia direta do modelo de desenvolvimento prevalecente na sociedade
brasileira, cuja base ¢ a histérica associacdo entre o capital e a propriedade da terra,
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e da forma como foi implantada no Brasil a moderna agricultura, centra no enfoque
setorial da modernizagdo (WANDERLEY, 2017, p. 69).

A agricultura familiar desde sempre vem sendo deixada a margem pelo Estado. A
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu novas formas de agricultura ndo dominantes e,
nesse sentido, a agricultura familiar teve avancos, porém, ainda enfrenta diversos desafios,
principalmente 0 ndo reconhecimento politico. A agricultura familiar ... afirmou o
reconhecimento da condicdo de agricultor e da contribuicdo essencial para a sociedade,
daqueles que até entdo eram tidos apenas como pequenos, de baixa renda ou de subsisténcia”
(WANDERLEY, 2017, p 69). O espaco rural brasileiro sempre se embasou na agricultura
patronal, como um vetor de desenvolvimento para o Pais. Assim, de acordo com Schneider e
Niederle (2010), os agricultores familiares permaneciam a margem desse processo, sendo por

vezes explorados ou subempregados:

A rigor, antes da década de 1990, a prépria referéncia a agricultura familiar no
Brasil era quase inexistente, uma vez que os termos usualmente utilizados para
qualificar essas categorias sociais eram 0s de pequeno produtor, produtor de
subsisténcia ou de baixa renda. Em decorréncia das lutas do movimento sindical por
crédito, melhoria de pregos, formas de comercializacdo diferenciadas,
implementacdo da regulamentacéo constitucional da previdéncia social rural, entre
outras, essas denominacGes foram cedendo espaco para a de agricultura familiar, que
deslocou igualmente a prépria identidade sindical em torno da nogdo de trabalho
rural (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2010, p. 990).

Para Schneider (2006), a expressdo “agricultura familiar”, no Brasil, aconteceu na
década de 1990 com movimentos sociais no campo, ligados a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), e também com manifestacbes politicas — como o
“Grito da Terra”, que existem até hoje. Ja no cenario social e politico, em 1996, com a criacdo
do PRONAF, reforcou-se um comprometimento mais sélido do Estado com essa categoria
que detém necessidades de politicas puablicas diferenciadas. O autor também destaca a
reorientacdo dos debates académicos sobre ruralidade.

Ainda segundo o autor, no Brasil, a agricultura familiar interage com o capitalismo, se
adaptando aos ambientes em que se encontra inserida:

As relagdes dos agricultores com o ambiente social e econdmico podem ocorrer por
meio do crédito, do financiamento ou de outra forma de apoio institucional - Estado
ou ONGs -, e também pelo acesso a mercados de produtos (compra de insumos e
venda de mercadorias, relagdo com a agroindustria etc.), mercado de trabalho (como
a possibilidade de obter rendas em atividades ndo-agricolas), acesso e informagdes e
inovagOes produzidas pelo progresso tecnolégico. Além disso, 0 ambiente social e
econdmico também compreende as expectativas cambiantes e as percepcdes que as
familias nutrem em relacdo ao seu futuro e as possibilidades de desenvolvimento do
local em que vivem (SCHNEIDER, 20086, p. 6).
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Conforme Stropassolas (2017), sem politicas publicas efetivas de protecdo ao
ambiente, de incentivo aos agricultores familiares, luta de anos em favor desse nucleo esta se

perdendo.

Ha uma nogdo que vem sendo difundida por alguns analistas de que estariamos
vivendo o que seria “o final de um ciclo” da reforma agraria no Brasil, entendida no
sentido restrito de uma politica publica de cessdo de terras aos trabalhadores rurais,
pequenos agricultores e camponeses. Associada a esta nocdo, constatam-se, no
cenario politico, evidéncias de que as acles coletivas e as lutas pela conquista da
terra vivem, recentemente, um perceptivel refluxo. Mais precisamente, 0s nimeros
estariam demonstrando a “morte da reforma agraria”, e o defunto estaria sendo
sepultado pelo suposto sucesso do chamado agronegécio, que vem sendo
impulsionado com fartos recursos ptblico e “iluminado” pelos holofotes da grande
midia que, diga-se de passagem, ndo mede esforgos para construir ideologicamente a
imagem de uma agricultura patronal moderna, préspera e geradora de divisas, sendo
assim imprescindivel para a sustentacdo da economia brasileira. Nos intersticios
desses processos, ampliam-se as iniciativas estrategicamente orientadas para a busca
da completa mercadorizacdo da terra, dos espacos territoriais e dos recursos da
natureza nas diversas regides do pais. A que custos sociais e ambientais isso vem
sendo feito? Quem paga essa conta? (STROPASSOLAS (2017, p. 465).

Segundo o autor, no Brasil, discute-se a distribuigdo de terra, sem mudar a estrutura
agraria. A questdo agraria tem a ver com a democratizacdo dos processos de producdo no
setor rural, imbricada com a questdo da democracia em cada Pais. O agronegdcio, assim,
afirma o conceito de terra mercantil, ndo passando pelo regime fundiério constitucional: o
cumprimento da fungéo social da terra (STROPASSOLAS, 2017).

Numa tentativa de justificar esse tipo de opcdo governamental, criou-se o famoso:
“agro € pop, agro ¢ tudo”, inclusive, em uma das chamadas, foi inserida a agricultura familiar,
porém, temos que nos atentar no sentido de que esses agricultores, se ndo se encontrarem no
patamar de “consolidados”, com suas terras regulares, dificilmente terdo acesso a politicas
publicas como o PRONAF, fundamental para o desenvolvimento e crescimento desse
agricultor. Esses sdo justamente os agricultores objeto desta pesquisa, pois, sem 0 processo
sucessorio e/ou regularizacdo de suas propriedades, ficam a margem, ndo tendo acesso a
politicas publicas a que tem direito, relembrando que o Pronaf é a primeira e mais importante
politica publica destinada a Agricultura familiar no Brasil.

Pompeia (2020) destaca que, quando atores dominantes no campo estavam lutando
pelo orcamento publico ou pelo direcionamento das pesquisas para 0s grandes
empreendimentos, eles argumentavam que os agricultores familiares também estariam sendo
beneficiados, pois 0s esforgos seriam para contemplar o “agronegdcio” como um todo, que
incorporaria a “agricultura familiar”. Quando os conflitos se agudizavam, com possibilidades
de maior distribuicdo de recursos, no entanto, enfatizavam a especificidade da “agricultura

familiar”, dizendo que ndo se deveria privilegiar os produtores familiares, ou, ainda, preterir o
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“agronegocio”. Para o autor, ha um déficit de representacdo na concertacdo em relacdo aos
produtores ndo patronais, tanto que a maioria dos agentes da concertacdo ndo atribuem
prioridade as politicas de agricultura familiar e, quando tratam delas, em suas cartas politicas
e agendas, fazem-no de forma fragmentada (POMPEIA, 2020).

Caio Prado Junior (1942), ao estudar a formagdo econdmica do Brasil, mostra que o
Pais € hoje o que era ontem, numa clara referéncia ao passado colonial, cujas marcas ainda se
fazem presentes em varias esferas da vida nacional, particularmente no meio rural brasileiro.

Martins, analisando a correcdo laboral do homem, em sua obra O Cativeiro da Terra,
Martins (2010, p. 3), tem-se que

O cativeiro da terra é a matriz estrutural e histérica da sociedade que somos hoje.
Ele condenou a nossa modernidade e a nossa entrada no mundo capitalista a uma
modadalidade de coercdo do trabalho que nos assegurou um modelo de economia
concentracionista. Nela se apoia a nossa lentiddo histérica e a postergacdo da
ascensdo social dos condenados & serviddo da espera, geratriz de uma sociedade
conformista e despolitizada. Um permanente aquém em relacdo as imensas
possibilidades que cria, tanto materiais quanto sociais e culturais (MARTINS, 2010,

p. 3).

Sob a perspectiva da obra, o colono, atualmente renomeado de pequeno agricultor,
produz alimentos de baixo custo, alto consumo, voltado ao mercado interno.

Assim, e, com a atual politica do governo, resta clara a fragilidade da agricultura
familiar, mesmo com todo o seu potencial de crescimento, protecdo ambiental, fixacdo do
homem na terra. E imperioso, portanto, que haja um trabalho em relacdo a regularizacio

fundiaria e ao processo sucessorio desse grupo de agricultores.

2.2. Direito das Sucessdes: bases histdricas, culturais e conceituais

Amplamente, a sucessdo € uma substituicdo do titular de um direito. Segundo
Venosa (2021, p. 1), “suceder ¢ substituir, tomar 0 lugar de outrem no campo dos fenémenos
juridicos”. Isto é, sabendo-se que as relagdes juridicas s@o firmadas por alguém durante sua
vida, em regra, todavia, pelo simples o fato da morte do titular, essas relagdes ndo deixam de
existir. Em outras palavras, o direito de sucessdes sao as garantias de que essas relacoes se
transferem a terceiros, seja por vontade do proprio de cujus (falecido, que € alvo de inventario
e deixa testamento), seja por forca da lei (sucessao legitima).

Para Souza e Pinto (2021), os humanos sdo mortais, sdo pessoas que, por logica,
anseiam pela eternidade, porém todos séo finitos. Com a sucessao tem-se a sensa¢do de que o
individuo ndo ira findar-se, pois com ela acontece a transferéncia do legado, dando a

impressdo que aquele que se foi continua na parte de quem a recebe, ou seja, o falecido (a)
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cujos bens estdo em inventario, sendo o direito das sucessbes um instituto de normas
complexas que instituem a transferéncia do patrimonio do de cujus, aos seus sucessores. O
movimento dos bens é norteado por normas legais, com o intuito de fazer a substituicdo do
titular do direito.

O direito sucessorio trata da transmissdo de bens, direitos e obrigacGes em razdo da
morte de uma pessoa aos seus herdeiros e herdeiras, de um modo geral, seus familiares.
“Tratando-se de direito sucessorio, tem sua razdo de ser no direito de propriedade conjugado
ao direito das familias. O elemento familiar € definido pelo parentesco [...]” (DIAS, 2021). Os
sucessores passam a ter a mesma situacdo juridica do autor da heranca, com relacdo aos
direitos e os bens.

Rizzardo (2019, p.6), afirma que “ha o desaparecimento do sucedido, vindo em seu
lugar, o sucessor”. Em outras palavras, verifica-se a mutacdo do sujeito da relacdo juridica,

que liga alguém aos bens.

Pode-se conceituar de forma natural o direito de sucessdo, ja que uma pessoa ird
assumir o lugar de outra e adotar os direitos que lhe pertenciam, ou seja, sua
substituicdo. 1sso acontece no caso de morte, uma vez que, apenas a morte faz
extinguir a personalidade da pessoa, que, com 0 seu passamento, ndo detém mais
direitos e obrigagdes (RIZZARDO, 2019, p. 6).

Com a morte da pessoa, sua propriedade deve ser compartilhada entre seus herdeiros
legais. De modo bem simples, heranca é a juncdo de deveres, direitos e bens que um individuo
deixa ao morrer. Espo6lio é a unido dos bens, obrigacdes e direitos deixados por uma pessoa
depois de falecer. E inventario é a lista dos bens que o falecido deixou.

Assim sendo, para se compreender as construcdes tedricas acerca do direito de
sucessdo, bem como o ordenamento juridico, faz-se necessario que 0s aspectos historicos e
relagbes sociais sejam apreciados para que as relacdes atuais ou do futuro sejam
compreendidas avaliando-se os desdobramentos e o grau de complexidade diante da morte.

Segundo Foustel Coulanges, em “A Cidade Antiga”, falando sobre as sociedades
primitivas, apud Wolkmer (2006, p. 05-6), “inexistiam legislacdes escritas, codigos formais,
as praticas primarias de controle sdo transmitidas oralmente, marcadas por revelacOes
sagradas e divinas”. Sua origem se deu na familia, crencas, sacrificios e culto aos mortos.
Aqui, o filho primogénito era o responsavel pela sucessdo testamentéaria. Ademais, a regra era
de que a morte do titular ndo extinguia o direito de propriedade, havendo sempre a
necessidade de um continuador da religido da familia. Porém, a excecdo seria a aquisicao da
propriedade fora do culto e que a morte sem sucessor traria a infelicidade aos mortos e
extinguiria o lar (VENOSA, 2021, p. 2).


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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Com o advento do Direito Romano, Castro (2007, p. 107), explica que somente o
sucessor do “pater familia” tinha direito. A mulher ndo sucedia, porque entendiam que, com
0 casamento, renunciaria a religido de sua familia para aderir a religido do marido. Nao havia
o0 reconhecimento de filhos havidos fora do matriménio. Na ultima fase do direito romano,
esses filhos foram reconhecidos pela consanguinidade. Tanto Roma quanto a Grécia admitiam
a sucessdo com ou sem testamento, ressalvando que, na Grécia, a sucessdo por testamento s
era admitida se ndo houvesse filhos.

No Brasil, tardiamente, no século XX, obteve-se o primeiro ordenamento acerca da
matéria e isso se deu com o advento da Lei n° 3.071/16, o Cddigo Civil (CC), de 1916
(BRASIL, 1916). Isto é, o direito a época ndo consagrava em seus artigos qualquer tipo de
reconhecimento dos direitos aos filhos havidos fora do casamento e, portanto, aptos a
herdarem porc¢des de terra ou a totalidade das propriedades no territorio nacional, havendo
apenas o reconhecimento do casamento legal. O direito de sucessdes tinha um enfoque maior
para a preservacdo da fortuna nas maos das familias que formavam uma “aristocracia rural” e
em seu nucleo considerado como familia legitima (formada com as béncdos de Deus e do
Estado).

Em 1973, entrou em vigor o Cédigo de Processo Civil (CPC), Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, e, os pontos mais relevantes sobre sucessé@o e partilha eram de que, o foro
competente para referida acdo seria o de domicilio do “de cujus”, o da situagdo dos bens ou da
situacdo do Obito. O juiz poderia abrir o inventario de oficio, somente eram citadas as pessoas
domiciliadas na comarca por onde tramitasse o inventario ou que la fossem encontradas. As
demais, seriam citadas por edital (Brasil, 1976).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988- CF/88, e a previsdo do art. 5°, XXX
e XXXI (Brasil, 1988), legalizou-se a proibicdo de atos discriminatérios em relacéo a filiacéo,
sejam os filhos havidos na constancia do casamento ou unido estavel, fora do casamento ou
por adocdo. Também houve mudanca no Decreto Lei n° 4657/1942 vigente que passou a
vigorar com nova redacao, ou seja, pela Lei 12.376/2010 (Brasil, 2010), Lei de Introducdo as
Normas do Direito brasileiro que regula, em seu Art. 10, o domicilio do defunto ou
desaparecido como local de abertura da sucessao.

A Lei n° 10.406/2002 - Cadigo Civil atual, reconhece o direito a legitima ou
testamentaria, reconhece a companheira ou companheiro como sucessores legitimos, e
ressalta a importancia da igualdade entre os filhos. Traz o c6njuge herdeiro em nivel de
igualdade com os filhos, o que demonstra a preocupagdo do legislador com eles (Brasil,
2002).
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A Lei n® 11.441/07 (regulamentada pela Resolucdo do Conselho Nacional de Justica-
CNJ n° 35/2007), intitulada “Lei da realizagdo de inventario, partilha, separagdo e divorcio
consensual por via administrativa” (em cartorio de tabelionato de notas), inovou, pois trouxe a
possibilidade do inventario por escritura publica (se ndo houver testamento), o que implica
menos tempo com o procedimento judicial. Essa Lei traz solucdo agil para o inventario, mas,
ressalte-se que terdo casos em que ndo podera ser utilizada, como, por exemplo, se 0s (as)
herdeiros (as) ndo chegarem a um acordo ou havendo incapazes concorrendo na heranca
(Brasil, 2007).

A Lei n°® 13.105/15 do Cddigo de Processo Civil (CPC), em seu Art. 611 define o
prazo de 2 (dois) meses para instauracdo do processo de inventario e partilha a contar da
abertura da sucessdo. Outra novidade importante, diz respeito ao local da abertura do
inventario que, independentemente do local do 6bito, serd no foro de domicilio do autor da
heranga, e, apenas se 0 autor da heranca nao possuir domicilio certo é que prevalecerd o foro
de situacdo dos imdveis (art. 48, p. unico, I, 1l e I1l. Brasil, 2015). Também ndo admite mais o
inicio do processo de inventario, de oficio, pelo juiz (Brasil, 2015). A citacdo de todos 0s
herdeiros deve ocorrer pelos correios, por meio de carta de intimacdo; citacdo por edital,
somente para ciéncia de interessados “incertos ou desconhecidos”.

A figura 2 infere quais sdo as principais Leis que tratam também da sucessdo no
Brasil. Cada uma, ao tempo de sua promulgacéo, inova, de acordo com as mudancas sociais.
Para a agricultura familiar, uma das mais importantes é a Lei 11.447/07, pois, autoriza o
inventario e partilha extrajudicial, o que, em tese, poderia facilitar a tramitacdo, em especial,

para os agricultores familiares.

Figura 2. Marco Historico e Legal do Direito de Sucessao no Brasil.
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados documentais (2022).
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Clovis Bevilagua (1978, p.2), destaca que a sucessdo causa mortis, também chamada
hereditaria, ¢ a “transmiss@o dos direitos e obrigacdes de uma pessoa morta a outra sobreviva,
em virtude da lei ou da vontade do transmissor”. Ai palavra suceder tem o sentido genérico de
virem os fatos e fendbmenos juridicos uns depois dos outros (sub + cedere), em que sucessao é
considerada a respectiva sequéncia enquanto que, no vocabulario juridico, toma-se a palavra
na acepcao prépria de uma pessoa inserir-se na titularidade de uma relacdo juridica que Ihe
advém de outra pessoa, e, por metonimia, a propria transferéncia de direitos, de uma a outra
pessoa (PEREIRA, 2019, p.3).

De acordo com o disposto no art. 1788 (CC), morrendo a pessoa sem deixar
testamento, transmite-se a heranga aos herdeiros legitimos. A sucesséo legitima € aquela que
decorre da lei, que enuncia a ordem de vocacdo hereditaria, presumindo a vontade do autor da
heranca. Chamada também de sucessdo ab intestato, pois, nesse tipo de sucessdo, ndo existe
testamento (BRASIL, 2002).

O Art. 1829/2022 (CC), dispde que os herdeiros do patrimonio deixado pelo falecido
(herdeiros legitimos), sdo:

I - Os descendentes (filhos e netos), em concorréncia com o cOnjuge sobrevivente,
salvo nos casos previstos em lei;

Il - Os ascendentes (pai, mae, avds e bisavds), em concorréncia com o conjuge
sobrevivente;

111 - O cbnjuge sobrevivente;

IV - Os colaterais (irmaos, tios, sobrinhos, primos) (BRASIL, 2002).

O patrimdnio deixado pelo de cujus é composto de ativo e passivo. Com a sucessdo,
ocorre a transmissdo da propriedade e da posse aos herdeiros. Sem a escritura publica de
dominio, s6 se tem a posse, ndo a propriedade, pois essa se funda no registro. A posse deve
ser mansa, pacifica, ininterrupta. Para elucidar, se faz necessario trazer a diferenca entre posse
e propriedade. Segundo Clovis Bevilaqua (apud Monteiro; Maluf, 2012, p.33), “posse ¢ um
direito de natureza especial, decorrente de um estado de fato. Nao h& unanimidade na doutrina
sobre o conceito de posse”, por isso Se manteve o conceito derivado da teoria de lhering, que,
segundo Gongalves, (2020, p.15), « teoria do nosso direito positivo acolheu, é aquela advinda
de lhering, cuja posse é conduta de dono e, sempre que haja o exercicio dos poderes de fato,
inerentes a propriedade, existe posse”.

No tocante a propriedade, ela esta relacionada a quatro atributos previstos no CC, no
art. 1228 caput: “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de

reavé-la do poder de quem que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002).
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Direito real por exceléncia, direito subjetivo padrio, ou ‘direito fundamental’
(Pugliatti, Natoli, Plainol, Ripert e Boulanger), a propriedade mais se sente do que
se define, a luz dos critério informativos da civilizacdo romano-crista. A ideia de
‘meu e teu’, a no¢do do assenhoreamento de bens corpéreos e incorpéreos independe
do grau de cumprimento ou do desenvolvimento intelectual. Ndo é apenas o0 homem
do dieito ou o business man que a percebe. Os menos cultivados, os espiritos mais
rudes, e até criangas tem dela a nogao inata, defendem a relagdo juridica dominial,
resistem ao desapossamento, combatem o ladrido. Todos ‘sentem’ o fendmeno
propriedade. (...) A propriedade é o direito de usar, gozar e dispor da coisa, e
reivindica-la de quem injustamente a detenha (PEREIRA, 2019, p. 89-90).

Dessa forma, a propriedade se funda no registro, para que, efetivamente, o possuidor
tenha seu direito assegurado. Feita essa ressalva necessaria, 0 CPC, nos arts. 611 e 617,
norteia acerca do inventario e partilha, ou seja, “sendo o inventariante deve requerer a
abertura do inventario e partilha no prazo de 60 dias contados da morte” (BRASIL, 2015).

Esse pedido, portanto, é instruido com a certiddo de 6bito, da procuracdo do advogado
com poderes para prestar compromisso de inventariante. Nesta pesquisa, importa destacar
quando o conjuge sobrevivente é “meeiro”, situagcdo que acontece tanto no regime de
comunhdo parcial de bens quanto no de comunhdo universal de bens. Isso se deve ao fato de
que, em sendo meeiro (a), ndo havera imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo
(ITCD), que é o imposto sobre a transmissdo dos bens de sua parte, pois a partilha ocorrera
apenas da quota parte do de cujus.

Sobre a sucessdo testamentaria, o0 Codigo Civil, no art. 1786 estabelece-a, “como ato
de Gltima vontade do morto, por testamento, legado ou codicilo, que sdo mecanismos
sucessorios para exercicio da autonomia privada do autor da heranca” (BRASIL, 2002). A
sucessdo é aberta no local do ultimo domicilio do falecido. Quando ocorre a morte, a heranca
é transmitida aos herdeiros legitimos e testamentarios.

Segundo Tartuce (2013, p. 1272-1273):

Gizelda Maria Fernandes Novaes Hironaka apresenta como fundamento pertinente
para o Direito das Sucessdes a necessidade de alinhar o Direito de Familia ao direito
de propriedade , eis que “o fundamento da transmissdo causa mortis estaria nao
apenas na continuidade patrimonial, ou seja, na manutencdo pura e simples dos bens
na familia como forma de acumulacdo de capital que estimularia a poupanca, o
trabalho e a economia, mais ainda e principalmente, no fator de protecdo, coesdo e

de perpetuidade da familia (TARTUCE, 2021).

A sucessdo ndo permite que haja interrupcdo entre a morte do autor da heranca e a
entrada do sucessor ou que a qualidade de herdeiro seja assumida temporariamente, pois o
herdeiro continua e representa a personalidade juridica do falecido. Assim, a qualidade de

herdeiro, uma vez adquirida, ndo pode perder-se, isto €, adquire-se de modo irrevogavel.
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2.2.1 Do contrato de cessdo de direitos hereditarios e as clausulas de inalienabilidade,
incomunicabilidade, impenhorabilidade e seus efeitos

Os filhos, em casos de sucessao geracional, especialmente na agricultura familiar por,
em sua grande maioria, trabalharem com os pais desde a infancia, se permanecessem na terra,
poderiam ajudar os pais, trazendo novas ideias, podendo modernizar a forma de trabalho. Sem
a regularizacdo dessas terras, sua permanéncia se torna dificil, haja vista ndo terem acesso a
politicas publicas, que poderiam colaborar para 0 manejo da terra e, assim, sua permanéncia
nela.

Quando se trata da questdo relativa a sucessdo geracional, faz-se mister compreender
como ocorre a sucessao, nos termos do Cadigo Civil, em seu Capitulo |1, que trata da Heranca
e sua Administracdo. A propriedade dos bens deixados pelo “de cujus” transfere-se de
imediato para seus herdeiros — principio de saisine, previsto no Art. 1784 do Codigo Civil
(Brasil, 2002). Até que se finalize a partilha, os herdeiros ficam num verdadeiro condominio
pro indiviso, conforme dispbe o art. 1791, pardgrafo Unico do CC: “até a partilha, o direito
dos coerdeiros, quanto a propriedade e posse da heranca, sera indivisivel, e regular-se-a pelas
normas relativas ao condominio” (Brasil, 2002).

Sem condic¢des para regularizacdo de suas terras, alguns herdeiros vendem sua cota-
parte, através de instrumentos simples, como o contrato de cessdo de direitos hereditarios,
segundo o qual, se opera a transmissdo de direitos provenientes de sucessdo, enquanto ndo
dados a partilha, que declarara a particdo e deferimento dos bens da heranca entre os herdeiros
(legitimos ou testamentarios) e aos cessionarios.

O Cddigo Civil atual prevé, no Art. 1.793, que “o direito a sucessdo aberta, bem como
0 quinhdo de que disponha o coerdeiro, pode ser objeto de cessdo por escritura publica”. Ele
traz uma previsdo de limitacdo a autonomia da vontade do coerdeiro que deseja ceder sua
guota-parte a terceiros, impondo-lhe que ofereca anteriormente esses direitos aos demais
coerdeiros, para que manifestem seu interesse em adquiri-los nas mesmas condigdes de preco
e pagamento (Brasil, 2002).

Insta salientar que, de acordo com o disposto no art. 426 CC, essa operacdo s6 pode
ser elaborada ap0s a abertura da sucessdo (BRASIL, 2002). Ou seja, apds a morte do autor da
heranca, pois, ndo ha objeto de contrato a heranga de pessoa viva. Isto €, aberta a sucessdo, a
heranca é transmitida aos herdeiros legitimos e testamentarios e permanece indivisivel, até a
partilha, em que se definira a cota parte de cada um dos herdeiros e, 0 que devera ocorrer em

cartorio, por escritura publica. Sdo as duas formas de cessdo de direitos hereditarios:
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a) titulo universal, quando um ou mais de um coerdeiro cede, no todo ou em parte, seu
quinh&o hereditério, cuja cessdo deve incidir sobre a totalidade da heranca;

b) titulo singular, ou seja, sobre bem certo e determinado da heranca, quando a sub-
rogacao do cessionario relaciona-se tdo-somente ao particularmente negociado. (Aqui,
para que ndo haja questionamento judicial de ineficacia do ato, todos os herdeiros
devem ter conhecimento).

O Art. 1794 CC, ressalva de que, um coerdeiro ndo pode ceder a sua quota hereditaria
a pessoa estranha a sucessao, se outro coerdeiro a quiser, tanto a tanto. Para a ocorréncia desse
direito de preferéncia, notifica-se o (s) coerdeiro (S), e, havendo interesse, esse (s) adquire (m)
os direitos hereditarios por valor idéntico e pelas mesmas condi¢fes oferecidas ao eventual
terceiro estranho interessado na cessdo (BRASIL, 2002).

O Tribunal de justica de Minas Gerais, na Apelacdo Civel n® 1.0251.07.021397-
9/0022, da 112 Camara Civel, Rel. Des. Fernando Caldeira Brant, j. 08/07/2009, DJEMG
20.07.2009, assim se manifestou:

Direito Civil. Cessdo de direitos hereditarios. Direito de preferéncia. Inobservancia.
Demais herdeiros. Prazo decadencial para o exercicio.

A cessdo de direitos hereditarios, sem a observancia do direito de preferéncia dos
demais herdeiros, encontra 6bice no art. 1795 do Codigo Civil/2002, que prescreve
que “o coerdeiro, a quem nao se der conhecimento da cessdo, poderd, depositado o
preco, haver para si a quota cedida a estranho, se o requerer até 180 (cento e oitenta)
dias apés a transmissao.

O prazo decadencial imposto ao coerdeiro prejudicado conta-se a partir da
transmissdo, contudo, sera contado apenas da sua ciéncia acerca do negécio juridico
quando ndo é seguida a formalidade legal imposta pelo art. 1793 do CC e a
transmissdo ndo se d& por escritura publica (TARTUCE, p. 1278, 2013).

Pela deciséo, resta claro que o instrumento “cessao de direitos hereditarios” ndo pode
ser utilizado para retirar direitos dos demais herdeiros em adquirirem a terra objeto da
heranca, se assim o quiserem. Porém, na maioria das vezes, o0 comprador/cessionario, acaba
por adquirir toda a terra, pois os herdeiros ndo tém condicdo financeira de regulariza-las.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, assim decidiu sobre o tema:

Tribunal de Justica de S@o Paulo TJ-SP - Agravo de Instrumento: Al 2067870-
67.2019.8.26.0000 SP 2067870-67.2019.8.26.0000

Controvérsia fundada sobre ajuste do plano de partilha, segundo cesséo de direitos
hereditarios, firmada pelo coerdeiro Arthur. Admissibilidade. Negdcio de cesséo
sobre bem singular da heranca que se aperfeicoou por meio de escritura publica.
Ineficacia da alienagdo, indicada pelo artigo 1.793, § 2°, do Cddigo Civil, que ficou
suprida pela caréncia de oposicdo dos herdeiros e reconhecimento judicial.
Circunstancias que indicam que 0s interesses do terceiro cessionario devem estar
contemplados no plano de partilha. Precedentes do Superior Tribunal e desta
Camara. DECISAO REFORMADA. AGRAVO PROVIDO.
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Também o TJSP assim decidiu no Agravo de Instrumento n® 2229729-
29.2018.8.26.0000, Rel. Carlos Alberto de Salles, j. 19.03.2019:

INVENTARIO. Pretensdo dos agravantes a adjudicagio do imével da heranga ao
terceiro ndo herdeiro comprador. Acolhimento. Possibilidade de alienacdo bem
especifico da heranca (art. 1.793, § 3° do CC e art. 992, | do CPC/1973). Caso em
que a partilha estava correta, houve concordancia de todos os herdeiros e
recolhimento do ITCMD. Auséncia de motivos para manter a ineficacia do negécio
juridico. Deciséo reformada. Recurso provido (TJSP/ 2019).

A despeito das transformacdes que ocorreram nos Ultimos anos no processo de
sucessdo, Ploeg (2014, p. 08 e 09) comenta que, neste cenario, a agricultura deve ser vista
como parte de um fluxo de trés tempos (passado-presente-futuro), isto €, um complexo
intergeracional, onde se pode adotar a estratégia de se trabalhar mais em uma geracao para
gue a seguinte tenha melhores condicdes: “os pais trabalham para seus filhos”. Desta forma, o
processo de escolha de ficar ou ndo na atividade rural, € antes de tudo um processo dindmico,
definido pelas estratégias de reproducao desenvolvidas pela familia.

Uma questdo que tem gerado a saida dos jovens do campo seria que no urbano, com
remuneracdo mensal, direitos trabalhistas, trabalho mais leve, teria mais vantagens em relacéo
ao meio rural, o que provoca uma desestabilizacdo em seu nucleo familiar, pois o ideal seria
que a propriedade rural fosse mantida ao longo das geracdes, evitando seu desagregamento e
gue sempre tivessem sucessores para dar continuidade ao trabalho familiar. Spanevello (2008
p. 175), discorre que “no sul do Brasil, a sucessdo é um processo tardio, pois os filhos
somente assumem a responsabilidade do estabelecimento familiar quando os pais se
aposentam (embora muitos nao deixem de trabalhar) ou quando morrem”. Em seu estudo,
essa autora reforca o esteredtipo de predilecdo pelo género masculino, na transmissdo
hereditéria.

Segundo Bourdieu (2002), a transmissdo de poder entre as geragdes representa sempre
um momento critico da histéria das unidades domésticas porque a relacdo desapropriacao
reciproca entre o patriménio material, cultural, social e simbdlico e os individuos biolégicos
modelados pela e para a apropriagéo encontra-se provisoriamente em perigo. Segundo o autor,

Sobre as clausulas de inalienabilidade, incomunicabilidade e impenhorabilidade, que,
antes do CC/02 eram constantes em testamentos, inicialmente, faremos sua conceituacao:
Inalienabilidade impede que o bem seja vendido. Ela pode ser instituida por determinado
periodo ou de forma permanente, como, por exemplo, até que o filho se forme ou se case (até
o fim da vida do beneficiario). Essa clausula esta descrita no art. 1911 do Cdédigo Civil: “A
clausula de inalienabilidade, imposta aos bens por ato de liberalidade, implica

impenhorabilidade e incomunicabilidade”.
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J& a incomunicabilidade é mais simples, e ela impede que o bem entre na comunhao,
em razdo de casamento ou unido estavel. Por essa clausula, o bem vai integrar exclusivamente
0 patriménio do beneficiario, nunca o do cénjuge ou companheiro. Na impenhorabilidade,
h& o impedimento de que o bem seja penhorado por dividas. Porém, ndo impede a penhora
para pagamento de dividas do proprio imovel, como IPTU, condominio, taxas municipais e as
provenientes de pensdo alimenticia. As exce¢des encontram previsdo no art. 833, 8§ 1°e 2° do
Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015):

§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel a execucdo de divida relativa ao préprio
bem, inclusive aquela contraida para sua aquisicéo.

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hip6tese de penhora para
pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem, bem como
as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a
constricdo observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art. 529, § 3°.

Antes da edicdo do novo Cadigo Civil, em 2002, preceituava-se que na heranca que
envolvia terras, o pai ou mée colocava naquele imével uma clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade por geracdes indefinidas. Dessa forma, os herdeiros ndo encontravam
motivacdo para se empenharem na regularizacdo, pois estavam impedidos de efetuar
negociacOes amparados na propriedade.

Ocorre que, mesmo havendo esse tipo de clausula, ela nunca esteve protegida pela
legislacdo vigente a época, como dispde o Art. 1676, da Lei n°® 3071, de 01 de janeiro de 1916
- antigo Cadigo Civil. (Brasil, 1916).

A clausula de inalienabilidade temporéria, ou vitalicia, imposta aos bens pelos
testadores ou doadores, ndo poderd, em caso algum, salvo os de expropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, e de execucdo por dividas provenientes de
impostos relativos aos respectivos iméveis, ser invalidada ou dispensada por atos
judiciais de qualquer espécie, sob pena de nulidade.

Nesse contexto, resta claro que essas clausulas ndo perdoariam num mesmo
entendimento ad eternum, todavia, conforme o entendimento da geracdo a posteriori a do de
cujus, em que faria necessaria a regularizacdo das terras, nesse “novo” entendimento.

Diante disso, foram verificados casos como e descrito pelo Tribunal de Justica de
Goias, no julgamento da Apelacdo n° 326699520158090021, publicada no Diario Oficial, em
18/05/2016, em que se mantém o entendimento de que, referida clausula s6 podera ser
desconstituida por justa causa. O que incorreria em outros questdes reflexas, como: os
herdeiros sabiam que poderiam desconstituir essa clausula? Quantos e em quais condi¢des
poderiam propor uma acao nesses termos?

Decisdo do Superior Tribunal de Justica- STJ sobre ineficacia de clausula de

inalienabilidade por mais de uma geracdo em doacgéo ou testamento.
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APELACAO CIVEL. ACAO DE EXTINCAO DE CLAUSULA DE
INALIENABILIDADE. IMOVEL RURAL. DOACAO. CLAUSULA DE
INALIENABILIDADE TEMPORARIA. ART. 1676 DO CC/1916.
INTERPRETACAO TEMPERADA DO DISPOSITIVO. POSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO SOB JUSTA CAUSA. HIPOTESE NAO CONFIGURADA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA. I- A
orientagdo jurisprudencial adotada pelo STJ é no sentido de se atenuar a aplicacéo
do art. 1.676 do Codigo Civil anterior, quando verificado que a desconstituicdo da
clausula de impenhorabilidade instituida pelo testador se faz imprescindivel para
proporcionar o melhor aproveitamento do patriménio deixado e o bem-estar do
herdeiro, 0 que se harmoniza com a intencdo real do primeiro, de proteger os
interesses do beneficiario. Portanto, a jurisprudéncia patria entende que, uma vez
que as restricbes estabelecidas pelo doador buscam, na esséncia, a protecdo dos
donatérios, evitando a sua pendria financeira, se a propria realidade da manutencéo
do bem doado implicar em circunstancias adversas aos donatérios, a melhor solugédo
poderd, efetivamente, vir a ser a atenuacdo ou o afastamento das clausulas
restritivas. 11- Destarte, a cldusula de inalienabilidade ndo é absoluta, podendo ser
cancelada quando houver justa causa para tanto. Desse modo, é possivel concluir
que apenas a analise da situagdo concreta permite chegar & conclusdo acerca do
cabimento ou ndo do cancelamento da famigerada clausula. Com efeito, embora
alegue que hé justa causa para tanto, a apelante nao fez prova do alegado, de onde se
infere que sua intengdo é a de efetuar a venda pura e simples do imovel, o que ndo
pode ser abalizado por esse Tribunal. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Assim sendo, os bens legados com clausula de inalienabilidade vitalicia s6 cedem em
caso de desapropriacdo ou de execucdo de dividas provenientes de impostos do proprio
imdvel; encontram-se decisfes de tribunais patrios, admitindo referida clausula, como no caso
do Agravo de instrumento — Al 10696040077252001- MG, onde o pai gravou, por
testamento, com clausula de inalienabilidade vitalicia, impenhorabilidade, extensivel aos
frutos e rendimentos, e incomunicabilidade, alegando que isso se devia a fim de assegurar a
seguranca e subsisténcia de um filho e esposa.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul- TJRS, no Agravo de Instrumento

0036657-38.2017.8.21.7000 RS (TJRS, 2017), decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
PENHORA DE IMOVEL RURAL GRAVADO COM CLAUSULA DE
IMPENHORABILIDADE E INALIENABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

PROGRAMA DE CREDITO FUNDIARIO.
Tratando-se de matéria de ordem publica, ndo ha falar em preclusdo, especialmente
quando produzidas provas sobre 0 direito alegado.

Consoante a inteligéncia do art. 11, da Lei Complementar 93/98 e do art. 833, I, do
NCPC, é impenhoréavel e inalienavel o imovel adquirido por meio de financiamento
junto ao Banco da Terra, mediante programa de crédito fundiario.
Agravo de instrumento provido. Un&nime (TJRS, 2017).

No caso supracitado, o imovel foi adquirido pelo Programa Nacional de Crédito
Fundiério, estando, assim, gravado com clausula de impenhorabilidade e inalienabilidade. O
Tribunal aplicou o Art. 11 da Lei Complementar 93/98, bem como o art. 833, | do Codigo de
Processo Civil, e cancelou referida clausula, levando em consideragdo que “a aquisicdo da

pequena propriedade rural para fomento da agricultura familiar deve ser protegida, néo
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havendo falar em possibilidade de constricio do bem, salvo para pagamento de divida

decorrente do proprio financiamento.

No Superior Tribunal de Justica, temos também varios julgados nesse mesmo sentido,

vejamos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL2018/0240028-7
Relator (a) Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI (1145). Orgéo Julgador T4 -
QUARTA TURMA. Data do Julgamento 28/09/2020. Data da Publicacdo/Fonte DJe
01/10/2020

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL.EXECUCAO. PENHORA. CLAUSULA DE INALIENABILIDADE
VITALICIA.VIGENCIA.

1. Conforme estabelece o art. 1.676 do Codigo Civil de 1916 (1.911do Cadigo Civil
de 2002), a clausula de inalienabilidade vitalicia tem vigéncia enquanto viver o
beneficiario, cuja morte tem o efeito de transferir os bens objeto da restricdo livres e
desembaracados aos seus herdeiros, podendo sobre eles, entdo, recair penhora.
Precedentes.2. Agravo interno a que se nega provimento.

Também:

REsp 1641549 RJ RECURSOESPECIAL2014/0118574-4 Relator(a) Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA (1146) Orgéo Julgador T4 - QUARTA TURMA
Data do Julgamento  13/08/2019 Data da Publicacdo/Fonte  DJe
20/08/2019RMDCPC vol. 92 p. 122RSTJ vol. 257 p. 246.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. A(;AO ANULATORIA DE TESTAMENTO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
CLAUSULA DE INALIENABILIDADE, INCOMUNICABILIDADE E
IMPENHORABILIDADE. VIGENCIA DA RESTRICAO. VIDA DO
BENEFICIARIO. ATO DE DISPOSICAO DE ULTIMA VONTADE. VALIDADE.
RECURSO PROVIDOL1. Inexiste afronta ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte
local pronuncia, de forma clara e suficiente, sobre as questdes deduzidas nos autos,
manifestando-se sobre todos os argumentos que, em tese, poderiam infirmar a
conclusdo adotada pelo Juizo.2. Conforme a doutrina e a jurisprudéncia do STJ, a
clausula de inalienabilidade vitalicia tem duracdo limitada & vida do beneficiario -
herdeiro, legatério ou donatéario -, ndo se admitindo o gravame perpétuo, transmitido
sucessivamente por direito hereditério.3. Assim, as clausulas de inalienabilidade,
incomunicabilidade e impenhorabilidade ndo tornam nulo o testamento que dispde
sobre transmissdo causa mortis de bem gravado, haja vista que o ato de disposicdo
somente produz efeitos apdés a morte do testador, quando entdo ocorrera a
transmissdo da propriedade.4. Recurso especial provido para julgar improcedente a
acdo de nulidade de testamento (STJ, 2019).

Conforme consta no Art. 1848 CC, “salvo se houver justa causa, declarada no

testamento, ndo pode o testador estabelecer clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade, e

de incomunicabilidade, sobre os bens da legitima” (BRASIL, 2002). Ou seja, apenas com 0

advento de uma justa causa, declarada, pode o testador impor alguma dessas clausulas.

Entende-se que seria um motivo especifico que justificasse a prote¢do do herdeiro, como por

exemplo, limitacdo fisica ou mental, prodigalidade ou dificuldade em administrar dinheiro.

Ressalte-se que o pedido de retirada dessas clausulas deve ser feito ao Poder Judiciario.
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2.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — Terra Brasil

O PRONAF, desde sua criagdo, em 1995, tornou-se a principal politica pablica do

governo federal direcionada aos agricultores familiares. Corcioli (2019) o conceitua:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado através do Decreto n° 1.946, de 28 de julho de 1996 (Brasil, 1996), durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Desde entdo, o
programa tem se firmado como a principal politica publica do Governo Federal para
apoiar os agricultores familiares. A partir de 1999, o PRONAF passou por novas
reformulacbes e o tema da agricultura familiar ganhou mais espaco, tanto na esfera
publica federal como em termos de visibilidade junto & sociedade civil. O
surgimento do PRONAF representou o reconhecimento e a legitimacg&o, por parte do
Estado, em relagdo aos agricultores familiares e, atualmente, o programa é o
principal apoio econémico e produtivo da agricultura familiar (Schneider et al.,
2004) ... Todavia, mesmo sendo o principal programa de apoio a agricultura familiar
brasileira, 0 PRONAF ainda enfrenta diversos desafios, principalmente quando se
trata da capilaridade e da capacidade de desenvolver empreendimentos familiares
rurais espalhados pelo Brasil. (CORCIOLLI, 2019, p. 2 - 3).

Para que seja considerado agricultor familiar e ter acesso, é necessario ter a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)- porém, em face do Decreto n. 9.064, de 31 de
maio de 2017, ainda em vigor, o0 DAP foi substituido pelo Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar - CAF, que é um documento auto declaratério. O programa autoriza financiamento
para custeio e investimentos em implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de
producdo, beneficiamento, industrializacdo e de servicos no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais préximas, visando a geracdo de renda e a melhora do uso da méo de obra
familiar.

Em 2018, Corcioli e Camargo (2018, p. 269) ja alertavam, dentre os desafios do
PRONAF: “0 numero de agricultores familiares beneficiados com o0 PRONAF permanece 0
mesmo, aumentando, consequentemente, a concentracdo do recurso para uma parcela distinta
de produtores familiares, possivelmente agricultores mais desenvolvidos”. Hoje, vimos que 0
descaso para com esses agricultores, os tem colocado em situacdo de grandes dificuldades, e
em alguns casos, com necessidade de vender a terra, por auséncia de apoio governamental, o
que os enfraguece cada vez mais.

Wesz Jr (2021, p. 94), afirma que, “de 2014 a 2018, o SNCR (sem Pronaf) teve queda
de 11%, enquanto que no Pronaf a reducéo foi mais intensa, chegando a 24%”. Isso significa
que, a queda de recursos do financiamento agropecuario foi mais forte na agricultura familiar.

O autor continua sua analise:
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Outra forma para tentar se aproximar do publico do Pronaf é a partir das suas
linhas: Pronaf A, B e demais agricultores familiares5. Como néo ha informagdes
desta natureza para todo o periodo, optou-se por selecionar um intervalor de tempo
similar (2000, 2008 e 2018). Apesar do Pronafianos B serem o grupo mais numeroso
(55% dos agricultores familiares no Censo Agropecuério de 2006 e 70% no Censo
Agropecuério de 20176) e terem um aumento na absorgéo dos recursos no intervalo
apresentado (de 1% em 2000 para 6% em 2018), a cobertura ainda esta muito baixa
(Figura 3). Em termos do total de contratos, o Pronaf B alcanca 36% em 2018. Os
pronafinos A foram os que mais perderam participacdo no volume de recursos, pois
tinham 21% dos recursos do Pronaf em 2000 caem para 0,8% em 2018 (Figura 3). O
Pronaf A representa 2,4% dos contratos, mesmo sendo 13% dos agricultores
familiares brasileiros, segundo o Censo Agropecuario de 2006 - este grupo nédo
consta na tipologia do Censo Agropecudrio de 2017 (WESZ JR, 2021, p. 103).

Segundo Wesz Jr. (2021, p. 109), “o Pronaf, tendo reducdo no volume dos recursos
aplicados, se tornou mais seletivo, havendo concentracdo maior no centro-sul do Pais, e na
producdo de commodities”. Ademais, além dessa inércia para com o Pronaf, o Governo
Bolsonaro ndo tem avancado na criacdo, estruturacdo e/ou fortalecimento de outras politicas
publicas para a agricultura familiar. Isso indica que a seletividade e a concentracdo do Pronaf
devem seguir crescendo nos proximos anos, se ndo houver mudanca drastica no Pais.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) é encontrado inicialmente no
Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/64, que, no Art. 81, prevé um empréstimo ao trabalhador rural
no valor correspondente ao valor do salario minimo anual da regido, para aquisicdo de terra

destinada ao trabalho seu e de sua familia.

Art. 81. Para aquisi¢do de terra destinada a seu trabalho e de sua familia, o
trabalhador rural tera direito a um empréstimo correspondente ao valor do salario-
minimo anual da regido, pelo Fundo Nacional de Reforma Agraria, prazo de vinte
anos, ao juro de seis por cento ao ano.

Paragrafo Gnico. Poderdo acumular o empréstimo de que trata este artigo, dois ou
mais trabalhadores rurais que se entenderem para aquisicdo de propriedade de area
superior & que estabelece 0 nimero 2 do artigo 4°, desta Lei, sob a administracdo
comum ou em forma de cooperativa (BRASIL, 1965).

Esse empréstimo seria financiado pelo Fundo Nacional de Reforma Agréria, com
prazo de 20 anos para pagamento acrescido de juros de 6% ao ano (BRASIL, 1965). De
acordo com o paragrafo Gnico do mesmo artigo, poderiam acumular o empréstimo dois ou
mais trabalhadores rurais que optassem pela aquisicdo de propriedade com area superior
aquela estabelecida pelo Estatuto da Terra, por unidade familiar, sob a administragdo comum
ou em forma de cooperativa (BRASIL, 1965).

Desde 2019, houve uma mudanga de nomenclatura, chamando-o de Terra Brasil
(MAPA, 2021), que visa a oferecer condicOes para que trabalhadores rurais, que possuem
pouca ou nenhuma terra, possam adquirir um imovel rural através de financiamento. Os
recursos do crédito fundiario também podem ser utilizados para estruturacdo da infraestrutura

essencial para a producgdo e assisténcia técnica e extensdo rural (o agricultor pode construir
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sua casa, fazer a preparacdo do solo, comprar os implementos, ter acompanhamento técnico e
outras vantagens).

De acordo com 0 MAPA (2021), podem acessar o programa os trabalhadores rurais
ndo-proprietarios, preferencialmente assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios que
comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural; e agricultores
proprietarios de imoveis cuja &rea ndo alcance a dimensdo da propriedade familiar e seja
comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de propiciar-lhes o proprio sustento e o
de suas familias.

Assim, fica permitido o acesso ao programa ao detentor de idade compreendida entre
18 e 70 anos, que comprove ter experiéncia de, no minimo, cinco anos em atividades rurais
nos ultimos 15 anos, ou aos jovens de 16 (dezesseis) anos e menores de 18 (dezoito) anos,
desde que devidamente emancipados, com averbacdo no cartério de Registro Civil de Pessoas
Naturais. Os jovens com idade entre 16 (dezesseis) e 19 (dezenove) anos deverdo comprovar
2 (dois) anos de origem na agricultura familiar, como integrantes do grupo familiar ou como
alunos de escola técnica, dos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia, inclusive
similares (MAPA, 2021),

Ainda nesse contexto, o agricultor ndo pode ser funcionario publico nem ter sido
assentado da reforma agréria ou ter participado de algum programa que tenha recursos do
Fundo de Terras da Reforma Agraria. Ndo pode, também, ter sido dono de imovel rural maior
gue uma propriedade familiar, nos ultimos trés anos. Ainda, no caso de heranca, ndo pode ser
promitente comprador ou possuidor de direito de acdo ou heranca sobre imovel rural, exceto
quando se tratar de aquisicdo entre coerdeiros de imovel rural objeto de partilha decorrente de
sucessdo (MAPA, 2021).

Uma diferenca importante dos dois programas, é que o Pronaf pode ser requerido pela
agricultora ou agricultor familiar sempre, e o Terra Brasil, ndo € tdo utilizado, geralmente

tendo acesso uma Unica vez.

2.3.1 Legislagéo pertinente a regularizacéo fundiaria
Sobre a legislacdo, compilou-se legislacbes referentes ao periodo de 1850 a 2017,
levando em consideracdo Leis Federais, quais continuam ou ndo em vigor, bem como Leis

gue as revogaram. Foram elencadas também Leis do Estado de Goias que tratam do tema.



Quadro 1. Caracterizacdo Legal da Regularizacdo Fundiaria no Brasil (Periodo: 1850 a
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2017).

Legislacdo Ano Caracteristicas Ambito Situacéo
Lei n° 601- Lei de 1850 12 Lei de Terras do Pais Federal Em vigor
Terras do Brasil

) Revogada pela

Lei n° 3081 — agges Regula o processo nas agoes i
discriminatérias de | 1956 _negutaop goes Federal Lei n° 6.383, de
- discriminatérias de Terras Publicas
Terras Publicas 1976

Lei n® 6969 —

Dispde sobre 1981 Aquisicéo, por,usgcapiép especial de Federal Em vigor

aquisicéo de imaveis rurais

usucapiao
o S Revogado pelo
Disciplina, administrativamente, o
Decreto n° 87.620 1982 reconhecimento da aquisicdo por Federal Decreto n°
usucapiéo especial em imoveis rurais 9757/2019
Dispde sobre a regulamentagéo dos ]
Lei n° 8.629 1993 | dispositivos constitucionais relativos Federal Em vigor
a reforma agréria
Lei n° 13.465 2017 — Dispde ’sqbre a regularizagéo Federal Em vigor
fundiéria rural e urbana
Autoriza o Poder Executivo a
Lei n° 691 1921 organizar o registro das terras de Estadual *
dominio particular
Baixa regulamento consolidando as
Decreto n° 7988 1923 Leis e Decretos sobre Terras no Estadual *
Estado de Goias
Concede favores as familias de prole
Lei n° 52 1935 numerosa, residentes no Estado de Estadual >
Goias.
Cria 0 IDAGO e o Fundo Agrario
Lei n°® 4039, de 06 Estadual, dispGe sobre o0 Zoneamento
de julho de - 1962 Agrario e da outras providéncias Estadual *
(alterada pelas Leis 4195/62; 6482/66
e 6640/67)
(0]
l[)leggejtgnr;]ol;gll’g% 1979 Institui Grupo de Trabalho de Terras Estadual *k

e da outras providéncias

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

O quadro 1 apresenta as principais legislacdes editadas no Brasil e no estado de Goiés

concernentes a regularizacdo fundiéria, cujo rol é resultado da consulta documental, dispostas

e citadas no site do Governo Federal (www.planalto.gov.br); em que se pode, inclusive,

analisar se estdo ou ndo em vigor. Todavia, quanto a legislacdo Estadual, ndo é capaz de

precisar se estdo ainda em vigor ou se ocorreram modificag0es ou quais foram aquelas que se

sucederam desde a edicdo e, agravado a isso, devidos a pandemia da SarsCov-2 (Covid-19),

ndo autorizado atendimento ou esclarecimentos adicionais por parte do corpo de servidores da
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41

Casa Civil, para maior clareza acerca desta matéria, restada incompleta a analise documental,

nesta pesquisa**.

2.4 Estrutura Fundiaria das Terras em Goias

A Constituicdo da Republica de 1988 (Brasil, 1988) trata do direito de propriedade a
todos, porém, a condiciona ao cumprimento da funcdo social da terra, a sustentabilidade do
desenvolvimento econdmico, bem como o direito ao meio ambiente equilibrado. Isso significa
dizer que a posse e 0 dominio das terras brasileiras, desde a colonizacdo portuguesa, se deu de
forma a restringi-la as classes dominantes.

J& no século XXI, por outro lado, ainda se verifica a concentracdo de latifandios
espalhados pelo pais, sendo que a relevancia desse resultado implica dizer que a terra ainda
estd aquém de cumprir sua funcdo social, conforme preceitua a legislacdo apesar das
demandas e lutas sociais camponesas vigentes no Brasil. As garantias e os direitos sociais
ainda ndo sdo, portanto, atendidos na sua esséncia legal regulatéria.

Em outras palavras, mesmo que a Carta Magna de 1988 haja "importado"” a nocdo de
funcdo social da propriedade do Estatuto da Terra (Marés, 2003), estabelecendo um limite a
histérica no¢do de propriedade absoluta no Brasil, na busca de manter aquela I6gica liberal, a
Carta Magna colocou, entre os "direitos e garantias fundamentais™ (art. 5°), o direito de
propriedade (Inciso XXII), bem como o inciso seguinte (XXIII), que estabeleceu também que
"a propriedade atendera a sua funcéo social" (Brasil, 1988).

De outro lado, em seu art. 225, dispde a Constituicdo da Republica que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Pela logica constitucional, o
cumprimento da funcdo social ndo é uma exigéncia apenas na propriedade da terra, mas de
toda e qualquer propriedade. Essa exigéncia é trazida também nos principios da ordem
econdmica e financeira (art.170, inciso I1I), sendo que a questdo relativa a funcao social da
terra, na CF, esta descrita claramente em seu art. 186 CF (BRASIL, 1988).

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢es que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Nesse sentido, um dos requisitos atinentes a funcdo social da terra trata da adequada
utilizacdo dos recursos naturais, bem como a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que nos remete a necessidade desse equilibrio ambiental para as presentes e
futuras geracOes. Essa ideia de funcéo social parte do principio de que a terra € um bem
comum e base para a existéncia de todas as formas de vida e o abrigo para a sobrevivéncia de
todos os povos e da manifestacdo de suas culturas. Marés (2010) assim se expressa sobre 0

tema:

A terra é a grande provedora das necessidades humanas. E da terra que todos os
povos tiram o seu sustento, sua alegria, seu vestuario e sua arte. Ndo apenas a terra
que germina o grdo, mas a que fornece os minerais, o barro dos objetos, o ferro do
machado e o abrigo as intempéries se liga ao ser humano para criar sua cultua,
mistica e espiritualidade. Por isso, no processo de transformacdo da riqueza natural
em objetos da riqueza humana, a fonte é sempre a terra e a natureza que a
acompanha (MARES, 2010, p. 181).

De acordo com o principio da funcdo social da terra, a legitimidade de sua apropriacdo
privada ndo pode ocorrer de maneira irrestrita e absoluta. O trabalho exercido sobre ela deve
ser reconhecido. O proprietario da terra deve produzir, conservar 0 ambiente, ter ali
desenvolvimento dos que nela trabalham, bem como de toda a sociedade.

No ordenamento juridico, a regularizacdo fundiéria segue diretrizes fundamentadas
nas Leis Federais n® 11.977/2009 e 13.465/2017, e no Decreto n® 9.310/2018, que instituiu
normas gerais e procedimentos aplicaveis a regularizacdo fundiaria urbana, que legitima a
posse ou propriedade do cidaddo que ocupa uma area que esta em desacordo com a lei.

Em 25 de junho de 2009, o Governo Federal sancionou a Lei n°11.952/2009 que
“dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal; altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e d& outras providéncias”, com o objetivo de acelerar a
regularizacdo de ocupacdes informais em terras publicas federais na Amazonia Legal.

Assim, o interesse na regularizacdo fundiaria é coletivo, pois, ha muito tempo, o
apossamento e a utilizacdo de bens publicos por particulares tem sido objeto de discusséo,
tentando viabilizar solugdes que compatibilizem o dominio pablico e seu regime de
supremacia em face dos particulares, em especial, 0os mais pobres e excluidos, que almejam o
reconhecimento legitimo de suas condutas, como ocupantes e posseiros, tendo respeitados
seus direitos, como cidaddos, verificando os valores constitucionais, e reduzindo as
desigualdades sociais.

O tema recorrente no dominio dos bens publicos, a regularizacdo da ocupagdo de

terras publicas federais, € a questdo que mais recentemente tem sensibilizado a administragédo
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e a opinido publica a ponto de ultrapassar os limites de problema juridico administrativo para
constituir-se em assunto de predominante importancia politica e econémica. Ademais da
notdria repercussao na realidade juridica da disciplina dos bens originariamente publicos
ocupados por particulares, licita ou ilicitamente, tem se mostrado sobremaneira relevante a
repercussdo dela na vida econdmica e social dos varios segmentos nacionais envolvidos.
(CASTILHO, 2020).

Segundo o Atlas da Agropecuéria Brasileira (2018), em avaliacdo das diferentes bases

de cadastros, o critério “Segurancga Juridica do direito” deu-se da seguinte forma:

Se considerou as diferentes legislacdes pertinentes que podem interferir na
prioridade sobre o uso e ocupagdo de determinada parcela do territério (ex.: o direito
originarios dos indigenas, dispostos constitucionalmente no § 4° art. 231, da
Constituicdo Federal), mas também se considerou os procedimentos de titulacdo e
destinacdo de terras, especialmente considerando as bases fundiérias de drgdos que
atuam com a regularizagdo fundiaria de posses legitimas em terras publicas
(INCRA e Programa Terra Legal). Além disso, se considerou antecedentes
histéricos e legais na resolugdo de conflitos em caso de sobreposi¢do, bem como o
posicionamento especifico de cada entidade sobre este aspecto. Dessa forma, era
caracterizado como “Alta” quando os direitos associados ao ocupante da parcela
eram claros, reconhecidos e assegurados por uma instituicdo competente, assim
como a seguranga juridica que esse dominio tem frente a uma sobreposicdo de
direitos.

De acordo com a metodologia proposta no relatério, definiu-se a seguinte relacdo de
hierarquia entre as bases fundiarias, verifica da figura abaixo:

Figura 3 - Relacdo de hierarguia entre as bases fundiarias.

Bases de Cadastros Seg)uranga Precisio Ea Possibilidade de Possibilidade de Prioridade de
v . Juridica do Informagéo receber mudanga no -
Fundiarios / Critérios . . o .. sobreposicdo
direito Geoespacial sobreposicio dominio

SIGEF/SNCI Privado A A B B 1
Terra Legal titulado A A B B 2
Terra Quilombola A A B B 3
Terra Indigena A M M 8 4
Homologada

UC Protecdo Integral A M M M 5

UC Uso Sustentavel A M M M 6
Militar A A B B 7
Assentamento rural A M A A 8
Territorio Comunitario B M A A 9
Terra Indigena Ndo B M A A 10
Homologada

CAR B M A M 11
Terra Legal ndo titulado B A A A 12
SIGEF/SNCI Publico B A A A 13
Floresta Tipo B B M A A 14

Legenda: A: Alta, M: Média, B: Baixa
Fonte: Atlas da Agropecuéria Brasileira (2018).
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Conforme o disposto na figura 3, constata-se que, bases fundiarias, como as que detém
0 CAR, bem como Terra Legal ndo titulada, tem uma baixa seguranca juridica, e, dentre
essas, insere-se 0 objeto desse estudo. Assim, mesmo constando no art. 188 da CF (Brasil,
1988), que “A destinagdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria”, o atual governo tem implementado
planos de regularizacdo fundiaria através de Leis Infraconstitucionais, bem como Portarias do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), em desacordo com o disposto
na Carta Magna, tendo como exemplo as Leis 13.465/2017 e 13.178/2015, bem como a atual
Portaria Conjunta n°® 01 de dezembro de 2020 do INCRA.

Nesse sentido, a regularizacdo da ocupacdo de terras publicas da Unido promovida
através das Leis e Portarias citadas, estimulam a venda sem licitacdo, sem limites de extensdo
(ou muito extensa), e sem exigir a satisfacdo dos demais requisitos legais e constitucionais.
Ocorre uma ofensa a necessidade légica da prévia identificacdo das terras publicas
disponiveis, na maioria devolutas; ndo obedece a Constituicdo, pois as terras publicas
ocupadas irregularmente, as ndo aproveitadas ou mal aproveitadas, deverdo ser retomadas e
direcionadas aos programas de reforma agraria. Ao mesmo tempo, tendem a autorizar a
regularizacdo de terra de grileiros, escanteando pequenos e médios produtores.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), protocolizou
a Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5623 (Supremo Tribunal Federal -STF) em
2016. Essa acdo questiona a violacdo de preceitos constitucionais pela Lei n® 13.178/15, que
dispde sobre a ratificacdo de registros imobiliarios decorrentes de aliena¢bes e concessdes de
terras publicas situadas nas faixas de fronteira. Referida ADI, conta com cinco votos
favoraveis a obrigatéria adequacdo dos programas de regularizacdo de ocupacdo de bens
publicos federais aos programas de reforma agraria. Até agora, encontra-se pendente o voto-
vista do ministro Gilmar Mendes. A relevancia dessa decisdo e a necessidade rapida de seu
julgamento se da porque a Lei ora questionada continua em vigor, instituindo um cenério de
continuidade de violéncias que grupos tem sofrido em razéo da transferéncia automatica de
terras publicas para particulares estabelecidas em lei.

Portanto, isso explica que a politica do atual governo brasileiro tem tratado as areas de
regularizacdo de terras devolutas federais de forma abusiva, utilizando critérios cada vez mais
elasticos e dilapidadores, beneficiando ocupagdes na maioria ilicitas, as quais, de regra,
também ndo observam ou ndo cumprem os padrbes de exigéncia das diretrizes
constitucionais, ofendendo a CF, dilapidando o patriménio publico, autorizando

escancaradamente a devastacdo ambiental e florestal, lesando o direito coletivo ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, bem como o direito
de todos a distribuicdo justa e equitativa das terras do patriménio publico.

Desse entendimento, também resulta que o0 acesso as terras publicas federais
disponiveis é para todos e todas e ndo apenas para 0s ocupantes irregulares, clandestinos e
ilegais que promovem invasdo e na sequéncia se habilitam a regularizacdo em verdadeiro
estimulo ao desmatamento e a usurpacdo do dominio publico. A demora em votar essa ADI
fere os direitos dos povos e comunidades tradicionais, acirrando conflitos nessas
comunidades. O Estado também sofre prejuizo, pois privatiza patrimonio publico. Sempre ha
de se ater ao disposto no art. 188 da CF (Brasil, 1988), na determinacdo de que “a destinagdo
de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria”.

Sobre o julgamento dessa ADI, podemos revolver a Maia (2008), em sua tese de
doutorado, quando discorre sobre a fronteira, na visdo de Martins (1997), e, nesse sentido,
dispde que, a partir das elaboracdes de Martins, a abordagem é sobre a questdo da expansao
capitalista, ndo como uma sobreposicdo de tempos historicos, em que o destino da fronteira
caminharia, numa linearidade de uma ocupacéo ligada a interesses indiretos do capital, para
uma ocupacdo eminentemente capitalista. A expansao capitalista, na abordagem de Martins
(1997), seria marcada pelo conflito e pela disputa entre temporalidades historicas
diferenciadas, que teriam seu destino definido no préprio processo da disputa (MAIA, 2008,
p. 15).

No julgamento, parte do voto do Ministro Edson Fachin confere maior peso a
dimensdo social da emissao de titulos de terra puablica. Um trecho da fala do Ministro: “para
que o direito a propriedade em solo patrio possa paulatinamente significar mais abrigo e
menos exclusao, é preciso que a leitura das normas que tratam do procedimento de ratificacéo
do registro imobiliario seja feita a luz do edificio constitucional” (STF, 2020). O voto é
positivo, levando em consideracdo os retrocessos na legislacdo agraria e ambiental que
estamos vivenciando no Pais.

Sobre o direito a terra, o Prof. José do Carmo Siqueira, em sua tese de doutorado

intitulada “Direito como efetividade e luta pela terra no Brasil” (2016), enfatiza que:

Direito a terra, como efetividade, é a propria terra — assim como o direito a reforma
agraria, como efetividade - porque ndo se realiza no &mbito de um abstrato e difuso
direito & propriedade, como uma expectativa aberta e eterna, de realizacdo
inviabilizada, inclusive pela Lei — como sucedeu com a Lei de terras” (SIQUEIRA,
2016, p. 119).
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Dessa forma, o Estado € o pioneiro na constituicdo do latifandio, quando concentrou a
terra e esparramou a desigualdade, e, esses abusos histéricos deveriam ser corrigidos por ele,
porém, atualmente, nada é feito, pois age apenas e tdo somente de acordo com interesses
daquele momento. A igualdade deveria ser o mote dos governantes, mas, o que se verifica é
uma desigualdade crescente. No que diz respeito & pesquisa realizada, essa desigualdade é
patente, j& que uma parcela significativa dos entrevistados ndo acessa politicas publicas ou

vende sua propriedade, justamente pela desigualdade existente.

2.5 A Pandemia Covid-19 e acfes tomadas no sentido de protecéo aos agricultores
familiares

Sobre a pandemia Covid-19, em 2020 foi editada a Lei n° 14.048 (PL 735/20), que
tratava de medidas de amparo para agricultores familiares durante a pandemia. Essa Lei foi
aprovada pelo Congresso Nacional em agosto de 2020, porém, foi vetada quase integralmente
pelo Presidente da Republica.

Em face disso, a Bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou o Projeto de
Lei (PL) n® 823/21 (Lei Assis Carvalho I1), de autoria do Deputado Pedro Uczai (PT/SC), que
institui “medidas emergenciais de amparo a agricultura familiar para mitigar os impactos
socioecondémicos da emergéncia de saude publica relacionados a Covid-19” (Camara dos
Deputados, 2021). Referido PL foi vetado 02 (duas) vezes pelo Presidente da Republica,
porém, o Congresso derrubou o veto. As medidas trazidas na agora Lei, valerdo até 30 de
dezembro de 2022.

O PL se transformou na Lei n° 14.275, de 23 de dezembro de 2021 (Lei Assis
Carvalho), dispondo em seu bojo sobre o fomento de inclusdo produtiva rural, crédito de
custeio e investimentos para producdo de alimentos basicos e leite, apoio da assisténcia
técnica na elaboracdo de projetos. Previa comercializacdo de alimentos com a doacgdo para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a renegociacdo de dividas em funcdo da
pandemia.

O valor do fomento é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por familia em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e, no caso de mulher agricultora familiar R$ 3.000,00
(trés mil reais). O fomento pode chegar a R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) caso 0
projeto contenha implementacdo de cisternas ou outras tecnologias de acesso a agua. Os
valores serdo pagos em parcela Unica ndo reembolsavel pelo governo nacional (BRASIL,
2021).
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A lei prevé, ainda, linha de crédito para pequenos produtores de leite, com taxa de 0%
ao ano e dez anos para pagar; participacdo em programa emergencial de compra de alimentos
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e adiamento de pagamento de operacdes
de crédito. Participacdo em programa emergencial da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) de compra de alimentos para distribuicdo a familias em situacdo de inseguranca
alimentar; adiamento por um ano do pagamento das parcelas vencidas ou a vencer de
operacoes de crédito rural contratadas por agricultores familiares ou cooperativas cujas
atividades foram prejudicadas pela Covid-19; concessdo automatica de seguro por meio do
programa Garantia-Safra a todos os agricultores familiares aptos a recebé-lo; e reabertura de
prazo até 30 de dezembro de 2022 para 0s agricultores contarem com descontos na quitacdo
ou na renegociacdo dos débitos de dividas rurais tomadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE) ou do Norte (FNO) (BRASIL, 2021).

O nédo atendimento dessa demanda contribuiria para o aumento da inflacdo, da
escassez de alimentos, assim como da fome, no Brasil. Sobre a producdo de alimentos pela
agricultura familiar, a participacdo da agricultura familiar na producéo de alimentos no Pais €

de suma importancia, como evidenciado por Silva e Aradjo (2020):

Com base nos dados do Censo Agropecudrio 2016-2017, foi elaborada uma lista
com uma cesta de 65 produtos agricolas, abrangendo a producéo de grdos, cana-de-
acucar, hortalicas e espécies frutiferas. No conjunto desses 65 produtos, a
participacdo da agricultura familiar foi de apenas 5,7%. Quando se exclui, desta
cesta, a soja, o milho, o trigo e a cana-de-agUcar, que sdo culturas industriais
cultivadas em médias e grandes &reas, a participagdo da agricultura familiar
alcangou 30% do total produzido, em toneladas.

Entretanto, a participagdo da agricultura familiar tem importancia significativa na
maioria dos produtos horticolas e em algumas espécies frutiferas, como é o caso do
morango, com participacdo na producéo de 81,2% e uva para vinho e suco (79,3%).
Com relagdo a produgdo da pecuaria, os dados do Censo Agropecuario 2016-2017
mostram que 31% do numero de cabecas de bovinos, 45,5% das aves, 51,4% dos
suinos, e 70,2% de caprinos pertencem & agricultura familiar. Além disso, este
segmento foi responsavel por 64,2% da producgdo de leite no periodo de referéncia
do Censo (NETO, SILVA e ARAUJO, 2020).
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Figura 4 - Participacdo e producéo da agricultura familiar brasileira (Periodo: 2017-2018).

Produto Producao | Produgao Participacao da
total familiar | agricultura familiar (%)
Arroz em casca (1.000 t) 11.057 1.208 10,9
Feijéo (todos os tipos) (1.000 t) 2.215 912 23,1
Milho em grao (1.000 t) 88.100 10.972 125
Soja (1.000 t.) 103.156 9.559 9,3
Trigo (1.000 t.) 4.681 862 18,4
Mandioca (1.000 t) 6.559 4.563 69,6
Café em gréo (verde) (1.000 t) 2357 892 37,8
Banana (1.000 t) 4.026 1.954 48,5
Abacaxi (1.000 t) 996 668 67,1
Acai (1.000 t) 280 221 78,7
Alface (1.000 t) 672 432 64,4
Piment&o (1.000 t) 225 159 70,8
Leite de vaca (milhdes de 30.156 19.351 64,2
litros)
Ovos (milhdes de duzias) 4.672 579 12,4

Fonte: IBGE (2017).

Verifica-se, na figura 4, a importancia da agricultura familiar na producdo alimentar
do Brasil. Além disso, a agricultura familiar conserva areas florestais que fornecem agua,
energia e amenizam mudancas climéticas, e ndo pode ficar relegada, sem que as instituicdes

enxerguem seu protagonismo para o desenvolvimento do Pais.

3 METODOLOGIA

Este estudo pode ser classificado como uma pesquisa quali-quantitativa ou mista
(Creswell, 2010), cujo objeto sdo os agricultores familiares do Municipio de Silvania-GO.
Para o levantamento de dados, utilizou-se das pesquisas documental e bibliografica, os
contatos diretos e a pesquisa de campo, por meio de entrevista estruturada (MARCONI,
1985).

3.1 Area da Pesquisa

Silvéania é um municipio do estado de Goiés, localizado na microrregido de Pires do
Rio. A pesquisa delimitou duas comunidades rurais do municipio de Silvania: Agua Branca
(de Cima e de Baixo) (AB) e Boa Vista dos Macacos (BVM), comunidades essas em que
predomina a agricultura familiar, sendo a atividade econdbmica mais relevante a pecuaria

leiteira.
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3.2 Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo foi realizado considerando duas etapas, por se tratar de uma
pesquisa de abordagem exploratoria e documental. Conforme Oliveira (2011), “a pesquisa
exploratéria é dtil, pois, normalmente, para um mesmo fato organizacional, pode haver
inimeras explicacdes alternativas, e sua utilizacdo permitira ao pesquisador tomar
conhecimento, senédo de todas, pelo menos de algumas delas”. Este tipo de pesquisa tem COMOo
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses e apontar solucdes. A maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliogréafico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreenséo (GIL,
2007).

A pesquisa documental recorre as mais dispersas e diversificadas fontes, sem
tratamento analitico como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao etc (FONSECA, 2002).

A primeira etapa foi composta por levantamento bibliogréfico e elaboragéo de revisdo
sistematica de literatura. Isto é, foram refinados artigos indexados nas bases de dados do
Periddico Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes-Café-UFG,
a partir de um estudo com os critérios de inclusdo de artigos: Lingua Portuguesa e Inglesa,
com recorte temporal a partir de 2002 (edi¢cdo do novo Caddigo Civil) até 2021; descritor:
Regularizacdo Fundiéria.

A bibliometria, aqui especialmente utilizada, tem o intuito de se obter melhorias na
editoracdo dos artigos e de aumentar a visibilidade pela indexagdo em diferentes bases de
dados como: LILACS, SciELO, Scopus® e Index Copernicus, PubMed dentre outras
(LOUZADA-JUNIOR & FREITAS, 2010) e, segundo Vanti (2002). As técnicas quantitativas
de avaliagdo da informagdo atualmente podem dividir-se em quatro areas principais: a
bibliometria, a cienciometria, a informetria e a webmetria; todas elas se propdem a medir a
propagacdo do conhecimento cientifico e o fluxo da informacdo sobre diferentes aspectos e
enfoques.

Critérios de Busca no Periodico CAPES — Café/UFG
Estratégias de refinamento:

1) Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria

2) Lapso temporal: 2002-2021 (sendo 2002 novo Cédigo civil)

3) Artigos cientificos relevantes no periodo
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4) Idioma: Portugués — Inglés

Para realizar uma revisdo sistematica de literatura vale ir além da atividade usual de se
fazer uma revisdo de literatura como parte de um trabalho de pesquisa académica, pois é uma
modalidade de pesquisa que segue protocolos especificos e busca dar alguma logicidade a um
grande corpus documental, desde a delimitacdo da questio de pesquisa, a selecéo das bases de
dados, a elaboracdo da estratégia de busca, a selecdo dos documentos e a sistematizacdo dos
resultados (GALVAO & RICARTE, 2020).

Na segunda etapa, realizou-se a pesquisa de campo, com pesquisa em cartorio
extrajudicial para levantamento das custas dos processos de heranca, que séo informagdes de
dominio publico e questfes burocraticas, bem como levantamento do valor de custas, que sdo
informacBes de dominio publico, com acesso ao Tribunal de Justica de Goias e o site da
OAB-GO, para elucidar os valores cobrados por esse tipo de acdo, tanto judicial quanto
extrajudicial e as custas da a¢do de usucapiéo.

O método de investigacdo também contou com aplicacdo de entrevista estruturada aos
inventariantes e herdeiros principais no processo de sucessdo. A EMATER forneceu uma lista
(documento de dominio publico, sem necessidade de solicitacdo oficial), dos agricultores das
regides de estudo, e, a partir dai, a pesquisadora em campo iniciou a identificacdo dos
inventariantes e herdeiros. O roteiro da entrevista esta como apéndice, para conhecimento.

A cidade de Silvania é conhecida pelo nimero elevado de agricultores familiares,
motivo pelo qual foi o Municipio escolhido. A partir dai, delimitou-se as comunidades,
levando em consideracdo que, a comunidade BVM tinha uma associacdo muito conhecida, é
muito bem estruturada. A comunidade AB, tem uma dimenséo territorial maior, €, como a
lista fornecida pela EMATER n&o dispunha se os agricultores constantes ali eram todos
provenientes ou ndo da Agricultura Familiar, uma comunidade maior poderia trazer mais
confianca no resultado pretendido.

As 20 familias escolhidas séo todas de agricultores familiares. Considera-se que a
amostra € adequada para responder ao problema e aos objetivos propostos pela pesquisa,
levando em consideragéo, inclusive, 0 momento vivenciado de pandemia.

Em face da pandemia de Covid-19, foi necessario seguir os protocolos de seguranca,
como utilizagdo de méascaras N95 ou KN95, face Shield, alcool gel 70% e luvas descartaveis,
que foram disponibilizados para todos os participantes e para outras pessoas que, porventura,
estiveram presentes na residéncia.

Foi realizada anélise de conteldo nas entrevistas, os dados qualitativos levaram em

consideracdo os relatos dos agricultores e agricultoras entrevistados. Os dados coletados
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compuseram um banco de dados da pesquisa, as informacOes foram tabeladas e geraram os
graficos que compdem o resultado da pesquisa. A avaliacdo conjunta dos dados serviu para
validar os resultados, com intuito de obter o melhor de cada abordagem, (SILVA, 2014).

A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de
Goias, em 30 de agosto de 2021, parecer nimero 4940.622/2021 (Anexo 04). A coleta de
dados teve inicio em 04 de setembro de 2021, encerrando-se em 30 de janeiro de 2022.
Considere-se nesse tempo o aumento dos casos de COVID-19, bem como a nova Cepa

Omicron, que paralisavam as visitas.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Sobre a cidade de Silvania-GO e o delineamento das areas de estudo

De acordo com o portal da Prefeitura de Silvania-GO (Silvania, 2021), sua historia se
deu da seguinte forma:

Silvéania teve inicio por volta do ano de 1774, com a descoberta de lavras de ouro na
regido. Isso atraiu aventureiros de diversas regides, inclusive da Bahia, 0s quais trouxeram
consigo uma imagem de Nosso Senhor do Bonfim, que deu nome ao arraial que ali surgira.
Somente no ano de 1833, o arraial recebeu o titulo de vila. A vila obteve o foro de cidade em
5 de outubro de 1857.

O nome Bonfim foi alterado para Silvania em 1943, em homenagem a familia Silva,
de Vicente Miguel da Silva e seus descendentes, que ocupavam cargos de grande prestigio na
cidade. Do municipio de Silvania, foram desmembrados alguns municipios: Vianopolis,
Leopoldo de Bulhdes, Sdo Miguel do Passa Quatro e Gameleira de Goias. Silvania continua
sendo um importante polo comercial e educacional da regido da estrada de ferro, e uma das
cidades mais antigas do Estado. (SILVANIA, 2021).

O Municipio de Silvania em Goias faz parte da mesorregido do Sul Goiano, na
Microrregido de Pires do Rio. Possui 20.695 habitantes, de acordo com o ultimo Censo feito
no Brasil, em 2010. (Silvania, 2021). De acordo com estudo da EMBRAPA Cerrado
(Embrapa, 1997), em 1997, Silvania contava com 540 agricultores, que constituiam 27
associacoes, e esses cidadaos viviam em terras de sua propriedade, recebidas atravées de quatro
geracdes de heranca, por divisbes sucessivas entre ndcleos familiares muito numerosos.
Algumas familias estdo em situacdo de pré heranca, outras ampliaram a propriedade
adquirindo pequenas fracdes, e outras necessitam arrendar terras para continuar vivendo e
produzindo na regido (SPERRY, S. et al., 1997, p.). O estudo foi feito levando em
consideracdo as familias de agricultores que optaram por agrupar-se em associacoes, ou seja,
n&o abrange toda a populacdo rural da regido (SILVANIA, 2017).

A necessidade de lutar por recursos e unir for¢cas em torno de um objetivo comum fez
com que surgissem as primeiras associagoes de mini e pequenos produtores rurais no Estado
de Goias. Em 1990, j& havia 27 associa¢des no Estado, sendo quatro delas em Silvania (Jodo
de Deus, Variado, Limeira e Kilombo). Entre 1991 e 1992 mais oito associa¢des foram
criadas em Silvania: Entorno (que agrupa os agricultores que habitam no espago de 10 km em
volta do municipio), Agua Branca, Bom Jardim, Barrinha, Madeira, Mocambo, Lages e Santa

Rita. Em 1993 foram oficializadas outras associagdes, perfazendo um total de 25 no
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municipio de Silvania: Olaria, Olho d’Agua, Rio dos Bois, Engenho Velho, Alegria, Boa
Vista dos Macacos, Rio Vermelho, Vale do Piracanjuba, Alianga, Posse, Piracanjuba, Rio dos
Patos e Gengibre. Em 1997, a Associacdo de Sdo Sebastido foi desfeita, e foram criadas e
agregadas a Central mais duas associacdes: a do INCRA, a de Ponte Alta e a de Vale do
Kilomboz (SPERRY, S. et al, 1997).

Até a época do estudo de Sperry et al (2007), as mulheres e jovens geralmente ndo
falavam nas reunides, os homens tomavam as decisfes, mulheres ndo eram eleitas para cargos
de direcdo. Atualmente, a Prefeitura da cidade de Silvania ndo tem a informacéo acerca do
namero de associagdes no municipio.

A Cooperativa Agropecudria Mista dos Produtores Rurais de Silvania- Coopersil € o
gue mais se aproxima, atualmente, dos agricultores da regido. De acordo com informacdes
constantes em seu site, ela foi criada em 1991, com o nome de Central de Associa¢fes dos
Pequenos Produtores Rurais de Silvania, com a fungdo de coordenar as mais de 30
associacOes espalhadas no municipio. Porém, em 1999, entendeu a necessidade de criar um
braco comercial para 0 movimento associativista, e foi criada a COOPERSIL, tendo como
principal funcdo apoiar os pequenos produtores rurais familiares a se fixarem no campo, bem
como unir os cooperados para alcancarem os objetivos que os beneficiem. Em janeiro de 2018
foi inaugurada uma filial na cidade proxima de Gameleira de Goiés, que recebe Varios
municipes de Silvania-GO (COOPERSIL, 2021).

A figura 5 traz os indicadores da agricultura familiar e ndo familiar no Municipio de
Silvania-GO, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017.

Figura 5 - Indicadores da agricultura familiar e ndo familiar no municipio de Silvania-GO-

Censo Agropecuario 2017.

Tabela 6754 - Numero de estabelecimentos agropecuiarios e Area dos estabelecimentos agropecuarios, por tipologia, condigio legal das terras, grupos de atividade econdmica e grupos

de érea total

Variavel - Numere de i agropecuarios (Uni )

Grupos de atividade econémica - Total

Grupos de area total - Total

Ano - 2017

Tipelogia - Total

Condigio legal das terras - Proprias

Brasil, Unidade da Federagdo e Municipio

Brasil 4.108.639

Goias 126.162

silvania (GO) 1.906

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017)
Conforme a figura 5, resultados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), o

Municipio de Silvania-Go, tem 1906 estabelecimentos agropecuéarios. Ocorre que nem a
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Emater ou o executivo municipal, possuem informacgdes de quantos desses estabelecimentos
pertencem a agricultores (as) familiares. Assim, na pesquisa de campo, nas areas delimitadas

a pesquisadora foi encontrando essas agricultoras e agricultores.

Figura 6 - Mapa de propriedades da comunidade de Boa Vista dos Macacos.
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Fonte: BERNARDES (2021).
A regido possui 53 propriedades rurais, porém, nem a prefeitura ou a EMATER

informam se todos sdo agricultores familiares. No local, a pesquisadora percebeu que a
comunidade é bem organizada, unida e articulada. Tem festa religiosa realizada anualmente,
desde 1990. Possuem igreja, saldo comunitario para reunides dos moradores, com 6étima
infraestrutura. Havia uma associacéo, que foi encerrada recentemente. O motivo de haver essa
associagao, foi fundamental na escolha dessa comunidade para a pesquisa.

A comunidade de Agua Branca- AB, possui 143 propriedades, também ndo ha
informagdo do numero de agricultores familiares. Essa comunidade conta com grandes
proprietarios de terras, que plantam lavouras de soja. A pesquisadora tem propriedade nessa

comunidade, e verifica-se um namero elevado de migracdo do meio rural para o urbano, bem
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como, a partir de 2020, vendas irregulares de terras, para construcdo de chécaras de lazer,
inclusive com questionamentos dessas vendas no Ministério Publico de Silvania-GO.

Os agricultores familiares tém como principal atividade, a producéo leiteira e gado de
corte. Porém, em sua maioria, sdo pessoas com idade acima de 50 (cinquenta) anos, o que
dificulta muito a sucessdo familiar. A figura 7 traz o mapa de propriedade da comunidade
Agua Branca.

Figura 7 - Mapa de propriedades da comunidade Agua Branca.
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Fonte: BERNARDES (2021).
A figura 7 traca o tamanho das propriedades na comunidade Agua Branca. Ela se

divide em Agua Branca de Cima e Agua Branca de Baixo. A Agua Branca de Cima teve uma
grande migracdo para a zona urbana, e, atualmente, existem poucos agricultores familiares.
Tem a igreja, um saldo de reunides, mas ndo ¢ tdo bem organizada como a Agua Branca de
Baixo, que tem igreja, local de reunides, onde a comunidade se encontra com frequéncia e

conta, inclusive, com uma escola polo de ensino fundamental.

4.2 Revisdo sistematica da literatura atinentes aos processos de sucessdo patrimonial de
propriedades rurais da agricultura familiar

A revisdo sistematica de literatura (RSL) € aquela que apresenta etapas
estrategicamente elaboradas. Diferentemente de uma revisdo de literatura tradicional ou
narrativa, as revisdes sistematicas de literatura apresentam uma abordagem com buscas mais

rigorosas e bem definidas, como: (i) formulacédo da questdo de pesquisa; (ii) estabelecimento
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de critérios de inclusdo e exclusdo; (iii) selecdo e acesso a literatura; (iv) avaliacdo da
qualidade da literatura incluida na revisdo; e (v) analise, sintese e disseminagdo dos
resultados. (CRONIN; RYAN; COUGHLAN, 2008; ROUTROY; BEHERA, 2017).

A aplicacdo de procedimentos e técnicas bibliométricas sobre perfil de autores que
disponibilizam seus resultados em periddicos cientificos pode contribuir para a melhoria do
processo de producdo, gestdo e disseminacdo dos conhecimentos, destacando pesquisas e
dando visibilidade aos trabalhos. E de forma evidente vem-se tornando uma importante
ferramenta para aumentar a representatividade das pesquisas junto as publicagdes
internacionais (FERREIRA, 2010).

Para este estudo, definiu-se como estratégia de pesquisa a bibliometria com 0s
critérios de refinamento: Critérios de Busca no Periodico CAPES — Café/UFG; 1) Palavra-
chave: Regularizacdo Fundiaria; 2) Lapso temporal: 2002-2021 (sendo 2002 novo Cddigo
civil); 3) Artigos cientificos relevantes no periodo; 4) Idioma: Portugués — inglés e que
compdem parte da apresentacdo e discussdo dos resultados e essenciais a composi¢do da
fundamentacdo tedrica desta pesquisa, com base no numero de publicacdes selecionadas. O
nimero de documentos que foram encontrados e excluidos, conforme eram aplicados 0s
critérios e procedimentos da revisdo sistematica de literatura, teve o objetivo de responder a
pergunta de pesquisa e identificar trabalhos que tratassem da temaética (FILIPPI;
GUARNIERI; DA CUNHA, 2019).

Diante disso, realizou-se o levantamento e a revisdo da literatura com base nos autores
de relevancia na temaética e das principais publicacbes dispostas na base de dados do
Periddico da CAPES, com acesso Café (UFG). A busca avancada considerou o termo
“Regularizagdo Fundiaria” e obteve como resultado: 680 artigos, 02 resenhas, 02 teses, 01

recurso textual e 383 periddicos revisados por pares, conforme se verifica na figura 8.
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Figura 8- Resultado de busca avancada utilizando o descritor “Regularizagdo Fundiaria”.
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A figura 8 demonstra que houve um primeiro levantamento, e, na estratégia seguinte

do RSL, adotou-se o critério de inclusdo o qual previu, além da relevancia dos artigos

publicados, o marco historico e legal, que foi trabalhado a partir da edicdo do Novo Cddigo

Civil brasileiro, no ano de 2002 e que vige atualmente; refinou-se também como critério

booleano, apenas quanto as publicagdes que estivessem em lingua portuguesa “e/ou” inglesa,

em que se obteve uma base de dados cientifico correlacionados a 14 diferentes bases de

dados, obtendo-se um total de 167 publicagdes acerca da tematica em estudo, como pode-se

verificar na tabela 1.

Tabela 1 - Ranqueamento da frequéncia de ocorréncias de artigos com palavra-chave

Regularizacdo Fundiéria.

Ocorréncias Ocorréncias
Base de Dados ;
absolutas Relativas
1. DOAJ Directory of Open Access Journals 124 35,33%
2. Latindex 84 23,93%
3. ROAD Directory of Open Access Scholarly Resources 67 19,09%
4. SciELO Brazil 40 11,40%
5.  SocINDEX with Full 8 2,28%
6. Academic Search Premier 8 2,28%
7. Wiley-Blackwell Full Collection 7 1,99%
8. Projetc MUSE Premium 4 1,14%
9. SciELO Argentina 4 1,14%
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10. SciELO México 0,28%
11 ER'C Education Resources Information Center 0,28%

12. Sage Premier Journal Collection 0,28%

14. SciELO Colombia 0,28%

1
1
1
13. SciELO Chile 1 0,28%
1
5

TOTAL 351 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa (2021).

Com base na pesquisa bibliografica e tendo em vista os critérios da Reviséo
Sistematica da Literatura (RSL), a partir de busca avancada da palavra-chave “Regularizagéo
fundiaria”, obteve-se resposta a 14 bases de dados indexadas e com resultados de pesquisa
relacionadas a 167 artigos ordenados por relevancia, excluidos aqueles que se repetiam nas
bases de dados da figura 9 (Tabela 1). Isto se deu porque a relevancia de um mesmo artigo
pode-se repetir em diferentes bases de dados. Com base nisso, foram identificadas as
principais areas que publicam sobre a tematica: areas rurais, ciéncias sociais, politicas
pablicas, agricultura familiar, desenvolvimento sustentivel (familiar), legislacdo, Brasil,
regularizacdo fundiaria, aspectos sociais.

Identificaram-se, por conseguinte, as principais palavras-chaves correlatas a temaética
deste estudo da regularizacdo fundiaria e que implicaram diferentes estudos e publicacdes,
assim denominadas: quilombolas, territorio, politicas publicas, regularizacdo fundiéria,
conservacao urbana; regularizacdo fundiaria, parque histérico nacional, regularizacdo
fundiaria, legitimacdo fundiaria, Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5771,
campesinato, unidades de conservacao, territorio, regularizacdo fundiaria, legislacdo, posse,
metodologia do direito, regularizacdo fundiaria, cadastro ambiental rural. regularizacdo
fundiaria, icms ecolégico, meio ambiente, rural environmental registry, land regularization,
regularizacdo fundiaria, politicas publicas, desenvolvimento rural, regularizacdo fundiaria,
roda de fogo, moradia, regularizacdo fundiaria, programa terra legal, Lei n® 13465/2017,
Amazonia brasileira, grilagem, desconformidades urbanas, regularizacdo fundiaria, belém,
regularizacdo fundiaria, favelas, segregacdo urbana, direito a cidade, grilagem de terras,
mercado de terras, reforma agraria, regularizacdo fundiaria, land regularization, terra legal
program, territorial planning, estatuto da cidade, mercado imobiliario, plano diretor,
regularizagdo fundiéria, regularizacdo fundiaria, vilas, extensdo, direito & moradia, direitos
reais, laje, propriedade, regularizacdo fundiaria, regularizacdo fundiaria, territorio indigena,
pluralismo juridico, proposta de emenda constitucional, PEC 215, regularizagdo fundiéria,

areas de risco, deslizamentos, gestdo de desastres naturais, cidadania, direito, cidade,
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interdisciplinaridade, regularizacdo fundiaria, concessao de direito real de uso, posse agréria,
regularizagdo fundiaria, assentamento urbano, direito, moradia, regularizacdo fundiaria.
A partir das palavras-chave mais utilizadas nos artigos relevantes, atribuiu-se um peso

com base no nimero de repeticdes (frequéncias) verificadas dentre os artigos analisados.

Quadro 2 - Andlise das palavras-chave mais usadas em pesquisas, ordenadas por relevancia
acerca do tema Regularizacdo Fundiaria [Ano Referéncia: 2002-2021].

Frequéncia de

Palavra-chave/word >
repeticdo de termos

Fundiaria 21
Regularizacdo 20
Direito 7
Terra; urbano 4
Cidade; moradia; rural; territdrio 3
Agrério; conservacdo; grilagem; land; publico; regularization; real; Legal; 5

mercado politico; posse; amazbnia;

Belém; brasileiro; Cadastro; Campesinato; Cidadania; Concessdo; Constitucional;
Desastre; Desconformidade; Desenvolvimento; deslizamento; diretor; ecolégico;
emenda; environmental; estatuto; extensdo; favela; fogo; gestdo; historico; icms;
imobiliario; indigena; interdisciplinaridade; juridico; laje; legitimacdo; lei; meio; 1
metodologia; nacional; natural; parque; PEC; planning; plano; pluralismo;
program; programa; proposta; propriedade; quilombola; reforma; registry; risco;
roda; segregacdo; territorial; unidade; uso; vila; area.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Infere-se do quadro 2 que o uso das palavras-chave € uma estratégia que visa, na
publicacdo cientifica, chamar a atencdo para 0s termos mais comumente utilizados ou ainda,
que identificam o contexto da abordagem do estudo. Assim sendo, conhecer as palavras-chave
mais usadas por artigos relevantes significa criar uma estratégia de atracdo de acessos para
uma publicacédo, além de fazé-lo chegar a um maior nimero de cientistas que estudam aquela
tematica.

Ademais, as palavras-chave dardo maior clareza sobre os temas correlatos e termos
adequados para ampliar a visibilidade acerca daquela pesquisa, hum mesmo grupo de
interesse para fins da tematica em estudo. A figura 9, nesse sentido, ilustra como as
ocorréncias obtidas, a partir de uma analise inicial em “regularizacdo fundidria”, e como o
termo desdobrou-se quantitativamente em areas de interesse afins ou de termos de interesses

cientificos.

Figura 9 - Nuvem de Palavras da analise das palavras-chave mais utilizadas em artigos
ordenados pela relevancia [Ano Referéncia: 2002-2021].
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A frequéncia do uso das palavras-chave utilizados nos artigos sdo apresentados com
base no destaque da frequéncia citagdo (Figura 9). Portanto, dentre os 167 artigos dispostos
nas 14 diferentes bases de dados, quando se busca inicialmente o termo regularizacdo
fundiaria, pode-se esperar termos acessoOrios e correlatos que completam e unificam as
pesquisas em &reas e topicos afins, o que facilita para o pesquisador a identificacdo do termo
que deve ser adequadamente por ele empregado.

Além disso, a figura 9 demonstra que quanto maior a frequéncia de citacdo de uma
palavra-chave, maior ela se verifica, dando, portanto, destaque na nuvem de palavras
composta pelo rol dos termos comumente utilizados pelos pesquisadores e, plotada neste
estudo a partir do software livre Wordclouds. A figura da nuvem de palavras foi
estrategicamente plotada para que os termos sejam apresentados graficamente, ou seja, que
“as tags” ressaltem e individualizem a importancia de cada termo. O formato é til para que o

pesquisador visualmente consulte os termos mais proeminentes dentre o conjunto analisado.

4.3 Inventario, partilha e usucapido como mecanismos para transferéncia patrimonial

O direito a heranca é um direito fundamental garantido pelo Art. 5°, inc. XXX da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). A heranca € o conjunto de bens formado com o
falecimento do de cujus (autor da heranca). Aberta a sucessao, os herdeiros tém o prazo de 2
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meses para instauracdo do processo de inventério e partilha- Art. 611 do CPC. Sobre as
consequéncias decorrentes do descumprimento dessa regra, Oliveira e Amorim (2009, p. 328,

329), discorrem:

E comum haver atraso na abertura do inventério. Diversas as razdes, como trauma
decorrente da perda de um ente familiar, dificuldades financeiras, problemas na
contratagcdo de advogado ou necessidade de diligéncias para localizacdo dos bens e
sua documentagdo (OLIVEIRA E AMORIM, 2019, p. 328-329). (grifo nosso).

O Inventario pode ocorrer de duas formas: Inventario Judicial e Inventario
Extrajudicial, dependendo de algumas circunstancias explanadas a seguir:

O Inventéario Judicial € presidido por um juiz, e ocorre em 03 (trés casos): a) caso em
que haja um testamento deixado pelo morto; b) havendo interessados que séo incapazes (ex.:
menores de idade e interditos); c) se houver conflito entre os herdeiros acerca da divisdo dos
bens. E um processo relativamente demorado, durando em torno de um ano, ou mais. Os
documentos  necessdrios  sdo:  comprovante de  protocolo judicial;primeiras
declaragcfes;documento constando os termos da partilha dos bens; documento de instituicdo
testamentéria, no caso de existir testamento.

O inventario extrajudicial é feito em cartorio, através de Escritura Publica. E uma
forma réapida e menos burocrética, se ndo houver nenhum impedimento (ndo pode haver
incapaz, as partes tém que estar de acordo com a partilha. Se houver incapaz ou ndo houver
acordo entre todos os herdeiros, o processo devera ocorrer pela via judicial). Necessita de um
advogado e sua tramitacdo dura em torno de 2 meses.

Acerca do Inventario de Imdvel rural extrajudicial, hd necessidade da seguinte
documentacdo: Certiddo de 6nus expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis (atualizada
até 30 dias), copia autenticada da declaracdo de ITR dos Gltimos 5 (cinco) anos ou Certiddo
Negativa de Débitos de Imovel Rural emitida pela Secretaria da Receita Federal — Ministério
da Fazenda, Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) expedido pelo INCRA.

Observe-se que as certiddes expedidas pelos cartorios extrajudiciais sdo cobradas.
Sobre essa cobranca, é necessario destacar que a Constituicdo Federal, em seu Art. 236, § 2°,
e a Lei Federal n°® 10.169/2000 determinam que o valor dos emolumentos cartoriais varia de
Estado para Estado, em razdo da grande disparidade regional existente no pais. Cada estado
possui uma tabela de valores de emolumentos de cartérios ou deve seguir o disposto no Art.
1° da Lei supramencionada “O valor fixado para 0os emolumentos devera corresponder ao

efetivo custo e & adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados” (BRASIL, 2000).
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Tratando-se de uma pesquisa exploratdria, foram utilizados para referencia-la, 04
(quatro) modulos fiscais, definidos pela Lei n® 11.326/2006 para caracterizar o agricultor
familiar (BRASIL, 2006). Mddulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é
fixado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA para cada
municipio. A dimensdo de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta
localizada a propriedade. O Municipio de Silvania-GO possui mddulo fiscal de 30 ha
(INCRA, 2013).

Figura 10 - Dimensdo do mddulo fiscal do municipio de Silvania-Go, de acordo com o
INCRA.

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL

iNDICES BASICOS DE 2013

Relacio Alfabética SR 04 - GOIAS
i UNIDADE GEOGRAFICA 'ZP[MOD.| ZTM [FMP| LIM. | SITUAGAOCADASTRAL : SUPER.|  AREAS
cODIGO | T TFISCLUIES0/97 | (ha) | EST. CymdvEls AREA TERRIT.. ESPECIAIS
MUNICIPIO | NOME DO MUNICIPIO wrG: | (Ma} bt (na) L (nay ()
5220603  SILVAMIA 06 3 M AIY 3 45 2846 2508763 2M59 PA

Fonte: Extraido do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2013).

Levando em consideracdo o valor trazido pela figura 10, infere-se que um agricultor
familiar localizado no Municipio de Silvania-GO, que tenha uma éarea de 04 (quatro) médulos
fiscais, perfaz um total de 120 (cento e vinte) hectares de area total, (equivalente a 24,79
alqueires goianos). E de se ressalvar, porém, que, havendo meeira (0), (cénjuge sobrevivente,
em regimes de comunhao total de bens ou comunhdo parcial de bens), esse ficaria com 50%
(cinquenta por cento) do patriménio, e, sobre isso ndo incide cobrangas, pois ndo héa partilha,
mas, sim, meacdo. Assim, toda a simulagdo feita nesse trabalho levara em conta o valor de: 60
ha (sessenta hectares).

Acerca da simulacdo para cobranca do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagdo (ITCMD), no site da Secretaria de Economia de Goias ndo foi possivel efetuar a
simulacdo de calculo, pois, hd necessidade de varios documentos, 0 que apenas teria se
houvesse um caso concreto em analise. Como dito anteriormente, toda a analise de valores foi
realizada com base em simulagdes. Assim, o célculo do imposto foi feito pela calculadora
Lifepal, disponivel online, onde, em tese, chega-se ao seguinte valor: Aliquota média de
6,67% e imposto estimado em R$ 82.673,55 (Oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés
Reais e cinguenta e cinco Centavos) (LIFEPAL, 2021).
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem decisdes ja sedimentadas sobre a
impossibilidade de cobranca de ITCMD sobre heranga em relacdo & vilva meeira, sendo
vejamos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO. INCIDENCIA SOBRE MEACAO PARTILHAVEL. VIUVA MEEIRA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. N&o se aplica Imposto sobre Transmissdo causa
mortis e Doagdo — ITCD nos bens pertencentes a vilva meeira, pois ela ndo é
herdeira, incidindo o imposto somente sobre a meacdo partilhavel. Precedentes do
STJ. 2. Ressalta-se que, se o tributo fosse devido, correto seria cobra-lo da herdeira.
Esta evidenciada, portanto, a ilegitimidade passiva da agravada para figurar como
contribuinte do imposto em discussdo. 3. Agravo Regimental ndo provido. (STJ -
AgRg no REsp: 821904 DF 2006/0038202-1, Relator; Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 03/09/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: --> DJe 11/09/2009).

Sobre o ITCMD, em simulacdo do pagamento em R$ 1.239.669,42 (Um milhdo,
duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e sessenta e nove Reais e quarenta e dois centavos),
que, seria o valor que os herdeiros (sem a participacdo da meeira), pagariam, deve-se observar
a Lei n°® 19.021, de 30 de setembro de 2015 (Brasil, 2015), cujo Art. 78 define que as
aliquotas de cobranga passaram a ser progressivas, na seguinte ordem:

Quadro 3 - Aliguotas para calculo do ITCMD previstos na Lei n° 19.021/15.

PERCENTUAL BASE DE CALCULO
2% Até R$ 25.000,00
4% Maior que R$ 25.000,00, até R$ 200.000,00
6% Maior que R$ 200.000,00, até R$
600.000,00
8% Maior que R$ 600.000,00

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei n. 19.021 de 2015).

Obtempera-se que, de acordo com o quadro 3, as aliquotas podem ou ndo ficar fixas
consoante informado acima. O valor utilizado para a presente simulacdo diz respeito a
aliquota de 8% (oito) por cento, mas, na simulacdo, a aliquota média ficou em 6,67%, e 0
imposto estimado em R$ 82.673,55 (Oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés Reais e
cinquenta e cinco centavos) (LIFEPAL, 2021).

Em Goiés, foi aprovada a Lei Estadual n® 21.201, de 16 de dezembro de 2021, que
altera a Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (Lei que institui o Cédigo Tributario do
Estado de Goiés- CTE), alterando a forma de célculo do ITCMD em Goias. De acordo com a
a Lei, “propde-se 0 ajuste da base de célculo do tributo, a forma de avaliacdo dos bens e dos

direitos indicados, a possibilidade de parcelamento do imposto em até 48 (quarenta e 0ito)
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vezes, a instituicdo de mecanismos de maior celeridade para o processamento e declaragdo do
ITCMD e a adequacdo das penalidades aplicaveis as infracBes praticadas, entre outras
modificacdes”, promover alteracbes nas formas de calculo do ITCMD em Goias. Essa
mudanca na Lei é necessaria para o estudo, haja vista o alongamento e parcelamento do
Imposto permitir que 0s sucessores possam regularizar suas terras.

Mesmo sendo importante, deve-se levar em consideracdo que, em seu art. 88-C, inc. I,
a Lei 21.201/2021, dispde:

Art. 88-C. Somente com a comprovacdo do pagamento integral do ITCD ou do
reconhecimento do direito a ndo incidéncia ou isencéo:

I - os tabelides podem formalizar as escrituras publicas de inventario, doacdo e
dissoluco consensual de sociedade conjugal ou unido estavel (GOIAS, 2021).

Ou seja, o agricultor podera parcelar o valor do ITCMD, porém, sé terd o direito de
formalizar a escritura, e, posteriormente, o registro, quando efetuar o pagametno integral.
Assim, ficara durante o tempo em que estiver pagando o imposto, hovamente sem direito de
acesso as Politicas Publicas.

A figura 11 traz os valores de Escritura definidos pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias para Atos Extrajudiciais, cobrados pelos Cartérios do Estado, que, ainda, serdo

acrescidos de Imposto Sobre Servigo- ISS.
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Figura 11 - Valores de atos extrajudiciais de Goids 2021, no que se refere ao valor de
Escritura de Imdvel.

Tabela dos Atos Extrajudiciais de Goias 2021

Tabela Atuslzada — 2001202020

Indice de reajusts para Taxs Judiclarta 2021: previsdo de eer publicada em feversiro de 2021 (responsavel; Sefaz Golas) O'bs .- Esta tabela ndo substitui o Proviments de resjusie da
CEJ, sendo a sua utilizagdo resirits 3 adequagdo c:n.s walores

Indice de reajuste para emolumento 2021: 24,28 % dos Selos Eletrinicos de Goids de 2021,

Reajustes dos emolumentos conforme Provimento n® 04572020 CG..

TABELA Xl - ATOS DOS TABELIAES DE NOTAS, TABELIAES E OFICIAIS DO REGISTRO DE CONTRATOS MARITIMOS
Emolumento Taxa Judiciaria Emolumento Taxa Judiciaria
ord. B o - — - — - — -
Codificacao Legall Mome Atual Cod. fid Vigéneia: Jangiro 2020 Viﬂenﬂaé::;efe”o de m':,&..m"’ \,reema_;';:gem e

1 GRES-EUIID—GEDSEntma completa, sobre o valor econdmice do ato - ate 781 RS 68,52 RS 43.58 RS 85.16 RS 43 58

2 63 A Il - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - ate 782 RS 10392 RS 4358 RS 129 15 RS 43 58
RS 1.000,00 ! ! ! !

3 63 A Il - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até 783 RS 140,48 RS 43 58 RS 174.56 RS 43 58
RS 2.000,00 ! ! ! !

s 63 A IV- Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - ate 784 RS 196,40 RS 43,58 RS 244,09 RS 43 58
RS 4.000,00

5 63 AV - Escritura completa, sobre o valor economico do alo - ate 785 RS 391,67 RS 43,58 RS 436,77 RS 43 58
RS 5.000,00

s 63 A VI - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - ate 786 RS 419,07 RS 43,58 RS 520,82 RS 43 58
RS 12.000,00

7 63 A VI - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - ateé 787 RS 530,98 RS 43,58 RS 653,90 RS 43 58
RS 20.000,00

2 63 A VII- Escritura completa, sebre o valor econdmico do ato - até 788 RS 671,43 RS 43,58 RS 834,45 RS 43,58
RS 30.000,00

2 63 A IX - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até 780 RS 596,38 RS 43,58 RS 1.114,02 RS 43,58
RS 40.000,00

10 63 A X - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até 790 RS 106424 RS 43.58 RS 132264 RS 4358
RS 50.000,00

1 63 A X - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até 791 RS 139882 RS 43.58 RS 173845 RS 4358
RS &0.000,00
@3 A Xl - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até

12
RS 120.000 00 793 RS 2.097,65 RS 43.58 RS 2.606,96 RS 43,58
&3 A Xl a - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato -

3 até RS 130.735 82 (zelo de adequacdo da Taxa Jud. 2020). A [ BL5E (380 S BiERE i
@3 A Xl - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até

14 RE 200,000 00 795 R% 2.563 55 RS 87,13 R$ 3.185,93 RS 87 13
63 A XIIl a - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato -

15 :
até RS 217.895.00 (selo de adequacdo da Taxa Jud. 2020) e [ B0 R§ 87,13 BT [k
63 A XIV - Escritura completa, sobre o valor economico do ato - ate

18 RS 300.000,00 796 RE 3.029 44 R3 174,30 RS 3.764,99 RS 174,30
63 A XV - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato - até

17 RS 400,000 00 798 RS 3.49533 R3 174,30 RS 4.344.00 RE 174,30
63 A XV a - Escritura completa, sobre o valor econdmico do ato -

18 '
até RS 435.796.07 (selo de adequacio da Taxa Jud. 2020) T [ ST [ ey A L3 e

Fonte: Terceiro Cartério GO- 2021 (grifo no original).

Analisando a figura 11, uma escritura tendo como referéncia 2 (dois) médulos fiscais
(que seria a heranca dos demais herdeiros, sem a meeira), o valor seria de R$ 4.636,34
(Quatro mil, seiscentos e trinta e seis Reais e trinta e quatro Centavos), acrescido de 5%
(cinco) por cento, referente ao ISS, perfazendo o total de R$ 4.868,15 (Quatro mil, oitocentos
e sessenta e oito Reais e quinze centavos), apenas para escriturar o inventario.

Na figura 12, tem-se os valores de Registro do imdvel, que devera ocorrer apds o final
do inventério e partilha. Sobre o valor dos registros, aléem do descrito, ha um acréscimo de 5%
referente ao ISS. Assim, levando em consideracdo o valor maximo de R$ 5.664,76, com o
ISS, passa para R$ 5.957,99 (Cinco mil, novecentos e cinquenta e sete reais e noventa e nove
centavos), tendo como teto o valor de R$ 7.568,42 (Sete mil quinhentos e sessenta e oito reais

e quarenta e dois centavos).
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Figura 12- Valores de atos extrajudiciais de Goids 2021, no que se refere aos valores de
Registro de imdveis.

COMBINACOES OBRIGATORIAS - GRUPAMENTO DE PRENOTACAO COMUM
TABELA X¥IV - ATOS DOS OFICIAIS DE REGISTRO DE IMOVEIS
. i Emolumento Taxa Judiciaria Emglumento Taxa Judicidria
Ord. Codificacdo Legal/ Nome Atual Cod.id VigEncia: Jangio 2020 V.Dénﬁa;ZE;;e,eim de w;n:mm W
401 |74 — Prenotacdo 954 RE 6,585 RS 15,62 R§ &51 R% 1562
402 |75- Matricula 987 RS 35 40 RS 0,00 RS 44 00 RS 0,00
403 |76 | - Registro até RS 500,00 263 R% 37,88 RS 0,00 RE 47,08 RS 0,00
404 |76 Il - Registro até RS 1.000,00 269 R3 57,42 RS 0,00 R$ 71,36 RS 0,00
405 |76 Il — Registro até RS 2.000,00 970 R3 73,31 RS 0,00 R3 91,11 RS 0,00
408 |76 IV — Registro até RS 4.000 00 971 RS 106,30 RS 0,00 RS 132,11 RS 0,00
407 |76 V — Registro até RS 8.000,00 972 RS 208,93 RS 0,00 RS 258,66 RS 0,00
408 |76 VI — Registro até RS 12.000,00 973 R 223,59 RS 0,00 RS 277,88 RS 0,00
408 |76 VIl — Regisiro até R 20.000,00 974 R35 284 65 RS 0,00 RS 353,80 RS 0,00
410 |76 VIl - Registro até RS 30.000,00 975 RS 360 44 RS 0,00 RS 447 95 RS 0,00
411 |76 IX — Registro até RS 40.000,00 a76 RS 477,73 RS 0,00 RS 593,72 RS 0,00
412 |76 X — Registro até RS 50.000,00 ar7 RS 568,14 RS 0,00 RS 706,08 RS 0,00
413 |76 X1 — Registro até RS §0.000,00 978 R5 796,63 RS 0,00 RS 990,05 RS 0,00
414 |76 XIl - Registro até RS 120.000,00 979 RS 1.197,38 RS 0,00 RS 1.488,10 RS 0,00
415 |76 Xl - Registro até RS 200.000,00 950 RS 1.612,581 RS 0,00 R 2.004,40 RS 0,00
418 |76 XIV — Registro até RS 300.000 00 951 R$ 2117 42 RS 0,00 R§ 2.631,53 RS 0,00
417 |76 XV — Registro até RS 400.000,00 952 RS 2. 494 97 RS 0,00 R§ 3.100, 75 RS 0,00
418 |76 XVI - Registro até RS 600.000,00 1520 A% 299469 RS 0,00 RE 3.721,80 RS 0,00
418 |76 XVII - Registro até RS 900.000,00 1521 R§ 3.586,50 RS 0,00 R§ 4.459,79 RE 0,00
420 |76 XVl — Registro até RS 1.200.000,00 1522 RS 4.172,53 RS 0,00 R% 5.185,62 RS 0,00
421 |76 XIX — Registro acima de RS 1.200.000,00 1523 RS 4.555,06 RS 0,00 RS 5.664,76 RS 0,00
422 |78 Il - Averbacdo sem valor 1054 RS 27 40 RS 0,00 R% 3405 RS 0,00
423 |78 | a — Averbacdo até RS 500,00 1038 R3 27 40 RS 0,00 RS 34 05 RS 0,00

Fonte: Terceiro Cartdrio GO (grifo no original).

De acordo com a figura 12, ndo computando valores menores como cépias de
documentos, entre outros, apenas para promover a escritura e o registro do imovel, os
herdeiros precisariam desembolsar em torno de R$ 10.826,14 (Dez mil, oitocentos e vinte e
seis Reais e quatorze centavos), apenas com despesas cartorarias. Acresce-se a isso 0 valor de
honorérios advocaticios mais o valor do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo
(ITCMD). Efetuando o célculo, com a aliquota de 6,67%, o imposto estimado seria de R$
82.673,55 (Oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés Reais e cinguenta e cinco centavos)
(Lifepal, 2021). Destaque-se que esse imposto é pago nos inventarios judicial e extrajudicial.

Sobre o inventario, levando em consideracdo a tabela de honorérios da Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo Goias (OAB-GO), pela tabela atualizada e alterada em maio de
2020 e referendada pelo Conselho Pleno na Sessdo Ordinaria realizada em 20/05/2020
(Anexo 2).

Quadro 4 - Valores de honorarios advocaticios cobrados pela OAB-GO no ano de 2021.

SERVICOS VALORES (R$)

1.1 Consultas verbais no horéario de expediente (das 8h
X . . R$ 325,45
as 18h, presenciais ou online)

10.1- Obtencéo de copias de documentos ou certiddes
. . . R$ 363,75
em reparti¢Oes publicas (independente de despesas com

fotocdpias )
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INVENTARIO, ARROLAMENTO E
SOBREPARTILHA JUDICIAL

Sem litigio, sobre o monte mor ou quinhdo de cada 6% ou R$ 4.533,87

herdeiro e/ou meeira

Com litigio, sobre 0 monte mor ou quinh&o de cada 10% ou R$ 5.181,44

herdeiro e/ou meeira

L _ o 6% ou R$ 3.238,79
Inventario, Arrolamento e Sobrepartilha Extrajudicial

Fonte: Ordem dos Advogados do Brasil- Se¢do Goias (2020).

E imperioso, segundo o quadro 4, explanar que esse valor é apenas uma referéncia de
que, o advogado ndo pode cobrar valor abaixo do tabelado, porém, pode, sim, cobrar valor
acima. Outrossim, a porcentagem indicada diz respeito a que o advogado pode ndo cobrar o
valor informado na tabela, mas, sim, definir pela porcentagem.

Apenas a titulo de exemplo, aberta a sucessdo, havendo como a partilha ser
extrajudicial, o valor gasto pelos herdeiros seria de R$ 10.826,14 (Dez mil, oitocentos e vinte
e seis Reais e quatorze centavos) com despesas cartorarias; mais R$ 3.238,79 (Trés mil,
duzentos e trinta e oito reais e setenta e nove centavos) de pagamento de honorarios
advocaticios, perfazendo o total de R$ 14.065,29 (Quatorze mil, sessenta e cinco Reais e vinte
e nove centavos). Valores cartorarios pagos a vista e valor do advogado a depender de acordo
entre as partes, mais o ITCMD, que perfaz R$ 82.673,55 (Oitenta e dois mil, seiscentos e
setenta e trés Reais e cinquenta e cinco Centavos). Aqui, os herdeiros dispenderiam R$
96.738,48 (Noventa e seis mil, setecentos e trinta e oito reais e quarenta e oito centavos),
levando em consideracdo que esses valores dizem respeito a dois médulos fiscais, que
equivalem a 60 ha ou 12 alqueires goianos.

Com a morte, abre-se a sucessao e, havendo a possibilidade, e sem acordo entre os
herdeiros para que se realize inventario extrajudicial, ous ndo havendo possibilidade deste,
inicia-se, entdo, o inventario judicial. Em ambos, porém, deve ser observado o prazo para
abertura do inventario, que é de 02 (dois meses), segundo o Art. 611 do CPC (Brasil, 2015),
bem como o pagamento de despesas cartorarias, honorarios advocaticios, ITCMD.

Aberta a sucessao (0 prazo da abertura do inventario conta-se a partir do falecimento),
de acordo com o disposto no art. 617 e incisos do CPC (Brasil, 2015), ha um elenco de

possiveis inventariantes, a ordem descrita no artigo é preferencial, e sua alteragdo ocorre se
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houver inércia do responsavel. 1sso significa o seguinte: o herdeiro que, por lei, teria direito
de ser o inventariante, mas abre méo de seu direito. De acordo com o artigo supra, séo eles:

Art. 617. O juiz nomeard inventariante na seguinte ordem:

I - 0 cdnjuge ou companheiro sobrevivente, desde que estivesse convivendo com o
outro ao tempo da morte deste;

Il - 0 herdeiro que se achar na posse e na administracdo do espoélio, se ndo houver
cdnjuge ou companheiro sobrevivente ou se estes ndo puderem ser nomeadaos;

111 - qualquer herdeiro, quando nenhum deles estiver na posse e na administragdo do
espolio;

IV - 0 herdeiro menor, por seu representante legal;

V - o testamenteiro, se lhe tiver sido confiada a administracdo do espolio ou se toda
a heranca estiver distribuida em legados;

VI - o cessionario do herdeiro ou do legatario;

VII - o inventariante judicial, se houver;

VIII - pessoa estranha iddnea, quando ndo houver inventariante judicial.

Paragrafo Unico. O inventariante, intimado da nomeacédo, prestara, dentro de 5
(cinco) dias, o compromisso de bem e fielmente desempenhar a funcdo. (BRASIL,
2015)

Os artigos 618 a 625 do CC tratam da responsabilidade do inventariante durante todo o
processo judicial. Sobre a abertura do inventario, o requerimento fora do prazo ndo implica
seu indeferimento pelo juiz, porém, se essa abertura do processo de inventario for superior a
60 (sessenta) dias, acarretara acréscimo dos encargos fiscais, pela incidéncia de multa (Brasil,
2002).

Essa multa é trazida pela Lei n° 10.705/00, que dispbe sobre o Imposto sobre
Transmissdo “causa mortis” e doagdo de quaisquer bens e direitos (ITCMD) e menciona em
seu Art. 21, que quando o inventario ndao é feito dentro do prazo legal, o ITCMD sera
acrescido de 10% (dez por cento) de multa, e, se ultrapassar 180 dias do falecimento do “de
cujus”, e ndo ocorrer a abertura do inventario, o acréscimo da multa serd de 20% (vinte por
cento) sobre o valor venal (Brasil, 2000). Ou seja, além de todas as dificuldades para o
pagamento das custas, sejam processuais ou cartorarias, ainda recai sobre o cidaddo multa em
valor elevado, caso o processo de inventario ndo se inicie no tempo fixado pela Lei. Sobre a
cobranca dessa multa, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a Sumula 542: “N&o é
inconstitucional a multa instituida pelo estado-membro, como sangdo pelo retardamento do
inicio ou da ultimacdo do inventario” (Sumula 542 do STF).

Segundo o Tribunal de Justica do Estado de Goias, é possivel realizar simulacéo de
valor de custas processuais, considerando-se o valor do alqueire goiano na regido, em
consonancia com o disposto na Lei n°11.326/06, Lei da Agricultura Familiar (Brasil, 2006).
De acordo com essa Lei, o agricultor familiar pode possuir até 4 médulos fiscais, e, retirando
a parte da meeira, a Figura 13 mostra o valor de R$ 32.796,40 (Trinta e dois mil, setecentos e

noventa e seis Reais e quarenta centavos) apenas das custas iniciais, ou seja, o protocolo da
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peticdo de inventario. Cabe asseverar que, a partir dai, toda a movimentacdo necessaria tem
custos.

Figura 13 - Simulacdo do valor de custas iniciais em processo judicial de inventario em
Silvania- GO (Referéncia ano 2021/2).

Poder Judicidrio DUAJ-Documento Unico de Arrecadacio Mimero: 03350734-1/50
Tribunal de Justica do Estado de Goids IMICIAL Emissd0:06/10/2021 Wencimento:31/01/2022

Requerente: Sara de Lima Saeghe Alcanfor Ximenes (100%)

Requerido:

Comarca: 97 - SILVANIA Serventia Silvania - Civel

Natureza: - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de

Processo: Valor: 1.239.669. 42

Caod. Descrigéo Qtd. Valor | Cod. Descricéo Qtd. Valor

1023  PROTOCOLO(Reg.15) 1 26,96

1041 CUSTAS(Reg.5)

1031  DISTRIBUIDOR(Reg.11)

2011 TAXA JUDICIARIA(CTE Artigo 114-B)(Reg.2011)
1015  CONTADOR(Reg.13)

14.947.8
37,74
17.689,5

1
1
1
1 94,37

Total: 32.796,40

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias- TIGO (2021).

Conforme disposto na figura 13, apenas para iniciar uma agdo de inventario e partilha
judicial, o agricultor gastaria R$ 32.796,40 (Trinta e dois mil, setecentos e noventa e seis
Reais e quarenta centavos) referente as custas, bem como R$ 4.533,87 (Quatro mil,
quinhentos e trinta e trés Reais e oitenta e sete centavos) de honorarios advocaticios,
perfazendo um total inicial de gastos de R$ 37.330,27 (Trinta e sete mil, trezentos e trinta
Reais e vinte e sete centavos). E, apos, o valor de R$ 82.673,55 (Oitenta e dois mil, seiscentos
e setenta e trés Reais e cinquenta e cinco centavos) referente ao ITCMD. Apenas para propor
a acdo de inventéario judicial, o (s) herdeiro (s) dispenderia (am) R$ 125.961,81 (Cento e Vinte
e Cinco mil, Novecentos e sessenta e um Reais e Oitenta e um Centavos).

A usucapido € outro direito que o individuo adquire em relacdo a posse de um bem
movel ou imével em decorréncia da utilizacdo do bem por determinado tempo, continuo e

incontestadamente. Acerca do conceito da usucapido, Tartuce (2013) define:

A usucapido — grafada pelo CC/2002 no feminino -, constitui uma situacdo de
aquisicdo do dominio, ou mesmo de outro direito real (caso do usufruto ou da
serviddo), pela posse prolongada. Assim, permite a lei que uma determinada
situagdo de fato alongada por certo intervalo de tempo se transforme em uma
situacdo juridica (a aquisigdo originaria da propriedade). A usucapido garante a
estabilidade da propriedade, fixando um prazo, além do qual ndo se podem mais
levantar dividas a respeito de auséncia ou vicios do titulo de posse. De certo modo,
a funcdo social da propriedade acaba sendo atendida por meio da usucapido.
(TARTUCE, 2013, Pg. 887).
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A usucapido trazida pelo CC/2002 assume uma nova perspectiva com relacdo a
propriedade, atinente ao seu sentido social. Assim, as modalidades de usucapido se situam no
tempo do periodo aquisitivo, mais ou menos longo. A usucapido, conforme preconizam 0s
Arts. 1238, 1239 e 1242 do Cddigo Civil (Brasil, 2002), se classificam em usucapido

extraordindria; rural ou pré-labore e ordinéria (0s que interessam ao nosso estudo).

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem 0posi¢ao, possuir
como seu um imdvel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-
fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de
titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se 0
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realizado
obras ou servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em zona rural
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo Gnico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével houver
sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua
moradia, ou realizado investimentos de interesse social e econdmico.

Constituem requisitos para a consumacao: a coisa habil ou suscetivel de usucapido, a
posse, 0 decurso do tempo, o justo titulo e a boa-fé, sendo certo que os trés primeiros itens sdo
requisitos necessarios para todas as espécies, enquanto o justo titulo e a boa-fé sdo requisitos
somente da usucapido ordinaria. Bens publicos e bens fora do comércio nao se sujeitam a essa
forma de aquisicéo da propriedade. Assim, é necessario verificar se a coisa é suscetivel de ser
usucapida. A modificacdo trazida pelo Cdédigo Civil, de dispensar a prova de boa-fé no caso
da usucapido extraordindria e rural ou pro-labore, demonstra o carater social, pois observa a
utilizacdo do imovel e a intencdo do usucapiente de estar presente, residindo 14, ou realizar
obras de carater produtivo.

O atual possuidor do imovel é quem propGe a acdo de usucapido - que sera ajuizada no
foro da situacdo do imovel, e juntard a inicial da planta da &rea usucapienda e a sentenca que a
julgar, seré registrada, mediante mandado, no Cartdrio de Registro de Imoéveis. A usucapiao
pode ser proposta por um dos herdeiros contra os demais, porém, € necessario, além dos
requisitos ja elencados, que o interessado exerca a posse com exclusividade, sem oposi¢ao dos

demais herdeiros.
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Figura 14 - Simulacdo de custas iniciais em processo judicial de usucapido rural em Silvénia-
GO (Referéncia ano 2021/2).

Poder Judicidrio DUAJ-Documento Unico de Arrecadacdio Mamero: 03350739-2/50
Tribunal de Justica do Estado de Goias INICIAL Emissdo-06/10/2021 Vencimento:31/01/2022

Requerente: Sara de Lima Saeghe Alcanfor Ximenes (100%)

Requerido:

Comarca: 97 - SILVANIA Serventia Silvania - Civel

Natureza: - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de

Processo: Valor: 1.239.669 42

Cod. Descricédo Qtd. Valor | Cod. Descricdo Qtd. Valor
104 CUSTAS(Req.T) 1 10.463,4

1023 PROTOCOLO(Reg.15)

1031 DISTRIBUIDOR(Reg.11)

2011 TAXA JUDICIARIA(CTE Artigo 114-B)(Reg.2011)
1015 CONTADOR(Reqg.13)

26,96
37,74
17.689,5

1
1
1
1 94,37

Total: 28.312,05
Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias- TIGO (2021).

Segundo demonstrado na figura 14, o valor das custas iniciais na acdo de usucapido é
bem menor que na acdo de inventario judicial. Para o processo de usucapido, ndo ha
necessidade do pagamento de ITCMD, o que reduz drasticamente o valor pago pelos

agricultores que queiram regularizar suas terras. Sobre os honorérios advocaticios, segundo o

portal da OAB-GO, sdo esses os valores:

Figura 15 - Valores de Honoréarios advocaticios para propor acdo de usucapido cobrados pela

OAB GO.
TABELA | INDICATIVO PERC. |VALOR
M 5 -ACOES FUNDADAS EM DIREITO
REAL
5.1 — Divisdo ou Demarcagio 10% R$ 7.771.57
5.2 — Cumuladas 10% R$ 9.326.60
5.3 — Usueapido 10% RS 8.419.26

Fonte: Ordem dos Advogados do Brasil- Se¢do Goias (2020).

A figura 15 apresenta o valor de referéncia, como parametro, trazida pelo portal da
OAB-GO, que pode ser cobrado pelos advogados na propositura de acdo de usucapido.
Assim, em principio, o agricultor familiar desenbolsaria R$ 36.740,31 (Trinta e seis mil,
setecentos e quarenta Reais e trinta e um centavos). Observe-se que, os valores ditados pelo
Tribunal de Justica de Goias sdo apenas referentes as custas iniciais, pois todo o andamento
processual gerard novas guias de recolhimento.

Como dito alhures, para a usucapido, ndo ha necessidade do pagamento do Imposto

sobre transmissdo causa mortis e doacdes (ITCMD), porém, quando bens ou direitos que
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pertenciam a uma pessoa falecida sdo transferidos para os seus herdeiros (inventario extra ou
judicial), e casos de doacdo, ha incidéncia desse imposto. De acordo com a pagina da
Secretaria de Economia de Goias (Goias, 2021), a declaracdo do ITCD deve conter:

a) fato relacionado com a transmissao;

b) das pessoas envolvidas e

¢) dos bens e direitos transmitidos.

No mesmo site, ha a informacdo de que, apos ser recebida essa declaragdo, o Estado
ird processar as informacdes e, apds a avaliacdo dos bens, fornecera ao declarante:

a) Demonstrativo do célculo do ITCD e,
b) Documento de Arrecadacdo da Receita Estadual (DARE) - quando houver imposto a

pagar. (Secretaria da Economia-GO, 2021).

Em Goias, no ano de 2020, o Deputado Estadual Karlos Cabral apresentou o Projeto
de Lei - PL 2020002907/20, onde propunha a reducdo de base de calculo do ITCMD durante
0 periodo da pandemia do Coronavirus (COVID-19). Referido PL foi aprovado pelos
parlamentares, porém, recebeu veto integral do Governador do Estado de Goids (ALEGO,
2020).

Em 16 de dezembro de 2021, foi sancionada pelo Governador de Goiés, a Lei Estadual
n® 21.201/21, que prevé mudanca na base de calculo do ITCMD, e a possibilidade de
parcelamento desse tributo em até 48 (quarenta e oito) vezes, porém, somente com a
comprovacdo do pagamento integral do imposto ou do reconhecimento do direito a ndo
incidéncia ou isencdo, os tabelides poderdo formalizar as escrituras publicas de inventario,
doacdo e dissolucdo consensual de sociedade conjugal ou unido estdvel. Também, apenas
apos a quitacdo, € que os oficiais de registro poderdo efetuar o registro de imdveis constantes
de sentencas desses temas.

Assim, 0 que, a principio se nos parece uma forma de resolucdo da questao de registro
de inventario e partilha, num segundo momento, néo o &, porque, se 0s herdeiros optarem pelo
parcelamento maximo: 48 (quarenta e oito) vezes, somente apds esse prazo terdo,

efetivamente, a regularizacdo de suas terras, através da escrituracdo e registro.

4.4 Despesas cartorarias e custas judiciais no processo de heranca patrimonial entre
gerac0es da agricultura familiar no Municipio de Silvania-GO

Para elucidar os valores desses processos, tanto judicial quanto extrajudicial, e,
tratando-se de uma pesquisa exploratoria, foram realizadas simulagdes. Como dito acima,

utilizou-se para o calculo o referencial de 04 (quatro) mddulos fiscais, definido pela Lei n°
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11.326/2006 para caracterizar o agricultor familiar (BRASIL, 2006). O Municipio de
Silvania-GO possui modulo fiscal de 30 ha (INCRA, 2013), conforme demonstrado na figura
9.

Assim, um agricultor familiar do Municipio de Silvania-GO, com uma area de 04
(quatro) modulos fiscais, equivalente a 120 ha (cento e vinte hectares), tendo meeira (0), que é
0 conjuge sobrevivente, que ficaria com 50% (cinquenta por cento) do patrimonio, nédo
havendo nesse caso partilha, mas, sim, meacdo, ndo se cobrando impostos, toda a simulacdo
feita nesse trabalho levard em conta o valor de 60 ha (sessenta hectares).

A Tabela de Atos Extrajudiciais é definida pelo Tribunal de Justica Estadual. Essa
tabela contém os valores cobrados pela Escritura, de acordo com o valor do bem. Ressalte-se
que, bens que valem a partir de R$ 900.000,00 (Novecentos mil Reais), o valor permanece
inalterado. A essa cobranca do cartdrio, acrescem-se 5% a titulo de Imposto Sobre Servigo
(ISS). Tomando por base 4 modulos fiscais, que se referem a 120 ha, 04 (quatro) alqueires
goianos, e tendo como valor de mercado na regido, de R$ 100.000,00 o alqueire, as escrituras
girariam em torno de R$ 2.479.338,84 (Dois milhGes, quatrocentos e setenta e nove mil,
trezentos e trinta e oito Reais e oitenta e quatro centavos), ndo havendo meeira. Em havendo
meeira, e essa, pela Lei, com direito a 50% (Cinquenta por cento do patrimbénio), R$
1.239.669,42 (Um milhdo, duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e sessenta e nove Reais e
quarenta e dois centavos) a ser partilhado com os demais herdeiros. A partir desse valor (com
meeira (0), elaboraremos as simulag¢fes para 0s processos de inventario judicial, extrajudicial
e usucapido.

Tanto no inventario judicial quanto no extrajudicial serd cobrado o Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), que € um imposto de esfera estadual (art. 155,
I, a, da Constituicdo Federal, definido pelo Cadigo Tributario Nacional (CTN), Arts. 35 a 42).
Cabe a cada unidade da federacdo definir as incidéncias de imposto, aliquotas, base de
calculo, prazos para recolhimento. A Sumula 113 do Supremo Tribunal Federal (STF) define
que, aplica-se a aliquota vigente a época da morte do autor da heranga: “o imposto de
transmissdo ¢ calculado sobre o valor dos bens na data da avaliagdo” (Venosa, 2014, p. 109-
110). Segundo a Lei Estadual de Goias n° 21.201/21, esse imposto podera ser dividido em até
48 vezes, e, somente apos a quitacdo, os herdeiros poderdo escriturar e registrar a partilha.

Conforme informacGes de dominio publico, cada Tribunal de Justica Estadual
determina valores e edita anualmente a Tabela de Atos Extrajudiciais. No tocante ao
inventario, como pode ser feito extrajudicialmente, conforme trazido acima, pela Tabela de

Atos Extrajudiciais (Figuras 10 e 11), utilizando uma simulacdo, conforme dispGe a Lei da



74

Agricultura Familiar (Brasil, 2006), em seu Art. 3°, inc. I, que determina que esse agricultor
ndo podera ter &rea maior que 4 (quatro) modulos fiscais, levando em consideracdo que 1
modulo fiscal em Silvania equivale a 30ha, 04 (quatro) mddulos fiscal sdo a 120 ha (cento
vinte hectares), que é a area maxima para ser considerada como estabelecimento da
agricultura familiar. Explicitando que, haverd meeira (0), e herdeiros acordes com a divis&o,
de modo que a simulacdo serd feita levando em consideracdo 60ha (sessenta hectares).
Havendo a morte da meeira, todo esse processo serd realizado novamente, pelos herdeiros.
Uma opcao seria ele doar em vida, para os herdeiros, mas, mesmo assim, haveria a incidéncia
do ITCMD, pois, mesmo em doagéo, cobra-se o0 imposto. O Quadro 5 traz uma simulacéo de

valores, caso houvesse um inventario extrajudicial:

Quadro 5 - Simulacdo de valores em inventario extrajudicial com pagamento do ITCMD,
escritura, registro e honorarios advocaticios.

Ato a ser realizado Valor cobrado Total
ITCMD 82.673,55 82.673,55
Escritura R$ 4.868,15 R$ 4.868,15
Registro R$ 5.957,99 R$ 5.957,99
Honorarios Advocaticios R$ 3.238,79 R$ 3.238,79
Valor Total R$ 96.738,48

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Terceiro Cartorio-GO e OAB-GO (2021).

Como demonstrado no quadro 5, para um inventario extrajudicial, havendo meeira, em
60 ha (sessenta hectares), o agricultor devera dispender R$ 96.738,48 (Noventa e seis mil,
setecentos e trinta e oito Reais e quarenta e oito Centavos), ressalvando que, o ITCMD pode
ser parcelado, se houver requerimento a Secretaria de Economia; os valores cartorarios, tem
como regra geral, 0 pagamento a vista, ja& em relacdo ao pagamento do advogado, podera
haver negociagdo com o agricultor.

Acerca do Inventario Judicial, aléem dos valores referentes aos honorarios advocaticios,
bem como o Registro, também deve-se atentar para os valores das custas processuais,
ressaltando que, os valores informados dizem respeito apenas as custas iniciais, e tudo o que
for necessario para 0 bom andamento do processo, devera ser pago via guia de recolhimento
de valores geradas no site do TJ-GO. Outrossim, a simulacdo sera feita levando em
consideracdo haver meeira, ou seja, 0 conjuge sobrevivente, que tem direito a metade da

propriedade, sendo assim, apenas serdo objeto de inventario o equivalente a 2 mddulos fiscais,
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ou seja, 60 ha (sessenta hectares). O Quadro 6 traz uma simulacdo sobre os valores de uma
acdo de inventario proposta no poder judiciario.

Quadro 6 - Simulacdo de valores em inventario judicial, constando pagamento de valores do
ITCMD, custas iniciais, registro e honorarios advocaticios.

Ato a ser realizado Valor Cobrado Total
ITCMD 82.673,55 82.673,55
Custas iniciais 32.796,40 32.796,40
Registro R$ 5.957,99 R$ 5.957,99
Honoréarios Advocaticios R$ 4.533,87 R$ 4.533,87
Valor Total 125.961,81

Fonte: TJ/GO; OAB/GO e Terceiro Cartorio-GO (2021).

De acordo com a simulacéo feita no quadro 6, nota-se que o inventario judicial traz um
valor bastante elevado: R$ 125.961,81 (Cento e vinte e cinco mil, novecentos e sessenta e um
Reais e oitenta e um Centavos), ressalvando novamente que o ITCMD pode ser parcelado em
havendo requerimento & Secretaria de Economia. Porém, as custas iniciais e todas as guias
que forem geradas para pagamento no Tribunal de Justica, em regra, sdo pagas a vista, bem
como as despesas cartorarias, em regra. Os honorarios advocaticios podem ser negociados
entre o agricultor e seu advogado.

Na entrevista estruturada, uma das agricultoras, contando sua histéria, explanou que
“eu vendi todo 0 meu gado para ajeitar a terra e depois fiquei sem dinheiro para tocar. Al,
vendi pra meu genro. Ah!! E da minha filha também, né. O que é dele é dela”. Essa fala
comprova um dos objetivos da pesquisa, pois a agricultora familiar se descapitaliza para
proceder ao pagamento do processo de inventério, e, posteriormente, ndo tem mais como
tocar sua propriedade, sendo obrigada a vendé-la.

Ocorre que, com a pesquisa, verificou-se que um numero elevado de entrevistados
procedeu a regularizacao de suas terras através da acao de usucapido. Assim, fez-se necessario
verificar esses valores, tanto no TJ-GO, simulando custas iniciais, quanto na Tabela de
Honorarios da OAB-GO. Reitere-se que, nesse tipo de a¢do, ndo ha a cobranca do ITCMD. A
simulacdo também levou em consideracdo 60 ha (sessenta hectares), havendo meeira, pois, foi

a maioria dos casos pesquisados.

Quadro 7 - Simulacdo de valores de propositura de a¢do de usucapido, com pagamento de
custas iniciais, honorérios advocaticios e registro.

Ato a ser realizado Valor cobrado Total
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Custas iniciais R$ 28.312,05 R$ 28.312,05
Honoréarios Advocaticios R$ 8.419,26 R$ 8.419,26
Registro R$5.957,99 R$ 5.957,99

Total R$ 42.689,31

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Terceiro cartério-GO e OAB-GO (2021).

De acordo com o disposto no quadro 7, na agdo de usucapido ndo serd cobrado o

ITCMD, porém, o registro da sentenca que o reconheceu, mesmo nao sendo obrigatdrio, €

importante, para fins de conferir publicidade, disponibilidade e oponibilidade. Também, o

Superior Tribunal de Justica-STJ, sobre esse registro, ja pontificou:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA.ACAO REIVINDICATORIA. TITULO DE PROPRIEDADE.
SENTENGCA DE USUCAPIAO.NATUREZA JURIDICA (DECLARATORIA).
FORMA DE AQUISI(;AO ORIGINARIA.FINALIDADE DO REGISTRO NO
CARTORIO DE IMOVEIS. PUBLICIDADE E DIREITO DE DISPOR DO
USUCAPIENTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. N&o ha falar em julgamento extra
petita, pois "cabe exclusivamente ao julgador a aplicacdo do direito a espécie,
fixando as conseqiéncias juridicas diante dos fatos narrados pelas partes consoante
os brocardos da mihi factum dabo tibi ius e jura novitcuria® (EDcl no REsp
472.533/MS, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, DJ26.09.2005). 2. A
usucapido € modo originario de aquisicdo da propriedade; ou seja, ndo ha
transferéncia de dominio ou vinculagdo entre o proprietario anterior e 0 usucapiente.
3. A sentenca proferida no processo de usucapido (art. 941 do CPC) possui natureza
meramente declaratéria (e ndo constitutiva), pois apenas reconhece, com
oponibilidade erga omnes, um direito j& existente com a posse ad usucapionem,
exalando, por isso mesmo, efeitos ex tunc. O efeito retroativo da sentenca se da
desde a consumacao da prescrigdo aquisitiva. 4. O registro da sentenca de usucapido
no cartério extrajudicial ndo é essencial para a consolidagdo da propriedade
imobiliéria, porquanto, ao contrério do que ocorre com as aquisi¢fes derivadas de
iméveis, o ato registral, em tais casos, ndo possui carater constitutivo. Assim, a
sentenca oriunda do processo de usucapido é tdo somente titulo para registro (arts.
945 do CPC; 550 do CC/1916; 1.241, paragrafo unico, do CC/2002) - e ndo titulo
constitutivo do direito do usucapiente, buscando este, com a demanda, atribuir
seguranca juridica e efeitos de coisa julgada com a declaracdo formal de sua
condigdo. 5. O registro da usucapido no cartorio de imdveis serve ndo para
constituir, mas para dar publicidade a aquisi¢do originaria (alertando
terceiros), bem como para permitir o exercicio do ius disponendi (direito de
dispor), além de regularizar o préprio registro cartorial. 6. Recurso especial a
que se nega provimento. (Grifo nosso). (STJ - REsp: 118360 SP 1997/0007988-0,
Relator:  Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), Data de Julgamento: 16/12/2010, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2011).

Diante disso, verifica-se que a questdo da usucapido surgiu na entrevista estruturada,

pois, varios entrevistados, contrariamente a terem regularizado suas terras via Inventario

judicial ou Extrajudicial, que seria o tradicional, informaram havé-lo feito através de acédo de

usucapido, vejamos:

“Eu arrumei a terra pelo usucapido, porque é menos tempo e como a terra vai
passando de pai pra filho e ninguém mexe, vai ficando muito caro. O advogado disse
que 0 usucapidoé mais barato e rapido”. (Entrevistado 1. Informagéo verbal).
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“O advogado falou que o usucapido” era melhor e mais barato”. (Entrevistado 2.
Informacéo verbal).

Duas coisas nos chamam a atencéo: a primeira diz respeito a utilizarem um instituto
que, a principio, ndo seria 0 adequado para a regularizacéo de suas terras. E a segunda trata do
“advogado”, pois, todos os entrevistados citam que a regularizacdo através da usucapido nao
foi ideia deles, mas, sim, do advogado, como algumas falas dosentrevistados: “O advogado
disse que o usucapido € mais barato e rapido”. “O advogado disse que pelo usucapido era
melhor pra resolver e mais rapido”. Uma questdo que também chamou bastante a atengdo nas
entrevistas é que, em sua maioria, dizem que ndo verificaram os valores judiciais ou
extrajudiciais, mas que o advogado disse que era caro, 0 que nos leva a perceber a confianca
que todos depositam nesse profissional liberal.

Sobre o instituto da usucapido, é necessario informar que a posse mansa e pacifica é
fundamento imprescindivel para que a agdo possa ser proposta. Isso significa que, caso haja
mais herdeiros, e apenas um permaneca no imovel, ele ndo pode ter sido, durante o lapso
temporal de aquisicdo molestado para que saisse de 4, pois, se isso tivesse ocorrido, 0
instituto estaria prejudicado.

Outrossim, sobre a usucapido ndo ser o instituto juridico usual para questdes de direito
das sucessoes, a utilizacdo dele pode parecer uma forma de ndo pagamento do ITCMD, pois,
em havendo varios herdeiros, e um deles, com posse sem molestamento conseguir na Justica
seu direito, os demais, abriram méo do que poderiam herdar. Assim, essa duvida se mantém,

pois, na dissertacdo ndo foi possivel o aprofundamento.

4.5 Da Pesquisa de campo: coleta de dados em Silvania-GO

Para a pesquisa de campo, inicialmente, buscou-se, na Agéncia Goiana de Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER-GO), situada na cidade de
Silvania-GO, lista dos agricultores familiares. Referida lista ora fornecida &€ um documento de
dominio publico, ndo havendo necessidade de requerimento oficial. Ocorre que, na lista
consta agricultores das comunidades pesquisadas em nimero total, ndo fazendo distingdo de

quem seja da agricultura familiar ou n&o.
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Figura 16 - Delimitacdo espacial da area circunvizinha a Silvania-GO (Ano: Sul goiano,
2021).
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Fonte: Elaboradora pela autora (2021).

De posse da lista, iniciou-se 0 contato com os entrevistados. Inicialmente, via telefone,
que ndo surtiu muito efeito, sendo necessario um segundo momento, que foi a abordagem in
loco, pela pesquisadora, a qual foi as propriedades para a coleta de dados, mesmo em meio ao
cenario da pandemia da SarsCov-2 (Covid-19), desde 2021, razdo pela qual a parciménia de
tempo e deslocamento foram consideradas, incluindo-se a isso 0s itens de segurancga, ou seja,
toda a protecdo necessaria: uso de mascaras descartaveis, distanciamento de no minimo 1,5
metro e alcool INPM de70% durante todas as abordagens presenciais.

A entrevista € um didlogo assimétrico, conforme estratégia de abordagem e mediante
autorizacdo dos proprietarios, como o permitido no Termo Livre e Consentido da pesquisa
(TCLE), previsto e autorizado pelo Comité de ética da Plataforma Brasil (n° 4940.622/2021),
cujos propositos da coleta dos dados detém a obtencdo de dados acerca do comportamento
humano, e razdo pela qual a entrevista permaneceu invariavel entre os entrevistados. Nesta
etapa da pesquisa, delimitou-se que, aconteceriam em duas comunidades circunvizinhas,
respectivamente: Agua Branca (AB) e Boa Vista dos Macacos (BVM).

A comunidades AB possui uma area que totaliza 177 km2 e 143 propriedades,

enguanto que a comunidade BVM, detém area total de 15,3 km2, e 53 propriedades rurais.
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Ocorre que, a Secretaria de Agricultura da cidade, nem a Emater conseguem informar se esse
namero de agricultores seria apenas daqueles da agricultura familiar.

Para fins de caracterizacdo da escolha do perimetro, em especial pela Regido dos
Macacos, deu-se pelo historico de associacdo local, bem estruturada, e na luta das garantias
legais para os produtores ali situados. Os produtores rurais foram receptivos a este tipo de
estudo e abordagem de pesquisa. A aplicacdo de entrevista e questionario estruturado deu-se
presencialmente entre a propria pesquisadora e 0s sujeitos pesquisados, no periodo
compreendido entre 04 de setembro de 2021 até 30 de janeiro de 2022.

A estratégia das entrevistas aconteceu mediante elaboragdo de entrevista estruturada,
ou seja, cujas perguntas foram previamente formuladas com o cuidado de ndo haver fuga da
tematica em estudo, pois “o resultado pode dar a possibilidade de compara¢do com 0 mesmo
conjunto de respostas e das diferencas” (LODI, 1974 apud LAKATQOS, 1996). Por fim, a
regido denominada Agua Branca foi escolhida por ser uma comunidade grande, com histérico
de contar com muitos agricultores, sendo dividida em AB de cima e AB de baixo, com grande
possibilidade de se encontrar muitas agricultoras e agricultores familiares, em face de que, a
prefeitura da cidade de Silvania-Go ndo tem disponivel o quantitativo de agricultores

familiares.

4.5.1 Regularidade no processo sucessério: uma andlise da obtencao dos beneficios ao ndo
atendimento dos requisitos legais dentre os estabelecimentos rurais pesquisados

O delineamento do presente estudo foi planejado para ocorrer em duas fases, por se
tratar de uma pesquisa de abordagem exploratéria e documental. Os resultados estdo em fase
de coleta, tendo resposta de 20 (dezesseis) entrevistados. Verifica-se nos dados abaixo aqueles
referentes a quantos regularizaram ou ndo suas terras, e, quem o fez, de que forma, conforme
pergunta presente na entrevista.

Grafico 1 - Percentual de agricultores que tiveram o regular processo sucessorio e a forma
como isso foi feito.
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Percentual de Regularizacao

\
= Ndo
b 30% = Sim
85% Usucapido
5% 50% Inventario
Doacado
/

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O grafico 1, portanto, demonstra que, da totalidade de entrevistados, 85% tiveram o
regular processo sucessorio de suas terras, enquanto que 15% dos entrevistados ndo o fizeram
por alguma razdo, como questdes financeiras, conforme encontrado na pesquisa. Dos que
procederam ao processo sucessorio, 50% mediante acdo de inventério judicial, 30% via acao
de usucapido, e 5% por doacao.

Sobre as terras que foram regularizadas via a¢do de usucapido, obteve-se como
resultado que, aberta a sucessdo, com o falecimento do autor da heranga, o patriménio
transmitido aos herdeiros (em havendo mais de um filho), forma um condominio pré-indiviso,
em que todos sdo possuidores e proprietarios da integralidade do patrimdnio. Para que haja a
regularizacdo de suas terras, o correto seria haver o inventario judicial ou extrajudicial e a
partilha do bem.

Por outro lado, se apenas um dos herdeiros ficar no imdvel em posse mansa, pacifica,
e 0s demais herdeiros deixarem de usar, dispor, gozar do bem, ndo dando uma destinagéo
social ao imdvel, afasta-se qualquer garantia futura de que a propriedade possa vir a ser objeto
da heranca. Ou seja, 0 herdeiro que se encontra na posse, pode propor a¢do de usucapido e, se
os demais herdeiros do imovel ndo exercem seus direitos sobre o bem, durante o prazo
ininterrupto de 05 (cinco) anos, aquele que se encontra na posse da terra, cumprindo sua
funcdo social, pode se tornar proprietario, através da acdo de usucapido.

Tratando-se de uma dissertacdo, ndo foi possivel aprofundar essa questéo, para saber
se a acdo de usucapido, efetivamente esta acontecendo apenas em relacdo ao herdeiro que se

mantém na terra, cumprindo sua fungéo social, ou, € um subterfugio utilizado para ndo pagar
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os valores cobrados pelo inventério judicial ou extrajudicial, levando em consideracéo que, no
registro de terra proveniente de acdo de usucapido, ndo ha a cobranca do ITCMD.

A regularizacdo via doacao foi uma novidade, pois, esse tipo de resolucdo no processo
sucessorio ndo € usual. A doacdo ndo exime o sucessor do pagamento do ITCMD.

Na caracterizagdo da faixa etaria dos entrevistados, obteve-se como resultado que a

maioria tem idade acima de 50 anos, conforme se verifica:

Grafico 2 - Caracterizacdo da faixa etaria dos entrevistados.

HA por Faixa Etaria Total 313,46 Ha

30a 40 anos
o,
65 mais 9%
23% 41 a 50 anos
14%

60 a 64 anos
11%

51a 59anos
43%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Segundo o grafico 2, dentre os entrevistados, a senilidade, ou seja, aqueles
considerados idosos com idade superior a 60 (sessenta) anos, perfazem 34%, sendo que a
maioria deles mora e cuida da terra. Somam 57% os pesquisados em idade compreendida
entre 41 e 59 anos e, para estes entrevistados, ha motivacdo quanto a regularizacdao de suas
terras, mesmo que isso lhes custe algum tipo de desmonetizagdo. Dos 20 entrevistados, 08
(oito) ndo tem filhos para sucedé-los, destes, 03 (trés) sdo pessoas idosas. Assim, a
regularizagdo de suas propriedades é importante, pois 12 (doze) entrevistados tem sucessores.

Spanevello (2008, p. 19), afirma que “as implica¢des do esvaziamento demografico do
meio rural, especialmente pela saida da populacdo jovem, é a falta de sucessores para dar
continuidade aos estabelecimentos familiares, além do aumento progressivo do
envelhecimento da populag@o rural”. A anélise da pesquisadora ocorreu em 2008, na regido
Sul do Pais. Na pesquisa de campo, em relacdo a isso, denotou-se que 08 (oito) entrevistados

nédo tem filhos para Ihes sucederem, ao passo que 12 (doze) tem sucessores.
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Por outro lado, resta claro, nos depoimentos dos entrevistados que, espontaneamente,
discutem o valor e a importancia da regularizacdo das terras e do conceito, mesmo que
superficial de sucessdo, em que refletem sobre a “luta pela vida na terra deles e na forma
como lhes foi ensinado pelo avd, depois pelo pai, e que hoje eles ensinam os filhos” ou ainda
dos desabafos, conforme entendimento individual e limitado sobre sucessdo, “eu ndo tenho
sucessores; porque os filhos foram para a cidade estudar, em busca de um futuro melhor, e
ndo entendem nada ou ndo encontram mais tempo para ficar no campo”. Como também, um
que com orgulho diz que “a filha fez agronomia e voltou para a terra”.

Segundo Luiz Fernando Rodrigues, gerente substituto do Censo Agro 2017: “As
pessoas estdo ficando idosas, 0 que reduz o nimero de ocupados. Além disso, ha o aumento
da mecanizacdo e da contratagdo de servigos” (IBGE, 2017). Para a Organizacdo Mundial da
Salude (OMS), idoso é todo individuo com 60 anos ou mais. O mesmo entendimento esta
presente na Politica Nacional do ldoso instituida pela Lei Federal 8.842, de 1994, e no
Estatuto do Idoso Lei n° 10.741, de 2003.

Figura 17 - NUmero de estabelecimentos agropecuarios por sexo e idade do produtor em
Goias.

Numero de estabelecimentos agropecuarios

por sexo e idade do produtor

75 anos e mais 2.345

65 a 74 anos 4,098
55 a 64 anos 5.940
45 a 54 anos 5.205
35 a 44 anos 3012
25 a 24 anos 1.228
até 24 anos 240

Mulheres

Fonte: Censo Agropecuario (2017).

Segundo dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2017), em Goias, agricultores
com a idade entre 45 e 75 anos sdo 0 maior nimero. O que ndo diferencia do encontrado na

pesquisa de campo.

4.5.2 Regularizacdo fundiaria e acesso as politicas publicas por agricultores familiares do

Municipio de Silvania-GO
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Como resultados das politicas publicas, ao serem questionados se conhecem 0s
programas PNCF ou 0 PRONAF, 60% dos entrevistados disseram ndo conhecer 0s programas
e outros 40% disseram que conhecem o PRONAF. Mas, para estes ultimos dos que ja
ouviram falar algo do PRONAF, 07 ndo utilizaram o programa, 04 aderiram a algum
incentivo constante nele. Dentre os pesquisados quanto a conhecer e ter aderido a algum
beneficio do Programa, houve os relatos seguintes: “h& 15 anos aderi € nunca mais quis”; “ja
aderi ao PRONAF uma vez e gostou bastante”. De outro lado, daqueles que ndo conseguiram
se beneficiar pelo programa, chamou a atencdo de um pesquisado - o Sr. X: “ja tentei muitas
vezes 0 PRONAF, em varios bancos, ou 0 recurso ja tinha acabado ou os documentos nédo

estavam certos, mas estou tentando novamente, e espero que dessa vez dé certo”.

Grafico 3 - Percentual de entrevistados que utilizaram o PNCF (Programa Nacional de
Crédito Fundiario) e o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar).

UTILIZAGAO DO PNCF OU PRONAF

MNao
70%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Como se infere no grafico 3, 70% dos entrevistados ndo utilizaram as politicas
publicas que tém a sua disposi¢do, sendo isso uma experiéncia da minoria dentre o0s
pesquisados, ou seja, apenas 30% ja utilizaram algum beneficio do programa Pronaf. Em
relacdo ao Terra Brasil, nenhum entrevistado o utilizou. Porém, um deles pretende utilizar,
mas ndo sabe como fazer, pois ndo tem informacGes suficientes;

Nesse sentido, o resultado acima descortina a auséncia ou a descontinuidade de
informacdes ou da clareza quanto as possibilidades dos programas do governo em prestar
atendimento aos pequenos agricultores e, por conseguinte, da produgéo daquilo é resultado da

prépria forca de trabalho deles para estas que sdo agriculturas do tipo familiar. Ou ainda da
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ineficacia desses programas, quanto as formas de acesso ou relagdo a documentos necessarios
para a implantacdo e para o fomento aos potenciais beneficidrios dos programas pelas
instituices envolvidas.

A razdo por trés dessas baixas ades0es a esses programas, ou ainda, por ndo abarcar
todo o publico-alvo da agricultura familiar, como este grupo de entrevistados, da-se pela
compreensdo do baixo grau de instrucdo dessas pessoas e por serem pessoas denominadas
como humildes, que sdo aquelas reconhecidamente que detém limitacbes (MICHAELIS,
2022), de compreensdo, de entendimento, de acesso, de informacdo. O que pode ser
confirmado pelo relato de um dos pesquisados, detentor de alguma instrucédo, pois alegou ter
estudado até o ensino médio, como se verifica in verbis: “vendi a terra porque néo tinha lucro
nela; a venda aconteceu apds eu ter regularizado a minha parte na heranca e fiquei totalmente
sem dinheiro”

Este relato, dentre um dos pesquisados, é uma fala comum na exposicdo dentre
aqueles que se dizem desmonetizados apds as custas e do processo de regularizacdo da
heranca das propriedades, somado ao desconhecimento generalizado acerca dos programas e
das funcionalidades, obtendo-se, deste mesmo entrevistado acima o seguinte desabafo: “eu
nunca tinha ouvido falar em nada disso [Programas], porque, se eu conhecesse, nao teria
vendido a terra ... até porque hoje eu me arrependo” (Entrevistado 3).

Gréfico 4 - Caracterizacdo quanto ao grau de instrucédo e escolaridade dentre os pesquisados.
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Fundamental Médio Alfabetizado Superior
E30a 39 anos 40 a 49 anos 50a 59 anos 60a 64 anos @65 anos ou mais

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O gréfico 4 demonstra o grau de escolaridade dentre os entrevistados, sendo que o

maior numero de possuidores de ensino fundamental sdo pessoas idosas, que tem
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vulnerabilidade em todas as suas formas, seja técnica, juridica, econémica ou informacional, e
necessitam de maior cuidado no tratamento. Todas as agricultoras e agricultores familiares
necessitam de tratamento diferenciado, com apoio técnico efetivo e que realmente os oriente
para que possam enviar bons projetos para aprovacao. Os agricultores que ndo conhecem as
politicas publicas questionadas, a principio ndo demonstraram interesse em procurar mais
informacdes, porém, apds serem esclarecidos pela pesquisadora, se interessaram em procurar

se inteirar sobre elas. A maioria demonstraram maior interesse em acesso ao Pronaf.

Figura 18 - Numero de estabelecimentos agropecuérios por escolaridade do produtor.
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Fonte: Censo Agropecuario (2017).

Segundo dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2017), em Goias, menos de 25%
dos produtores rurais detém apenas o antigo primario (elementar), e 20% o ensino médio. Na
pesquisa realizada, o numero de agricultores com ensino fundamental foi maior, e 0s
alfabetizados, ou seja, aqueles que escrevem o nome e conseguem ler, um ndmero substancial,

afirmando novamente a vulnerabilidade existente nas agricultoras e agricultores pequisados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada em meio a uma crise sanitaria ocasionada pela pandemia da
SarsCov-2 (COVID-19), entre 2020 e 2022, e teve por escopo descrever como a agricultura
familiar lida com a regularizacdo da propriedade rural, e, se esses agricultores e agricultoras
sdo assistidos ou ndo com programas oriundos de politicas puablicas, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A pesquisa deu-se no
Municipio de Silvania-GO, em duas comunidades locais e 0s objetos de estudo, bem como
das obrigacdes atinentes aos processos de sucessdo patrimonial deram-se a luz do Cddigo
Civil/2002 e da Constituicdo Federal, que norteia a terra na busca pelo cumprimento de sua
funcdo social, e diante das demandas e lutas sociais camponesas vigentes no Brasil.

O problema de pesquisa tratou dos principais enfrentamentos legais e burocraticos,
observados pelas agricultoras e agricultores familiares doMunicipio de Silvania-GO, durante
0 processo de sucessdo no ato de transferéncia da propriedade rural, e se conhecem e/ou
utilizam os programas PRONAF e PNCF. A pesquisa obteve resposta ao problema levantado,
pois, verificou-se que, aqueles que ndo conseguiram regularizar suas terras através do
inventario e partilha, ndo o fizeram por questdes financeiras. Por outro lado, aqueles que
conseguiram essa regularizacdo juridica, houve aqueles que descapitalizaram, sendo que
alguns precisaram vender suas propriedades. A pesquisa de campo levantou uma questdo
acerca da regularidade pelo instituto da usucapido, o que suscita varias davidas, que ndo
foram possiveis sanar em uma dissertacao, pelo tempo exiguo. Sobre os programas, a maioria
desconhece o PNCF. Ja o Pronaf, conhecem, porém, a maioria ndo o utilizou, ou, se utilizou,
ndo consegue acessa-lo novamente.

Foram atendidos os seguintes objetivos: verificacdo dos desafios, oriundos da nédo
regularizacdo patrimonial, e como os agricultores regularizados gque ndo conseguiram
inventariar e partilhar suas terras no processo de heranga entre geragdes na agricultura
familiar no Municipio de Silvania-GO se mantém na terra, haja vista ndo terem acesso a
politicas publicas. A &rea de estudo compreendeu as comunidades Agua Branca e Boa Vista
dos Macacos. Considerando o marco legal da criagdo do novo Coédigo Civil, Lei n°
10.406/2002, foram investigadas as obrigacOes atinentes aos processos de sucessdo
patrimonial e o acesso as politicas publicas por agricultores familiares que ja se encontram
com suas terras regularizadas e as consequéncias para 0s que ndo as regularizaram ainda;
realizacdo da analise bibliométrica que aborda os principais temas atinentes aos processos de

sucessdao patrimonial de propriedades rurais da agricultura familiar; avaliagdo da
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regularizagfo juridica dos estabelecimentos rurais da agricultura familiar das regides do Agua
Branca e Boa Vista dos Macacos, localizados no Municipio de Silvania-GO e andlise se as
despesas cartorarias e custas judiciais comprometem a regularizacdo dessas propriedades
rurais, impactando no processo de heranca patrimonial entre geracgdes; verificacdo das causas
e consequéncias da falta de regularizagdo juridica dessas propriedades familiares, as
dificuldades de acesso as politicas publicas, quando ndo regularizaram suas terras e quando
regularizaram, propondo estratégias para esse desafio.

Como principais resultados, foi verificada a ocorréncia de que os valores para o
processo de inventario, tanto judicial quanto extrajudicial, sdo elevados, levando em
consideracdo o pagamento do ITCMD, e, mesmo, tendo sido aprovada em Goiés a Lei n°
21.201/2021, que autoriza seu parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) vezes. O certo é que
a escrituracdo e o registro da terra partilhada ficam condicionados ao pagamento integral de
referido imposto, ndo atribuido, sendo apo6s quitado, o efetivo direito de propriedade do
imovel. Outrossim, o presente trabalho, como visto, ndo tratou das clausulas de
inalienabilidade, incomunicabilidade e impenhorabilidade, tdo utilizadas antes da edi¢do do
CC/2002, por ndo haver encontrado nenhum caso na pesquisa de campo.

Ademais, 0os motivos ensejadores da ndo regularizagdo constituem reflexos de que os
herdeiros que regularizaram suas terras fizeram-no por inventario judicial e usucapido, um
instituto ndo usual para questdo de heranca geracional. Os herdeiros que se mantém na terra
grande parte sdo de meia idade e idosos. Além das vulnerabilidades encontradas nos
agricultores e agricultoras familiares: vulnerabilidades técnica, juridica, econdmica e
informacional, esses, as tem mais acentuadas, pois, a idade elevada e a escolaridade baixa, 0s
tornam hipervulneraveis, além do desconhecimento acerca das politicas publicas analisadas
na pesquisa, e, quando tem conhecimento, a dificuldade em acessa-las.

Esse estudo teve por desafio compreender o porqué dagueles que ndo obtiveram a
regularizacdo geracional de suas terras, bem como aqueles que o conseguiram, a duras penas e
restaram sem recursos financeiros para trabalhar a propria terra, sendo forcados a vendé-la. A
pesquisa descortinou essas questfes, trazendo os maiores desafios encontrados por esses
agricultores e agricultoras quando precisam realizar a sucesssdo, contribuindo para elencar
uma solucéo sobre a regularizacao fundiaria no processo de herancga da agricultura familiar.

Assim, com a pesquisa de campo, constatou-se a importancia de, ap6s a defesa da
dissertacdo, elaborar um relatorio, que serd apresentado a Coordenacdo do Programa, a
direcdo da Escola de Agronomia, e, posteriormente, & gestdo da Universidade, para ser levado

a Prefeitura da cidade de Silvania-GO, bem como para a Secretaria de Estado de Agricultura,
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Pecuéria e Abastecimento de Goids, de posse desses dados e explanagdes, poderdo,
conjuntamente, a UFG e Executivo Municipal e Estadual discutir e encontrar uma forma de
esclarecimentos aos agricultores familiares sobre as Politicas Puablicas trabalhadas na
pesquisa. Servirdo mais, para dialogar e discutir com os agentes financiadores, para que
possam compreender a hipervulnerabilidade desses cidaddos quando vdo em busca de acesso
as Politicas Publicas.

Por fim, os resultados deste estudo serdo ensejadores de nova pesquisa, abrangendo
outras regides, em grau de pesquisa comparativa, no estado de Goias, todavia, no Doutorado,

onde o trabalho se completara.
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Atendendo o disposto na Instru¢cdo Normativa EA 3/2021, de 01 de dezembro de 2021
IMPACTO SOCIAL E RELEVANCIA DA PESQUISA

A justificativa social da pesquisa enumera 0s obstaculos normativos e legais como 0s
Impostos, taxas e custos de transagao para o processo de transferéncia dominial na heranga
entre geracdes da agricultura familiar, que provocam uma falta de seguranca juridica para este
publico. Demonstra também, as dificuldades encontradas pelos agricultores que regularizam
suas terras, por vezes em face da desmonetizagdo, ndo tendo como continuar com a terra, ou,
continuando, precariamente, vezes por ndo terem conhecimento sobre politicas publicas

existentes para esses atores.

A pesquisa é relevante, vez que enumera as dificuldades de acesso a informacao dos
agricultores que ndo promoveram inventario de suas terras, e, por isso, ficam a margem do
acesso a politicas publicas, bem como, apresenta um arcabouco normativo que foram editados
em meio a pandemia COVID-19, para beneficio dos agricultores familiares, porém, foram
vetadas pelo atual presidente da republica, posteriormente sendo os vetos derrubados pelo
Congresso Nacional. Na pesquisa de campo, trouxe uma novidade, vez que, pesquisas
existentes acenam para uma predilecéo pelo filho do género masculino, quando se trata de

heranca geracional, porém, nas comunidades pesquisadas, ndo ha esse tipo de predilecéo.

Ao final, sera apresentado a coordenacéo do programa, relatério sobre o estudo, para

que seja levado ao conhecimento do executivo da cidade de Silvania-GO.
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Anexo 2 - Tabela de honorérios da OAB-GO

Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
"Casa do Advogado Jorge Jungmann”

Rua 1.121, n° 200, Setor Marista - Goidmia/ GO - CEP: 74.175-120 - Caixa Postal 15
Fone: (62) 3238-2000 - Fax: (62) 3238-2033 - www.oabgo.org.br - E-mail: cabnet{@oabgo.orz br

TABELA DE HONORARIOS

Tabela atualizada e alterada em maio de 2020 e referendada pelo Conselho Pleno na
Sessao Ordinaria realizada em 20/05/2020.

Permanecem inalteradas as disposicdes relativas aos contratos que adotaram a clasula
quota litis, conforme decisio proferida nos autos do processo n° 0001637-
17.2016.4.01.3506.01.3506 — 1* Vara da Subsecio Judiciaria de Formosa-GO.

Esta Tabela terd seus valores anualmente atualizados automaticamente pelo INPC — indice
Nacional de Precos ao Consumidor;

. O advogado deve contratar, por escrito, a prestacdo dos servicos profissionais, fixando
o valor dos honordrios, reajuste e condigdes de pagamento, inclusive no caso de acordo, e
observando os valores minimos constantes na Tabela de Honorarios, conforme disposicdo do
art. 29 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB;

. A forma e as condigdes de pagamento das custas e encargos, judiciais e extrajudiciais,
deverdo integrar o contrato;
. O artigo 49 do Cdédigo de Etica e Disciplina estabelece que os honorarios profissionais
devem ser fixados com moderacdo, atendidos os elementos seguintes:
a) a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questdes versadas;
b) o trabalho e o tempo necessarios;
¢) a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros casos, ou de se desavir
com outros clientes ou terceiros;
d) o valor da causa, a condigdo econémica do cliente e o proveito para ele resultante do
servigo profissional;
e) 0 cardter da intervencdo, conforme se trate de servico a cliente avulso, habitual ou
permanente;
f) o lugar da prestacdo dos servigos, fora ou ndo do domicilio do advogado;
g) a competéncia e o renome do profissional;
h) a praxe do foro sobre trabalhos andlogos.
. Todas as despesas, judicials ou extrajudiciais, bem como de locomogdo, alimentagéo,
hospedagem, viagem, transporte, certiddes, copias e condugdo de auxiliares deverdo ser
suportadas pelo cliente, ao qual deverd o advogado fazer prestagdo de contas, caso ele a
antecipe;


https://www.oabgo.org.br/arquivos/downloads/tabela-honorarios-2020-atualizada-116730.pdf#page=1
https://www.oabgo.org.br/arquivos/downloads/tabela-honorarios-2020-atualizada-116730.pdf#page=1
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INDICATIVO PERC. | VALOR
(%)
TABELA | 10 - DILIGENCIAS DIVERSAS
VI 10.1 — Obtencgdo de copias de documentos ou certidoes em RS 363.75
reparticdes publicas (independente de despesas com
fotocopias)

6.3 —- MATERIA DE SUCESSOES

INDICATIVO PERC. VALOR
(%)
27 —INVENTARIO, ARROLAMENTO E SOBREPARTILHA JUDICIAL

TABELAI

27.1 — Sem litigio, sobre o monte mor ou quinhio de cada | 6%

L . R$ 4.533,87

herdeiro e/ou meeira
— T . = UD
27.2 . Cm}l htlglo.. sobre o monte mor ou quinhio de cada| 10% RS 5.181.44
herdeiro e/ou meeira
27.3 — Inventario Negativo R$ 3.238,79
—_ H 111 X 1 o,

274 - ‘Im entario, Aisrolamento e  Sobrepartilha| 6% RS 3.238.79
Extrajudicial

3 Lei n° 14.275/2021, que dispde sobre medidas emergenciais de amparo a agricultura familiar para

mitigar os impactos socioecondémicos da Covid-19



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 24/12/2021 | Edigdo: 242 | Secdo: 1 | Pagina: 3
Orgéo: Atos do Poder Legislativo

LEI N° 14.275, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispoe sobre medidas emergenciais de amparo a agricultura
familiar, para mitigar os impactos socioeconémicos da Covid-19;
altera as Leis n°s 13.340, de 28 de setembro de 2016, e 13.606,
de 9 de janeiro de 2018; e da outras providéncias (Lei Assis
Carvalho II).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do
art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas emergenciais de amparo a agricultura familiar, com o
objetivo de mitigar os impactos socioeconémicos da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19, a serem adotadas até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios desta Lei os agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios previstos na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2008.

Art. 2°Fica instituido o Fomento Emergencial de Inclusao Produtiva Rural, destinado a apoiar a
atividade produtiva de agricultores familiares durante o periodo referido no art. 1° desta Lei.

§ 1° Sao beneficiarios do fomento de que trata o caput deste artigo os agricultores familiares
que se encontram em situagao de pobreza e de extrema pobreza, excluidos os beneficios previdenciarios
rurais.

§ 2° O governo federal transferira recursos financeiros nao reembolsaveis aos agricultores
familiares que aderirem ao fomento de que trata ocaputdeste artigo e que se comprometerem a
implantar todas as etapas previstas em projeto simplificado de estruturagao da unidade produtiva familiar
a ser elaborado por servico de assisténcia tecnica e extensao rural.

§ 3° O projeto referido no § 2° deste artigo podera contemplar a implementacao de fossas
septicas e cisternas ou de outras tecnologias sociais de acesso a agua para o consumo humano e a
producao de alimentos de que trata o art. 15 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013,

§ 4° A Agéncia Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural (Anater) remunerara, com
recursos a serem repassados pela Unido, as entidades de assisténcia técnica e extensao rural, no valor de
R$ 100,00 (cem reais), pelos servigos previstos neste artigo.

Art. 3°Fica a Uniao autorizada a transferir diretamente ao beneficiario do fomento de que trata o
art. 2° desta Lei recursos financeiros no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por unidade
familiar, na forma de regulamento.

§ 1° A transferéncia de que trata o caput deste artigo ocorrera em parcela unica.

§ 2° Quando destinada a mulher agricultora familiar, a transferéncia de que trata o caput deste
artigo sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por unidade familiar.

§ 3° Para os projetos de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei, a transferéncia de recursos
financeiros podera ser de até R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por unidade familiar.
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4 Autorizacio do Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Goias para a

pesquisa
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: REGULARIDADE JURIDICA NO PROCESSO DE HERANGA ENTRE GERACOES DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO DE SILVANIA-GO

Pesquisador: SARA DE LIMA SAEGHE ALCANFOR XIMENES
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 50077221.0.0000.5083

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Goias - UFG
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 4.940.622

Apresentagédo do Projeto:

A presente pesquisa sera conduzido pelos pesquisadores SARA DE LIMA SAEGHE ALCANFOR XIMENES
e GRACIELA CORCIOLI. O projeto vida entender o processo da sucesséo de terras na agricultura familiar.
Os autores relatam que quando se trata de estudar a sucessio geracional, sempre observa a familia como
uma unidade. Delimitando o municipio de Silvania-GO, a dissertacéo se dispde, em pesquisa de campo e
bibliografica, trazer a tona um problema que julga recorrente em cidades do interior, que € a auséncia de
acesso as politicas publicas pelos agricultores familiares, como também as consequéncias financeiras,
familiares, patrimoniais, por néo terem suas terras regularizadas. Ser&o avaliados os principais obstaculos
juridicos e normativos para a regularidade desse processo de sucess&o entre geracdes no dominio
patrimonial dos agricultores familiares, através de levantamento, e critica sobre esses impedimentos legais e
normativos.

O delineamento do presente estudo foi planejado para ocorrer em duas fases, por se tratar de uma pesquisa
de abordagem exploratoria e documental. Na primeira etapa ocorrera o levantamento bibliografico, que sera
composto da Revis&o Sistematica da Literatura. A segunda etapa ocorrera a pesquisa de campo: visitagao

ao Cartdrio de Registro de Iméveis, Registro de Titulos e Documentos, Pessoas Juridicas e Registro Civil de
Pessoas Naturais do municipio de Silvénia para levantar as custas dos processos, que séo informacges de
dominio publico, prestadas a qualquer cidad&o. O método de investigacéo também contara com aplicacéo
de questionario com entrevista



estruturada aos inventariantes e herdeiros principais no processo de sucessao, e que foram identificados
atraves de lista fornecida pela EMATER de Silvania, documento este, de dominio pablico, entregue sem
necessidade de solicitag&o oficial.

Objetivo da Pesquisa:

A pesquisa apresenta os seguintes objetivos :

Hipotese: Por conta do desconhecimento e do alto custo monetario que o produtor tem para a regularizac&o
do processo de sucessio de uma propriedade, ocasionam a limitacdo do acesso as politicas publicas,
direcionadas para esse publico e provocam danos de ordem familiar, financeira, patrimonial. Obstaculos
normativos e legais como os impostos, taxas e custos de transac&o para o processo de transferéncia
dominial na heranca entre geracdes da agricultura familiar provocam uma falta de seguranca juridica para
este puiblico.

Objetivo Primario: = Investigar as causas e as consequéncias da falta de regularidade juridica patrimonial no
processo de heranca entre geractes na agricultura familiar no municipio de Silvania-GO

Objetivo Secundario: = Avaliar a regularizacéo juridica dos estabelecimentos rurais de pequeno, médio e
grande porte localizados no municipio de Silvania-GO;* Descrever se as despesas cartorarias e custas
judiciais comprometem a regularizag&o fundiaria dos estabelecimentos da agricultura familiar em Silvania-
GO, impactando no processo de heranca patrimonial entre geracdes da agricultura familiar;+ Analisar a
dificuldade no acesso as politicas publicas por parte dos agricultores familiares,, como consequéncia da néao
regularizac&o juridica da propriedade familiares.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
O risco relatado pelo autor “ Como estamos diante de uma pandemia mundial causada pelo Coronavirus
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SARS-Cov-2, e, segundo o Ministério da Saude, tendo como condig&o e fator de risco, dentre outros,

pessoas com idade superior a 60 anos, hipertensos, diabéticos, se, durante as entrevistas, mesmo com
todos os cuidados recomendados pela Organizag&o Mundial de Satde terem sido tomados, caso seja
observado algum risco para a pesquisadora ou para os entrevistados, poderei analisar se ha ponto de
saturac&o, e néo prosseguir com o nimero inicial de entrevistados pretendidos, desde gue isso n&o cause
danos ao resultado final da pesquisa”

[I313

O autor garante no TCLE os riscos

pesquisa causar qualquer tipo de constrangimento no entrevistado, de

ordem emocional, haja vista, em alguns casos, esse tipo de pendéncia gerar conflitos familiares, a entrevistadora

também ndo prosseguira com o questionario.”, bem como o “ esta garantido o sigilo que assegure a privacida

de e

o} anonimato..”

Os autores apresentam como beneficios “A pesquisa propde um tema recorrente: a auséncia
regularizacdo de terras, e, a auséncia dos motivos ensejadores. Sem a regularizacdo, os agricult
familiares ndo tem acesso a Politicas pubicas, como PRONAF, PNCF, o que dificulta mais ainda

manutencédo na propriedade. A pesquisa pretende elucidar esses problemas.”

de
ores

Sua
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa esta estruida de maneira “OK”, ou seja, sem referencial tedrico robusto.

Os autores acataram todas as pendencias solicitadas:

1-Alterar o cronograma de pesquisa indicando o inicio da coleta de dados apo6s aprovacéo do Comité de
Etica.

2-Apresentar a relag&o de riscos e beneficios, considerando que toda pesquisa oferece riscos minimos aos
participantes.

3- informar os riscos no TCLE, inclusive sobre Covid-19 causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.

Os autores néo deixaram claro no documento “Informacgdes Basicas do Projeto” o risco a constrangimento
ou risco emocionais. Entretanto, no TCLE esta claro todos os riscos e diretos dos participantes.

Consideragcdes sobre os Termos de apresentagédo obrigatoria:

O protocolo esta devidamente instruido com projeto, consta no processo 0s seguintes documentos
separadamente :

*Informacdes Basicas do Projeto

*Carta de encaminhamento

*Termo de consentimento livre esclarecido (TCLE).

*Projeto Detalhado

*Termo de compromisso assinado pela proponente e seu orientador

*Questionario de entrevista

*Folha de Rosto — Devidamente assinado pelo proponente e diretor na Unidade

Recomendacdes:
Nada a declarar



Considerac¢des Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Ftica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO. O

mesmo fol considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste

Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-

UFG o Relatério Final baseado na concluséo do estudo e na incidéncia de publicag8es decorrentes deste,

de acordo com o disposto na Resolugédo CNS n. 466/12 e Resolugdo CNS n. 510/16. O prazo para entrega

do Relatorio € de até 30 dias ap0s o encerramento da pesquisa, previsto para margo de 2022.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 23/08/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1767154 pdf 11:06:29
Qutros Carta_de_encaminhamento.doc 23/08/2021 | SARA DE LIMA Aceito

11:06:00 |SAEGHE
ALCANFOR
TCLE/ Termos de | TCLE_corrigido_sara.pdf 23/08/2021 | SARA DE LIMA Aceito
Assentimento / 11:04:42 | SAEGHE
Justificativa de ALCANFOR
Auséncia XIMENES
Projeto Detalhado / | Projeto_SaraSaeghe pdf 23/08/2021 | SARA DE LIMA Aceito
Brochura 11:04:20 |SAEGHE
Investigador AL CANFOR
Declarac&o de Termodecompromisso.pdf 23/07/2021 | SARA DE LIMA Aceito
Pesquisadores 09:21:54 |SAEGHE
ALCANFOR
Qutros Questonario_sara pdf 20/07/2021 |SARA DE LIMA Aceito
10:34:46 |SAEGHE
ALCANFOR
Folha de Rosto CCI_000336 pdf 17/06/2021 | SARA DE LIMA Aceito
10:31:13 | SAEGHE
ALCANFOR

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

N&o

GOIANIA, 30 de Agosto de 2021

Assinado por:

(Coordenador(a))

Rosana de Morais Borges Marques
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APENDICE
Roteiro do questionério aplicado aos agricultores familiares das regides objeto do

estudo.

QUESTIONARIO UTILIZADO A CAMPO PARA ENTREVISTA ESTRUTURADA
Pesquisa de Mestrado do Programa de Pds Graduacdo em Agronegdcio da Universidade
Federal de Goias - PPGAGRO/UFG

Tema: DOS DESAFIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO PROCESSO DE
HERANCA INTERGERACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MUNICIPIO DE SILVANIA-GO: CAUSAS, CONSEQUENCIAS E POSSIBILIDADES
DE ENFRENTAMENTO

ENTREVISTADO (A)-
Idade-
Data-

Pesquisadora responsavel- Sara de Lima Saeghe A. Ximenes

1) Estrutura Fundiaria

Nome do Estabelecimento —
Area total (ha) —

Como obteve a terra?

Tem irmaos? Quantos?

Como aconteceu a transmisséo geracional?

() o marido herdou a terra de sua familia

() a esposa herdou a terra de sua familia

() ambos, o0 marido e a esposa, herdaram partes que compdem a propriedade atual
() outra

() néo sabe
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1.1 Composicdo da familia (Informar todos os componentes da familia que estdo na

propriedade, inclusive o responsavel legal pelo estabelecimento):

Nome

Sexo

Idade

Relacdo com o
chefe da
familia

Estado civil

Escolaridade

2 Questdes referentes aos motivos que ndo o levaram a regularizar sua terra

2.1 Quem trabalha a terra com vocé?

2.1.1 Vocé tem filhos que possam sucedé-lo(a)? Se tem filhos, moram onde? No meio rural

ou urbano?

2.2 Como vocé pensa em gerir a sucessdo em suas terras? Tem preferéncia pelos filhos do

sexo masculino ou feminino, ou para vocé nao importa 0 sexo?

2.3 Quais 0s motivos o levaram a ndo regularizar sua terra? Problemas financeiros? Questfes

familiares? Outros?

2.4 Se ja regularizou, como fez?

( ) Inventario judicial

( ) Inventario extrajudicial

() Usucapido

2.4 Vocé ja fez pesquisa de valores de cartorio?
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2.5 Vocé sabe o que é o Programa Nacional de Crédito Fundirio- PNCF? VVocé sabe o que é

o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar- Pronaf?

2.6 Vocé ja utilizou esses programas?

2.7 Se ndo utilizou, a auséncia da regularizacdo de suas terras contribuiu para isso? Ou teve

outro motivo?



