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RESUMO

As politicas publicas podem ser definidas como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar “o governo em a¢do” e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessa acdo. O processo de producéo e difusdo de inovagBes na agropecuaria mudou
completamente sua natureza, incorporando além das “velhas demandas”, novos imperativos
socioambientais. E hoje um desafio gigantesco, pois opde-se a distintos interesses sociais e
econdmicos (rurais e ndo rurais). Considerando-se o tema das mudancas climaticas, ultrapassa
inclusive as fronteiras nacionais, com o Brasil se posicionando e se comprometendo frente as
organizagOes internacionais quanto a este tema. Neste contexto, o Plano ABC (Agricultura de
Baixo Carbono) apresenta metas e estratégias para agropecudria brasileira. Destarte, esse
estudo tem o objetivo de analisar os avangos e os impactos da adocdo do Plano ABC em
Goiés e dar compreensao aos desembolsos do Programa ABC no desenvolvimento sustentavel
da agropecuaria goiana. A pesquisa desenvolveu-se com o uso de métodos quali e
quantitativos, com aporte de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). Para
compreender a eficiéncia no uso dos recursos do Programa ABC, foi realizada uma anélise em
Nova Crixas, primeira colocada nos acessos aos recursos do Programa ABC e detentora do
maior rebanho bovino em Goiés. A intencdo foi identificar, através dos mapas de qualidade
das pastagens, uso do solo, Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), de
vulnerabilidade ambiental, e das entrevistas, as a¢bes de implementacdo, as mudancas no
padrdo produtivo e a qualidade ambiental da regido. Os mapas de uso do solo foram gerados
para 0 ano de 2010, portanto anteriores a Politica de Agricultura de Baixo Carbono, e para o
ano de 2016, apo6s a implementacdo dessa politica publica. Quanto aos resultados, Goiés e
Nova Crixas investiram principalmente em recuperacdo das pastagens (os indices de
pastagens degradadas em Nova Crixas confirmam essa demanda), mas as poucas mudancas
(2%) no territorio ainda ndo refletem eficiéncia nos investimentos. As entrevistas realizadas
com produtores também indicam um ambiente institucional pouco motivador e bastante
conservador em Nova Crixas/GO.

Palavras-chave: Politica Publica, Sustentabilidade, Plano ABC



ABSTRACT

Public policies can be defined as the field of knowledge that seeks, at the same time, to put
‘the government into action’ and/or analyze this action and, when necessary, propose changes
in the direction of this action. The process of production and diffusion of innovations in
agriculture has completely changed its nature, incorporates beyond the "old demands”, new
social and environmental imperatives. It is a huge challenge nowadays, as it opposes different
social and economic interests (rural and not rural). Considering the issue of climate change, it
even goes beyond national borders, with Brazil positioning and committing itself to
international organizations on this issue. In this context, the ABC Plan (Low Carbon
Agriculture) presents goals and strategies for Brazilian agriculture. Therefore, the aim of this
study is to analyze the advances and impacts of the adoption of the ABC Plan in Goiéas. Also,
to give an understanding of the disbursements of the ABC Program in the sustainable
development of the agricultural of Goias. The research was developed with qualitative and
quantitative methods, with the contribution of a Geographic Information System (GIS). In
order to understand the efficiency in the use of ABC Program resources, an analysis was
carried out in Nova Crixas. This city was the first place in access to the resources of the ABC
Program and the largest cattle herd in Goias. The intention was to identify, through the
pasture quality maps, land use, Permanent Preservation Area (PPA) and Legal Reserve (LR)
and environmental vulnerability; and interviews, implementation actions, changes in the
production pattern and the environmental quality of the region. The land use maps were
generated for the year 2010, therefore prior to the Low Carbon Agriculture Policy, and for the
year 2016, after the implementation of the public policy. Regarding the results, Goiés and
Nova Crixas invested mainly in pasture recovery (the rates of degraded pastures in New
Crixas confirm this demand). However, the few changes (2%) in the territory still do not
reflect the efficiency in the investments. The interviews also indicate an institutional
environment not too much motivator and the presence of conservative businesspersons in
Nova Crixas. The interviews with producers also indicate a not too much motivator and
conservative institutional environment.

Keywords: Public Policy, Sustainability, ABC Plan
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INTRODUCAO

O conhecimento e o progresso promovidos pela ciéncia e a tecnologia foram
essenciais para o desenvolvimento humano alcangado até aqui. O conhecimento produzido
subsidia novas formas de pensar e produzir, e assim somos capazes de transformar ideias em
projetos e estes em modelos consolidados, os quais, posteriormente, podem se tornar
ineficientes e obsoletos, dando lugar a outras inovacfes. De acordo com Martine e Alves
(2015), a histéria tem mostrado que as civilizagbes seguem um ciclo de ascensdo, porém,
quando ficam presas aos valores tradicionais e sem capacidade de alterar o rumo, entram em
colapso.

O Brasil tem se consolidado como um grande produtor mundial de alimentos e
biocombustiveis, com perspectivas de aumento na producdo, mas a custa de grande passivo
ambiental. Mesmo com 0s ganhos em produtividade dos Gltimos anos, ainda ndo se
desenvolveu um modelo produtivo sustentavel que promova ganhos de eficiéncia em todo o
territorio nacional.

O contexto atual da agropecudria brasileira envolve uma impressionante
complexidade, pois a agroindustria e o processo de inovacdo tecnoldgica para a agricultura
tém sido forgados a incorporar, além das “velhas demandas” dos produtores (produtividade,
reducdo de custos), os inéditos condicionantes reivindicados por novos atores sociais. Em
decorréncia disso, as respostas incorporam cada vez mais 0s imperativos socioambientais, e a
agricultura se estrutura crescentemente, ndo em pacotes, mas em “solucdes tecnologicas”
portadoras dessa nova institucionalidade, viabilizando sistemas produtivos adequados as
potencialidades das diversas areas da producdo (BUAINAIN et al., 2013)

As discussdes internacionais sobre mudancas climaticas levaram o Brasil em 2009 a
instituir a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), que inclui vérios setores da
economia, com destaque para a agropecudria e o uso da terra e florestas, 0s quais representam
fontes significativas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no pais.

A politica publica denominada Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono), aprovada em maio de 2011, apresenta o detalhamento das acGes de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas do clima para o setor agropecuario e aponta de que forma o pais
pretende cumprir 0s compromissos assumidos para a reducdo de emissdes de GEE no setor
(MAPA, 2012). Em 2015, na COP 21, o Brasil assumiu metas um pouco mais ambiciosas,
como cortar as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, em

relacdo as emissdes observadas em 2005; e acabar com o desmatamento ilegal (GURGEL &
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LAURENZANA, 2016). Em 2017, na COP 23, os compromissos foram ratificados, mas
iniciativas politicas internas ameagam a continuidade de uma via mais sustentavel e de baixo
carbono nos diversos setores da economia brasileira, inclusive na agropecuaria.

Neste sentido, a dicotomia entre 0s incentivos ao agronegocio e o cumprimento de
compromissos ambientais internacionais dificultam a definicdo dos rumos que o Brasil
pretende tomar e o tipo de desenvolvimento que vai se estabelecer no futuro. Mesmo assim, o
Plano ABC, se de fato implementado, pode representar um avanco no uso dos recursos
naturais, em dire¢do a um paradigma sustentavel na producdo agropecuaria brasileira.

O Estado de Goias tem se destacado, em &mbito nacional, no acesso aos recursos do
Programa ABC (linha de crédito oficial do Plano ABC), alcangando a primeira posi¢do na
alocacdo dos recursos na safra 2015/16 e na safra 2016/17 (OBSERVATORIO ABC, 2016,
2017e). O municipio de Nova Crixas/GO ocupou a sétima posi¢cdo nacional quanto ao numero
de contratos na safra 2014/15; na safra 2015/16, alcangou a segunda colocacdo; e na safra
2016/17, ocupou a terceira posicdo entre 0s dez municipios brasileiros que mais
desembolsaram esses recursos (OBSERVATORIO ABC, 2015b, 2016, 2017¢).

No entanto, chama atencdo a auséncia de estudos e andlises a respeito do alcance e
impactos e/ou entraves a adocdo do Plano ABC em Goias. No ambito das politicas publicas,
“a avaliagdo é um instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da
qualidade da gestdo, do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado, esse Gltimo
instrumentalizado pela divulga¢do de resultados das acdes de governo” (RAMOS &
SCHABBACH, 2012, p. 1.272).

Destarte, a presenca do municipio goiano nos relatérios nacionais de desembolsos do
Plano ABC e a relevancia do municipio de Nova Crixas para o agroneg6cio goiano (uma vez
gue possui 0 maior rebanho bovino do Estado) sdo também pontos de recorte que o elegeram
como campo de estudo para o Plano ABC em Goiés.

Neste contexto, a pergunta de pesquisa que se faz é: quais os avangos e entraves da
Politica de Agricultura de Baixo Carbono em Goiéas e, em especial, em Nova Crixas?

A presente pesquisa académica buscou avaliar o Plano ABC no Estado, mediante a
realizacdo de uma pesquisa quali e quantitativa. A pesquisa quantitativa se deu a partir da
analise dos investimentos realizados com recursos do Programa ABC no Estado. Para tanto,
foi realizada pesquisa no site do Banco Central do Brasil (BACEN) para obtencdo dos dados
dos investimentos realizados com recursos do Programa ABC em Goias. Ja na pesquisa
qualitativa, fez-se o levantamento das a¢des de implementacdo do Plano ABC em Goias, por

meio de pesquisa bibliogréfica; e um estudo de caso em Nova Crixas/GO, a partir de uma
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pesquisa de campo exploratoria, entrevistas e analise cartografica, com o uso de um Sistema
de Informagéo Geografica (SIG).

O presente trabalho justifica-se pela auséncia de estudos de avaliacdo da efetividade
do Plano ABC em Goiés, enquanto politica publica, e como subsidio para sua continuidade,
adequagdo ou, até mesmo, sua extincdo. Em um contexto de mudancas, inclusive de
paradigma produtivo, torna-se importante compreender os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais que perfazem as realidades regionais para atuacdo especifica na resolucdo dos

problemas.

Objetivos
Obijetivo Geral

Avaliar os alcances e entraves do Plano ABC no Estado de Goids, e em especial em

Nova Crixas.
Objetivos Especificos

v" Identificar a finalidade dos acessos ao Plano ABC no Estado de Goias;

<\

Levantar as principais acdes de implementacao realizadas no Estado;

v' Compreender a participacdo do Plano ABC na implementacdo de um novo
paradigma produtivo na agropecuaria goiana.

v"Identificar os principais impactos da adogao no territorio de Nova Crixas;

v Conhecer o perfil dos produtores de Nova Crixas;

Além da introducdo, o presente trabalho foi estruturado da seguinte forma: Capitulos 1
e 2 apresentam o Referencial Teérico e a Metodologia de Estudo, os Capitulos 3 e 4
apresentam os Resultados e a Discussdo, fechando com as Consideracdes Finais, Referéncias

e Anexos.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS, MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

1.1 A importéncia da avaliacdo das Politicas Publicas

Os estudos sobre Politicas Publicas apresentam uma variedade de informacdes que
incluem desde sua conceituacdo e estruturacdo, passando pelo processo de avaliacdo, bem
como das estruturas de poder que perpassam e influenciam a formulacdo e implementacédo das
mesmas.

Apesar de ndo existir uma Unica, nem melhor definicdo, pode-se resumir politica
publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar “o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo e, quando necessario, propor mudangas NO rumo ou curso dessa
acdo. Nesse sentido, a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
governos democréticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acles, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2007). Ampliar o
escopo de avaliacdo das politicas publicas é essencial para aumentar o controle social sobre o
Estado e seus atores.

Grisa (2011) considera que, de maneira indireta, as politicas publicas, como
paradigmas, tenham seus méritos para explicar as mudangas nas crencas mais gerais de uma
sociedade. Contudo, esta perspectiva deixa, em certo sentido, um pouco obscura a atuacdo dos
atores sociais na construcdo das ideias. Igualmente, os fatores culturais, institucionais e
socioeconémicos que afetam o conteldo cognitivo e normativo das politicas publicas sdo
pouco considerados, apesar de serem elementos que também podem explicar o fato de um
mesmo paradigma se expressar de modo distinto em diferentes contextos sociais.

No tocante a sua importancia, o histérico das Politicas Publicas ou a falta destas
explicam parte da conjuntura atual das sociedades contemporaneas e representam, para
muitos, a melhor opcdo para a concretude dos projetos de desenvolvimento das nacoes.
Segundo Romano (2009), em sua funcdo estratégica, as politicas publicas definem os
pardmetros e as modalidades de interacdo entre o publico e o privado; permitem visualizar o
nivel de autonomia de uma acdo publica; e definem quais sdo os assuntos que alcangcam o
status de interesse publico, e, por fim, que sejam incluidos na agenda de governo.

Em sua condicdo institucional, as politicas publicas expressam a particular

configuracdo das estruturas, funcgdes e procedimentos que regem o Estado e as organizacGes
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pablicas; e revelam a dindmica conflituosa na qual se desenvolve a acéo publica. Finalmente,
no ambito de sua relacdo com as estruturas politicas e com as forgas sociais, as politicas
publicas expressam uma mobilidade das forcas politicas; manifestam uma dinamica especifica
de incorporagdo ou exclusdo politica, econdmica e social; revelam e especificam as
orientacOes de um projeto de direcdo politica do Estado e da sociedade que governa, e de um
projeto de direcdo ideoldgica sobre como se deve modelar o Estado, para que interaja com 0
conjunto dos atores da sociedade civil, e também do mercado (ROMANO, 2009).

No ambiente complexo que envolve a formulacéo das Politicas Publicas, inGmeros sdo
0s aspectos que influenciam e/ou sdo influenciados por elas. Fonseca (2013) afirma que, a
decisdo politica se materializa em objetivos com resultados esperdveis, normalmente
vinculados a transformacdo de uma dada realidade e envolvem a) técnicos estatais e nao
governamentais, burocratas e politicos (tomadores de decisdo); b) atores distintos (com
“recursos de poder” assimétricos), cendrios e conjunturas (por vezes volateis); ¢) capacidade e
viabilidade de o Estado disponibilizar recursos or¢camentérios, humanos, legais e logisticos; d)
e mecanismos de mensuracdo dos resultados.

Sendo assim, compreender o contexto de formulacdo e de interesses envolvidos é
essencial para andlise das politicas publicas e dos resultados que elas alcangcam. Macedo et al.
(2016) afirmam que as discussdes sdo importantes para desnaturalizar a ideia hegemonica de
politica publica, assim como ampliar seu escopo de analise. Segundo 0s autores op cit,. esse
propdsito é alcancado quando se supera a visdo de politicas publicas neutras e voltadas
puramente ao bem puablico ou bem comum. Todas as etapas do ciclo de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas sdo permeadas por diversos atores, que
podem ser individuos ou instituicdes que influenciam os processos de politicas publicas:
governamentais (burocratas, juizes, politicos e outros) e ndo governamentais (grupos de
interesse, partidos politicos, meios de comunicacdo, destinatarios das politicas, organizagdes
do terceiro setor, organismos internacionais, pesquisadores, especialistas, associacfes de
classe e outros) (MACEDO et al., 2016).

Em termos de processo, a formulacdo das politicas publicas pressupde etapas que
incluem, entre outros aspectos, uma agenda de governo e a realizacdo de avaliagcdo dos
resultados alcancados a partir de objetivos propostos. De acordo com Souza (2007), um dos
modelos de formulagdo e anélise, conhecido como Ciclo da Politica Pablica, pressupde as
politicas publicas como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios que constituem um
processo dindmico e de aprendizado. Os estdgios do ciclo sdo: definicdo de agenda,

identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opgdes, implementagédo e
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avaliagéo.

A avaliacdo fornece informagdes que podem auxiliar o planejamento de novas
politicas publicas; adequar e corrigir processos de implementacdo; ou até mesmo constatar
que determinada politica pode ser extinta (SECCHI, 2013). De acordo com Romano (2009), o
volume de conhecimentos acumulado sobre avaliacdo de politicas é escasso, particularmente
em termos de uso de metodologias mais sofisticadas.

O processo de avaliacdo de politicas publicas pode ter os mais variados formatos, mas
precisa responder invariavelmente algumas questfes importantes. Segundo Ramos e
Schabbach (2012), as questdes imediatas e centrais a serem respondidas pelos estudos de
avaliacdo sdo: em que medida os objetivos propostos na formulagdo do programa-projeto séo
ou foram alcancados? Como o programa funciona? Quais os motivos que levam ou levaram a
atingir ou ndo os resultados?

Cabe destacar, ainda, que a avaliacdo tem um carater eminentemente politico, na
medida em que estd vinculada a um processo politico mais abrangente, as estratégias e aos
interesses dos decisores e demais envolvidos. A avaliacdo incorpora, segundo a literatura
anglo-saxa, uma dupla natureza: estudo da politica (of policy) e para a politica (for policy). Se,
por um lado, ela representa a atividade académica que objetiva um melhor entendimento do
processo politico; por outro, volta-se a solucdo de problemas sociais, sendo, portanto, aplicada
(RAMOS & SCHABBACH, 2012).

Existem diferentes maneiras de se realizar uma avaliacdo, que pode se dar conforme o
agente que avalia (externo ou interno), a natureza da avaliacdo (formativa ou somativa), o
momento de sua realizacdo (ex ante ou ex post), ou ainda conforme o tipo de problema ao
qual uma avaliacdo responde (avaliagdo de processos e/ou avaliacdo de resultados e
impactos). A avaliacdo académica (externa), por exemplo, é mais formal e enfoca a
efetividade das politicas, seus impactos e beneficios; por sua vez, a avaliacdo da
implementacdo (de processos) privilegia o exame de sua eficiéncia e eficacia. Ainda que
estudos neutros representem um mito, a pesquisa avaliativa académica permite maior isencao
e rigor cientifico (RAMOS & SCHABBACH, 2012). Segundo Rocha et al. (2016), as
avaliacdes de programas de politicas publicas sempre tém como finalidade de estudo um
mecanismo de intervencdo, podendo focar em necessidades, processos e resultados. Segundo
0 autor, a necessidade de realizacdo de pesquisas oriundas de modelos de avaliacdo de
programas é uma realidade em qualquer &rea de intervencdo organizacional, social, e
ambiental.

Fato € que, o distanciamento permite maior imparcialidade em qualquer tipo de
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avaliacdo. Segundo Larcher (2016), os avaliadores precisam ser fiéis aos reais objetivos da
avaliacdo e ndo usa-la como uma oportunidade para resistir a reforma. Dai a importancia dos
avaliadores serem externos ao programa. A avaliacdo assume entdo condicao de instrumento
estratégico em todo o ciclo da politica publica, e, neste contexto, é parte constitutiva do
processo de politica publica, integrada como atividade permanente que acompanha todas suas
fases, desde a identificacdo do problema da politica até a analise das mudancgas sociais
advindas da intervencdo publica.

Ampliar o escopo de avaliacdo das politicas publicas é essencial para aumentar o
controle social sobre o Estado e seus atores. Segundo Ramos e Schabbach (2012), os estudos
sobre avaliagdo de politicas publicas tém sido empreendidos sob dois enfoques: no primeiro, o
motor da avaliacdo é a necessidade urgente de obter eficiéncia e ampliar a area de influéncia
do governo e, a0 mesmo tempo, dar retorno as autoridades quanto ao planejamento e a
implantacdo de novas politicas; no segundo, a avaliacdo € parte ndo apenas da afericdo da
eficiéncia dos gastos publicos, mas de todo um processo de participacdo social, que vem
crescendo desde a redemocratizacdo do pais, tornando a pesquisa avaliativa um importante
direito democratico, relacionado com o controle social sobre a atuacéo estatal.

Ainda que tortuoso, existe um longo caminho a ser seguido para tornar a gestdo
politica no Brasil mais transparente e eficiente. Ramos e Schabbach (2012) afirmam que as
principais dificuldades no ambito institucional para avaliacdo das politicas publicas dizem
respeito as seguintes questdes: o fato de que muitos programas e acdes ndo sdo desenhados
para serem avaliados; a falta de “controle” quanto as varidveis antecedentes, processuais e de
resultados, e que produzem inferéncias espurias, atribuindo ao programa a responsabilidade
de resultados (bons ou ruins) ndo provocados por ele; aos poucos dados disponiveis e, quando
existentes, bastante limitados e com periodicidade irregular; e a resisténcia na administracédo
publica e de suas autoridades, as vezes constrangidos com a perspectiva de terem suas agdes

analisadas.

1.2 Meio Ambiente e Agricultura: caminhos percorridos e perspectivas futuras

No ambito das politicas publicas, esse trabalho chama a atencdo para as politicas
agricola e ambiental brasileiras, que ao longo do tempo se viram envoltas por antagonismos e
incoeréncias. Segundo Araudjo & Valle (2013, p. 4),

a politica agricola sempre focou nos aspectos econdmicos e técnicos da producao
agropecudria, induzindo a um aumento constante de produgdo sem levar em
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consideracdo os limites ou condicionantes ecoldgicos, a segunda sempre tentou
impor, com pouco sucesso, alguns limites.

Poucos ousariam questionar a afirmacédo de que um dos maiores desafios da atualidade
reside na busca de caminhos que permitam conciliar desenvolvimento e conservagdo da
natureza. Ao mesmo tempo em que se continua devastando ecossistemas em ritmo insano, a
divida social ndo para de crescer, 0 que, tautologicamente, justifica a necessidade de mais
desenvolvimento (NOVAES; LOBO; FERREIRA, 2008).

De acordo com Martine e Alves (2015), as crises econdmicas, sociais e ambientais sao
reflexos da incapacidade de gestdo dos problemas gerados pelo padrdo de desenvolvimento
atual e, por essa razéo é preciso uma mudanca de direcdo, para um paradigma sustentavel, que
inevitavelmente ocorrerd, porque o mundo nunca esteve tdo conectado e ciente das
desigualdades e do comprometimento da biocapacidade da Terra.

Do ponto de vista ambiental, Romeiro (2012) afirma que os efeitos desequilibrantes
das atividades humanas resultam da expanséo da ocupacdo humana do espaco e da introducao
de materiais e energias de fontes externas ao sistema, propiciando desequilibrios capazes de
afetar e até destruir a capacidade dos ecossistemas de prover servicos que nao Ssdo
substituiveis por capital. A questdo central para a economia ecoldgica é como fazer para que a
economia funcione considerando a existéncia de limites, determinando a escala sustentavel de
uso dos recursos naturais. Neste sentido, é preciso considerar dois planos de acao: um relativo
as politicas especificas para cada tipo de problema ambiental a ser enfrentado; e o outro
relativo a estabilizacdo da producdo global de residuos em niveis sustentaveis (ROMEIRO,
2012).

Os modelos de exploracdo dos recursos naturais mais usuais no Brasil, dentro de suas
peculiaridades, ndo consideram os aspectos ecoldgicos e os efeitos ecossistémicos de suas
intervengdes. Ricklefs (2009) afirma que a fertilidade natural de muitos ecossistemas tropicais
é mantida pela constante reciclagem de nutrientes entre detritos e as plantas vivas, mas ao
quebrar o ciclo com o desmatamento da floresta, os nutrientes sdo perdidos. Segundo o
mesmo autor, em grande parte da Bacia Amazonica, as areas que foram desmatadas, para
darem lugar as pastagens para producao de gado, se tornaram téo inférteis que precisaram ser
abandonadas apods trés anos de exploragdo. E, mesmo quando a terra é cultivada mais
intensamente com preparacgéo, fertilizacdo, irrigacdo e retirada das ervas, em que se constata
um crescente aumento de ganhos significativos de produtividade, aumentam-se também o

consumo de energia, trabalho e materiais, o custo dos produtos agricolas, bem como o passivo
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ambiental decorrente do processo produtivo (RICKLEF, 2009).

Segundo Aquino, Paletta e Almeida (2017), as caracteristicas e magnitudes de
interacdes ao qual um sistema estd exposto, a sensibilidade do sistema e sua capacidade de
adaptacdo a qualquer tipo de alteracdo ditam a vulnerabilidade ambiental deste. Para os
autores, a auséncia de um consenso e a confuséo entre os conceitos de risco e vulnerabilidade
ainda persistem, dificultando o pleno entendimento do uso dos termos nos casos que se
aplicam.

Considera-se que o risco ambiental estd ligado a probabilidade de um evento de
determinada magnitude — esperado ou ndo — ocorrer num sistema, perturbar o seu estado
imediatamente anterior. J& a vulnerabilidade ambiental pode ser definida como o grau em que
um sistema natural é suscetivel ou incapaz de lidar com os efeitos das interacdes externas.
Pode decorrer de caracteristicas ambientais naturais ou de pressdo causada por atividade
antrépica; ou ainda de sistemas frageis de baixa resiliéncia, com reduzia capacidade concreta
de retornar ao estado natural de exceléncia, superando uma situacdo critica (AQUINO;
PALETTA; ALMEIDA, 2017).

Nos ambientes naturais, a eficiéncia da exploracdo e a capacidade dos recursos em
resistir (resiliéncia) a exploracdo sdo caracteristicas que evoluiram durante longos periodos de
interacdo. Contudo, 0 avanco da tecnologia aumentou a capacidade da populagédo humana em
explorar sistemas naturais de forma desproporcional, ao ponto do esgotamento dos recursos
ou da incapacidade destes de sustentar até mesmo uma exploracdo reduzida (RICKLEFS,
2009).

Instituida para controlar as intervenc@es sobre 0 meio ambiente, a legislagdo ambiental
brasileira ainda ndo agregou ao conjunto de suas acbes, medidas de inducdo as praticas
produtivas desejaveis do ponto de vista ambiental. Uma das maiores deficiéncias da politica
ambiental brasileira — e, por consequéncia do direito ambiental, um de seus principais
instrumentos — é que ela sempre se baseou muito mais em regras de restricdo do que de
indugdo (ARAUJO & VALLE, 2013). Embora notoriamente avangada em seus conceitos e
alcances, o direito ambiental nacional foi praticamente todo estruturado como uma ordem
coativa, como se tratasse de uma legislagdo cuja unica funcdo fosse positivar condutas
socialmente aceitas como corretas, punindo seus desvios, como o faz o direito civil ou penal.
Os problemas ambientais, no entanto, tém, em sua grande maioria, causas socioeconémicas,
que dizem respeito & forma como as sociedades se apropriam dos recursos naturais (ARAUJO
& VALLE, 2013).

No contexto historico, a questdo ambiental emergiu verdadeiramente na agenda
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politica brasileira depois da Conferéncia de Estocolmo (1972), na qual o Brasil, denunciado
por sua politica de colonizacdo amazénica, singularizou-se com a adocdo de uma posi¢éo
desenvolvimentista. A criacdo de uma secretaria de meio ambiente (SEMA), ligada ao
Ministério do Interior em 1973, é seguida, em 1981, pela promulgacéo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) e depois pela criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (IBAMA), além do reconhecimento da gestdo ambiental pela
Constituicao de 1988 (LEONARD et al., 2011).

Muitas iniciativas brasileiras no desenvolvimento de politicas publicas nacionais se
deram a partir de pressdo internacional, como resposta a questionamentos levantados.
Segundo Leonard et al. (2011), a perspectiva da Conferéncia Rio 92 provocou uma aceleracao
institucional, cujo inicio se deu com a cria¢do do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
1992, um ministério especifico, com acBes marcadas pela influéncia das ONGs nacionais e
internacionais. A partir dos desdobramentos da Conferéncia do Rio, tem-se a materializagéo
de um conjunto de regulamentacGes: Agenda 21 Nacional, Férum Brasileiro de Mudangas
Climaticas, Politica Nacional de Educacdo Ambiental e, Politica Nacional de Biodiversidade.
Porém, na continuidade de uma tendéncia forjada desde a década de 1970, as politicas
ambientais se concentraram na AmazoOnia e cristalizaram sobremaneira uma postura
conservacionista. Essa orientacdo contribuiu para desconectar a politica ambiental das
intervencdes referentes as questBes agricolas e, mais amplamente, ao desenvolvimento rural
(LEONARD et al., 2011).

Assad & Almeida (2004, p. 10), afirmam que,

a origem e a trajetdria politica e social, nos dltimos 20 anos, dos principais agentes
que defendem a agricultura sustentavel, nas suas distintas formas e agdes mais
contestadoras, forjaram um discurso e uma agdo coerente com 0s principios de
critica a sociedade industrial, influenciados também por segmentos progressistas da
igreja catélica e pelos partidos de esquerda bastante atuantes nesse periodo. Isso leva
a hipotese de existéncia de um “vinculo genético”, que explicaria a forte marca
ideolégica observada até hoje no grande movimento por uma agricultura mais
sustentvel, sobretudo naquelas vertentes de cunho “ecolégico”. Mas, essa histdrica
e explicita vinculagdo com o campo politico-ideoldgico trouxe problemas de
relacionamento e de afirmacdo para algumas proposi¢des sustentaveis, na medida
em que a tentativa de sua universalizacdo parece ter sido prejudicada, pois foi
identificada com um idedrio politico partidario ou com grupos politicos especificos.
Até mesmo o0 entrosamento e a estreita relacdo a serem estabelecidos entre os
agentes de uma agricultura sustentavel foram, ao longo do tempo, afetados na
medida em que persistiram algumas diferengas de carater politico mais geral e, por

conseguinte, de condugdo das principais aces e iniciativas no seio de diversos
grupos.

Analisado as bases do desenvolvimento agropecuario, 0 modelo produtivista em

franca expansédo no Brasil se baseia na super exploracéo dos recursos naturais — solo e agua —,
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na producdo especializada de commodities para exportagdo e no uso intensivo de insumos
industrializados. De acordo com Delgado (2012), este modelo implementado pelo governo
brasileiro, como politica agricola, a partir de 1965, no periodo chamado de modernizacao da
agricultura brasileira, promoveu a ado¢do de pacotes tecnoldgicos da “Revolugdo Verde” —
considerados sinbnimos de modernidade — aprofundou as relagcdes de crédito na agricultura e
desonerou os riscos de producdo e de precos. Para Mendes e Ferreira (2009), esse periodo
representa um marco historico para a agricultura brasileira, através da alianca entre o Estado e
a classe dominante rural, em que o Estado passa a interferir diretamente nas suas formas de
organizacdo e na politica agricola, com investimentos em infraestruturas diversas, pesquisas
agrondémicas e programas especiais de crédito.

Com a integracdo da agricultura ao setor urbano e industrial, ocorreu uma dinamizacao
em todos os setores da economia, com crescente participacdo de setores empresariais,
inclusive na posse das terras, aprofundando problemas nas relagdes de trabalho e de impactos
ambientais (MENDES & FERREIRA, 2009). Segundo Larcher (2016), as elites e o0s
formuladores de politica econdbmica para agricultura nacional tém se preocupado em
responder aos estimulos do mercado externo ou em enfrentar as crises recorrentes do balanco
de pagamento. A forca das mobilizacGes e iniciativas legitimaram tais temas como prioritarios
nos debates sobre politicas publicas agricolas.

No enfoque das politicas publicas como recursos de poder, Romano (2009) afirma que
historicamente a Bancada Ruralista, conhecida hoje como Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA), teve um niimero oscilante de deputados e senadores, e possuia um poder
médio e estavel, ancorado na troca de votos — sobretudo no quadro das “reformas” de
interesse do Executivo — pela defesa dos interesses particulares do setor. O cenario resultante
da “moderniza¢do conservadora” da agricultura implicaria em mudangas que tornaria mais
complexa a identificacdo e o recorte dos atores e suas relacdes. Junto a reciclagem das
oligarquias agrarias, essa mudanca também seria dada pela multiplicacdo de interesses — tanto
rurais quanto urbanos — que passariam a estar crescentemente envolvidos na agricultura:
interesses agrarios, industriais, comerciais, financeiros e estatais. O surgimento e a
consolidagéo dos complexos agroindustriais seria a cristalizagdo mais acabada desse processo
de articulacdo de interesses rurais e urbanos de diferentes regiGes e de varios setores do
capital (ROMANO, 2009).

Atualmente, o grupo ruralista é grande e pressiona organizada e institucionalmente as
ultimas fronteiras agricolas do pais. Os parlamentares empunham um discurso quase primitivo

de defesa da propriedade privada e, qualquer medida ambiental ou de protecdo de minorias €
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atentado a propriedade, inclusive quando diz respeito a terras da Unido sob posse irregular, e
tém deixado sua marca em todas as comissdes que digam respeito, direta ou indiretamente, a
producdo agropecuaria (GRAZIANO DA SILVA, 2010).

Ao longo da historia, tanto desenvolvimentistas quanto liberais apoiaram o modelo
agroexportador do agronegécio, como gerador de riqueza e desenvolvimento (MENDONCA,
2013). Porém, o processo de producdo e difusdo de inovagBes na agropecudria mudou
completamente sua natureza, quando comparado com o de algumas décadas passadas. E hoje
um desafio gigantesco, pois opde distintos interesses sociais e econdmicos (rurais e nao
rurais). Considerando-se o tema das mudancas climéticas, este ultrapassa inclusive as
fronteiras nacionais. Mas diferentemente do passado, a incorporacdo de novas terras explica
pouco do crescimento da producdo, e o dinamismo da agropecuaria decorre principalmente de
investimentos e da intensificacdo tecnoldgica. Estudos recentes demonstram que, entre 0s
censos de 1995-1996 e o de 2006, os pesos da terra e do trabalho para explicar a producao
total cairam, respectivamente, de 18,1% para apenas 9,6%, e de 31,3% para 22,3%. Mas 0
fator tecnologia disparou: antes explicava 50,6% da producdo, e em 2006, respondia por
68,1%. (BUAINAIN et al., 2013).

O Brasil estd entre os maiores produtores e exportadores mundiais de produtos
agropecudrios. O agronegocio brasileiro responde por 23,5% do PIB do pais, 25% dos
empregos e 46% das exportacdes. Essa relevancia na economia é consequéncia de um
crescimento constante ao longo das Ultimas décadas, em média 2,1% ao ano entre 1994 e
2016 (OBSERVATORIO ABC, 2017c). A geracdo e adocdo de tecnologias, além da
disponibilidade de condicGes climaticas e terras, permitiu ao pais alcancar posicbes de
destaque na producdo e no comércio mundial de alimentos. Mas, concomitante a tal
crescimento, aumentou também a pressdo sobre 0s recursos naturais e as preocupagdes com a
sustentabilidade da atividade agropecuaria e da sociedade como um todo, exigindo assim a
busca continua por métodos e formas de produgdo mais eficientes e poupadoras de recursos
(OBSERVATORIO ABC, 2017c).

Apesar dos ganhos em produtividade nos ultimos anos, Buainain et al. (2013) afirmam
que, de acordo com os resultados apurados pelo Censo 2006 quanto a eficiéncia da producéo
brasileira, dos mais de 5 milhGes de estabelecimentos rurais no Brasil, apenas 30 mil (0,62 %
do total geral) foram responsaveis pela metade do valor da producéo total no pais. Além disso,
apesar da consideravel participacdo no PIB nacional, em 2011, em rela¢do a producgéo bruta
do agronegdcio, a participacdo da agricultura e da pecuaria ainda € pequena, 15% e 12%,

respectivamente, o que representa menos de 10% do PIB brasileiro; o restante se refere a
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producdo industrial e de servicos do setor (COSTA JUNIOR & PIATTO, 2016 apud CEPEA,
2012).

Para Larcher (2016), as politicas publicas inerentes ao processo de desenvolvimento
do setor agricola demandam andlise e acompanhamento, ja que se trata de um setor que
apresenta peculiaridades e vulnerabilidades diante do quadro de insustentabilidade climatico-
ambiental vivenciado globalmente nos Gltimos anos.

Dentre os inUmeros problemas ou desafios para o funcionamento do setor agricola,
podemos citar: a incidéncia significativa de pragas e doencas; solos de baixa fertilidade e de
elevada acidez; disponibilidade de agua insuficiente; plantas de baixa produtividade, de porte
inadequado e de ciclo ndo adaptado as janelas de producdo; animais com baixa produtividade
e/ou ndo adaptados as condigdes climaticas; equipamentos de baixo rendimento, eficiéncia
e/ou de elevado custo de aquisicdo; baixa percepcdo do custo de producdo; volatilidade dos
precos de mercado; crédito rural de dificil acesso; disponibilizacdo de produtos que nédo
satisfazem exigéncias fitossanitarias; mdo de obra ndo qualificada; e auséncia ou baixa
qualidade de fatores logisticos para disponibilizacdo de produtos para o mercado (ROCHA et
al., 2016).

Acrescente-se a estes, outras desconformidades de ordem comportamental, como a néo
adocdo de tecnologias apropriadas ou o uso inadequado delas, devido a baixa motivagédo
pessoal, social e/ou situacional; e o baixo nivel de conhecimento e capacidade de uso. Todos
estes aspectos representam 0s principais insumos para a realizacdo de avaliacdo de
necessidades tecnoldgicas para determinar o marco zero da situacdo que afeta, de forma
negativa e significativa, o ambiente produtivo e de comercializacdo, objetivando o
planejamento das atividades de intervencdo (ROCHA et al., 2016).

Do ponto de vista econdmico, a politica de protecdo do meio ambiente e recursos
naturais tém sido vista como entrave a expansdo produtiva e, consequentemente, ao
desenvolvimento econdmico. Porém, constata-se uma total interdependéncia entre agricultura
e meio ambiente, a qual pode constituir um fator determinante para a sobrevivéncia de alguns
tipos de atividades ou sistemas agricolas. O crescimento econdmico implica em uma
intervengdo cada vez mais ampla e profunda nos ecossistemas, 0 que torna necessaria uma
crescente planificagdo, ndo somente para maximizacdo da producdo sustentada dos
agroecossistemas, como também para definir qual a funcéo prioritaria de cada ecossistema
sob um enfoque social, global e macroeconémico (MARTINE & GARCIA, 1987).

Em consonancia, Ricklefs (2009) afirma ainda que, a chave para estabelecer uma

politica ambiental € a compreensdo dos processos ecologicos em sustentar a funcao
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ecossistémica, dentre eles os processos de direcionamento da energia e a reciclagem continua
de materiais, para replica-los em ecossistemas manejados. Nesse sentido, o desafio
relacionado ao desenvolvimento econémico e a ecologia global é proporcionar a informacéo
cientifica necessaria para desenvolver um consenso social, construir um compromisso politico
e informar os tomadores de deciséo sobre as questdes relativas ao ambiente.

Apesar de elencar varios dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, a politica
agricola brasileira tem se concentrado prioritariamente na disponibilidade de recursos para
atender principalmente os custos produtivos, em detrimento das demais a¢fes de cunho social
e ambiental. Assad & Almeida (2004) afirmam que embora a sustentabilidade seja defendida
e almejada por diferentes setores produtivos e por diferentes segmentos sociais, as alternativas
de manejo agricola sustentavel que permitem a minimizacdo de danos ambientais, esbarram
muitas vezes em interesses econdmicos distintos, bem como estdo desassociadas, em muitos
casos, da sustentabilidade social.

No atual contexto socio-politico brasileiro, 0 movimento em prol de uma agricultura
sustentavel parece indicar trés vias possiveis de concretizacdo: a primeira concebe a
institucionalizacdo da marginalizacdo da agricultura alternativa ou ecoldgica; outra que
corresponde a uma “certa ecologizagdo” da agricultura moderna ou convencional; ¢ uma
ultima, onde a agricultura ecoldgica poderd ser apreendida enquanto uma verdadeira
alternativa técnico-cientifica global. A segunda via j& se manifesta de forma visivel através,
por exemplo, do uso da compostagem, da adubacéo verde, manejo ecol6gico do solo, controle
biolégico de pragas e doencas, e 0 abandono de praticas nocivas ao ambiente e as pessoas.
Porém, para atingir a terceira via de uma agricultura sustentdvel ou ecolégica como
alternativa técnico-cientifica global € preciso escapar a l6gica de acdo puramente contestadora
e demonstrar dominio sobre as maneiras de produzir e viver, apresentar capacidade renovada
para abrir novas vias de afirmacdo, buscar legitimidade cientifica, incorporar conceitos,
valores e técnicas compartilhadas pela comunidade cientifica e utilizadas para definir
problemas e solugdes (ASSAD & ALMEIDA, 2004).

Favareto (2010) corrobora e afirma que estdo em curso varias dinamicas territoriais e
nelas existe um trago marcante que é o fato de o Brasil encontrar-se numa encruzilhada
quanto ao futuro de suas regides rurais. De um lado, pode-se continuar apostando na expansédo
da moderna e rentavel producdo de commodities, porém, ao custo de um crescente descarte de
trabalho, com o consequente impacto no mercado de trabalho e na composicao das rendas das
familias tradicionalmente envolvidas com estas atividades, ou seja, sem a correspondente

contrapartida em termos de coesdo social. Mais ainda, esses ganhos econémicos de curto
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prazo podem estar solapando as bases de uma das principais vantagens comparativas do pais
no longo prazo: sua biodiversidade e os servicos ambientais prestados pelos grandes
ecossistemas hoje ameacados pela expanséo produtiva, caso destacado nos cerrados. De outro
lado, o pais encontra-se em condicdes de optar por um caminho diferente, o qual ndo se trata
de pdr um freio & expansdo produtiva, mas sim de planejéa-la sobre outras bases.

E nesse contexto que o Plano ABC foi instituido, com a finalidade de organizar e
planejar as acdes a serem realizadas para a ado¢do de tecnologias de producgdo sustentaveis,
selecionadas com o objetivo de responder aos compromissos de reducdo de emissédo de GEE

no setor agropecuario brasileiro.
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CAPITULO 2

PLANO ABC: UMA ALTERNATIVA EM DIRECAO A SUSTENTABILIDADE

2.1 A Politica Nacional de Mudangas Climéticas e suas diretrizes a uma economia de

baixa emissdo de carbono

As discussbes sobre mudancas climéticas tiveram seu primeiro grande marco em
junho de 1992, na Cupula da Terra do Rio de Janeiro, quando se estabeleceu a Convencao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, do original em inglés United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), a qual consiste em um tratado
internacional adotado para lidar com as mudancgas climéticas, e compromete as partes da
Convencdo a estabilizarem as concentragdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera
em um nivel que impeca uma inferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico, definindo,
para tanto, compromissos e obrigacfes para todos 0s paises-membros seguindo o principio
“das responsabilidades comuns, mas diferenciadas”. O Brasil foi o primeiro pais a assinar essa
Convencdo, em vigor desde 1994, ao ser aprovada e ratificada pelo Congresso Nacional
(OBSERVATORIO ABC, 2017d)

Criado em 1988, o Integovernamental Panel on Climate Change (IPCC) emite
relatorios que reforcam os argumentos dos ambientalistas em favor de acBes mais enérgicas
para reducao da emissdo dos GEE. Segundo Martine e Alves (2015), as mudancas climéticas,
que tanto tém chamado atencdo do publico, cientistas e politicos no mundo, resultam da
ampla difus@o e aplicagdo do chamado “imperativo do crescimento”, o qual também tem
provocado, segundo DIRZO et al. (2014) em artigo na Science de Julho de 2014, a sexta
extin¢cdo de espécies em massa no planeta com reducdo de 52% do quantitativo de mamiferos,
aves, répteis, anfibios e peixes, em funcdo do empobrecimento da cobertura vegetal, da falta
de polinizadores, do aumento de doencas, erosdo do solo, impactos na qualidade das aguas,
etc., 0 que demonstra os efeitos sistémicos do avancgo sobre 0s ecossistemas.

Quanto aos efeitos das mudancas climaticas, Ricklefs (2009) afirma ainda que o
problema enfrentado no aquecimento global ndo € que o planeta Terra ndo tenha nunca estado
tdo quente, mas que o clima mudara tdo rapidamente que os sistemas ecologicos ndo serdo
capazes de acompanhar. Segundo o autor op cit., as temperaturas mais quentes causadas pelo
efeito estufa terdo efeitos diversos na produtividade e podem tanto alongar a estacdo de

crescimento das plantas, acelerando o metabolismo em ambientes imidos, como aumentar o
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estresse de seca nos ambientes aridos, o que pode reduzir a produgdo agricola e acelerar a
conversdo de terras com pastagens e plantagdes de uso intenso em terras imprestaveis.

No ambito social, segundo Martine e Alves (2015), somam-se aos aspectos
ambientais, o crescimento desigual de muitas nacdes que, apesar de terem melhorado as
condigdes de vida de suas populacOes, ainda ndo participam da sociedade de consumo global;
fato corroborado pelo relatério sobre riqueza global de 2014 (THE CREDIT SUISSE, 2014),
0 qual afirma que 3,28 bilhdes de pessoas, pouco mais de 2/3 dos adultos do mundo,
possuiam somente 2,9% do patriménio global naquele ano, enquanto 35 milhdes de adultos
(0,8% do total) concentravam 44% da riqueza global, com previsdo de alta na trajetdria de
desigualdade.

De acordo com Abramovay (2010), prever que a reducdo desta desigualdade passa
pela generalizacdo do padrdo de consumo subjacente a estas emissdes € fechar os olhos aos
limites que os ecossistemas impdem ao crescimento da economia. E 6bvio que o progresso
técnico e 0 avango no sentido de produzir com cada vez menos materiais e energia sdo
decisivos, mas para o0 autor, é temeroso e ilusorio pensar que a reducdo da desigualdade seja
compativel com a difuséo dos padrdes de consumo que hoje marca a vida de 7% da populagédo
mundial, responsavel por metade das emissdes de GEE; e conclui que, sem alterar os padroes
de consumo vigentes nas sociedades desenvolvidas sera impossivel atingir metas coerentes
em relacdo as mudangas climéticas.

As emissdes brasileiras de GEE vém crescendo continuamente desde 1970 e
totalizaram cerca de 2.278 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (MtCO,e)
no ano de 2016, com um aumento de 9% em relacdo ao ano anterior, apesar de ter sido um
ano de recessao. Do total das emissdes, a agropecuaria foi responsavel por cerca de 22% do
total (SEEG, 2018). Também é importante lembrar que existem emissdes que sdo
relacionadas indiretamente com a producdo agropecudria e que sao contabilizadas em outros
setores, sendo eles: as emissdes dos ecossistemas naturais para expansdo agricola (mudangas
do uso da terra), emissdes provenientes do uso de combustiveis fosseis (energia) e emissdes
resultantes do tratamento de efluente industriais (residuos). Estas emissdes adicionadas a
agricultura foram responsaveis por cerca 60% das emissdes brasileiras em 2016. As emissdes
diretas do setor agropecuario cresceram cerca de 160% desde 1970, acompanhado,
principalmente nas ultimas décadas, por um aumento da producdo em mais de 150% (COSTA
JUNIOR. & PIATTO, 2016)

Paralelamente as discussfes e as negocia¢des em ambito internacional, o Brasil

avancava no estabelecimento de uma politica nacional climatica que abrange diversos setores
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(OBSERVATORIO ABC, 2017d). Em 2007, o Decreto n° 6.263 instituiu o Comité
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIM) e o seu Grupo Executivo (GEX), com a
funcdo de orientar a elaboracdo, implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) (BRASIL, 2007). Em 2009, o Brasil se
posicionou e se comprometeu frente as organizacfes internacionais quanto as mudancas
climaticas na 15% Conferéncia das Nagbes Unidas sobre as Mudangas Climéticas, em
Copenhague (DK), e instituiu de forma voluntaria a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC). A lei 12.187 de 29 de Dezembro de 2009 estabelece os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos para a consolida¢do de uma economia de baixa emisséo de carbono,
e busca garantir que o desenvolvimento econdmico e social no Brasil contribua para a
protecao do sistema climatico global (MAPA, 2012; BRASIL, 2009).

O Decreto n. 7.390/2010 prevé a elaboracdo de Planos Setoriais com a inclusdo de
acoes, indicadores e metas especificas de reducdo de emissdes e mecanismos para verificagdo
do seu cumprimento para guiar cada setor: Agropecuéria, Energia, Processos Industriais,
Tratamento de Residuos, e Uso da Terra e Florestas. Estes Planos setoriais sdo chamados de
NAMASs (Acdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas) e foram definidas para colocar em
pratica as metas de mitigacéo e adaptacdo de cada setor (COSTA JUNIOR & PIATTO, 2016).

Os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancgas climaticas visam a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracdo e distribuicdo de
energia elétrica, transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na industria de transformacdo e de bens de consumo duraveis, nas
indUstrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineragdo, na industria
da construcdo civil, nos servicos de salde e na agropecuaria, com vistas a atender metas
gradativas de reducdo de emissdes antrdpicas quantificaveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL e das Acdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas — NAMAs (MAPA, 2016).

Porém, apesar de o Decreto n. 7.390/2010 prever revisdes dos Planos Setoriais
previamente a elaboracdo dos Planos Plurianuais (instrumento de planejamento
governamental de médio prazo previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal), em periodos
ndo superiores a dois anos, estas ndo tem sido realizadas, refletindo baixo interesse relativo ao
tema (COSTA JUNIOR & PIATTO, 2016).

As emissdes brasileiras de GEE sdo provenientes principalmente das atividades de
producdo de energia, tratamento de residuos, processos industriais, agropecudria e uso da terra

e florestas, conforme apresentados na Figura 1.
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Figura 1 - Emissbes Brasileiras de gases de efeito estufa em CO,eq no periodo entre 1990 e
2016
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Fonte: SEEG (2018).

Para Amaral et al. (2011) e Magalhdes & Braga Junior (2013), as emissdes brasileiras
de GEE diferem das de outros paises porque o desmatamento € um fator importante de
geracdo, sendo assim, a orientacédo e esforco devem ser também em seu controle.

Os dados apresentados na Figura 1 chamam a atencdo para a participacdo do setor
agropecuario nas emissdes de GEE e para o seu potencial de mitigacdo. Portanto, a partir da
PNMC, foi elaborado o Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas Climaticas
para Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — o Plano
ABC.

2.2 Plano ABC: a materializacdo da sustentabilidade na agropecuéria brasileira

No contexto das mudangas climéaticas, a agropecuaria assume tanto o papel de
causador, por conta das emissdes de GEE provenientes diretamente da producdo, quanto de
vitima, j& que mudancas na temperatura e nos regimes de chuva podem causar prejuizos a
producéo e desestabilizar a oferta de alimentos (OBSERVATORIO ABC, 2017c). O desafio

que se impBe a agropecudria é avancar em boas praticas para evitar o desmatamento, ao



37

mesmo tempo em que aumenta sua produtividade.

Em termos de metas e desafios, segundo Costa Junior & Piatto (2016), o Brasil projeta
um aumento de sua producdo agropecuaria em torno de 30% até 2030 e ja esta entre os 10
maiores emissores globais de GEE, sendo quase um terco das emissdes nacionais promovidas
pelo setor agropecuario. De acordo com os autores op cit., ha uma enorme oportunidade de
mitigacdo e sequestro de carbono a depender de politicas publicas que viabilizem um
planejamento ordenado de expansdo agropecuaria e um aumento na eficiéncia da producéo
por meio de transferéncia de tecnologias, financiamento agricola e pagamentos por servicos
ambientais (PSA).

O Plano ABC deve garantir o aperfeicoamento continuo dos sistemas e das praticas de
uso e manejo sustentavel dos recursos naturais, que promovam a reducdo das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e, adicionalmente, aumentem a fixacdo atmosférica de CO, na
vegetacdo e no solo dos setores da agropecuaria brasileira (MAPA, 2017). O objetivo geral é
incentivar a melhor utilizacdo de areas ja desmatadas em bases sustentaveis, aumentando a
produtividade e diminuindo as pressdes sobre florestas remanescentes (MAPA, 2012; COSTA
JUNIOR & PIATTO, 2016)

De forma especifica, os objetivos do Plano ABC consistem em reduzir as emissdes de
GEE oriundas das atividades agropecudrias, reduzir o desmatamento, adequar as propriedades
rurais a legislacdo ambiental, ampliar a area de florestas cultivadas, e estimular a recuperagdo
de areas degradadas. Para tanto, deve, até 2020, segundo metas estipuladas no plano,
promover a recuperacdo de 15 milhdes dos atuais 60 milhGes de hectares (ha) de pastagens
degradadas; promover sistemas de integracdo entre lavoura, pecuaria e florestas (iLPF) em 4
milhdes de hectares; ampliar a pratica do plantio direto (SPD) em 8 milhdes sobre os atuais 25
milhGes de hectares; ampliar o uso da técnica de fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN) em
mais de 5,5 milhdes de hectares; implantar 3 milhdes de hectares de florestas plantadas, ao
lado do plano setorial que prevé mais de 5 milhdes de hectares para siderurgia; e promover o
tratamento de 4,4 milhGes de m? de dejetos da producdo animal (MAPA, 2012; LARCHER,
2016).

Propde assim, a adogdo de boas préaticas produtivas para reducéo das emissdes de GEE
da producéo agropecudria e sua adaptacdo as mudancas climatica, as quais podem se dar por
meio de medidas de mitigagdo — como fixacdo de carbono (vegetacdo, biomassa e solos);
reducdo de emissbes de GEE e adogdo de sistemas sustentaveis — e, de adaptacdo as mudancas
climaticas — geracdo de novos cultivares (melhoramento/biotecnologia) e tecnologias;

adaptacdo de sistemas produtivos e comunidades; e prevencao e reducdo de vulnerabilidades
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(MAPA, 2017).

Reis et al. (2016) afirmam que o Plano ABC encontra-se em acordo com o0s termos do
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), uma vez que possui carater
de intervencdo nas questdes sobre mudanca do clima, gestdo de ecossistemas e
biodiversidade, uso eficiente de recursos, consumo e producdo sustentaveis, além de
apresentar diretrizes para a governanga ambiental, contribuindo, assim, para a troca de
informacOes e experiéncias entre os setores publico, privado e académico. Além disso,
apresenta como diretriz 0 uso de tecnologias para aumentar a produtividade agropecuaria e
reduzir custos de producdo, melhorar o nivel de renda e promover a redugdo de emissdo de
GEE por meio de préaticas agricolas sustentaveis, mudancas adaptativas no processo produtivo
e transferéncia de tecnologias. O Plano ABC apresenta estratégias diferenciadas que
estimulam a diversidade da producdo, autonomia tecnolégica e a producdo ecologicamente
sustentavel.

No ambito nacional tatico, foi criada a Comissdo Executiva Nacional do Plano ABC,
vinculada ao CIM/Gex., coordenada pelo MAPA, representantes da Casa Civil, do Ministério
da Fazenda (MF) e do Meio Ambiente (MMA), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e do Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas (FBMC) com a
finalidade de monitorar e acompanhar periodicamente a implementacdo do Plano ABC, além
de propor medidas para superar eventuais dificuldades, reportando agdes e resultados ao CIM
e ao Gex (MAPA, 2012).

No ambito estadual operacional, para promover a coordenacdo e a articulacdo do
Plano, foram criados os Grupos Gestores Estaduais. Estes grupos geralmente sdo coordenados
pelas Secretarias de Agriculturas dos Estados, com a participacdo do MAPA, das Secretarias
de Estado de meio ambiente, da Embrapa, das Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuéria (Oepas), dos bancos oficias (Banco do Brasil, Banco da Amazonia e/ou Banco
do Nordeste) e com a integragdo de representantes da sociedade civil (LARCHER, 2016;
MAPA 2012).

Em dezembro de 2015, na 212 Conferéncia das Partes (COP-21), ocorrida em Paris, 0
Brasil assumiu metas mais ambiciosas que as vigentes na PNMC. Para o setor agropecuario,
as metas incluem cortar, a partir de 2020, as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até
2025 e em 43% até 2030 em relagdo as emissdes observadas em 2005, o0 que torna as suas
metas mais precisas; acabar com o desmatamento ilegal; restaurar 12 milhdes de hectares de
florestas; recuperar 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; integrar 5 milhdes de

hectares de lavoura-pecuéria-florestas; e aumentar em 16% a participagdo de produtos da
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cana-de-agucar no total da matriz energética (GURGEL E LAURENZANA, 2016).

Dentre as principais a¢oes de implementacdo do Plano ABC previstas, relacionam-se:
campanhas publicitarias e de divulgacdo; capacitacdo de técnicos e produtores rurais,
transferéncia de tecnologia (TT); regularizacdo ambiental; assisténcia técnica e extensao rural
(ATER); estudos e planejamento; Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo (PD&I);
disponibilizagdo de insumos; producdo de sementes e mudas florestais; e crédito rural. Tais
acOes devem ocorrer com integracdo dos governos (federal, estaduais e municipais), do setor
produtivo e da sociedade civil, a partir de um arranjo institucional (LARCHER, 2016; MAPA,
2012). O Modelo Logico construido por Larcher (2016) apresenta as estratégias e
instrumentos para implementacdo dessa politica, bem como os resultados a serem alcancados
a partir dos mesmos (FIGURA 2).



Figura 2 - Modelo Ldgico do Plano ABC
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2.3 O Programa ABC e sua participacao no Sistema Nacional de Crédito Rural

Para viabilizar a adesao ao Plano ABC, foi instituido, por meio da Resolu¢cdo BACEN
nr. 3.896, de 17 de agosto de 2010, o Programa ABC, uma linha de crédito especifica, que
conta com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
da Caderneta de Poupanca Rural (MCR 6-4) e de Fundos Constitucionais, incluido nos Planos
Agricolas e Pecuérios (PAPs), desde o periodo-safra 2010/11 (OBSERVATORIO ABC,
2017; MAPA, 2012).

Segundo dados do BNDES (2018), com vigéncia até 30/06/2018, o publico alvo do
Programa ABC sdo: produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas) e cooperativas de
produtores. Os prazos totais variam de acordo com o projeto, entre 5 e 12 anos, com caréncia
entre 12 meses e 8 anos; e taxas de 7,5% a.a. As garantias sao negociadas entre a instituicdo
financeira credenciada e o cliente, observadas as normas pertinentes do Conselho Monetério
Nacional e aquelas previstas pelo BNDES.

Também séo previstas acOes de priorizagdes para os investimentos do Programa ABC,
principalmente em areas de maior risco climéatico-ambiental. Porém, num contexto de livre
alocacdo, segundo estudo do Observatério ABC (2017c), sem priorizacdo alguma, 0s recursos
tendem a ser mais absorvidos pelas regides com maior aptiddo e tradi¢do na operacionalizagéo
do crédito e na adocdo de tecnologias, com maior impacto econdmico, inclusive. Porém, as
areas prioritarias do ponto de vista de produtividade das pastagens, por exemplo, receberiam
menor volume de recursos e, consequentemente, sofreriam menor nivel de melhoria no uso
dos recursos naturais.

Atualmente, o principal agente repassador é o préprio BNDES, seguido do Banco do
Brasil (BB) (OBSERVATORIO ABC, 2017e). Os empreendimentos que podem ser
financiados com o Programa ABC sdo aqueles que visem a reducdo da emissdo de GEE e de

outros impactos ambientais oriundos da atividade agropecuéria, conforme consta no quadro 1.
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Quadro 1 - Empreendimentos que podem ser financiados com os recursos do Programa ABC
Recuperacgéo de pastagens degradadas (ABC Recuperacéo);

Implantacéo de sistemas organicos de producgdo agropecuéria (ABC Organico);

Implantacdo e melhoramento de sistemas de plantio direto "na palha" (ABC Plantio Direto);
Implantacdo de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuéria-floresta
ou lavoura-pecuéria-floresta e de sistemas agroflorestais (ABC Integracéo);

Implantacdo, manutencdo e melhoramento do manejo de florestas comerciais, inclusive
aquelas destinadas ao uso industrial ou a producéao de carvao vegetal (ABC Florestas);
Adequacdo ou regularizacdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental, inclusive
recuperacdo da reserva legal, de areas de preservacdo permanente, recuperacdo de areas
degradadas e implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel (ABC
Ambiental);

» Implantagdo, manutencdo e melhoramento de sistemas de tratamento de dejetos e residuos
oriundos de producdo animal para geracdo de energia e compostagem (ABC Tratamento de
Dejetos);

» Implantagdo, melhoramento e manutencéo de florestas de dendezeiro, prioritariamente em
areas produtivas degradadas (ABC Dendé);

» Estimulo ao uso da fixacdo bioldgica do nitrogénio (ABC Fixacao);

» Implantacdo, melhoramento e manutencao de plantac6es de acai.

Fonte: BNDES, 2018.

YV V. VYVVVYV

No Programa ABC, o projeto deve ser elaborado de modo a permitir o enquadramento
dos itens financiaveis aos objetivos de investimento elencados no Plano ABC, aspecto que
representa uma inovacao na historia do crédito rural brasileiro, ja que as demais linhas de
crédito sdo orientadas apenas por itens financiaveis, enquanto no Programa ABC, os itens
devem estar relacionados de modo que o objetivo ambiental seja assegurado (QUDRO 2)
(PAIXAO & BACHA, 2015).
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Quadro 2 - Itens financiaveis pelo Programa ABC

O projeto de investimento podera incluir os seguintes itens:

Y

Elaboracdo de projeto técnico e georreferenciamento das propriedades rurais, inclusive
despesas técnicas e administrativas relacionadas ao processo de regularizacdo ambiental;
Assisténcia técnica necessaria até a fase de maturacao do projeto;

Realocacdo de estradas internas das propriedades rurais para fins de adequacdo ambiental;
Aquisicdo de insumos e pagamento de servicos destinados a implantacdo e manutencdo dos
projetos financiados;

Pagamento de servigos destinados a conversao para a produgdo organica e sua certificacao;
Aquisicdo, transporte, aplicacdo e incorporacao de corretivos agricolas (calcario e outros);
Marcacdo e construgdo de terracos e implantacéo de praticas conservacionistas do solo;
Adubacéo verde e plantio de cultura de cobertura do solo;

Aquisicdo de sementes e mudas para a formacdo de pastagens e de florestas;

Implantacéo de viveiros de mudas florestais; opera¢Bes de destoca;

Implantacdo e recuperagdo de cercas; aquisicdo de energizadores de cerca; aquisicéo,
construcdo ou reformas de bebedouros e de saleiros ou cochos para sal;

Aquisicdo de bovinos, bubalinos, ovinos e caprinos, para reproducéo, recria e terminagao; e
sémen, 6vulos e embrides dessas espécies, limitada a 40% do valor financiado;

Aquisicdo de maquinas, implementos e equipamentos de fabricagdo nacional — inclusive
para a implantacdo de sistemas de irrigacdo, para a agricultura e pecuéria, biodigestores,
maquinas e equipamentos para a realizagdo da compostagem e para producdo e
armazenamento de energia — limitados a 40% do valor do financiamento. Para itens
relacionados a sistemas de tratamento de dejetos e residuos oriundos de produgdo animal
para geracdo de energia e compostagem, o limite pode ser de até 100% do valor do
financiamento;

» Construcdo e modernizacao de benfeitorias e de instalagfes na propriedade rural,

» Despesas relacionadas ao uso de mao-de-obra propria, desde que compativeis com
estruturas de custos de producéo regional (coeficiente técnico, preco e valor) indicadas por
instituicBes oficiais de pesquisa ou de assisténcia técnica (federal ou estadual), e desde que
se refiram a projetos estruturados e assistidos techicamente. Admite-se, nessa hipétese, que
a comprovacdo da aplicagcdo dos recursos seja feita mediante apresentacdo de laudo de
assisténcia técnica oficial atestando que o servico, objeto de financiamento, foi realizado de
acordo com o preconizado no projeto, devendo o mencionado laudo ser apresentado pelo
menos uma vez a cada semestre civil.

Fonte: BNDES (2018)

YV V. VVVVVVV VVY

Azevedo e Rittl (2014) afirmam que os investimentos em grandes planos de
desenvolvimento do pais, como é o caso da infraestrutura, energia, agricultura e pecuaria, e
indGstria ainda ndo estdo vinculados a parametros e critérios de fomento a atividades
econémicas que resultem em reducdo de emissdes de GEE. Os autores op cit. analisaram o
Plano ABC - tido como referéncia em termos de estrutura para outros planos setoriais — e
identificaram que a aplicacdo de R$ 3,4 bilhdes para agricultura de baixo carbono no Brasil,
representou apenas 2,92% do total de recursos investidos na agropecudria brasileira no Plano
Safra de 2012/2013, que foi de R$ 115 bilhdes.

Em outra analise do Programa ABC, Costa Junior & Piatto (2016) salientam que o
financiamento total proposto para a safra 2015/2016, no valor de R$ 187,7 bilhdes,

correspondeu a um aumento de 17% em relacdo a safra 2014/15, porem, em relacdo ao
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Programa ABC, Unica linha associada a mitigacdo de emissfes e adaptacdo as mudancas
climéticas, houve reducdo de 33% do volume de recurso destinado a agricultura de baixo
carbono em relacdo ao ano anterior (2014/15) com incremento na taxa de juros que variava
4,5 a 5% e passou para 7,5 a 8%. Tal analise ratifica o diagnostico de Azevedo e Rittl (2014).

Para o setor agricola envolver-se no processo de transicdo para o novo modelo
econdmico mundial focado na sustentabilidade, sera necessario assegurar 0s investimentos, o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias que permitam incrementar a resiliéncia sistémica
do setor as mudancas climaticas cada vez mais intensas. Existe a percepc¢do de que ha grande
potencialidade na ado¢do de um novo modelo agricola capaz de fomentar o aumento da
eficiéncia produtiva, e a melhor gestédo do solo, na medida em que reduz a emissdo de GEE
(LARCHER, 2016).

Contudo, para que 0s avangos na agropecuaria de baixa emissdo de carbono ocorram
em escala, também é necessario colocar em pratica 0 monitoramento das a¢@es previstas no
Plano ABC (COSTA JUNIOR & PIATTO, 2016). Para garantir efetividade das agoes
previstas no Plano ABC e sua comprovacdo ao final do periodo do compromisso foram
previstos o desenvolvimento de mecanismos para seu monitoramento com objetivo de
certificar os resultados de sequestro de carbono obtidos com a adogdo das tecnologias, com
observancia aos critérios metodoldgicos de monitoramento, reporte e verificagdo (MRV)
(AMARAL et al.,2011; MAPA, 2012).

Para tanto, em marco de 2016, a plataforma Multi-institucional de Monitoramento das
Reducbes de Emissbes de Gases de Efeito Estufa foi inaugurada pela Embrapa Meio
Ambiente em Jaguariuna-SP, porém, o comité diretor e suas atribuicdes sé foram instituidos
pelo MAPA em 2017, através da Portaria n. 2.277, de 13 de novembro de 2017. Embora ja
exista 0 monitoramento das emissdes de GEE nacionais realizado, por exemplo, pelo Sistema
de Estimativas de Emissdes e Remocédo de Gases de Efeito Estufa (SEEG) em parceria com
Observatorio do Clima e o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora),
ainda ndo h4 andlises especificas em relacdo aos investimentos realizados com recursos do
programa ABC. Espera-se que, 0 mais breve possivel, a Plataforma ABC propicie uma efetiva
verificacdo dos desembolsos com o correspondente monitoramento e reporte precisos das
reducdes das emissdes obtidas a partir dos investimentos realizados.

Por enquanto, Larcher (2016) afirma que algumas metodologias para 0 monitoramento
ja existem, como o exame de imagens de satélites das areas onde as acOes foram
implementadas, o uso das informagdes coletadas diretamente do setor bancério (quantidade de

contratos firmados), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Companhia
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Nacional de Abastecimento (Conab) e/ou de empresas privadas. Além disso, devem ser
realizados levantamentos in loco, ou mesmo por planos técnicos, sendo necessario garantir a
qualidade e o controle da estrutura operacional e administrativa responsavel pelo
monitoramento para assegurar a integridade das reducdes e até mesmo a possibilidade de uma
futura verificagéo internacional.

Quanto aos recursos disponibilizados e acessados pelo Programa ABC, os valores
apresentados demonstram um ritmo lento nas contratacdes e promovem inseguranca quanto
ao futuro dessa politica publica, considerando a reducdo dos valores disponibilizados.
Segundo estudo econdémico e ambiental para RPD e iLPF, do Observatério ABC (2017c), a
continuar o ritmo atual observado de adocao do crédito do Programa ABC, as metas do Plano
ABC no ambito da PNMC néo serdo atingidas se dependerem apenas dos recursos publicos
desse programa.

Quanto aos recursos e acgOes financeiras, malgrado a pequena participacdo do
Programa ABC nos planos safras e da disponibilidade de recursos do Programa ABC ter
diminuido, nas safras 2015/16, 2016/17 e 2017/18 (Figura 3), o valor acessado sempre ficou
aquém dos valores disponiveis em ambito nacional. Apesar dos resultados inferiores ao
esperado no acesso ao crédito disponibilizado (o méximo acessado foi 82%), muitos
produtores podem estar aderindo as praticas de Agricultura de Baixo Carbono fora do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), ja que somente cerca de 30% dos produtores brasileiros

acessam esses recursos publicos.

Figura 3 - Valor total contratado versus valor total disponibilizado para o Programa ABC
desde a safra 2010/11 até Janeiro da safra 2017/18 (BB, BNDES e SICOR)
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Fonte: Observatério ABC (2017¢)
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Segundo Lopes, Lowery, Peroba (2016), como a transigéo de sistemas de agricultura
convencional para sistemas sustentaveis exige, geralmente, investimentos substanciais, a
adocdo de praticas sustentdveis pode se tornar mais facil a medida que aumente a
disponibilidade de crédito de investimento.

Embora conhecido e importante, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) nédo é a
unica fonte de financiamento agricola no Brasil. Segundo Lopes, Lowery e Peroba (2016), do
total emprestado para o setor agricola em 2003, 72% proveio de outras fontes, externas ao
SNCR (Figura 4). Essas fontes incluem recursos proprios dos produtores, empréstimos
familiares e financiamento de traders, processadoras, fabricantes de insumos e bancos

privados.

Figura 4 - Participacdo dos fundos do SNCR no financiamento da agricultura no Brasil
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Fonte: Santana e Nascimento (2012) apud Lopes , Lowery, Peroba (2016, p. 167).

Em diversas situacdes os produtores submetem-se a outras fontes mais caras de crédito
para financiar suas atividades agricolas, quando ndo apresentam um bom histoérico de crédito,
informacdo e/ou familiaridade com agéncias bancarias, ou ainda quando enfrentam outros
desafios no cumprimento dos critérios de elegibilidade para taxas de juros mais baixas. O
acesso ao crédito do Programa ABC, por exemplo, exige dos produtores um plano
aprofundado de produgdo, que envolva ao menos um dos sistemas agricolas sustentaveis
financiados pelo programa. Esses sistemas aperfeicoados, como é o caso da integracdo
lavoura-pecuéria-floresta, sdo tecnologias novas que prescindem de informagdes de ponta
para seu planejamento e implementagdo. Os produtores com dificuldade no acesso a

informacdo e/ou assisténcia técnica apropriada, podem em muitos casos enfrentar
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impedimentos ao cumprimento dos critérios de elegibilidade, restando-lhes, por vezes,
somente as opgBes de empréstimos mais limitadas e geralmente mais caras (LOPES;
LOWERY; PEROBA, 2016, p. 169).

Outra dificuldade para promover praticas sustentaveis, corroborado por Lopes,
Lowery e Peroba (2016), é que o crédito ligado a sustentabilidade, no qual se encontra
também o Programa ABC, representa apenas uma pequena porc¢do do total de crédito rural
disponivel por meio do SNCR (FIGURA 5). Do total de credito rural contratado no ano
agricola 2014/2015 no Brasil (R$ 156,4 bilhdes), a quantia ligada a sustentabilidade

representou apenas 3,3%.

Figura 5 - Crédito rural relacionado a sustentabilidade contratado no SNCR (2014-2015)
33%
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contratado sustentabilidade contratado

Fonte: Banco Central do Brasil (2015) apud Lopes, Lowery, Peroba (2016, p. 172)

Os dados relacionados apresentam um quadro complexo a respeito do crédito rural no
Brasil, principalmente em relacdo aquele de promoc¢do a sustentabilidade. Segundo Costa
Junior & Piatto (2016), menos de 1,6% do orcamento do Plano Safra 2015/16 foi destinado ao
Programa ABC, em 2017/18, do total de 190,25 bilhdes disponibilizados pelo Plano Safra,
somente 1% foram direcionados ao Programa ABC (SEEG, 2017), desvelando um
descompasso entre as metas brasileiras apresentadas em Paris e a disponibilidade real de
investimentos em baixas emissdes no setor. Destarte, para que as tecnologias de mitigacéo dos
GEE e sequestro de carbono alcancem o produtor, é indispensavel que politicas publicas

estimulem a implementacdo de praticas produtivas sustentaveis em larga escala, que
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conciliem a conservacdo dos recursos naturais com o aumento da eficiéncia da producao
agropecudria para suprir a demanda global por alimentos.

Paixdo e Bacha (2015) alertam também para a importancia da utilizacdo correta dos
recursos do Programa ABC para que 0s mesmos possam ter o maximo de eficacia no
cumprimento dos objetivos tracados pelo programa, o que requer tanto a conscientizagéo do
agropecuarista brasileiro, quanto uma fiscalizagédo efetiva do Estado em monitorar a correta
destinacao e uso dos recursos publicos, bem como, acompanhar os resultados alcangados nos
locais de desembolsos, a partir da parceria com centros de pesquisas agricolas, universidades
e orgaos de pesquisas ligados a sistemas de georeferenciamento.

No Brasil foram realizados 11.858.139 contratos, totalizando R$785.814.320.094,07
em recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), para todos os programas e
finalidades previstos no Plano Safra, entre Janeiro de 2013 e Janeiro de 2018. A média por
contrato foi de R$66.267,93. Do Programa ABC foram R$11.219.512.748,71 em 42.313
contratos realizados no mesmo periodo, com destaque para a regido Centro-Oeste, que
acessou R$3.794.772.511,49 em crédito (10.174 contratos) do Programa ABC (cerca de
33,82%) e para Goias, que acessou R$1.634.354.126,72 em 5.223 contratos realizados (cerca
de 14,57%) (BACEN, 2018). A participacao da regido Centro-Oeste nos acessos do Programa
ABC pode ser visualizado na Figura 6.

Figura 6 - Participacdo no valor contratado para o Programa ABC por regido desde a safra
2011/12 até a safra 2016/17 (BB, BNDES e Sicor)
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Fonte: Observatorio ABC (2017g).

Quanto & distribuicdo espacial dos recursos, a Figura 7 apresenta o total dos
desembolsos acumulados deste a safra 2011/12 até a safra 2016/17, por municipio, em todo o

Brasil.
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Figura 7 - Distribuicdo espacial dos recursos do Programa ABC para o total acumulado
contratado desde a safra 2011/12 até a safra 2016/17 (R$ milhGes) (BB, BNDES e Sicor)
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Fonte: Observatorio ABC (2017¢)

Em relacdo a finalidade dos investimentos, os recursos do Programa ABC tém sido

utilizados principalmente para recuperacdo de pastagens degradadas. A figura 8 apresenta 0s
resultados dos acessos por finalidade nas safras 2015/16 e 2016/17.
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Figura 8 - Valor total contratado para o Programa ABC por finalidade de investimentos para
as safras 2015/16 e 2016/17 (Sicor)
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Fonte: Observatério ABC (2017¢)

Apesar dos investimentos realizados, fato concreto é que ap6s 8 anos e cerca de R$ 14
bilhGes investidos desde 2010/11 (MAPA, 2017; BACEN, 2018), ndo se sabe precisar o
balanco entre a quantidade de carbono equivalente emitida e sequestrada pelos solos
brasileiros, bem como inexiste 0 monitoramento das propriedades que tomaram crédito para
tal fim.

Apesar do grande potencial brasileiro para integrar demandas produtivas ao crescente
mercado de consumo sustentadvel e ao combate ao aquecimento global, barreiras como a
demora na institucionalizacdo do Laboratério de Monitoramento do Plano ABC, efetivo
monitoramento e apresentacdo dos resultados, bem como a falta de transparéncia na
localizacdo dos empreendimentos que realizaram os investimentos, garantida pelo sigilo
bancario; a abordagem marginal dada a sustentabilidade na agropecuéria nacional,
representada por menos de 2% dos valores disponibilizados no Plano Safra, entre outros; séo
fatores que impedem bancos, governo, institutos de pesquisa, cientistas, dentre outros, de
saberem como 0s produtores estdo usando o dinheiro, se o0s investimentos estdo dando
resultados, se estdo atingindo as areas prioritarias, e se as metas serdo cumpridas dentro dos

prazos estipulados na Politica Nacional de Mudanca Climatica.
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2.4 O Plano ABC e sua inser¢do em Goias

Segundo dados do Sistema de Estimativas de Emisses de Gases de Efeito Estufa
(SEEG, 2018), a agropecuaria é atualmente a principal fonte de emissdo de GEE em Goias
(FIGURA9).

Figura 9 - Emiss@es de gases de efeito estufa em Goiés (1990-2015, em CO,eq)
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Fonte: SEEG (2018)

Dos 54% das emissGes da agropecuaria, 68% sdo devido a fermentacdo entérica;
26,1% advém dos solos agricolas; 3,1% do manejo de dejetos animais; 2,1% da queima de
residuos agricolas; e 0,3% do cultivo do arroz. Em relacdo ao uso da terra e florestas —
diretamente associado a atividade agropecuaria —, estes respondem por 28% das emissdes
goianas, dos quais 84,8% referem-se as alteragcdes de uso do solo; 9,9 % advém dos residuos
florestais e 5,3% da calagem. No setor de energia, a agropecuaria é responsavel ainda por
3,8% dos 13% das emissbes do setor em Goids. Conforme a série histdrica (FIGURA 10), o
setor agropecudrio e as mudancas no uso da terra e florestas sempre tiveram relevancia na

emissdo de GEE no Estado, com destaque para a criagdo de gado de corte, gado leiteiro e uso
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de fertilizantes sintéticos (SEEG, 2018).

Figura 10 - Evolucdo historica das emissdes de GEE do Estado de Goids, por setor de
atividade desde 1990
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Fonte: SEEG (2018)

Em contrapartida, Goias tem se destacado no acesso aos recursos do Programa ABC
no Brasil, alcancando a primeira posi¢do na alocacéo dos recursos na safra 2015/16 e na safra
2016/17 (OBSERVATORIO ABC 2016, 2017e; BACEN, 2018).

O plano ABC prevé a instituicdo de Planos e Grupos Gestores Estaduais subordinados
a Comissdo Executiva Nacional para coordenarem as acdes do Plano nos Estados com a
participagdo das Secretarias Estaduais de agricultura e de meio ambiente, instituicdes de
pesquisa, ensino e extensao rural, bancos oficiais e representantes da sociedade civil (MAPA,
2012).

Em Goiés, o Plano Estadual de Mitigacdo/Adaptacdo as Mudancas Climaticas foi
instituido pelo Decreto n. 7.690, de Agosto de 2012, com vistas a consolidacdo de uma
economia de baixa emissdo de carbono na agricultura. Os objetivos do plano estadual
incluem: i) reduzir a emissdo e aumentar o sequestro e a fixacdo de GEE na agropecuaria
estadual; ii) incentivar maior uso de conhecimento técnico de praticas agrondmicas de
conservacdo de solo, agua e biodiversidade, bem como a disseminacdo de sistemas de
producéo de baixa emissdo de GEE, com aumento do rendimento por unidade de area, com
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destaque para: a) plantio direto na palha; b) recuperacdo de &reas de pastagens degradadas; c)

sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta; d) novas florestas; e) recomposicdo da

Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente; f) tratamento de dejetos animais; g)
producdo de mudas (GOIAS, 2012).

A partir do decreto, foi criado oficialmente o Comité Estadual de Gestdo do Plano

ABC-Goias, coordenado anteriormente pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigagéo,

hoje Secretaria de Desenvolvimento (SED); gerido pela Geréncia de Desenvolvimento

Sustentavel, dentro da Superintendéncia de Politica Agricola e Agronegdcios. De acordo com

o Plano Estadual, o Grupo Gestor é composto pelos seguintes 6rgaos, entidades e instituicoes:

VII.

VIII.

XI.
XIl.
XIII.
XIV.
XV.
XVI.

Secretaria de Desenvolvimento — SED (antiga Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Irrigacdo);

Superintendéncia Federal da Agricultura em Goids — SFA/MAPA;

Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario em Goias — DFDA-GO.
Embrapa — Arroz e Feijao;

Banco do Brasil — Superintendéncia de Goias;

Universidade Federal de Goias — Escola de Agronomia;

Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria —
EMATER-GO;

Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria — AGRODEFESA,;

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECTEC,;

Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos - SECIMA (Antiga: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH);

Federacdo de Agricultura e Pecuaria de Goias — FAEG,;

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias — FETAEG;
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no Estado de Goias — OCB/GO;
Sociedade Goiana de Pecudria e Agricultura — SGPA,

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE-GO;

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura de Goiads — CREA-GO.

Ainda, segundo o Decreto 7.690, é funcdo da SED estabelecer as metas programaticas

e 0S programas executivos para oS projetos estruturantes, bem como as ac0es e atividades

necessarias a difusdo tecnoldgica do Plano de que trata, ficando autorizada, na forma da lei, a
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realizar licitacdes e a firmar convénios, acordos, ajustes e contratos imprescindiveis a sua
execucdo (GOIAS, 2012).

Ao analisar o SNCR, conforme dados obtidos na Matriz de Dados do Crédito Rural
(MDCR), no site do Banco Central do Brasil', constata-se que Goids acessou entre
Janeiro/2013 e Janeiro/2018, o total de R$68.245.194.820,24 em 364.853 contratos de
financiamento para diversas finalidades. A maior parte dos recursos utilizados no Estado é
para custeio das operacdes agropecuarias, mas também sdo desembolsados recursos para
investimentos, e em menor quantidade, para as atividades industriais e comerciais do setor no

Estado, conforme Figura 11.

Figura 11 - Finalidade dos contratos de financiamento com recursos do SNCR em Goias
(Janeiro/2013 a Janeiro/2018)

® Custeio Agropecuaria ™ Investimento Agropecuaria
Comercializagao ® Industrializagao

Fonte: Dados do Sicor (2018)

Os municipios que mais acessaram o crédito rural em Goias, entre Janeiro de 2013 e
Janeiro de 2018 (ultimos cinco anos), foram: Rio Verde, Jatai, Cristalina, Chapaddo do Céu,
Nova Crixas, Mineiros, Montividiu, Caiap6nia, Cataldo e Morrinhos (TABELA 1) (BACEN,

2018). Neste ranking, Ipameri ocupa a 132 posic¢do no Estado.

*http://www.bcb.gov.br
2 Coordenado pelo Centro de Estudo de Agronegdcios da Fundacio Getulio Vargas (GVAgro)
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Tabela 1 - Ranking dos Municipios que mais acessam 0 SNCR em Goias entre Janeiro de
2013 e Janeiro de 2018

Rio Verde R$9.451.743.203,29
Jatai R$2.974.698.135,92
Cristalina R$2.125.434.448,42
Chapadéo do Céu R$2.085.746.194,61
Nova Crixas R$1.559.696.629,50
Mineiros R$1.399.847.661,03
Montividiu R$1.286.828.107,35
Caiap6nia R$1.170.325.052,81
Cataldo R$1.160.541.374,99
Morrinhos R$1.091.336.034,76

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

Quanto ao Programa ABC, no Estado de Goias foram contratados R$1.634.354.126,72
em recursos do Programa, o que corresponde a cerca de 15% do total do crédito
disponibilizado pelo Programa ABC no Brasil, entre Janeiro/2013 e Janeiro/2018. Segundo
colocado em termos de valores acessados, Goias perde apenas para Minas Gerais que acessou
R$1.852.543.820,32 no mesmo periodo (BACEN, 2018).

O Estado de Goias esta em terceiro lugar no nimero de contratos de financiamentos
com recursos do Programa ABC. Foram 5.223 contratos (cerca de 12% do total) entre
Janeiro/2013 e Janeiro/2018; atrds de Minas Gerais, com 8.031 contratos; e S&o Paulo, 5.951
contratos (BACEN, 2018).

No entanto, Goias implementou mais area que os demais Estados; os investimentos
realizados com os recursos financiaram projetos que beneficiaram um total de 1.745.370,42
ha (29,15%), entre Janeiro/2013 a Agosto/2017, enquanto Rio Grande do Sul, segundo
colocado, implementou, no mesmo periodo, 689.168,15 ha (11,51%) (RAMOS , 2017).

Os municipios que mais acessaram 0s recursos do programa ABC no periodo de

Janeiro de 2013 a Janeiro de 2018 estéo representados na tabela 2.

Tabela 2 - Ranking dos municipios que mais acessaram recursos do Programa ABC em Goias
entre Janeiro de 2013 e Janeiro de 2018

Nova Crixas R$98.632.711,21
Ipameri R$50.289.655,65
Cataldo R$49.032.919,36
Serrandpolis R$43.548.725,51
Aruana R$40.385.835,58
Rio Verde R$39.608.391,69
Jussara R$38.222.557,48
Jatai R$34.808.546,18

Porangatu R$33.491.510,58
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Crixas R$33.001.409,92

Fonte: Banco Central do Brasil (2018).
Apesar de 222 municipios dos 246 do estado de Goias terem realizado pelo menos um

contrato do programa ABC entre Janeiro de 2013 e Junho de 2017 (RAMOS, 2017), nota-se
uma grande concentracdo dos recursos em poucos municipios (OBSERVATORIO ABC,
2017b).

Comparando os municipios que mais acessaram 0 SNCR com aqueles gue acessaram o
Programa ABC, observa-se que Nova Crixas, Rio Verde, Cataldo e Jatai aparecem nos dois
rankings, portanto, séo municipios acostumados ao SNCR, independente do programa e/ou
finalidade do acesso. Neste caso, 0 Programa ABC pode ter sido a opcdo mais atraente em
determinado momento, possivelmente quando apresentou taxas menores gque 0s demais
programas.

Observa-se também que no ranking de acessos do Programa ABC existem quatro
cidades da regido do Vale do Araguaia entre as dez primeiras colocadas: Nova Crixas, Aruana,
Jussara e Crixas.

Com o objetivo de verificar as agdes empreendidas para implementacdo do Plano ABC
em Goias e compreender o que significam os desembolsos do Programa ABC no

desenvolvimento da agropecudria goiana, propds-se a presente pesquisa.

2.5 Metodologia do estudo

A metodologia quantitativa se deu a partir da analise dos investimentos realizados
com recursos do Programa ABC no Estado. Para tanto, foi realizada pesquisa no site do
Banco Central do Brasil (BACEN) para obtenc¢édo dos dados dos investimentos realizados com
recursos do Programa ABC em Goiés. Os dados de concessdo de crédito pelo Programa ABC
foram extraidos do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR) do BACEN
(2018), e compreendem o periodo de 2013 a 2018. Os dados foram compilados, tabulados e
apresentados ao longo do trabalho.

A metodologia qualitativa utilizada no trabalho consistiu no levantamento de dados
em torno das publicacOes feitas por instituicbes com notoriedade sobre o assunto, dentre elas
0 Observatério ABC? e 0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), que

monitoram as ac¢des do Plano e do Programa ABC, por meio do desenvolvimento de estudos

2 Coordenado pelo Centro de Estudo de Agronegdcios da Fundacao Getulio Vargas (GVAgro)
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técnicos; e, o Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),

promovido pelo Observatério do Clima® que publica dados de pesquisa do IPAM> e o

IMAZON® (mudanca de uso da terra), IMAFLORA’ (agropecuéria), IEMA® (energia e

processos industriais) e do ICLEI® (residuos), mas também em outras publicacdes eletronicas,

disponiveis na internet.

Segundo Rocha; Marcelino e Dalla Corte (2017, p. 12),

historicamente a pesquisa qualitativa no contexto das ciéncias humanas e sociais [...]
tem atravessado uma série de atribulagbes em decorréncia de divergéncias
conceituais existentes entre o que se considera como qualitativo e quantitativo.
Tendo em vista que a fala ou o discurso dos individuos é fonte de dados
descritivos, na pesquisa qualitativa, observa-se o predominio dos dados
textuais/categoricos, importantes para a identificacdo de variaveis, em especial
quando se defronta com um contexto pouco conhecido® — como é o caso do
Plano ABC em Goiéas. Ja na pesquisa quantitativa, os nimeros tornam-se a base da

mensuragdo das varidveis identificadas na etapa anterior. Nesse caso, ambas as
abordagens sdo consideradas interdependentes e complementares.

Com o auxilio do Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento da
Universidade Federal de Goias (LAPIG/UFG), foi realizado um levantamento cartografico do
uso das areas nos municipios goianos de Novas Crixas e Ipameri, respectivamente primeira e
segunda colocadas na adocdo do Programa ABC em Goias, em dois periodos distintos: em
2010, antes da instituicdo do Plano ABC e em 2016, com a politica publica em
desenvolvimento. Foram gerados mapas de qualidade das pastagens em Nova Crixas; de uso
do solo, Areas de Protecdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e de vulnerabilidade
Ambiental para os dois municipios goianos, com o intuito de avaliar a qualidade e a eficiéncia
dos investimentos realizados, as mudancas no padrdo produtivo e a qualidade ambiental
nessas regioes.

O mapeamento de uso e cobertura do solo foi realizado a partir do projeto
MapBiomas™ na sua versdo 2 para 0s anos de 2010 e 2016. Os mapas das Areas de Protecdo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) foram obtidos do SICAR'?, na sua pagina de

download para cada um dos municipios. O mapa de vulnerabilidade ambiental foi obtido do

* Disponivel em: http://seeg.eco.br/

* Disponivel em: http://www.observatoriodoclima.eco.br/

> Disponivel em: http://ipam.org.br/

® Disponivel em: http://imazon.org.br/

" Disponivel em: http://www.imaflora.org/

® Disponivel em: http://www.energiaeambiente.org.br/

% Disponivel em: http://www.iclei.org.br/residuos/site/

19 Grifos do autor

1 Disponivel em: http://mapbiomas.org/

2 SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural/ Disponivel em: http://www.car.gov.br/
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portal do SIEG-GO™,

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa de campo exploratéria, que permitiu uma
aproximacdo com o objeto de estudo e com profissionais de assisténcia técnica que atendem
produtores da regido de Nova Crixas. Segundo Marconi e Lakatos (2003), pesquisas de campo
exploratorias sdo investigacdes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes
ou de um problema com finalidade de desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura
mais precisa; e/ou modificar e clarificar conceitos. Ainda segundo as autoras op cit., nesses
estudos empregam-se geralmente procedimentos sistematicos para observagdes empiricas ou
analises de dados, ou ambas, simultaneamente para obter descri¢fes tanto quantitativas quanto
qualitativas do objeto de estudo, cabendo ao investigador estabelecer inter-relagcdes entre as
propriedades do fendmeno, fato ou ambiente observado.

No contexto de uma pesquisa de campo exploratoria e descritiva, o objetivo foi
levantar, registrar, analisar e interpretar os dados obtidos através das vérias estratégias.
Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa é descritiva e apresenta os dados sob varias
formas: documentos, anotacdes de campo, transcricdo de entrevistas, entre outras; visando a
compreensdo ampla do fenébmeno que estd sendo estudado, a partir da perspectiva dos
participantes, esclarecendo o dinamismo interno das situagdes.

Durante a pesquisa exploratdria, apurou-se informacGes a partir de conversas
informais com varios atores envolvidos tanto no suporte a adogdo dessa politica publica em
ambito estadual e municipal, quanto com alguns produtores que esclareceram o contexto de
implementacdo de uma agropecudria mais sustentavel na regido de Nova Crix&s. O inicio da
pesquisa se deu a partir da identificacdo e de conversas informais com representantes do
MAPA em Goias, com o Coordenador do Plano ABC na SED, o coordenador do Programa
ABC Cerrado no Senar, técnicos e colaboradores da Embrapa e da Emater/GO.
Posteriormente, foi realizado o contato com o Sindicato Rural de Nova Crixas e identificados
alguns produtores que residem em Goiania.

A pesquisa exploratéria foi realizada em duas oportunidades: o dia de campo na
fazenda Tamburi, Unidade de Referéncia Tecnoldgica da Emater-GO, em Junho de 2017; e 0
circuito Agro Banco do Brasil, realizado em Setembro de 2017 no Parque de Exposicao de
Nova Crixas/GO. Também foram realizados varios contatos via telefone e e-mail, e visitas em

dias de campo em Ipameri, Quirindpolis e Cachoeira Dourada em projetos de iLPF e IPF,

B SIEG - GO - Sistema Estadual de Geoinformagao de Goiés/ Disponivel em: http://www.sieg.go.gov.br/
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implementados em parceria com as empresas de pesquisa, ensino e extensao rural, e empresas
privadas/ parceiras (Embrapa, Emater, IFGoiano, empresas de insumos).

A par das informaces prévias, tentou-se por varias maneiras obter os contatos dos
produtores rurais tomadores de crédito do Programa ABC na regido de Nova Crixas. Contudo,
0 acesso aos produtores foi limitado, pois o sigilo bancério garantido aos produtores impede a
identificacdo das propriedades que utilizaram (e ainda utilizam) recursos do Programa ABC e
a analise dos resultados alcangados com o0s investimentos.

O perfil das propriedades, com predominancia da pecudria extensiva tambeém
dificultou a localizacdo dos produtores, os quais, em sua maioria, ndo residem nas
propriedades. Ressalta-se, contudo, que apesar da recusa de alguns poucos produtores
adotantes identificados em responder a entrevista proposta, um direito assegurado pelo
Comité de ética em pesquisa aos atores sociais'®, 03 (trés) produtores de Nova Crixas
participaram da pesquisa, dois adotantes e um ndo adotante, os quais repassaram informagoes
extremamente relevantes & compreensao dos alcances e entraves do Plano ABC na regi&o™.

Um trabalho semelhante a este foi realizado em Alta Floresta, pela fundacdo Getulio
Vargas, através do Observatério ABC, com o intuito de compreender os fatores que impactam
0 desempenho do Programa ABC no municipio, considerando a perspectiva dos clientes
finais, os produtores rurais. Mais especificamente, se propds a identificar e entender, pelo
ponto de vista desses produtores rurais, 0os desafios e restricbes percebidas por eles no
processo de contratacio dessa linha de crédito (OBSERVATORIO ABC, 2017a, p.6).

No estudo acima citado, foram entrevistados onze produtores rurais, e quatro
profissionais de assisténcia técnica/projetistas, além de representantes de instituicoes
financeiras, ndo contabilizados. Apesar do nimero reduzido de participantes, as informac6es
em profundidade possibilitaram a compreensdo da dindmica relativa aos fatores que
influenciam a tomada de crédito rural no municipio de Alta Floresta/MT, em especial o0
Programa ABC (OBSERVATORIO ABC, 2017a, p.14).

Outro exemplo foi o estudo de caso realizado por Franca (2015), em Nova Crixas, com
trés produtores (um micro, um pequeno e um médio produtor) para avaliacdo de viabilidade
econdmica do crédito rural livre, que culminou em uma dissertacdo para obtencdo do titulo de
mestre em administragao.

O uso do estudo de caso, a partir da andlise da realidade, do contexto e das

4 A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFG e esta registrada em:
http://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisaAgrupador.jsf, n°
CAAE68160717.80000.5083

15 Os produtores participantes da pesquisa est&o identificados no trabalho por meio das letras A, B e C.



http://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa/gerirPesquisaAgrupador.jsf
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singularidades, propicia inclusive a avaliacdo das politicas publicas — sua efetividade,
eficiéncia e impacto — em ambito local, e potencializa ampliar o escopo de conhecimento
sobre os resultados alcancados em cada uma das regides do pais. Cabe ressaltar que,
considerando a extensao territorial e a diversidade geogréafica e cultural que existe no Brasil, a
andlise e a proposicdo de solucdes especificas para a resolucdo de problemas locais pode
possibilitar maior efetividade nas politicas nacionais.

De acordo com Alves-Mazzotti (2006), os estudos de caso mais comuns sao 0S que
focalizam apenas uma unidade: um individuo, um pequeno grupo, uma instituicdo, um
programa/politica publica ou um evento. O estudo de caso como estratégia de pesquisa
caracteriza-se justamente por esse interesse em casos individuais e ndao pelos métodos de
investigacdo, os quais podem ser 0s mais variados, tanto qualitativos como quantitativos.

Mesmo assim, segundo Gunther (2006), no contexto de um estudo de caso, a coleta e
analise de dados sobre um exemplo individual, ainda que ndo seja o objetivo, podem sim ser
usados para definir um fendmeno mais amplo. Alves-Mazzotti (2006) afirma ainda que muitos
pesquisadores tendem a ndo situar seus estudos de caso numa discussdo académica mais
ampla, reduzindo a questdo estudada ao recorte de sua pesquisa e restringindo a possibilidade
de aplicagdo de suas conclusdes a outros contextos, pouco contribuindo para o avanco do
conhecimento e a construcdo de teorias.

Neste sentido, o estudo de caso, de acordo com Godoy (1995), tem se tornado a
estratégia preferida quando os pesquisadores procuram responder as questdes “como" e "por
qué", quando ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos estudados e quando o foco
de interesse é sobre fendmenos atuais, que s6 poderdo ser analisados dentro de algum
contexto de vida real.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), em estudos exploratorios descritivos, onde o
objetivo é descrever determinado fendmeno, estudos de casos sdo interessantes, pois
possibilitam a realizacdo de analises empiricas e tedricas. De acordo com Goldenberg (1998),
0 estudo de caso retine o maior numero de informac6es detalhadas, por meio de diferentes
técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade de uma situacao e descrever a
complexidade de um caso concreto. Segundo a autora op cit., diferente da “neutra” sociologia
das médias estatisticas, em que as particularidades sdo removidas para que se mostrem apenas
as tendéncias do grupo, no estudo de caso as diferencas internas e 0s comportamentos
desviantes da “média” sao revelados, e ndo escondidos atrds de uma suposta homogeneidade.

Adotando um enfoque exploratério e descritivo, o0 pesquisador que pretende

desenvolver um estudo de caso devera estar aberto as suas descobertas. Mesmo que inicie 0
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trabalho a partir de algum esquema tedrico, devera se manter alerta aos novos elementos ou
dimensfes que poderdo surgir no decorrer do trabalho. O pesquisador deve também
preocupar-se em mostrar a multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situacao,
uma vez que a realidade é sempre complexa. Desta forma, para uma apreensdo mais completa
do fenémeno em estudo, é preciso enfatizar as varias dimenses em que ele se apresenta,
assim como o contexto em que se situa (GODOY, 1995).

Ao utilizar varias estratégias na realizacdo desta pesquisa (levantamento teorico,
analise dos dados bancarios, avaliacdo por sistema de informacdo geografica e entrevista),
buscou-se ampliar o escopo de estudos sobre o Plano ABC em relagdo aos seus diferentes
aspectos (investimentos, resultados produtivos, percepcdo dos atores, etc.). Primeiramente
apresentou-se o contexto geral de criacdo e implementacdo da politica publica. As entrevistas
informais, os eventos e publicacdes identificados serviram de insumo para compreender o
contexto de implementacdo em Goias. Os investimentos realizados com a linha de crédito, o
Programa ABC, revelaram uma demanda relacionada a produtividade, principalmente na
pecuaria. Os mapas de usos do solo, pastagens, APP e RL, e de vulnerabilidade ambiental
permitiram avaliar aspectos ambientais e os resultados fisicos destes investimentos em termos
de padrdo produtivo em Nova Crixas/GO; e, finalmente, as entrevistas formais permitiram
captar as percepcOes e experiéncias dos produtores, principalmente a respeito do Plano e
Programa ABC, mas também sobre o perfil dos produtores locais; e aspectos histdricos,
culturais, ambientais e econdémicos que perfazem a realidade local que influenciam e sdo
influenciados pelo comportamento dos atores. Todos estes aspectos juntos propiciaram a
realizacdo de um diagnéstico mais amplo quanto a efetividade do Plano ABC no Estado. A
intensdo com o0 uso de varias estratégias de pesquisa foi compreender os varios fatores que
perpassam o contexto do Plano ABC em Goiéas. As varias perspectivas possibilitaram diminuir
0 Viés.

Apesar do numero reduzido da amostra (trés produtores entrevistados formalmente), a
qualidade e profundidade das contribui¢cbes, em conjunto com as demais informacoes
levantadas junto ao Banco Central do Brasil (BACEN), no Sistema de Informacdo Geogréafica
(SIG), e com os demais atores envolvidos com essa Politica Publica no Estado (a exemplo do
estudo realizado em Alta Floresta pela FGV), compensaram o resultado final aqui
apresentado. Ressalta-se, no entanto, a importancia desse trabalho, uma vez que apresenta um
panorama do Plano ABC em Goidas. As entrevistas foram abertas e ndo foram gravadas com o
objetivo de deixar 0s entrevistados mais a vontade para expor suas opinides.

Boni e Quaresma (2005, p. 75) afirmam que:
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a técnica de entrevistas abertas atende principalmente finalidades exploratdrias, é
bastante utilizada para o detalhamento de questBes e formulacdo mais precisas dos
conceitos relacionados. Em relagdo a sua estruturagcdo o entrevistador introduz o
tema e o entrevistado tem liberdade para discorrer sobre o tema sugerido. E uma
forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. As perguntas sao
respondidas dentro de uma conversacdo informal. A interferéncia do entrevistador
deve ser a minima possivel, este deve assumir uma postura de ouvinte e apenas em
caso de extrema necessidade, ou para evitar o término precoce da entrevista, pode
interromper a fala do informante.

A falta de pesquisas que apresentem os resultados dos investimentos nos locais de
desembolsos foram um incentivo para a realizacdo da pesquisa em Nova Crixas. Portanto,
optou-se pelo metodo do estudo de caso, uma vez que permite analisar um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real (YIN, 2005). Ndo menos importante,
ressalta-se também que a auséncia de financiamento e de tempo habil para uma pesquisa mais
ampla, com todos os atores envolvidos (produtores rurais, agentes bancarios e de assisténcia

técnica), embasaram a escolha metodologica.

2.6 O caso Nova Crixas

Para compreender a eficiéncia no uso dos recursos do Programa ABC, foi realizada
uma analise em Nova Crixas, primeira colocada nos acessos aos recursos do Programa ABC
em Goias. Buscou-se, por meio dos mapas de qualidade das pastagens, uso do solo, Area de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Lega (RL) e de vulnerabilidade ambiental,
comparar as informacdes de Nova Crixas com as de Ipameri, a segunda colocada nos acessos
no Estado e verificar se hd& mudancas no padrdo produtivo e na qualidade ambiental das
regides.

O crescimento do acesso aos recursos do Programa ABC no Estado de Goias foi
acompanhado do aumento dos acessos no municipio de Nova Crixas/GO, principal municipio
goiano adotante. Os relatérios de desembolsos nacionais do Plano ABC trazem Nova Crixas
no ranking dos principais municipios brasileiros que acessaram esses recursos. Segundo
dados obtidos no Sistema de Operacbes de Crédito Rural (SICOR) do Banco Central do
Brasil, Nova Crixas estd em terceiro lugar no ranking dos municipios brasileiros que mais
acessaram recursos do Programa ABC, nos ultimos cinco anos (2013 a 2018) (TABELA 3). O
municipio foi o sétimo no Brasil quanto ao niUmero de contratos na safra 2014/15; na safra
2015/16, alcancou a segunda colocacdo em recursos acessados; e na safra 2016/17 ocupou a
terceira posicdo entre os dez municipios brasileiros que mais desembolsaram esses recursos
(OBSERVATORIO ABC, 2015b; 2016; 2017e).
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Tabela 3 - Ranking dos dez municipios brasileiros que mais desembolsaram recursos do
Programa ABC entre Janeiro de 2013 e Janeiro de 2018

UF Municipios Investimento  Contratos Valores
MS Ribas do Rio Pardo Agricola 17 R$111.939.331,91
Pecuaria 135 R$49.610.035,38
MG Jodo Pinheiro Agricola 72 R$56.929.454,27
Pecuéria 236 R$44.448.503,50
GO Nova Crixas Agricola 24 R$15.877.491,06
Pecuaria 236 R$82.755.220,15
BA Sao Desidério Agricola 132 R$90.788.871,30
Pecuaria 17 R$3.414.790,90
BA Formosa do Rio Preto Agricola 192 R$82.682.587,86
Pecuéria 1 R$2.199.985,85
MS Agua Clara Agricola 20 R$45.527.509.05
Pecuaria 129 R$37.483.421,95
Pl Baixa Grande do Ribeiro Agricola 70 R$72.020.787,91
Pecuéria - -
MT Vila Bela da Santissima Trindade Agricola 19 R$16.839.346,05
Pecuéria 127 R$51.892.494,30
BA Correntina Agricola 88 R$57.531.782,90
Pecuéria 20 R$7.445.853,93
MG Prata Agricola 64 R$24.658.074,88
Pecuéria 239 R$36.879.889,47

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

Além disso, 0 municipio é um representante importante do agronegdcio goiano, uma
vez que possui 0 maior rebanho bovino do Estado (IMB, 2018). Tais informacGes orientaram
e reforcaram a regido como campo de estudo.

O mapa de distribuicéo espacial dos recursos do programa ABC para a safra 2016/17,
por municipio, também revela o destaque de Nova Crixas nos acessos, em relacdo aos demais

municipios goianos (FIGURA 12).
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Figura 12 - Distribuicdo espacial dos recursos do Programa ABC por municipio para a safra
2016/17 (R$ milhdes)
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Fonte: Observatorio ABC (2017¢)

A cidade goiana de Nova Crixas, constituida pelos distritos de Nova Crixas e
Bandeirantes, foi elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual no. 8.853, de 16 de
junho de 1980. Com uma érea total de 7.302,226 km2 é 0 5° maior municipio em extensao
territorial do Estado. De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010, o municipio contava com uma populagdo de 11.927 habitantes, em sua
maioria urbana, e uma densidade demografica aproximada de 1,63 hab/km? (IBGE; IMB,
2018). Com uma altitude média de 282m, seu territdrio se limita a sudeste com o municipio
de Crixas, ao sul com o municipio de Mozarlandia, a oeste com o Estado do Mato Grosso,
tendo o Rio Araguaia como divisor, a nordeste com o municipio de Mundo Novo e a Noroeste
com o municipio de Sdo Miguel do Araguaia (FIGURA 13) (IBGE; IMB, 2018).
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Figura 13 - Localizacdo de Nova Crixas/GO
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Fonte: Lapig-maps (2017)

Distante 370 Km da capital Goiania, a principal renda do municipio é baseada na
pecuaria de corte. Com aproximadamente 753 mil cabecas, 0 municipio possuia, em 2016, o
maior rebanho bovino no Estado e o 12° do pais, responsavel por cerca de 0,4% dos mais de
199 milhdes de cabegas de gado criados no Brasil (IMB, 2018). Nova Crixas apresenta 678
estabelecimentos rurais, dos quais 644 possuem pastagens plantadas (IMB, 2018). O mapa de
pastagens de Nova Crixas confirma a predominancia da pecuéria no municipio (FIGURA 14).

A presenca de um grande frigorifico no municipio vizinho, Mozarlandia, também ¢é relevante,
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pois, segundo Observatorio ABC (2017b), a presenca de frigorificos é essencial a producdo
pecuaria, j& que possibilita a integracdo ao mercado internacional, aumenta as margens

operacionais da atividade e estimula a adocéo de tecnologia e intensificagdo no uso de capital.

Figura 14 - Mapa de pastagens de Nova Crixas/GO
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Fonte: LAPIG-maps (2017)

No Brasil, a bovinocultura de corte é considerada uma das principais responsaveis pela
expansdo da fronteira agropecuaria e também a principal fonte de emissdo de GEE do setor.
Contribui para isso a utilizacdo de apenas 33% da capacidade instalada das pastagens e a
baixa eficiéncia de producdo. Entretanto, esta combinacdo de fatores posiciona a
bovinocultura como o setor com a maior margem para a implementacdo de melhorias em seu
sistema produtivo (COSTA JUNIOR & PIATTO, 2016).
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CAPITULO 3

O PLANO ABC EM GOIAS: ANALISE DOS RESULTADOS POR FINALIDADE

Apesar da instituicdo do Plano Estadual de Mitigacdo/Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para Agricultura no Estado de Goias, no ambito da avaliacdo de implementacédo da
politica pablica, ndo foi possivel identificar uma agenda realizada nos ultimos anos pelo
Comité Estadual para implementacéo de projetos que viabilizem a mesma. A falta de recursos
disponibilizados (cortes no or¢camento) a coordenacgdo do Plano ABC no Brasil e em Goiés
tem inviabilizado a governanca do Plano ABC no Estado. A informacéo recebida foi de que
apos a reforma administrativa (Lei 18.687 de 03 de dezembro de 2014), as acOes para
implementacdo do Plano ABC em Goias foram impossibilitadas devido a falta de recursos
financeiros e humanos. Mesmo assim algumas acGes tém sido realizadas a partir das parcerias.

Na sede do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em Goiania,
o0 responsavel pelo Plano ABC no Estado também indicou falta de recursos para viabilizar a
politica na regido, situacdo que se estende aos demais Estados da Federacdo, e contam com a
colaboracdo dos parceiros para divulgar os programas nas diferentes regides. Existe um
esforco na pessoa do Coordenador da Implementacdo Nacional do Plano ABC no MAPA, o
qgual também é coordenador de Agropecuaria Conservacionista, Florestas Plantadas e
Mudancas Climaticas, e de sua equipe, tanto para levantar informacdes da politica publica em
ambito nacional, como instruir quanto aos beneficios dessa adocdo, em palestras e eventos
afins, dentro das limitagcdes impostas pela falta de recursos.

O MAPA atraveés da Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA) é responsavel, em
conjunto com o Comité Estadual de Gestdo do ABC-Goias, pela coordenacdo do Plano ABC
no Estado (GOIAS, 2012). Apesar de no realizar campanhas publicitarias para divulgagio do
Plano ABC em Goiés, a SFA disponibiliza material informativo sobre o Plano ABC e 0s seus
programas (ANEXO 1, p. 109), e encaminha esse material aos parceiros executores. Também
realiza eventos de capacitacdes para estudantes, produtores e técnicos (Capacita ABC e ABC
Cerrado). Em Goiéas foram 6.686 capacitacdes desde o inicio da politica. E importante
observar que, apesar da queda nas capacitacbes em 2016 (86 capacitacdes), houve um
aumento destas em 2017 (280 capacitacbes) (RAMOS, 2017).

As aces de divulgacao, transferéncia de tecnologia (TT) e capacitacGes referentes aos
Programas previstos no Plano ABC em Goias tém se dado, principalmente, através de eventos

promovidos em parceria com institutos de pesquisa, extensao rural e ensino como a Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuéria (Emater/GO), o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), o Instituto Federal Goiano (IFGoiano), entre outros parceiros; bem como
empresas de consultoria, de insumos e particulares. Aparentemente cada instituicdo/empresa
trabalha de forma independente, ndo ha um cronograma Unico que centralize as agdes, mas
apenas o estabelecimento de parcerias a partir de pesquisas e/ou demandas regionais/locais.

O SENAR desenvolve os projetos ABC Cerrado (ANEXO 2, p. 111) e o Capacita
ABC com o0 objetivo de oferecer cursos de capacitacdo a técnicos, projetistas, instrutores,
analistas financeiros e produtores rurais; visando maior rapidez e garantia na liberacdo do
financiamento e promovendo a adogdo das tecnologias nas propriedades. O ABC Cerrado é
uma parceria do SENAR com o MAPA e a Embrapa, utilizando recursos do Banco Mundial,
para incentivar a producéo agricola sustentavel, com foco no aumento da oferta de alimentos,
na diversificacdo da atividade rural para geracdo de renda e na preservagdo ambiental; em
nove Estados do Bioma Cerrado: Distrito Federal e Estados da Bahia, Goias, Maranhdo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Tocantins. O projeto estd em sua
segunda fase e oferece treinamento em quatro tecnologias: recuperacdo de pastagens
degradadas (RPD), integracdo lavoura-pecuéaria-floresta (iLPF), Sistema Plantio Direto (SPD)
e Florestas Plantadas (FP), além disso, 0 SENAR leva assisténcia técnica e gerencial aos
produtores que participam do projeto. Os Sindicatos Rurais sdo 0s principais parceiros do
SENAR para a execucdo das acoes nos Estados (SENAR, 2017a, 2017b, 2018).

O programa Capacita ABC ¢ fruto de um termo de cooperacdo envolvendo SENAR,
MAPA, Embrapa, Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e a Associagéo Brasileira de
Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (ABDE), que busca promover capacitacao
técnica a projetistas e agentes financeiros em relacdo as técnicas preconizadas no Plano e
Programa ABC, para a criacdo de roteiros de projetos técnicos customizados por tipo de
empreendimento apoiavel, microrregido e bioma do Brasil. Este projeto realizou cinco
capacitacdes nacionais em Porto Alegre, Brasilia, Sdo Paulo e Sdo Felix do Xingu, mas
atualmente esta inviabilizado devido ao ambiente politico complicado instaurado no pais e
sucessivas mudancas estruturais realizadas no a&mbito de sua administracdo
(OBSERVATORIO ABC, 2017d).

Quanto aos resultados, em conversa com o gestor do Projeto ABC Cerrado no Estado
de Goias, foi possivel identificar que Goias esta em terceiro lugar quanto ao namero de
inscritos no projeto. Foram 1827 inscrigdes, das quais 1737 foram consideradas

elegiveis/aptas de acordo com o perfil estabelecido, no periodo entre o segundo semestre de
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2016 até fevereiro de 2018, para as quatro tecnologias. As inscricdes goianas foram menores
que as do Tocantins (2060 inscrigdes) e de Minas Gerais (2020 inscrigdes). Quanto ao perfil, o
projeto € direcionado ao médio produtor que possua propriedade entre quatro (4) e setenta
(70) modulos fiscais, se estendendo aqueles que, mesmo possuindo menos de quatro médulos
fiscais, tenha uma renda bruta anual de R$360.000,00 ou mais, ou ainda, caso nao atinja esta
renda, tenha a maior parte da méo-de-obra contratada na propriedade.

Em relacdo a finalidade das inscricbes no Estado, foram 956 para Recuperacdo de
Pastagens Degradadas (RPD), 533 para Integracdo Lavoura-Pecuéria-Florestas (iLPF), 165
para Sistema Plantio Direto (SPD) e 84 para Florestas Plantadas (FP). Também foi
identificado que muitas capacitagdes em iLPF foram motivadas pela degradacdo de areas de
pastagens. Para Assisténcia Técnica e Gerencial (ATIG), foram disponibilizadas 300 vagas no
Estado. Houve ainda produtores que procuraram o projeto acreditando que o mesmo
financiaria a producéo na propriedade ou ainda que a formagéo daria garantia de acesso aos
recursos do Programa ABC.

No ambito nacional, o projeto ABC Cerrado pretendia formar 12.000 produtores rurais
nos Estados atendidos pelo projeto. Essa meta foi reduzida pela metade, 6.000 produtores, até
o final de 2018; e, atualmente, cerca de 4.000 capacitacOes foram realizadas, restando ainda
2.000 capacitacdes até a conclusdo do ano de 2018; um resultado aquém do esperado. Em
Goias, a demanda também foi menor do que a esperada, bem como durante as capacitacdes no
Estado houve uma taxa de desisténcia de 34,82% (produtor ndo compareceu em nenhum
maodulo); 9,74% de inscritos evadiram (foram uma ou duas vezes); 2,65% foram reprovados
por falta e 52,79% aprovados, desde 2016, os quais foram sorteados para as vagas de ATIG
disponiveis a época. O processo de formacdo consiste em quatro (4) mddulos, sendo o
primeiro com oito (8) horas de duracdo e demais com 16 horas cada, totalizando 56 horas de
formacdo. Atualmente estdo sendo mobilizadas 10 turmas com previsdo de 20 turmas até o
final de 2018. Em Nova Crixas e Ipameri ndo houve demanda para formacdo de turmas.
Porém, na regido do Vale do Araguaia e proximidades, como nas cidades de Sd&o Miguel do
Araguaia, Araguapaz, Britania e Porangatu, entre outras; foi identificado a formacdo de
turmas do ABC Cerrado.

Quanto a geracdo de conhecimento e Transferéncia de Tecnologia (TT), o Plano
Estadual de Agricultura de Baixo Carbono prevé parcerias publico-privadas com entidades de
classe, ONGs ligadas ao setor rural e empresas privadas que atuam nas cadeias produtivas do
Estado, para difusdo tecnoldgica das novas praticas agricolas massificando o conhecimento

técnico quanto ao manejo de sistemas de producdo com sustentabilidade. Dentre os gestores, a
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Embrapa aparece como principal instituicdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no ambito
do Plano ABC.

Entre os programas de governo que a Embrapa participa estdo o proprio Plano ABC e
a Politica Nacional de iLPF, sancionada em 2013. O papel da instituicdo nessas politicas
publicas, segundo informagdes do site oficial, € 0 acesso a informacao e a adogdo de solugdes
tecnoldgicas desenvolvidas pela pesquisa nacional (EMBRAPA, 2017). A Embrapa foi
identificada em muitas acdes de divulgacédo (eventos) no Estado, de forma direta ou indireta,
como a principal empresa de pesquisa publica em agricultura e pecuaria em Goias; destaca-se
também o papel das empresas privadas através dos servicos prestados por consultores. As
pesquisas da Embrapa envolvem, ndo sé no &mbito estadual, mas no nacional, todos 0s
programas do Plano ABC, sendo possivel identificar varias pesquisas, publicacdes e eventos
relacionados a politica publica.

O Plano ABC Estadual também prevé a reestruturacdo da Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria (Emater-GO). A Emater e o
SENAR, no contexto pratico, e em parceria com a Embrapa, institutos de ensino como
IFGoiano e, por meio de acordos de cooperacdo com associagdes e entidades de classe locais,
tém sido o braco do ABC no campo, quanto a informacdo, formacdo e transferéncia de
tecnologia, para todos os perfis de produtores. A Emater conta com 12 unidades regionais que
abrangem 217 Unidades Locais. O processo de transferéncia de tecnologia se da a partir da
instalacdo de Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URT) implantadas no Estado, e da
realizacdo de dias de campo para difusdo dessas tecnologias, bem como a instalacdo de
Unidades-Piloto em carater experimental (EMATER-GO, 2016).

Os programas de pesquisa desenvolvidos pela Emater, segundo site oficial, sdo na area
de grdos e raizes, hortalicas, fruticultura, pequenos animais, producdo de sementes e iLPF
(EMATER-GO, 2017). Alguns projetos de pesquisa em andamento na Emater, desenvolvidos
em parceria com a Embrapa, e que envolvem programas do Plano ABC, sé&o:

e Avaliacdo de genGtipos de arroz e feijdo tolerantes ao déficit hidrico e altas
temperaturas;

e Produgdo de leite e avaliagio de bem-estar animal em sistemas de integragio
lavoura/pecuaria/floresta;

e Producdo de massa de forragem, gréos e avaliacdo radicular em sistemas de integragéo

lavoura/pecuaria/floresta.
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e Recuperaco e preservacio de Areas de Protecdo Permanente (APP)

Segundo Relatorio de Atividades da Emater, em 2016, houve o langamento oficial de
duas URTs do sistema iLPF. Uma das unidades foi implantada numa propriedade de grande
porte, produtora de gado de corte e grdos localizada em Nova Crixas, onde foram
implementados em 30 hectares o Sistema iLPF. Na segunda unidade, implantada em uma
propriedade leiteira de pequeno porte (10 alqueires) localizada no municipio de Quirindpolis,
foi implementado o Sistema iPF (integracdo pecudria-floresta), em 1,5 hectares. Com essas
unidades, a Emater passa a contar com 4 unidades experimentais de sistemas de integracdo no
Estado, sendo as demais instaladas em Porangatu e Teresépolis (EMATER-GO, 2016).

A Emater também produz e disponibiliza sementes de cultivares e variedades
desenvolvidas por programas de melhoramento genético e por meio de parcerias publico-
privadas (PPPs), além de mudas das principais fruteiras nativas do Cerrado. A
comercializacdo desses produtos é realizada nas unidades locais e regionais da Emater, bem
como nas Estacdes Experimentais (EMATER-GO, 2016). Ainda que desenvolva trabalho com
pequenos animais, ndo foi identificado, por parte da Emater, projetos para tratamento dos
dejetos animais.

Apesar de ser uma politica publica baseada em uma discussdo recente e, também por
isso, com varias barreiras de implementacdo na divulgacéo e transferéncia de tecnologia, e no
monitoramento de seus resultados, o Plano ABC foi feliz em dar continuidade as acfes em
andamento no campo brasileiro, ao adotar como programas solucdes tecnoldgicas ja
consolidadas, como é o caso do plantio direto na agricultura e da recuperacdo de pastagens
degradadas na pecuaria.

Outro fator a ser considerado é que mesmo sem a governanca direta do MAPA e do
Comité Gestor do Plano ABC no Estado de Goias, estas a¢Oes para a expansao e consolidacao
das solucdes tecnoldgicas de baixa emissdao de GEE tem sido realizadas como resposta as
demandas de produtividade dos produtores, fortalecendo a possibilidade de uma nova rota
para a agropecudria brasileira e goiana. Algumas dessas acdes como eventos e publicacdes

afins estdo relacionadas neste trabalho.

3.1 Recuperacéo de Pastagens Degradadas (RPD)

A intensificacdo e a utilizagéo de tecnologias pela pecuaria tém sido incentivadas com

objetivo de maximizar os lucros obtidos com a pecuéria. No periodo de 22 a 24 de Novembro
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de 2017 foi realizado, em Goiania, 0 Workshop Pecuéria Intensiva a Pasto'®, com o objetivo
de auxiliar o pecuarista em sua producéo a pasto, modelo mais comum no Estado. O conteido
programatico incluiu assuntos relevantes ao setor, como a maximizacdo da produtividade,
critérios de formacdo e recuperacdo de pastagens degradadas pelos métodos convencionais e
também por meio da integragdo Lavouva-Pecuéria (iLP); taxa de lotagdo e capacidade de
suporte em pastagens intensivas.

Sobre degradacéo, recuperacdo e renovacao de pastagens, em 2012 a Embrapa Gado
de Corte produziu o documento “Degradacao, Recuperacao ¢ Renovagao de Pastagens” com
abordagem dos principais aspectos da temética. O objetivo do documento € apresentar 0s
conceitos e fundamentos da forragicultura, como formacdo, manejo e degradacdo de
pastagens; a identificacdo das principais gramineas e leguminosas forrageiras tropicais ou
subtropicais; as estratégias de recuperacdo e de renovacdo de pastagens; a consorciacdo de
pastagens; os efeitos das forrageiras sobre a qualidade do solo; e a viabilidade econémica e
rentabilidade de estratégias de recuperacao de pastagens degradadas (ZIMMER et al., 2012).
Porém, outras pesquisas publicadas em 2000 e 2004 ja abordavam o tema, demonstrando que
essa é uma demanda antiga no campo.

Dos 173 milhdes de hectares de pastagens no Brasil, 117 milhdes de hectares séo de
pastagens cultivadas, com lotacdo média de 1,0 animal/ha. Estima-se que mais de 70% das
pastagens cultivadas encontra-se em algum estagio de degradagdo, sendo que destas uma
grande parte em estagios avancados de degradacdo. A proporcdo de pastagens em condi¢oes
Otimas ou adequadas ndo deve ser superior a 20%. Das pastagens cultivadas, mais de 70% sao
do género Brachiaria, o que permite inferir que no Brasil sdo cultivados mais de 80 milhdes
de hectares com pastagens dessa espécie. Dentre estas, 90% da area é ocupada por duas
espeécies: Brachiaria brizantha e Brachiaria decumbens (ZIMMER et al., 2012).

Segundo Andrade el al. (2015), 12,5 milhdes de hectares (24%) das pastagens
plantadas no Cerrado estdo com algum indicativo de degradacdo. Ao considerar também as
areas de pastagens em condi¢des de estabilidade como degradadas, a area de pastagens
plantadas com indicativos de degradacdo sobe para cerca de 18,4 milhdes de hectares (35%).
Destaca-se ainda que os Estados de Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias
concentram cerca de 80% das areas de pastagens plantadas com indicativo de degradacéo no
bioma Cerrado.

De acordo com os resultados apresentados pelo SENAR (2018) no Workshop “Ligoes

“https://pecuariamaislucrativa.com.br/evento/workshop-pecuaria-intensiva-a-pasto/o-evento
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Aprendidas do Projeto ABC Cerrado™’, realizado dia 27/11/2017 em Brasilia, nos cursos de
capacitacdo, a maior procura € pela recuperacdo de pastagens degradadas, com 83% da
demanda, seguida do sistema iLPF com 11% do interesse. Segundo relatos do coordenador do
ABC Cerrado em Goias, a maior adesdo no Estado para os cursos de capacitacdo do programa
também € para recuperacdo de pastagens, ja que a pecuéria extensiva € a atividade mais
comum nas propriedades do Estado.

De forma geral, os recursos do Programa ABC tém sido utilizados principalmente para
Recuperacdo de Pastagens Degradadas, e em Goias ndo é diferente. Para essa finalidade,
segundo dados do Bacen (2018) foram utilizados R$446.349.858,35 em 1.099 contratos
realizados no Estado, com a identificacdo da finalidade RPD, entre janeiro/2013 e
janeiro/2018, com destaque para a cidade de Nova Crixas, primeira colocada e Porangatu,

segunda colocada nos acessos, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Ranking dos municipios goianos que mais acessaram recursos do Programa ABC
em Goias para recuperacdo de pastagens degradadas, no periodo de Janeiro/2013 a
Janeiro/2018

Municipio Contratos Valores

Nova Crixas 66 R$31.395.278,63
Porangatu 32 R$18.090.708,91
Crixas 41 R$17.850.064,44
Aruand 18 R$15.033.423,48
Itaja 22 R$13.901.001,95
Mundo Novo 20 R$13.880.000,00
Sédo Miguel do Araguaia 17 R$10.875.600,00

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

O MAPA apresenta Goias como o maior tomador de crédito do Programa ABC para
recuperacdo de pastagens degradadas no Brasil e identifica R$962.786.143,43 em
investimentos no Estado, o que corresponde cerca de 19% do total de contratos realizados
(2.119 contratos) e 19% dos valores contratados, entre Janeiro/2013 a Julho/2017, para essa
finalidade. Os investimentos nessa tecnologia responderam a, aproximadamente, 48% da area
total implementada em todo o Brasil com os recursos do Programa ABC, para essa finalidade,
0 equivalente a 1.477.595,79 ha, ou seja, Goids implementou quase 50% do total de area
recuperada com os recursos do Programa ABC em todo o Brasil (RAMOS , 2017).

Muitos eventos que tratam o tema recuperacdo de pastagens no Estado de Goias
apresentam as tecnologias de iLPF como solucdo. Porém, dos recursos acessados para

recuperacgéo do ranking acima, somente Itajd e Mundo Novo utilizaram parte dos recursos em

Yhttps://www.senar.org.br/abcsenar/category/abc-cerrado/
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projetos agricolas, R$4.200.000,00 e R$1.429.208,00, respectivamente; 0s demais acessaram

para investimentos em pecuaria.

3.2 Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecudaria-Floresta (iLPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs)

Quanto a sistemas de integracdo (iLPF e SAFs), tanto o SENAR-GO atraves do
programa ABC Cerrado, quanto a Emater-GO com seu programa de pesquisa e ATER para
Sistemas Integrados, e a Embrapa através da rede de fomento iLPF tém realizado acfes de
divulgacdo e transferéncia dessas tecnologias. As principais acfes dizem respeito a
publicacBes e pesquisas na area, cursos de capacitacao, palestras, dias de campo e ATER.

O SENAR lancou durante o Il Simposio Integrado de Agricultura e Agronegécios
(SinAgro) na Faculdade Objetivo de Rio Verde, ocorrido entre os dias 13 e 18 de novembro
de 2017, em Rio Verde-GO®®, a pés-graduagdo em iLPF em parceria com Sindicato Rural de
Rio Verde e uma Instituicdo de Ensino Superior (Faculdade Objetivo). A especializacdo tera
carga horéria total de 360 horas, aulas de 15 em 15 dias, modulos teoricos e visitas de campo
(SENAR-GOIAS, 2017d). Segundo informag@es obtidas junto & secretaria de pds-graduacio
da instituicdo, o inicio das aulas esté previsto para o segundo semestre de 2018.

Em 2017 foram realizados vérios dias de campo para divulgacdo de sistemas
integrados, entre eles os realizados em Ipameri (ANEXO 3, p. 112), Quirinopolis e Nova
Crixas. Esses eventos foram promovidos em parceria com produtores integrados, associacoes,
empresas de insumos, instituicdes de ensino, pesquisa e extensado rural, e se concentraram na
divulgacdo e convencimento dos beneficios da adogdo das préaticas de integracdo nos sistemas
produtivos.

Apesar do Plano ABC e da Politica Nacional de iLPF, ndo foi possivel localizar
informacgdes a respeito da localizacdo de areas integradas no Estado de Goiés. Porém, de
acordo com Ramos (2017), em 2015 o Brasil apresentava 11.468.124 ha de areas integradas,
sendo 943.934 ha em Goias. Segundo dados do Banco Central (2018), foram acessados
R$24.668.245,21 em 49 contratos realizados especificamente para iLPF com recursos do
Programa ABC em Goias. Mais uma vez, Nova Crixas se destaca na primeira colocacao dos
acessos, seguido de Jussara e Aruana respectivamente (TABELA 5).

Bhttp://sistemafaeg.com.br/noticias/15947-senar-goias-lanca-pos-graduacao-durante-simposio-em-rio-verde
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Tabela 5 - Ranking dos municipios goianos que mais acessaram recursos do Programa ABC
em Goias para iLPF, no periodo de Janeiro/2013 a Janeiro/2018

Municipio Contratos Valores

Nova Crixas 11 R$7.084.955,11
Jussara 11 R$6.018.627,90
Aruana 11 R$2.914.151,65
Araguapaz 3 R$2.475.417,34
Ipameri 1 R$2.200.000,00
Aporé 1 R$1.470.679,00
Mineiros 1 R$1.387.175,00

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

Contudo, segundo o0 MAPA, do total de R$656.797.499,81 acessados para iLPF no
Brasil, entre Janeiro/2013 e Julho/2017, Goiéas foi responsavel por apenas 8% dos contratos
(97 contratos) e 11% dos valores contratados (R$78.345.296,21) para essa finalidade,
enquanto Minas Gerais e S&o Paulo investiram R$192.282.611,60 (375 contratos) e
R$100.199.198,33 (306 contratos) respectivamente. A area de implementacdo também foi
menor, 15.615,32ha de éreas integradas no Estado foram financiadas com recursos do
Programa ABC (RAMOS, 2017).

3.3 Sistema Plantio Direto (SPD)

Entre os dias 20 a 22 de Setembro de 2016 ocorreu 0 15° Encontro Nacional de Plantio
Direto na Palha em Goiania, no Centro de Eventos da Universidade Federal de Goias.
Segundo informacGes obtidas no site oficial da Federacdo Brasileira de Plantio Direto e
Irrigagdo™® (FEBRAPDP), em 1996 ocorreu o primeiro Encontro, também em Goiania, com
abrangéncia em toda a regido Centro-Oeste do pais e reuniu técnicos e agricultores para
discutir e trocar experiéncias sobre a adoc¢do do Plantio Direto. A discussdo a época
apresentava diversos desafios, entre eles: a erosdo do solo, a dificuldade de formagdo de
palhada, as poucas alternativas de cultivos e a deficiéncia de maquinas e equipamentos
(FEBRAPDP, 2017).

Atualmente o Sistema Plantio Direto (SPD) é uma pratica consolidada na regido do
Cerrado, sobre o qual também se difundiram as propostas de cobertura viva e as atividades
agropecudrias integradas. Ainda enfrenta os desafios relacionados a rotacdo de culturas,
controle de invasores resistentes, manejo de doencas do solo, controle biolégico de pragas e
doencas como nematdides, baixa fertilidade do solo, stress hidrico, qualidade nas operacGes

mecanizadas e ampliagdo dos sistemas integrados de producdo; mas contribui para a

hitp://febrapdp.org.br/15enpdp/
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conservacao do solo, da &gua e as caracteristicas do ambiente das lavouras para melhoria da
eficiéncia da producdo e da renda da atividade agropecuéria (FEBRAPDP, 2017). A Embrapa
apresenta publicacGes sobre Plantio Direto desde a década de 1990, demonstrando mais uma
vez que se trata de pratica consolidada no manejo agricola.

Em Goias, foram acessados R$110.808.085,34 especificamente para SPD em 179
contratos realizados, entre 2013 e 2018. A primeira colocada no acesso foi Porteirdo, seguida
de Goiatuba e Rio Verde, respectivamente (TABELA 6)

Tabela 6 - Ranking dos municipios goianos que mais acessaram recursos do Programa ABC
em Goias para SPD, no periodo de Janeiro/2013 a Janeiro/2018

Municipio Contratos Valores
Porteirdo 6 R$12.000.000,00
Goiatuba 12 R$11.272.149,03
Rio Verde 8 R$6.801.540,58
Cataldo 5 R$6.789.263,37
Acrelna 13 R$6.500.543,74
Montividiu 5 R$6.023.962,75
Turvelandia 17 R$5.401.528,52

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

3.4 Florestas Plantadas (FP)

A publicacdo “Diagnoéstico do setor de florestas plantadas no Estado de Goias”,
lancado em 2015 pela Embrapa, apresenta histérico, mercados, dados geogréaficos e
econdmicos para o Estado de Goids, 0s quais demonstram o crescimento da area plantada e
dos investimentos realizados na regido. Segundo a publicacdo, em Goias os plantios florestais
em maior escala, principalmente com espécies do género Eucalyptus, tiveram inicio na década
de 1980. Esses foram estabelecidos para producdo de madeira destinada a garantir a
autossuficiéncia energética de caldeiras, fornos e secadores de algumas empresas instaladas
em territorio estadual. Com o passar do tempo, houve também a participacdo efetiva de
produtores independentes que fizeram plantios para obtencdo de produtos madeiraveis e ndo
madeiraveis (REIS et al., 2015).

As florestas plantadas no Estado sdo formadas majoritariamente por eucalipto
(Eucalyptus spp.), pinus (Pinus spp.), seringueira (Hevea brasiliensis) e mogno-africano
(Khaya spp.). Entretanto, encontram-se também, em menor escala, plantios de acacia (Acacia
Mangium) e teca (Tectona Grandis), entre outros. Esses plantios visam suprir as demandas de
madeira para varias finalidades, como bioenergia, serraria e também de borracha (REIS et al.,
2015).
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Em 2013, a producéo de lenha atingiu a marca de 4.498.379 m®, com registros em 84
municipios goianos, ou seja, 34% dos municipios que compdem o Estado de Goiés. Destarte,
89,70% da lenha produzida atualmente em territorio goiano € procedente de florestas
plantadas. Entre 2012 e 2013 houve aumento expressivo na producdo (103%), a qual
representa 70% da producdo da regido Centro-Oeste e 8,1% da nacional. No presente, Goias
ocupa a quinta colocacgéo entre os maiores produtores de lenha do Brasil, que séo: Rio Grande
do Sul (1° colocacéo), Parana (2°), Santa Catarina (3°) e Sdo Paulo (4°). Ao longo da série
historica (1990 a 2013), houve aumento de 3.265% na producdo de lenha em Goiés. Oito
municipios foram responsaveis por 64% da producdo estadual de lenha. Os referidos
municipios, em ordem decrescente de producao, foram: Rio Verde, Campo Alegre de Goias,
Ipameri, Cataldo, Abadiania, Niquelandia e Alexania (REIS et al., 2015).

Rio Verde é o maior produtor estadual e desfruta da primeira colocacao no ranking dos
municipios brasileiros com maior producédo de lenha oriunda de plantaces florestais. Inserido
na Regido Sudoeste do Estado, é o segundo municipio mais competitivo de Goias, com
crescimento agricola avancado nas ultimas trés décadas, possui ainda agroindustrias de
producdo de dleo de soja e criacdo intensiva e processamento de suinos e aves (REIS et al.,
2015).

A maior concentracdo de municipios com producdo significativa de madeira encontra-
se nas regides metropolitana de Goiania, entorno do Distrito Federal, Sudoeste e Sul goiano.
As principais caracteristicas dessas regifes sdo maior concentra¢do populacional, elevada
producdo agricola e, também, maior aglomeracdo de industrias alimenticias, ceramicas,
frigorificos, laticinios, mineradoras, dentre outras. A producdo de madeira para uso energético
€ a mais representativa, ja que a madeira tem sido frequentemente utilizada como fonte de
energia em varios processos industriais (REIS et al., 2015).

A producdo de carvdo vegetal foi reduzida significativamente em Goias nos altimos
anos. Esse aspecto pode ser atribuido a substituicdo do carvdo por lenha em tora e/ou cavaco
ou por outras fontes combustiveis, de maneira a aumentar a eficiéncia do processo industrial.
Em 2013, a producdo registrada foi de 2.573 t, 0 que representa menos de 1,5% da Regido
Centro-Oeste e também da nacional. Além disso, corresponde a apenas 14,30% do total de
carvao produzido no Estado. Naquele ano, os maiores produtores foram Alto Paraiso de Goias
(900 t), Cataldo (400 t) e S&o Jodo da Alianca (400 t), concentrando 68% da producdo total.
Ademais, a busca por maior eficiéncia no processo; crises enfrentadas pelo setor siderdrgico
nacional; distancias de outros mercados consumidores; e 0 preco do carvao vegetal também

contribui para esse cenario restritivo (REIS et al., 2015).
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N&o hé informacdes significativas de producdo de madeira para producdo de celulose
em Goias. No entanto, o Estado conta com empresas produtoras de papel e embalagens que
utilizam celulose oriunda de outros estados. A producdo goiana de madeira em tora ocupa
importante posicédo em relacdo a Regido Centro-Oeste. Os usos mais comuns Sa0 em serrarias,
construcdo civil, produtos de madeira tratada, paletes e embalagens. Os primeiros registros de
producdo de madeira em tora para outras finalidades sdo de 1995, sendo da ordem de 10.638
m?. Entre 2005 e 2013, houve um incremento superior a 320% na producéo, sendo que 233%
ocorreram entre 2012 e 2013. Em 2013, a producdo somou 774.320 m3, 0 que equivale a
44,6% da madeira produzida para essa finalidade na Regido Centro-Oeste e 1,3% da
brasileira. Atualmente, 98,40% da producdo de madeira em tora para outras finalidades em
Goiés é procedente de florestas plantadas, as quais estdo presentes em 44 municipios goianos.
Os maiores destaques estdo com Ipameri e Cataldo, com producdo estimada em 51,7% e
16,8% do total, respectivamente (REIS et al., 2015).

Sendo assim, observa-se que o Plano ABC ndo apresenta uma inovagao ao propor a
producdo de florestas plantadas em Goids, mas representa um estimulo para um processo
continuo e crescente da cadeia florestal goiana; agregando inclusive, dependendo do modelo
de producéo, aspecto de preservacdo ambiental ao setor madeireiro no Estado.

Quanto aos acessos, foram desembolsados em 8 contratos, R$3.181.834,87 para
projetos florestais com recursos do Programa ABC entre Janeiro de 2013 e Janeiro de 2018, as
cidades goianas que acessaram 0s recursos foram: Cataldo, Cachoeira Alta, Agua Fria de
Goiés, Rio Verde, Paratna e Mineiros (TABELA 7).

Tabela 7 - Ranking dos municipios goianos que mais acessaram recursos do Programa ABC
em Goias para Florestas Plantadas, no periodo de Janeiro/2013 a Janeiro/2018

Municipio Contratos Valores

Cataldo 1 R$1.000.000,00
Cachoeira Alta 1 R$688.887,72
Agua Fria de Goiés 2 R$557.567,70
Rio Verde 1 R$368.774,70
Paralina 1 R$297.680,75
Mineiros 2 R$268.924,00

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

3.5 Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN)

Quanto a fixagéo bioldgica de nitrogénio, a Embrapa Arroz e Feijdo realizou, entre 0s

dias 10 e 11 se Agosto de 2015, o Workshop sobre Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) e
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promogao do crescimento do feijoeiro-comum?. O encontro reuniu cerca de 50 pessoas entre
pesquisadores, analistas e estagiarios, teve patrocinio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias (Fapeg), e contou com a visitacdo a campos experimentais e palestras com
especialistas de diferentes centros de pesquisa da Embrapa (Cerrados, Agrobiologia, Solos,
Agropecuéria Oeste, e Arroz e Feijao). No Brasil, 0 uso do nitrogénio, um insumo caro e
essencial as plantas, ¢ bem menor quando comparado a outros paises, 0 que se deve a
substituicdo total ou parcial desse fertilizante pela FBN. Além da associacdo dos rizobios com
as leguminosas, outras espécies de bactérias em associagdes com gramineas como o milho, o
trigo e a cana-de-agucar tém sido objeto de varios trabalhos de pesquisas (FAPEG, 2017).

Tais informagbes sugerem continuidade das pesquisas e divulgacdo dos beneficios
promovidos pela FBN. A Embrapa também apresenta publicacdes sobre o assunto.

Segundo dados do Bacen (2018), ndo foram realizados contratos do Programa ABC

especificamente para FBN em Goiés.
3.6 Tratamento de dejetos animais (TDA)

No dia 19 de fevereiro de 2016 o site do SENAR trouxe a noticia do Forum sobre
Suinocultura de Baixa Emissao de Carbono (ANEXO 3, p. 112), realizado em 03 de marco de
2016, na Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Rio Verde (ACIRV) (SENAR,
2017b).

O objetivo do Férum, coordenado pelo MAPA, com apoio da Embrapa Suinos e Aves,
do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e da Associacdo
Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS), foi de sensibilizar os envolvidos na cadeia de
producdo de carne suina para 0 uso de tecnologias que reduzam a emissao de gases metano e
carbdnico e proporcionem maior sustentabilidade as atividades. Buscou, ainda, divulgar e
promover os beneficios da producdo com baixa emissdo de carbono aos produtores e
consumidores, tornando a carne suina um modelo a ser seguido por outras cadeias de
producdo de proteina animal (SENAR, 2017b)

No contexto do Plano ABC, os consultores do Projeto Suinocultura de Baixa Emissédo
de Carbono apresentaram modelos de tratamento de dejetos animais, seguidos da avaliacdo
econdmica de cada um deles. O resultado dessa pesquisa esta sendo propagado nos foruns de

suinocultura. Esse foi o primeiro evento realizado naquele ano e em Goias. A previsdo era

“http://www.fapeg.go.gov.br/embrapa-sedia-encontro-sobre-fixacao-biologica-do-nitrogenio-fomentado-pela-
fapeg/
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que, ao longo de 2016, outras 10 cidades brasileiras sediariam o Férum. As palestras
destacaram o Plano ABC, as tecnologias de produgdo mais limpa na suinocultura brasileira, a
geracdo de renda a partir dos dejetos da suinocultura, as alternativas de tratamentos de
efluentes na producdo de suinos sob a Otica da reducdo de emissdo de carbono, e as
oportunidades de financiamento e linhas de crédito para tecnologias de baixa emissdo de
carbono (SENAR, 2017b). A Embrapa apresenta publica¢fes sobre o assunto.

Também ndo foram identificados contratos para TDA com recursos do Programa ABC

em Goias, segundo o Bacen (2018).

3.7 Mudancas Climaticas

O tema Mudancas Climaticas tem sido abordado sobre seus aspectos e influéncias nos
mais variados cultivos. Além disso, cabe ressaltar que as pesquisas também tém se
concentrado no desenvolvimento de espécies adaptadas a tais mudancas. Também é possivel
identificar publicacdes que tratam de Mudancas Climaticas e seus efeitos na agricultura.

No dia 25 de Setembro de 2017, o secretario estadual de Cidades e Meio Ambiente
(SECIMA) presidiu a primeira reunido e deu posse aos membros que compdem o Forum
Goiano de Mudancas Climaticas, que conta com sessenta e oito entidades e instituicbes
governamentais e da sociedade civil. O Forum Goiano de Mudancas Climaticas foi criado
pelo Governo de Goiads a partir do Decreto n. 8652/2016 e tem como principal objetivo
mobilizar e conscientizar a sociedade goiana a respeito das mudancas climaticas, bem como
da preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, com a finalidade de subsidiar a
elaboracdo e implementacdo de politicas puablicas relacionadas aos temas. Segundo o
secretario, é preciso pensar globalmente e agir localmente, ressaltando também a necessidade
de substituicdo do uso de combustiveis fésseis e as consequéncias do desmatamento no ciclo
hidrolégico, bem como a necessidade de preservar e recuperar o Cerrado e suas nascentes?.

22 gcorrido

O Seminario “Agropecuaria no Cerrado frente as Mudangas Climaticas
nos dias 03 e 04 de Outubro de 2017, no Auditorio do Setor de Melhoramento de Plantas, da
Escola de Agronomia, da Universidade Federal de Goias, com o intuito de promover
discussOes técnicas e cientificas entre estudantes e profissionais sobre o assunto, teve por
objetivo maior conscientizar pesquisadores e publico em geral quanto a importancia da

biodiversidade para a manutengdo da vida e 0s impactos da agropecuaria no meio ambiente.

2! Disponivel em: http://www.secima.go.gov.br/post/ver/223977/instalado-o-forum-goiano-de-mudancas-
climaticas
22 Disponivel em: https://www.ufg.br/n/100846-mudancas-climaticas-impactam-o-agronegocio
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Nele, foram tratadas tematicas intrinsecas a atividade, tais como a diferenga entre tempo e
clima, correcdo e mecanizacao do solo do cerrado, aumento da concentracdo de gases carbono
e reformulacéo dos meios de producéo.

Nas discussdes abordou-se o fato das alteragcdes no clima afetarem a producéo agricola
de diversas maneiras, considerando ainda que, a0 mesmo tempo em que € vulnerdvel a
mudanca global do clima, a agricultura é provedora de gases de efeito estufa, e neste sentido,
é necessario lidar com os efeitos colaterais sobre o meio ambiente, garantindo a qualidade de
vida, o desenvolvimento social e a seguranca alimentar de maneira sustentavel.

Os pesquisadores também comentaram sobre a necessidade de maior conhecimento
sobre o0 assunto, obtido pela troca de informacdes e estudos cientificos que combatem o saber
empirico que envolve o tema, bem como a formacéo de parcerias para o desenvolvimento de
politicas e parcerias. Também apontam a necessidade de reforcar que ndo ha como
compreender as mudangas climéticas sem incluir a interacdo entre os saberes produzidos ao
longo do tempo e, também, entre todo o conjunto de forcas atuantes no sistema dindmico do
planeta, compreendidas pelas irradiacBes solares, geomorfologia, regimes climaticos, dentre
outros elementos que ndo podem ser ignorados. Mesmo porque seus efeitos tém sido
efetivamente visiveis nos ultimos tempos, a exemplo das fortes tempestades no Caribe ou

longos periodos de estiagem.

3.8 Demais Finalidades

Para Sistemas de Organicos foi identificado um Gnico contrato em Goiés, na cidade de
Acrelna, no valor de R$2.000.000,00. Para Adequacgdo e/ou Regularizagdo Ambiental foram
identificados 2 contratos no valor de R378.503,23 em Caldas Novas e um contrato, no valor
de R$33.441,64, totalizando R$411.944,87 em recursos do Programa ABC para essa
finalidade (BACEN, 2018).

No sistema do Banco Central foram identificados investimentos para Programas do
Plano ABC com recursos dos Fundos Constitucionais, totalizando R$2.383.186,47 em 17
contratos realizados nas cidades de Luziania, Cristalina, Agua Fria de Goias, Formosa,
Mineiros e Anapolis (BACEN, 2018).

Também foram identificados no sistema do BACEN contratos realizados com recursos
do Programa ABC, mas sem identificacdo da finalidade dos investimentos, totalizando
R$1.045.535.971,61 em 3.869 contratos, entre Janeiro/2013 e Janeiro/2018 (BACEN, 2018).

No ranking desses acessos, Nova Crixas se destaca novamente, seguida, respectivamente, de
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Ipameri e Cataldo (TABELA 8)

Tabela 8 - Ranking dos municipios goianos que mais acessaram recursos do Programa ABC
em Goias sem identificacao da finalidade, no periodo de Janeiro/2013 a Janeiro/2018

Municipio Contratos Valores

Nova Crixas 178 R$56.414.157,41
Ipameri 58 R$43.377.354,02
Cataldo 88 R$40.388.405,99
Serrandpolis 108 R$33.503.046,14
Rio Verde 70 R$30.653.145,26
Jatai 100 R$28.714.163,81
Jussara 56 R$23.166.882,54

Fonte: Banco Central do Brasil (2018)

3.9 Identificacdo de territorios prioritarios

O Plano ABC prevé ainda a identificacdo de territdrios prioritarios por meio de
imagens de satélites e qualificacdo, para direcionamento da aplicacdo dos recursos e
implementacdo das acfes. Porém, ndo ha no pais um arranjo institucional tal que coordene as
acbes e as politicas publicas quanto a Inteligéncia Territorial, incluindo o Plano ABC
(OBSERVATORIO ABC, 2017b).

O Observatério ABC, por intermeédio das pesquisas realizadas pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), levantou algumas regides prioritarias no Brasil para determinadas tecnologias,
como é o caso da recuperacdo de pastagens no Norte e Nordeste do Brasil, regides do Mato
Grosso, do Pard e de Minas Gerais, bem como os Estados de Mato Grosso do Sul e Goiés; e
do sistema plantio direto na regido do MATOPIBA — formada pelos estados do Maranhdo,
Piaui, Tocantins e Bahia —, grande produtora de gréos e algoddo (OBSERVATORIO ABC,
2017b). Porém, nao foi identificada nenhuma acdo de priorizacdo nas regides do Estado de
Goias.

Mesmo assim, a utilizacdo de recursos em Nova Crixas, para recuperacdo de
pastagens, uma vez que a atividade predominante é a pecuaria e, tendo 0 municipio o maior
rebanho bovino no Estado, é relevante e aparentemente representa eficacia no uso desses
recursos. Para confirmacéo desse fato, é necessario avaliar as condi¢des atuais das pastagens
nas propriedades onde os investimentos foram realizados. Contudo, ndo foi possivel
identificar as propriedades adotantes, isto devido ao sigilo bancario garantido nos contratos de
financiamentos aos produtores. E, neste sentido, apesar de adequados 0s investimentos em
Nova Crixas, a eficiéncia desses investimentos nos locais de desembolsos ndo pdde ser

avaliada.



83

CAPITULO 4

OS INVESTIMENTOS DO PROGRAMA ABC EM NOVA CRIXAS E EM IPAMERI:
UM COMPARATIVO

4.1 Avaliacdo por Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG)

No ambito da avaliacdo de resultados, para identificar variacdes quanto ao modelo
produtivo e aspectos ambientais na Regido de Nova Crixas, foram analisados o0s
investimentos realizados com o0s recursos do SNCR e gerados mapas de qualidade das
pastagens da regido, bem como um comparativo entre Nova Crixas e Ipameri para contrastar a
qualidade dos investimentos nas duas regides, com o uso de mapas de uso do solo, APP e RL,
e de vulnerabilidade ambiental, gerados para 2010, portanto antes da politica publica, e em
2016, com o Plano ABC ja implementado.

Comparando o uso dos recursos do SNCR em Nova Crixas e Ipameri no periodo de
Janeiro de 2013 a Janeiro de 2018, observam-se diferencas quanto a finalidade dos recursos

utilizados, essencialmente pecuaria em Nova Crixas e agricultura em Ipameri (FIGURA 15).

Figura 15 - Finalidade dos contratos realizados com recursos do SNCR em Nova Crixas/GO e
Ipameri/GO, entre Janeiro/2013 e Janeiro/2018
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil (2018)

No total foram acessados R$1.559.796.589,50 em 4.946 contratos realizados com
recursos do SNCR em Nova Crixas/GO e, R$1.037.365.634,72 em 5.855 contratos realizados
em Ipameri/GO, entre Janeiro de 2013 e Janeiro de 2018 (BACEN, 2018).

Nova Crixas é o quinto municipio no ranking de acessos ao SNCR no Estado de Goias
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(BACEN, 2018) e se destaca pelo considerado volume tanto para custeio como investimentos
na pecuéria, em comparag¢do com os demais municipios melhores colocados, em sua maioria
agricolas.

Quanto ao Programa ABC, em Ipameri a média de investimento por estabelecimento
foi maior, j& que no periodo de Janeiro/2013 a Janeiro/2018 foram realizados apenas 70
contratos para um total acessado de R$50.289.655,65; demonstrando que nessa regido 0s
valores contratados estiveram concentrados em determinadas propriedades (BACEN, 2018).
Mesmo assim, Ipameri se destacou no tamanho das areas financiadas com recursos do
programa ABC, mais de 61.000ha entre Janeiro de 2013 e Junho de 2017(RAMOS, 2017).
Este fato revela que foram feitos financiamentos de valores altos para investimentos em
grandes areas. Ja em Nova Crixas, os investimentos realizados beneficiaram um quantitativo
menor de area, entre 20.000 e 61.000 ha, entre Janeiro de 2013 e Junho de 2017 (RAMOS,
2017). Entre Janeiro/2013 e Janeiro/2018, 260 contratos do Programa ABC foram realizados
em Nova Crixas, totalizando R$98.632.711,15 em investimentos. Contudo, com menor média
de valores por contrato, demonstrando maior distribuicdo dos recursos acessados (BACEN,
2018). Os investimentos realizados com recursos do Programa ABC por finalidade em Nova

Crixas e Ipameri sdo apresentados na Figura 16.

Figura 16 - Recursos do Programa ABC por finalidade em Nova Crixas e Ipameri, entre
Janeiro/2013 e Janeiro/2018
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil (2018)

Ao comparar os dois municipios, tem-se a percep¢do que, aparentemente 0S recursos

foram utilizados prioritariamente para recuperacdo de pastagens degradadas tanto em Ipameri
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quanto em Nova Crixas, porém o nimero de contratos firmados sem a identificacdo da
finalidade impede analises mais precisas. Segundo dados do BACEN (2018), entre Janeiro de
2013 e Janeiro/2018, foram disponibilizados R$56.414.157,41 em 178 contratos para Nova
Crixas e R$43.377.354,02 em 58 contratos para Ipameri sem a identificacdo da finalidade.
Como os recursos no Estado e na regido de Nova Crixas foram utilizados
principalmente para recuperacdo de pastagens, a primeira anélise cartografica realizada foi
quanto a qualidade das pastagens na regido de estudo (FIGURA 17). O mapa de pastagem foi
gerado conforme metodologia utilizada por Arantes (2017) por meio da analise da inclinagéo
da reta (slope negativo indicativo de perda de vigor da pastagem e positivo de ganho de vigor)
do indice de vegetacdo NDVI ao longo do periodo de fevereiro de 2000 a fevereiro de 2017.
Se a reta da regressao linear mostrou uma ligeira queda considerou-se que esta pastagem
estava sob o processo de degradacdo. Assim, foram identificados 200.939,95 ha em processo
de degradacéo (em vermelho) e 275.168,28 ha em processo de recuperacdo (em verde). Nesse
sentido, do total de 476.108,23 ha de pastagens, cerca de 42% se encontram em processo de
degradacdo, o que, sem duvida, justifica os acessos ao Programa ABC para recuperacdo

dessas pastagens.
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Figura 17 - Qualidade das pastagens da regido de Nova Crixas/GO
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Fonte: LAPIG-maps, 2017.

Considerando a importancia da pecudria de corte para 0 municipio, 0 quantitativo de
pastagens degradadas identificada em Nova Crixas é preocupante. Zimmer et al. (2012)
afirmam que grandes areas de pastagens, quase em monocultivo, em solos de baixa fertilidade
e com manejo inadequado, apresentam grande risco para a pecuaria nacional, principalmente
com o acelerado processo de degradacdo dessas pastagens. Em regides com solos arenosos
e/ou com alto risco de erosdo o problema € grave e 0 processo de degradagdo mais acentuado.
Franca (2015) afirma ainda que a maior parte do plantel de bovinos no Brasil, cerca de 80%
do rebanho, é produzida no sistema extensivo, o qual recebe criticas pelo fator ambiental, por
utilizar pouca tecnologia e necessitar de extensas areas para producdo, apesar de exigir menos
investimentos.

Como a maioria da producdo animal no Brasil é realizada a pasto, a degradacdo das
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pastagens € um dos grandes problemas da pecudria brasileira, com reflexos diretos na
sustentabilidade do sistema produtivo. Considerando-se apenas a fase de engorda de bovinos,
a produtividade de carne de uma pastagem degradada esta em torno de 2 arrobas/ha/ano,
enguanto numa pastagem recuperada e bem manejada pode-se atingir, em média, 12
arrobas/ha/ano. Ainda mais preocupante sdo as consequéncias da degradacdo das pastagens,
pois dada a enorme extensdo da &rea ocupada, 0s impactos degradam, de modo geral, 0 meio
ambiente, com consequéncias nos recursos hidricos e, de modo particular, no agravamento
das emissdes de GEE (ZIMMER et al., 2012).

A recuperacdo de pastagens € um dos programas para 0 qual o SENAR realiza
capacitacbes no Estado, porém ndo houve formacdo de turmas de capacitagdo para
recuperacdo de pastagens na regido de Nova Crixas por falta de demanda, segundo o préprio
coordenador do ABC Cerrado no Estado. Fato que representa uma distor¢cdo, considerando os
investimentos feitos nesta tecnologia nos Gltimos anos e a propor¢do de pastagens degradadas
na regido atualmente.

Em relacdo a producdo bovina em Nova Crixas, Franca (2015) afirma que sdo 419.276
ha de pastagens cultivadas e 18.330ha de pastagens naturais, conforme dados de 2006, com
média de 0,9 UA/ha (Unidade animal por hectare), ja incluso o confinamento que tem um
namero concentrado de animais. Segundo o autor op cit. as informagdes revelam o potencial
para aumentar a produtividade na regido, ja que a média eficiente varia entre 2,27 e 4,35
UA/ha.

Também foram gerados mapas de uso do solo, APP e RL, e de vulnerabilidade
ambiental das duas cidades, também relativos aos anos 2010 e 2016, com o objetivo de
perceber tendéncias no padrdo produtivo e na qualidade ambiental dessas regides.

As mudancas apresentadas no comparativo nao diferenciam aquelas promovidas com
recursos do Programa ABC dos investimentos realizados com outros recursos dentro ou fora
do SNCR, porém os mapas de uso do solo demonstram uma tendéncia regional nos
investimentos e, por isso, permitem inferéncia sobre os investimentos realizados também com
recursos do Programa ABC.

As areas de pastagem no municipio de Ipameri tiveram uma redugéo de ~8% de 2010
a 2016, as quais foram substituidas por atividade agricola (FIGURA 18). Tal aumento ocorreu
no entorno das areas ja agricultaveis em 2010. A localizagdo das areas de agricultura coincide
com locais de média a baixa vulnerabilidade ambiental (FIGURA 19). Aparentemente a
expansdo da agricultura ocorreu proximo as areas existentes, independente da qualidade das
pastagens destas areas (FIGURA 18).
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Figura 18 - Mapa de uso do solo de Ipameri de 2010 e 2016

48°30'0"W 48°0'0"W 47°300"W 48°30'0"W 48°0'0"W 47°30'0"W
N N
. A . A
=0 t s =3 e
= &~ = =
- ‘ = - 3 =
- Ipameri Brasil - Ipameri Brasil
América do Sul América do Sul
% 2 2
o =4 =3 =
21 r= 2 r=
£ £ £ £
Uso do Solo 2016
g Usodo Solo 2010 |5 2 Agricultura LS
% . % % %
= Agricultura = = Pastagem =
Datum: SIRGAS 2000 Datum: SIRGAS 2000
s Pastagem 5 . 4
Fonte: MapBiomas Fonte: MapBiomas
0 12,5 25 50 0 12,5 25 50
S Km e Km
T T T T
48°30'0"W 48°0'0"W 47°30'0"W 48°300"W 48°00"W 47°30'0"W

Fonte: MapBiomas (2017)

As areas que apresentam de ‘muito alta’ a ‘média’ vulnerabilidade ambiental
correspondem a 75% da area do municipio (FIGURA 19), sendo que os demais 25% estdo em

sua maior parte ocupadas com agricultura.
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Figura 19 - Mapa de vulnerabilidade ambiental; Reserva Legal e Areas de Protecdo
Permanente de Ipameri/2017
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Chama a atencdo a porcentagem referente a vulnerabilidade ambiental presente no
municipio de Ipameri, fato que se deve provavelmente por ser uma area de exploracdo mais
antiga. Mesmo assim, o crescimento das areas de agricultura, atividade que envolve mais
riscos, nas areas de menor vulnerabilidade ambiental pode representar maior planejamento
desses investimentos e diversificacdo das atividades produtivas no local, considerando que
Ipameri tem se destacado, por exemplo, por projetos de referéncia de iLPF no Estado. De
acordo com Aquino, Paletta e Almeida (2017), andalises de vulnerabilidade ambiental
permitem observar o dinamismo dos sistemas e 0s reais riscos a que estes estdo susceptiveis;
possibilitam o diagnostico de areas mais sensiveis a problemas ambientais e permitem
recomendacdes para um melhor aproveitamento das atividades de controle e protecéo.

As areas de RL e APP correspondem a 27% da area do municipio de Ipameri
(FIGURA 19) com predominio para as areas de RL (16% do municipio de Ipameri). Constata-
se também uma maior concentragao de areas de RL e de APP em locais de ‘muito alta’ a ‘alta’
vulnerabilidade ambiental.

Em Nova Crixas, as areas de pastagem reduziram em 2% entre 2010 e 2016, sendo
estas substituidas por areas agricolas (FIGURA 20). A expansdo das areas agricolas se deu na

porc¢éo sudoeste e extremo leste do municipio de Nova Crixas. Observa-se que a expansao da
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agricultura sobre as pastagens na regido leste se deu no entorno e/ou proximo da recém-criada
Unidade de Referéncia Tecnoldgica (URT) da Emater/GO (FIGURA 21), em uma propriedade
que integrou agricultura a pecudaria ha quase 10 anos e arrenda areas adjacentes para producgéo

de gréos.

Figura 20 - Mapa de uso do solo de Nova Crixas de 2010 e 2016
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Mesmo acessando mais recursos e com maior quantitativo em termos de contratos, nao
houve mudanca significativa no uso do solo em Nova Crixas, tal fator pode significar que
mesmo se estiverem de fato reformando as pastagens locais, ndo estdo fazendo a partir de

técnicas de integracdo com agricultura, por exemplo.
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Figura 21 - Unidade de Referéncia Tecnoldgica (URT) de Nova Crixas/GO
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Fonte: Pacheco, Reis & Moraes (2017, p.2)

Diferentemente de Ipameri, a expansdo da agricultura na regido sudoeste do municipio
de Nova Crixas se deu em locais de alta vulnerabilidade ambiental (FIGURA 22), estando
estas areas mais suscetiveis a processos erosivos. Curiosamente, mesmo predominando areas
de ‘muito baixa’ a ‘baixa’ vulnerabilidade ambiental (65%) do municipio, a expansao da
agricultura se deu também em um local de alta vulnerabilidade ambiental. Tal fato pode
representar duas possibilidades: ou 0 modelo produtivo adotado estd adaptado as condicGes de
vulnerabilidade da regido, ou os produtores ndo levaram este fator em consideragcdo em seu

planejamento produtivo.
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Figura 22 - Mapa de vulnerabilidade ambiental; Reserva Legal e Areas de Protecdo
Permanente de Nova Crixas/2017
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O percentual de areas com RL e APP no municipio de Nova Crixas corresponde a 27%
(FIGURA 22), com predominio das areas de RL (17%).

Na regido do vale do Araguaia, onde se encontra 0 municipio de Nova Crixas, foi
realizado um estudo com auxilio de sensoriamento remoto para verificar a adequacdo das APP
da regido ao Cdadigo Florestal. Mascarenhas, Ferreira e Ferreira (2008) afirmam que varios
cursos d’agua que compdem a bacia do Alto e Médio Araguaia, ao contrario do que preconiza
a legislacdo, estdo desprovidos de vegetacao riparia/APPs. Segundo o mesmo estudo, 44,58%
dessas areas no entorno dos cursos d’agua ja foram convertidas. Portanto, principalmente em
relacdo a bacia do Rio Araguaia, constata-se 0 descumprimento dos preceitos estatuidos pelo
Caodigo Florestal no que concerne as APPs. Destarte, as informacdes revelam a demanda para
recuperacdo destas areas, com a consequente regularizacdo ambiental de tais propriedades e o
potencial do Plano ABC na regido, o qual disponibiliza inclusive crédito para tal.

Caso estivessem disponiveis as coordenadas das propriedades adotantes dos recursos
para recuperacdo de pastagens degradadas, poder-se-ia observar se estas areas se localizam
em locais de maior vulnerabilidade ambiental e se a expansdo da agricultura ocorreu nestes
locais. Com as localizagBes seria possivel, por meio de séries temporais de imagens de indice

de vegetacdo, observar se a produtividade das pastagens aumentou ou reduziu apo6s 2010 e,
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correlacionar a melhoria ou ndo das pastagens com os investimentos do plano ABC. Tal fato
impede o rigor na fiscaliza¢do do uso dos recursos publicos investidos no campo.

O municipio de Ipameri apresenta maior diversidade produtiva, bem como maior
participacdo da industria e dos servigos na economia local. No municipio, de acordo com
dados do IMB (2018) s&o produzidos os seguintes produtos agropecuarios: carne, soja, milho,
cana-de agUcar, feijdo, sorgo, café, feijao, girassol, mandioca, abacate, batata-inglesa, cebola,
abobora, aves, caprinos, suinos, leite, mel e ovos. J& em Nova Crixads, a pecuaria €
predominante na economia local. Os produtos agropecudrios produzidos na regido sdo: carne,

soja, milho, mandioca, borracha, aves, caprinos, suinos, leite, mel e ovos.

4.2 Percepcao dos atores sociais — uma analise qualitativa

Durante as visitas de campo observou-se um grande esforco dos promotores dos
eventos em convencer 0s participantes quanto aos beneficios das novas préaticas, bem como
um grande interesse do publico também em conhecé-las, devido ao expressivo numero de
participantes nos eventos (aproximadamente 1300 pessoas no dia de campo em Ipameri; em
Quirindpolis e em Nova Crixas os nimeros ndo foram divulgados). Os principais motivadores
seriam 0s ganhos em produtividade e a sustentabilidade das novas préaticas. Além disso, as
preocupacgdes envolvem a diminui¢do dos riscos produtivos; a supressdo de pragas e doencas;
e a melhoria na qualidade ambiental, principalmente do solo, da agua e controle da eroséo.

Na regido de Nova Crixas, campo de estudo, apesar da baixa adesdo dos produtores a
pesquisa, algumas informacOes puderam ser coletadas e observadas. As conversas com
diversos atores revelaram que o Programa ABC é percebido como mais uma opg¢do de
recursos a disposicdo, porém nem sempre a mais atrativa e considerada, por alguns, mais
burocratica que as demais linhas de crédito; bem como evidenciam o perfil pouco
empreendedor de alguns produtores locais, que utilizam a linha de crédito de investimento
somente para custeio; e o desvio dos recursos para outras finalidades. Ao serem questionados
sobre 0 aumento dos acessos ao Programa ABC em Nova Crixas, pode-se ouvir algumas
expressdes como “dinheiro barato, todo mundo pega”, “é muito burocratico, o FCO (Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste), é melhor, mas na falta do FCO, a gente
utiliza ele mesmo” e outras como “faz investimento s6 se tiver necessidade”, ou “muitos
pegam para apagar fogo” (para outra finalidade).

Quanto aos técnicos, algumas afirmativas também apontam distor¢des nos usos dos

recursos do Programa, como “fiz (projeto) para produtores, nenhum implementou” ou ainda
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“pegaram(o crédito) para comprar boi, arrumar cerca”.

Junto ao SENAR, a informagdo recebida foi “tentamos formar turma para
recuperacdo de pastagens aqui, mas nao tem demanda” fato que destoa dos altos
investimentos realizados principalmente para recuperacao de pastagens em Nova Crixas.

Durante evento do Banco do Brasil (BB) em Nova Crixas, dia 26 de Setembro de
2017, apesar do apelo para a diversificacdo da atividade produtiva (pecuéria) e incentivo as
praticas sustentaveis, produtores disseram que ndo conseguiram acessar “tentei pegar
novamente, mas ndo consegui, ndo tive garantias” e outros foram desencorajados a acessar
recursos do programa ABC. Um dos palestrantes disse “néo precisa fazer com o ABC, pode
fazer tudo com o FCO”, garantindo que o mesmo ¢ menos burocratico, possibilita maior prazo
e apresenta melhor taxa.

Durante as entrevistas realizadas com trés produtores locais que se dispuseram a
participar da pesquisa, pode-se conhecer um pouco do perfil do produtor de Nova Crixas. As
principais informagGes obtidas nas entrevistas estdo relacionadas a seguir. Os aspectos
abordados tratam de caracteristicas das propriedades, da experiéncia de cada produtor na
regido, do modelo produtivo adotado, de aspectos ambientais, da experiéncia ou
conhecimento sobre o programa ABC e dos investimentos realizados. Também foram
convidados a falar sobre o contexto geral da regiéo e as perspectivas futuras.

O produtor A é natural de Goiania, mas a familia é de origem mineira, reside
atualmente em Goiania. Suas propriedades (da familia) em Nova Crixas possuem 3.000 e
2.000 ha, aproximadamente, e produzem gado de corte e soja. Tem formacdo em Direito e
Gestdo em Agronegocio.

Segundo o produtor A, o avd adquiriu as propriedades ha aproximadamente 60 anos,
por meio de uma politica de incentivo do governo Estadual, regularizando e formando as
propriedades para pecuaria extensiva. Inicialmente pecuaria de cria baseada na criacdo de
fémeas para producdo de bezerros, posteriormente migrou para recria, exclusivamente
bezerros machos. Atualmente, buscou financiamentos para retorno com pecudria de cria como
atividade principal e producdo de soja, iniciada ha quatro anos com 300 ha e projecdo para
700 ha em 2018.

O produtor A buscou informacdo junto a Embrapa entre outros consultores para
estabelecer iLP na propriedade. Afirma que a area de producéo de soja é 100% arrendada e o
contrato de arrendamento realizado esta condicionado a recuperagdo da &rea e preservacdo do
solo com o uso de boas praticas produtivas. De acordo com esse produtor, apesar de 0s

beneficios serem interessantes, o0 pecuarista ndo adota a agricultura devido aos riscos:
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“necessidade de tecnologia e execucdo bem feita”, “capital de giro para aguentar
frustracdo”, e porque “a implementacao € penosa” (dificil).

Quanto a pecuéria, o produtor A afirma que houve um salto com melhoramento
genético tanto animal quanto vegetal, porém a aplicacdo de recuperacéo de solo e de pastagem
ainda é ineficiente, assim como o modelo de gestdo. Segundo ele, a iniciativa para as
mudangas no padréo produtivo com a inser¢do da agricultura nas propriedades e recuperagédo
da area partiu da terceira geracao (netos), a primeira geracao (avd) formou e regularizou as
fazendas e a segunda geracdo (pai) se preocupou com os conflitos ambientais e de
propriedade.

Quanto a gestdo ambiental, o produtor A entende que esta deve ser atrelada a
produtividade e ao lucro, mas reconhece uma mudanca drastica no regime de chuvas da
regido. Quanto ao nimero de trabalhadores rurais afirma ter cerca de 8 pessoas trabalhando
nas propriedades.

Em relacéo aos financiamentos, o produtor A acessa o crédito rural com frequéncia e
afirma que estdo mais burocraticos, com mais exigéncias de garantias gerais. Também afirma
gue a maioria dos produtores ja estd com o limite de crédito tomado, ndo possuem mais
garantias para dar. E, que, apesar dos incentivos (taxas, caréncias etc.) do governo federal, no
agronegoécio os faturamentos estdo amarrados, também tém os riscos climatico-ambientais,
juridicos (posse/propriedade), trabalhistas, problemas de capacidade de pagamento e o
aumento da violéncia rural. Além disso, a atividade agropecudaria é menos atrativa apesar de
sua importancia para a seguranca alimentar, e segundo ele “ndo adianta juros baixos se a
rentabilidade também é baixa”, afirmando ainda que os juros para o comércio e a industria
sdo maiores, mas 0 ganho também é maior.

O produtor A obteve conhecimento sobre o Plano ABC em 2013/14, por intermédio de
um consultor que lhe apresentou o Programa ABC. O principal atrativo, segundo esse
produtor, foi a disponibilidade de crédito para recuperacdo das areas degradadas com iLP,
mas como o FCO também foi ofertado e, a época apresentava melhor taxa, o produtor A
optou pelo FCO, mesmo com menor prazo de caréncia.

Segundo o produtor A, o Programa ABC é um incentivo valido e necessario, mas é
preciso mais informacgéo sobre sua importancia, de maneira pratica, fomentando inclusive a
formacgdo de grupos/associacOes para viabilizar a comercializacdo e organizar a cadeia,
principalmente a florestal, para evitar o isolamento do produtor. Ndo havendo isso, o atrativo
deveria ser as taxas de juros.

Quanto aos acessos ao programa ABC em Nova Crixas, o produtor A acredita ter sido
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primeiramente em fungdo das taxas menores apresentadas hd alguns anos ou por ja terem
utilizado no limite outras linhas de crédito; em segundo lugar, pela necessidade de maior
produtividade (recuperacdo de pastagens) e por ser uma linha de crédito especifica; e em
terceiro lugar por empreendedorismo.

Para o produtor A, no Agronegocio em Goids a sucessdo ainda € tabu, ndo fazem
planejamento sucessorio e existe um conservadorismo dos produtores, inclusive para novas
técnicas de cultivo. Segundo o respondente, o perfil do produtor local é do pecuarista
extensivo, e por isso 0 expressivo rebanho bovino, mas a soja tem sido introduzida a partir de
investimentos particulares.

Quanto as perspectivas futuras, o produtor A, afirma que a regido de Nova Crixas é
esquecida pelo governo Estadual, e que a Unica politica disponivel sdo os financiamentos
federais; que alguns produtores sdo inovadores, mas muitos temem os riscos pela inseguranca
politica/juridica atual do pais que impede investimentos a longo prazo; e, em relacdo aos
projetos futuras, o produtor A afirma ainda a intencdo de expandir a area de soja, iniciar um
projeto de irrigacdo para grdos e estudar a possibilidade de implementar iLPF na propriedade
com a seringueira como componente florestal.

O produtor B ¢ natural de Goiénia, Zootecnista de formacao, reside na regido de Nova
Crixas e trabalha h4 15 anos com producdo agropecuaria. A familia tem origem mineira e a
propriedade foi adquirida pelo avo.

O produtor B tem como atividade principal a pecuaria, produz gado de corte
modalidade cria, recria e engorda, em sistema semi-intensivo; também produz sorgo, para
silagem em sistema iLP com braquiardo, em uma area total de 2.800 ha. O mesmo tomou
conhecimento do Programa ABC através de um técnico/projetista da regido. A intencdo dos
investimentos foi diminuir custos e aumentar produtividade com manejo, utilizando o crédito
para recuperacdo de pastagens degradadas com e sem integracdo; o Produtor B confirma os
ganhos em produtividade.

Em relacdo ao Programa ABC, o produtor B afirma ainda que foram necessarios 0s
investimentos devido ao solo fraco, exaurido, e a presenca de pragas cada vez mais
resistentes; e, que, quando necessita de informagdes busca em agrébnomos, zootecnistas,
familiares e amigos, utilizando assisténcia técnica privada. Usa com frequéncia credito rural,
geralmente FCO e custeio e também critica 0 processo de avaliagdo para aprovacdo do
crédito, principalmente quanto a garantias exigidas pelos bancos.

Quanto a questdo ambiental, o produtor B afirma estar inscrito no Cadastro Ambiental

Rural (CAR), tem preservada a Reserva Legal da propriedade e também tem percebido a
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presenca de periodos de seca cada vez mais longos, com chuvas localizadas.

Em relacdo a assisténcia técnica, o produtor B afirma que para realizar mais
investimentos com o Programa ABC seria necessario um monitoramento técnico mais
frequente dos técnicos e projetistas. E, afirma ainda que tem buscado diminuir custos e
aumentar sua produtividade com melhores técnicas de manejo.

Os investimentos com o Programa ABC, segundo o produtor B, possibilitaram
aumento de renda na propriedade que emprega 4 familiares e 5 funcionarios fixos. Em relacao
aos acessos aos recursos do programa ABC em Nova Crixas nos ultimos anos, o produtor B
afirma que muitos os utilizam para pagar outras dividas ou para outras finalidades,
apesar da necessidade real dos investimentos (Grifos da autora).

O produtor B afirma que ndo houve divulgacdo do Plano ABC na regido, sendo
necessario tornar mais acessivel o crédito e informar melhor o produtor, bem como afirma que
a vantagem dos investimentos realizados é o retorno a longo prazo.

O produtor C € natural de Sao Paulo, reside em Goiania, tem como principal atividade
a pecudria de cria, mas também é produtor agricola produzindo principalmente soja, para
exportacdo, e milho, para o confinamento do rebanho e producdo de sementes. O mesmo
acessa 0 Programa ABC desde 2012, mas realiza iLP desde 2009, utilizando para
investimentos somente o Programa ABC e crédito para custeio desde entéo.

A familia do produtor C adquiriu terras na regido de Nova Crixas a época do
Polocentro (Programa de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste). Agronomo de formacéo,
o0 produtor C iniciou sua atividade na regido com 64 ha em 2004 e hoje produz em 6500 ha
incluindo éreas arrendadas. As exigéncias de maior produtividade em suas atividades
motivaram os investimentos realizados. O conhecimento sobre o Plano ABC ocorreu quando
da apresentacdo do Programa ABC pelo gerente do Banco do Brasil, na agéncia bancaéria.

Quanto aos acessos, 0 produtor C utilizou o crédito do Programa ABC para RPD e
iLP, e afirma que tanto o prazo, quanto a caréncia e as taxas (quando menores) sdo bastante
interessantes; e que nao teve problemas quanto as exigéncias para acessar o crédito. Afirma
ainda que para melhorar 0s acessos, basta tornar as taxas mais atraentes novamente.

O produtor C considera a politica publica importante também pelo ambito ambiental,
pois afirma ser essencial praticas de conservacao de solo para alcancar produtividade. Afirma
ter realizado o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ter suas APP e RL conforme legislagédo
vigente; bem como defende a criagdo de corredores ao invés de areas naturais fragmentadas, o
zoneamento dessas areas e o didlogo entre o agronegécio e defensores do meio ambiente;

porém questiona a burocracia, a morosidade dos orgdos ambientais e a falta de flexibilidade
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da lei criada a partir de leis internacionais.

Em termos de boas praticas produtivas, além da integracdo Lavoura-Pecuéria e
intensificacdo da pecuaria, o produtor C também diminuiu seus custos e aumentou
produtividade com reaproveitamento dos residuos na propriedade (compostagem). Com o
objetivo de fechar o ciclo, os residuos da lavoura viram produto para pecuaria e vice-versa,
um exemplo é o milho que vira alimento para o gado, e o adubo orgénico produzido com
esterco bovino misturado com fonte mineral de fosforo, vira adubo para a lavoura.

O produtor C afirma que a colonizagdo paulista em Nova Crixas faz toda diferenca,
pois o paulista € muito seguro em seus investimentos e, ao contrario da colonizacgéo gaucha, o
paulista ndo leva toda a familia para desenvolver as regiGes que coloniza, por isso a op¢do
pela pecuaria e a resisténcia a agricultura, apesar do grande potencial da regido. Afirma ainda
que os produtores que trabalham com o modelo tradicional (pecudria extensiva) ja estdo tendo
prejuizo, pois as pastagens s6 respondem bem com manejo e, que, para atingir altos niveis de
produtividade na pecuaria o sistema iLP com confinamento é o ideal, pois a agricultura
garante a qualidade do solo e a alimentacdo do rebanho na seca.

Questionado sobre 0s acessos aos recursos do Programa em Nova Crixas, o produtor C
acredita que os investimentos ndo foram totalmente realizados, segundo palavras do produtor
“a maioria ndo faz (recuperacdo de pastagens)”. Mas afirma que o potencial da regidao ¢
grande e que o processo de sucessdo e reforma agraria natural pode ajudar na mudanca de
paradigma local.

O produtor C afirma ter entre 58 e 100 pessoas, dependendo do momento da producao,
trabalhando com ele e afirma que a agricultura € muito importante para a regido, pois distribui
riqueza. Quanto a assisténcia técnica, o produtor C afirma que as empresas privadas, através
de seus consultores, sdo 0s principais prestadores de servi¢os na regido. O préprio produtor
presta consultoria por meio de empresa de sua propriedade e afirma que a assisténcia técnica
pablica ndo é funcional na regido. Em 2016 foi contatado por pesquisadores para realizar
experimentos de iLPF na propriedade, transformando parte dela em Unidade de Referéncia
Tecnologica (URT) da Emater/GO em parceria com pesquisadores da Embrapa. Como forma
de se atualizar, o produtor contrata consultores, participa de congressos e eventos como dias
de campo.

Finalmente, o produtor C afirma que ndo d& mais para ter terra somente como reserva
de valor, sendo necessdrio que os produtores locais saiam da ‘“caixa”, que invistam na
qualidade dos solos e em sistemas de gestdo para auxiliar seus investimentos, bem como

propde que o Estado seja leve e menor, e que a politica agricola seja acompanhada de gestdo e
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fruto de um projeto de desenvolvimento nacional.

As informag0es apresentadas pelos produtores A, B e C, revelam o contexto geral da
regido e o potencial a ser desenvolvido. Apesar da auséncia institucional e da falta de apoio
dos governos Estadual e Federal, fica nitido que a mudanca de paradigma na producéo
agropecuéria local € muito mais uma questdo comportamental do que de risco climético
ambiental, ou s6 econémico; e, neste sentido, o principal entrave para a efetividade do Plano
ABC em Nova Crixas € de carater motivacional. Além disso, a falta de incentivo e seguranca
politica/administrativa dos governos reforca uma atitude conservadora dos empresarios locais,
que preferem o modelo tradicional de pecuaria, em detrimento das inovacoes.

Neste contexto, permanecendo a inoperancia do Grupo Gestor Estadual, os cortes no
orcamento para o Plano ABC no MAPA, a diminuicdo dos recursos do Programa ABC nos
préximos planos safras; e demais entraves como a falta de monitoramento técnico e de
aprimoramento da gestdo nas propriedades; o Plano ABC ndo serd capaz de estabelecer um
novo modelo produtivo na regido de Nova Crixds, mesmo com o aporte de recursos
investidos.

No entanto, as demandas do campo, relacionadas ao modelo extensivo e de
monocultura, a apropriacdo da renda da terra (antes e depois da porteira), os problemas de
degradacdo ambiental, e as mudancas climaticas, tendem a obrigar aqueles que dependem de
fato da agropecuéria a buscar inovagdes para manter-se competitivo. Neste caso, a depender
do ritmo dos produtores goianos em direcao as inovacdes sustentaveis, Goias pode contribuir
para que o Brasil atinja as metas propostas pela Politica Nacional de Mudanca Climaética.

Assim, o principal alcance aqui identificado é a apresentacdo dos programas previstos
no Plano ABC por particulares, empresas de pesquisa, ensino e consultoria publicas e
privadas, nos varios eventos e publicacbes identificados, como solugbes tecnoldgicas
confiaveis e consolidadas para as constantes demandas produtivas, bem como a
disponibilidade de credito especifico, via Programa ABC, como fonte de financiamento para
implementar tais solugdes.

Os aspectos levantados nas entrevistas também foram identificados no estudo da FGV
em Alta Floresta, que cita o fato dos pecuaristas historicamente serem avessos as novas
tecnologias e técnicas produtivas e de muitos empreendimentos pecuaristas apresentarem
pastagens velhas e degradadas; além dos problemas de lucratividade; o aumento da demanda
por crédito para reforma de pastagem; a busca gradativa por produtividade; o nivel baixo de
conhecimento sobre o Programa ABC; as taxas de juros praticadas pelas linhas de crédito do

Programa ABC que ndo apresentam diferencial comparativo; 0s prazos e caréncias praticados
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que sdo diferentes dos informados pelo Programa ABC, pois obedecem as normas e regras
bancérias; o excesso de complexidade, burocracia e falta de clareza no processo de avalia¢do
dos projetos de crédito dentro do Programa ABC, bem como demora no processo de
avaliacdo, atrapalhando o planejamento produtivo; a dependéncia em relacdo ao assessor
técnico/projetista para decisdo sobre a melhor linha de crédito; a falta de avaliacdo técnica
bancéria que considere a realidade local; o fato de alguns produtores estarem arrendando parte
de suas terras aos agricultores para integrar a lavoura a pecuaria e auxiliar na reforma da
pastagem; e a utilizacdo de linhas de crédito variadas (FCO) para tecnologias do Programa
ABC (RPD).

As informagbes levantadas demonstram o potencial a ser desenvolvido com a
perspectiva de obter maior produtividade, inclusive a partir de solucbes tecnoldgicas
sustentaveis, com vistas aos novos mercados mundiais mais exigentes, agregando a variante
ambiental aos produtos agricolas nacionais. Ou ainda para uma alternativa de
desenvolvimento rural pautada na agricultura de base ecoldgica capaz de alcancar ou até
mesmo superar 0s ganhos em produtividade obtidos atualmente; ampliando inclusive a

disseminacéo do conhecimento, maior motor de transformacéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposicdo de politicas puablicas, como observado, ndo é suficiente para as
mudancas que se fazem necessarias, principalmente por serem objetos de recursos de poder,
exigindo um maior controle e constantes analises para adequagdo na dire¢do dos objetivos
propostos. O Estado como principal ator neste processo, deve dar o tom da governanca,
orientando as iniciativas do poder privado, e ndo o contrario. O Plano ABC, como exposto
pelos trabalhos analisados, possui grande potencial, porém seus resultados sO serdo
alcancados caso haja efetividade em sua implementagéo, fiscalizagdo no uso dos recursos
acessados e monitoramento dos resultados alcancados.

Este estudo prop6s discutir sustentabilidade e politicas publicas, bem como aprofundar
0 conhecimento sobre os investimentos realizados com os recursos do Programa ABC, e a
efetividade da politica publica do Plano ABC, como instrumento de mudanga para um novo
paradigma produtivo sustentavel em Goias. Sendo assim, buscou-se entender o que representa
para a agropecuaria goiana o crescente aumento de desembolsos do Programa ABC,
identificando os caminhos percorridos pela agropecuaria no Estado de Goias no que diz
respeito aos compromissos assumidos na Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas,
identificando os progressos rumo a producdo sustentavel.

Mais uma vez, ratifica-se a sugestdo de pesquisas de campo nos locais de desembolsos
(propriedades rurais) como forma de comprovar eficiéncia no uso dos recursos publicos
acessados, bem como para receber feedback dos adotantes quanto a politica publica.
Entendendo que toda acdo é precedida de uma decisdo, tanto para mudar quanto para
permanecer no modus operandi, também observa-se a importancia de se realizar pesquisas de
carater comportamental, que identifiquem as motivacdes para a adocdo de inovacbes no
campo, incluindo as préticas sustentaveis mitigadoras de GEE previstas no Plano ABC. O
fator comportamental foi identificado como principal entrave para a efetividade do Plano
ABC em Nova Crixas, visto que ja existem produtores atuando com praticas sustentaveis,
porém a maioria dos produtores locais permanecem com o modelo tradicional de pecuaria
extensiva, como observado no mapa de uso do solo.

Um dos aspectos mais importantes do Plano ABC, e de fato uma inovacéo, foi a
instituicdo da linha de crédito, o Programa ABC, associando a politica agricola a um modelo
produtivo mais sustentdvel, disponibilizando inclusive recursos para regularizacao fundiaria e
ambiental. Mas a implementacdo de fato, em Nova Crixas, segundo produtores locais,
depende também de capacitacdo técnica e gerencial para as tecnologias, monitoramento
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técnico e disponibilidade de recursos com taxas diferenciadas.

Apesar da existéncia oficial de um Plano Estadual e do comité Estadual de Gestéo do
ABC-Goias, este ndo tem coordenado efetivamente as acfes do Plano ABC no Estado, fato
que representa falha no aspecto da governanca, essencial para efetividade de uma politica
publica. No entanto, o fato da politica adotar como programas algumas préaticas ja
consolidadas e incluir entre seus parceiros as principais instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo rural do Estado possibilitou a descentralizacdo de algumas acGes (eventos, dias de
campo, capacitacdes etc.), as quais tém sido desenvolvidas, principalmente pela Embrapa,
Emater e SENAR, de forma independente ou em parcerias. Observa-se que existe um
processo de desenvolvimento em andamento com mudancas em determinadas préticas e o
Plano ABC € o apoio institucional para tal, mas ndo representa, até 0 momento, mudanca de
paradigma no Estado de Goias, ndo s6 por falhas de implementacdo, mas pela falta de um
projeto nacional de desenvolvimento que de fato priorize a sustentabilidade em todos os
setores da economia brasileira.

Analisado o Sistema Nacional de Crédito Rural, € importante ampliar sua adesé&o,
tornando-o mais acessivel. Mesmo assim, a diminuicdo dos valores disponibilizados e
acessados no Programa ABC pode, ndo necessariamente, representar retrocesso nas adocdes,
mas apenas a opg¢do por outra linha de crédito mais atraente ou ja conhecida pelo produtor
rural, ou ainda investimentos fora SNCR. Porém, o quantitativo de recursos disponiveis para
politicas pablicas de carater sustentavel no plano safra € extremamente pequeno (cerca de 2%)
guando comparado ao total disponibilizado, demonstrando que sustentabilidade ndo € ainda
uma prioridade na gestdo da politica agricola nacional e dentro dos interesses do agronegécio
brasileiro; apesar dos problemas de produtividade relacionados aos fatores ambientais e da
oportunidade em atender mercados mais exigentes agregando a variante ambiental aos
produtos agricolas produzidos.

Quanto aos recursos acessados, no comparativo entre Nova Crixas e Ipameri, apesar
de acessar mais recursos, Nova Crixas ndo promoveu mudancas significativas em seu
territério, com baixissima diversidade produtiva, apesar da baixa vulnerabilidade ambiental
apresentada em grande parte de sua extensdo territorial. O municipio também apresenta
consideravel passivo ambiental, principalmente em suas APPs, demanda a ser suprida, o que
pode acontecer inclusive por meio do Programa ABC.

O mapa de qualidade das pastagens demonstrou que 42% das pastagens do municipio
estdo em processo de degradacdo, o que justifica 0s acessos para recuperacdo de pastagens;

porém, a eficiéncia no uso desses recursos publicos sO pode ser comprovada com a
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verificacdo da melhoria na qualidade das pastagens nas propriedades adotantes; avaliagéo
inviabilizada pela garantia do sigilo bancério dos proprietarios, e que atualmente sé podera ser
verificada mediante auditoria realizada pelo proprio governo federal.

Os fatos e opinides apurados revelam que os principais entraves para efetividade do
Plano ABC seriam a falta do diferencial das taxas do Programa em relagdo a outras linhas de
crédito, a falta de incentivo do Estado divulgando e priorizando os investimentos mais
sustentaveis, e o perfil pouco empreendedor de produtores de Nova Crixas, principalmente
daqueles que possuem a terra somente como reserva de valor. O principal alcance, ndo s6 em
Nova Crixas, mas no Estado, esta nas demandas em busca de produtividade em andamento no
campo resolvidas a partir das solugdes tecnoldgicas apresentadas pelo Plano ABC.

Os resultados apresentados até aqui evidenciam a necessidade de pesquisas de campo
e/ou analises por SIG (sensoriamento remoto, por exemplo) que verifiquem nos locais de
desembolsos os efeitos das adocGes, conferindo mais transparéncia ao Plano ABC no Estado.

N&o por coincidéncia, muitos aspectos e alguns entraves identificados neste estudo,
também foram verificados no estudo realizado em Alta Floresta/MT., a exemplo do fato de,
apesar da crescente consciéncia ambiental dos produtores, o principal fator de influéncia no
processo decisorio sobre o crédito rural ser o econémico e de curto prazo, face a uma menor

preocupacdo com o longo prazo e a sustentabilidade da atividade produtiva.



104

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Reduzir a desigualdade entre os individuos para combater o
aquecimento global. Boletim da Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica - Edicéo
Especial N° 23/24, p. 12-15, Jan./Ago. 2018.

AMARAL, D.D.; CORDEIRO, L.A.M.; GALERANI, P.R. Plano Setorial de Mitigacao e
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para Consolidacdo da Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura. PLANO ABC. In: Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 06,
pp. 1266-1274, Recife: UFPE, 2011.

ANDRADE R. G.; TEIXEIRA, A. H. de C.; LEIVAS, J. F.; SILVA, G. B. S.; NOGUEIRA, S.
F.; VICTORIA, D. de C.; VICENTE, L. E.; BOLFE, E. L. Indicativo de pastagens
plantadas em processo de degradacé@o no bioma Cerrado. Anais XVII Simpdsio Brasileiro
de Sensoriamento Remoto - SBSR, Jodo Pessoa-PB, Brasil, 25 a 29 de abril de 2015, INPE.

AQUINO, A. R.; PALETTA, F. C.; ALMEIDA, J. R. Vulnerabilidade ambiental. Séo Paulo:
Blucher, 2017. 112 p.

ARANTES, A. E. Caracterizacdo biofisica e potencial a intensificacdo sustentavel da
pecuéaria brasileira em pastagens. 2017. 136 p. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais) —
Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Ambientais, Universidade Federal de Goiéas, Cidade
de Goiés, 2017.

ARAUJO, F. C.; VALLE, R. S. T. Organizacdo. Politica agricola como vetor para a
conservacdo ambiental. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2013.

ASSAD, E. D. Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: a evolu¢cdo de um novo
paradigma. Observatério ABC, 2013.

ASSAD, M. L. L.; ALMEIDA J. Agricultura e Sustentabilidade: contexto, desafios e
cenarios. Ciéncia & Ambiente, Sdo Paulo, v. 1, n. 29, p.15-30, abr. 2004.

AZEVEDO, T. R.; RITT, C. Anélise da evolucdo das emissGes de GEE no Brasil (1990-
2012): Documento sintese / Observatério do Clima (OC). — Séo Paulo, 2014. 21 p.

BACEN. Banco Central do Brasil. Sistema Financeiro Nacional — Crédito Rural.
Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!//n/CREDRURAL. Acesso em: 20 Jan. 2018.

BONI, V.; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em
Ciéncias Sociais. Revista Eletronica dos P6s-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC
\Vol. 2 n°1 (3), p. 68-80, jan/jul. 2005.

BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Programa para
Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura — Programa ABC.
Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Pro
gramas_e_Fundos/abc.html . Acesso em 12 fev. 2018.

BRASIL. Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007. Institui o Comité Interministerial


http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/CREDRURAL
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Pro%20gramas_e_Fundos/abc.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Pro%20gramas_e_Fundos/abc.html

105

sobre Mudanca do Clima — CIM, orienta a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 22 nov. 2007.

. Decreto no 7.390, de 09 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da
Lei no 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 09 dez. 2010.

. Lei no 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Lei Ordinaria). Institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 dez. 2009. Secéo Extra, p. 109, Coluna 2. 2009.

BUAINAIN, A. M.; ALVES, E.; SILVEIRA, J. M.; NAVARRO, Z. Sete teses sobre o mundo
rural brasileiro. Revista de Politica Agricola. Ano XXII — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2013.

COSTA JUNIOR, C.; PIATTO, M. Emissbes de GEE do setor agropecuario. [S. |.]: SEEG:
Observatério do Clima: Imaflora, 2016. 89 p. Disponivel em: http://seeq.eco.br/wp-
content/uploads/2016/12/WIP-16-10-07-RelatoriosSEEG-Agropecuaria.pdf Acesso em: 17
nov. 2017.

DELGADO, G. C. Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegécio:
mudancas ciclicas em meio século (1965 — 2012). Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2012.

DIRZO, R; YOUNG, H. S.; GALETTI, M.; CEBALLOS, G.; ISAAC, N.J.B.; COLLEN, B.
Defaunation in the Anthropocene. Science. v. 345, n. 6195, p. 401-06, 25 jul. 2014.

EMATER. Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuéria. Relatorio de Atividades, 2016.

. Agéncia Goiana de Assisténcia Tecnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria. Pesquisa. Programas. Disponivel em:
<http://www.emater.go.gov.br/w/12286>. Acesso em: 30 mar. 2017.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Programas de Governo.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/programas-de-governo. Acesso em: 20 mar. 2017.

FAPEG. Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias. Noticias FAPEG. Embrapa
sedia encontro sobre Fixa¢do Bioldgica do Nitrogénio, fomentado pela FAPEG.
24/08/2015. Disponivel em: <www.fapeg.go.gov.br/embrapa-sedia-encontro-sobre-fixacao-
biologica-do-nitrogenio-fomentado-pela-fapeg/>. Acesso em 10 mar. 2017.

FAVARETO. A. A expansao produtiva em regides rurais: ha um dilema entre crescimento
econdmico, coesdo social e conservacdo ambiental? In: GASQUES, J. G.; FILHO, J. E. R. V;;
NAVARRO, Z. A Agricultura Brasileira: desempenho, desafios e perspectivas. Brasilia:
IPEA, 2010.

FEBRAPDP. Federagéo Brasileira de Plantio Direto e Irrigagédo. 15° Encontro Nacional de
Plantio Direto na Palha: Palha, Ambiente e Renda. Disponivel em:
<http://www.15enpdp.com.br/apresentacao/> Acesso em: 01 mar. 2017.



http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2016/12/WIP-16-10-07-RelatoriosSEEG-Agropecuaria.pdf
http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2016/12/WIP-16-10-07-RelatoriosSEEG-Agropecuaria.pdf
http://www.emater.go.gov.br/w/12286
https://www.embrapa.br/programas-de-governo
http://www.fapeg.go.gov.br/embrapa-sedia-encontro-sobre-fixacao-biologica-do-nitrogenio-fomentado-pela-fapeg/
http://www.fapeg.go.gov.br/embrapa-sedia-encontro-sobre-fixacao-biologica-do-nitrogenio-fomentado-pela-fapeg/
http://www.15enpdp.com.br/apresentacao/

106

FONSECA, F. Dimens0es criticas das politicas publicas. Cad. EBAPE. BR, v. 11, n. 3, p.
402-418, set./nov. 2013.

FRANCA; D. R. Viabilidade econdémica do crédito rural livre: o caso de Nova Crixas -
GO. Dissertacdo (Mestrado em administracdo). Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em
Administracdo, Faculdades Alves Faria, Goiania, 2015.

GODOQY, A. S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Administracdo de
Empresas / EAESP/ FGV, Séo Paulo, 1995.

GOIAS. Decreto n. 7.690, de 03 de Agosto de 2012. Institui o Plano de Mitigacio/Adaptacio
as Mudancas Cimaticas, visando a consolidacdo de um economia de baixa emissdo de
carbono na agricultura — Agricultura de Baixo Carbono — ABC-Goias, e d& outras
providéncias. Diario Oficial, Goiania, GO, 06 Ago. 2012.

GOLDENBERG, M. A Are de Pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias
Sociais. 22 ed. Rio de Janeiro: Record, 1998.

GRAZIANO DA SILVA, J. Os desafios das agriculturas brasileiras. In: GASQUES, J. G.;
FILHO, J. E. R. V.; NAVARRO, Z. A (Orgs) Agricultura Brasileira: desempenho, desafios e
perspectivas. Brasilia: IPEA, p. 157-183, 2010.

GRISA, C. As ideias na producdo de politicas publicas: contribuicbes da abordagem
cognitiva. In: Andlise comparada de Politicas Agricolas: uma agenda em
transformacdo/PHILIPPE Bornal, Sérfio Pereira (organizadores). Rio de Janeiro: Mauad X,
2011.

GURGEL, A. C.; LAURENZANA, R. D. Desafios e Oportunidades da Agricultura
Brasileira de Baixo Carbono. CAPITULO 12 IN: Agricultura, Transformacio Produtiva e
Sustentabilidade. Organizadores: José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho e José Garcia Gasques.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea. BRASILIA, 2016.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidade e Estados do Brasil. Disponivel
em: < https://cidades.ibge.gov.br/> Acesso em 15 fev. 2018.

IMB. Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias/Instituto Mauro Borges de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Informacdes Municipais: perfil dos municipios
goianos. Disponivel em: www.imb.go.gov.br. Acesso em 03 fev. 2018.

INTINI, J. M.; FERNANDES, U.F. Bancada Ruralista: a face politica do Agronegdcio. In:
Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria. Edi¢do Especial, p. 87-96, Jul. 2013.

LAPIG. Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento. Instituto de Estudos
Socioambientais (lesa). Universidade Federal de Goias (UFG). Disponivel em:
http://maps.lapig.iesa.ufg.br/lapig.html. Acesso em: 16 nov. 2017.

LARCHER, T. A. de O. Construcédo de um Modelo Légico do Plano ABC (Agricultura de
Baixo Carbono) como uma proposta de avaliagdo. 2016. Dissertacdo (Mestrado
Agronegdcio) Programa de Po6s-Graduacdo em Agronegdcio, Faculdade de Agronomia e


https://cidades.ibge.gov.br/
http://www.imb.go.gov.br/
http://maps.lapig.iesa.ufg.br/lapig.html

107

Medicina Veterinaria, Universidade de Brasilia, Brasilia/DF, 2016.

LEONARD, E.; PHILIPPE B.; FOYER, J.; LEITE, S., P. A construcdo normativa do
desenvolvimento sustentavel nos contextos de sua “traduc¢io em politicas”: uma analise
pelas dependéncias de trajetoria no Brasil e no México. In: Anélise comparada de Politicas
Agricolas: uma agenda em transformacao/PHILIPPE Bornal, Sérfio Pereira (organizadores).
Rio de Janeiro: Mauad X, 2011.

LOPES, D.; LOWERY, S.; PEROBA, T. L. C. Credito rural no Brasil: desafios e
oportunidades para a promocao da agropecudria sustentavel. Revista do BNDES 45, p. 155-
196, jun. 2016.

MACEDO, A. S.; ALCANTARA, V. C.; ANDRADE, L. F. S.; FERREIRA, P. A. O papel dos
atores na formulacdo e implementagdo de politicas publicas: dindmicas, conflitos e
interesses no Programa Mais Médicos. Cad. EBAPE.BR, v. 14, Edicdo Especial, Rio de
Janeiro, p. 593-618, Jul. 2016.

MACEDO, M. C. M.; KICHEL, A. N.; ZIMMER, A. H. Degradacdo e alternativas de
recuperacdo e renovacdo de pastagens. Campo Grande, MS: Embrapa Gado de Corte, 2000.
4p.

MAGALHAES, M. M.; BRAGA JUNIOR, S.S. Evolucdo recente e potencial da
agricultura de baixo carbono. In: Periddico Eletrdnico Forum Ambiental da Alta Paulista, v.
9, n°8, p. 100-118, 2013.

MAPA. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. PLANO
ABC (Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono). Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissédo
de Carbono na Agricultura, Brasilia, 2012.

. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
Sustentabilidade PLANO ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono). Plano ABC
em Numeros. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-
abc/plano-abc-em-numeros> Acesso em: 23 fev. 2018.

MAPBIOMAS. Disponivel em: http://mapbiomas.org. Acesso em: 13 dez. 2017.

MARTINE, G.; ALVES, J. E. D. Economia, sociedade e meio ambiente no século 21: tripé ou
trilema da sustentabilidade? Rev. bras. estud. popul. vol.32 no.3 Séo Paulo. Set./Dez. 2015.

MARTINE, G.; GARCIA, R. C. (ORG.). Os impactos sociais da modernizacdo agricola.
Sé&o Paulo: Caetes, 1987. 271p.

MASCARENHAS, L. M. A;; FERREIRA, M. E.; FERREIRA, L. G. Sensoriamento Remoto
como Instrumento de Controle e Protecdo Ambiental: Andlise da Cobertura Vegetal
Remanescente na Bacia do Rio Araguaia. Sociedade & Natureza, Uberlandia, 21 (1): 5-18,
abr. 2009.

MAZZOTTI, A. J. A. Uso e abuso dos estudos de caso. Cadernos de Pesquisa, v. 36, n. 129,
p. 637-651, set./dez. 2006.


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-em-numeros
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-em-numeros
http://mapbiomas.org/

108

MENDES, E. de P. P.; FERREIRA, I. M. A organizacdo do espa¢o agrario em Goiés:
povoamento e colonizagdo (do seéculo XVIII ao XX). In: XIX ENCONTRO NACIONAL DE
GEOGRAFIA AGRARIA, 2009, Sao Paulo. ANAIS DO XIX-ENGA, p. 1-27, 2009.

MENDES, P. D. A. G. Plano ABC - Agricultura de Baixo Carbono: sua elaboragéo no
ambito do governo federal e sua implementacdo no municipio de Formosa-GO. 2014. 170 f.,
il. Dissertagdo (Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural)—Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2014,

MENDONCA, M. L. Modo capitalista de producéo e agricultura: a construcdo do conceito
de agronegaocio. Tese de Doutorado, USP, Sdo Paulo, 2013.

NOVAES, P. C.; LOBO, F,, FERREIRA, M. E. Pobreza, desenvolvimento e conservacgio da
biodiversidade em Goias In: A encruzilhada socioambiental: biodiversidade, economia e
sustentabilidade no cerrado / org. [por] Laerte Guimaraes Ferreira Jr. — Goiania : ed. da
UFG, 2008.

OBSERVATORIO ABC. Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: Financiando a
transicdo. S&o Paulo: FGV, 2013.

. Andlise dos Recursos do Programa ABC: Finalidades de investimentos Séo
Paulo: FGV, 2014,

. Invertendo o sinal de carbono da agropecudria brasileira: uma estimativa
do potencial de mitigagdo de tecnologias do Plano ABC de 2012 a 2023. Sao Paulo: FGV,
2015a.

. Propostas para revisdo do Plano ABC. Séo Paulo: FGV, 2015b.

. Andlise dos recursos do Programa ABC: foco na Amazénia Legal —
Potencial de reducdo de GEE e estudo de caso sobre o Programa ABC em Paragominas. Sao
Paulo: FGV, 2015c.

. Analise dos recursos do Programa ABC: InstituicGes Financeiras Privadas.
Sédo Paulo: FGV, 2016.

. Desafios e restricdes dos produtores rurais na adocdo de tecnologias de
baixo carbono ABC. Estudo de caso em Alta Floresta, em Mato Grosso. Sdo Paulo: FGV,
2017a.

. Avaliacdo do uso estratégico das areas prioritarias do Programa ABC. S&o
Paulo: FGV, 2017b.

. Impactos econdmicos e ambientais do Plano ABC. S&o Paulo: FGV, 2017c.

. Andlise dos recursos Programa ABC. Safra 2016/17. S&o Paulo: FGV,
2017d.

. Analise dos recursos Programa ABC. Safra 2016/17: Contribuicfes para a



109

NDC e Capacita ABC. Séo Paulo: FGV, 2017e.

PACHECO, A. R.; REIS, C. F.; MORAES, A. da C. Implantacdo da unidade de referéncia
tecnoldgica de integracdo lavoura-pecuaria-floresta na Fazenda Tamburi, em Nova
Crixas, Goias. Etapa 1. Colombo, PR: Embrapa Florestas, 2017. p. 9.

PAIXAO, M. A. S.; BACHA, C. J. C. A agropecuéria brasileira e a sua inserco na
Economia Verde: uma anélise do Plano e do Programa ABC. Pesquisa e Debate, SP, volume
26, nimero 1 (47) p.75-98, jan/mar 2015.

PBMC. Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas 2014: Mitigacdo das mudancas
climaticas. Contribuicdo do Grupo de Trabalho 3 do Painel Brasileiro de Mudangas
Climaticas ao Primeiro Relatério da Avaliacdo Nacional sobre Mudancas Climaticas
[Bustamante, M. M. C., Rovere E.L.L, (eds.)]. Caminhos para Mitigacdo das Mudancas
Climéaticas COPPE. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 2014
463 p. 2014

RAMOS, Elvison Nunes. Plano ABC, desenhando o futuro da agropecuéria brasileira,
Goiania/GO. Apresentacdo oral. Seminario Agropecuaria no Cerrado frente as Mudancas
Climéticas. Realizado nos dias 3 e 4 de outubro de 2017. Programa de P6s Graduagdo em
Agronegocio. Escola de Agronomia/UFG. Disponivel em: https://ppagro.agro.ufg.br/n/99367-
seminario-agropecuaria-no-cerrado-frente-as-mudancas-climaticas. Acesso em: 06 out. 2017.

RAMOS, M. P.; SCHABBACH, L. M. O estado da arte da avaliacao de politicas publicas.
Rev. Adm. Publica - Rio de Janeiro 46(5): 1271-294, set./out. 2012.

REIS, C. A. F.; MORAES, A. da C.; PEREIRA, A. V.; AGUIAR, A. V. de; SOUSA, V. A. de;
BORGES, H. M. D. Diagnéstico do setor de florestas plantadas no Estado de Goias.
Brasilia, DF: Embrapa, 2015. 139 p.

REIS, J. C.; RODRIGUES, R. A. R;; CONCEICAO, M. C. G.; MARTINS, C. M. S.
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta no Brasil: uma estratégia de agricultura sustentavel
baseada nos conceitos da Green Economy Initiative. Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v.
7,n.1, p.58-73, jan./abr. 2016.

RICKLEFS, R. E. A. Economia da natureza. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2009.

ROCHA, F. E. de C.; TROCCOLLI, B. T.; MACHADO, M. dos S.; SANTOS, J. de F. Modelo
I6gico da transferéncia de tecnologia no contexto da avaliacdo de programas. Brasilia,
DF: Embrapa, 2016.164p.

ROCHA, P. E. de C.; MARCELINO, M. Q. dos S.; CORTE, J.L.D. Método de pesquisa
qualitativa aplicado a avaliacdo de necessidades. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados,
2015.117p.

ROMANO, J. O. Politica nas politicas: um olhar sobre a agricultura brasileira. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2009; Seropédica, RJ: EDUR, 2009.

ROMEIRO, A. Desenvolvimento sustentavel: uma perspectiva econémico-ecoldgica.
Estudos Avancados, S&o Paulo, v.26, n.74, p.65-92, 2012.


https://ppagro.agro.ufg.br/n/99367-seminario-agropecuaria-no-cerrado-frente-as-mudancas-climaticas
https://ppagro.agro.ufg.br/n/99367-seminario-agropecuaria-no-cerrado-frente-as-mudancas-climaticas

110

SAUER, S. Luta pela terra, movimentos sociais e rearticulagfes dos povos da terra, das
aguas e das florestas. In: Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria. Edicédo
Especial. p. 69-85, Jul. 2013

SECCHI, L. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sao
Paulo: Cengage Learning, 2013.

SEEG/Observatorio do Clima. Emissbes do setor de agropecuaria (1970-2015): Documento
de andlise / Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA). — Séo
Paulo, 2017. 92 p. Disponivel em: http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2017/08/Relatorios-
Seeg-2017-Agro_final.pdf. Acesso em 03 mar. 2018.

SEEG. Sistema de Estimativas de Emissbes de Gases de Efeito Estuda (SEEG). Estimativas
anuais das emissbes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil. Disponivel em:
http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission. Acesso em 20 fev. 2018.

SENAR. Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Programas. ABC Cerrado. Disponivel
em: http://www.senar.org.br/programa/abc-cerrado. Acesso em: 30 mar. 2017a.

. Servico Nacional de Aprendizagem Rural ABC SENAR. BLOG: ABC no
SENAR. 19/02/2016. Disponivel em: http://www.senar.org.br/abcsenar/forum-sobre-
suinocultura-de-baixa-emissao-de-carbono-chega-a-goias/ . Acesso em 21 mar. 2017b.

. Servico Nacional de Aprendizagem Rural. ABC SENAR. CAPACITA ABC.
BLOG: ABC no SENAR. Disponivel em: http://www.senar.org.br/abcsenar/capacita-abc/.
Acesso em: 21 mar 2017c.

SENAR GOIAS. Servico Nacional de Aprendizagem Rural em Goias. Comunicacio.
Noticias. 02/05/2017. Disponivel em: http://www.senargo.org.br/comunicacao/noticias/524-
senar-goias-lanca-pos-graduacao-durante-simposio-em-rio-verde Acesso em: 30 mai. 2017d.

SENAR. Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Workshop “Licoes Aprendidas do
Projeto ABC Cerrado”. Disponivel em: www.senar.org.br/abcsenar/category/abc-cerrado/.
Acesso em: 09 fev. 2018.

SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em:
http://www.car.gov.br/. Acesso em: 13 dez. 2017.

SIEG - GO - Sistema Estadual de Geoinformacdo de Goias. Disponivel em:
http://www.sieg.go.gov.br/. Acesso em: 13 dez. 2017.

SOUZA, C. Estado da arte da pesquisa em Politicas Publicas. In: Politicas Publicas no
Brasil. Gilberto Hochman, Marta Arrete e Eduardo Marques (organizadores). Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 2007.

THE CREDIT SUISSE. Global wealth report 2014. Zurich, Switzerland, October 2014.

ZIMMER. A. H.; MACEDO, M. C. M.; KICHEL, A. N.; ALMEIDA, R. G. Degradacao,


http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2017/08/Relatorios-Seeg-2017-Agro_final.pdf
http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2017/08/Relatorios-Seeg-2017-Agro_final.pdf
http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission
http://www.senar.org.br/programa/abc-cerrado
http://www.senar.org.br/abcsenar/forum-sobre-suinocultura-de-baixa-emissao-de-carbono-chega-a-goias/
http://www.senar.org.br/abcsenar/forum-sobre-suinocultura-de-baixa-emissao-de-carbono-chega-a-goias/
http://www.senar.org.br/abcsenar/capacita-abc/
http://www.senargo.org.br/comunicacao/noticias/524-senar-goias-lanca-pos-graduacao-durante-simposio-em-rio-verde
http://www.senargo.org.br/comunicacao/noticias/524-senar-goias-lanca-pos-graduacao-durante-simposio-em-rio-verde
http://www.senar.org.br/abcsenar/category/abc-cerrado/
http://www.car.gov.br/
http://www.sieg.go.gov.br/

111

recuperacao e renovacao de pastagens. Campo Grande, MS: Embrapa Gado de Corte, 2012,
42 p.



112

ANEXO 1: Material de Divulgacao do Plano ABC disponibilizado pelo MAPA
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ANEXO 2: Material de divulgacéo Projeto ABC Cerrado
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ANEXO 3: Eventos de divulgacéo: Sistema iLPF e Férum sobre suinocultura de baixa

emissao de carbono

DIA DE CAMPO ILPF

31 de margo, as 8h

Fazenda Santa Brigida, Ipameri-GO
Acesso pela Rodovia GO-330, Km 110,
sentido Goiania, a Skm de Ipameri

Confirme sua presenca, através do e-mail
ILPF2017@setugroup.com.br ou do telefone
(11) 2626-2408, até o dia 20 de margo.

Acdo solidaria - Neste ano, estamos promovendo a doagdo de alimentos
para o Abrigo Filantropsco Afredo Jikio. Contribua com | kg de alimento
nao perecivel & faga a diferenca na vida de quem precisa

@COCANA <> swereosinn (B JOHN DEERE
W™ syngenta Eniipa sommits it g

SOBRE

\ UC B \
CARBONO

oo Mrersie Vv ) & e deirion 1S ST BeCRIOP €443 EreComEd
Ao de bono Pano ASC). stes eantamenton o<omem ro

tura, Prculria ¢ Al 2000 60 It Interamencane de Cooper 3.0 pra 3
Agricuns (0CA) 2

605 Crindcres de Suinon (ABCS) ¢ Exibris Suivos ¢ Aven.

ke Férum ¢ uma 3¢50 gt resftndo G Protcccio e Wotergdes cotrado com o MAM que v

9 RIO VERDI
03 de maRGO-3s b |

gy

PALESTRAS

14100 Paso ABC ¢ 0 Projeto Suinocultues de Bala Lminado de Carbono
Felipe Jood de Carvao Comen ~ Frscal Federst Agropecuivio 65 MAPA

Cleands Pasiate Dias - Comutor 8 MAPA
1500  Partie don Dejeton Soph
Fablano Caner - Comultce 85 MAPA

V. de Ofiveica ¢ Suinos ¢ Aves

3030 Carkos Rabele Neves Arver ¢ Sivio Americe Ladeies Fernindes - Bancs do Bl

Ty

Comes JAO B BRASL  oTpe s B oy



