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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUN
AL F
Coordenadoria de EDERAL

Processamento Inicial

ADPF 132 - 3/800
R i AT

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRQO, com fundamento no art. 102, § 1°, da Constitui¢cdo Federal ¢
no art. 1° e segs. da Lei n® 9.882, de 3.12.99, vem apresentar
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, indicando:

1. como preceitos fundamentais violados, o direito
a igualdade (art. 5° caput); o direito a liberdade, do qual decorre a
autonomia da vontade (art. 5°, II); o principio da dignidade da pessoa

(\' humana (art. 1°,IV); € o principio da seguranga juridica (art. 5°, caput),
todos contidos na Constitui¢do da Republica; ¢

2. como atos do Poder Publico causadores da
lesdo:

a)oart. 19,11 e Veoart. 33, I a X e paragrafo
Unico, todos do Decreto-lei n® 220, de 18.07.1975 (Estatuto dos
Servidores Civis do Estado do Rio de Janeiro. Inteiro teor em anexo,
doc. n° 1), se interpretados de maneira discriminatdria em relag@o aos
homossexuais;

b) o conjunto de decisdes judiciais proferidas por
iribunais estaduais, inclusive e notadamente o do Rio de Janeiro, que
negam as unides homoafetivas o mesmo regime juridico das unides
estaveis. Q

2“ \

SN

Fat’




PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Subsidiariamente, caso esse Eg. Tribunal entenda
ndo ser hipotese de cabimento de ADPF — o que se admite apenas para
argumentar, sem conceder — o autor requer que o pedido seja conhecido
como Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, para o fim de se atribuir
interpretagdo conforme aos referidos dispositivos do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro ¢ também ao art.
1723 do Coédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), que dispde sobre o regime
juridico da Unido Estavel'. A interpretacdio requerida deverd excluir a
possibilidade de se dar a tais disposi¢des normativas aplicagdo geradora

de conseqiiéncia discriminatoria incompativel com a Constitui¢do.

A demonstragdo da satisfagio dos requisitos
processuais, bem como da procedéncia do pedido, de sua relevancia

juridica e do perigo da demora sera feita no relato a seguir.
L. NOTA PREVIA®
SINTESE DAS IDEIAS QUE FUNDAMENTAM A PRESENTE ACAO
L.1. As relacoes homoafetivas e o Direito
l. Nas ultimas décadas, culminando um processo de

superagdo do preconceito ¢ da discriminagdo, inUmeras pessoas

passaram a viver a plenitude de sua orientagdo sexual e, como

' Cédigo Civit (Lei n® 10.406/2002), art. 1.723: “E reconhecida como entidade
familiar a uniao estavel entre o homem & a mulher, configurada na convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicéo de
familia”.

2 Algumas idéias, informagdes e passagens da presente pega foram colhidas em

Luis Roberto Barroso, “Diferentes, mas iguais: ¢ reconhecimento juridico das
relagdes homoafetivas no Brasil”, Revista de Direito do Estado 5:167, 2007. -
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desdobramento, assumiram publicamente relagdes homoafetivas. No
Brasil € no mundo, milhdes de pessoas do mesmo sexo convivem em
parcerias continuas e duradouras, caracterizadas pelo afeto e pelo
projeto de vida em comum. A aceitagdo social ¢ o reconhecimento
juridico desse fato sdo relativamente recentes €, conseqiientemente,
existem incertezas acerca do modo como o Direito deve lidar com o

tema.

2. Nesse ambiente, € natural que se coloque, com
preméncia, o tema do regime juridico das unides homoafetivas. De fato,
tais parcerias existem e continuardo a existir, independentemente do
reconhecimento juridico positivo do Estado. Se o Direito se mantém
indiferente, de tal atitude emergird uma indesejavel situagdo de
inseguranga. Porém, mais do que isso, a indiferenga do Estado € apenas
aparente e revela, na verdade, um juizo de desvalor. Tendo havido —
como houve — uma decisdo estatal de dar reconhecimento juridico as
relagdes afetivas informais, a n#o-extensdo desse regime as unides
homoafetivas traduz menor consideragio a esses individuos. Tal
desequiparagio ¢ inconstitucional, pelos motivos que serdio

apresentados ao longo da presente peticdo.

1.2. Fundamentos filoso6ficos

3. A presente agdo se assenta sobre dois fundamentos
filosoficos. O primeiro deles € que 0 homossexualismo ¢ um fato da
vida. Seja ele considerado uma condigdo inata ou adquirida, decorra de

causas genéticas ou sociais, a orientagdo sexual de uma pessoa néo €

uma escolha livre, uma opg¢éo entre diferentes possibilidades. Deve-se |

1
destacar, ademais, que o homossexualismo — € as unides afetivas entr;ﬁ/
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pessoas do mesmo sexo que dele decorrem — ndo viola qualquer norma
juridica, nem € capaz, por si s6, de afetar a vida de terceiros. Salvo,
naturalmente, quando esses terceiros tenham a pretensdo de ditar um
modo de vida “correto” — o seu modo de vida — para os outros

individuos.

4. O segundo fundamento filoséfico da ag¢do aqui
proposta consiste no reconhecimento de que o papel do Estado e do
Direito, em uma sociedade democritica, ¢ o de assegurar o
desenvolvimento da personalidade de todos os individuos, permitindo
que cada um realize os seus projetos pessoais licitos. O Poder Publico
nio pode nem deve praticar ou chancelar o preconceito e a
discrimina¢do, cabendo-lhe, ao revés, enfrentd-los com firmeza,
provendo apoio e seguranga para os grupos vulneraveis. As instituigdes
politicas e juridicas toca a missdo de acolher — ¢ ndo de rejeitar —

aqueles que sdo vitimas de preconceito e intolerdncia.

I1.3. Fundamentos juridicos

5. A presente acdo se desenvolve em torno de duas
teses centrais. A primeira ¢ a de que um conjunto de principios
constitucionais impde a inclusdo das unides homoafetivas no regime
juridico da unifo estdvel, por se tratar de uma espécie em relagdo ao
género. A segunda tese ¢ a de que, ainda quando ndo fosse uma
conseqiiéncia imediata do texto constitucional, a equiparagdo de
regimes juridicos decorreria de uma regra de hermenéutica: na lacuna

da lei, deve-se integrar a ordem juridica mediante o emprego da

analogia. Como as caracteristicas essenciais da unifio estavel previstas
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no Codigo Civil estdio presentes nas unides estidveis entre pessoas do
mesmo sexo, o tratamento juridico deve ser o mesmo, sob pena de se

produzir discriminagio inconstitucional.

6. Os principios em questé‘.o sﬁo o da igualdade, da
liberdade, da dlgmdade da pessoa humana e da seguranga juridica. A
Ta;lﬁlsgla por sua vez, impde a extensdo, a uma hipétese néo prevista no
ordenamento, da norma aplicdvel & situagio mais préxima. Pois bem: a
situacdo que melhor se equipara a da unifio afetiva ndo é, por certo, a
sociedade de fato, em que duas ou mais pessoas empreendem esforgos
para fins comuns, geralmentc de natureza econdémica. A analogia
adequada, como se constata singelamente, € a da unifo estavel, situacéo
em que duas pessoas compartilham um projeto de vida comum, baseado
no afeto. Chega-se aqui ao conceito-chave no equacionamento do tema:
¢ sobretudo a afetividade, ndo a sexualidade ou o interesse econdmico,

que singulariza as relagdes homoafetivas e que merece a tutela do

Direito.

I1. QUESTOES PROCESSUAIS RELEVANTES
DIREITO DE PROPOSITURA E CABIMENTO DA ADPF

IL.1. Legitimacao ativa e pertinéncia tematica

7. Nos termos do art. 2° I, da Lei n° 9.882/99, a !
legitimag&o ativa para a ADPF recai sobre os que tém direito de propor //’/

acdo direta de inconstitucionalidade, constantes do elenco do art. 103 da i
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Constituigio Federal®. Nesse rol, estdo incluidos os Governadores de
Estado. A pertinéncia tematica, por sua vez, ndo € dificil de demonstrar,

o que se fard na seqtiéncia.

8. Com efeito, no Estado do Rio de Janeiro existe
grande numero de servidores que sdo partes em unides homoafetivas
estaveis. Diante disso, colocam-se para o Governador do Estado e para
a Administragdo Puablica questdes relevantes relativamente as normas
sobre licengas por motivo de doenca de pessoa da familia ou para
acompanhamento de cénjuge, bem como sobre previdéncia e assisténcia
social. A indefini¢do juridica acerca da aplicabilidade de tais normas
aos parceiros de unides homoafetivas sujeita 0 Governador, como chefe
da Administragdo Publica, a conseqiiéncias juridicas perante o Tribunal
de Contas do Estado, o Ministério Pablico e a Justi¢a estaduais, seja
qual for a linha interpretativa pela qual venha a optar. Ademais, apos a
Constituigdo de 1988 ¢ a legislagio subseqiiente, que expandiram de
forma importante o sistema jurisdicional de controle de
constitucionalidade no pais, parece improprio que o Chefe do Executivo
Estadual adote determinada interpretagdo que se apresenta controversa
sem levar a questdo, pelos meios proprios, ao Supremo Tribunal

Federal®.

3 CF, art. 103: "Pode propor a agéo direta de inconstitucionalidade: | - o Presidente
da Republica; 1| — a Mesa do Senado Federal; Il — a Mesa da Camara dos
Deputados; IV — a Mesa de Assembléia Legislativa; V — o0 Governador de Estado; VI
—~ 0 Procurador-Geral da Republica; VIl - o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII — partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; IX — confederacio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional”

* Como se sabe, o reconhecimento de legitimidade ativa ao Presidente da Republica
e ao Governador de Estado para a propositura das agdes de controle abstrato até
levou alguns autores a questionar a subsisténcia da tese, tradicional no Direito
brasileiro, de que as referidas autoridades poderiam negar aplicagio a lei ou ato
normativo que considerassem inconstitucional. Em certos casos, como na guestio

ora discutida, sequer se cuida de negar aplicagdo, mas sim da necessidade‘

g
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9. De parte isto — que ja seria suficiente —, existem
milhares de parcerias afetivas unindo pessoas do mesmo sexo no Estado
do Rio de Janeiro. E natural e legitimo, assim, que o Governador do
Estado, agente publico ¢leito, represente também os interesses dessa
parcela da coletividade. Note-se que as demandas relacionadas com a
matéria aqui discutida desdguam perante o Poder Judicidrio do Estado,
que tem produzido decisGes divergentes. A pacificagdo do tema pelo
Supremo Tribunal Federal, portanto, terd impacto positivo sobre

pessoas domiciliadas no Estado e sobre as instituigdes estaduais.

10. Caracterizadas a legitimac8o ativa e a pertinéncia
tematica, cabe agora examinar a presenga dos requisitos de cabimento

da ADPF.

11.2. Cabimento da ADPF

11. A Lei n° 9.882, de 3.12.99, que dispdés sobre o
processo e julgamento da argiligdo de descumprimento de preceito
fundamental’, contemplou duas modalidades possiveis para o
instrumento: a argiiigdo autonoma e a incidental. A argliigio aqui
proposta € de natureza auténoma, cuja matriz se encontra no caput do

art. 1° da lei especifica, in verbis:

inafastavel de se adotar uma das interpretagbes possiveis. Ainda assim, parece
mais do que desejavel que o Chefe do Poder Executivo se valha da legitimidade que
Ihe & conferida para provocar a manifestagéo desse Eg. STF e afastar o risco de
adotar soluggo posteriormente declarada inconstitucional, em prejuizo de direitos
fundamentais e da prépria seguranga juridica. Sobre o tema, v. Luis Roberto
Barroseo, O confrole de constitucionalidade no Direito brasileiro, 2008, p. 69-71.

® Anteriormente a promulgagio desse diploma legal, a posigdo do Supremo Tribunal
Federal era pela ndo-autoaplicabilidade da medida. V. DJU, 31 mai. 1996, AgReg na
Pet 1.140, Rel, Min. Sydney Sanches. | |
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“Art. 1° A argiii¢cdo prevista no § 1°do art. 102
da Constituigdo Federal serd proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar
ou reparar les@o a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Piblico”.®

12. A ADPF auténoma constitui uma ac¢io, analoga as

a¢Oes diretas ja instituidas na Constituigio, por via da qual se suscita a
jurisdi¢dio constitucional abstrata ¢ concentrada do Supremo Tribunat
Federal. Tem por singularidade, todavia, o pardmetro de controle mais
restrito — nfo € qualquer norma constitucional, mas apenas preceito
fundamental — e o objeto do controle mais amplo, compreendendo os

atos do Poder Publico em geral, € ndo apenas os de cunho normativo.

13. Sédo trés os pressupostos de cabimento da argiii¢do
autdénoma: (i) a ameaga ou violagfio a preceito fundamental; (i1) um ato
do Poder Piublico capaz de provocar a lesdo; (iii) a inexisténcia de
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. Confira-se, a seguir, a
demonstragdo da satisfagio de cada um deles na hipétese aqui

examinada.

(1) Ameaga ou violagdo a preceito fundamental

® A arguigio incidental decorre do mesmo art. 1°, paragrafo anico, I: “Cabera
também arguicao de descumprimento de preceito fundamental quando for relevante
o fundamento da controvérsia constitucional sobre a lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao”, combinado com o art.
6°, § 1° da mesma lei: “Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a arguigdo, requisitar informagdes adicionais, designar
perito ou comiss8o de peritos para que emita parecer sobre a gquesto, ou, ainda,
fixar data para declaragdes, em audiéncia plblica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria” (grifo acrescentado), -

b il \_\, 8
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14, Nem a Constitui¢do nem a lei cuidaram de precisar
o sentido e o alcance da locugdo “preceito fundamental”. Nada
obstante, ha substancial consenso na doutrina de que nessa categoria
hdo de figurar os fundamentos e objetivos da Republica, assim como as
decisdes politicas fundamentais, objeto do Titulo I da Constitui¢do
(arts. 1° a 4°). Também os direitos fundamentais se incluem nessa
tipificagdo, compreendendo, genericamente, os individuais, coletivos,
politicos e sociais (art. 5° e segs). Devem-se acrescentar, ainda, as
normas gue se abrigam nas clausulas pétreas (art. 60, § 4°) ou delas
decorrem diretamente. E, por fim, os principios constitucionais
sensiveis (art. 34, VII), cuja violagdo justifica a decretagdo de

intervengdo federal’.

15. Conforme serd aprofundado a seguir, na questéo
aqui posta os preceitos fundamentais vulnerados sdo: o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV), um dos fundamentos da
Republica; os direitos fundamentais & igualdade ¢ a liberdade (art. 5°,
caput), reforgados pela enunciagdo de que um dos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro € a promogéo de uma sociedade livre
€ sem preconceitos (art. 3° IV); e o principio da seguranga juridica (art.
5°, caput, entendido, também, como coroldrio imediato do Estado de

direito®).

7 Sobre o tema, v. Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito
brasifeiro, 2006, p. 250.

® Nesse sentido, a titulo de exemplo, v. 8TF, DJU, 5 nov 2004, MS 22 357/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes: "Transcurso de mais de dez anos desde a concessdo da
liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observancia do principio
da seguranga juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de
estabilidade das situagbes criadas administrativamente. 6. Principic da confianga
como elemento do principio da seguranga juridica. Presenga de um componente de
ética juridica e sua aplicagdo nas relagdes juridicas de direito publico™. .,
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(i1) Ato do Poder Publico

16. Como decorre do relato explicito do art. 1° da Lei
n® 9.882/99, os atos que podem ser objeto de ADPF autdénoma séo os
emanados do Poder Piblico, ai incluidos os de natureza normativa,
administrativa e judicial. Na hipétese aqui versada, como apontado
inicialmente, os atos do Poder Publico violadores dos preceitos
fundamentais em questio sdo de ordem normativa e judicial. Os atos
normativos consubstanciam-se no art. 19, Il e V e no art. 33 (incluindo
seus dez incisos € seu paragrafo Ginico), todos do Decreto-lei n® 220/75
(Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Rio de Janeiro), que tém a

seguinte dicgo:

“Art. 19 - Conceder-se-d licenga:

(...}

II - por motivo de doenga em pessoa da familia,
com vencimento e vantagens integrais nos
primeiros 12 (doze) meses, e, com dois tergos, por
outros 12 (doze) meses, no mdximo,

(.)

V - sem vencimento, para acompanhar o conjuge
eleito para o Congresso Nacional ou mandado
servir em outras localidades se militar, servidor
publico ou com vinculo empregaticio em empresa
estadual ou particular;” (Redag¢do dada pela Lei n°

800/1984).

“Art. 33 - O Poder Executivo disciplinara a
previdéncia e a assisténcia ao funciondrio e a sua
familia, compreendendo:

I - salario-familia;

II - auxilio-doenga;

Il - assisténcia médica, farmacéutica, dentdria e
hospitalar, ' ,‘(
; 10
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1V - financiamento imobilidrio;

V - auxilio-moradia;

VI - auxilio para a educagdo dos dependentes;

VII - tratamento por acidente em servigo, doenga
profissional ou internagdo compulséria para
tratamento psiquidtrico;

VIII - auxilio-funeral, com base no vencimento,
remuneragdo ou provento;

IX - pensdo em caso de morte por acidente em
servico ou doenga profissional;

X - plano de seguro compulsorio para
complementagdo de proventos e pensaes.
Pardgrafo unico - A familia do funcionadrio
constitui-se dos dependentes que, necessdria e
comprovadamente, vivam a suas expensas’.

17. Os dispositivos transcritos conferem direitos aos
familiares de servidores publicos — como assisténcia médica e auxilio-
funeral — ou mesmo aos préprios servidores em razdo de eventos que
ocorram aos membros de sua familia. Nesse segundo caso, encontra-se,
por exemplo, a licenga concedida ao servidor pela doenga de familiar.

Tornou-se pacifico que tais direitos devem ser estendidos aos servidores

—

que mantém unides estdveis heterossexuais. Porém, existe incerteza se
podem ser aplicados as unides homoafetivas. O autor da presente agéo

entende que sim, mas a tese ndo ¢ pacifica.

18. Os atos de natureza judicial que motivam a
presente a¢do consistem no conjunto de decistes proferidas do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio de Janeiro que, predominantemente, vem

negando equiparagdo entre as unides homoafetivas e as unides estaveis

convencionais. De fato, inimeros acérdios recentes negam a

possibilidade de se atribuir o sfatus de entidade familiar a ¢ssas unides.
[

Confiram-se, exemplificativamente: |
;{}
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“RELACIONAMENTO  ENTRE  HOMENS
HOMOSSEXUAIS.  UNIAO  ESTAVEL,
COMPANHEIRO FALECIDO. PLEITO
OBJETIVANDO A HABILITACAO COMO
PENSIONISTA. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. AUSENCIA DA DEVIDA
INSCRICAO COMO DEPENDENTE.
DESCABIMENTO. RECURSO PROVIDO. Ainda
que evidenciada, por longo tempo, a relagdo
homossexual entre dois homens, a ela nio se
aplicam as disposigdes da Lei n° 8.971/94, sob
alegacio de existéncia de unifo estavel. Sobretudo
porque, a Carta Magna, em seu artigo 226,
estabelece que a familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado, consignando no
paragrafo 3° que para efeito da protegdo do Estado,
¢ reconhecida a unido estavel entre 0 homem ¢ a
mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento. Esse preceito
constitucional, pois, tem por escopo a unidio entre
pessoas do sexo oposto e ndo elementos do mesmo
sexo. Por outro lado, ausente comprovagdo da
inscrigdo do autor como dependente do associado
junto A ré para fins de recebimento do beneficio ora
pretendido (pensionamento post mortem), sendo
certo, ademais, que ndo se confunde com aquele ' ;

contratado as fls. 29 (proposta de pectlio), mostra-

‘\ “.
12\7/
.
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se de rigor a improcedéncia do pedido™ (decisdo

em anexo, doc. n° 2).

“Ac¢fo declaratoria. Busca de reconhecimento de
unido estavel entre homossexuais. Sentenga de
improcedéncia. Nem a Constituigdo Federal de
1988, nem a Lei 8.971/94, protegem a pretensido
rebatida pela decisdo apelada. O conceito de
familia ndo se estende a unifo entre pessoas do
mesmo sexo. Nao demonstrado o esfor¢o comum,
também ndo ha que se falar em divisdo de
patriménio ou de habilitagdo no inventario de um
dos  companheiros, falecido.  Precedentes.
Desprovimento do recurso”'® (decisio em anexo,

doc. n° 3).

19. Embora haja decisdes esporadicas em sentido

diverso'', o fato ¢ que o entendimento jurisprudencial majoritario viola

® TJRJ, j. 19 jun. 2007, AC 2006.001.59677, Rel. Des. Antonio Eduardo Duarte.

" TURJ, j. 9 mar. 2006, AC 2005.001.28033, Rel. Des. Renato Simoni. No mesmo
sentido, v. TJRJ, |. 28 nov. 2007, AC 2007.001.44569, Rel. Des. Henrigue Carlos de
Andrade Figueira (decisdo em anexo, doc. n° 4).

" A titulo de exemplo, v. TJRJ, j. 5 abr. 2005, AC 2004.001.30635, Rel. Des. Marco
Antonio Ibrahim: Unifo estéavel. Relagio homoafetiva entre mulheres. Dado o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e da expressa proscricio
de qualquer forma de discriminagdo sexual, ndo ha impedimento juridico ao
reconhecimento de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, com os efeitos
patrimoniais aludidos pela Lei 8.971/94 e 9.278/96. Interpretagao sistematica do
disposto no par. 3. do art. 226 da Constituicdo Federal revela que a expresséo
homem e a mulher referida na dita norma, esta' vinculada & possibilidade de
conversdo da unido estavel em casamento, nada tendo a ver com o conceito de
convivéncia que, de resto, & fato social aceito e reconhecido, ate’ mesmo para fins
previdencidrios. Pedido de parilha de patriménio pretensamente comum que, na
hipétese, €' indeferido por estar evidenciada a inexisténcia de relagéo estavel como

unidade familiar, tanto que o vinculo perdurou por apenas dois anos, no cursoe dos; J
13-~
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direitos fundamentais das pessoas envolvidas, razio pela qual o autor
pede ao Supremo Tribunal Federal que reconhega este fato € supere esta

orientago.

(iii) Inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade

(subsidiariedade da ADPF)

20. A exigéncia de “inexistir outro meio capaz de
sanar a lesividade” ndo decorre da matriz constitucional do instituto,
tendo sido imposta pelo art. 45 ¢ 1 da Lei n°9.882/99. Como se sabe,
a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tém
construido o entendimento de que a verificagdo da subsidiariedade em
cada caso depende da eficdcia do “outro meio” referido na lei, isto &, da
espécie de solugdo que as outras medidas possiveis na hipdtese sejam
capazes de produzir'’’. O outro meio deve proporcionar resultados

semelhantes aos que podem ser obtidos com a ADPF.

qual a autora se relacionou, engravidou e deu a luz a um filho de seu ex-patréo,
tudo a demonstrar que a relagdoc entre as companheiras ndc gozava de
estabilidade. Seja como for o cotejo entre a prova testemunhal e documental revela
que ndc ha qualquer prova de que a autora tenha contribuido para a aquisi¢ao do
pequenc patriménio adquirido apos o inicio da relag8o, mesmo porque nac tinha
bens nem emprego, néo caracterizada, pois, uma sociedade de fato. Sentenga
reformada. Recurso provido. Precedente citado: Resp 148897/MG, Rel. Min. Ruy
Rosado, julgado em 10/02/1998 (decisdo em anexo, doc. n® 5). No mesmeo sentido,
v. TJRJ, j. 21 mar. 2006, AC 2005.001.34933, Rel.® Des.® Leticia Sardas” (inteiro
teor em segredo de Justi¢a).

"2 Embora na ADPF n° 17 (DJU 28 set. 2001), o Relator, Min. Celso de Mello, nao
tenha conhecido da arglig8o, por apiicagdo da regra da subsidiariedade, esse ponto
nao [he passou despercebido, como se vé da transcrigdo da seguinte passagem de
seu voto: “E claro que a mera possibilidade de utiizagao de outros meios
processuais ndo basta, s6 por si, para justificar a invocagdo do principio da
subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir,
revelar-se-a essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar,
de modo eficaz, a situacao da lesividade.

Isso significa, portanto, que o principio da subsidiariedade nao pede — e n&o deve

— ser invocado para impedir o exercicio da agdo constitucional de argliicdo de \
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PODER EXECUTIVO ESTADUAL

21. Ora, a decisio na ADPF ¢ dotada de carater
vinculante e eficacia contra todos, elementos que, como regra, nio
podem ser obtidos por meio de agdes de natureza subjetiva. Ademais,
caso se pretendesse vedar o emprego da ADPF sempre que cabivel
alguma espécie de recurso ou agdo de natureza subjetiva, o papel da
nova agdo seria totalmente marginal e seu proposito néo seria cumprido.
E por esse fundamento, tendo em vista a natureza objetiva da ADPF,
que o exame de sua subsidiariedade deve levar em consideragdo os
demais processos objetivos j& consolidados no sistema constitucional.

Esse ¢ o entendimento que tem prevalecido nesse Eg. STF".

descumprimento de preceitoe fundamental, eis que esse instrumento esta
vocacionado a viahilizar, numa dimens3o estritamente objetiva, a realizagdo
jurisdicional de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais
contemplados no texto da Constituicao da Republica.

Se assim nfo se entendesse, a indevida aplicagdo do principio da subsidiariedade
poderia afetar a utilizacdo dessa relevantissima agfio de indole constitucional, o
gue representaria, em Ultima andlise, a inaceitavel frustragdo do sistema de
protecdo, instituido na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos
fundamentais e de direitos basicos, com grave comprometimento da propria
efetividade da Constituigdo.

Dal a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a regra
inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n°® 9.882/99, em ordem a permitir que a utilizacéo da
nova ac¢io constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar lesdo a preceito
fundamental, causada por ato do Poder Publico” (negrito no original).

* DJU, 2 dez. 2002, p. 70, ADPF 33-5, Rel. Min. Gilmar Mendes: “De uma
perspectiva estritamente subjetiva, a a¢cdo somente poderia ser proposta se ja se
tivesse verificado a exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no
ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa ha de revelar, porém, que na andlise
sobre a eficacia da protegdo de preceito fundamental nesse processo deve
predominar um enfoque objetive ou de prote¢ao da ordem constitucional objetiva.

{...) Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da arglicdo de
descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente, os
demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. Nesse caso,
cabivel a agao direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, nao sera
admissivel a arguicdo de descumprimento. Em sentido contrério, ndo sendo
admitida a utilizagdo de acles diretas de constitucionalidade — isto &, nédo se
verificando a existéncia de meio apto para solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata —, had de se entender possivel a
utilizagdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. ;

\
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PODER EXECUTIVO ESTADUAL

22. No caso presente, a impugnagdo se volta, em
primeiro lugar, contra lei estadual anterior a Constituigdo de 1988. Na
linha da tradicional jurisprudéncia dessa Eg. Corte, trata-s¢ de objeto
insuscetivel de impugnagdo por outra aglo objetiva, sendo certo que
apenas um mecanismo dessa natureza sera capaz de afastar a lesdo em
carater geral, pondo fim ao estado de inconstitucionalidade decorrente
da discriminagdo contra casais homossexuais. Da mesma forma,
inexiste qualquer acfio objetiva que possa ser instaurada contra a linha
jurisprudencial que prevalece na justica estadual, em violagio dos

preceitos fundamentais aqui destacados.

II1. NO MERITO
OS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS E A SOLUCAO IMPOSTA PELA
ORDEM JURIDICA

111.1. Preceitos fundamentais violados

23. Como foi referido, os atos do Poder Publico —
notadamente as decisdes judiciais — que negam reconhecimento juridico

as unides entre pessoas do mesmo sexo violam de forma direta um

E o que ocorre, fundamentalmente, nos casos relativos ao controle de legitimidade
do direito pré-constitucional, do direito municipal em face da Constituicdo Federal e
nas controvérsias sobre direito pés-constitucional ja revogados ou cujos efeitos ja se
exauriram. Nesses casos, em face do nao-cabimento da acglo direta de
inconstitucionalidade, ndo ha como deixar de reconhecer a admissibilidade da
arglicéo de descumprimento.

{...) Nao se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e recursos
extraordinarios deva excluir, a priori, a utilizagao da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental. Até porque o instituto assume, entre nés, feigdo
marcadamente objetiva. Nessas hipoteses, ante a inexisténcia de processo de
indole objetiva apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional,
afigura-se integralmente aplicavel a arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

(...} Assim, o Tribunal podera conhecer da argligdo de descumprimento toda vez
que o principio da seguranga juridica restar seriamenté ameacado, especialmente
em razdo de conflitos de interpretagdo ou de mcongruéycpas hermenéuticas

causadas pelo modelo pluralista de jurisdig@o constitucional”. |
16
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conjunto significativo de preceitos fundamentais, que incluem: a
dignidade da pessoa humana, o principio da igualdade, o direito a
liberdade, do qual decorre a prote¢do a autonomia privada, bem como o
principio da seguranga juridica. Confira-se uma exposi¢do objetiva de

cada uma das violagdes.

a) Principio da igualdade

24, A Constituigdo Federal de 1988 consagra o
principio da igualdade e condena de forma expressa todas as formas de
preconceito e discriminagdo. A mengdo a tais valores vem desde o
predmbulo da Carta, que enuncia o propdsito de se constituir uma
“sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. O art. 3° renova a
intengdo e lhe confere inquestionavel normatividade, enunciando serem
objetivos fundamentais da Repuiblica “construir uma sociedade livre,
justa e soliddria” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discrimina¢do”. O caput do art. 5° reafirma que “fodos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza™. O constituinte
14

incluiu, ainda, meng¢des expressas de rejeicio ao racismo € a

discriminagéo contras as mulheres®’

25. Tal conjunto normativo € explicito e inequivoco: a
Constituigdo proibe todas as formas de preconceito e discriminagéo,

bindmio no qual hdo de estar abrangidos o menosprezo ou a

* CF/88, art. 5°, XLIl: “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e

imprescritivel, sujeito & pena de recluso, nos termos da lei”.

'® CF/88, art. 5° |: “homens e mulheres s80 iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigao”. -

17
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PODER EXECUTIVO ESTADUAL

desequipara¢do fundada na orientagdo sexual das pessoas”’. Embora tais
consideragdes j4 fossem suficientes para evidenciar o evidente vicio de
inconstitucionalidade decorrente do nfio reconhecimento de efeitos
juridicos as uriiﬁes homoafetivas, duas observagdes parecem

importantes.

26. Em primeiro lugar, veja-se que a jurisprudéncia
desse Eg. STF reconhece de maneira pacifica a possibilidade de
aplicagdo direta do principio da igualdade para afastar praticas
discriminatdrias, ainda quando né@o haja legislagdo infraconstitucional
dispondo sobre determinada questdo especifica. E isso até mesmo para
impor aos particulares um dever de nao-discriminagdo'’, superando
eventuais consideragbes sobre a autonomia privada das partes
envolvidas. Com muito mais razdo, ndo deve essa Eg. Corte hesitar em
coibir discrimina¢do praticada pelo proprio Poder Publico, a2 quem se
reconhece ndo apenas a obrigagdo de se abster de violar direitos
fundamentais, mas também um dever positivo de atuar na sua protegdo

POy |
e nromogio

® Nesse sentido, v. José Afonso da Silva, Comentédrio conlextual a Constituigdo,
2005, p. 48.

A jurisprudéncia do STF fornece o seguinte exemplo: “(...) |. - Ao recorrente, por
ndo ser francés, nio obstante trabalhar para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi
zpliicado o Estatuto do Pessocal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ac empregado de nacionalidade
francesa. Ofensa ao principio da igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1°, C.F., 1988,
art. 5° caput). Il. - A discriminagdo que se baseia em atributo, gqualidade, nota
intrinseca ou extrinseca do individuo, como 0 sexo, a raga, a nacionalidade, o credo
religioso, etc., & inconstitucional {...)". (STF, DJU 19 dez. 1997, RE 161243/DF, Rel.
Min. Carlos Velloso). Na doutrina, acerca da eficacia privada dos direitos
fundarnentais, v. Danie! Sarmento, Direitos fundamentais e relagdes privadas, 2004.

'® Sobre ¢ chamado dever de prote¢do, v. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Mariires Coelho e Paulo Gustave Gonet Branco, Curso de direito constitucional,
2007, p. 257: "Outra importante consegléncia da dimensao objetiva dos direitos
fundamentais estd em ensejar um dever de protecdo pelo Estado dos direitos ™

lg&i».’




PODER EXECUTIVO ESTADUAL

27. Em segundo lugar, € preciso constatar que a ofensa
ao principio da igualdade, na hipotese, ocorre de forma direta, afetando
seu nucleo essencial. Com efeito, embora o referido principio envolva
diversas sutilezas e complexidades, o ato impugnado ofende o seu
conteido mais tradicional e elementar, relacionado a chamada
igualdade formal. Em termos simples, cuida-se da proibi¢do de que a
ordem juridica confira tratamento diferenciado a pessoas e situagdes
substancialmente iguais. Tal comando nfo se dirige apenas ao
legislador, exigindo também que os intérpretes, ao atribuir sentido e
alcance as leis, evitem a produgdo de efeitos discriminatdrios in
concreto. Em certas situagbes, respeitado o limite semdntico dos
enunciados normativos, eles deverfo proceder inclusive de forma
corretiva, realizando a interpretagdo das leis conforme a Constituigdo,

exatamente o que se pede na presente agdo.

28. Isso ndo significa que toda e qualquer
desequiparagdo seja invélida. Pelo contrario, legislar nada mais € do
que classificar e distinguir pessoas ¢ fatos, com base nos mais variados
critérios. Alias, a propria Constituigéo institui distingdes com base em
multiplos fatores. O que o principio da isonomia impde € que o
fundamento da desequiparagdo seja razoavel e o fim por ela visado seja
legitimo'®. Nesse ponto, vale notar que certos critérios sdo considerados
especialmente suspeitos pela ordem constitucional, como aqueles

baseadas na origem, no gé€nero ¢ na cor da pele (art. 3°, IV). No item

fundamentais contra agressbes dos préprios Poderes Publicos, provindas de
particulares ou de outros Estados”.

'8 Luis Roberto Barroso, Razoabilidade e isonomia no g!ireito brasileiro. In: Temas
de direito constitucional, 2006 (12, ed. 1999), p. 161. oo
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género, por certo, estd implicita a orientagdo sexual. No caso de uma
classificagdo suspeita, agrava-se o Onus argumentativo de quem vai

sustenta-la.

29. De qualquer forma, porém, ndo seria necessario
elencar razdes para impedir o tratamento diferenciado. A ldgica €
exatamente a inversa. Onde nfo exista motivo legitimo a exigir
distingdo, a regra ha de ser o tratamento igualitirio. Com a ressalva de
que, em um Estado democratico e pluralista, tais motivos devem ser
amparados por argumentos de razio publica ¢ ndio por visdes de mundo
particulares, de ordem religiosa ou moral. Ainda quando endossadas por
numerosos adeptos ou mesmo pela maioria, fato € que tais concepgdes
nao sido obrigatérias e ndo podem, portanto, ser impostas pelo Poder

Publico.

30. No caso em exame, nenhum principio ou valor
protegidos pela Constitui¢io sdo promovidos por meio do nio
reconhecimento das unides afetivas desenvolvidas entre pessoas do
mesmo sexo. Ao contrario, o que se produz € uma violagéo direta ao
propdsito constitucional de se instituir uma sociedade pluralista e
refratiria ao p?econceito. Nido por acaso, 0s principais argumentos
invocados para tentar defender a desequiparagdo pecam pela

incoeréncia®’, ingressam no terreno da simples intolerancia®' ou sdo

?® £ o caso, por exemplo, do argumento de que as unides homoafetivas n&o devem
ser reconhecidas pela impossibilidade de procriag8o. Ora, ha muito se cristalizou o
entendimento de que o elemento central das unides estaveis e do proprio conceito
de familia sdo a afetividade e o propésito de se construir uma convivéncia voltado
ao respeito e apoio muatuos. Interpretado com coeréncia, o argumento da
impossibiidade de procriagao deveria servir para negar reconhecimento também as
unides focrmadas por casais estéreis ou mesmo agueles que simplesmente nao
queiram ter filhps. A rigor, serviria até para negar status familiar as chamadas

familias monoparentais. Isso vai de encontro a todo o desenvolvimento tqbric%
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PODER EXECUTIVO ESTADUAL

embasados por concepgdes religiosas™. Certamente respeitavels, mas

insuscetiveis de imposi¢do coativa em um Estado laico.

31. Nesses termos, a violagéo ao principio da igualdade
¢ verdadeiramente manifesta, ndo havendo um uUnico argumento
defensavel no espago publico capaz de justificar a desequiparagdo
juridica entre as unides afetivas com base na orientagdo sexual dos

envolvidos.

b) Direito a liberdade, do qual decorre a autonomia privada

32. Um Estado democratico de direito deve ndo apenas
assegurar formalmente aos individuos um direito de escolha entre
diferentes projetos de vida licitos, como também propiciar condi¢des
objetivas para que estas escolhas possam se concretizar™. A liberdade,

em sua feigdo geral, é pressuposto para o desenvolvimento da

experimentade pelo direito de familia sob o influxo da Constituicdo de 1988,
caracterizado pela prevaléncia da afetividade em detrimento das estruturas
rigidamente hierarquizadas e voltadas a mera reprodugéo de padrdes tradicionais.

2" E o caso de estigmas tradicionais como as idéias de que 0s homossexuais seriam
por natureza promiscuos ou indignos de confianga.

2 Nesse dominio, destacam-se 0s argumentos de desrespeito a um suposto padrao
“normal” de moralidade ou aos valores cristdos. A ordem juridica conta com normas
e instrumentos para coibir condutas prejudiciais a terceiros. Saindo desse campo, é
preciso reconhecer que o estabelecimento de standards de moralidade ja justificou,
ao longe da historia, variadas formas de exclusdo social e politica, valendo-se do
discurso medico, religioso ou da represséo direta do poder. Quanto aos valores
cristios, tal discuss&o certamente é pertinente no a8mbito interno das confissdes
religiosas, que sao livres para manifestar suas crengas e convicgdes de maneira
pacifica. N&o se frata, contudo, de argumento capaz de justificar praticas
discriminatérias por parte de um Estado laico.

B Registre-se que para um individuo de orientagéo homossexual, a escolha ndo é
entre estabelecer relagbes com pessoas do mesmo sexo ou de sexo diferente, mas
entre abster-se de sua orienta¢do sexual ou vivé-la clandestinamente. As pessoas
devem ter liberdades individuais que nfo podem ser cerceadas pela maioria, pela

|
imposi¢ao de suz prépria moral. Sobre o tema, v. Ronald Dworkin, Sovereign viﬂué%q

2000, p. 453 e ss..
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personalidade. No entanto, certas manifestagdes da liberdade guardam
conexdo ainda mais estreita com a formacio e o desenvolvimento da
personalidade, merecendo protegio reforgada®. E o caso, por exemplo,
da liberdade religiosa, de pensamento ¢ de expressdo. E também da
liberdade de escolher as pessoas com quem manter relaces de afeto e
companheirismo. De maneira plena, com todas as conseqiiéncias

normalmente atribuidas a esse status®. E nio de forma clandestina.

33. Do principio da liberdade decorre a autonomia
privada de cada um. Néo reconhecer a um individuo a possibilidade de
viver sua orientagdo sexual em todos os seus desdobramentos significa
priva-lo de uma das dimensdes que dio sentido a sua existéncia. Tal
como assinalado, a exclusdo das relagdes homoafetivas do regime da
unifo estdvel ndo daria causa, simplesmente, a uma lacuna, a um espago
ndo-regulado pelo Direito. Esta seria, na verdade, uma forma comissiva
de embaracar o exercicio da liberdade e o desenvolvimento da
personalidade de um numero expressivo de pessoas, depreciando a
qualidade dos seus projetos de vida e dos seus afetos. Isto é: fazendo

com que sejam menos livres para viver as suas escolhas.

* Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagbes privadas, 2004, p. 241: "Em
relagéo as liberdades existenciais, como a privacidade, as liberdades de
comunicagdo € expressao, de religifo, de associagdo e de profissdo, dentre tantas
outras, existe uma protecdo constitucional reforgada, porque sob o prisma da
Constituicio, estes direitos s&o indispensaveis para a vida humana com dignidade.
Tais liberdades n&o sao meros instrumentos para a promogao de objetivos coletivos,
por mais valiosos que sejam”.

* Nesse sentido, v. Erika Harumi Fugie, Inconstitucionalidade do art. 226, §2°, da
CF?, Revista dos Tribunais 813.64, 2003, p. 76. “De modo que a liberdade de
expressao sexual, como direito de personalidade, € direito subjetivo que tern como
objeto a propria pessoa. Assim, & dotado de uma especificidade e se insere no
minimum necessario e imprescindivel ao contedde do individuo. De maneira que o
aniquilamento de um direito de personalidade cofusca a pessoa como tal. A esses
direitos mais preciosos relativos & pessoa se atribui a denominagao de medula da
personalidade. Assim, ¢ direito & orientag&o sexual,\em sende um direito de
personalidade, é atributo inerente & pessoa humana”. F

n\\ W\ 22




PODER EXECUTIVO ESTADUAL

34. A autonomia privada pode certamente ser limitada,
mas ndo caprichosamente. O principio da razoabilidade ou
proporcionalidade”, largamente empregado por esse Eg. STF, exige
que a imposigdo de restrigdes seja justificada pela promogdo de outros
bens juridicos de mesma hierarquia, igualmente tutelados pela ordem
juridica. No caso, por se tratar da dimensdo existencial da autonomia
privada, apenas razdes de especial relevancia — como a necessidade de
conciliagdo com o nucleo de outro direito fundamental — poderiam
justificar uma ponderagio para o fim de compatibilizar os interesses em

conflito.

35. Ocorre, porém, que o ndo-reconhecimento das
unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo ndo promove nenhum
bem juridico que merega prote¢do em um ambiente republicano. Ao
contrario, atende apenas a determinadas concepgdes particulares, que
podem até ser majoritarias, mas que néo se impdem como juridicamente
vinculantes em uma sociedade democratica e pluralista, regida por uma
Constitui¢do que condena toda e qualquer forma de preconceito. Esta
seria uma forma de perfeccionismo ou autoritarismo moral?’, préprio
dos regimes totalitarios, que nfio se limitam a organizar ¢ promover a

convivéncia pacifica, tendo a pretensdo de moldar individuos

% Sobre o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, v. Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito
constitucional, 2007, p. 311 e ss.; Luls Roberto Barroso, Interpretag8o e aplicagdo
da Constituic8o, 2004, p. 244; Humberto Avila, Teoria dos principios, 2003, p. 116-7;
e Wilson Antdnio Steinmetz, Colisdo de direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade, 2001, p. 152-3,

?” Carlos Santiago Nino, Etica y derechos humanos, 2005, p. 205: “La concepcion
opuesta al principio de autonomfa tal como lo he presentado se suefe denominar
‘perfeccionismo’. Esta concepcitn sostiens que lo que es bueno para un individuo o
fo que satisface sus intereses es independiente de sus propios deseos 0 de su
eleccion de forma de vida y que el Estado pude, a través de distintos medios, dar
preferencia a aquellos intereses y planes de vida que son objetivamente mefores”. |
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adequados®®. Em suma, o que sc perde em liberdade ndo reverte em

favor de qualquer outro principio constitucionalmente protegido.
¢) Principio da dignidade da pessoa humana

36. E impossivel deixar de reconhecer que a questdo
aqui tratada envolve uma reflexdo acerca da dignidade humana®’.
Dentre as multiplas possibilidades de sentido da idéia de dignidade,
duas delas s8o reconhecidas pelo conhecimento convencional: i)
ninguém pode ser tratado como meio, devendo cada individuo ser
. . 30, .. .
considerado sempre como fim em si mesmo™; e ii) todos os projetos
pessoais e coletivos de vida, quando razodveis, sdo dignos de igual

. . ~ - . . 1
respeito e consideragfio, sdo merecedores de igual “reconhecimento™".

%% Reinhold Zippelius, Teoria geral do Estado, 1897, p. 370-1: “O moderno Estado
totalitario, gque intervém em todos os sectores da vida e para o qual servem como
exemplo a Russia estalinista e a Alemanha nazi, reclama realizar as suas idéias
politicas, econdmicas e sociais mesmo na esfera privada (...). No moderno Estado
totalitario pretende-se subordinar aos objetivos de Estado e colocar ac seu servigo
n&o sé a economia, o mercado de trabalho e a actividade profissional, mas também
a vida social, os tempos livres, a familia, todas as convicgbes e toda a cultura e os
costumes do povo".

% Ana Carla Harmatiuk Matos, Unifio de pessoas do mesmo sexo — aspectos
juridicos e sociais, 2004, p. 148: "Ha de se conhecer a dignidade existente na unido
homoafetiva. O conteludo abarcado pelo valor da pessoa humana informa poder
cada pessoa exercer livremente sua personalidade, segundo seus desejos de foro
intimo. A sexualidade esta dentro do campo da subjetividade, representando uma
fundamental perspectiva do livre desenvolvimento da personalidade, e partilhar a
cotidianidade da vida em parcerias estaveis e duradouras parece ser um aspecto
primordial da experiéncia humana”.

* Esta &, como se sabe, uma das maximas do imperativo cafegérico kantiano,
proposicdes éticas superadoras do utilitarismo. V. Immanuel Kant, Fundamentacién
de la metaffsica de las costumbres, 1951, V. tb. Ted Honderich {editor), The Oxford
companion to Fhilosophy, 1995, p. 589; Ricardo Lobo Torres, Trafado de direifo
constitucional financeiro e tributério. Valores e principios constitucionais tributéarios,
2005; e Ricardo Terra, Kant e o Direito, 2005.

*'V. Charles Taylor, A politica do reconhecimento. In; Argumentos filoséficos, 2000;
Jose Reinaido de Lima Lopes, O direito ao reconhecimento de gays e lésbicas. In:
Celio Golin; Fernando Altair Poc rly e Roger Raupp Rios (org.), A Justica & os
direitos de gays e lésbicas, 2003. At
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A ndo atribui¢do de reconhecimento a unifo entre pessoas do mesmo
sexo viola simultancamente essas duas dimensdes nucleares da

dignidade humana.

37. Em primeiro lugar, tal exclusio funcionaliza as
relagbes afetivas a um projeto determinado de sociedade, que €
majoritario, por certo, mas nfio juridicamente obrigatério. As relagdes
afetivas sdo vistas como meio para a realizagdo de um modelo
idealizado, estruturado & imagem e semelhan¢a de concepgdes morais
ou religiosas particulares. O individuo € tratado, entdio, como meio para
a realizacdo de um projeto de sociedade. S6 € reconhecido na medida
em que se molda ao papel social que lhe € designado pela tradigdo: o
papel de membro da familia heterossexual, dedicada & reprodugdo ¢ a

criagdo dos filhos.

38. Em segundo lugar, a discriminagdo das uniles
homoafetivas equivale a ndo atribuir igual respeito a uma identidade
individual, a se afirmar que determinado estilo de vida ndo merece ser
tratado com a mesma dignidade ¢ consideragdo atribuida aos demais. A
idéia de igual respeito e consideragdo se traduz no conceito de
“reconhecimento”, que deve ser atribuido as identidades particulares,
ainda quando sejam minoritarias. O nf3o reconhecimento se converte
em desconforto, levando muitos individuos a negarem sua prépria
identidade a custa de grande sofrimento pessoal. A distingdo ora em
exame, ao ndo atribuir igual respeito as relagdes homoafetivas, perpetua
a dramatica exclusdo ¢ estigmatizag@o a que os homossexuais tém sido ,-‘;
submetidos ao longo da histéria, caracterizando uma verdadeira politica L(’/
P
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oficial de discriminagdo. Cuida-se, portanto, de patente violagdo a

dignidade da pessoa humana.
d) Principio da seguranga juridica

39. O principio da seguranga juridica envolve a tutela
de valores como a previsibilidade das condutas, a estabilidade das
relagbes juridicas e a prote¢do da confianga, indispensaveis a paz de
espirito e, por extensdo, & paz social. A importincia da seguranga
juridica € reconhecida de maneira enfética pela jurisprudéncia desse Eg.
Tribunal, justificando até mesmo que, em certas circunstdncias, sejam
preservados os efeitos de atos inconstitucionais ou se lhes conceda
alguma sobrevida, a despeito da gravidade do vicio que ostentam. Ngo €
preciso sequer chegar perto desses extremos para constatar que a
exclusdo das relagdes homoafetivas do regime juridico da unido estavel,
sem que exista um regime especifico similar, é inequivocamente
geradora de inseguranca juridica. A demonstracdo do argumento é

simples.

40. As unides entre pessoas do mesmo sexo sdo licitas
¢ continuardo a existir, ainda que persistam as duvidas a respeito do seu
enquadramento juridico. Esse quadro de incerteza — alimentado por
manifestagdes dispares do Poder Publico, inclusive decisdes judiciais
conflitantes — afeta o principio da seguranga juridica, tanto do ponto de
vista das relagdes entre os parceiros quanto das relagdes com terceiros.
Vale dizer: criam-se problemas para as pessoas diretamente envolvidas

e para a sociedade.

AL
\\L‘:-w
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41. Os primeiros afetados sfo, por certo, os participes
das relagGes homoafetivas. O desenvolvimento de um projeto de vida
comum tende a produzir reflexos existenciais e patrimoniais. Diante
disso, € natural que as partes queiram ter previsibilidade em temas
envolvendo heranga, partilha de bens, deveres de assisténcia reciproca e
alimentos, dentre outres. Todos esses aspectos encontram-se
equacionados no tratamento que o Codigo Civil da as unides estéaveis™.
Sua extensdo as relagBes homoafetivas teria o conddio de superar a

inseguranga juridica na matéria.

42. Da mesma forma, a indefini¢do sobre o regime
aplicével afeta também terceiros que estabelecam relagdes estatutarias
ou mesmo negociais com algum dos envolvidos na parceria
homoafetiva®. O primeiro grupo identifica exatamente a relagdo entre o
Estado e os servidores publicos, que envolve uma série de direitos
atribuidos aos servidores e seus familiares, como o direito a licengas —
por motivo de doenga do companheiro ou para acompanhéa-lo em caso
de transferéncia do direito & inclusdo do companheiro no plano de saide
funcional, ao auxilio-funeral, ao auxilio-doenga, dentre muitos outros.
Tais direitos ja s3o reconhecidos aos servidores que mantém unides
afetivas heterossexuais estdveis, de modo que a tinica discussdo aqui diz
respeito & legitimidade de se discriminar individuos com base em sua

orientacdo sexual.

% Codigo Civil, art. 1.725: “Na unigo estavel, salvo contrato escrito entre os
companheiros, aplica-se as relagfes patrimoniais, no que couber, o regime da
comunhé&o parcial de bens”.

¥ Sobre o tema, vejam-se Hélio Borghi, Unido estdvel & casamento — Aspectos
polémicos, 2003, p. 60, € Zeno Veloso, Unido estavel, 1997, p. 86-7. Vale notar que
os autores tratam da uniio estadvel heterossexual. No entanto, uma vez
reconhecidas as unides homoafetivas, a mesma légica lhes seria aplicavel. = .
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43, No plano negocial, lembre-se que, como regra,
pessoas que vivem em unido estavel necessitam de anuéncia do
companheiro, por exemplo, para alienar bens e conceder garantia.
Duvida havera, também, sobre a responsabilidade patrimonial por
dividas individuais ou dividas comuns aos companheiros. Ha incertezas
juridicas, portanto, quanto a formalidades e quanto a aspectos de direito
material envolvendo as relagdes entre parceiros homoafetivos e
terceiros. Ainda que essas relagdes ndo sejam diretamente afetadas pela
defini¢do do regime juridico dos servidores, € certo que este tende a ser
tomado como elemento indicativo e, de qualquer forma, a ordem

juridica deve guardar coeréncia interna.

44, Nesse sentido, ¢é necessario dar verdadeiro
enquadramento juridico as unides afetivas entre pessoas do mesmo
sexo. E perfeitamente possivel interpretar o Direito posto de forma a se
obter esse resultado e ndo se vislumbra nenhum outro valor de estatura
constitucional que aponte em sentido oposto. Também por esse motivo,
portanto, impde-s¢ o acolhimento da presente ADPF. Apds essas
consideracdes sobre o conteudo dos preceitos fundamentais violados na
hipétese, cumpre aprofundar a discuss@o a respeito das solugdes

possiveis a luz da ordem constitucional.
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IIL2 A solucio imposta diretamente pela aplicacdo adequada dos
referidos preceitos fundamentais: inclusio das unides homoafetivas

no regime juridico da unifio estavel

45. Os preceitos fundamentais aqui descritos sdo
dotados de inegavel densidade normativa e devem ser aplicados
diretamente ao caso, determinando que as relagdes homoafetivas sejam
submetidas ao regime juridico da unido estavel. A aplicagdo direta de
principios constitucionais ndo suscita maior controvérsia, sendo
admitida pela jurisprudéncia desse Eg. STF>*. Em relagdo ao principio
da igualdade, como foi mencionado, ha inclusive precedente de
aplicagdo direta as relagdes privadas, a despeito da inexisténcia de
legislagdo infraconstitucional especifica. Com muito mais razdo, tal
principio deve ser imposto ao proprio Poder Publico, impedindo que
promova a desequiparagio entre individuos com base em critérios

irrazodveis.

46. A partir dessa conclusdo, torna-se necessério
conferir aos dispositivos indigitados do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro interpretagdo conforme a
Constituicdo para reconhecer que os direitos ali previstos devem ser

aplicados também as unides entre pessoas do mesmo sexo. Do mesmo

3 Como se sabe, esse Eg. Tribunal admite até mesmo que 6rgaos administrativos
apliguem diretamente a Constituigdo, sem intermediagdo legislativa. Tal
entendimento foi cristalizado, e.g., na MC na ADC 12/DF — DJU, 1 set. 2006, Rel.
Min. Carlos Britto — de cuja ementa se extral o seguinte trecho. “A Resolugdo n°
07/05 se dota, ainda, de carater normativo primario, dado que arranca diretamente
do § 4° do art. 103-B da Carta-cidada e tem como finalidade debulhar os proprios
conteldos logicos dos principios constitucionais de centrada regéncia de toda a

atividade administrativa do Estado, especialmente o da impessocalidade, o da -

eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade”. Com muito mais razdo, ndo se pode -
negar ao Poder Judiciario em geral, e ao STF em particular, a possibilidade e até
mesmo o dever de aplicar diretamente o niclec dos principias constitucionais.

29
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modo, deve o STF declarar que, a luz da ordem constitucional ¢ legal
em vigor, as unides homoafetivas hdo de receber, por parte da
jurisprudéncia, 0 mesmo tratamento juridico das unides estaveis
convencionais, sob pena de se produzirem reiteradas violagbes a

preceitos fundamentais.

47, Ha apenas uma ultima observagdo a fazer: a
conclusdo a que se acaba de chegar ndo ¢é afetada pelo art. 226, § 3°, da
Constitui¢do, que protege expressamente a unifio estavel entre homem ¢
mulher”. Como se sabe, esse dispositivo teve como proposito afastar
definitivamente qualquer discriminagdo contra as companheiras,
consolidando uma longa evolugdo que teve inicio, sintomaticamente,
em decisdes judiciais. N@o faria nenhum sentido realizar uma
interpretacio a contrario sensu do referido artigo, de modo a expandir
seu sentido ¢ converté-lo em norma de exclusdo, ou seja, exatamente o
oposto de seu proposito original. Tal interpretagdo seria claramente

incompativel com os preceitos fundamentais referidos, devendo ser

rechacada.

I11.3. Uma solu¢do alternativa: reconhecimento da existéncia de

uma lacuna normativa, a ser integrada por analogia

48. O Direito tem a pretensdo de regular todas as
situagdes relevantes para o convivio social, ainda quando ndo haja
norma especifica. Para tanto, sdo previstos métodos de integragdo da

ordem juridica, como a analogia ¢ o recurso aos costumes ¢ principios

* CF/88, art. 226, § 3% “Para efeito da protego do Estado, é reconhecida a unido

estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua

conversdo em casamento”.
30



PODER EXECUTIVO ESTADUAL

gerais do Direito. O ponto n3o ¢ controverso e dispensa comentarios

adicionais.

49, Pois bem. Ainda que esse Eg. STF entenda
impossivel a aplicagao direta dos preceitos fundamentais referidos para
regular as relagbes homoafetivas, parece inegavel que ha uma situagio
de fato a exigir tratamento juridico. Como referido, a existéncia de uma
orienta¢dio homossexual, que ¢ indiscutivelmente licita, produz como
conseqiiéncia inevitdvel o surgimento de unides afetivas entre pessoas
do mesmo sexo, que sio, portanto, igualmente licitas. No dmbito de tais
unides ou, pelo menos, sob a sua constincia, relagdes existenciais e
patrimoniais sdo ftravadas, com repercussdo para os envolvidos e
mesmo para terceiros. Seria no minimo anacrdnico fingir que tal
situacdo nfio existe, mantendo os casais homossexuais ¢ os individuos

que com eles estabelecem relagdes em um verdadeiro limbo juridico.

50. A aplicagdo dos métodos de integragdo ao caso €
natural ¢ intuitiva. O conhecimento convencional registra que a
analogia consiste na aplicagdo de uma norma juridica concebida para
dada situacdo de fato a uma outra situa¢fio semelhante, que nio foi
prevista pelo legislador. Para que a analogia seja cabivel, ¢ necessario
que as duas situa¢des apresentem os mesmos elementos essenciais, que
terdo motivado determinado tratamento juridico. E exatamente essa a

hipétese em discussio.

51. Com efeito, os elementos essenciais da unifo

estavel sdo identificados pelo proprio Caédigo Civil e estdo presentes /

tanto nas unides heterossexuais, quantoc nas unides homoafetivas:

-

" 31

L
i



PODER EXECUTIVO ESTADUAL

convivéncia pacifica e duradoura, movida pelo intuito de constituir
entidade familiar. Como se sabe, a doutrina e a jurisprudéncia
contemporédneas destacam que a familia deve servir de ambiente
adequado para o desenvolvimento de seus membros, apresentando
como tragos caracteristicos a comunhio de vida e assisténcia mutua

entre os envolvidos, emocional ¢ pratica.

52. Pois bem. Parece impossivel negar a presenga de
tais elementos nas unides entre pessoas do mesmo sexo sem incorrer em
preconceito contra os proprios individuos homossexuais. Seria como
afirmar que essas pessoas ndo seriam capazes de estabelecer vinculos
afetivos e de confianga. Como afirmar, em sintese, que seriam
incapazes de amor e companheirismo. Nenhum argumento de razdo

publica embasaria assertivas como essas.

53, Por tudo isso, nada mais natural do que estender o
regime juridico da unifio estavel, previsto no art. 1723, do Cédigo Civil,
as unides entre pessoas do mesmo sexo. Veja-se que néo se trata aqui
de mera interpretacio de lei, mas sim da interpretacio da
legislacdo ordinaria a luz dos principios constitucionais, atividade
que esse Eg. STF tem desenvolvido em diversas oportunidades. Vale
o registro, alids, de que tal solugdo ja foi acolhida em diversas decisGes
judiciais. A titulo de exemplo, confira-se a seguinte ementa de acérdao

do TRF da 4* Regido:

“A exclusdo dos beneficios previdencidrios, em razdo

da orientagdo sexual, além de discriminatoria, retira

da protegdo estatal pessoas que, por imperativo

constitucional, deveriam encontrar-se por ela”

abrangidas. Ventilar-se a possibilidade de desrespeitd..;
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ou prejuizo a alguém, em fun¢do de sua orientagdo
sexual, seria dispensar tratamento indigno ao ser
humano. Ndo se pode, simplesmente, ignorar a
condigdo pessoal do individuo, legitimamente
constitutiva de sua identidade pessoal (na qual, sem
sombra de duvida, se inclui a orienta¢do sexual),
como se tal aspecto ndo tivesse relagdo com a
dignidade humana. As nogdes de casamento e amor
vém mudando ao longo da historia ocidental,
assumindo contornos e formas de manifestagdo e
institucionaliza¢@o plurivocos e multifacetados, que
num movimento de transformagdo permanente
colocam homens e mulheres em face de distintas
possibilidades de materializagdo das trocas afetivas e
sexuais. A aceitagdo das unides homossexuais é um
fenémeno mundial — em alguns paises de forma mais
implicita — com o alargamento da compreensdo do
conceito de familia dentro das regras ja existentes;
em outros de maneira explicita, com a modificagdo do
ordenamento juridico feita de modo a abarcar
legalmente a unido afetiva entre pessoas do mesmo
sexo. O Poder Judicidario ndo pode se fechar as
transformagdes sociais, que, pela sua propria
dindmica, muitas vezes se antecipam as modificagdes
legislativas. =~ Uma  vez  reconhecida,  numa
interpretacdo dos principios norteadores da
constitui¢do pdtria, a unido entre homossexuais como
possivel de ser abarcada dentro do conceito de
entidade familiar e afastados quaisquer impedimentos
de natureza atuarial, deve a relagdo da Previdéncia
para com os casais de mesmo sexo dar-se nos mesmos
moldes das unides estdveis entre heterossexuaris,
devendo ser exigido dos primeiros 0 mesmo que se
exige dos segundos para fins de comprovagdo do
vinculo afetivo e dependéncia econémica presumida
entre os casais (art. 16, I, da Lei n° 8213/91),
quando do processamento dos pedidos de pensdo por
morte e auxilio reclusdo”®,

*® TRF 4*Reg., DJU, 10 ago. 2005, AC 2000.71.06. ‘:34"7—0, Rel. Jo&o Batista Pinto

Silveira.
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IV. DOS PEDIDOS

1V.1. Pedido cautelar

54. A presenga do fumus boni iuris — na verdade, do
bom direito — foi demonstrada ao longo da exposi¢do. Ja o periculum in
mora se manifesta (i) nos riscos para o Governador ¢ para a
Administragdo Publica que se véem cotidianamente obrigados a tomar
decisdes que podem gerar impugnagdes judicias e, mais que isso,
procedimentos sancionatérios e (ii) na frustragdo de direitos
fundamentais de parceiros em relagdes juridicas homoafetivas, que
estdo sujeitos, inclusive, ao transito em julgado dos pronunciamentos
judiciais respectivos. Por tais razdes, pede-se a este Eg. Tribunal que
declare, em sede de liminar, a validade das decisdes administrativas que
equiparem as unides homoafetivas as unides estdveis € que suspenda o
andamento dos processos € os efeitos das decisdes judiciais que hajam

se pronunciado em sentido contrario.

IV.2. Pedido principal

35. Por todo o exposto, o requerente espera que seja
julgado procedente o presente pedido para o fim de que essa Eg. Corte
declare que o regime juridico da unido estavel deve se aplicar, também,
as relagdes homoafetivas, seja como decorréncia direta dos preceitos
fundamentais aqui explicitados — igualdade, liberdade, dignidade ¢

seguranca juridica — seja pela aplicagdo analdgica do art. 1.723 do
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Codigo Civil, interpretado conforme a Constituigdo. Como

conseqiiéncia, pede-se que ¢ste Eg. Tribunal:

a) Interprete conforme a Constitui¢do a legislagio
estadual aqui indigitada — art. 19, [I ¢ V ¢ art.
33, do Decreto-lei n® 220/75 —, assegurando os
beneficios nela previstos aos parceiros de
unides homoafetivas estaveis;

b) Declare que as decisdes judiciais que negam a
equipara¢do juridica referida violam preceitos

fundamentais.

1V.3. Pedido subsidiario

56. Por fim, subsidiariamente € por eventualidade, caso
este Eg. Tribunal entenda pelo descabimento da ADPF na hipdtese — o
que, repita-se, admite-se apenas para argumentar, sem conceder —,
requer o autor seja a presente recebida como agdo dircta de
inconstitucionalidade, uma vez que o que se pretende € a interpretagdo
conforme a Constituigdo (i) dos arts. 19, Il ¢ V, e 33 do Decreto-lei n°
220/75 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio de
Janeiro) e, bem assim, (ii) do art. 1723 do Cédigo Civil, para o fim de
determinar que este dispositivo ndo scja interpretado de modo a impedir
a aplica¢8o do regime juridico da unido estdvel as unides homoafetivas,
impondo-se, ao reveés, sua aplicagdo extensiva, sob pena de

inconstitucionalidade. i
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57. No tocante as normas da legislagdo estadual pré-
constitucional, ¢ importante enfatizar que a l6gica dominante na Corte,
reiterada na ADIn n° 2, € a de que lei anterior & Constituigdo e com ela
incompativel estaria revogada. Conseqiientemente, nio seria de se
admitir impugnag¢do por meio de agdo direta de inconstitucionalidade,
cujo propoésito €, em ultima andlise, retirar a norma do sisterna. Se a
norma ja ndo estd em vigor, ndo haveria sentido em declarar sua
inconstitucionalidade. Esse tipo de raciocinio, todavia, ndo € vélido
quando o pedido na agdo direta € o de interpretacdo conforme a
Constituigdo. E que, nesse ¢aso, ndo se postula a retirada da norma do
sistema juridico nem se afirma que ela seja inconstitucional no seu
relato abstrato. A norma permanece em vigor, com a interpretagdo que

lhe venha a dar a Corte.

Nestes termos,

P. deferimento.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 25 de fevereiro de 2008.

- -

- -

ZFUcia LEA GUIMARAES TAVARES “R BRA

Procuradora-Geral do Estado Governador do Esteido
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Decreto- D !
Decreto: [18/07/1975

|
Lei n®: 220/1975 |

¥ Texto do Decreto-Lei | Em Vigor |

DECRETO-LEI N° 220 DE 18 DE JULHO DE 1975. ‘
Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Poder Executivo do Estado do
‘Riode Janeiro.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso da atribui¢io que lhe confere o § 1°
do art. 3° da Lei Complementar n® 20, de 1° de julho de 1974,

DECRETA

Art. 1° - Este Decreto-lei institui o regime juridico dos funcionarios ptblicos civis do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo dnico - Para os efeitos deste Decreto-let funcionario ¢ a pessoa legalmente
investida em cargo piblico estadual do Quadro I (Permanente).
Titulo I

DO PROVIMENTO, DO EXERCICIO E DA VACANCIA (Art. 2° a 17)

Art. 2° - A nomeag#o para cargo de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em
concurso pablico.

§ 1° - O concurso objetivara avaliar:
1) conhecimento e qualificagfio profissionais, mediante provas ou provas e titulos;

2) condigdes de sanidade fisico-mental; e

* 3) desempenho das atividades do cargo, inclusive condigdes psicologicas,
mediante estagio experimental, ressalvado © disposto no § 11 deste artigo.
* Nova redacfo dada pela Lei n°® 1820/1991




§ 2° - O candidato habilitado nas provas e no exame de sanidade fisico-mental serd
submetido a estagio experimental, mediante ato de designagdo do Secretario de Estado,
titular de 6rgdo integrante da Governadoria do Estado, ou dirigente de autarquia ¢ pelo
prazo que for estabelecido, em cada caso, pelo Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil
do Estado.

§ 3° - A designagfio prevista no paragrafo anterior observara a ordem de classificagdo nas
provas ¢ o limite das vagas a serem preenchidas, percebendo o estagiario retribuigdo
correspondente a 80% (oitenta por cento) do vencimento do cargo, assegurada a diferenga,
se nomeado afinal.

§ 4° - O prazo de validade das provas sera fixado nas instrugdes reguladoras do concurso,
aprovadas pelo Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil do Estado e poderi ser
prorrogado, uma vez, por periodo ndo excedente a 12 {doze) meses.

§ 5° - O candidato que, ao ser designado para o estagio experirnental, for ocupante, em
carater efetivo, de cargo ou emprego em orgdo da Administragio Estadual direta ou
autarquica ficard dele afastado com a perda do vencimento ou saldrio e vantagens,
observado o disposto no inciso IV do art. 20 ¢ ressalvado o salario-familia, continuando
filiado a mesma instituigio de previdéncia, sem alteragfio da base de contribuigéo.

§ 6° - O candidato nfio aprovado no estagio experimental serd considerado inabilitado no
concurso e voltara automaticamente ao cargo ou emprego de que se tenha afastado, na
hipotese do paragrafo anterior.

§ 7° - O candidato aprovado permanecera na situagfio de estagiario até a data da publicagio

do ato de nomeagdo, considerada a mesma data, para, todos os efeitos, inicio do exercicio
do cargo ressalvado o disposto no paragrafo terceiro antecedente e no artigo seguinte.

§ 8° - As atribui¢Bes inerentes ao cargo servirdo de base para o estabelecimento dos
requisitos a serem exigidos para inscri¢do no concurso, inclusive a limitagdo da idade, que

ndo podera ser inferior a 18 (dezoito) nem superior a 45 (quarenta € cinco) anos.

§ 9° - Nio ficara sujeito ao limite maximo de idade o servidor de érgéo da administragdo
publica, direta ou indireta.

§ 10 - Além dos requisitos de que trata o § 8° deste artigo, sdo exigiveis para inscrigiio em
concurso publico:

1) nacionalidade brasileira;
2) pleno gozo dos direitos politicos;

3) quitagdo das obrigagdes militares.



* Acrescentado pela Lei n° 1820/1991,

* § 11 A norma contida no item 3 do § 1° deste artigo ndo se aplica ao candidato
habilitado nas provas para o preenchimento de cargo de professor ou de cargos
destinados ao pessoal de apoio ao magistério.

* Nova redagéo dada pela Lei n® 2289/1994.

Art. 3° - O funcionario nomeado na forma do artigo anterior adquirira estabilidade apés 2
(dois) anos de efetivo exercicio, computando-se, para esse efeito, o periodo de estagio
experimental em que tenha sido aprovado.

Parégrafo dnico - O funcionario que se desvincular de um cargo publico do Estado do Rio
de Janeiro ou de suas autarquias para investir-se em outro conservara a estabilidade ja
adquirida.

Art. 4° - O funciondrio estdvel poderd ser transferido da administragdo direta para a
autarquica e reciprocamente, ou de um para outro Quadro de mesma entidade, desde que
para cargo de retribuigdo equivalente, atendida a habilitagdo profissional; ou removido de
uma Unidade Administrativa para outra do mesmo 6rgio ou entidade, desde que haja claro
na lotagdo.

Art. 5° - Invalidada a demissdo do funcionario, serd ele reintegrado ¢ ressarcido.

§ 1° - Far-se-a a reintegrago no cargo anteriormente ocupado; se alterado, no resultante da
alteragdo; se extinto, noutro de vencimento equivalente, atendida a habilitagdo profissional.

§ 2° - Nao ocorrendo qualquer das hipdteses previstas no paragrafo anterior, restabelecer-
se-4 o cargo anteriormente exercido, que ficard como excedente, e nele se fard a
reintegragdo.

§ 3° - A reintegragdo ocorrerd, sempre, no sistema de classificagdo a que pertencia o
funcionario.

§ 4° - Reintegrado o funcionario, aquele que nfio ocuparia cargo de igual classe se ndo
tivesse ocorrido o ato de demissdo objeto da medida sera exonerado ou reconduzido ao
cargo anterior, sem direito a qualquer ressarcimento, se ndo estavel; caso contrério, sera ele
provido em vaga existente ou permanecerd como excedente até a ocorréncia da vaga.

Art. 6° - O funcionario em disponibilidade podera ser aproveitado em cargo de natureza e
vencimento compativeis com os do anteriormente ocupado.



Art. 7° - O funcionario estavel fisicamente incapacitado para o pleno exercicio do cargo
podera ser ajustado em outro de vencimento equivalente e compativel com suas aptiddes e
qualificagGes profissionais.

Art. 8° - A investidura em cargo de provimento efetivo ocorrerd com o exercicio, que, nos
casos de nomeagdo, reintegragdo, transferéncia e aproveitamento, se iniciara no prazo de 30
(trinta) dias, contado da publicagdo do ato de provimento.

§ 1° - Sdo requisitos essenciais para essa investidura, verificada a subsisténcia dos previstos
no § 10 do art. 2°, os seguintes:

1) habilitagdo em exame de sanidade e capacidade fisica realizada exclusivamente por
orgdo oficial do Estado;

2) declaragdo de bens;

3) habilitagdo em concurso piblico;

4) bons antecedentes;

5) prestagdo de fianga, quando a natureza da fungdo o exigir;

6) declaragfio sobre se detém outro cargo, fungo ou emprego, ou se percebe proventos de
inatividade; e

7) inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

§ 2° - A prova dos requisitos a que se referem os itens 1 € 3 do § 10 do art.2°e 3 e 4 do
paragrafo anterior nfo seré exigida nos casos de reintegragdo e aproveitamento.

§ 3° - A critério da administragdo, ocorrendo motivo relevante, o prazo para o exercicio
podera ser prorrogado.

§ 4° - Serd tornada sem efeito a nomeagdo se o exercicio ndo se verificar no prazo
estabelecido.

Art. 9° - O funciondrio que deva entrar em exercicio em nova sede terd, para esse efeito,
prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da publicagéo do ato que o determinar.

Art. 10 - A investidura em cargo em comissdo ocorrerd com a posse, da qual se lavrara
termo incluindo o compromisso de fiel cumprimento dos deveres da fungfo publica.

§ 1° - O termo de posse consignara a apresentagdo de declaragdo de bens.

§ 2° - A competéncia para dar posse sera a indicada em legislagdo especifica.
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§ 3° - Quando a investidura de que trata este artigo recair em pessoas estranhas ao servigo
publico, sera exigida a comprovagio dos requisitos a que se referem ositens 1 a 3 do § 10
doart.2°¢1,2,4,6e7do § 1°do art. 8°

Art. 11 - Considerar-se-a em efetivo exercicio o funciondrio afastado por motivo de:
] - férias;
II - casamento ¢ luto, até 8 (oito) dias;

III - desempenho de cargo ou fungio de confianga na administragdo piblica federal,
estadual ou municipal;

IV - o estagio experimental,

V - licenga-prémio, licenga a gestante, acidente em servigo ou doenga profissional;
VI - licenga para tratamento de saude;

VII - doenga de notificagdo compulséria;

VIII - missdo oficial;

IX - estudo no exterior ou em qualquer parte do territdrio nacional desde que de interesse
para a Administragio e nfo ultrapasse o prazo de 12 (doze) meses;

* X -  prestagdo de prova ou exame em concursc publico.
* Nova redacao dada pela Lei Complementar n° 110/2005.

XI - recolhimento & prisio, se absolvido afinal;

XII - suspensdo preventiva, se inocentado afinal;

XIII - convocagdo para servigo militar, jiri e outros servigos obrigatérios por lei; e
XIV - trinsito para ter exercicio em nova sede.

* § 1° - As faltas do servidor por motivo de doenga, inclusive em pessoa da familia,
até o maximo de 03 (irés) dias durante o més, serdo abonadas mediante a
apresentacdo de atestado ou laudo médico expedido pelo érgdo médico oficial
competente do Estado ou por ouiros aos quais ele transferir ou delegar
atribuigdes. (AC)
* Acrescido pela Lei Complementar n® 110/2005.




* § 2° - Admitir-se-a, na hipétese de inexisténcia de érgao médico oficial do Estado
na localidade, atestado expedido por érgido médico de outra entidade publica,
dentre estes os Hospitais do IASERJ, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.
(AC)

* Acrescido pela Lei Complementar n° 110/2005.

Art. 12 - O afastamento para o exterior, exceto em gozo de férias ou licenga, dependera,
salvo delegagdo de competéncia, de prévia autorizagiio do Governador do Estado.

Art. 13 - O afastamento do funcionario de sua unidade administrativa dar-se-4 somente
para desempenho de cargo ou fungdo de confianga e com &nus para a unidade requisitante.

Art. 14 -

Parigrafo dnico - A

- -; H & ‘i

* Art. 14 - O cargo ou fungdo de confianga podera ser exercido, eventualmente,
em substituicdo. hipoétese em que a investidura independera da posse.
§ 1° - Ressalvada a hipotese prevista em regulamento, a substituigdo sera
gratuita, salvo quando o afastamentoc exceder de 30 (trinta) dias.
§ 2° - A substituigdo nio podera recair em possa estranha ao servigo publico.

* Nova Redacéio alterada pela Lein® 214/1978

* Art. 15 - Dar-se-a a vacancia do cargo ou fungdo na data do fato ou da
publicagdo do ato que implique desinvestidura.

Paragrafo tnico - Na vacancia do cargo ou fungéo, e até o seu provimento, podera
ser designado, pela autoridade imediatamente superior, responsavel pelo
expediente, aplicando-se a  hipbétese o disposto no art. 14,
* Nova Redacio alterada pela Lei n® 214/1978.

Art. 16 - A exoneragdo ou dispensa, ocorrera:

I - apedido; e

11 - ex-officio.

Paragrafo énico - Aplicar-se-a a exoneragfo ou dispensa ex-officio:

Na



1) no caso de exercicio de cargo ou fungio de confianga;

2) no caso de abandono de cargo, quando extinta a punibilidade por prescrigio e o
funcionario ndo houver requerido a exoneragéo; e

3) na hipodtese prevista no art. 5°, § 4°.
Art. 17 - Declarar-se-a a perda do cargo:
I - nas hipoteses previstas na legislagio penal; e

II - nos demais casos especificados em lei.

Titulo II

DOS DIREITOS E DAS VANTAGENS (Art. 18 a 32)

Art. 18 - O funcionario gozara, por ano de exercicio, 30 (trinta) dias consecutivos
de férias, que somente poderdo ser acumuladas até o maximo de 2 (dois)
periodos, em face de imperiosa necessidade do servigo.

Nota: O Decreto-Lei N° 363, de 04 de outubro de 1977, uniformiza a concessio de férias
nos quadros I e III e da outras providéncias.

§ 1° - E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servigo.

§ 2° - Na impossibilidade absoluta do gozo de férias acumuladas, ou no caso de
sua interrupgao no interesse do servigo, os funcionarios contardo, em dobro, para
efeito de aposentadoria, o periodo nao gozado.

Nota: O Decreto-Lei N° 363, de 04 de outubro de 1977, uniformiza a concessio de férias
nos quadros I € III e da outras providéncias.

Art. 19 - Conceder-se-a licenga:

| - para tratamento de saude, com vencimento e vantagens, pelo prazo maximo de
24 (vinte e quatro) meses;

Il - por motivo de doenga em pessoa da familia, com vencimento e vantagens
integrais nos primeiros 12 (doze) meses; e, com dois tergos, por outros 12 (doze)
meses, N0 maximo;

~
-




* I - a gestante, com vencimento e vantagens, pelo prazo de 4 (quatro) meses,
prorrogavel no caso de aleimento materno, por, no minimo, mais de 30 (trinta)
dias, estendendo-se, no maximo, até 90 (noventa) dias:

* Redacéo dada pela Lei n° 800/1984.

* Lei n° 3693, de 26 de outubro de 2001, que concede licenga maternidade e paternidade aos
servidores publicos estaduais que adotarem filhos.

IV - para servigo militar, na forma da legislagao especifica;

V - sem vencimento, para acompanhar o cdnjuge eleito para o Congresso
Nacional ou mandado servir em outras localidades se militar, servidor publico ou
com vinculo empregaticio em empresa estadual ou particular;
* Nova redacéo dada pela Lei n® 800/1984.

VI - a titulo de prémio, pelo prazo de 3 (trés) meses; com vencimento e vantagens
do cargo efetivo, depois de cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no
servigo publico estadual ou autarquico do Estado do Rio de Janeiro;

VIl - sem vencimento, para desempenho de mandato eletivo.

* VIII - sem vencimentos, para trato de interesses particulares.

* Acrescentado pela Lei n°® 490/1981.

IX Sem vencimento, pelo prazo de cinco anos, prorrogavel uma Unica vez, ao
servidor da area da saude, que for contratado por empresa ou aderir a cooperativa
que administre hospitais pablicos terceirizados, nos termos fixados em Lei, sendo-
lhe garantida a contagem de tempo de servigo para fins de aposentadoria, se
obedecido o que prevé o § 5° deste artigo.

§ 1° - No caso de inciso V, existindo, na localidade, unidade administrativa onde
haja claro na lotagao ou vaga, processar-se-a a movimentagao cabivel.

§ 2° - Suspender-se-a, até o limite de 90 (noventa) dias, em cada caso, a
contagem de tempo de servigo para efeito de Licenga-Prémio, durante as licengas:

1) para tratamento de salde;
2) por motivo de doenga em pessoa da familia; e

3) por motivo de afastamento do conjuge.



§ 3° - O periodo de Licenga-Prémio ndo gozada contar-se-a4 em dobro para efeito
de aposentadoria e concessao, na oportunidade desta, de adicional por tempo de
servico.

§ 4° - expirado o prazo da licenga a que se refere o inciso IX deste artigo, o
servidor devera retornar imediatamente ao servigo publico.

§ 5° - Durante o periodo de licenga a que se refere o inciso X deste artigo o
servidor devera continuar contribuindo para o Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio de Janeiro IPERJ, com base no valor da ultima remuneragéo recebida dos
cofres publicos, corrigida no tempo em fungéao e pelos mesmos percentuais dos
reajustes gerais e da categoria.

§ 6° - A extingdo, por qualquer motivo, do contrato de trabalho do servidor
licenciado na forma do inciso IX deste artigo com a sociedade prestadora de
servicos hospitalares terceirizados, ou seu desligamento da cooperativa a esse fim
direcionada, importara em imediata suspensdo da licenga sem vencimento,
obrigando o servidor a retornar ao servigo publico ou a converter sua licenga para
uma das outras modalidades previstas neste Decreto-Lei.

§ 7° - Na hipétese do paragrafo anterior, as cooperativas e as empresas de
servigos hospitalares terceirizados deverdo comunicar a Secretaria de Estado de
Saude, no dia atil imediatamente posterior, a extingdo do contrato de trabalho ou o
desligamento do cooperado que se encontrar licenciado do servigo publico.

* § 8° - No caso do inciso lil, a licenga a gestante de recém-nascidos pré-termo
sera acrescida do nimero de semanas equivalente a diferen¢a entre o nascimento
a termo — 37 semanas de idade gestacional — e a idade gestacional do recém-
nascido, devidamente comprovada.
* Acrescentado pela Lei n® 3862, de 17/06/2002

Art. 20 - O funcionario deixara de receber vencimentos e vantagens, exceto
gratificacdo adicional por tempo de servigo, quando se afastar do exercicio do
cargo:

| - para prestar servico a Unido, a outro Estado, a Municipio, & Sociedade de
Economia Mista, & Empresa Publica, a Fundagao ou a Organizagao Internacional,
salvo quando, a juizo do Governador, reconhecido o afastamento como de
interesse do Estado;

Il - em decorréncia de prisdo administrativa, salvo se inocentado afinal;

Il - para exercer cargo ou fungdo de confianga, ressalvado o direito de opgao
legal; e

IV - para estagio experimental.



Art. 21 - O funcionario deixara de receber:

| - um tergo do vencimento e vantagens, durante o afastamento por motivo de
suspensdo preventiva ou recolhimento a prisdo por ordem judicial ndo decorrente
de condenag¢éao definitiva, ressalvado o direito a diferenga, se absolvido afinal;

Il - dois tergos do vencimento e vantagens, durante o cumprimento, sem perda do
cargo, de pena privativa de liberdade; e

Il - o vencimento e vantagens do dia em que nao comparecer ao servigo, salvo
por motivo de forga maior devidamente comprovado.

Art. 22 - As reposigdes e indenizagdes a Fazenda Publica far-se-do0 em parcelas
mensais ndo excedentes a décima parte do vencimento, exceto na ocorréncia de
ma fé, hipétese em que ndo se admitira parcelamento.

Paragrafo tinico - Sera dispensada a reposi¢do nos casos em que a percep¢ao
indevida tiver ocorrido de entendimento expressamente aprovado pelo Orgao
Central do Sistema de Pessoal Civil ou pela Procuradoria Geral do Estado.

Art. 23 - O vencimento e as vantagens pecuniarias do funciondrio ndo serdo
objeto de penhora, salvo quando se tratar:

I - de prestagdo de alimentos; e

Il - de divida para com a Fazenda Publica.

Art. 24 - O Poder Executivo disciplinara a concessao de:

| - ajuda de custo e transporte ao funcionario mandado servir em nova sede;

Il - diarias ao funcionario que, em objeto de servigo, se deslocar eventuaimente da
sede:

Il - indenizagao de representagao de gabinete;

IV - prémio por sugestdes que visem ao aumento de produtividade e a redugao de
custos operacionais da Administragao;

V - gratificagdo pela participagdo em 6rgao de deliberagéo coletiva;
VI - gratificagdo pelo encargo de auxiliar ou membro de banca ou de comissao
examinadora de concurso, ou pela atividade temporana de auxiliar ou professor de

curso oficialmente instituido; e

VIl - adicional por tempo de servigo.



* VIl - gratificagao de encargos especiais.

* Inciso acrescentado pele art. 34 da Lei n® 720/1981.

Art. 25 - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o funcionario estavel
sera posto em disponibilidade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Art. 26 - O funcionario sera aposentado:
| - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade;

Il - voluntariamente, aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, quando do sexc
masculino, e aos 30 (trinta) quando do feminino;

Il - por invalidez comprovada; ou
IV - nos casos previstos em lei complementar.
*V - Nos casos previstos na Constituicdo do Estado.

* Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 492/1981

Paragrafo unico - A aposentadoria compulséria vigorara a partir do dia seguinte
ao em que for atingida a idade limite.

Art. 27 - O provento de aposentadoria sera:

| - integral, quando o funcionario: (Lei n° 492/81, acrescenta itens e paragrafo
anico. Lei n°. 757/84, altera a numeragao do inciso |.)

1} a) completar tempo de servigo para aposentadoria voluntaria;

) b) for atingido por invalidez em virtude de acidente em servigo, moléstia
profissional ou tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira
posterior ao ingresse no servigo publico, lepra, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avangados de doenga de paget (osteite deformante),
sindrome de imunodeficiéncia adquirida - AIDS -, ... VETADO... e outras moléstias
que a lei indicar, com base nas conclusbées da medicina especializada (Lei n.
1.280/88, da nova redacgéao.).

) c) na inatividade, for acometido de qualquer das doengas especificadas no item
anterior.

M) * d) se for professor, apos 30 anos, e professora, apds 25 anos de efetivo
exercicio em fungdes de magistério.



* Alinea acrescentada pela Lei n°® 492/1981 e alteradas pela Lei n°® 757/1984

Il - proporcional ao tempo de servi¢o, nos demais casos.

§ 1° - Entende-se por acidente em servigo aquele que acarrete dano fisico ou
mental e tenha relagao, mediata ou imediata, com o exercicio do cargo.

§ 2° - Equipara-se ao acidente em servigo o ocorrido no deslocamento entre a
residéncia e o local de trabalho, bem como a agressdo fisica sofrida em
decorréncia do desempenho do cargo, salvo quando provocada pelo funcionario.

§ 3° - Entende-se por doenga profissional a que resultar da natureza e das
condigdes do trabalho.

* § 4° - Consideram-se fungbes de magistério para os fins da alinea d, todas as
atividades inerentes & Educagdo, nelas incluida a administragio.
* Alinea acrescentada pela Lei n® 492/1981 e alteradas pela Lei n® 757/1984

Art. 28 - Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por motivo de
alteragao do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionarios em atividade.

Paragrafo Unico - Ressalvado o disposto neste artigo, o provento nao podera ser
superior a retribuigdo percebida na atividade, nem inferior a 50% (cingiienta por
cento) do vencimento do cargo.

Art. 29 - Para efeito de aposentadoria e disponibilidade, computar-se-a:

I - o tempo de servigo publico civil federal, estadual, ou municipal, na
administragdo direta ou indireta;

Il - o tempo de servigo militar; e
lll - o tempo de disponibilidade.

* IV - em dobro, inclusive para os efeitos do art. 224 do Decreto n® 2479, de 8 de
margo de 1979, os periodos de férias e de licenga prémio ndo gozadas e, para 0s
servidores que apurem, nos termos do art. 76 § § 1° e 2° do mencionado Decreto
n°® 2479/79, tempo de servigo nao inferior a 20 (vinte) anos, o de exercicio de
cargo em comissao na Administragdo Direta do Estado.*
* Inciso acrescentado pela Lei n® 1713/1990, e suprimido pelo art. 10 da Lei n°
1820/1991.)

* ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Nr.404 - Em 01/04/2004 -
JULGAMENTO DO PLENO DO STF - PROCEDENTE - Decisdo: O Tribunal, por




unanimidade, julgou procedente o pedido e declarou a inconstitucionalidade
de parte do artigo 3° - "e, para os servidores que apurem, nos termos do art. 76 §
§ 1° e 2° do mencionado Decreto n° 2479/79, tempo de servigo ndo inferior a 20
(vinte) anos, ¢ de exercicio de cargo em comissdo na Administragdo Direta do
Estado.” - e da totalidade do artigo 4° da Lei n°® 1713/1990.

§ 1° - O tempo de servigo a que se referem os incisos | e Il deste artigo serd,
também, computado para concessao de adicional por tempo de servigo.

§ 2° - O tempo de servigo computar-se-a somente uma vez para cada efeito,
vedada a acumulagdo daquele prestado concomitantemente.

§ 3° - A prestagédo de servigo gratuito sera excepcional @ somente surtira efeito
henorifico.

Art. 30 - O funcionario que completar condigdes para aposentadoria voluntaria
fara jus a inclusdo, no calculo dos proventos, das vantagens do cargo ou fungéo
de confianga que exerceu na administragao direta ou autarquica, desde que:

| - sem interrupgdo, nos Uitimos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a
passagem para a inatividade;

Il - com interrupgdo, por 10 (dez) anos, com base no mais elevado, se o tiver
exercido no minimo por 1 (um) ano.

Art. 31 - E assegurado aos funcionarios o direito de requerer ou representar.

Paragrafo unico - O recurso nao tem efeito suspensivo; seu provimento retroagira
a data do ato impugnado.

Art. 32 - O direito de requerer prescrevera:
I - em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissdo, de cassagdo de
aposentadoria ou de disponibilidade e quanto as questées que envolvam direitos

patrimoniais;

Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, ressalvados 0s previstos em
leis especiais.

§ 1° - O prazo de prescrigdo contar-se-a da data da ciéncia do interessado, a qual
se presumira da publicagdo do ato.

§ 2° - Nao correra a prescrigao enquanto o processo estiver em estudo.

§ 3° - O recurso interrompe a prescrigao até duas vezes.



Titulo III

DA PREVIDENCIA E DA ASSISTENCIA (Art. 33)

Art. 33 - O Poder Executivo disciplinara a previdéncia e a assisténcia ao funciondrio e a
sua familia, compreendendo:

I - salario-familia;

II - auxilio-doenga;

III - assisténcia médica, farmacéutica, dentaria e hospitalar;
IV - financiamento imobiliario;

V - auxilio-moradia;

VI - auxilio para a educagéo dos dependentes;

VII - tratamento por acidente em servi¢o, doenga profissional ou internagdo compulsoria
para tratamento psiquiatrico;

VIII - auxilio-funeral, com base no vencimento, remuneragdo ou provento;
IX - pensdo em caso de morte por acidente em servigo ou doenga profissional;
X - plano de seguro compulsério para complementagdo de proventos e pensdes.

Pariagrafo unico - A familia do funcionario constitui-se dos dependentes que, necessaria e
comprovadamente, vivam a suas expensas.

Titulo IV

DA ACUMULAGAO (Art. 34 a 37)

Art. 34 - E vedada a acumulagio remunerada de cargos e fungdes publicos, exceto o de:
I - um cargo de juiz com outro de professor;

II - dois cargos de professor;
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III - um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou
IV - dois cargos privativos de médico.

§ 1° - Em qualquer dos casos, a acumulagio somente serd permitida quando houver
correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 2° - O regime de acumulagdio abrange cargos fungdes e empregos da Unido, dos
Territorios, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das Autarquias,

das Sociedades de Economia Mista e das Empresas Publicas.

§ 3" - Nio se compreende na proibigdo de acumular, nem estéd sujeita a quaisquer limites, a
percepgao:

1) conjunta, de pensGes civis ou militares;
2) de pensdes com vencimento, remuneragio ou salario;
3) de pensdes com proventos de disponibilidade, aposentadoria, jubilagio ou reforma;

4) de proventos resultantes de cargos legalmente acumuléveis; e

5) de proventos com vencimento ou remuneragio, nos casos de acumulagio legal.

* Art. 35 - o funcionario ndo podera participar de mais de um 6rgao de deliberago
coletiva, com direito a remuneragao, nem exercer mais de uma fungéo gratificada."

* Nova redaciio dada pela Lei n® 252/1979

Art. 36 - Podera o aposentado, sem prejuizo dos proventos, desempenhar mandato eletivo,
exercer cargo ou fungdo de confianga ou ser contratado para prestar servigos técnicos ou
especializados, bem como participar de orgio de deliberagdo coletiva.

Art. 37 - Considerada ilegitima, pelo 6rgio competente, acumulagdo informada,
oportunamente, pelo funciondrio, sera este obrigado a optar por um dos cargos.

Paragrafo unico - O funcionario que n3o houver informado, oportunamente, acumulagio
considerada ilegitima quando conhecida pela Administragfo, sujeitar- se-4 a inquérito
administrativo, apds o qual, se apurada ma fé, perdera os cargos envolvidos na situagfo
cumulativa ou sofrera a cassagdo da aposentadoria ou disponibilidade, obrigando-se, ainda,
a restituir o que tiver percebido indevidamente.
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54

Capitulo I
INFRAGAO DISCIPLINAR (ART. 38)
Art. 38 - Constitui infragdo disciplinar toda agao ou omissao do funcionario capaz
de comprometer a dignidade e o decoro da fungao publica, ferir a disciplina e a

hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servico ou causar dano a Administragao
Publica.

Capitulo II

DOS DEVERES (ART. 39)

Art. 39 - S&o deveres do funcionario:
| - assiduidade;

Il - pontualidade;

Il - urbanidade;

IV - discrigao;

V - boa conduta;

VI - lealdade e respeito as instituigbes constitucionais € administrativas a que
servir,

VIi - observancia das normas legais e regulamentares;
VIII - obediéncia as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

IX - levar ao conhecimento de autoridade superior irregularidades de que tiver
ciéncia em razio do cargo ou fungao;

X - zelar pela economia e conservagao do material que the for confiado;

Xl - providenciar para que esteja sempre em ordem, no assentamento individual,
sua declaragao de familia;

Xll - atender prontamente as requisi¢bes para defesa da Fazenda Publica e a
expedicao de certidoes para defesa de direito;



Xl - guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de natureza reservada
de que tenha conhecimento em razao do cargo ou fungao;

XIV - submeter-se a inspegao médica determinada por autoridade competente,
salvo justa causa.
Capitulo III

DAS PROIBICOES (ART.40)

Art. 40 - Ao funcionario é proibido:

| - referir-se de modo depreciativo, em informagdo, parecer ou despacho, as
autoridades e atos da Administragdo Puablica, ou censura-los, pela imprensa ou
qualquer outro érgdo de divulgagdao publica, podendo, porém, em trabalho
assinado, critica-los, do ponto de vista doutrinario ou da organizagao do servigo;

Il - retirar, modificar ou substituir livro ou documento de 6rgao estadual, com ¢ fim
de criar direito ou obrigagdo, ou de alterar a verdade dos fatos, bem como
apresentar documento falso com a mesma finalidade;

Ill - valer-se do cargo ou fungao para lograr proveito pessoal em detrimento da
dignidade da fungao publica;

IV - coagir ou aliciar subordinados com objetivo de natureza partidaria;

V - paricipar de diretoria, geréncia, administragdo, conselho técnico ou
administrativo, de empresa ou sociedade:

1) contratante, permissionaria ou concessionaria de servigo publico;

2) fornecedora de equipamento ou material de qualquer natureza ou espécie, a
qualquer 6rgao estadual,

3) de consultoria técnica que execute projetos e estudos, inclusive de viabilidade,
para 6rgdos publicos.

VI - praticar a usura, em qualquer de suas formas, no &mbito do servigo publico;
VIl - pleitear, como procurador ou intermediario, junto aos érgaos estaduais, salvo

quando se tratar de percep¢ao de vencimento, remuneragdo, provento ou
vantagem de parente, consangilineo ou afim, até o segundo grau civil;
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VIII - exigir, solicitar ou receber propinas, comissdes, presentes ou vantagens de
qualquer espécie em razao do cargo ou fungdo, ou aceitar promessa de tais
vantagens;

IX - revelar fato ou informag¢do de natureza sigilosa, de que tenha ciéncia em
razdo do cargo ou fungao, salvo quando se tratar de depoimento em processo
judicial, policial ou administrativo;

X - cometer a pessoa estranha ao servigo do Estado, salvo nos casos previstos
em lei, o desempenho de encargo que Ihe competir ou a seus subordinados;

Xl - dedicar-se, nos locais e horas de trabalho, a palestras, leituras ou quaisquer
outras atividades estranhas ao servigo, inclusive ao trato de interesses de
natureza particular,;

XIl - deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;

X1l - empregar material ou quaisquer bens do Estado em servigo particular;

XIV - retirar objetos de drgéos estaduais, salvo quando autorizado por escrito pela
autoridade competente;

XV - fazer cobrangas ou despesas em desacordo com 0 estabelecido na
legislagao fiscal e financeira;

XVl - deixar de prestar declaragdo em inquérito administrativo, quando
regularmente intimado;

XVII - exercer cargo ou fungéo publica antes de atendido os requisitos legais, ou
continuar a exercé-los sabendo-o indevidamente.
Capitulo IV

DA RESPONSABILIDADE (ART. 41 a 45)

Art. 41 - Pelo exercicio irregular de suas atribuigoes, o funcionario responde civil,
penal e administrativamente.

Art. 42 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo que
importe em prejuizo da Fazenda Estadual ou de terceiros.

§ 1° - Ressalvado o disposto no art. 22, o prejuizo causado a Fazenda Estadual no
que exceder os limites da fianga, podera ser ressarcido mediante desconto em
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prestagées mensais ndo excedentes da décima parte do vencimento ou
remuneragao a falta de outros bens que respondam pela indenizagao.

§ 2° - Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o funcionario perante
a Fazenda Estadual em agao regressiva proposta depcis de transitar em julgado a
decisdo de ultima instancia que houver condenado a Fazenda a indenizar o
terceiro prejudicado.

Art. 43 - A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputados
ao funcionario nessa qualidade.

Art. 44 - A responsabilidade administrativa resulta de atos praticados ou omissdes
ocorridas no desempenhc do cargo ou fungdo, ou fora dele, quando
comprometedores da dignidade e do decoro da fungédo publica.

Art. 45 - As cominag¢des civis, penais e disciplinares poderao cumular-se, sendo
umas e outras independentes entre si, bem assim as instancias civil, penal e
administrativa.

Capitulo V

DAS PENALIDADES (ART. 46 a 57)

Art. 46 - Sao penas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - repreensao;

lll - suspenséo;

IV - multa;

V - destituigdo de fungao;

VI - demissao;

VIl - cassagao de aposentadoria, jubilagao ou disponibilidade.

Art. 47 - Na aplicagdo das penas disciplinares serdo consideradas a natureza e a

gravidade da infragdo, os danos que dela provierem para o servigo publico e os
antecedentes funcionais do servidor.
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Paragrafo unico - As penas impostas ao funciondrio serao registradas em seus
assentamentos.

Art. 48 - A pena de adverténcia sera aplicada verbalmente em casos de
negligéncia e comunicada ao 6rgdo de pessoal.

Art. 49 - A pena de repreensdo serd aplicada por escrito em casos de
desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres, bem como de reincidéncia
especifica em transgressao punivel com pena de adverténcia.

Art. 50 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

| - falta grave;

Il - desrespeito a proibigées que, pela sua natureza, ndo ensejarem pena de
demissao,

lll - reincidéncia em falta ja punida com repreensao.
§ 1° - A pena de suspensdo ndo podera exceder a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° - O funcionario suspenso perdera todas as vantagens e direitos decorrentes
do exercicio do cargo.

§ 3° - Quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspensdo, por
inciativa do chefe imediato do funcionario, podera ser convertida em multa, na
base de 50% (cinqlienta por cento) por dia de vencimento ou remuneragao,
obrigado, nesse caso, o funcionario a permanecer no servi¢o durante o niumero de
horas de trabalho normal.

Art. 51 - A destituicao de fungdo dar-se-a quando verificada falta de exagdo no
cumprimento do dever.

Art. 52 - A pena de demissao sera aplicada nos casos de:

| - falta relacionada no art. 40, quando de natureza grave, a juizo da autoridade
competente, e se comprovada ma fé;

1! - incontinéncia publica e escandalosa; pratica de jogos proibidos;
lil - embriaguez habitual ou em servigo;

IV - ofensa fisica em servigo, contra funcionario ou particular, salvo em legitima
defesa;

V - abandono de cargo;
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* VI - auséncia ao servigo, sem causa justificada, por (vinte) dias,
interpoladamente, durante o periodo de 12 (doze) meses;

* Nova redacéo dada pela Lei Complementar n® 85/1996

VIl - insubordinagdo grave em servigo,

VIII - ineficiéncia comprovada, com carater de habitualidade, no desempenho dos
encargos de sua competéncia;

IX - desidia no cumprimento dos deveres.

§1° -
o coeider RO

* § 1° - Para fins exclusivamente disciplinares, considera-se como abandono de
cargo a que se refere o inciso V deste artigo, a auséncia ao servigo, sem justa
causa, por 10 (dez) dias consecutivos.

* Nova redacéo dada pela Lei Complementar n°® 85/1996

§ 2° - Entender-se-a por auséncia ao servigo com justa causa a que assim for
considerada apés a devida comprovacao em inquérito administrativo, caso em que
as faltas serdo justificadas apenas para fins disciplinares.

Art. 53 - O ato de demissdo mencionara sempre a causa da penalidade.

Art. 54 - Conforme a gravidade da falta, a demissao podera ser aplicada com a
nota a bem do servigo publico.

Art. 55 - A pena de cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade sera
aplicada se ficar provado, em inquérito administrativo, que ¢ aposentado ou
disponivel:

| - praticou, quando ainda no exercicio do cargo, falta suscetivel de determinar
demissao,

If - aceitou, ilegalmente, cargo ou fungao publica, provada a ma fé;
Il - perdeu a nacionalidade brasileira.

Paragrafo Unico - Sera cassada a disponibilidade ao funcionario que nao
assumir, no prazo legal, o exercicio do cargo ou fungao em que for aproveitado.



Art. 56 - Sado competentes para aplicagao de penas disciplinares:

| - o Governador, em qualquer caso e, privativamente, nos casos de demisséo,
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade;

Il - os Secretarios de Estado e demais titulares de 6érgaos diretamente
subordinados ao Governador em todos o0s casos, exceto nos de competéncia
privativa do Governador;

l - os dirigentes de unidades administrativas em geral, nos casos de penas de
adverténcia, repreensao, suspensao até 30 (trinta) dias e multa correspondente.

§ 1° - A aplicagdo da pena de destituicdo de fungdo cabera a autoridade que
houver feito a designagéo do funcionario.

§ 2° - Nos casos dos incisos Il e lll, sempre que a pena decorrer de inquérito
administrativo, a competéncia para decidir e para aplica-la é do Secretario de
Estado de Administragao.

Art. 57 - Prescrevera:

| - em 2 (dois) anos, a falta sujeita as penas de adverténcia, repreenséo, multa ou
suspensao;

Il - em 5 (cinco) anos, a falta sujeita:
1) a pena de demissao ou destitui¢ao de fungao;
2) a cassagio da aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1° - A falta também prevista como crime na lei penal prescrevera juntamente
com este.

§ 2° - O curso da prescricdo comega a fluir da data do evento punivel
disciplinarmente e interrompe-se pela abertura de inquérito administrativo.
Capitulo VI

DA PRISAO ADMINISTRATIVA E DA SUSPENSAO PREVENTIVA (ART. 58
a 60)

Art. 58 - Cabe aos Secretarios de Estado e demais dirigentes de 6rgaos
diretamente subordinados ao Governador ordenar, fundamentadamente e por
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escrito, a prisdo administrativa do funcionério responséavel pelo alcance, desvio ou
omissdo em efetuar as entradas, nos devidos prazos, de dinheiro ou valores
pertencentes a Fazenda Estadual ou que se acharem sob a guarda desta.

§ 1° - A autoridade que ordenar a prisdo comunicard imediatamente o fato a
autoridade judiciaria competente e providenciara no sentido de ser realizado, com
urgéncia, o processo de tomada de contas.

§ 2° - A prisdo administrativa, que sera cumprida em estabelecimento especial e
ndo excedera de 90 (noventa) dias, sera relaxada téo logo seja efetuada a
reposigdo do quantum relativo ao alcance ou desfalque.

Art. 59 - A suspensdo preventiva até 30 (trinta) dias sera ordenada pelas
autoridades mencionadas no art. 56, desde que o afastamento do funcionario seja
necessario para que este ndo venha a influir na apuragao da falta.

§ 1° - A suspensdo de que trata este artigo poderd, ainda, ser ordenada pelo
Secretario de Estado de Administragdo, no ato de instauragdo de inquérito, e
estendida até 90 (noventa) dias, findos os quais cessardo automaticamente os
efeitos da mesma, ainda que o inquérito nao esteja concluido.

§ 2° - O funcionario suspenso preventivamente podera ser administrativamente
preso.

§ 3° - Ndo estando preso administrativamente, o funcionario que responder por
malversagdo ou alcance de dinheiro ou valores publicos serd sempre suspenso
preventivamente e seu afastamento se prolongara até a deciséo final do inquérito
administrativo.

Art. 60 - A prisdo administrativa e a suspensao preventiva sao medidas
acautelatérias e nao constituem pena.
Capitulo VII

DA APURACAO SUMARIA DA IRREGULARIDADE (ART.61 a 63)

* Art. 61 - A autoridade que tiver ciéncia de qualquer irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover , imediatamente, a apuragdo sumaria, por meio de
sindicancia.

Paragrafo (nico - A autoridade promovera a apuragdo da irregularidade
diretamente por meio de inquérito administrativo, sem a necessidade de
sindicancia sumdria, quando:



1 - Ja existir dendncia do Ministério Pablico:
2 - Tiver ocorrido prisao em flagrante; e
3 - For apurar abandono de cargo ou fungao.

* Nova redacido dada pela Lei n® 2945, de 15/05/1898

Art. 62 - A apuragdo sumaria, por meio de sindicancia nao ficara adstrita ao rito
determinado para o inquerito administrativo, constituindo simples averiguacgao, que
podera ser realizada por um Gnico funcionario.

Art. 63 - Se no curso da apuragdao sumaria ficar evidenciada falta punivel com
pena superior a adverténcia, repreensao, suspensdo até 30 (trinta) dias ou multa
correspondente, o responsavel pela apuragadc comunicara o fato ao superior
imediato, que solicitara, pelos canais competentes, a instauragdo do inquérito
administrativo.

Capitulo VIII

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO (ART. 64 a 76)

Art. 64 - O inquérito administrativo precedera sempre a aplicagao das penas de
suspensao por mais de 30 (trinta) dias, destituicdo de fungado, demissao e
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 65 - A determinagdo de instauragao de inquéritc &€ da competéncia do
Secretario de Estado de Administragado, inclusive em relagdo a servidores
autarquicos.

* Paragrafo unico - Mesmo que seja outra a autoria de seu érgao competente
para a apuragdo, por meijos sumarios, sindicancia ou mediante inquérito
administrativo, de grave irregularidade de que tenha ciéncia no Servigo Publico
(artigo 40 e 52) e secretario de Estado de administragao sera sempre competente
para determinar, de imediato, a instauragao de inquerito, inclusive em relagao a
servidores autarquicos, quando chega a seu conhecimento, independentemente
de qualquer comunicagdo, a ocorréncia de irregularidade, inobservancia de
deveres ou infragées de proibigdes funcionais, em quaisquer area do Poder
Executivo Estadual.
* Paragrafo Unico, acrescentado pela Lei n°® 386/1980

Art. 66 - Promovera o inquérito uma das Comissées Permanentes de Inquérito
Administrativo da Secretaria de Estado de Administragao.



Art. 67 - Se, de imediato ou no curso do inquérito administrativo, ficar evidenciado
que a irregularidade envolve crime, a autoridade instauradora ou o Presidente da
Comissao a comunicara ao Ministério Publico.

Paragrafo unico - Quando a autoridade policial tiver conhecimento de crime
praticado por funcionario publico com vioclagao de dever inerente ao cargo, ou com
abuso de poder, fara comunicagao do fato a autoridade administrativa competente
para a instauragao do inquérito cabivel.

Art. 68 - O inquérito devera estar concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir do dia em que os autos chegarem a Comissao, prorrogaveis,
sucessivamente, por periodos de 30 (trinta) dias, em caso de forga maior a juizo
do Secretario de Estado de Administragdo, até o maximo de 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 1° - A nao observancia desses prazos nao acarretara nulidade do processo,
importando, porém, quando ndo se tratar de sobrestamento, em responsabilidade
administrativa dos membros da Comisséo.

§ 2° - O sobrestamento de inquérito administrativo s6 ocorrera em caso de
absoluta impossibilidade de prosseguimento, a juizo do Secretario de Estado de
Administragao.

* § 3° - Em se tratando de abandono de cargo o inquérito devera estar concluido
no prazo de 60 dias, contados a partir da chegada dos autos 4 Comissao,
prorrogaveis por 2 (dois) periodos de 30 (trinta) dias cada um, a juizo do
Secretario de Estado de Administragéo.
* Paragrafo acrescentado pela Lei n® 1497/89.

Art. 69 - Os drgaos estaduais, sob pena de responsabilidade de seus fitulares,
atenderdo com a maxima presteza as solicitagbes da Comissdo, inclusive
requisicdo de técnicos e peritos, devendo comunicar prontamente a
impossibilidade de atendimento, em caso de forga maior.
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* Art. 70 - Ultimada a instrugao sera feita no prazo de 3 (trés) dias a citagao do
indiciado para apresentagdao de defesa no prazo de 10 (dez) dias, que sera
comum sendo mais de um indiciado, com vista dos autos na sede da Comissao.
§ 1° - Estando o indiciado em lugar incerto, sera citado por edital, no érgao oficial
de divulgagao do Estado por 3  (trés) dias consecutivos.
§ 2° - O prazo de defesa serd contado a partir da ultima publicagdo do edital de
citagao.

§ 3° - As diligéncias e oitivas de testemunhas requeridas pela defesa ficardo a
cargo do interessado e deverdo ser concluidas no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de perda de prova.
* Artigo 70, § 1° § 2° e § 3° - Nova redacdo dada pela Lei n®° 1497/1989.

Art. 71 - Nenhum acusado sera julgado sem defesa que podera ser produzida em
causa propria.

Paragrafo unico - Sera permitidc o acompanhamento do inquérito pelo
funcionario acusado ou por seu defensor.

Art. 72 - Em caso de revelia, 0 Presidente da Comissdo designara, de oficio, um
funcionario efetivo, bacharel em Direito, para defender o indiciado.

* Art. 73 - Concluida a defesa a Comissdo opinara sobre a inocéncia ou a
responsabilidade do indiciado em relatério circunstanciado que devera ser
concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do encerramento da defesa.
* Nova redacdo dada pela Lei n° 1497/1989.

Art. 74 - Recebido o processo, o Secretaric de Estado de Administragao proferira
a decisdo no prazo de 20 (vinte) dias, ou 0 submetera, no prazo de 8 (oito) dias,
ao Governador do Estado, para que julgue nos 20 (vinte) dias seguintes ac seu
recebimento.

§ 1° - A autoridade julgadora decidira a vista dos fatos apurados pela Comissao,
nao ficando, todavia, vinculada as conclusfes do relatério.

§ 2° - Se a autoridade julgadora entender que os fatos ndo foram apurados
devidamente, determinara o reexame do inquérito pelo 6rgao competente.

Art. 75 - Em caso de abandono de cargo ou fungao, a Comissao iniciard seu
trabalho, fazendo publicar, por 3 (trés) vezes, edital de chamada do acusado, no
prazo maximo de 20 (vinte) dias.
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Art. 76 - O funcionario s6 podera ser exonerado a pedido ap6s a conclusdo do
inquérito administrativo a que responder e do qual ndo resultar pena de demissao.
Capitulo IX

DA REVISAO (ART. 77 a 82)

Art. 77 - Podera ser requerida a revisdo do inquérito administrativo de que haja
resultado pena disciplinar, quando forem aduzidos fatos ainda nao conhecidos,
comprobatérios da inocéncia do funcionario punido.

Paragrafo unico - Tratando-se de funcionario falecido, desaparecido ou
incapacitado de requerer, a revisdo podera ser solicitada por qualquer pessoa.

Art. 78 - A revisdo processar-se-a em apenso ao processo originario.

Art. 79 - Nao constitui fundamento para a revisdao a simples alegagéo de injusti¢a
da penalidade.

Art. 80 - O requerimento, devidamente instruido, sera encaminhado ao
Governador, que decidira sobre o pedido.

Art. 81 - Autorizada a revisdo, o processo sera encaminhado a Comissao
Revisora, que concluira o encargo no prazo de 90 {(noventa) dias, prorrogavel pelo
periodo de 30 (trinta) dias, a juizo do Secretario de Estado de Administracao.
Paragrafo Unico - O julgamento cabera ao Governador, no prazo de 30 (trinta)
dias, podendo, antes, o Secretario de Estado de Administracdo determinar
diligéncias, conciuidas as quais se renovara o prazo.

Art. 82 - Julgada procedente a revisao, sera tornada sem efeito a pena imposta,
restabelecendo-se todos os direitos por ela atingidos.

Titulo

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS (Art. 83 a 88)

Art. 83 - As disposicées de natureza estatutaria que se contiverem no Plano de
Classificacdo de Cargos previsto no art. 18 da Lei Complementar n.° 20, de 1° de



julho de 1974, bem como no Plano de Retribui¢ao, e que vier a lhe corresponder,
integrar-se-ao para todos os efeitos, neste diploma legal.

Art. 84 - As normas legais e regulamentares referentes a promog¢ao e acesso,
bem como as vantagens pessoais de funcionarios dos Quadros Il e |l
(Suplementares) continuam em vigor no que nao colidirem com as disposi¢bes
deste Decreto-Lei e até posterior disciplinamento da matéria, enquanto nao forem
incluidos no Quadro | (Permanente), nos termos do que vier a dispor o Plano de
Classificagédo de Cargos do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 85 - Contar-se-a0 por dias corridos os prazos previstos neste Decreto-Lei.

§ 1° - Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do comego e inclui-se o do
vencimento.

§ 2° - Prorroga-se para o primeiro dia util seguinte ¢ prazo vincendo em dia em
que nao haja expediente.

Art. 86 - E vedada a subordinagio imediata do funciondrio ac conjuge ou parente
até segundo grau, salvo em fungdes de confianga, limitadas a duas.

Art. 87 - O dia 28 de outubro é consagrado ao servigo publico estadual.

Art. 88 - Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢Ges em contrario.
Rio de Janeiro, 18 de julho de 1975.
FLORIANO FARIA LIMA
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TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 59.677/2006 - (Clas.01)

RELATOR: DES. ANTONIO EDUARDO F. DUARTE

ACORDAO

“CIVIL. RITO ORDINARIO.
RELACIONAMENTO ENTRE HOMENS
HOMOSSEXUAIS. UNIAQ ESTAVEL.
COMPANHEIRO FALECIDO. PLEITO
OBJETIVANDO A HABILITACAO
COMO PENSIONISTA. REGIME DE

PREYIDENCIA COMPLEMENTAR.
AUSENCIA DA DEVIDA INSCRICAO
COMO DEPENDENTE.

DESCABIMENTO. RECURSO PROVIDO.

Ainda que evidenciada, por longo tempo, a
relagio homossexual entre dois homens, a
ela ndo se aplica as disposi¢des da Lei n°
8.971/94, sob alegacdo de existéncia de
unido estdvel. Sobretudo porque, a Carta
Magna, em seu artigo 226, estabelece que
"a familia, base da sociedade, tem especial
prote¢cdo do Estado”, consignando no
paragrafo 3° que "para efeito da protegao
do Estado, € reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua
conversio em casamento". Esse preceito
constitucional, pois, tem por escopo a
unido entre pessoas do sexo oposto e nido
elementos do mesmo sexo.
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Por outro lado, ausente comprovagido da
inscrigdo do autor como dependente do
associado junto a ré para fins de
recebimento do beneficio ora pretendido
(pensionamento post mortem), sendo
certo, ademais, que nfo se confunde com
aquele contratado as fls. 29 (proposta de
peculio), mostra-se de rigor a
improcedéncia do pedido”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagio
Civel n° 59.677/2006, em que ¢ apelante CAIXA DE
PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL PREVI, sendo apelado SEVERINO GALDINO BELO,

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em dar provimento ao recurso para,
reformando a douta sentenga monocratica, julgar improcedente
o pedido, invertendo-se os dnus sucumbenciais, fixando-se os
honorarios advocaticios em 10% do valor atualizado da causa,
com a ressalva do art.12 da Lei n°® 1.060/1950, tudo nos termos
do voto do Relator.

Integra o presente o relatério de fls. 236/237.

Trata a espécie de agdo de rito ordinario que o apelado
move em face da apelante, objetivando o autor a condenag¢io da
instituigdo-ré a reconhecer ¢ promover a sua habilitagdo como
pensionista na qualidade de dependente de seu falecido
companheiro e associado da mesma, LUIZ CARLOS
FERREIRA DOS SANTOS, com quem conviveu, por longo
tempo, em relagdo homo-afetiva, através de auténtica unido
estavel, bem como pagamento de todos os valores do beneficio
post mortem, desde a data da negativa do pedido formulado
administrativamente.
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Como causa de pedir a prestagdo jurisdicional, sustenta o
autor que, desde 1990, conviveu com LUIZ CARLOS
FERREIRA DOS SANTOS, através de relagio homo-afetiva,
que veio a falecer em 07/04/2005, cuidando-se de fato que era
do conhecimento de familiares ¢ demais pessoas com quem se
relacionavam. Aduz o demandante que seu companheiro havia
se filiado ao plano de assisténcia e beneficios de previdéncia
complementar da institui¢do-ré, prevendo, inclusive,
pensionamento por morte para companheiros de seus
participantes, estando ele autor devidamente inscrito como
dependente do falecido. Acrescenta que, com o falecimento de
LUIZ CARLOS FERREIRA DOS SANTOS, pleiteou o
recebimento da pens3o a que entendia fazer jus, o que foi
prontamente indeferido pela demandada sob alegagdo de
auséncia de amparo legal que permitisse ao demandante se
beneficiar daquele direito, encaminhando tal pretensdo a
“Agéncia de Previdéncia Publica”.

A tese de resisténcia da instituigdo-ré encontra-se
assentada forte no argumento de que o caso em tela diz
respeito a regime de previdéncia complementar, devendo ser
aplicadas as normas vigentes ao tempo do falecimento do
associado LUIZ CARLOS FERREIRA DOS SANTOS,
invocando, para esse efeito, o disposto no artigo 1.723 do atual
Cédigo Civil, bem como para justificar a negativa quanto ao
pleito administrativo do autor, rechagando, ademais, a tese de
discrimina¢8o, sublinhando, também, a auséncia de dados no
sentido de comprovar a alegada unido estavel mantida entre o
de cujus e o demandante, possuindo o documento de fls.29
titulo de “Proposta de Peculio”, nele figurando o autor e a
sobrinha do falecido como procuradores, ndo havendo,portanto,
que se falar em concessdo de pensao.

Sobreveio entdo o desate da controvérsia pela sentenga de
fIs.190/194, a qual, com os fundamentos que alinha, julgou
procedente o pedido, impondo a condenagio que especifica.
Entretanto, assim concluindo, data vénia, ndo deu ao caso

3
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concreto adequada solugdo, ja que improcedente se mostra o
pedido formulado, razfo porque merece prosperar o
inconformismo da instituigdo-ré, ora apelante.

Com efeito, ainda que evidenciada, por longo tempo, a
relagdo homossexual entre dois homens, a ela nfo se aplica as
disposi¢des da Lei n® 8.971, de 29/12/94.

Sobretudo porque, a Carta Magna, em seu artigo 226,
estabelece que "a familia, base da sociedade, tem especial
protecio do Estado", consignando no pardgrafo 3° do aludido
artigo que "para efeito da protecdio do Estado, é reconhecida
a unido estivel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em
casamento'.

Esse preceito constitucional, a todas as luzes, tem por
escopo a unifo entre pessoas do sexo oposto € nfo elementos
do mesmo sexo. Tanto assim que determina sejam envidados
esforgos estatais no sentido de possibilitar a conversdo em
casamento dessa unido entre o homem e a mulher.

No mesmo sentido, o vigente Cddigo Civil, em seu
art.1723, dispde: “E reconhecida como entidade familiar a
unido estdvel entre o homem e a mulher, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com
o objetivo de constituigdo de familia”.

Veja-se a proposito o julgado do STJ (em STJ-RJ
332/113), anotado por Theotdénio Negrdo na pag.221 (CAPI:
la),em Codigo Civil, 25* edigdo: “A primeira condi¢do que se
impde a existéncia da unido estavel é a dualidade de sexos. A
unido entre homossexuais juridicamente ndo existe nem pelo
casamento, nem pela unido estdvel, mas pode configurar
sociedade de fato, cuja dissolugdo assume contornos
econémicos, resultantes da divisdo do patriménio comum, com
incidéncia do Direito das Obrigagdes”.
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Ocorre que o Regulamento dos Planos de Beneficios da
ré-apelante possibilita a inscrigdo, como dependente, da
companheira ou companheiro que mantém unido estavel com o
participante, na forma definida na legislacdo vigente, nfo
amparando, portanto, a pretensdo aqui deduzida, cuja hipédtese
encontra-se sujeita as regras do regime da previdéncia
complementar.

Vale salientar que o artigo 5° do respectivo regulamento
prevé a inscrigdo na condi¢do de dependente do participante da
companheira ou companheiro, esclarecendo em seu parédgrafo
3° que “Considera-se companheira ou companheiro a pessoa
que mantém uniio estavel com o participante, na forma
definida na legislagiio vigente”.

Ademais, na presente demanda, almeja o autor-apelado
receber da ré-apelante valores relativos ao pensionamento post
mortem, que se distingue daquele contratado pelo falecido as
f1s.29, que se trata, como facilmente se observa, de proposta de
peculio.

Cumpre destacar que assiste razfio a ré-apelante, quando
enfatiza em suas razdes de apelagdo que as reservas dos planos
de peculios sdo préprias e ndo se confundem com as do plano
de aposentadorias e pensdes.

De fato, no que se refere ao pensionamento aqui
pretendido, € inequivoca a auséncia de comprovagdo acerca da
inscri¢do do autor-apelado pelo associado como beneficiario,
sendo certo, consoante o respectivo regulamento, que somente
serdo considerados dependentes dos participantes, fazendo jus
aos beneficios, se inscritos pelo associado.

Eis porque a douta sentenga monocratica, data vénia de
seu ilustre prolator, esta a merecer a reforma que ora ¢ feita.

A conta desses fundamentos, da-se provimento ao recurso
para, reformando o decisum de primeiro grau, julgar

5
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improcedente o pedido, invertidos os oOnus sucumbenciais,
fixando-se os honorarios advocaticios em 10% do valor
atualizado da causa, com a ressalva do art. 12 da lLei n®

1.060/1950.
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2007

_ , Presidente
DES. ANTONIO EDUARDO F. DUARTE e Relator
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y APELACAO CIVEL N.° 28033/2005
} RELATOR: DESEMBARGADOR RENATO SIMONI
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| ACORDAO ]

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DECLARATORIA. BUSCA DE RECONHECIMENTO
DE UNIAO ESTAVEL ENTRE HOMOSSEXUAIS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. NEM A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, NEM A LEI
8971/94,  PROTEGEM A PRETENSAO REBATIDA
PELA DECISAO APELADA. O CONCEITO DE
FAMILIA NAO SE ESTENDE A UNIAO ENTRE
PESSOAS DO MESMO SEXO. NAO
DEMONSTRADO O ESFORCO COMUM, TAMBEM
NAO HA QUE SE FALAR EM DIVISAO DE
PATRIMONIO OU DE HABILITACAO NO
INVENTARIO DE UM DOS COMPANHEIROS,
FALECIDO. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo n.
28033/2006 em que é Apelante LUIZ CARLOS GONCALVES DE SOUZA e
Apelado ESPOLIO DE IVAN DA SILVA MORAES REP/P/SAINV RUBEM
ANTONIO DA SILVA MORAES,

ACORDAM os Desembargadores da 9° Camara Civel do -
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao Recurso.

Rio de Janeiro, °°\ de "}ﬁ de 2006.

o

| Bes, JCAL. . !.‘ '”3 CE B hﬁ
B PRESIVEN -~

Tt - =

REGISTRA DO EM |
02 WAl 2005 Desembargador RENATO STMONI

7535-651-0282
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RELATOR: DESEMBARGADOR RENATO SIMONI

VOTO DO RELATOR
I'ntfegra o presente o relatdrio de fls. 357.

A questdo foi bem decidida pela r. sentenc¢a lancada as fls.
325/328, que interpretando corretamente a Lei e apoiada no entendimento
pretoriano sobre o tema, concluiu pela improcedéncia do pedido autoral o
qual, em ag¢do declaratdria, buscava o reconhecimento de unido estavel entre
individuos do mesmo sexo e a habilitagdo do sobrevivente no inventario dos
bens deixados pelo falecido.

A matéria nio é nova e }i obteve o entendimento deste
Tribunal como se vé dos arestos colacionados nas contra-razdes estampadas
as fls. 348/350, decisdes aqui integradas na forma do permissivo regimental
(art. 92, § 49.

Com efeito, a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei n°
8971/94, dio o conceito de familia para o reconhecimento de unido estivel,
que, no entanto, nio se aplicam as relagdes entre individuos do mesmo sexo,
caso destes autos.

O Colendo S.T.J. também ji se pronunciou:

REsp 502995 /RN ; RECURSO ESPECIAL

2002/0174503-5

Relator(a)

Ministro FERNANDO GONGALVES (1107)

Orgio Julgador

T4 - QUARTA TURMA

Data do Juigamento

26/04/2005

Dala da Publica¢do/Fonte

DJ 16.05.2005 p. 353

REVJUR vol. 332 p. 113

Ementa

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DISSOLUCAO DE
SOCIEDADE DE FATO. HOMOSSEXUAIS. HOMOLOGAGAO DE
ACORDO. COMPETENCIA. VARA CIVEL. EXISTENCIA DE
FILHO DE UMA DAS PARTES.” GUARDA E
RESPONSABILIDADE. IRRELEVANCIA.

7535-651-0292
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RELATOR: DESEMBARGADOR RENATO SIMONI

1. A primeira condigdo que se impbe & existéncia da unido estével
é a dualidade de sexcs. A unido entre homossexuais
jundicamente néo exisle nem pelo casamento, nem pela unido
estdvel, mas pode configurar sociedade de fato, cuja dissolugio
assume contornos econdmicos, resullantes da divisdo , do
patriménio comum, com incidéncia do Direito das Obrigagdes.

2. A existéncia de fitho de uma das integrantes da sociedade
amigavelmente dissolvida, ndo desioca o eixo do problema para o
admbito do Direito de Familia, uma vez que a guarda- e
responsabilidade pelo menor permanece com a mae, consltante do
registro, anotando o termo de acordo apenas que, na sua falta, 4
oufra caberd aquele munus, sem questionamento por parte dos
familiares.

3. Neste caso, porque ndo viclados os dispositivos invocados -
arts. 1° e 9° da Lei 9.278 de 1996, a homologagido estd afeta a
vara civel e ndo & vara de famifia.

4. Recurso especial ndo conhecido.

Quanto ao esforgo ou colaboragio comum para a aquisi¢do

do patriménio, milita a prova, como dito na r. decisfo apelada, contra o ora
recorrente, eis que em nenhum momento logrou ele demonstra-la.

75354651-0292

Cito:

REsp 148897 / MG ; RECURSO ESPECIAL

1997/0066124-5

Relator(a)

Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR (1102)

Orgao Julgador

T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento

10/02/1958

Data da Publicagiof/Fonte

DJ 06.04.1998 p. 132

LEXSTJ vol. 108 AGOSTO0.1998 p. 235

RDR vol. 11 p. 382

REVFOR vol. 344 p. 313

REVFOR vol. 346 p, 253

RJTAMG vol. 69 p. 513

RSTJ vol. 110 p. 313

RT vol. 756 p. 117

Ementa

SOCIEDADE DE FATO. HOMOSSEXUAIS. PARTILHA DO BEM
COMUM. O PARCEIRO TEM O DIREITO DE RECEBER A
METADE DO PATRIMONIO ADQUIRIDO PELO ESFORGO
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APELACAO CIVEL N.° 28033/2005
RELATOR: DESEMBARGADOR RENATO SIMONI

COMUM, RECONHECIDA A EXISTENCIA DE SOCIEDADE DE
FATO COM OS REQUISITOS NO ART. 1363 DO C. CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. ASSISTENCIA AO
DOENTE COM AIDS. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAQ DE
RECEBER DO PAl DO PARCEIRO QUE MORREU COM AIDS A -
INDENIZACAO PELO DANO MORAL DE TER SUPORTADO
SOZINHO 0OS ENCARGOS QUE RESULTARAM DA DOENCA.
DANO QUE RESULTOU DA OPCAO DE VIDA ASSUMIDA PELO
AUTOR E NAQO DA OMISSAO DO PARENTE, FALTANDO O
NEXO DE CAUSALIDADE. ART. 159 DO C. CIVIL. ACAO
POSSESSORIA  JULGADA  IMPROCEDENTE. DEMAIS
QUESTOES PREJUDICADAS. RECURSO CONHECIDO EM
PARTE E PROVIDO.

Actrdao

POR UNANIMIDADE, CONHECER EM PARTE DO RECURSO E,
NESSA PARTE, DAR-LHE PROVIMENTO.

Assim, adotando-se também na forma do que permite o

art. 92, § 4° do R.I. deste Tribunal os fundamentos da douta sentenga
apelada (fls. 325/328), voto no sentido de ser negado provimento 20 recurso,
mantida a senten¢a na sua integralidade.

7535-651-0202

E o voto.

Rio de Janeiro, G} de Hiwas  de 2006.

Des. Renato Simoni
Relator
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APELACAO CIVEL N.° 28033/2005
RELATOR: DESEMBARGADOR RENATO SIMONI

RELATORIO

Adota-se aquele da sentenga de fls. 325/328, que julgou
1mprocedente o pedido autoral, que objetivava declaragio de existéncia de

sociedade de fato.

Irresignada, a parte autora interpde recurso de Apelagio
as fls. 331/343, pugnando pela reforma da sentenga.

Contra-Razoes de fls. 347/352.
Este & o relatério.
A douta revisio.

Rio de Janeiro, 22 d¢ agosto de 2005.

Des. Renato Stmoni
Relator

7535-651-0262
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DECIMA SETIMA CAMARA CiVEL
Apelagao Civel n° 2007.001.44569
Relator: DES. HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. UNIAO ESTAVEL.
PESSOAS DO MESMO SEXO. SOCIEDADE DE FATO.
Acdo declaratoria de reconhecimento de unifio estavel ou
alternadamente de sociedade de fato entre pessoas do mesmo
S€X0.

Néo se conhece o agravo retido porque intempestivo e por se
voltar contra a declaragdo de saneamento que apenas manteve
decisdo interlocutéria anterior, restando precluso o direito de
recorrer.

O pedido de unido estivel somente é possivel entre homem e
mulher, como disciplinam tanto o preceito constitucional
como as normas infraconstitucionais.

Trata-se tdo somente de opgdo do legislador, sem configurar
discriminagdo, que obsta reconhecer a existéncia de unido
estavel entre dois homens, a determinar a extingdo do feito
sem resolugdo de mérito por impossibilidade juridica do
pedido.

Remanescendo o pedido alternativo de reconhecimento da
sociedade de fato, a Vara de Familia carece de competéncia
para julgar o pleito.

Agravo retido ndo conhecido, provimento da apelago.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Civel n° 44569/07,
originarios da 2* Vara de Familia da Comarca da Capital, em que figuram
como Apelante MINISTERIO PUBLICO e Apelado ROBERTO SARAIVA
MAIA,

A C ORD A M os Desembargadores da Décima Sétima Camara Civel
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de votos, em
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ndo conhecer o agravo retido e dar provimento & apelagdo, nos termos do voto
do Relator.

ROBERTO SARAIVA MAIA move agdo declaratéoria contra
OSWALDO FERRI DE OLIVEIRA, OLGA LOPES DE OLIVEIRA,
ADELINA OLIVEIRA DOS SANTOS, VERGILIO CORREA DOS
SANTOS, OLIVIO FERRI DE OLIVEIRA, ANA MARIA GOULARTE DE
OLIVEIRA, ADI DE OLIVEIRA LOPES, MANOEL MACHADO LOPES,
IARA BEATRIZ DE OLIVEIRA GONCALVES, JUAREZ ALBERTO
GONCALVES, LUCELIA SANTOS DE OLIVEIRA, MARCO AURELIO
SANTOS DE OLIVEIRA, ALEXANDRA VALIM DE OLIVEIRA, JUREMI
SANTOS DE OLIVEIRA, porque manteve unido estavel com OSVANIR
FERRI DE OLIVEIRA com quem conviveu de 1985 até o &bito deste em
9.08.03. Em 1996 compraram imdvel a Rua General Severiano Ribeiro n°® 76,
bloco 2, apt® 309, onde moraram juntos, e onde o Autor ainda reside. Os irmdos
do de cujus cederam os direitos hereditirios o Autor, que teve reconhecido o
direito de pensionista além de ter sido nomeado inventariante. Pede seja
declarada a unifo estavel ou alternativamente a sociedade de fato, o direito real
de habitagdo sobre o imovel e a reserva do quinhio nos autos do inventario,
inclusive em antecipacdo de tutela.

Na contesta¢do os Réus reconhecem o pedido.

O Ministério Publico interpds agravo retido a fls. 214/217 contra a
decisdo de fls. 210/211 que manteve decisdo anterior na qual afirmou a
competéncia do Juizo de Familia.

A sentenga de fls. 233/238 julgou procedente o pedido.

Na apelagio de fls. 241/249 o Ministério Publico reitera o agravo retido
e no meérito alega a impossibilidade juridica do pedido, pois tanto os
dispositivos constitucionais quanto as normas legais somente reconhecem a
unifio estavel entre o homem e a mulher. Pede seja anulada a sentenga devido &
incompeténcia absoluta do Juizo de Familia, ou reformada para extinguir o
feito sem exame do mérito ante a impossibilidade juridica do pedido.

Contra-razdes a fls. 252/261 pela confirmagfo da sentenga.

A douta Procuradoria de Justiga opinou pelo desprovimento do apelo.

E o relatério.
Nido se conhece o agravo retido interposto pelo Ministério Publico

porque manifestamente intempestivo, pois cientificado da r. decisdo que
afirmou a competéncia do r. Juizo de familia em 3.7.06 (fls. 196), mas somente
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interpds o recurso contra a r. deciséo de fls. 210/211, a qual manteve a decisdo
anterior. Tendo em vista a intempestividade do recurso e o fato de se dirigir
contra despacho mantenedor da decisdo pretérita, o agravo retido ndo
ultrapassa a fase de admissibilidade.

Quanto a apelagdo, a r. sentenga ndo aplicou o melhor direito. O artigo
226, § 3° da Constitui¢do Federal garante proteg¢do as entidades familiares além
do casamento ao reconhecer a unido estdvel entre 0 homem e a mulher. Na
regulamentagdo do postulado constitucional, o artigo 1.723 do Cddigo Civil
disciplina a possibilidade de unifio estivel entre homem e mulher, e na hipétese
o requisito essencial da diversidade de sexos dos conviventes esta ausente.

Trata-se de simples opgdo do legislador constitucional ¢ ordinario, que
sempre deve orientar as decisGes judiciais, sem envolver qualquer outro
critério, muito menos discriminatorio. Portanto, ha impossibilidade juridica do
pedido de reconhecimento da unido estavel, e dos pedidos dele subseqiientes.

Quanto ao pedido alternativo, referente ao reconhecimento da sociedade
de fato, nada obsta seu exame porque considera exclusivamente o esforgo dos
socios para formagdo do patriménio, independente de qualquer outro vinculo,
como orienta a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento do REsp n° 648763/RS, Relator o Min. CESAR ASFOR ROCHA:

RECURSO ESPECIAL. RELACIONAMENTO MANTIDO
ENTRE HOMOSSEXUAIS. SOCIEDADE DE FATO.
DISSOLUCAO DA SOCIEDADE. PARTILHA DE BENS.
PROVA. ESFORCO COMUM.

Entende a jurisprudéncia desta Corte que a unifo entre pessoas
do mesmo sexo configura sociedade de fato, cuja partilha de
bens exige a prova do esforgo comum na aquisigdo do
patrimonio amealhado.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

Todavia, ¢ juizo de familia ndo possui competéncia para julgar o pedido
de sociedade de fato em razdo da matéria, sendo a questdo afeta ao juizo civel.
Aplicavel a hipétese o artigo 113, do Cddigo de Processo Civil, que autoriza a
afirmagdo da incompeténcia absoluta em qualquer tempo e grau de jurisdigdo.

Nessa linha a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a, como
indica o julgamento do REsp. n° 502995/RN, Relator o0 Min. FERNANDO
GONCALVES:
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DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DISSOLUCAO
DE SOCIEDADE DE FATO. HOMOSSEXUAIS.
HOMOLOGACAO DE ACORDO. COMPETENCIA,
VARA CIVEL. EXISTENCIA DE FILHO DE UMA DAS
PARTES. GUARDA E RESPONSABILIDADE.
IRRELEVANCIA.

1. A primeira condi¢do que se impde a existéncia da unido
estavel € a dualidade de sexos. A unido entre homossexuais
juridicamente ndo existe nem pelo casamento, nem pela unido
estdvel, mas pode configurar sociedade de fato, cuja
dissolu¢do assume contornos econdmicos, resultantes da
divisdo do patrim6nio comum, com incidéncia do Direito das
Obrigacdes.

2. A existéncia de filho de uma das integrantes da sociedade
amigavelmente dissolvida, nfio desloca o eixo do problema
para o 4mbito do Direito de Familia, uma vez que a guarda e
responsabilidade pelo menor permanece com a mde,
constante do registro, anotando o termo de acordo apenas
que, na sua falta, a outra caberd aquele munus, sem
questionamento por parte dos familiares.

3. Neste caso, porque néo violados os dispositivos invocados
- arts. 1°e 9° da Lei 9.278 de 1996, a homologagdo estd afeta
a vara civel e ndo a vara de familia.

4. Recurso especial ndo conhecido.

Nestes termos, ndo se conhece o agravo retido € da-se provimento ao
apelo para julgar extinto o processo sem resolugdo do mérito, com base no
artigo 267, VI, do Cddigo de Processo Civil quanto aos pedidos de
reconhecimento de unido estdvel e demais pretensdes dela conseqiientes.
Remanescendo o pedido de sociedade de fato, afirma-se a incompeténcia
absoluta do r. juizo de familia, com a redistribui¢do do feito ao juizo civel.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2007.

Desembargador Henrique Carlos de Andrade Figueira
Relator
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro
Décimo Oitava Cimara Civel

APELANTE: ANA PAULA DA COSTA CARDOSO
APELADA: KELLY MORAES DE AGUIAR

RELATOR: DES. MARCO ANTONIO IBRAHM

Civil. Unido Estivel. Relaglo homoafetiva entre mulheres. Dado o
principlio constituclonal da dignidade da pessoa humana e da expressa
proscricio de qualquer forma de discriminagdo sexual, niio hi
impedimento juridico ao reconhecimento de unlio estivel entre
pessoas do mesmo sexo, com os efeltos patrimoniais aludidos pela Lel
8971/94 e 9.278/96. Interpretagio sistemética do disposto no § 3° do art.
226 da Constituicio Federal revela que a expressfio homem e a mulher
referida na dita norma, estd vinculada a possiblliidade de conversio da
uniio estivel em casamento, nada tendo a ver com o concelto de
convivéncia que, de resto, & fato soclal aceito e reconhecido, até
mesmo para fins previdenclirios. Pedido de partilha de patriménio
pretensaments comum que, na hipétese, & Indeferido por estar
evidenclada a Inexistdncla de relagio estavel como unidade famillar,
tanto que o vinculo perdurou por apenas dols anos, no curso dos quais
a autora se relaclonou, engravidou e deu & luz a um filho de seu ex-
patrio, tudo a demonstrar que a relaglio entre as companhelras no
gozava de establlidade. SejJa como for o cotejo entre a prova
testemunhal e documental revela que niio hé qualquer prova de que a
autora tenha contribuido para a aquisicio do pequeno patriménlo
adquirido apés o iniclo da relagio, mesmo porque nio tinha bens nem
emprego, nfio caracterizada, pols, uma socledade de fato. Sentenca
reformada. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelago Civel n°

2004.001.30835, em que & Apelante; ANA PAULA DA COSTA CARDOSO; Apelada:
KELLY MORAES DE AGUIAR, acordam, por unanimidade, os Desembargadores da
Décima Qitava Camara Clve! do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
em dar provimento ao recurso nos termos do voto do Relator.

Relatdrio ja apresentado.

"
VOTO - Os pedidos constantes da Inicial s3o improcedentes. .

1 _ APELACAQ CIVEL 2004.001.30638
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Poder Judicidrio
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Nao se nega que diante do regime constitucional que esta vigendo, em que
impera o principio da dignidade da pessoa humana e proscrita qualquer forma de
discriminagio sexual, a relagdo civii entre ‘pessoas do mesmo sexo pode
caracterizar relaclo estdvel para efeitos patrimoniais. De resto, trata-se de fato
social reconhecido que gera profundas repercussdes morais e juridicas, mesmo do
ponto de vista previdenciario, a exemplo do que se constata com a redaglio do § 7°
do art. 29 da Lei Estadual n® 285/79.

§ 7° - Equipara-se & condigfo de companheira ou companheiro, de que lrata o
inciso | deste artigo, 0s parceiros do mesmo $exo que mantenham relacionamento
de uni8o aslével, aplicando-se para configurac8o desta unifio, no que couber, os
preceitos logais reguladores da uniBo entre parceiros de diferentes sexos®

* Veto derrubado pela ALERJ. Publicado no D.O. - P.H, de 24 de novembro de

2004.

Tal reconhecimento, conta com ¢ beneplacito da junsprudéncia (cf.
Resp.148897-MG, |.10/2/98, Min. Ruy Rosado) e pela melhor Doutrina {(cf. Luiz
Edson Fachin, in, Direito de Famllia — Elementos crlticos & iuz do novo Cédigo Civil

brasileiro - p. 121)

Na hipotese de que se trata, entretanto, nfo se verifica a ocoméncia de
relaglio estédvel e, sequer, de sociedade de fato. Com efeito, cabia a parte apeladé
(autora) o 8nus de provar todos os fatos alegados na inicial e 0 que se v8 dos
autos é a mais absoluta indigéncia probatéria de que a ré tenha contribuido para a
aquisigio do patrim8nio formado apés a ¢ inicio da convivéncia homoafetiva.

E certo que nSio haveria vedagdo legal para o recanhecimento de uma
relagdo estdvel entre as partes o que levaria a partilha do patriménio adquirido
apés o inicio da respectiva relagiio, mas para que tal se caracterizasse, necessario
seria a demonstracfio de que o vinculo das conviventes fosse plblico e estével,
com aspecto de unidade familiar. '

2 APELAGAO CIVEL 2004.001.30438
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Poder Judicidrio
Tribunol de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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Mas a relagdo havida entre as partes nlo ostenta tal qualidade. A autora,
ora apelada, admitiu, em réplica, que durante a convivéncla com a ré, ora apelante,
se relacionou com um homem, de quem teve um filho e que foi perdoada pela ré.

N3o se trata de indagar sobre a exigibilidade, ou ndo, de dever de fidelidade
entre as conviventes para a cabal formatagfio da unido estdvel. O que parece
preponderar - e este € o fato que se ndo pode descartar - é que o relacionamento
homoafetivo entre as partes esteve muito distante de uma relagio de aspecto
familiar. Ora, o vinculo havido entre a autora, apelada, e seu ex-patrio ndo pode
ser considerado um mero flerte, -.porque redundou no nascimento de um ﬂiho
durante a relago de suposta convivéncia astavel.

E isto, 2 meu sentir, descaracteriza a estabilidade da relagio ainda que
tenha havido perddo por parte da ré, apelada. Repita-se; niip & o fato da

infidelidade gue vem de descaracterizar a suposta unido, mas as evidéncias de que

a unifio n8o era estavel.

Ou seja, ndo bastasse o fato de que a relagio havida entre as partes se
desenvolveu por pequeno perlodo de tempo, cerca de dols anos, ha fatos que
descaracterizam o vinculo como estavel, o que afasta a incidéncla da Lei n® 8.971 .
e da Lei n® 9.278. )

Por outro lado, o cotejo entre a prova documental e testemunhal nada revela

acerca de possivel contribuico da autora para a formag3o do patrimdnio, dito
comum, mesmo porque nenhuma prova foi feita de que a autora tivesse auferido
rendimentos suficientes para a compra de automdvel, mévels e material de

construcao.

De tudo se conclui que ndo houve, entre as partes, relacdo estavel ou
mesmo sociedade de fato que pudesse ensefar eventual partilha de patrimdnio.

3 : APELAGAO CivEL 2004.001.30035
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Tribunal de Justica do Estade do Rio de Janeiro
Décima Oitava Cimara CYvel

A conta de tais fundamentos, hei por bem votar pelo provimento do
recurso, com inversdo das verbas sucumbenciais em favor do CEJUR da
Defensoria Pablica — RJ.

Estando a parte apelada sob os ausplcios da Assisténcia Judicidria Gratuita,
eventual execuclo das verbas sucumbenciais, estard condicionada a perda de sua
condiclo de hipossuficiéncia material, na forma do disposto no art. 12 da Lei n°
1.060/50, atendida, assim, a orientagfio da jurisprudéncia dominante a respeito da
qual guardo bastas reservas.

. Rio de Janeiro, 5 de abril de 2005

o ksl

sidénte o WAD,

[ Itws

DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM

. Relator

Participaram também do juigamento os(as)

Nacamhamardnmeclac):

VOAS Az
DES. MRV MEwN TO AVTONTO s Cvoane
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DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELAGAO CIVEL N° : 2004.001.30635
APELANTE: ANA PAULA DA GOSTA CARDOZO
APELADO ; KELLY MORAES DE AGUIAR

RELATOR: DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM

RELATORIO

Trata-se de Aglio de DissolucAo de Socledade de Fato c/c Partiha de Bens,
proposta por KELLY MORAES DE AGUIAR em face do ANA PAULA DA COSTA “t
CARDOZO, alegando a autora que conviveu com a ré durante dois anos consecutivos, .
a partir de 07/09/99, pactuando ambas uma verdadelra socledade civil de fato, vivendo
sob 0 mesmo teto até novembro de 2001. Disse a autora que, duranta a vigéncia da.
sociedade de fato, a mesma trabathava como secretdria e a nd como policial miitar,
havendo reciprocidade na dedicagio de ambas com relaclo & socledade, sendo que,
além dos bens Individuais vindos com cada uma, formaram um patriménio e fizeram
benfeitorias no imdvel em que habitavam, de propriedade da ré. Afirmou que o
patriménio representa a importincia de RS 20.238,00, constituindo-sa de um cano Fiat
Uno Mille, ano 1993, no valor aproximado de RS 6.000,00; bens méveis e utensifios,
fogfo; geladeira; TV 14 polegadas; videocassete; méveis da quarto; armmdrios de
cozinha; e ar condicionado, no valor aproximado de R$ 7.000,00, citando ainda as
benfeitorias realizadas no imdvel, no valor de R$ 7.238,00. . Requereu fosse a rd
condenada a pagar-hhe a importincia de RS 10.119,00, a titulo de indenkzago pelas
benfeitorias ¢ demals bens constituidos dantro da unifo.

. ContestacBo da ré, arglindo, prefiminanmente, & Impossibilkiade juridica do
pedido, por ser um dos requisiios para o reconhecimento de uniio estével e
convivéncia entre pesscas de sexo diferente. Requereu a extingo do processo sem
julgamento do mérito, na forma do disposto no art. 267, V1 do CPC. No mérito, alegou
que um dos elementos essenciais para que 88 configure a relagdo concubindria é a
fidelidade presumida, o que nfic ocorreu no caso dos autos, uma vez que a autora s8
relacionava com a ré e com seu ex-patr8o, com quem teve um ftho em 27/06/2001, ou
seja, antes do suposto rompimento da relaco concubindria. Impugnou a existéncia de
benfeitorias @ de bens a partilhar, esclarecendo que o imével em que residiam & de
propriedede do pal da ré, que o emprestou-gratutamente para autora @ a ré morarem a
partir do final de 2000. E que, quando da ocupagfio do mesmo, foi verificada a
necessikiade de construgiio de parte de um muro, pintura do fmével, troca de um portio
e da fiacfio intema, tudo custeado pela ré, aia que a autora havia sikdo dispensada de
seu emprego em razdo de estar grdvida. Com relac8o ao velculo, afimmou que o
mesmo foi adquirido atrevés de financiamento em 38 parcelas iguais, iniclando-se em
outubro de 2000 .e findando-se em outubro de 2003, destacando que, conforme a
informagAo da autora, a unifio terminou em 2001, portanto, dois anos antes da quitagso
do velculo, que fol feita exclusivaments pela ré, nfo tendo a autora direlto 4 meagao do
mesmo. Quanto aos bens mévels disse nunca ter proibldo a autora de levar o que

quisesse.

Réplica da autora, aduzindo que @ preiminar de impossibiidade Juridica do
pedido deve ser rejeilada, eis que o pedido baseia-se apenas na dissolugio da
sociedade de fato com partilhas de bens construidos pelo esforgo comum. Disse,

AWAS
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A ré Interpds agravo retido da decis&o que reconhecsu a existéncia de lodas es
condicSes da agfo, tendo a Julza a quo determinado que 0 mesmo permanscesse
retido.

A sentenca juigou procedente em parte o pedido, reconhecendo a existéncla da
sociedade de fato formada pelas partes, instituindo um condominio sobre o automdével,
na proporgo de 50% para cada qual, pelo que condenou a ré a pagar & autora a
metade do valor estimado do velculo, atribuido na inicial e nio contestado, Isto 8, RS
3.000,00, acrescidos de juros de mora de 12% ao ano a contsr da cltagio e corregfo
monetdrla desde o ajuizamento da causa. Condenou, ainda, @ rd nas cusias e
honorérios de 10% sobre o valor da condenagfio, suspensa a execugio em virtude da
concessdo da gratuldade de Justica.

Apelou a 8, reafimando que o pagamento do automdvel ocorreu de forma .
parcelada, a partir de outubro de 2000. Diz, ainda, que a prépria testemunha da parte
autora (fts. 70/71) depds no sentido de que as partes conviveram sob 0 mesmo teto por
quase um ano, periodo este corroborado pelo depoimento da testemunha da ré (fis.
73/74), representdndo esse periodo apenas 1/3 do total do financilamento obtiklo para
quitagio do veiculo. Afima, einda, que a autora nfo juntou aos autos documentos que
comprovassem que exercia atividade laborative remunerada, possibilitando contribuicio
efetiva para o pagamento integral ou em parte das 12 primekas parcelas do
financiamento do automével. E ainda, que nlo consta do documento de fis. 09 que o
velculo Fusca, mencionado como principlo de pagamento, fosse de propriedade da
autora apelads, nflo tendo a mesma apreseniado qualquer documento que
comroborasse sua alegacBo. Aduz, ainda, que nio se pode levar em consideragfio, para
condenar a apelante, 0 apgio Inlimo necessdrio para que projelos de vida fossem
fevados adiante, que, conforme a sentenca, teria sildo dado pela autora 4 r® pama
aquisicio de patrimbnlo. Finalmente, afima que a autora n3o logrou comprovar ter
contribuido financeiramente para a aquisicio de qualquer patrimdnio comum enquanto *
perdurou a sociedade de fato mantida com & ré, sendo a prova testemunhal unissona
nesse sentido. Requer a reforma da eentenga, julgando-se impmoedente in totum o

pedido,
Contra-razdes da autora, prestigiando a sentenca de 1° grau.
E o relatdrio. A douta reviséio.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2004.

Des. MARCO ANTONIO IBRAHIM
RELATOR

7535-851-0282




