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Resumo: A expansao das fronteiras da cana de aclcar no Estado de Goiéas se efetivou durante
a implementacdo do Plano Nacional de Agroenergia, entre os anos 2006-2011. O debate
acerca do crescimento da monocultura da cana se faz entre a perspectiva da nova morfologia
do campo brasileiro, ou seja, a partir do carater pluriativo das atividades que integram o
campo a cidade atrelados as novas concepg¢des de desenvolvimento da economia rural; e a
perspectiva da questdo agraria, de enfrentamento as desigualdades estruturais e estruturantes,
associando o monopolio da terra e a espoliacdo do trabalhador/trabalho no contexto da
formacdo da sociedade brasileira. Dessa sorte, para compreender as transformacgdes que o
Plano Nacional de Agroenergia engendrou no Estado de Goias buscou-se mapear e analisar o
crescimento do complexo sucroalcooleiro/sucroenergético, associando o processo de
reestruturacdo produtiva ao advento da producdo agroenergética e as respectivas
transformacgdes no mundo do trabalho.

Palavras-chaves: expansao sucroalcooleira, reestrutura¢do produtiva, questdo agraria, Goias,

Plano Nacional de Agroenergia.

1. Introducédo

Fazendo uma breve contextualizacdo histdrica e tematica sobre o setor sucroalcooleiro
no Brasil, tem-se que, apés o periodo de apogeu do Proélcool (meados dos anos 1980), a
producdo de alcool entrou em recessao haja vista a queda acentuada dos precos internacionais
do petroleo. Passadas aproximadamente duas décadas, o setor sucroalcooleiro, especialmente
a producdo de etanol, voltou a crescer no primeiro trimestre de 2003, com a introdugéo dos

motores flex ou flex fuel. A indUstria automobilistica consolidou o0 mercado de etanol, estando
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esse processo associado ao desinteresse por politicas alternativas de mobilidade urbana e de
certa forma a falta de projetos para a agricultura familiar. Dessa sorte, a perspectiva do
“ecologicamente sustentavel e economicamente vidvel” que alicer¢a o debate internacional
sobre a crise ambiental e 0 esgotamento da matriz energética fossil concorreram para a
promocao da agroenergia no ambito dos biocombustiveis.

Em 2004, um ano apds a introducdo dos carros tipo flex no mercado brasileiro, o ponto
de partida da atual politica energética foi o lancamento do Programa Nacional de Producéo do
Biodiesel (PNPB), (BRASIL, 2004), que naquele momento objetivou a implementacdo da
producdo e a promogdo da inclusdo social (incentivo a agricultura familiar). Por meio do
PNPB, o governo visou inicialmente organizar a cadeia produtiva, definir linhas de
financiamento, estruturar a base tecnoldgica e finalmente editar 0 marco regulatério® do novo
combustivel.

Jaem 2006, o governo langcou o Plano Nacional de Agroenergia (PNA), para o periodo
2006-2011, com a missao de promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do
‘agronegdcio’ em beneficio da sociedade brasileira. Assim, tem-se expresso no resumo-

executivo do PNA que:

O Plano Nacional de Agroenergia visa organizar e desenvolver proposta de
pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e transferéncia de tecnologia para
garantir sustentabilidade e competitividade as cadeias de agroenergia.
Estabelece arranjos institucionais para estruturar a pesquisa, 0 consoércio de
agroenergia e a criacdo da Unidade Embrapa Agroenergia. Indica acdes de
governo no mercado internacional de biocombustiveis e em outras esferas.
(BRASIL, 2005, p.7)

Nesse sentido, compreende-se o PNA enquanto artificio de implantacdo e
aprimoramento do proprio PNPB. E especificamente a partir do lancamento do PNA, em
2006, que o cultivo de cana de acgUcar (destinado a producdo de etanol) passou a crescer
exponencialmente, sobretudo nos Estados de Goias, Minas Gerais, Parand e Mato Grosso do
Sul.

Contudo, trata-se de uma cadeia produtiva controversa, que reune na ponta agricola da
cadeia, uma das atividades laborais mais arduas do meio rural (corte da cana), que segundo
Schwartz (1988) guarda origens de subalternidade e préaticas de exploracéo e violéncia desde a
escravizagdo de indios nas regides da Bahia e Pernambuco, entre os anos 1500-1570.

® O Marco Regulatério estabelece as condicdes legais para a introdugdo do biodiesel na Matriz Energética
Brasileira de combustiveis liquidos. Em 13 de janeiro de 2005 foi publicada a Lei 11.097, que dispde sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, altera Leis afins e d& outras providéncias.



A titulo de ilustragdo sobre a relevancia que assumem trabalhos académicos sobre esse
setor, tem-se que 3.804 trabalhadores foram resgatados por agentes de fiscalizacdo em 2008,
de modo que 1.936 (50,8%) foram encontrados no setor sucroalcooleiro (Fonte: Grupo Movel
de Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego). Goias e Alagoas sao os estados com
maior numero de trabalhadores resgatados. Ou seja, apds seculos desse cultivo, permanecem
resquicios de escraviddo, que violentam a condigdo humana desses trabalhadores. Os grandes
latifandios requeridos para esse tipo de producdo — aqui compreendidos nas perspectiva da
questdo agraria — tambem sdo expressao de dominacéo e violéncia na formacdo da sociedade
brasileira.

A expansdo das fronteiras agricolas da cana esta associada a politica agroenergética e
buscando vincular modernizacao agricola e distribui¢do de renda no campo brasileiro. Assim,
esta pesquisa objetivou mapear e analisar o crescimento do setor sucroalcooleiro em Goias no
periodo durante a vigente do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011), buscando
apreender como 0 PNA impactou sobre as esferas do trabalho agricola e da questao agréria no

contexto da reestruturacdo produtiva do capital.
2. Breves consideracdes tedricas e alguns caminhos

Partindo de um contexto global, compreende-se que o contexto histdrico e conjuntural
dessa pesquisa se faz no marco da crise econdbmica que atinge o 4° Ciclo Sistémico de
Acumulagdo® (CSA), conforme contribuicées de Arrighi (1996). Em linhas gerais, o padréo
tecnoldgico deste ciclo se realiza a partir da microeletronica e automag&o, na qual a tecnologia
deixa de ser rigida tornando-se flexivel, resultando no que Harvey (2005) compreende como
padrdo de acumulacdo flexivel.

Esse processo se destaca pela maleabilidade da esfera produtiva e pelo elevado grau
de independéncia que a maquina (em funcionamento) detém em relacdo ao homem — figura
do autdbmato, em que a maquina passa a ser o sujeito e 0 homem o objeto — paradoxalmente
invertendo e aprofundando os papéis observados nas revolucdes anteriores. Desse modo, a
nova ordem mundial que se configurou durante a consolidagéo desse ciclo foi norteada pelas
inovagdes tecnologicas e 0 acirramento da competitividade internacional. Além disso, 0
capital financeiro, mais precisamente, o ficticio, passa a exercer maior controle e influéncia

sobre 0 mercado.

* Consultar Teoria dos Ciclos Econdmicos de Acumulagdo (CSA) desenvolvida por Giovanni Arrighi (1996).



As tecituras micro sociais do 4° CSA, orquestrado pelos Estados Unidos, se fizeram de
acordo com a realidade social e produtiva de cada pais. Nesse cenério, a partir dos anos 1970,
a economia brasileira passou a refletir as transformagées advindas do “milagre econémico”,
que representam em larga medida, a efetivacdo do padrdo de producdo hegemodnico
estabelecido por este pais.

As influéncias desse padrdo de producdo no campo brasileiro e demais paises da
América Latina eclodiram sobre a chamada “revolugdo verde” — expressao de maquinarios e
pacotes tecnologicos que consolidaram os complexos agroindustriais — modernizando a
agricultura e materializando a ideologia do progresso. Todavia, a aceleracdo produtiva
ocorreu sem as mediacOes infraestruturais que se faziam necessérias para os trabalhadores(as)
e camponeses(as) naquele momento, ou seja, a reforma agraria.

Pelo contrario, na perspectiva oposta, foi criada a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrapa) em 1973, tendo em vista a geracdo, adaptacdo e difusdo
de tecnologias para a agropecudria moderna. Em outras palavras, o arranjo industrial,
financeiro e cientifico-tecnolégico em torno do setor agropecudrio, conjugando o poder
publico e a iniciativa privada, sob uma ordem institucional e social marcada pela
centralizagdo de poder e pelo autoritarismo ditatorial corroboraram o processo de
modernizagdo conservadora da agricultura.

No ambito da producédo, tem-se a consolidacdo de grandes corporagdes e integracdes
horizontais e verticais de amplos subsetores da economia, entre eles a unido econémica e
geografica da agricultura a inddstria que se constituiram na década de 1960. Assim, Muller

(1989) define o Complexo Agroindustrial (CAl) brasileiro como:

Um conjunto formado pela sucesséo de atividades vinculadas a produgdo e
transformagdo de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como: a
geracdo destes produtos, seu beneficiamento/ transformacdo, e a producdo de
bens de capital e insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a
coleta, a armazenagem, o transporte, a distribui¢do de produtos industriais e
agricolas; e ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnologia, e a
assisténcia técnica. (MULLER, 1989:45)

Em sentido mais amplo, Miller (1989, p.31) sustenta que a nogdo de CAI forma uma
unidade de anéalise, na qual as atividades agropecuarias se vinculam com as atividades
industriais e com o comeércio de produtos agrarios e agroindustriais numa relacdo de
interdependéncia. Em suma, define um novo tratamento do setor agropecuario em integracéo

com 0s outros setores.



Em larga medida, o Complexo Agroindustrial foi uma forma de compreenséo das
distancias e das distingdes das estruturas produtivas urbanas, fortemente marcadas pelas
atividades industriais e de servicos, e das estruturas produtivas rurais, até entdo caracterizadas
pelas atividades agroindustriais geradoras de bens in natura. Nesse sentido, as distancias
foram abreviadas pela infraestrutura nova e articulada, sobrepondo distingdes das estruturas
produtivas, de modo que, em certa medida, o campo foi industrializado e o urbano ruralizado.

O entendimento de que o Estado se constituiu em ator central no processo de
modernizacdo da agricultura brasileira € comum na literatura sobre o tema. Em larga medida
essa atuacdo se deu no papel de principal agente financiador e pela instauracdo e
disseminacdo de pesquisas e de extensdo para atender as demandas geradas (SANTOS;
SAQUET, 2010).

Desse modo, o CAI foi ainda uma solugdo pactuada entre os interesses do capital
internacional, dos capitais privados nacionais vinculados as industrias alimenticias e do
Estado. Como tal, o complexo agroindustrial representou uma articulagdo entre capital
bancéario-financeiro (nacional e estrangeiro) e capital industrial (nacional e estrangeiro) e
agrario; e uma viabilizacdo do equilibrio do balanco de pagamento no contexto de uma
internacionalizacdo econémica.

No contexto do PNA, a criacdo da Embrapa Agroenergia assume o papel central na
articulacdo e operacionalizacdo de consoércios entre capital publico e privado e suas
respectivas organizagbes. Dessa sorte, o levantamento dos projetos que vem sendo
desenvolvidos pela Embrapa Agroenergia revela que estes seguem amparados na logica da
‘revolucdo verde’, atendendo aos interesses majoritarios do capital aplicado ao segmento
agroindustrial.

Em suma, passado mais de quatro décadas de intensas transformac6es na producao
agropecuaria, localizo o tema desta pesquisa mediante diferentes abordagens tedricas acerca
do desenvolvimento agrario. Por um lado, a discussdo aponta certos esgotamentos acerca do
campo no Brasil — leia-se imobilismo ou limites no @mbito do capital — do ponto de vista das
politicas publicas que engendram transformacdes sociais, mantendo a questdo agraria na
ordem do dia; e, por outro lado, a perspectiva do capitalismo agrario se alicerca sobre o peso
econémico que os complexos agroindustriais representam para o pais, além de aglutinar
exemplos de producdo familiar (capitalizadas) direcionada a nichos de mercado com alto
valor agregado. As politicas publicas (agricolas e agrarias) sdo a melhor expressao concreta

da dupla face sobre a mesma realidade: as discrepancias no meio rural.



A perspectiva do capitalismo agrario adensou o debate sobre a morfologia do campo
brasileiro nos anos 1990, pautando a empresa familiar rural (ABROMOVAY, 1992) e o
carater pluriativo das atividades que integram o campo a cidade como perspectivas viaveis de
desenvolvimento da economia rural com vistas a geracdo de empregos e reducdo das
desigualdades sociais predominantes nesse meio (GRAZIANO DA SILVA, 2001).

Por outro lado, a questdo agraria a qual me refiro define-se concretamente pela
apropriacdo fundidria restrita a determinados grupos sociais, estando associada as formas de
poder que se configuraram e/ou se reproduzem no processo historico de cada sociedade.
Assim, o paradigma analitico da questdo agraria enfrenta-a como uma questdo estrutural
engendrada pelo avango do capitalismo na agricultura, podendo ser superada somente na
construcao de outra sociedade (FELICIO, 2011; FERNANDES, 2013).

Dessa sorte, 0 recorte empirico e tedrico desta pesquisa fortalece a abordagem sécio
historica acerca do paradigma da questdo agraria, em Gltima instancia, concorrendo para que o
debate ndo seja apropriado pela anélise conjuntural, que por hora atualiza a morfologia do
rural brasileiro, sem superar seu problema estrutural®.

Concebida sob o paradigma do capitalismo agrario, a politica agricola de incentivo ao
etanol que se efetivou intensamente no Estado de Goias a partir de 2006 — por meio do Plano
Nacional de Agroenergia — é o0 caso enfrentado diante as antigas e novas questdes que estdo
postas a resolucdo dessa demanda histérica que atinge consideravel parcela dos

trabalhadores(as) e camponeses (as) brasileiros(as).

3.  Metodologia e Justificativa

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa, qual seja, compreender os significados
da expansao das fronteiras agricolas da cana de aglcar em Goias, especificamente o processo
de reestruturacédo produtiva do capital no ambito do complexo
sucroalcooleiro/sucroenergético que conjuga trabalho e terra, foi realizado um amplo
levantamento bibliografico sobre as condicdes do trabalho e de producdo em diferentes

complexos agroindustriais brasileiros.

> Cumpre lembrar que a questdo agraria emerge no debate politico brasileiro em meados dos anos 1940
“territorializando” uma demanda universal reivindicada por trabalhadores/as e camponeses/as, consolidada no
Brasil durante a colonizagdo: o alijamento do acesso a terra. Todavia, chegamos ao século XXI num cenério
cujas desigualdades sociais sdo irremediaveis ao avanco do capitalismo, no qual significativa parcela da
populacéo global permanece impedida de estabelecer uma relacdo direta e autbnoma com a terra — recurso/meio
natural essencial a reproducdo da vida e emancipagdo humana.



A reviséo de literatura abrangendo o mundo do trabalho e o meio rural permitiu ainda
que, nessa pesquisa, trabalho e questdo agréria assumissem uma dimensdo relacional, se
tornando condicdo sine qua non de andlise. Isso porque a questdo agraria, ou seja, a
distribuicdo fundiaria e os conflitos pela terra em cada regido emergem como elementos
relacionados aos tipos de producdo vigentes, a constitui¢do do territorio, e consequentemente
se tornam determinantes sobre as condicdes de trabalho.

A historia de ocupacdo e a institucionalizacdo do territério agrario em Goias sédo
elementos que engendraram os pilares da politica agricola que vigora no Estado desde 1970.
Nenhum fator exdgeno a esse processo, como por exemplo o conflito pela terra, conseguiu
incidir estruturalmente sobre as determinantes hegemdnicas. Nesse sentido, a expansdo do
complexo sucroalcooleiro em Goids ndo é um processo inédito. Trata-se de mais um
monocultivo vinculado a politica agricola nacional, que encontrou aspectos naturais (fisicos) e
politicos para ser inserido no contexto regional.

Assim, observa-se que a realidade em voga ndo pode ser compreendida fora de uma

perspectiva macroecondmica e necessaria ao capital.

As politicas neoliberais de ajuste estrutural impactaram a questdo agraria de
forma mais intensa no hemisfério sul. O movimento de capitais excedentes
para paises com escassez aumentou com a criacdo de instituicbes como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que contribuiram para aumentar
0 poder das corporagBes com a minimiza¢do do Estado. [...]O processo de
estrangeirizacdo da terra é um dos resultados dessa intensificacdo. Ha séculos
que a questdo agréria dos paises do hemisfério norte tem sido exportada para
0s paises do hemisfério sul por meio do modelo expropriador-monocultor-
agroexportador, denominado de “plantations”. (FERNANDES, 2013: 29)

Nesse sentido, o Plano Nacional de Agroenergia (PNA) — documento construido para
instaurar os parametros da politica agroenergética — teve suas premissas fundantes
apresentadas e problematizadas ao longo da tese, na qual buscou-se discutir seus efeitos para
os diferentes sujeitos em questdo e principalmente para a formagao/consolidacdo da sociedade
brasileira quanto aos ideais de modernidade e mudancas sociais, conforme as contribuicdes de
Fernandes(1979; 1973), Martins(2000), dentre outros.

A pesquisa empirica, de mapeamento e caracterizacdo do processo de expansao
canavieira durante os anos 2006-2011, foi realizada por meio de um amplo levantamento e
sistematizacdo de dados secundarios, produzidos pelos seguintes orgaos e entidades: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Relacdo Anual de Informacdes
Sociais/Ministério do Trabalho (RAIS/MTE), Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria



(INCRA), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Goias (SEGPLAN/GO), Instituto
Mauro Borges (IMB), Departamento de Estudos Sdcio-Econémicos Rurais (DESER),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA),
Observatorio do Mundo do Trabalho do Centro Oeste/Instituto Federal de Goias (IFG),
Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura e
Pecuéria de Goias (FETAEG), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/GO),
Associagdo dos Fornecedores de Cana (APROCANA), Organizagdo dos Plantadores de Cana
da Regido Centro Sul (Orplana), Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP), Centro de
Tecnologia Canavieira (CTC) e Unido da Industria de Cana de Acucar (UNICA).

Os orgdos e entidades citados, além de outras organizacBGes e sitios virtuais que
tiveram suas bases consultadas, foram dispostos ao longo da pesquisa de acordo com o0s
sujeitos inseridos/impactados pelo processo em questdo, identificados por meio de suas
praticas e discursos proprios. Dada a abrangéncia da pesquisa e 0 objetivo geral da
investigacdo, que contempla grande diversidade de sujeitos e ampla dimenséo territorial
(Estado de Goias), ndo foram realizadas entrevistas ou visitas in loco. Todavia, para discutir
os dados levantados, me vali de estudos de casos realizados em diferentes microrregides do
Estado, além de acompanhar constantemente os principais veiculos de informacéo (impressos
e online).

O foco da pesquisa séo os impactos (relacionais) que podem ser identificados entre a
questdo agraria e as condicGes de trabalho no meio rural, causados pela expansdo canavieira
em Goias no contexto da reestruturacdo produtiva do capital. Sabe-se que, em 2009, 69,4%
dos trabalhadores do setor agropecuario no Brasil mantiveram-se na informalidade, todavia,
no setor sucroalcooleiro esse indice foi de 22% (Fonte: PNAD). Em fungdo da natureza
exploratoria da pesquisa, optou-se por discutir os dados do trabalho formal haja vista a relagédo
que este mantém com o objetivo da politica publica (PNA) em si, sob o qual é possivel
analisar seu crescimento e tendéncias acerca do mercado formal®.

Sabe-se ainda que a construcdo de um banco de dados sobre o trabalho informal no
setor canavieiro em Goias, durante o periodo 2006-2011, demandaria esforgos de uma equipe

de pesquisadores inserida em todo o Estado, de modo que a pesquisa ndo contou com recursos

® Para essa apresentagao no serdo discutidos os microdados da PNAD, ainda em fase de construcao.



humanos e financeiros para tal. O mercado de trabalho formal exerce influéncias sobre o
mercado informal, especificamente, nos aumentos salariais. Todavia, salienta-se que oS
estudos de caso levantados e as diferentes representacfes de classe trouxeram discussdes
sobre a situacdo do trabalho no setor de forma abrangente.

Dessa sorte, 0s recursos metodolégicos empregados na construgdo empirica dos dados
dessa pesquisa foram adotados de acordo com as indagagdes estruturantes dessa tese, de modo
que a busca da méxima apreensdo do processo observado foi qualificada pelo método
materialista dialético.

Do ponto de vista metodoldgico, o levantamento/producdo dos dados empiricos
percorrem a seguinte questdo: o que o Plano Nacional de Agroenergia, especificamente por
meio do setor sucroalcooleiro/sucroenergético, representa para o desenvolvimento regional
inclusivo no Estado de Goias (geracao/distribuicdo de renda) — do ponto de vista da questdo

agraria e das transformacdes do trabalho no meio agricola?

4. DiscussOes da pesquisa: trabalho e questdo agraria frente ao Plano Nacional de
Agroenergia (2006-2011)

A pesquisa se ateve ao novo ciclo de crescimento do setor sucroalcooleiro por meio de
trés conceitos chaves, a saber: questdo agréria, trabalho e reestruturacdo produtiva,
delimitando o recorte empirico de analise. Desse modo, buscou-se empregar as contribuicdes
desses conceitos para a compreensdo do processo em curso.

O pano de fundo sob o qual constréi-se o tripé conceitual de analise é a
implementacdo do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011). A politica em questdo propde
a criacdo da Embrapa Agroenergia, com atuacdo central no desenvolvimento de pesquisas e
transferéncia de tecnologias. A relacdo entre as categorias analiticas se da a partir dos
principios de atuacdo da Embrapa e das finalidades sociais expressas no PNA, haja visto que
0s parametros de sustentabilidade, competitividade e desenvolvimento regional estdo
intimamente relacionados as condi¢des de trabalho e a questdo agraria.

E interessante observar que, segundo De Carli (2005), a Embrapa é precursora da
parceria publico privada no Brasil, passando a se aproximar do setor privado em meados dos
anos 1980 pela falta de suporte das empresas estaduais de pesquisa, e posteriormente pela
escassez de recursos publicos destinados a P&D (Pesquisa e Desenvolvimento). A forma

particular de consolidagcdo da Embrapa garantiu maior autonomia de atuacdo e vinculagdo
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desta, de modo que a maior proximidade com as demandas do complexo agroindustrial se

referencia na articulacéo de seus principais financiadores.

4.1 A questdo do trabalho e da terra no contexto do PNA

De acordo com Marx (2006), a organizacdo do trabalho e a producdo de mercadorias
sdo centrais para compreendermos a organizacdo social a qual fazemos parte. No sistema
capitalista, determinados tipos e as condi¢des de trabalho expressam a dominacéo de classe,
caracterizando as relagdes de trabalho e consequentemente as estruturas de poder.

No levantamento de pesquisas sobre as condi¢des de producéo e de trabalho no meio
agricola, particularmente nos canaviais, percebe-se que o desenvolvimento de tecnologias esta
estritamente direcionado ao aproveitamento da matéria prima. Pouco se considera sobre a
natureza do trabalho que perdura nesse segmento, a ndo ser quando a execugdo deste esta
diretamente relacionada ao aumento da produtividade, como por exemplo, agilidade no corte
e preservacio de maiores taxas de ATR'.

Apdbs décadas de exploracéo e resisténcia dos trabalhadores rurais, a mecanizacdo das
lavouras é apresentada no contexto das pressdes internacionais e da internacionalizacdo do
setor. Nesse sentido, impde novos desafios ao movimento sindical e aos movimentos de luta
pela terra no que tange as demandas remanescentes de classe.

Por exemplo, a tendéncia (ou pressdo) para a formalizacdo do trabalho agricola, ndo é
suficiente para acabar com as limitacdes e debilidades irreversiveis a saude dos trabalhadores
do corte da cana, em virtude da intensa exigéncia fisica e desgaste emocional que esse
trabalho gera. Ademais, a condi¢do de subalterno € um aspecto de alienacdo do trabalho. De
acordo com Marx (2004), a superacdo do trabalho alienado é condicdo inevitavel para a
emancipacao do ser social.

Dessa forma, compreende-se que a inser¢do precarizada dos trabalhadores rurais no
segmento canavieiro e demais complexos agroindustriais se relacionada diretamente a
propriedade privada dos meios de producdo, onde 0 acesso restrito a terra é decorrente da méa
distribuicdo fundiaria que permaneceu ao longo do século XX. A condicdo degradante de
trabalho nesse segmento condensa um conjunto de explicacdes infraestruturais e

socioculturais.

" Actcar Total Recuperavel, que corresponde & quantidade de aglicar disponivel na matéria-prima.



11

Um exemplo emblemaético das relagdes de poder e dominag¢do que compdem o arranjo
canavieiro no Brasil foi a intensificagdo do processo migratorio e o respectivo aliciamento do
trabalhador migrante (de regi6es mais pobres) no final dos anos 1980 e que perdura até os
dias atuais. Esses processos foram incentivados como reacdo a perda de controle politico
decorrente da greve de Guariba/SP (1984), que consolidou o papel ativo dos trabalhadores ao
paralisar por completo as usinas de agucar pelo atendimento de suas demandas (MORAES,
2007). Nesse caso, 0s donos de usinas passaram a dar preferéncia por trabalhadores de outras
regides, que ndo haviam passado pelo processo de organizacéo da luta.

Além dos casos trabalhistas que nos remetem ao periodo colonial, observa-se o
aspecto relacional que a questdo agraria mantém com a formacdo da sociedade brasileira no
que tange a formacdo da identidade e consolidacdo dos trabalhadores e camponeses
vinculados a terra. Nesse sentido, Avila et al. (2009) aponta que na regido Centro Norte de
Goiéds, a colonialidade se reproduz por meio do poder sobre a terra e nas relacdes de
dependéncia em relacdo aos donos das usinas. Apesar dos donos de usinas ndo serem
proprietarios de todas as terras destinadas a producéo das usinas (arrendadas), novas formas

de dominacéo do capital podem ser verificadas.

Em Goids, por exemplo, os contratos de arrendamento de terras se
configuram em formas modernas de dominacdo. As condi¢des, impostas pela
usina, visam garantir a seguranca no fornecimento da matéria prima e a
maxima rentabilidade da industria. O prazo de contrato, por exemplo, ndo é
fixo e sim condicionado ao ciclo da cultura (geralmente os contratos sdo
firmados por dois ciclos produtivos). Com o avango tecnoldgico dos sistemas
produtivos, as usinas tém conseguido ciclos de seis anos e até de sete anos de
corte. (AVILA ET AL, 2009: 8)

Os contratos de fornecimento de matéria-prima — integracdo — assumem caracteristicas
distintas de acordo com o0s grupos e as regides do Estado. O vinculo com a terra vem sendo
quebrado pelo desmedido poder de barganha que o capital impbe sobre os pequenos
proprietéarios (arrendatarios). De um modo geral, percebe-se que os arrendamentos sdo mais
vantajosos para as usinas do que para os arrendatarios, muitos vezes impedidos de voltarem
para a terra em fungdo do desgaste da mesma e extin¢do de outras culturas, por exemplo, pés
de frutas.

Outro estudo da mesma autora revela que estd em curso no Vale do Séo Patricio um
esvaziamento crescente do campo. Esse éxodo rural-urbano se estende das familias que

firmaram contratos de cessao de terras as usinas e se mudam para a cidade a vaqueiros, pedes,
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retireiros e demais trabalhadores rurais antes ligados as propriedades arrendadas e que
passaram a compor reserva de mdo-de-obra das usinas (AVILA ET AL, 2010).

Sobre a organizacdo do trabalho agricola, tem-se entre as inovagdes mais impactantes
produtiva em Goids, as altas taxas de mecanizacdo do corte da cana. Para Ricci et al. (1994)
trés niveis de inovagBes tecnoldgicas se destacam quanto aos impactos sobre o mercado de
trabalho na area agricola: inovagGes mecanicas (afetam a intensidade e ritmo da jornada de
trabalho); inovacgdes fisico-quimicas: modificam as condi¢des naturais do solo e elevam a
produtividade do trabalho; inovagdes bioldgicas (interferem na velocidade de rotagcdo do
capital e do trabalho).

Cumpre salientar que nesse ciclo da expansdo, as inovagles tecnoldgicas nas
operacdes agricolas sdo mais intensas do que modificacbes administrativas e técnicas no
processamento industrial da cana e em atividades organizacionais e de apoio, que ocorreram
na década de 1990 (VEIGA FILHO, 1998). Dessa sorte, a tendéncia é a recomposi¢do da
ocupacdo sucroalcooleira, com diminuicdo da participacdo das pessoas ocupadas em
atividades agricolas, especialmente naquelas em que se exige menor nivel de qualificacdo
profissional. As inovacGes na parte agricola foram definidoras do perfil da expansao
sucroalcooleira em Goias e consequentemente impactaram sobre o perfil do trabalho e do
trabalhador.

A respeito do nivel de formalizacdo no setor, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), indicou que, em 2009, 78% dos trabalhadores no Brasil eram
formalizados. O Estado de S&o Paulo (com maior acimulo de pesquisas de campo sobre o
setor) apresentou o melhor indice (96%), enquanto que a média nacional é influenciada pelo
menor nivel de formalizacdo observado nas regides norte e nordeste do pais. Moraes (2007),
em estudo sobre a forca de trabalho no setor sucroalcooleiro, por meio entrevistas com
representantes de sindicatos patronais e de empregados, consolidou que a taxa de
formalizacdo do setor era superior a 90%, corroborando os dados da PNAD para aquele
Estado.

Conforme demonstra a tabela 1, o trabalho formal no cultivo de cana no Brasil
registrou em 2006, 59% dos trabalhadores com nivel de escolaridade até 5° ano do
Fundamental (completo), em 2011 essa proporcao caiu para 46,1%. Em contraposicao, 0s
niveis de ensino médio (completo) e superior (completo) foram os que mais cresceram nesse

mesmo periodo, praticamente dobrando o seu quantitativo.
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Tabela 1 — Evolucdo da quantidade de trabalhadores formais no cultivo de cana de
acordo com o nivel de escolaridade (2006-2011)

2006 \ 2011 2006 \ 2011
Nivel de Escolaridade Brasil Goias
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Analfabeto 18.133 9,8 10.388 6,0 169 4,0 111 1,6
Até 52 Incompleto 54.666 29,6 41.004 23,9 823 19,2 786 11,2
52 Completo Fundamental | 35.129 | 19,0 | 27.750 | 16,2 865 20,2 525 7,5
62 a 92 Fundamental 31.238 | 16,9 | 29.459 | 17,1 | 1.083 25,3 1.335 19,1
Fundamental Completo 17.726 9,6 21.144 12,3 411 9,6 1.164 16,6
Médio Incompleto 9.013 4,9 9.848 57 293 6,9 808 11,6
Médio Completo 14.982 8,1 2.6381 154 512 12,0 1.742 24,9
Superior Incompleto 1.212 0,7 1.530 0,9 49 11 155 2,2
Superior Completo 2.812 1,5 4.309 2,5 71 1,7 369 53
Total 184.911 | 100 171.813 | 100 4.276 100 6.995 100

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de RAIS/MTE. CNAE 2.0

Em Goiés, o emprego de trabalhadores no setor formal seguiu a mesma tendéncia
quanto ao nivel de escolaridade, todavia, houve aumento de 63% no total de trabalhadores
empregados no cultivo de cana, enquanto no Brasil 0 mesmo periodo acumulou queda de 7%.

A titulo de ilustracdo, a producao saltou de 10.163 milhGes de toneladas em 2000, para
48.000 milhdes de toneladas em 2010, uma expansao de 372,3%. A area colhida no mesmo
periodo cresceu 315,7%. (Fonte: IBGE). Dessa sorte, 0 crescimento no numero de
trabalhadores empregados expressa o impacto do setor no Estado, todavia com muitos
icentivos.

Levantamento, realizado no sitio da Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
de Goias, demonstrou que, no periodo de 2006 a 2009, o FCO aprovou
financiamentos no valor total aproximado de R$ 329 milhdes para o setor
sucroalcooleiro em Goiés. Nos quatro anos pesquisados (dados disponiveis
no referido site), foi possivel perceber que a maioria das cartas (e dos
empréstimos) foi aprovada nos anos de 2006 e 2007, periodo de langamento e
implantacdo do Plano de Agroenergia Nacional. (SAUER; PIETRAFESA,
2012)

De acordo com o autores, nenhum outro setor da economia recebeu tanto incentivo
fiscal, por meio do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), quanto
0 setor sucroalcooleiro.

Em 2005, a industria sucroalcooleira possuia 14 usinas de agucar e etanol em Goias,
em 2011, 34 unidades produtivas ja estavam em operacdo. O aumento da producao de agucar
no periodo 2005-2011 foi de aproximadamente 133%. Quanto ao etanol, foco da politica de

expansao, a produgdo aumentou 266% no mesmo periodo.
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Tabela 2 — Destilarias em operacéo e producdo de cana de agucar, etanol e actcar no
Estado de Goiés (2005 —2011).

Produgéo
Ano Destilarias
Cana de acucar (t) Etanol (mil litros) Acucar (t)

2005 14 15.642.125 728.979 749.838
2006 15 19.049.550 821.616 766.322
2007 18 22.063.677 1.213.733 952.312
2008 28 33.041.559 1.922.414 1.247.039
2009 35 43.666.585 2.196.179 1.384.081
2010 36 47.733.283 2.895.998 1.798.457
2011 34 54.903.085 2.675.292 1.752.398

Fonte: SIFAEG / PRODUZIR / UNICA / CONAB
Elaboracdo: SEGPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica - 2013.

Os dados acima dimensionam o qu&o significativo e impactante® foi o crescimento do
setor sucroalcooleiro em Goias, de modo que esta expansao incidiu sobre diferentes grupos de
interesses, em escala local e global. Entre os grupos de interesse no setor, observa-se que a
elite agréria local com tradicdo no setor, além de sofrer influéncias em seu modus operandi,
também passou por um fracionamento, de modo que existem descontinuidades, sobretudo
organizacionais, entre a nova burguesia agraria e sua fragdo tradicional.

Em 2009 — metade do ciclo analisado (2006-2011) e ano de inicio da crise nesse
segmento — observamos que entre os 30 maiores grupos produtores de etanol, 3 atuavam em
Goiéas, de modo que duas destas corporacdes (grupos USJ e Farias) iniciaram suas atividades

nos dois primeiros anos do periodo analisado.

Quadro 1 — Ranking dos 30 maiores grupos de acordo com a producéo de etanol (2009)

Q5 © (CI ©
© & » © z% © < 1) © 18
D) O (@] n On o) O o [%2] On
£ 3 =3 o g == o o g
x T > T 5 < T = © 8
= G g2 5 2 G G2
r < i x = w
1° Cosan SP 16° Usina Colombo SP
20 Sagitgl:zerlg\igale SP 170 Equipav Aclcar e Alcool SP
3° LDC Bionergia SP, PB, MS, MG, RN 18° Usina Alto Alegre PR, SP
40 Sédo Martinho SP 190 Usina Batatais SP
Zilor Energia e Usina Moema Acucar e
o 0 P
5 Alimentos SP 20 Alcool SP, MG
6° Tércio Wanderley AL, MG 21° Central Energética SP
Moreno

® Em 2009, ano em que a crise econdmica norte americana impactou a economia mundial, as projecdes acerca do
setor sucroalcooleiro também foram afetadas. As principais fontes do setor estimam que 40% dos projetos de
implantacdo de novas usinas foram desativados. Em certa medida, a vulnerabilidade que o préprio setor
sucroalcooleiro se caracteriza, traz a trona uma das facetas oportunistas da nova politica energética, até entdo
construida no plano do discurso enquanto politica de Estado.
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7° Farias PE, GO, RN 22° Infinity Bio-Energy MS, ES, MG
8° Acucar Guarani SP 23° Usina Cerradinho SP
9° Carlos Lyra AL, MG 24° Pedra Agroindustrial SP
10° Jodo Lyra AL, MG 25° USJ Acucar e Alcool SP, GO
110 Nova America sp 26° Olival Tenorio AL, SP
Agroenergia
190 Usagcar PR 270 Oswaldo Ribeiro de Sp
Mendonca

13° | Virgolino de Oliveira SP 28° Aguardente S&o José SP
14° Usinas Itamarati MT 29° Viralcool Acticar e Alcool SP
15° Vale do Verddo GO 30° Grupo Balbo SP

Fonte: Elaborado propria, a partir de “analise editorial”/Energia. Anuario 2009.

A grande maioria dos grupos estdo concentrados no Estado de S&o Paulo (com maior
tradicdo nesse cultivo), todavia, muitos destes aumentaram seu raio de atuacdo acompanhando
0 movimento de expansdo das fronteiras agricolas da cana. Constatou-se a presenca do capital
internacional entre os maiores grupos do setor, evidenciando que o fenémeno da
estrangeirizacdo das terras ocorreu de forma direta (novas unidades), mas também se deu
mediante a compra de acdes de grupos nacionais.

A diversidade de grupos e corporacdes em Goias alterou ndo s6 a imagem do setor,
mas também incidiu nas formas de fornecimento de matéria-prima e consequentemente sobre
os arranjos de trabalho nesse cultivo. Outro importante aspecto da expanséo, é o que Harvey
(2005) explica como “virgindade sindical”, que associada ao alto indice de mecanizacéo,
diminui o poder de negociacdo dos sindicatos rurais, que além da inexperiéncia de atuacdo em
algumas microrregides, surgiram com suas bases reduzidas.

O quadro 2 demonstra que a evolugdo da quantidade de estabelecimentos no cultivo de
cana no periodo da expansdo, 2006 a 2011, registrou crescimento de 58,24%. Tal crescimento
demonstrou perenidade, visto que ndo houve oscilacdes e no ano seguinte, 2012, permaneceu
em crescimento. O mapeamento da natureza juridica destes estabelecimentos (até 2011)
indica que apenas 1 unidade produtora correspondeu a forma de cooperativa, enquanto 6,47%

correspondiam a Outras OrganizacGes/Associacoes Privadas e 92,80% a Sociedade Limitada.

Quadro 2 - Evolucéo dos estabelecimentos no cultivo de cana de acucar em Goias (2006-
2012)

Ano Estabelecimentos
2006 91

2007 126

2008 130

2009 125

2010 132

2011 144

2012 167

Total 915

Fonte: Elaboracdo propria a partir de RAIS/TEM
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O PNA abrange a producéo de biocombustiveis em todas as suas cadeias. Nesse
sentido, é interessante observar como o planto refletiu em outros segmentos. Dessa sorte,
apresento dados do setor de fabricacdo de biocombustiveis (exceto alcool) em funcdo da
quantidade de culturas que poderiam ser contempladas no cultivo agricola.

Assim, observa-se um aumento menos expressivo (em quantidade) no namero de
estabelecimento na fabricacdo de biocombustives (exceto &lcool), que passou de 2 para 6, no
mesmo periodo. Tal crescimento, ainda que em numeros pequenos, mas importantes, deveu-
se, sobretudo ao aumento do numero de estabelecimentos pequenos, de 1 a 4 vinculos
formais, e, de outro lado, grandes, de 100 a 249, que chegaram em 2012, a 2 estabelecimentos
dessa dimensdo cada. O numero de vinculos formais na fabricacdo de biocombustiveis (exceto
alcool) também é expressivo, de 14 para 328, ou seja, cresceu 24 vezes entre 2007 e 2012.

O numero de trabalhadores formais no cultivo de cana de acgucar, por exemplo,
aumentou 63,58% entre 2006 e 2011. Para a sequéncia da série historica, ou seja, entre 0s
anos de 2011 e 2012, os dados apontam um aumento de 19,31%, portanto, demonstrando uma

continuidade do crescimento de vinculos formais. Conforme quadro 3:

Quadro 3 - Evolucdo do numero de vinculos formais por ano em Goids, no cultivo de
cana de acucar (2006-2012)

Ano Vinculos Formais
2006 4.276
2007 5.638
2008 4.452
2009 7.317
2010 9.793
2011 6.995
2012 8.346
Total 46.817

Fonte: Elaboracdo propria a partir de RAIS/MTE

Sobre o perfil dos estabelecimentos no cultivo de cana, tem-se que tal crescimento
teve como foco pequenos estabelecimentos cuja informacdo do MTE/RAIS apontam que a
maior incidéncia foi de 0 empregados e entre 1 a 4 empregados formais. Os estabelecimentos
com essa dimens&o representaram 71,52% do total em 2011 e 68,86% em 2012. E importante
destacar que houve crescimento significativo de estabelecimentos com 20 a 49 trabalhadores,
visto que em 2006 somava-se 5 estabelecimentos dessa dimensdo e, em 2012, chegou-se a 15.

O alto nivel de mecanizacdo das lavouras associado aos arrendamentos de terras para

as usinas (que detém esse maquinario) explica o crescimento de estabelecimento com menor
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concentragdo de trabalhadores. Todavia, a informalidade em microrregides mais remotas do
Estado, também é uma hipotese a ser considerada.

Os graficos abaixo cumprem a funcdo de evidenciar o impacto do nivel de
escolaridade no salario dos trabalhadores formais em dois segmentos que sao incentivados no
ambito do PNA: a fabricacdo de biocombustiveis (exceto alcool) e o cultivo da cana de
acucar. No gréfico 1, optamos por abordar os trabalhadores inseridos na inddstria de
transformacdo de biocombustivel, excluindo os trabalhadores empregados na industria de

producdo de alcool.

Grafico 1 — Impacto da escolaridade no salario médio dos trabalhadores formais da
fabricagédo de biocombustiveis no Estado Goias (exceto alcool) — (2007-2011)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de RAIS/MTE

A auséncia de trabalhadores observada em cinco faixas de escolaridade reflete um
setor incipiente em 2007, em fase inicial de formacdo. Em 2011, constata-se que o setor
cresceu, de modo a observar que o grupo de trabalhadores que possuem ensino médio
(completo), esta na fronteira das remuneracGes mais elevadas dos trabalhadores empregados
na fabricacido de biocombustiveis. E interessante observar que tratam-se das mesmas
ocupacdes observadas na industria de transformacdo em geral, todavia, no plano simbélico,

representa um novo segmento de trabalhadores, haja vista os impactos subjetivos que
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decorrem da classificacdo deste setor no ambito dos “empregos verdes®™, conforme
Organizacdo Internacional do Trabalho. Verifica-se que no Brasil, tal denominacéo ainda néo
demonstrou impactos reais na valorizacao destes trabalhadores.

No gréfico 2, verifica-se a tendéncia crescente no salario™® médio dos trabalhadores
empregados no cultivo da cana durante a vigéncia do PNA. Os dados sé@o referentes a
trabalhadores migrantes ou nao, formalmente inseridos nas atividades agricolas de apoio ao
cultivo da cana de acgucar. Nos niveis de escolaridade mais baixos (até fundamental completo)
nota-se que o crescimento salarial € menor dos que nos outros agrupamentos. Nesse caso, 0
aumento salarial estd associado a crescente institucionalizacdo e regulacdo das relacdes
trabalhistas no setor, que passou a ter seus acordos e convengdes coletivas mais equiparados
as reivindicaces nacionais. A remuneracdo por produtividade no corte da cana (tendéncia
consolidada no setor) e a politica de valorizacdo do salario minimo também sdo aspectos a
serem considerados na constatacdo desse aumento. Esse grupo de trabalhadores, com menor
nivel de escolarizacdo, continua sendo empregado em atividades manuais de apoio ou
diretamente no corte da cana.

O aumento do salario médio pago aos trabalhadores com ensino médio esta
relacionado a nova demanda por esta forca de trabalho no setor, oriunda da intensificagdo da
mecanizagdo e das inovagBes tecnoldgicas utilizadas na producdo agricola (ex:
monitoramento eletrénico das plantacdes, operadores de maquinas agricolas, controle de
drones), o que reflete a recomposicdo das ocupacdes e perfil das mesmas.

Conforme observado na tabela 1, houve diminuicdo de 29,3% de trabalhadores
formalmente empregados até o 9° ano do fundamental completo, e aumento de 24,6%
somando os niveis de ensino fundamental completo, ensino medio (completo e incompleto).
Nesse sentido, 0 aumento da escolaridade ndo significa aumento de salario nas ocupacgdes
com menores exigéncias de qualificacdo da cadeia, mas evidencia as novas condicGes de
empregabilidade do setor agricola canavieiro, consequentemente a formacdo de um novo

perfil de trabalhadores diante a reestruturacao das atividades que compdem o setor.

° Empregos verdes sdo aqueles que reduzem o impacto ambiental de empresas e de setores econdmicos para
niveis que, em Ultima analise, sejam sustentaveis. Os “empregos verdes” correspondem a trabalhos nas éareas
agricola, industrial, dos servicos e da administracdo que contribuem para a preservacdo ou restauracdo da
qualidade ambiental. Fonte:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/green_job/pub/empregos_verdes_rumos_257.pdf

1% A andlise da remuneracdo pela quantidade de salrios minimos permite a comparago entre o crescimento da
remuneracdo deste setor em relagdo ao do trabalhador em geral. Como é possivel verificar pelo grafico, além do
aumento relativo da remuneracao desses trabalhadores (em comparagdo com o salario minimo), houve também o
aumento real da remuneracdo, pois o salario minimo é uma politica nacional que vém agregando valorizagdes
reais.
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Grafico 2 — Impacto da escolaridade no salario médio dos trabalhadores no cultivo da
cana de acucar no Estado de Goias (2006-2011)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de RAIS/MTE

A elevada média salarial observada no grupo de trabalhadores que possui nivel
superior completo se referencia na valorizagdo de mercado de determinadas profissdes, nesse
caso, agrupando o segmento de engenheiros. Essas remuneracfes ndo sdo estabelecidas a
partir do salario minimo, apesar de poderem ser reajustadas com a valoriza¢do do mesmo, por
outro lado, sofrem maior influéncia dos conselhos de cada profissdo e da oferta e demanda
destes profissionais no mercado de trabalho. Dessa sorte, ndo existe influéncia dos elevados
salarios desse segmento para o restante de trabalhadores da cadeia, da mesma forma que nao
foi verificado que os demais segmentos sofrem valorizam em relacdo a outro grupo. Estes
podem estar sujeitos aos mesmos fatores exodgenos que impactam em suas remuneracoes,
todavia, ndo ficou evidente a relagéo direta de revalorizacdo entre 0s mesmos.

Por fim, podemos percebemos certa similaridade entre os dois segmentos, ainda que
em setores diferentes, de modo que o cultivo de cana (setor agropecuario) apresentou maior
média salarial do que a fabricacdo de biocombustiveis (setor industrial). Assim, € interessante
refletir como estes trabalhadores estdo sendo afetados pelo mesmo plano (PNA) ainda que nao

corresponda a mesma natureza de trabalho.
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Considerac0es parciais

A revisdo de literatura sobre o desenvolvimento nacional permitiu identificar que as
proposicdes intelectuais acerca da desigualdade da estrutura fundiaria — forma como as
propriedades rurais estdo dispersas pelo territorio e seus respectivos tamanhos — dividem-se
em dois paradigmas analiticos concorrentes quanto a compreensdo do desenvolvimento da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a crescente disputa em torno da politica agraria do Estado
vem desenhando-a de modo fragmentado, entre a modernizacdo agricola (expansdo dos
complexos agroindustriais) e a resolucdo da Questdo Agréria nacional (transversal as
demandas especificas: quilombola, indigena e trabalhadora — sem teto e sem terra).

A producdo canavieira sob a roupagem agroenergética aponta para uma nova agenda
de pesquisas acerca das mediacGes infra e supra estruturais que estdo sendo estabelecidas a
partir da expansdo das fronteiras da cana de aglcar nos anos 2000, por exemplo, sobre os
impactos na estrutura fundiaria brasileira, estando associada a reestruturacdo produtiva do
préprio capital nacional e internacional. Observa-se ainda o redimensionamento da corrida
tecnoldgica, quando esta recebe financiamento do proprio setor e do Estado brasileiro (por
meio de linhas de crédito vinculadas a organismos internacionais), 0 que aponta a pertinéncia
de pesquisas que se apropriem da légica desta reetruturacao.

O processo de mecanizagdo decorre principalmente dos seguintes aspectos:
institucionalizacdo das relacdes de trabalho que incidiu sobre os gastos com a forca de
trabalho (antes desprovida de quaisquer direitos sociais e trabalhistas); das influéncias na
racionalidade mercantil/econdmica que orienta 0s agentes produtivos sob a ordem do
desenvolvimento das forcas produtivas (inovagdes técnicas e tecnoldgicas); do atendimento
aos padrdes internacionais de producdo para a comercializacdo de commodities, sob o
discurso da sustentabilidade.

Considerando a interface entre trabalho e questdo agréaria no ambito do PNA, os dados
indicam que houve a diminuicdo de trabalhadores analfabetos no setor, aumento do nivel de
escolaridade, aumento salarial e recomposicdo do perfil de ocupacdo, uma vez que a
mecanizagao imp6e novas demandas de trabalho. Contudo, o arrendamento de terras para as
usinas também incide na extingdo de outras ocupacOes, corroborando o éxedo rural e a
formacéo de estoques de forca de trabalho para o setor sucroalcooleiro. O éxido rural concorre
para 0 processo de concentracdo fundiéria, ao passo que os incentivos fiscais da politica
estadual ndo tem assegurado a geracdo de empregos e renda de forma inclusiva e sustentavel

ao longo da cadeia produtiva do etanol.
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