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Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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ESTRATEGICO

TATICO

OPERACIONAL

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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* Definir diretrizes;

* Definir tipos e quantidade de veiculos;

* Escolher as rotas;

* lIdentificar a demanda e as especificidades de cada local;
* Fiscalizar a qualidade e regularidade do transporte;

* Planejar, organizar e controlar o Transporte Escolar.

ACERVO FNDE, 2018.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Regulacao e
Aspectos
Regulatorios

Aspectos
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Contratacao

do Transporte
Escolar

Elementos
Basicos de
Regulacao do
Transporte
Escolar

Formas de
contratacao de
Servigos,
equipamentos
e mao-de-
obra
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(", )
E um conjunto de normas ou leis que estabelecem
a prestacao de um servico ou a provisio de um (? (?
bem, quase sempre de natureza publica. ~
) i X
® o
4 )

Sao necessarios quando servigos privados nao sao
capazes de atender a toda populagao de forma
eficiente.

& J

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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CONSEQUENCIAS

4 )
Realizacao informal deste servigo e com baixa qualidade para a populagao;

Auséncia do servico;
\_ J

4 N
Auséncia de instrumentos de controle, fiscalizacao

e penalizagao;
\_ y,

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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CONSEQUENCIAS

(. ~ . N\ : )
Execucao do servico de acordo Falta de oferta e pontualidade
com interesses privados dos da prestagao deste servico em

_agentes envolvidos; ) \alguns dias; )

4 )

Ineficiéncia do servico, que pode acarretar a baixa permanéncia dos
alunos na escola;
g J

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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CONSEQUENCIAS

4 N\ [ )
Aumento do tempo de . ,
) , Situagao obsoleta dos veiculos
viagem estabelecido pelas ~
e falta de renovacao da frota;

9 rotas, JRN

(
Prejuizos aos estudantes, tais como cansaco fisico e evasao escolar,

dentre outros.
\_ J

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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2. Aspectos Legais da Contratagao do Transporte
Escolar
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CONSTITUICRO - Art. 206: Assegura a igualdade de condigoes

para acesso e permanéncia na escola.

- Art. 208: Impoe ao Poder Publico a efetivacao
do direito a educacao.

—+—

CONSTITUICAO FEDERAL

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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« SERVICO PUBLICO

* Nao é passivel de exploracao comercial

* Nao ha possibilidade de concessao ou
permissao a inciativa privada (Lei n°® 14.133/21).

Caso fosse, seria passivel de cobranga de tarifas,

excluindo aqueles que nao podem pagar pelos

Servigo.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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O transporte escolar seria um...

1 perguntas

@ Mude para a visualizagdo em slides se quiser jogar o kahoot.

Kahoot)



_________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

O transporte escolar seria um servigo publico como o transporte coletivo comum?

Nao, no transporte escolar o passageiro € tratado de forma personalizada.

O transportador deve se comprometer com o
embarque e desembarque, pontual e seguro, de
cada aluno, desde a sua residéncia ate a escola.

No caso transporte coletivo o operador nao se
responsabiliza pelo embarque e desembarque de
um passageiro especifico.

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Prestacao de servicos:
- Pelo poder publico;
- Pelo particular;
- Mista;

- Por outras modalidades.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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(] Poder publico:

v' Servico operado diretamente pela administracio publica ou uma
entidade de administragao indireta (autarquia ou empresa publica).

v' Comprar ou alugar os veiculos e as instalagdes necessarias.
v" Processo é mediado por licitacdes e contratos (Lei n°® 14.133/21)

[ Servigo particular (Terceirizado):
v’ Lei das Licitacoes n° 14.133/21.

v' Cuidado com subcontratacdes por parte das empresas terceirizadas

(J Outras modalidades:

Em areas urbanas, o poder publico pode conceder subsidios (passes livres)
para que o aluno acesse gratuitamente o transporte escolar.

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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" Pode ser operado e prestado por um agente privado.

* Os operadores externos nao estao sujeitos a
liberdades operacionais.

" Sao regulamentados quanto ao horario, as rotas, os
pontos de embarque e desembarque de cada
passageiro, dentre outros aspectos.

* Essa modalidade de contratacao apenas recebe

remuneragao direta pela prestagao correspondente
do servico. (Lei n. 14.133/21),

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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3. Elementos Basicos de Regulagao do Transporte
Escolar
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|. Elementos basicos do sistema de Transporte Escolar;
2. Parametros minimos para medir a qualidade do servico;

3. Adequabilidade dos elementos basicos aos parametros

de avaliagao da qualidade.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Fisicos

Logicos / Operacionais

Atores

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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OPERACIONAIS
D

AGENTES / ATORES

_________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

COMPONENTES
FISICOS

P

Infraestrutura fisica (vias, paradas, patios, oficinas, veiculos)

Equipamentos de gestao e controle (tacografos e sistemas de
telecomunicacao).

Rotas, horarios, pontos de embarque e desembarque;
Regularidade, seguranca e conforto;

Contrato, aplicagao de sangao, declaracao de caducidade e
extincao dos contratos.

O servico envolve um prestador e um cliente.

O operador (empresa/motorista), alunos e seus responsaveis, a
gestao escolar e o poder publico constituem agentes do
Servigo.
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Nao existe um modelo consagrado ou unico para
avaliar a qualidade do transporte escolar.

Cabe ao municipio definir quais aspectos e critérios de
qualidade deve priorizar.

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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A construcao e manutencao das vias nao
€ incumbeéncia da operagao do transporte
escolar, mas, em circunstancias de
deterioracao, o poder publico pode ser

alertado pelos operadores desse servico.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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* Especificacao do tipo de veiculo mais adequado;
* ldade do veiculo;

* Capacidade de transporte de passageiros;

* Tipo de combustivel;

* Adaptacoes para o transporte de escolares;

* Adaptacao para o transporte de pessoas com
deficiéncia;

e Caracterizacao do veiculo;

 Equipamentos auxiliares (GPS);

* Indices admissiveis de poluicao emitidos.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Para garantir o conforto da viagem € importante que nao sejam utilizadas estradas ruins,
ainda que esse item seja de dificil regulamentagao.

o Observar o tempo maximo de
permanéncia dos alunos nos veiculos.

o Onde buscar o aluno (porta da casa ou
na via principal).

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Devem ser estipuladas distancias
maximas toleraveis.

Devem ser evitados locais que
coloquem em risco os
estudantes.

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Existencia de veiculos equivalentes a demanda;
* Horarios e pontos definidos;
* Frota reserva;

* Veiculos da frota;

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Definicao do Itinerario;

* Horarios de operacao;

* Tempo de viagem;

* Garantia da periodicidade;

* Turnos de operagao.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Para que seja garantida a acessibilidade a .
pessoas com deficiencia € fundamental que
sejam estabelecidos, em regulamento e
contrato, as condigoes especiais para o

embarque e desembarque desses alunos.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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Devem ser regulamentados:
a) A possibilidade ou nao de terceirizagao;
b) Carona (Nao é permitido)

c) Os critérios para a eleicao dos alunos beneficiados
(bicicletas);

d) A possibilidade de utilizacao dos veiculos para
atividades extraclasse e a necessidade de presenca de
monitores, dentre outras.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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a) Atrasos;

Devem ser regulamentados:

b) Quebra dos veiculos; ._

c) Frota reserva;

d) Participagao dos pais;

e) Convénio com outros municipios;

f) Forma de Remuneragao do Servico;

CECATE

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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A empresa que participar de processo licitatorio
relacionado ao transporte escolar devera apresentar
idoneidade tecnica, financeira, juridica e legal.

Os encargos e responsabilidades das empresas
tambem deverao ser claramente definidos em
regulamentos.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

- PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL




Ser habilitados pela capitania dos portos;

v' Ter sido submetido em exame psicotécnico
especifico para a condugao de alunos;

v Possuir curso de formacao de condutor de
transporte escolar;

v' Possuir matricula especifica na capitania dos
portos.

0
O
Z
O
-
-
O
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Habilitacao na categoria D e idade superior a 21
anos

Nao ter cometido nenhuma infragao grave ou ser
reincidente em infracoes médias nos ultimos doze
meses.

O condutor devera ser aprovado em curso
especializado, (regulamentagcao do CONTRAN.)

O condutor podera ajustar a rota devido a
condicoes de emergéncia, bem como recusar
embarcar ou desembarcar alunos fora dos locais
estabelecidos pelos planejadores.



Sua presenca garante ao condutor que ele dirija sua
atencao exclusivamente ao transito.

Ele ficara responsavel pelo embarque e
desembarque dos alunos, bem como do uso de
cintos de seguranga

CECATE

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

- PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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Sao encarregados:

* De analisar as regras e regulamentos;

* Pela seguranca e fiscalizacao dos filhos;

* Por conduzir as criangas para o embarque no veiculo;

* Por desenvolver rotas que minimizem a exposi¢cao dos
seus filhos a trajetos a pe.

Devem estar em casa para receber seus filhos no
desembarque, apos o termino do turno escolar.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL



4. Formas de contratagao de servigos, equipamentos €
mao-de-obra para o Transporte Escolar

i c c T PROJETO:

FORTALECENDO E APRIMORANDO AS POLITICAS
Centro Colaborador de ,
Apoio ao Transporte Escolar PuBLIcAs DE TRANSPORTE EscoLAR DO BRrAsIL

‘ UNIVERSIDADE
) FEDERAL DE GOIAS Fn e
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J Execucao direta;

J Execucao indireta:

O poder publico contrata particulares.

CECATE

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

g

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL




EXECUCAO DIRETA
PRESTACAO PUBLICA

Construcao/
manutencao de obra

Exemplo: garagem para veiculo

Exemplo: locacao de Prédio para
garagem e locacao de veiculos

Exemplo: compra de veiculos
S de bens e Equipamentos
Execucao Direta Sk
(Pelo Poder Publico)
Contratacao Exemplo: contratacao de servico
de Servico de manutencao dos veiculos

Contratacao de Mao

Locacao de bens

Exemplo: Contratacdo de condutores
e monitores

de obra

Exemplo: Contratacao de condutores
e monitores

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL

CECATE

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar




EXECUCAO INDIRETA
PRESTAGAO PUBLICA

Execucdao indireta Contratagao Exemplo: contratacao do

servico de transporte escolar

(Pela Iniciativa Privada) de servigo

CECATE

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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A transferéncia do transporte escolar para operadores privados sera viavel por

meio de contratos de servico.

A iniciativa privada sera mera
executora do contrato nao podendo,
portanto, o ente publico se afastar da

prestacao desse servigo.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL



LICITACAO

c c T PROJETO:

FORTALECENDO E APRIMORANDO AS POLITICAS
PuBLIicas DE TRANSPORTE EscoLAR DO BRAsIL

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE
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|) A competicao — Espera-se que o processo licitatorio nao estabelega

condicoes de privilégio a nenhum dos participantes;
2) O processo licitatorio devera ser publico e acessivel ao publico;

3) Recomenda-se que a licitagao nao confira direito ao contrato, mas apenas

expectativa de direito, pois, caso implementado, devera seguir as diretrizes do

edital de licitacao.

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL



PROG’AMA

CAMINHO
»ESCOLA

~ FNE

Licitacao de bens e ? S B SRS S N |
servigos Relacionados | 4 G
ao Transporte escolar ~ ¥ i ES

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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CECATE

Centro Colaborador de
poio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

4‘—

Concorreéencia:

Concurso:
Leilao
Pregao Eletronico

Dialogo Competitivo:

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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uma modalidade de licitagago do tipo  menor
preco regulamentada pelo Decreto n® 10.024/19.

O processo € totalmente eletronico via sistemas com internet

—> Importancia do termo de referéncia para o pregao eletrénico

. . ~ T Decreto 10.024/19
Na Administracao Publica Federal

-Sistema de Compras do Governo Federal.

Os entes federados, podem utilizar de sistemas eletronicos

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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DUAS grandes fases:

Fase interna:

| - elaboracgio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia; E E
Il - aprovacio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia

Il - elaboracio do edital IE -r'i
IV - definicio das exigéncias de habilitacao, das sangoes aplicaveis, prazos e condi¢oes e
V - designacgio do pregoeiro e de sua equipe de apoio. (Art. 14 do decreto 10.024/19) - d?:f;?coes

Fase externa:

Publicacao do aviso do edital no Diario Oficial da Uniao (Art. 20 do decreto 10.024/19).

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 2/2023 ORE ZERO 4x4
Vigéncia: 05/12/2023 a 05/12/2025

=35 =]

E Valor unitario
. R$ R$ 716.875,30
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 4/2023
Vigéncia: de 04/12/2023 a 04/12/2025 ORE 1 ORE 1 4x4 ONUERA PB

[=] % =]
3

Valor unitario Valor unitario Valor unitario
E = R$ 493.553,00 (M) R$ 616.150,61 (M) R$ 686.675,47
CECAT (A) R$ 729.582,10 (A) R$ 720.142.01

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 5/2023 ORE 1 ONUREA PA
Vigéncia: de 05/12/2023 a 05/12/2025

Valor unitario Valor unitario
R$ 436.266,80 R$ 422.501,10
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 8/2023
Vigéncia: de 28/12/2023 a 28/12/2025 ORE 2 ORE 3

=% =]

c c T E Valor unitério Valor unitario
R$ 421.971,65 R$ 497.152,49
' Apo(i:cf;]g?rgs:;?:?r;zdé;glzr

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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Modalidade de licitagao para alienagao de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos.

Desfazimento dos veiculos do programa do caminho da escola.

.."“ 5 z \\//
g
TEMPO DE VIDA UTIL ———a AV
Recomendacao de 10 anos Sem recomendacao oficial:

Avaliar condicoes

Boas condicOes > Mesmo gue esteja fora do prazo, pode manter

c c T Antiecondmico/inseguro > Mesmo dentro do prazo, pode desfazer

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL
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Dentro do prazo de recomendacgao de vida util

» Avaliacao prévia sobre as condicdes
» Parecer técnico de especialista

» Registro em ata de reuniao do CACS-Fundeb

Em todos os casos

» Descaraterizacao do veiculo

» Recurso revertido para fins educacionais, prioritariamente para veiculos de

transporte escolar

» Cumprimento da Lei de Licitacbes e do regramento da Marinha do Brasil

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAs PUBLICAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO BRASIL




PROJETO: FORTALECENDO E APRIMORANDO AS PoLiTicAas PUBLICAS DE

TRANSPORTE EscoLAR DO BRASIL

Fonte dos icones utilizados: flaticons.com

CECAT

Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar

CENTRO-OESTE

o
UFG

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

S
FNde

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio



https://www.flaticon.com/

	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20: Aspectos Legais da Contratação do Transporte Escolar
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57: Desfazimento dos veículos
	Slide 58

