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RESUMO

Este artigo traz uma analise comparativa dos modelos de repasse do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE), criado pela Lei n® 10.880/2004, para garantir o acesso a educag@o. Como resultado pode-se observar
que o modelo original, centrado apenas no numero de alunos transportados, ignorava desigualdades regionais e sociais.
Ja o novo modelo, mais sensivel e abrangente, passou a considerar variaveis como area, transporte ¢ desempenho
educacional. Assim, o PNATE muda de rumo: transforma o transporte escolar em instrumento estratégico e essencial a
concretizacao do direito a educagdo no Brasil.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com o artigo 208° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estado tem o dever de prover a
educacdo, incluindo atendimentos em todas as etapas da educagcdo basica, por meio de programas
suplementares, como transporte, material didatico escolar, assisténcia a saide e alimentagdo. Assim, destaca-
se o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), na sua primeira versdo pela FAE, em
1993 (MOURA; CRUZ, 2013), e que, anos depois, foi consolidado pela Lei n° 10.880/2004 (BRASIL, 2004).
Logo, a finalidade ¢ realizar o financiamento do Transporte Escolar.

Ao longo da sua existéncia, a metodologia de repasse do PNATE passou por alteragdes para aprimorar as
variaveis de repasse. O modelo original baseava-se em analisar o nimero de alunos transportados, conforme o
Censo Escolar (BRASIL, 2004). Essa abordagem, mostrava-se insensivel as vastas disparidades geograficas e
socioecondmicas. O programa evoluiu para um novo modelo, que passou a incorporar um conjunto de variaveis
mais complexas (CECATE-CENTRO OESTE, 2020).

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo realizar uma analise comparativa entre o modelo de
repasse original e o atual do PNATE. A pesquisa, fundamentada na abordagem de analise de politicas publicas
de Souza (2006), examina as alteracdes metodologicas, as justificativas para sua implementagdo e os impactos
dessas mudancas na promogéo de uma distribuicdo de recursos mais justa ¢ eficaz.

2. TRANSPORTE ESCOLAR NO BRASIL

O direito a educagdo é garantido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), embora ainda
existam obstaculos a sua efetivac@o. A Lei n® 9.394 formalizou o transporte escolar como forma de promover
0 acesso igualitario ao ensino (BRASIL, 1996).

2.1. Aspectos Gerais do PNATE

O PNATE repassa verbas para manutengdo da frota, enquanto o Programa Caminho da Escola ¢ voltado a
aquisicao de veiculos para regides de dificil acesso, conforme a Lei n® 10.880/2004 (BRASIL, 2004). O apoio
financeiro ¢ monitorado por diferentes instancias, como o FNDE, o INEP/MEC, o Ministério da Educagéo e
os conselhos do FUNDEB. Cada o6rgdo tem atribuigdes especificas, como calculo, repasse, fiscalizagdo e
verificagdo da prestagdo de contas (BRASIL,2015).

2.2. Aspectos do Novo Modelo de Repasse

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar apresentou, ao longo de sua existéncia, diferentes
metodologias para estabelecer o valor per capta para os municipios brasileiros. O modelo atual considera
variaveis relacionadas com o principio da equidade, igualdade e de meritocracia. (CECATE-CENTRO
OESTE, 2020b).

3. METODOLOGIA

A metodologia do estudo baseia-se em Souza (2006), que entende a politica ptblica como um processo com
etapas de planejamento, execugdo e andlise. A autora destaca a importancia de considerar agentes,
instrumentos, critérios de repasse e impactos sociais. Para avaliar a eficacia e equidade das politicas, defende
o uso de dados técnicos, praticos e comparativos. Logo, no atual estudo, sera abordado as seguintes etapas:
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Realizou-se a coleta de
leis, normas técnicas e
publicagbes oficiais do
FNDE e do
CECATE/CENTRO
QESTE, além de
estudos cientificos
sobre o PNATE.

Utilizagao da abordagem
de anilise de politicas
publicas em trés
dimensdes —
planejamento, execugdo
e analise — para
compreender o processo
de reformulagdo do
modelo de calculo do
programa.

Analise das mudancas
metodoldgicas entre o
modelo anterior e o novo
modelo de repasse, com
foco na introdugdo de
novas variaveis,
justificativas técnicas para
sua adogdo e mecanismos
de preservacio da
equidade na distribuicao
dos recursos entre os
municipios.

Figura 1: Etapas metodologicas. Fonte: autores (2025)

Essas etapas garantem uma andlise fundamentada em fontes oficiais, orientada por teoria e sensivel as
transformacdes metodologicas que impactam a alocagdo de recursos para o transporte escolar no pais.

4. ANTIGO METODO DE REPASSE

Para melhorar os repasses do PNATE, o FNDE alterou, em 2006, o calculo dos recursos, criando o Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio (FNR-M), que considerava demandas locais, aspectos
socioecondmicos ¢ geograficos (BRASIL, 2006).

O FNR-M considera como variaveis o percentual da populagdo rural do municipio (informagdo extraida do
IBGE), area do municipio (extraido do IBGE), o percentual da populag@o abaixo da linha da pobreza (extraido
do IPEADATA) e o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — Ideb (BRASIL, 2008). A partir do
produto destas varidveis, ordenou-se os municipios em quatro faixas de necessidade: muito baixa, baixa, média
e alta. A formulacdo do FNR-M ¢ apresentada na equacdo 1, enquanto o enquadramento dos municipios nas
faixas de necessidade considera os aspectos apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Aspectos Enquadramento UF em 4 faixas. Fonte: BRASIL, 2006

Critério Resumo

Distribuicdo por faixa UFs distribuidas igualmente entre as 4 faixas

Agrupamento por FNR-UF Faixas compostas por UFs com FNR-UF

semelhantes

Diferenca entre faixas Valor entre faixas difere em 5%

FNR-M=(Pop.Rural)/100xArea/100x(Pop.Linha da Pobreza)/100x1/Ideb 1)

Em que: FNR-M = Fator de Necessidade de Recurso por Municipio, Pop.Rural = Populagdo rural do
Municipio, Area = Area total do municipio, Pop. Linha de Pobreza = Populag@o abaixo da linha de pobreza no
municipio, Ideb = Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica.

5. NOVO METODO DE REPASSE
Os calculos de distribuigdo de recursos se diferenciam entre o antigo modelo, baseado no Fator de Necessidade
de Recursos do Municipio (FNR-M), que buscava uma distribuicdo homogénea (CECATE-CENTRO OESTE,
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2020), e o modelo atual, que adota critérios meritocraticos e equitativos relacionados ao transporte escolar. O
calculo atual considera cinco varidveis: area total do municipio, nimero de alunos que utilizam transporte
rodoviario, nimero de alunos que utilizam o transporte aquaviario, taxa de redugdo da distor¢ao idade-série e
do abandono escolar. (CECATE-CENTRO OESTE, 2020b).

Essas variaveis foram escolhidas apds pesquisa que garantisse sua confiabilidade e adequacdo a realidade
municipal. A &rea territorial influencia nos custos operacionais, enquanto o nimero de alunos transportados
define a necessidade de veiculos, sendo o transporte aquaviario mais custoso (CECATE- CENTRO OESTE
2020b). O mérito educacional busca estimular melhorias no desempenho municipal. A Tabela 2 apresenta
as equagdes necessarias para determinar o valor final a ser distribuido.

Tabela 2: Calculo de Repasse PNATE. Fonte; CECATE- Centro Oeste 2020

Nome do Calculo Férmula (Equacao)

Valor per capita com , PercaptaD(i): valor por aluno
base no montante RecursoDist (distribuicdo) RecursoDist: total
total NP(; disponivel

> MaxNP < TAl(i)] INP(i): valor per capita base

( NP, ) MaxNP: maior per capita
MaxNP TAI(i): alunos transportados

Valor total sem Total;y = NPy X TAlg, Total(i): total para o municipio
ajuste NP(i): valor per capita base

TAI(i): alunos transportados

Para a defini¢do do indice de prioridade de cada municipio ¢ utilizada a equagao 2.

IP(i)=((A(i)~MA)/(8A))x CFA+((Aq(i)~MAq)/(5Aq))xCF Aq+((R(i)~MR)/(8R))x CFR+((D(i)~MD)/(8D))xC
FD+((Ab(i)~MAb)/(5Ab))xCFAb )

Em que IP(i) é o indice de prioridade de cada municipio, A(i) é a 4rea de cada municipio, MA é a média
das areas de todos os municipios do pais, A é o desvio padrao das areas dos municipios, CFA é a carga
fatorial da variavel area, Aq(i) é o nimero de alunos transportados no aquaviario, MAq é a média do
numero de alunos transportados no aquaviario, §4q é o desvio padrao dos alunos transportados no
aquavidrio, CFAq é a carga fatorial do nimero de alunos transportados no aquavidrio, R(i) é o nimero
de alunos transportados no rodoviario, MR é a média do nimero de alunos transportados no rodoviario,
6R é o desvio padrio dos alunos transportados no rodoviario, CFR é a carga fatorial do nimero de alunos
transportados no rodoviario, D(i) é distor¢ao idade série do municipio, MD é a média da distor¢do idade
série, 6D é o desvio padrdo da distorcdo idade série, CFD é a carga fatorial da distor¢do idade série, Ab(i)
é a taxa de abandono do municipio, MAb é a média da taxa de abandono, §Ab é o desvio padrdo da taxa
de abandono, CFAD é a carga fatorial da taxa de abandono.

6. COMPARACAO DOS MODELOS DE REPASSE DO PNATE

A principal diferenca entre os modelos esta nas variaveis adotadas para a defini¢do do indice de prioridade.
Enquanto a metodologia antiga utilizava variaveis que ndo possuem conexdo direta com os objetivos do
PNATE ou a complexidade operacional do transporte escolar, a segunda metodologia buscou trazer variaveis
que apresentam maior representatividade do fenomeno.

Assim, a primeira metodologia trouxe variaveis como o Ideb e o percentual da populagdo abaixo da linha de
pobreza. Nio existe estudos que apontem a relagdo direta ou indireta dessas variaveis com o custo operacional
do transporte escolar. Ja na nova metodologia, além da 4rea do municipio trouxe o total de alunos transportados
por cada modo, além das varidveis meritocratica.

Entende-se que a area do municipio apresenta relagdo direta com a complexidade operacional do municipio,
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uma vez que quanto maior a area, mais distancias a serem percorridas, impactando nos custos e aumentando
os desafios operacionais. Além disso, quanto mais alunos o municipio transporta, mais complexa também sera
sua operagao ¢ mais onerosa. Aliado a isso, a divisdo em aquaviario e rodovidrio apresenta coeréncia, uma vez
que o transporte aquaviario traz ainda mais desafios que o rodoviario, dessa forma, municipios que transportam
alunos nesse modo apresentam maior complexidade operacional e maiores custos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas nas diretrizes do PNATE indicam avangos na forma como o Estado distribui recursos para
garantir o acesso a educacdo. O modelo anterior, embora funcional, ndo apresentava variaveis que tivessem
ligagdo direta com a complexidade operacional, se distanciando dos objetivos reais do programa. Ja a
metodologia atual, buscou incorporar tais dificuldades operacionais, promovendo uma distribuicdo mais
objetiva e mais proxima da realidade da operagdo do transporte escolar de cada municipio.

Tais aspectos apontam para uma melhoria no processo de distribui¢do de recursos, atendendo melhor as
necessidades de cada municipio, no que ser refere a complexidade operacional do transporte escolar. A analise
comparativa entre os modelos mostra que essa evolugao fortalece a politica do transporte e traz subsidios para
0 seu aprimoramento continuo.
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