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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTO

E na década de 1980, cujo periodo consolida o ciclo de intensa urbanizag&o no Brasil, que a
temaética relativa aos residuos sélidos se destaca nos debates sobre saneamento, associado
aos problemas socioambientais urbanos decorrentes da sua destinacdo inadequada
(OLIVEIRA, 2012).

Em 1988, com a publicacdo da nova Constituicdo, 0s municipios assumem a
responsabilidade sobre diferentes servicos puablicos, dentre eles, o gerenciamento dos
residuos solidos. Porém, somente apds a década de 1990, com a realizacdo da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de
Janeiro, e a publicacdo da Agenda 21, se verifica estimulo a a¢des de reaproveitamento e
reciclagem de residuos colaborando para reestruturacéo de programas de gestao de residuos

solidos sob a perspectiva integrada e participativa (OLIVEIRA, 2012).

As primeiras iniciativas de programas de gestdo compartilhada de coleta seletiva surgiram
em cidades, tais como: Belo Horizonte, Porto Alegre e S&o Paulo. Estas iniciativas se
amparavam em parcerias entre governos municipais, empresas privadas e cooperativas de
catadores visando a geracdo de trabalho e renda, incluséo social, cidadania, bem como o
respeito ao meio ambiente (OLIVEIRA, 2012).

A producdo de residuos solidos esta diretamente relacionada aos aspectos econdémicos e
culturais da populagdo uma vez que a quantidade de residuos sélidos produzidos tem relacéo,
ndo s6, com o nivel de riqueza, refletido na capacidade econébmica para consumir, mas
também, com os valores e habitos de vida (GODECKE, 2012). Para Leff (2001)! apud Beira
(2002), tais padrdes promoveram a aceleragéo do ritmo de deterioragéo dos recursos naturais

como reflexo do crescimento demografico e a auséncia de uma ética ambiental.

1 LEFF, Enrique. Petropolis, Vozes, 343 p., 2001.
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A geracdo de residuos sélidos urbanos, no Brasil, registrou crescimento de 1,8%, entre o0s
anos de 2010 e 2011, superando a taxa de crescimento populacional, que foi de cerca de
0,9% no periodo. A comparacdo da quantidade total de residuos gerados, em 2011, com o
total de residuos solidos urbanos (RSU) coletados mostra que 6,4 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos deixaram de ser coletados no ano de 2011 e, por consequéncia,
tiveram destino impréprio (ABRELPE, 2011).

Em 2012 foram coletadas 183,5 mil toneladas de residuos sélidos por dia no Brasil, em 90%
do total de domicilios, o que representa 98% das moradias urbanas e, apenas 33% das rurais.
A matéria orgénica representa 51,4% do lixo diario enquanto 31,9% é composto de material
reciclavel (aluminio, plasticos, papel, aco, metais e vidro) (IPEA, 2012).

Em relacdo a geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil, em 2014, registrou-se
aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, representando um aumento de 2,9% em relagéo
a 2013. indice superior a taxa de crescimento populacional no pais no periodo, que
representou 0,9% (ABRELPE, 2014). Os dados de geracdo per capita em 2014 foram de
387,63, representando um aumento de 2,02% se comparados com 2013, que gerou 379,96
Kg/hab/ano (ABRELPE, 2014).

A quantidade de RSU gerada e a coletada em 2014 mostra que 0 pais contou com um indice
de cobertura de coleta de 90,6%, levando a constatacao de que pouco mais de 7 milhGes de
toneladas deixaram de ser coletadas no pais neste ano e, consequentemente, tiveram destino
improprio (ABRELPE, 2014).

Com o crescimento das cidades e o surgimento de novos nucleos urbanos, o residuo
resultante tem sido em grande parte, disposto de maneira inadequada devido a caréncia de
modelos estruturantes e falha no planejamento das administracGes publicas para disposicao

correta destes residuos.

Esse cenario se repete no estado de Goids. Em 2014, foram geradas, no Estado, 6.643
toneladas de residuos solidos urbanos e coletados 6.278 toneladas por dia. Porém, apenas,
44,9 % tiveram destinagdo adequada (ABRELPE, 2014). A Lei 12.305 de 02 de agosto de
2010 Art. 3° Inciso VIII, que define adequada como distribuigdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Comparando as regides do estado de Goiés, a Regido Metropolitana de Goiania (RMG) € a
mais populosa, com 2.130.074 habitantes, de acordo com o Censo 2010 (IBGE, 2010)?,
representando 35% da populacdo do Estado e, consequentemente, a regido que mais produz
residuos sélidos urbanos com um volume diario de 1.915,34 toneladas, representando
46,85% do total gerado no Estado (GOIAS, 2014). J4 as regides Nordeste e Noroeste Goiano
sd0 as menos populosas e as que menos produzem residuos sélidos urbanos representando
1,40 % e 1,49% do total gerado no estado de Goias (GOIAS, 2014). Dos municipios da
RMG, Aparecida de Goiania e Goiania tem uma maior geragédo per capita de RSU segundo
pesquisas cientificas, sendo 0,83 Kg/hab.dia e 1,00 Kg/hab.dia, respectivamente (GOIAS,
2014).

Compreender melhor as condic¢des de producao e manejo do residuo em areas urbanas torna-
se fundamental para a elaboracdo de politicas estruturantes que possibilite o0 equacionamento
dessa problemética no &mbito das administragdes municipais, o que, certamente, contribuira

com a melhoria da qualidade de vida, ambiental e da salide nos assentamentos humanos.

A aprovacao da Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) trouxe novas perspectivas para a gestdo dos residuos solidos. A
Lei 12.305/10 tem a finalidade de orientar as acles estratégicas na area ambiental,
alcancando resultados significativos para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel e
socialmente justo. A elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) tracou
diretrizes, estratégias e metas para disposicao adequada dos residuos sélidos das diversas
fontes produtoras, a reducdo do volume de residuos gerados, a ampliacdo da reciclagem,
acoplada a mecanismos de coleta seletiva com inclusdo social de catadores, a
responsabilizacdo de toda cadeia de producdo e de consumo pelo destino dos residuos com
a implantacdo de mecanismos de logistica reversa e o desenvolvimento dos diferentes entes
federativos na elaboracdo e execucdo dos planos adequados as realidades regionais,
vinculando repasse de recursos a elaboracdo de planos municipais, intermunicipais e
estaduais de residuos. Entre as metas mais imediatas, inclui-se, por exemplo, a erradicagédo
dos lixBes até o final 2014 (IPEA, 2012).

2 Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_populacao_goias.pdf
acesso em 25 de junho de 2017.



Panorama dos residuos solidos urbanos na Regido Metropolitana de Goiania 16

Devido ao ndo comprimento dessa meta, foi aprovado no Senado e estd em tramitagdo na
Cémara dos deputados o projeto de lei n. 2289/2015, 08 de junho de 2015, que prolonga o
prazo até 31 de julho de 2018, para capitais e regides metropolitanas se adequarem, até 31
de julho de 2019, para municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes, até 31 de
julho de 2020, para municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes e até 31 de
julho de 2021, para aqueles com populago inferior a 50 mil habitantes (VERDELIO, 2016).

1.2. JUSTIFICATIVA E PROBLEMATICA

O crescimento populacional, principalmente, nos grandes centros urbanos demandou maior
uso dos recursos ambientais ao longo das Ultimas décadas do século XX (GODECKE, 2012),

dentre estes, se destacam as fontes de 4gua para 0 consumo humano.

Municipios menores, localizados em Regides Metropolitanas, tendem a ser mais
pressionados em relacdo a melhoria de suas infraestruturas em face da competitividade em
relagdo ao polo metropolitano. Em contrapartida, tais localidades, nem sempre se encontram
em melhores condi¢6es para oferta de solucGes de infraestrutura de saneamento e habitacéo,

padecendo em precariedade na regido.

Essa realidade é vislumbrada, parcialmente, entre os vinte municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Goiania. Apesar da importancia da regido metropolitana,
observam-se inUmeras barreiras para a gestdo dos residuos sélidos que perpassam desde a
auséncia de uma legislacdo municipal adequada até mesmo pela insuficiéncia de uma rede
de infraestrutura de destino final adequado para os residuos sélidos urbanos. Qual o
panorama dos residuos sélidos na regido? O que pode ser indicado como diretriz para a¢oes

de gestdo compartilhada?

Diante disto, este trabalho, apresentara o panorama dos residuos sélidos urbanos tendo como
referéncia a aprovacéo do Estatuto das Metropoles em 12 de janeiro de 2015 — Lei n® 13.089,
considerando a necessidade de estabelecimento de diretrizes gerais para o planejamento, a

gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas.
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1.3. OBJETIVOS

Considerando o contexto apresentado, este Trabalho de Conclusédo de Curso tem por objetivo
geral apresentar o panorama dos residuos solidos da Regido da Regido Metropolitana de
Goiania, visando contribuir com a elaboracdo do Plano Diretor Integrado da Regido
Metropolitana de Goiéania (PDI-RMG).

Assim, tem-se como objetivos especificos:

1. Sistematizar dados de residuos solidos urbanos (RSU) na regido, bem como as
condicGes das instalacdes de disposic¢do final de residuos;

2. ldentificar acOes de gestdo de RSU nos Planos Diretores Urbanos (PDU) e nos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos (PMGRSU) visando
propor acdes integradas em nivel metropolitano;

3. Analisar a institucionalidade adotada na RMG para gestdo dos RSU segundo
definicdo de responsabilidades quanto ao planejamento, execucdo e regulamentacéo
dos servicos definidos pela Lei n° 11.445/07;

4. Apontar estratégias para execucao da fungéo pablica de interesse comum quanto a:
gestdo compartilhada, reducdo de geracdo (programas de educacdo ambiental) e

disposicéo final dos residuos solidos;
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Diferentes problemas ambientais podem ser relacionados a disposicdo inadequada de
residuos sélidos. O principal deles se relaciona a proliferacdo de vetores e roedores, além da

contaminacdo de solos e da agua.

A salde humana e 0 meio ambiente sofrem impactos negativos quando expostas aos agentes
quimico, fisicos e bioldgicos decorrentes do gerenciamento inadequado dos residuos sélidos
municipais (FERREIRA; ANJOS, 2001). Tal exposicdo pode causar mal estar, cefaleias e
nduseas em trabalhadores e pessoas que se encontrem proximamente a equipamentos de
coleta ou de sistemas de manuseio, transporte e destinagdo final (FERREIRA; ANJOS,
2001).

Segundo Kupchella e Hyland 3 (1993) apud Ferreira e Anjos (2001) os agentes quimicos s&o
encontrados em grandes variedades nos residuos sélidos municipais, sendo uma parcela
classificada como perigosa por apresentarem metais pesados como chumbo, cadmio e
mercurio, que quando incorporados a cadeia bioldgica, tém efeito acumulativo, podendo
provocar diversas doencas como saturnismo e disturbios no sistema nervoso, entre outras.
Os residuos que mais se destacam sdo as pilhas e baterias; 6leos e graxas; solventes; tintas;
produtos de limpeza; cosméticos; remédios; aerossdis e pesticidas/herbicidas por
apresentarem elevada solubilidade em gorduras que, combinada com a solubilidade quimica
em meio aquoso, pode provocar intoxicagfes agudas no ser humano (s&o neurotoxicos),
assim como efeitos crénicos (FERREIRA; ANJOS, 2001).

Os agentes bioldgicos  encontrados nos residuos sélidos podem ser responsaveis pela

transmisséo direta e indireta de doencas. Concentracfes de organismos patdgenos ocorrem

3 KUPCHELLA, C.D.; HYLAND, M.C., 1993. Environmental Science — Living Within the System of Nature.
London: Prentice-Hall International
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nos residuos solidos urbanos através de lencos de papel, curativos, fraldas descartaveis, papel
higiénico, absorventes e lodos frescos provenientes de processos anaerobios e aerdbios de
tratamento de esgoto, misturados aos residuos domiciliares (BIDONE; POVINELLI, 1999).

Alguns agentes que podem ser ressaltados, tais como:

0s agentes responsaveis por doencas do trato intestinal (Ascaris lumbricoides;
Entamoeba coli; Schistosoma mansoni); o virus causador da hepatite
(principalmente do tipo B), pela sua capacidade de resistir em meio adverso; e 0
virus causador da AIDS, mais pela comogao social que desperta do que pelo risco
associado aos residuos, ja que apresenta baixissima resisténcia em condicGes
adversas. Além desses, devem também ser referidos os microorganismos
responsaveis por dermatites. A transmissdo indireta se da pelos vetores que
encontram nos residuos condi¢bes adequadas de sobrevivéncia e proliferacdo

(FERREIRA; ANJOS, 2001, 692).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT 2004 (NBR 10004:2004, p.1), define
residuos solidos e semi sélido como:
aqueles que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica

de esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucbes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Residuos Solidos Urbanos (RSU) sdo, portanto, residuos originarios de atividades
domeésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e aqueles advindos da varricéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana (residuos de
limpeza urbana) (BRASIL, 2010).

A Lei 12.305/2010, artigo 3°, define que o residuo é caracterizado como material, substancia
e objeto que pode ser destinado ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo
a disposicdo final apenas dos rejeitos, pois sdo residuos que ndo tem possibilidade de

tratamento e recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis.

Segundo a NBR 10.004/04 os residuos solidos sdo classificados em classes de acordo com

0 apresentado no Quadro 1.
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Quadro 01 - Classificacdo dos residuos NBR 10.004/04.

Classificagdo Definicéo Exemplos

Sdo aqueles que apresentam caracteristicas intrinsecas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade, Solventes usados, borra
patogenicidade, por apresentarem riscos a salde pdblica  |acida de processo de
pelo aumento da mortalidade ou da morbidade, ou provocar |refino de dleos, residuos
efeitos adversos ao meio ambiente quando manuseados ou  [de tintas e outros.
dispostos de forma inadequada.

Residuos Classe | - Perigosos

Classe Il A - ndo inertes: sdo residuos que apresentam
caracteristicas de combustibilidade, biodegradabilidade ou  |Os papeis, papeldo e a
solubilidade em &gua, com possibilidade de acarretar riscos |matéria vegetal.

4 salde ou a0 meio ambiente.

Classe 11 B - Inertes: sdo aqueles que ndo oferecem
riscos a salide e ao meio ambiente e que, quando
amostrados de forma representativa, e submetidos a um Rochas, tojolos, vidros e
contato dindmico e estatico com agua destilada ou ndo borrachas qua néo so
ionizada, a temperatura ambiente, ndo tem nenhum de seus |decompostos facilmente
constituintes solubilizados a concentra¢fes superiores aos
padrdes de potabilidade da agua.

Residuos Classe Il - Ndo Perigosos

Fonte: NBR 10.004/04

Os residuos de Classe | requerem maior atencdo, uma vez que S30 responsaveis por
apresentar riscos a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou
acentuando seus indices e riscos ao meio ambiente, quando gerenciados de forma
inadequada. Estes devem ser destinados a incineradores ou para o aterro Classe I. O aterro é
operado com cobertura total a fim de evitar a formacéo de percolado devido a incidéncia das
aguas pluviais e ainda possui um sistema de dupla impermeabilizacdo com manta de
polietileno de alta densidade (PEAD), protegendo o solo e lengois de aguas subterraneas. No
aterro Classe | podem ser dispostos residuos, tais como: cinzas de incineradores, residuos
inflamaveis, toxicos e etc. (LIMA; FERREIRA, 2007).

Um dos aspectos a serem considerados para otimizacao dos sistemas de condicionamento de
residuo é estruturar e implementar sistemas de logistica reversa aos residuos perigosos,
segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - Lei 12.305/2010. Tal aspecto
atua mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, ficando a cargo dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes procederem as medidas necessarias

para assegurar a implementacéo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa.
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Dentro do contexto da Lei 12.305/2010, é responsabilidade dos geradores fornecerem
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos urbanos, para
0s residuos de construgcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de salde,

agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Tanto os residuos Classe 11-A — ndo inertes, quanto os residuos Classe 11-B— inertes podem
ser dispostos em aterros sanitarios. Porém devem ser observados os componentes destes
residuos (matérias organicas, papeis, vidros e metais), a fim de que seja avaliado o potencial
de reciclagem (ANDREOLLI, 2014).

A relacdo entre classificacdo dos residuos sélidos e a atividades gerenciais podem ser
agrupadas em seis etapas, conforme representado na Figura 1.

Figura 1- Fluxograma das atividades gerenciais de coleta e condicionamento de residuos sélidos

Geragao
Acondicionamento
F
Coleta
¥ L J
h-Eait:fﬁgndc?a Processamento
B & recuperacao
ou transbordo peras
F

F 3

Disposigao final

k

Fonte: Tchobanoglous (1977) citado por Cunha e Filho (2002, p. 144).

A geracdo € compreendida como “a quantidade de residuos produzida por uma populacao é
bastante variavel e depende de uma série de fatores, como renda, época do ano, modo de
vida, movimento da populacéo nos periodos de féerias e fins de semana” (CUNHA; FILHO,
2002, pg. 144).

Por acondicionamento entendem-se as varias op¢des de vasilhames utilizadas para remocao
de residuos sélidos como tambores, sacos plasticos, sacos de papel e contéineres. A coleta,
por sua vez, engloba desde o percurso realizado pelo veiculo até os locais de descarga e pode

ser realizada de forma especial no caso de residuos contaminados e convencional no caso de
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residuos ndo contaminados podendo ser encaminhados para o destino final ou para a coleta
seletiva em locais de tratamento e/ ou recuperacdo (CUNHA,; FILHO, 2002).

Os pontos de transferéncia e transbordo de residuos solidos consiste em estacdes de onde se
faz o translado do residuo sélido de um veiculo coletor a outro com capacidade de carga
maior. Este servico torna-se um fator vantajoso uma vez que promove a reducdo do tempo
ocioso do servico de coleta, bem como, o residuo permanece um tempo mais curto na via
publica. Além disto, também reduz no nimero de caminh@es na malha viaria o que contribui
na reducdo de congestionamentos pois, menos veiculos irdo percorrer maiores distancias e
0s trechos dentro das cidades serdo percorridos em tempo menores e consequentemente as
emissdes dos gases de efeito estufa prejudiciais a camada de 0zonio serdo menores (NUNES,
2015).

As etapas de processamento e de recuperacdo podem ser exemplificadas em atividades de
coleta seletiva. Contudo, apesar, de constituir um dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos e de ser uma das principais estratégias para a reducdo do volume de
residuos solidos urbanos dispostos em aterros sanitarios, essa acdo, ainda nao faz parte dos

servicos prestados pela limpeza urbana na maioria dos municipios (GOIAS, 2014).

Por fim, a disposicdo final constitui-se na etapa das mais emblematicas ja que se relaciona
ao condicionamento final adequado para cada tipo de residuos gerado e coletado. A principal
problematica relacionada aos residuos solidos é a forma de destinacéo final, que em muitos
casos se verifica o descarte em areas a céu aberto, conhecidas como lixdes, podendo acarretar
na contaminacao tanto do solo quanto de recursos hidricos, tendo como consequéncias
graves problemas de saude publica (ANDREOLLI, 2014).

No Brasil, a producéo de residuos referente ao ano de 2014 foi de 78.583.405 toneladas,
sendo que apenas 29.659.170 toneladas tiveram destinacdo adequada. Cerca de 45 milhdes
de toneladas de residuos de construgdo civil foram coletados em 2014 implicando no
aumento de 4,1% em relagdo a 2013 e 265 mil de toneladas de residuos de servigo de satde
foram coletados significando um aumento de 4,1% em relac&o a 2013, sedo 45% destinados
aincineracdo (ABRELPE, 2014).
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Apenas 58,4% dos municipios possuem disposicao final adequada. Dados da ABRELPE
(2014) indicam que, em 2014, 17,4% dos municipios dos municipios brasileiros, ainda,

adotavam o lixdo e 24,2% tinham o aterro controlado como destinacdo final.

Esta realidade também é comum no Estado de Goias. Segundo dados do PERS, no Estado,
dos 246 municipios apenas 227 forneceram informagdes e, de acordo com as informacdes
declaradas, apenas 39 municipios possuiam aterro sanitario, englobando neste quesito, 0s
aterros controlados, ambos com licenca da Secretaria das Cidades Infraestrutura, Meio
Ambiente e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), que incorporou a antiga Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH). Logo, verificava-se, na época de

laboracdo do PERS, que 188 municipios contavam com lixdes.

O volume de residuos sélidos urbanos gerados, em Goias, € da ordem de 6.643 toneladas por
dia, das quais 6.278 toneladas sdo coletadas diariamente, representando 94,5% dos residuos
gerados (ABRELPE, 2014). Um dos principais problemas da coleta e o destino final dos
RSU apontado pelo PEGRS em Goias refere-se a deficiéncia na coleta de residuos nos
domicilios da zona rural o que reflete na sua destinacdo. Destes, estima-se que 70%
domicilios queimam ou enterram seus residuos na propriedade, 1,7 % jogam em terrenos

baldios e logradouros e 0,9% usam outros destinos (GOIAS, 2014).

Muitos desafios sdo identificados para a eficiéncia da gestdo e do gerenciamento dos
residuos solidos urbanos. A preocupacdo com um marco legal que possibilite o melhor
equacionamento da problematica dos residuos solidos é recente. Considerando a abordagem
desde a definicdo de saneamento estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, pode-se citar
0 Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001; a Politica Nacional de
Saneamento — Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 e a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) — Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010. Além destas, o recém aprovado
Estatuto das Metropoles, em 2015, pode-se figurar numa nova possibilidade para gestdo
compartilhada de bens de interesses comuns nestas regides, facilitando a busca por

alternativas para o destino final adequado dos residuos solidos urbanos.
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2.2 MARCO LEGAL PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

As acdes de saneamento bésico, além de direcionadas a salde publica, contribuem para a
protecdo ambiental, representando, também, bens de consumo coletivo, servigos essenciais,
direito sociais de cidadania, direito humano fundamental e dever do Estado (TISCOSKI,
2011).

Para que tais acOes sejam implementadas com eficiéncia e eficacia no meio urbano, uma
série de legislacdes foi promulgada, visando sua garantia. Dentre elas, pode-se citar o
Estatuto das Cidades.

A Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, retine
normas relativas a acdo do poder publico visando a regulamentacéo do uso da propriedade
urbana a favor do interesse publico, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental, por meio das praticas de planejamento (PIETRO, 2006). Esta norma
orienta como devem ser elaborados os Planos Diretores Municipais (PDM), principal

instrumento de gestdo urbana do municipio.

Segundo o paragrafo primeiro do artigo 182 da Constituicdo Federal, sdo obrigados a
elaborarem os Planos Diretores Municipais os municipios com mais de 20 mil habitantes,
sendo regulamentado pelo artigo 41 da lei 10.257/2001, no qual o inciso Il indica a
obrigatoriedade para as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, dentre outros casos

especiais.

Até 2010, o Brasil ndo contava com uma Politica Nacional de Residuos Solidos, inexistindo,
também, um marco regulatério que definisse ou exigisse a elaboracdo de planos de
gerenciamento de residuos sélidos. Na auséncia de um marco legal especifico, as Resolugdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA serviam de orientacdo para gestéo
dos residuos relativos a casos especificos. Algumas destas comecaram a exigir “Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos, apesar de nenhuma dessas resolucdes abordar a
tematica dos Residuos Solidos Urbanos” (PINHO, 2011, pg. 86). Um exemplo é a resolucéo
CONAMA 05/93, aprovada em 5 de agosto de 1993. Nela, no artigo 5, inciso 1° diz que:

Na elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, devem ser
considerados principios que conduzam a reciclagem, bem como a solucfes
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integradas ou consorciadas, para os sistemas de tratamento e disposicao final, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de salde
competentes.

O marco legal elaborado apés Estatuto das Cidades permitiu a existéncia de uma acao
integrada em relacdo ao saneamento bésico, representando uma importante diretriz para o
setor. A Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007) estabeleceu diretrizes
nacionais para a Politica Nacional de Saneamento Basico, conceituando-o de forma mais

ampla.

O artigo 3° da Lei n° 11.445/07 definiu saneamento basico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalaces operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem. A lei incorporou, também, a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos, como
“o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e
limpeza de logradouros e vias publica” (BRASIL, 2007).

Apesar de importante para o setor, a Lei ndo abordou, especificamente, o gerenciamento de
residuos sélidos urbanos e tornou obrigatéria a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) como principal instrumento de gestdo na escala dos municipios.

A elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANSAB) e o estabelecimento de metas
para a universalizacdo do acesso a dgua tratada e a coleta e disposicao final adequada de

esgoto foram acdes relevantes para o0 saneamento basico.

Porém, em termos de gestao de residuos solidos, o principal marco legal foi promulgado em
2010. A Lei n°12.305 de 02 de agosto de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) e estabeleceu que os municipios fossem responsaveis na gestdo dos residuos
solidos nos seus respectivos territorios, e também pela estruturagdo de estratégias que
mobilizem a sociedade com inclusdo social e gestdo compartilhada. Além disto, a legislacao
indicou a obrigatoriedade de elaboragéo dos planos municipais de gerenciamento de residuos
solidos como condicdo para 0s municipios terem acesso aos recursos da Unido (PINHO,
2011).

Segundo a PNRS a gestdo compartilhada de residuos nao é apenas responsabilidade do poder

publico, mas também, de todos aqueles envolvidos na cadeia de producéo: industrias,
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importadores, distribuidores, comerciantes, além dos consumidores, que devem adotar
medidas para reduzir o volume de residuos sélidos gerados, aumentar a reciclagem e
reutilizacdo de residuos, e dar destinacdo de forma ambientalmente adequada aos rejeitos,

minimizando os impactos ambientais ocasionados pelos mesmos.

Recentemente, foi sancionado o Estatuto da Metropole - Lei n° 13.089 de 12 de janeiro de
2015, que traz diretrizes especificas, além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei
n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, referente a governanca interfederativa das regides
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas que devem buscar especialmente a implantacédo de
processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao
desenvolvimento urbano (VALERY; JUNIOR, 2015).

Para que as acOes de planejamento urbano, dentre elas a de saneamento basico, sejam
eficazes no ambito da regido metropolitana, o Estatuto da Metropole deve promover a
integracdo de acBes entre 0s municipios, os governos estadual e federal, fixando diretrizes
gerais para o0 planejamento, a gestdo e a execucdo de politicas publicas em regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas instituidas pelos estados. Essas acdes teriam funcdes
publicas de interesse comum, caso seja inviavel para um municipio realizar sozinho
transporte publico, saneamento bésico, habitacdo e destinacdo final de residuo (BRASIL,
2015).

Um dos desafios recorrentes em regides metropolitanas € articular e integrar os diferentes
interesses interfederativos sob um mesmo marco legal. Com o Estatuto das Metropoles, esta
realidade pode mudar, fazendo com que os diferentes planos: planos diretores municipais;
planos de saneamento; planos de drenagem urbana; planos de gestdo integrada de residuos
solidos e outros, possam se articular promovendo uma gestdo integrada e compartilhada

entre os diferentes niveis: federal, estadual e municipal.

2.3 ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL

A partir de 1990 surgem as primeiras iniciativas de formagdo de cooperativas/associagdes
de catadores e os primeiros programas de gestdo compartilhada em cidades como Belo

Horizonte, Porto Alegre e S&o Paulo. Suas propostas contemplavam investimentos em novas
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tecnologias de destinacdo final, acGes voltadas a mobilizacdo social, & valorizacdo do
trabalho dos funcionérios de limpeza publica e ao desenvolvimento de parcerias com 0s
grupos de catadores (DEMAJOROQVIC, 2007).

Uma das caracteristicas dos programas é a disponibilizacdo de Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVSs) ou Locais de Entrega Voluntaria (LEVs), implementados em S&o Paulo e Belo
Horizonte, respectivamente. Os residuos alocados nesses pontos, pela populagdo, séo
recolhidos pela Prefeitura ou pelas cooperativas e direcionados para os galpdes de separacao.
Todo o processo de triagem, prensagem e comercializacdo de reciclaveis € de
responsabilidade dos grupos que trabalham nas centrais, sem interferéncia dos 6rgaos
municipais (DEMAJOROVIC, 2007).

Os programas de gestdo compartilhada geram beneficios como a valorizacéo do trabalho do
catador, promovendo o resgate da cidadania e a inclusdo social. No lixdo Zona Norte em
Porto Alegre, até a década de 1990, mais de 300 catadores disputavam alimentos com prazo
de validade vencido, provenientes de supermercados, ou restos de alimentos coletados em
hospitais, além de medicamentos, seringas e agulhas recolhidos junto a rede hospitalar
(OLIVEIRA, 2012). Com o inicio do programa de gestdo compartilhada em Porto Alegre,
parte destes catadores passou a gerenciar alguns dos galpdes de triagem montados pela
prefeitura, alcancando um dos principais objetivos do programa que € a remoc¢do destas
pessoas do lixdo e o resgate de sua condicédo de cidaddos (DEMAJOROVIC, 2007).

Outro beneficio importante dos programas de gestdo compartilhada é a garantia de maior
quantidade e de melhor qualidade do material reciclavel, contribuindo para aumentar as

oportunidades de venda direta as industrias por melhores pregos (DEMAJOROVIC, 2007).

O modelo de gestdo compartilhada envolvendo a participacdo das prefeituras, dos grupos
organizados de catadores e da comunidade local propicia beneficios socioambientais e
financeiros ao desviar parcela de residuos dos aterros sanitarios para a reciclagem e
potencializando a geracdo de renda para os catadores. Para a administracdo publica, este
modelo de gestdo € positivo, pois apresenta um aumento da eficiéncia e uma significativa

reducdo dos custos dos programas de coleta seletiva de lixo (DEMAJOROVIC, 2007).

Alguns exemplos sdo notdrios quanto a isso. Como o0 municipio de Santo André, que igualou

0 custo da coleta seletiva e da coleta regular. Uma vez que ela contraria o argumento corrente
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de que o custo de implantagdo de programas de coleta seletiva é necessariamente muito
maior do que o da coleta regular, inviabilizando-a na maior parte dos municipios brasileiros
(DEMAJOROQVIC, 2007).

Os desafios enfrentados por estes programas, no entanto, ndo se limitam ao acesso e a venda
dos reciclaveis. Muitos problemas também se relacionam a dificuldade da organizacao das
cooperativas e falhas na divulgacdo destas iniciativas junto a comunidade, dependendo de
apoio, estimulo e subsidio estatal, na maioria dos casos (DEMAJOROVIC, 2007).

A elaboracédo de Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos, também, tem-se
apresentado numa importante estratégia para melhoria da gestdo no setor. Editais Publicos
federais foram lancados para apoiar os municipios, a exemplo da Chamada Publica
SRHU/MMA N. °004/2012. Segundo este edital, cada proposta apresentada deve contribuir
para a eficicia da politica nacional de residuos e da politica federal de saneamento basico
referente aos residuos sélidos e que promova a gestdo adequada dos residuos sélidos por
meio de articulacdes entre os diferentes atores do setor, que individualmente, ndo podera
ultrapassar R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) (MMA, 2012).

Através de programas federais de apoio a elaboracdo de planos intermunicipais, e municipais
de residuos solidos, muitos municipios declararam possuir Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, nos termos estabelecidos pela PNRS, representando préximo de 33,5%
dos municipios brasileiros (cerca de 1.865 municipios). Dentre estes, 44,7% dos municipios
de Goias elaboraram seus PMGRSU, incluindo Guapé e Trindade, ambos localizados na
Regido Metropolitana de Goiania, segundo dados da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (IBGE, 2013).

Para se adequar as propostas dos planos, diferentes estratégias tém sido estimuladas nos
municipios para reducdo da producdo de RSU na perspectiva de minimizar tanto os impactos
ambientais quanto os custos operacionais. Em Curitiba (ANDREOLLI, 2014), por exemplo,
a prefeitura incentiva a separacéo de residuos por meio de trés programas diferentes de coleta

seletiva, sendo eles:

e “Lixo que ndo ¢ Lixo” — a coleta regular de materiais reciclaveis é realizada de uma
a trés vezes por semana atingindo toda a cidade, somente no ano de 2010 coletou

4,4% dos residuos produzidos, os quais foram destinados a reciclagem;
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e “Cambio Verde” — visa a troca de material reciclavel por hortifrutigranjeiro nas
periferias da cidade, para familias de baixa renda, favorecendo mais de 7.000 pessoas
por més, com trocas em média de 77.500 kg de alimentos por més para as familias
carentes. O programa também atinge as escolas municipais e estaduais, com a troca
de residuos por cadernos, brinquedos, chocolates, ingressos para shows. No ano de
2010 teve uma coleta de mais de 3.000 toneladas de residuos;

e “Compra do Lixo” — & uma parceria entre associacao de moradores da comunidade e
a prefeitura. O residuo coletado é revertido em produtos hortifrutigranjeiros para as
familias que depositam seus residuos nos locais predeterminados do programa,
beneficiando cerca de 41 comunidades, além de gerar mais renda para a associacao

de moradores ja que recebem em cima do valor pago por cada saco coletado.

Em S&o Paulo o projeto Recicle Mais, Pague Menos oferece desconto na conta de energia
para os clientes residenciais que entregam materiais reciclaveis (papel, plastico, metal, vidro
e embalagens TetraPak) nos pontos de coleta espalhados pela area de concessdo da AES
Eletropaulo e AES Sul. Os principais beneficios do projeto sdo a reducdo do custo da fatura
de energia — sendo que os clientes podem até zerar o valor da conta de luz por meio da

entrega dos materiais — e a destinagdo correta dos residuos sélidos reciclaveis (AES, 2015).

O municipio de Mariana (MG), localizado a 122 km da capital Belo Horizonte, conta com a
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Mariana (CAMAR), criada em 2005,
que se tornou referéncia regional em atividades de gestdo ambiental. O grupo é formado por
28 associados, sendo a maior parte composta por mulheres que realiza a coleta seletiva dos
residuos sélidos e o processamento dos itens aptos a reciclagem passando de porta em porta.
Cada bairro ou distrito do municipio possui dia e horario especifico para a coleta seletiva, 0s
moradores embalam separadamente os residuos passiveis de reciclagem e os depositam nas
lixeiras domiciliares, durante o dia da coleta seletiva. A prefeitura de Mariana além de
disponibilizar os trés caminhdes de coleta é responsavel pela locacdo do galpdo de
reciclagem, suporte a gestéo e qualificacdo dos catadores. O trabalho ja resultou no aumento
da vida util do aterro sanitario de Mariana em aproximadamente trés anos, bem como na

reducéo de 7% dos residuos encontrados nas vias publicas (ASSEMAE, 2015).
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2.4 CONTEXTO NORMATIVO DO ESTADO DE GOIAS PARA
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em Goias, a Lei n° 14.248, de 29 de julho de 2002, dispbe sobre a Politica Estadual de
Residuos Solidos e da outras providéncias, sendo anterior as legislacfes nacionais sobre o
tema. J4, a Instrucdo Normativa n°® 018/2012-GAB dispGe sobre a emissao do Certificado de
Autorizagdo de Destinagao de Residuos Especiais (todos os residuos classe “I” listados na
NBR 10.004 (2004), para geradores de residuos instalados no territorio do Estado de Goias

em consonancia coma PNS e a PNRS.

Entretanto, tais legislacdes, tiveram pouco efeito sobre a operacionalizacdo de aterros
destinados aos residuos sélidos urbanos. Na Regido Metropolitana, apenas cinco municipios

possuem aterros licenciados®.

Quanto as responsabilidades, a Lei 11.445/07 estabelece a participacdo de diferentes
responsaveis para as atividades de planejamento, execucao e fiscalizacdo do saneamento
basico. Esta distin¢do visou dar eficiéncia e transparéncia aos servicos, bem como, controlar

as acOes a serem realizadas.

Constata-se que em Goiés, compete a Secretaria de Meio Ambiente, Recurso Hidrica,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), que incorporou a antiga
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) a elaboracdo de politicas
publicas de gerenciamento de residuos solidos, cabendo a Secretaria de Estado da
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SICAM) a regulamentacao e 0 apoio aos
municipios na execuc¢do da politica estadual de residuos. A Agéncia Goiana de Regulacédo
(AGR), por sua vez, tem por funcdo o controle, a regulacédo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico (GOIAS, 2014).

Em relacdo aos residuos solidos, era competéncia da SICAM a formulacéo e execucdo da
politica estadual de saneamento basico e ambiental, o acompanhamento, o controle e a
fiscalizacio da qualidade no que se referia a sua execucdo, quando indireta (GOIAS, 2014).
Era competéncia da antiga SEMARH a coordenacéo e formulacao das politicas estaduais de

meio ambiente, de recursos hidricos e de biodiversidade e florestas; a elaboracdo do

4 OLIVEIRA, A. Licenga. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <jaquelinediasribeiro@gmail.com >
em 13 mai. 2017.
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Zoneamento Agro-Ecoldgico-Econémico do Estado; a coordenacdo do Sistema de
Prevencdo e Controle de Poluicdo Ambiental; a atuacéo junto aos diversos 6rgaos nacionais
e internacionais voltados para a preservacao e recuperacdo do meio ambiente; a elaboracao
do Plano Estadual (GOIAS, 2014).

Hoje a SECIMA é 06rgdo executivo responsavel pela gestdo das politicas publicas de
interesse comum (FPIC) afetas a RMG, em parceria com o0 CODEMETRO (SECIMA). A
SECIMA passou a se organizar segundo geréncias, que assumiram responsabilidades

especificas, inerentes as antigas pastas (Figura 02).
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Figura 02 - Organograma de Gestdo da SECIMA (Secretaria de estado de meio ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos.
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O Estado de Goias conta, ainda, com a Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servicos Publicos (AGR), cujo estatuto contempla a regulagdo dos servigos
de saneamento basico, nos quais se inclui a gestao de residuos. No entanto, esta agéncia ndo
desenvolve nenhuma atividade relacionada a fiscalizacdo dos residuos sélidos (GOIAS,
2014).

Em relacdo aos atos normativos para adequacéo dos locais de disposicdo final de RSU no
estado de Goias, em 2011, a SEMARH elaborou a Instru¢do Normativa n° 05, revogada pela
Resolucdo CEMAM n° 05/2014, restrita a municipios ou consércios com até 100.000
habitantes, sendo esta 0 Gnico marco regulatrio no Estado de Goias (GOIAS,2014). O
intuito é a simplificacdo do licenciamento, projeto e implantacdo de aterros sanitarios.

A elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS), também representou uma
iniciativa importante em relacdo ao tema. O PERS estimou o quantitativo de residuos
gerados e coletados; sistematizou normas; apresentou solu¢Ges compartilhadas de aterros
sanitarios com os municipios envolvidos e suas respectivas capacidades de processamento
no caso da regido Metropolitana; propuseram diretrizes, estratégias, metas e acdes propostas
para 0 PERS/GO, segundo as diferentes classes de residuos sélidos, tendo sido apresentado

em Ultima audiéncia publica em setembro de 2016.

Ha dois aspectos normativos que se deve destacar no que se refere aos prazos estimulados
aos municipios para elaboragdo dos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos
Soélidos. O primeiro diz respeito a sua relacdo direta com os Planos Diretores Municipais
(PDM) e a outra diz respeito aos Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB). Os
Planos Diretores dos municipios da RMG, em sua maioria, foram elaborados no periodo de
2007-2009, portanto sdo contemporaneos ou anteriores as PNS e a PNGRS.

Segundo o PERS, 75% dos municipios goianos possuem planos diretores. O que denota hum
dado significativo uma vez que mais de 50% dos municipios de Goias possuem populacdo
inferior a 20.000 habitantes. No entanto a existéncia de planos diretores nao é o suficiente
para garantir a destinacdo adequada aos residuos sélidos, um exemplo disso é a regido
entorno do Distrito Federal na qual apenas um municipio possui aterro sanitario e 0s demais

estdo em estado de lixdo (GOIAS, 2014), apesar de possuirem Planos Diretores.
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Né&o obstante, considerando que muitos Planos Diretores Municipais foram elaborados entre
2006-2009 por meio do apoio e financiamento do Ministério das Cidades, varios municipios
encontram-se em situagdo de revisdo e atualizacdo, como é o caso de Goiania®.
Paralelamente, vé-se a alteracdo dos prazos para cumprimento das metas de elaboracdo dos
PMSB e dos PMGRS. Segundo o Decreto 8.629 de 31 de dezembro de 2015° da Presidéncia
da Republica, o novo prazo para elaboracdo dos PMSB estende-se até 31 de dezembro de
2017. Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010, determinava que
todos os lixGes deveriam ter sido fechados até 2 de agosto de 2014. Face ao ndo cumprimento
de tais condicdes, encontra-se no Senado Federal a tramitacdo do Projeto de Lei 2.289/2015
que prorroga tais prazos segundo tipologias de tamanho de municipios, a saber:
O Projeto de Lei 2289/2015, aprovado no Senado e em tramitacdo na Camara dos
Deputados, da prazo até 31 de julho de 2018, para capitais e regiGes metropolitanas
se adequarem; até 31 de julho de 2019, para municipios com populag&o superior a
100 mil habitantes; até 31 de julho de 2020, para municipios com populagdo entre

50 mil e 100 mil habitantes e até 31 de julho de 2021, para aqueles com populacéo
inferior a 50 mil habitantes. (EBC, 20167).

Ora em debate no Congresso Nacional a situagcdo do PL 2289/15 e do PLP-14/2015 em razdo

de falta de acordo nas bancadas legislativas, a situacdo dos municipios continua critica. Ademais da
falta de didlogo e integracdo entre os Planos Diretores e os Planos Setoriais, 0s municipios convivem
com parcos recursos destinados ao setor de saneamento, comprometendo, assim, as metas
inicialmente estabelecidas tanto no ambito do Plano Nacional de Saneamento — PLANSAB quanto

na Politica Nacional de Residuos Soélidos.

2.5 DILEMAS DO CRESCIMENTO URBANO E A DISPOSICAO
FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A criacdo das cidades e a ampliacdo das areas urbanas desordenadas tém contribuido para o

crescimento de impactos ambientais negativos. Os costumes e habitos no uso da &gua e a

5 Noticia divulgada pela Prefeitura de Goidnia em 21 de junho de 2017. Disponivel em:
http://www4.goiania.go.gov.br/portal/site.asp?s=3597 &tt=not&cd=12626&fn=true. Acesso em 25 de junho de
2017.

¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8629.htm. Acesso em
25 de junho de 2017.

" Noticia Agéncia EBC, disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-02/governo-federal-
espera-pela-prorrogacao-do-prazo-da-lei-que-acaba-com-o0s. Acesso em 25 de junho de 2017.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/492812-CAMARA-VAI-ANALISAR-NOVA-PROPOSTA-QUE-PRORROGA-PRAZO-PARA-FIM-DOS-LIXOES.html
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=947674
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producdo de residuos pelo consumo de bens materiais sdo responsaveis por parte das
alteracdes e impactos ambientais (MUCELIN, 2008).

A disponibilidade de agua facilita ou contribui para o desenvolvimento urbano, que leva em
conta os recursos hidricos para a edificacdo das cidades. No ambiente urbano o
abastecimento de agua e o tratamento de esgotos e dguas pluviais sdo fundamentais. Por isso,
as cidades, geralmente, sdo fundadas proximas ou sobre o leito de rios por razdes 6bvias:
facilidade na obtencéo de &gua (MUCELIN, 2008).

Entre os impactos ambientais negativos que podem ser originados a partir do residuo sélido
urbano produzido, estdo os efeitos decorrentes da pratica de disposi¢cdo inadequada de
residuos solidos em fundos de vale, as margens de ruas ou cursos d'agua. Essas préaticas
habituais podem provocar, entre outras coisas, contaminacdo de corpos d'agua,
assoreamento, enchentes, proliferacdo de vetores transmissores de doencas, tais como caes,
gatos, ratos, baratas, moscas, vermes, entre outros. Some-se a isso a poluicdo visual, mau
cheiro e contaminagéo do ambiente (MUCELIN, 2008).

O consumo cotidiano de produtos industrializados é responsavel pela continua producéo de
residuo. A producdo de residuo nas cidades é tdo grande que ndo € possivel conceber uma
cidade sem considerar a problematica gerada pelos residuos solidos, desde a etapa da geracdo
até a disposicao final (MUCELIN, 2008).

Um dos grandes problemas ambientais nas cidades brasileiras esta relacionado a falta de
coleta publica do “lixo” domiciliar, e consequentemente, auséncia da disposi¢do final
adequada do “lixo”. Dentre as varias formas de descarte dos residuos solidos, pode-se

destacar os lix0es, aterros controlados e os aterros sanitarios.

Nos lixBes os residuos solidos sdo lancados a céu aberto, na qual é descarregado sobre o
solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica, o que facilita a
proliferacdo de vetores, mau odor, poluicdo de &guas superficiais e subterrdneas pelo
lixiviado, mistura do chorume (decomposicdo da matéria organica) com a agua da chuva.
Sendo este a pior forma de disposicdo final (BIDONE; POVINELLI, 1999).

Os aterros controlados adotam algumas precaugdes tecnolégicas como o recobrimento dos

residuos como a argila o que aumenta a seguranca do local. Esta é uma solucéo adotada por
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pequenos municipios que ndo dispde de equipamentos necessarios (BIDONE; POVINELLLI,
1999).

Ja o aterro sanitario atende a critérios de engenharia e normas operacionais, como a NBR
8419/1992 na qual estabelece a presenca de sistema de drenagem, remocao de percolado
impermeabilizacdo inferior e superior, sistema de tratamento de percolado séo esses um dos
fatores que auxiliam no confinamento seguro dos residuos, evitando danos a satde publica
e minimizando os impactos ambientais (BIDONE; POVINELLI, 1999).

A medida que a cidade se expande, ocorrem os impactos com o aumento da producéo de
sedimentos pelas alteracGes ambientais das superficies e producdo de residuos sélidos. Nas
ruas da cidade é comum a presenca de grupos de catadores de residuos sélidos reciclaveis
gue se encontram na separacao e comercializacéo desses residuos. Essa atividade, com raras
excecdes, ocorre em condicdes subumanas, pelos riscos que os residuos representam para a

salde e pelas condi¢Bes de materiais e de equipamentos disponiveis nessa atividade.

O planejamento compartilhado possibilita uma anélise abrangente das reais necessidades,
dos objetivos propostos pelos integrantes da regido metropolitana, da reorganizacdo das
diretrizes e da revisdo dos elementos em virtude da observacdo de fatos que exigem uma
mudanca. A gestdo compartilhada se traduz cotidianamente como ato na sua construcgao
coletiva, nas discussdes e tomadas de decisdes.
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3 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste estudo foram realizadas as seguintes etapas: pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e coleta de informacdes em 6rgdos publicos conforme se apresenta a

sequir.

Importante destacar que este TCC esta inserido no Projeto de Pesquisa “recursos hidricos,
saneamento, alternativas energéticas/ tecnologia: Diagnéstico e diretrizes para o0
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiéania — PDI-RMG”,
cadastrado no Sistema de Acompanhamento de Projetos da UFG, sob no. 042569, com

periodo de execucdo de margo de 2015 a dezembro de 2019.

3.1 ETAPAS DE PESQUISA

Este estudo abrange os 20 municipios localizados na Regido Metropolitana de Goiania. Ele
¢ parte do projeto “Recursos hidricos, saneamento, alternativas energéticas/ tecnologia -
diagnosticas e diretrizes para o plano de desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana
de Goiania - PDIRMG” cadastrado no Sistema de Acompanhamento de Projetos da UFG
sob n° 042569 e compde o projeto de Elaboragdo do PDI-RMG coordenado pelo Instituto de
Estudos Socioambientais (IESA), que esta em curso desde dezembro de 2014, quando da

assinatura do conveénio pelo Estado de Goias e a Fundacéo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE.

A elaboracdo do PDI-RMG envolve diferentes Grupos Tematicos, dentre eles, o de recursos
hidricos e saneamento. Para a sua elaboragdo pressupde-se a execucao de diferentes etapas,
dentre elas: diagnostico, prognostico e elaboracdo da minuta da lei. Este TCC atua na
elaboracdo do diagndstico e na proposicdao de algumas diretrizes, visando contribuir tanto
com aetapa 1 e 2 do PDI-RMG.

Para este estudo especifico, as etapas de pesquisa estdo descritas na Figura 03 e foram
realizadas entre margo de 2016 até o presente momento.
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Figura 03 - Esquema Sintético das Etapas de Pesquisa
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Fonte: autoria propria.

Para a pesquisa bibliogréfica foram selecionados artigos e textos disponibilizados em
periddicos disponiveis no portal Scielo e biblioteca digital de teses e dissertacdo da
Universidade de Sdo Paulo e em sites governamentais, dentre eles a CEMPRE-
Compromisso Empresarial Para Reciclagem e a SANEAGO tendo sido consultados 28
periddicos e identificados 11 artigos sobre o tema Residuos Sélidos Urbanos.

A pesquisa documental baseou-se no levantamento de normas e legislacbes sobre
saneamento, residuos solidos e planejamento urbano, visando identificar e sistematizar os
planos existentes nos municipios, sendo: PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico;
PMGIRS - Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos Urbanos; PDM-
Plano Diretor Municipal e a Lei Organica Municipal. Nestes documentos buscou-se
identificar a existéncia de diretrizes, objetivos, metas, mecanismos de gestdo e controle

social sobre a temética de RSU.

Além disto, foram consultados dados estatisticos sobre o setor de saneamento e populacdo
disponiveis em plataformas on-line, tais como: o SNIS- Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento, IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IPEA - Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada e ABRELPE- Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Pablica e Residuos Especiais. Os dados procuram caracterizar e tipificar os RSU
no Brasil, Goids e Municipios selecionados além de discorrer sobre acdes de gestdo e
condicionamento final adequado. No site do IBGE, também, foram levantados dados

socioecondmicos relevantes para a analise dos municipios selecionados.
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De posse de tais dados e informacg6es elaborou-se um formulério para preenchimento da
propria prefeitura, solicitado via oficio entregue in loco ou por meio de técnicos ligados a

gestdo municipal.

A etapa seguinte baseou-se em visita de campo, na qual o objetivo era visitar todos os
municipios da RMG. O trabalho de campo consistiu na visita do érgdo responsavel pelo
gerenciamento de residuos e visita in loco ao local de disposicdo final. Nele buscou-se
caracterizar a situacdo de cada municipio da regido metropolitana de Goiania e se atendem
a exigéncia da PNRS. As visitas foram realizadas em outubro de 2016 e fevereiro de 2017,
porém ndo foi possivel realizar a visita nos municipios de Goiénia e Aparecida de Goiania
por fatores burocraticos. Ao longo de marco a junho de 2017, a SECIMA organizou oficinas
municipais sobre o PDI-RMG. Estas oficinas, também, proporcionaram momentos de coleta

de informac6es a partir das falas dos prefeitos, autoridades e moradores presentes.

3.2 ANALISES DOS DADOS

O formulério, disponivel no Apéndice A, foi enviado as prefeituras por meio de oficio. Esse
formulério teve por objetivo caracterizar a forma de gestdo dos residuos sélidos urbanos e
suas interfaces com o Plano Diretor Municipal respondendo as lacunas quanto ao manejo e

0 gerenciamento.

O formulario € composto por 13 itens que buscam caracterizar os servi¢os de coleta e
disposicdo final de RSU, as estratégias de reducdo e os mecanismos de gestdo. Além dos
formulérios, foram coletadas informacfes por meio de consultas a documentos nas
secretarias municipais responsaveis pela gestdo do Servico. Na auséncia de uma secretaria
foram buscadas informagdes no gabinete do prefeito. Ressalta-se que a pesquisa ndo buscou
coletar dados de “percep¢ao” do gestor ou respondente do questionario e sim dados que
permitiram caracterizar o sistema de gestdo em residuos ou a disponibilidade e acesso a

legislagdes, planos e relatorios.

O retorno do questionario deu-se por meio de resposta em formato oficio seguido de outros
documentos da propria prefeitura. Dos vinte municipios visitados, sete devolveram o
formulario final respondido. Os dados e informagdes foram transformados em textos ou

planilhas, compondo o item de caracterizagao da regido.
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A anélise dos dados e informagcdes foi confrontada com as diretrizes da Lei para os PNGRS

e com os PDM visando subsidiar a construgdo de diretrizes para o PDI-RMG.

O resultado final do PERS, também serviu de parametro para analise. Os aspectos analisados
foram: (1) gestdo RSU e mecanismos de controle social; (2) relagdo com o PRSU e o PDU.

(3) infraestrutura de disposicéo final;
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados encontrados ao longo da pesquisa. O item
abrange os seguintes aspectos: perfil socioeconémico dos municipios da RMG; legislacéo e
institucionalidade; caracterizacdo dos RSU, da disposicdo final e estimativa de geracdo

futura.

4.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS DA RMG

A regido metropolitana de Goiania foi instituida pela Lei Complementar Estadual n” 27 de
30 de dezembro de 1999, reorganizando o aglomerado urbano de Goiénia, instituido em
1980 com oito municipios. Considerando as altera¢cbes normativas, vinte municipios
compdem a RMG, conforme a Lei Complementar Estadual n° 78 de 25 de margo de 2010,

abrangendo uma area de 7.397,203 kmz2,

Em 2010, a RMG passa a ser composta por: Abadia de Goias, Aparecida de Goiénia,
Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturali,
Goianapolis, Goianira, Guap0d, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Santo
Antbnio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis de Goias e Trindade. No ano seguinte, a
Lei Complementar n°. 87 de 07 de julho de 2011 revogou a constituicdo da Regido de
Desenvolvimento Integrado de Goidnia (Art. 1° inciso I), ou seja, permanecendo a
composicdo da RMG segundo a LC 78/2010, com 20 municipios.

Alguns municipios encontram-se conurbados a Goiania, e outros, possuem grau de
dependéncia econdmica ou social com a capital, indicando, portanto, interesse
metropolitano. Goiania, a principal cidade da regido, concentra a maior parte dos empregos
e do produto interno bruto da regido, além de abrigar quase 60% dos moradores da regido
(IPEA, 2015).

Considerando-se as ultimas duas décadas, a populagdo da regido metropolitana de Goiania
passou de 1.312.709 habitantes, em 1990, para 2.173.141, em 2010, nimero aproximado de
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1,7 vezes superior, conforme Figura 04. Embora com crescimento em numero absoluto, a

regido evidencia um decréscimo nas taxas de crescimento populacional, seguindo a

tendéncia nacional, na tltima década.
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De forma geral, os municipios da RMG foram criados apds 1950, os mais recentes séo

Abadia de Goias, Bonfinopolis, Caldazinha, Santo Anténio, Senador Canedo e Terezdpolis

de Goias, conforme quadro 02.

Quadro 02 - Ano de emancipacao e de insercdo dos municipios na RMG.

MUNICIPIO ANO DE EMANCIPACAO ANO DE INSERCAO NA RMG
Abadia De Goias 27 de dezembro de 1995 1999
Aparecida De Goiania 14 de novembro de 1963 1999
Aragoiania 14 de novembro de 1958 1999
Bela Vista De Goias 22 de Julho de 1953 2004
Bonfindpolis 30 de dezembro de 1987 2010
Brazabrantes 01 de janeiro de 1959 2010
Caldazinha 01 de Janeiro de1993 2010
Caturai 14 de novembro de 1958 2010
Goianapolis 14 de novembro de 1958 1999
Goiania 02 de agosto de 1935 1999
Goianira 09 de dezembro de 1958 1999
Guap6 08 de outubro de 1948 2005
Hidrolandia 05 de novembro de 1948 1999
Inhumas 19 de janeiro de 1931 2010
Neropolis 03 de agosto de 1948 1999
Nova Veneza 14 de novembro de 1958 2010
Santo Antdnio De Goiés 05 de dezembro de 1990 1999
Senador Canedo 09 de janeiro de 1988 1999
Terezopolis De Goias 29 de abril de 1992 2010
Trindade 31de dezembro de 1943 1999

Fonte: Elaboragao propria.
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A distribuicdo espacial da populacdo nos municipios € bastante desigual, com 90% da
populacdo da RMG concentrada em quatro municipios, a saber: Goiania, Aparecida de
Goiania, Trindade e Senador Canedo (IPEA, 2013), conforme Figura 05:

Figura 05 - Mapa populacional e da densidade demografica da RMG.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: POPULAGAO DOS MUNICiPIOS
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Fonte: Censos Demograficos IBGE; Elabora¢do: SEDRMG — 2012.

Os municipios apresentam diferentes realidades socioecondmicas. Para demonstrar isto, sdo

apresentados dados de PIB e IDH-M, além da populacéo.

O IDHM é o mais adequado para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros e
segue as trés dimensdes do IDH global — satde (a oportunidade de se levar uma vida longa
e saudavel), educacéo (ter acesso ao conhecimento) e renda (renda essencial para acesso as
necessidades basicas como agua, comida e abrigo) (PNUD, 2013). O Produto Interno Bruto
€ a soma de todos o0s bens e servigos produzidos durante um determinado periodo de tempo
dentro dos limites territoriais de um pais (TREMEA, 2011).
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4.1.1 Municipio de Abadia de Goias

Com 6.876 habitantes em 2010 e com estimativa de 8.053 habitantes para o ano de 2016
(IBGE, 2010). Abadia de Goias possui, apenas, trés estabelecimentos municipais de salde e
um estabelecimento privado. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar,

pelos bens de servicos e, em segundo, pela industria (IBGE, 2013).

Dados do indice de Desenvolvimento Humano municipal disponibilizado pelo Instituto
Mauro Borges em 2010 indica que o municipio € 88° do Estado e 0 8° da RMG. Abadia de
Goiés situa-se na regido do centro goiano a 18 quilémetros da capital. A principal via de

acesso ao municipio é através da BR-060/GO que o corta a cidade (IBGE, 2013).

4.1.2 Municipio de Aparecida de Goiania

Com 455.657 habitantes em 2010 e estimativa de 532.135 habitantes para o0 ano de 2016
(IBGE, 2010), Aparecida de Goiania possui trinta estabelecimentos municipais de saude,
quarenta e trés estabelecimentos privados e um estabelecimento federal. A economia do
municipio € sustentada, em primeiro lugar, pelos bens de servicos e, em segundo, pela
industria (IBGE, 2013).

Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o municipio é 63° do Estado e o0 6° da RMG.
Aparecida de Goiania, conta com cinco polos e mais de 13 mil empresas e 964
estabelecimentos industriais registradas na prefeitura. Na area de servicos, o Produto Interno
Bruto (PIB) do municipio registrou crescimento de 46% entre os anos de 2002 e 2006; indice
superior ao do Estado que foi de 35%. Segundo levantamento da Federacao das Industrias
do Estado de Goias (FIEG), o PIB geral de Goias teve elevacdo de 35%, enquanto que o de
Aparecida registrou 54% (APARECIDA DE GOIANIA, 2012).

4.1.3 Municipio de Aragoiania

Com 8.365 habitantes em 2010 e estimativa de 9.607 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Aragoiania possui trés estabelecimentos municipais de saude. A economia do
municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos bens de servicos e, em segundo, pela
industria (IBGE, 2013).
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Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que 0 municipio € 172° do Estado e 0 18° da RMG.
Com distdncia de sete quilémetros da capital, Aragoidnia possui como municipios
limitrofes Abadia de Goiéas, Aparecida de Goiania, Guapd e Hidrolandia (ARAGOIANIA,
2015).

4.1.4 Municipio de Bela Vista de Goias

Com 24.554 habitantes em 2010 e estimativa de 28.077 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Bela Vista de Goiads possui nove estabelecimentos municipais de saude e seis
estabelecimentos privados. A economia do municipio € sustentada, em primeiro lugar, pela

indUstria e, em segundo, pelos servicos (IBGE, 2013).

Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que 0 municipio é 67° do Estado e o 7° da RMG.
De acordo a Prefeitura de a base econdmica atual de Bela Vista ainda é a agropecuéaria
destacando-se a producdo leiteira. O municipio desde a década de 80 tem sido a terceira
maior bacia do estado de Goiés. Na agricultura predomina a producéo de milho, soja, arroz,
etc. O setor industrial tem se destacado na Ultima década em laticinios. Ultimamente foi

destague no municipio a estrutiocultura, ou seja, criacao de avestruz.

4.1.5 Municipio de Bonfindpolis

Com 7.536 habitantes em 2010 e estimativa de 8.876 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Bonfindpolis possui apenas dois estabelecimentos municipais de saude. A economia
do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos bens de servicos e, em segundo, pela
agropecuaria (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o municipio é 175°
do Estado e 0 19° da RMG.

4.1.6 Municipio de Brazabrantes

Com 3.232 habitantes em 2010 e estimativa de 3.565 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Brazabrantes possui apenas dois estabelecimentos municipais de satde. A economia
do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pela industria e, em segundo, pelos bens de
servigos (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que 0 municipio é 111° do
Estado e 0 12° da RMG.
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4.1.7 Municipio de Caldazinha

Com 3.325 habitantes em 2010 e estimativa de 3.664 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Caldazinha possui apenas um estabelecimento municipal de saide. A economia do
municipio é sustentada, em primeiro lugar, pela agropecuaria e, em segundo, pelos bens de
servicos (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o municipio é 166° do
Estado e 0 17° da RMG.

4.1.8 Municipio de Caturai

Com 4.686 habitantes (IBGE, 2010), Caturai possui, apenas, dois estabelecimentos
municipais de satde. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos bens
de servicos e, em segundo, pela agropecuéria, quadro que se repete no estado de Goiés e no
Brasil (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o municipio é 204° do
Estado e 0 20° da RMG.

4.1.9 Municipio de Goianapolis

Com 10.695 habitantes em 2010 e estimativa de 11.460 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Goianapolis possui sete estabelecimentos municipais de salde e um estabelecimento
privado. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos bens de servigos
e, em segundo, pela industria (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o
municipio é 101° do Estado e 0 10° da RMG.

4.1.10 Municipio de Goiania

Com 1.302.001 habitantes em 2010 e estimativa de 1.448.639 habitantes para o ano de 2016
(IBGE, 2010), Goiania possui oitenta e sete estabelecimentos municipais de saude,
seiscentos e setenta e dois estabelecimentos privados, treze estabelecimentos estaduais e
cinco estabelecimentos federal. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar,

pelos bens de servicos e, em segundo, pela indastria (IBGE, 2013).

Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o municipio é 1° do Estado e 0 1° da RMG.
Goiania é um dos maiores centros financeiros do Brasil, e sua economia é caracterizada pela

predominancia do setor terciario, o qual concentra 80% da economia do municipio, com
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destaque para a saude, atividades imobiliarias e administracdo publica. O municipio esta
entre as capitais brasileiras que mais geram emprego no Brasil (ENCONTRAGO, 2008).

Quanto ao setor secundario se concentra industrias de alimentos, principalmente na producao
de temperos e arroz. Mesmo localizada num estado fortemente agropecuario, a capital goiana
destaca-se por ser um dos polos confeccionistas de roupa do Brasil possuindo quase trés mil
indUstrias da categoria. Outros setores industriais sdo as fundi¢Ges, o beneficiamento de
algodéo, grafica, oleos vegetais, ceramica, bebidas, madeira e mobiliario (ENCONTRAGO,
2008).

4.1.11 Municipio de Goianira

Com 34.060 habitantes em 2010 e estimativa de 40.338 habitantes para 0 ano de 2016 (IBGE,
2010), Goianira possui onze estabelecimentos municipais de salde e quatro
estabelecimentos privados. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos

bens de servigos e, em segundo, pela industria (IBGE, 2013).

Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o municipio é 132° do Estado e 0 15° da RMG.
Goianira € uma cidade conhecida pelo seu Polo Calcadista (Arranjo Produtivo Local — APL
-de calcados), pela sua populacéo essencialmente urbana e uma densidade demografica. A
sua localizacéo, situada a 22 km de Goiania, faz da cidade um potencial para se tornar um
grande parque industrial e/ou agroindustrial. Essa infraestrutura e a dinamica criada na sua

economia fez o municipio ganhar em potencial de crescimento (IMB, 2009).

4.1.12 Municipio de Guap6

Guap6 com 13.976 habitantes em 2010 e estimativa de 14.462 em 2016 possui seis
estabelecimentos municipais de salde e dois estabelecimentos privados. Sob 0s aspectos
econdmicos, o produto interno bruto provém dos bens de servigos (IBGE, 2013).

O municipio tem 0,697 correspondendo a um médio IDH-M representando o 125° lugar em
Estado e 0 14° lugar na RMG, segundo dados do Instituto Mauro Borges (IMB,2010). Nos
anos de 2004 e 2005, a composicao da Regido Metropolitana de Goiania foi alterada pela
Lei Complementar n° 48 de 07 de maio de 2004 que acrescentou 0 municipio de Bela Vista
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de Goias e pela lei complementar n® 54, de 23 de maio de 2005 que adicionou 0 municipio
de Guapd, passando a ser composta por um total de 13 municipios (IPEA, 2013).

4.1.13 Municipio de Hidrolandia

Com 17.398 habitantes em 2010 e estimativa de 20.121 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Hidrolandia possui apenas oito estabelecimentos municipais de salde. A economia
do municipio € sustentada, em primeiro lugar, pela inddstria e, em segundo, pelos bens de
servicos (IBGE, 2013).

Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam gue 0 municipio € 96° do Estado e 0 9° da RMG. O
municipio de Hidrolandia recebera duas montadoras de veiculos, com inicio das operacdes
para 2017, as duas investirdo R$ 300 milhdes no municipio e a previsao é de 3500 empregos
(OPOPULAR, 2014).

O municipio também recebera o empreendimento no setor econémico de turismo e lazer
Dream Park, cujos investimentos estdo orcados em R$ 75 milhdes. O langamento do mesmo
deu-se em novembro de 2016. A contrapartida para a implantacdo do empreendimento é a
possibilidade de atualizacdo do Plano Diretor do Municipio. A expectativa € que a primeira
etapa do Dream Park esteja pronta em 2017 e toda estrutura até 2019. O empreendimento
deve gerar 700 postos de trabalho (OPOPULAR, 2016).

4.1.14 Municipio de Inhumas

Com 48.246 habitantes em 2010 e estimativa de 51.932 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Inhumas possui onze estabelecimentos municipais de salde e treze estabelecimentos
privados. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos bens de servicos
e, em segundo, pela industria (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o
municipio é 54° do Estado e 0 4° da RMG.

4.1.15 Municipio de Nerépolis

Com 24.210 habitantes em 2010 e estimativa de 27.812 habitantes para 0 ano de 2016 (IBGE,

2010), Neropolis possui cinco estabelecimentos municipais de satde e trés estabelecimentos
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privados. A economia do municipio € sustentada, em primeiro lugar, pela indUstria e, em

segundo, pelos bens de servigos (IBGE, 2013).

Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que 0 municipio é 52° do Estado e 0 3° da RMG. A
cidade ja foi considerada a "capital do alho do estado™. Hoje se destaca pela grande producao
de doces, sendo chamada também como a "Cidade Goiana do Doce". Hoje 0 municipio vive
a fase da industrializacdo e NeroOpolis apresenta uma vantagem quanto a localizacdo
estratégica por situar - se préximo as principais cidades do estado (Goiania e Anapolis), e
ser cortado pela rodovia GO-080, com ligacdo ao norte pela BR-153 no sentido norte-
nordeste brasileiro (IBGE, 2013).

4.1.16 Municipio de Nova Veneza

Com 8.129 habitantes em 2010 e estimativa de 9.249 habitantes para 0 ano de 2016 (IBGE,
2010), Nova Veneza possui dois estabelecimentos municipais de salde e um
estabelecimento privado. A economia do municipio € sustentada, em primeiro lugar, pela
indUstria e, em segundo, pelos bens de servigos (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB,
2010), indicam que o municipio é 59° do Estado e 0 5° da RMG.

4.1.17 Municipio de Santo Antdnio de Goias

Com 4.703 habitantes em 2010 e estimativa de 5.659 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Santo Anténio de Goias possui dois estabelecimentos municipais de salde. A
economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pela inddstria e, em segundo, pelos
bens de servicos (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que 0 municipio é
47° do Estado e 0 2° da RMG.

4.1.18 Municipio de Senador Canedo

Com 84.443 habitantes em 2010 e estimativa de 102.947 habitantes para o ano de 2016
(IBGE, 2010), Senador Canedo possui vinte e dois estabelecimentos municipais de salde e
oito estabelecimentos privados. A economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar,
pelos bens de servicos e, em segundo, pela industria (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB,
2010), indicam que o municipio é 104° do Estado e 0 11° da RMG.
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Proximo a Transpetro, empreendimento econdmico do setor petroquimico em Senador
Canedo, se instalaram distribuidoras regionais de combustiveis, fato que contribuiu para
ampliar a arrecadacdo do imposto. O ponto de entrega de Senador Canedo abrange o
mercado de distribuicdo de combustiveis das grandes distribuidoras: Shell, Texaco, Ipiranga,
Agip e BR, parte destas instaladas no Setor Novo Mundo, bairro da cidade vizinha, Goiania,
além de distribuidoras regionais.

Estas industrias atendem todo o mercado do Centro-Oeste, com exce¢do de Brasilia e da

Regido do Entorno do Distrito Federal, segundo a prefeitura de Senador Canedo.

4.1.19 Municipio de Terezopolis de Goiés

Com 6.561 habitantes em 2010 e estimativa de 7.513 habitantes para o ano de 2016 (IBGE,
2010), Terezépolis de Goias possui apenas um estabelecimento municipal de satde. A
economia do municipio é sustentada, em primeiro lugar, pelos bens de servigos e, em
segundo, pela indastria (IBGE, 2013). Dados do IDH-M (IMB, 2010), indicam que o
municipio é 163° do Estado e 0 16° da RMG.

4.1.20 Municipio de Trindade

O municipio de Trindade possui 104.488 habitantes, segundo dados do Censo de 2010
(IBGE 210). A estimativa populacional para 2016 era de 119.385 moradores. A densidade
demografica é de 147,02 hab/km2.

Trindade tem 27 estabelecimentos municipais de saude e 10 estabelecimentos privados. A
economia de trindade provém, primeiramente, dos bens de servigos, porém a inddstria

contribui significativamente para o produto interno bruto do municipio (IBGE, 2013).

O municipio tem 0,699 correspondendo um medio IDH-M representando o 115° lugar em
Estado e 0 13° lugar na RMG (IMB, 2010).

4.1.21 Comentarios Gerais sobre os municipios da RMG

O perfil demografico dos municipios € bastante distinto entre si. Entretanto, mais de 98% da
populacdo vive em areas urbanas. Porém, ao se analisar distintamente alguns municipios,

pode-se perceber que oito municipios tem a populacédo rural acima de 15% superando a
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média nacional, sendo que, quatro destes possuem a populacdo rural na faixa de 30 a 40%
do total, Figura 06. Tal condicdo implica em repensar infraestrutura adequada para as
localidades menos adensadas, principalmente, considerando as estratégias de coleta de

residuo.

Figura 06 - Populagdo residente em areas urbana e rural (%)
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Fonte: IBGE, 2010

A Figura 07 apresenta o IDH-M dos municipios. Por ela é possivel identifica que 12 dos
municipios apresentam o IDH-M acima de 0,7 (IMB, 2010) e apenas Goiania esta acima da
média nacional. O estado de Goias presenta um IDH de 0,735 um valor acima do IDH
nacional que é igual a 0,730 (PNUD, 2013).
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Figura 07 - IDH- M dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania

Trindade
Terezdpolis de Goias
Senador Canedo
Santo Antdnio de Goias
Nova Veneza
Neroépolis

Inhumas

Hidrolandia

Guapd

Goianira

Goidnia

Goianapolis

Caturai

Caldazinha
Brazabrantes
Bonfindpolis

Bela Vista de Goias
Aragoiania
Aparecida de Goiania

Abadia de Goids

indice de Desenvolvimento Municipal

W IDH-M

0,9

Fonte: IMB, 2010

Em relacéo a economia, a situagdo é muito distinta entre 0s municipios. Os maiores PIBs

estdo em Goiania e Aparecida de Goiénia e Senador Canedo, conforme apresentado no
Quadro 03:

Quadro 03 - Produto Interno Municipal da Regido Metropolitana de Goiania

(continua...)
. 7 5 Ar Ah
Abadia de Goias Aparecida de Goiania Aragoiania
80.000 N Agropecu. 6.000.000 I Agropecu e I Agropecu..

Il Indistria W Indiistria I Indistria

I Servigos I Servigos I Servigos
60.000 4500000 18.000
40.000 3.000.000 12.000
20.000 1.500.000 6.000

0
Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) Produte Interno Bruto (Valor Adicienado) Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)
. 7 o .
Bela Vista de Goias Bonfinopolis Brazabrantes
200,000 M Agropecu.. o I ~gropecu ooy I ~gropecu...

Il ndistria I Indistria I Indistria

B Servigos Il Servicos B Servigos
225.000 18.000 22,500
150.000 12.000 15.000
75.000 6.000 7500
o o

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Produto Internc Brute (Valor Adicienado)

Produto Interno Bruto (Valer Adicionado)
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Quadro 03 - Produto Interno Municipal da Regido Metropolitana de Goiania
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Caturai
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M Agropecu
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5
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4.2LEGISLACAO E INSTITUCIONALIDADE

4.2.1 Relacéo entre as normativas de planejamento urbano e residuos solidos

Em relacdo ao marco legal e normativo nos vinte municipios, a realidade, também, é bem
distinta. Em Aragoiénia, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caturai, Nova Veneza e Terezopolis,
apesar da obrigatoriedade de existéncia do Plano Diretor Municipal, até 0 momento, ndo
existe esta legislacdo aprovada no municipio. A gestdo municipal tem olvidado esforcos para
sua elaboracdo sendo que, a Lei Organica € que serve de marco para gestdo urbana. Para 0s
demais municipios seguem as leis e a data de elaboracao respectivamente, de acordo com o
Quadro 04:

Quadro 04 - Leis e a data de elaboracéo do Plano Diretor Municipal da RMG.

Plano Diretor

Municipio Lei Data
Abadia de Goias Lei complementar n° 003/2008 30 de Junho de 2008
Aparecida de Goiania Lei complementar n® 124/2016 Aprovado em fevereiro de 2017
Aragoiania *k Hok
Bela Vista de Goias Lei complementar n° 032/2008 30 de junho de 2008
Bonfindpolis * *
Brazabrantes * *
Caldazinha Aguardando Aprovagao Aguardando Aprovagio
Caturai * *
Goianapolis lei 994 11 de marco de 2003
Goiania Lei n° 171/ 2007 29de junho de 2007
Goianira Lei complementar n° 005/2007 19 de dezembro de 2007
Guap6 Lei n° 12/08 26 de novembro de 2008
Hidrolandia Lei n° 288/2006 13 de dezembro de 2006
Inhumas Lei n® 2.675/2007 14 de dezembro de 2007
Nerdpolis Lei n° 1.472/2008 5 de novembro de 2008
Nova Veneza * *
Santo Antonio de Goias * *
Senador Canedo Lei n° 1.317/2007 28 de dezembro de 2007
Terezopolis de Goias * *
Trindade Lei complementar n° 008/2008 02 de junho de 2008

Notas: * Nao possui Plano diretor.

** Existe um relatdrio e minuta de Lei de 2008, porém nao foi
identificada sua tramitagéo e aprovacdo na Camara Municipal.

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.
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Em relagdo & abordagem do tema “residuo solido urbano”, no Plano Diretor Municipal
(PDM), a situacdo é muito distinta entre as legislacbes. Analisando os PDM de 13
municipios foi possivel agrupa-los em trés grupos, conforme a preocupagdo com o tema na

lei; sendo caracterizada:

e Apresentacdo de diretrizes e principios genéricos sobre RSU
e Apresentacdo de programas ou iniciativas de reducdo da producdo do residuo

e Apresentacdo de estratégias e responsabilidades

4.2.1.1. Apresentacéo de diretrizes e principios genericos sobre RSU

Entre os 13 PDM analisados, os municipios de Abadia de Goias, Bela Vista de Goiés,
Caldazinha, Goianapolis, Goianira, Guapé, Hidrolandia abordam os RSU nas suas diretrizes

e fazem menc&o genérica sobre os cuidados com o mesmo. Destes, destaca-se:

Abadia de Goias ndo aborda o assunto de residuos sélidos de forma especifica, mas como
um fator importante para a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico. Conforme o
mencionado no art. n°15:
A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter o meio
ambiente equilibrado, alcangando niveis crescentes de salubridade, por meio da
gestdo ambiental, do abastecimento de agua potével, da coleta e tratamento do
esgoto sanitario, da drenagem das &guas pluviais, do manejo dos residuos sélidos

e do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da
ocupacdo do solo (ABADIA, 2008).

Ja Bela Vista de Goias trata os residuos como parte do Saneamento, conforme os artigos
n°37, inciso n° 3°: “Elaborar e implementar Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, garantindo a ampliacdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como a
reducdo da geracgdo de residuos solidos (BELA VISTA, 2008)”.

O programa de coleta seletiva na cidade se iniciou no ano de 2007 com a implantacdo de um
Ponto de Entrega Voluntaria- PEV em parceria com a empresa de embalagens Tetra Pak e
com Laticinio Piracanjuba. Esta estrutura, de 13m2, dividida em 5 baias, foi instalada na area
do Mercado Central da Cidade e possui baias especificas para cada tipo de material (papel,
metal, plastico, vidro e embalagens Tetra Pak). Logo em seguida este projeto iniciou-se a
coleta seletiva porta-a-porta em seis ruas do Centro da cidade, adotando a mé&o-de-obra dos
catadores (BONFIM, 2012).
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Enquanto aguarda aprovacdo, Caldazinha relata no Plano Diretor a importancia da
elaboracdo do plano de saneamento béasico para que haja melhores condicGes sanitérias,

conforme o artigo n° 29:

A politica de saneamento implementard a melhoria das condigdes sanitéarias do
Municipio, com prioridade para as areas ocupadas ou com ocupagdo planejada,
mediante o incremento da infraestrutura e dos servigos publicos, visando
solucionar de forma integrada as deficiéncias do abastecimento de dgua, das macro
e micro drenagens, do esgotamento sanitario e da coleta e destinacdo dos residuos
sOlidos. Para isso deverd ser aprovado o PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO - PMSB as quais contempla os eixos: Sistema de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Drenagem urbana, e Sistema de
Limpeza, Tratamento e Destinacdo de Residuos Solidos (CALDAZINHA, 2014).

Goiandpolis aborda em seu Plano Diretor, como estratégia de saneamento, apenas a
construcdo de rede de tratamento de esgoto sanitario. Conforme destaque do Quadro 3 —
Propostas Gerais apresentado na Quadro 05, extraido da Lei n® 994 de 11 de marco de 2003:

Quadro 5 — Quadro de Propostas Gerais do PDD de Goianapolis
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Fonte: Goiandpolis, Plano Diretor Municipal, 2003

Goianira define o saneamento ambiental qualificado em seu Plano Diretor, abordando, de

forma breve, os residuos sélidos, sem propor estratégias. Conforme o artigo n. 14:
Entende-se por Politica Municipal de Saneamento Ambiental Qualificado: a
promocdo da cobertura universal do abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, a resolugdo dos problemas relacionados ao manejo e destina¢do final dos

residuos solidos, das aguas pluviais, visando a satde publica e integridade do meio
ambiente (GOIANIRA, 2007).

O municipio de Guapd se refere aos residuos sélidos de forma genérica, sendo sua Unica
mencao relativa & melhoria do saneamento ambiental adequado, mas sem propor nenhum
mecanismo de efetivacdo e/ou controle. Na Lei n° 12 de 26 de novembro de 2008, menciona-
Se, no seu artigo 24:



Panorama dos residuos solidos urbanos na Regido Metropolitana de Goiania 59

a elaboracdo de mecanismos para evitar a contaminacdo da rede de aguas pluviais
por esgotos e residuos soélidos, coibindo ligagfes clandestinas e realizando
monitoramentos periodicos; Elaborar e implementar um sistema de gestdo de
residuos sélidos, garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem,
bem como a reducdo de sua geragéo; Criar oportunidades de trabalho e de renda
para a populacéo de baixa renda pelo aproveitamento de residuos domiciliares,
comerciais e de construgo civil, através da coleta seletiva (GUAPO, 2008).

Hidrolandia cita a tematica residuos solidos como forma de articular e integrar as acdes de
gestdo, conforme o artigo n. 11, inciso n. 4: “Articular e integrar as acfes de gestdo e
protecdo ambiental de areas verdes, de reservas hidricas, do saneamento basico, da macro-
drenagem, das condicdes fisiologicas, do tratamento dos residuos sélidos e monitoramento
da poluicdo” (HIDROLANDIA, 2006).

4.2.1.2 Apresentacdo de programas ou iniciativas de reducdo da producéo do
residuo

No municipio de Inhumas, o Plano Diretor apresenta no artigo 24 que a implementacéo da
Estratégia para o Saneamento Ambiental dar-se-a mediante a elaboragdo e implantacdo dos
seguintes planos: Plano Municipal de Saneamento Ambiental qualificado, Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e o Plano Municipal de Drenagem Urbana. E que

estas devem ser implementadas mediantes as diretrizes do art. 23:

Implantar a coleta seletiva e reciclagem dos residuos sélidos domésticos e
industriais, e a reducdo da geracdo de residuos sélidos, bem como incentivar a
criacdo de cooperativas de catadores de lixo e de reciclagem; Adequar o aterro
controlado, transformando-o em aterro sanitario; Aperfeicoar e ampliar a
cobertura da limpeza urbana; Implementar programa de coleta das embalagens de
agrotéxico na area rural (INHUMAS, 2007).

O Plano Diretor de Trindade ao se referir aos residuos solidos propGem alternativas para as
empresas como aproveitamento e reciclagem, diretrizes para a implementacdo da gestao dos
residuos sélidos e condi¢des para a sua aplicacdo e estabelece as seguintes diretrizes para

implementar uma gestéo integrada dos residuos sélidos, menciona-se, no seu artigo n°111:

promocdo do tratamento e do reaproveitamento dos residuos organicos;
aproveitamento dos residuos da construgdo civil, garantindo-se a implantacéo de
solucBes que adotem a combinacdo dos quatro RR - reciclar, reinventar, reduzir, e
reaproveitar, especialmente para a producdo de materiais de construgdo para a
habitacdo popular; promocéo da articulagdo com 6rgdos estaduais e federais para
garantir a destinagdo adequada dos residuos industriais; estimulo a pesquisa e a
promoc¢do de novas tecnologias voltadas a reducdo e reaproveitamento dos
residuos urbanos, agricolas e industriais e garantia de sua aplicagcdo conforme sua
viabilidade (TRINDADE, 2008).
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4.2.1.3 Apresentacdo de estratégias e responsabilidades

Aparecida de Goiania aprovou o seu Plano Diretor em fevereiro de 2017(MAIS GOIAS,
2017), que trata os residuos solidos de forma especifica definindo estratégias e

responsabilidades. Conforme os artigos a seguir:

art. 60 inciso 6°. Criar mecanismos que possibilitem a gestdo integrada entre
Unido, Estado e Municipios de assuntos de interesse comum como o transporte
coletivo, sistema viario, recursos hidricos, tratamento de esgoto, destinagdo de
residuos solidos, conservagdo dos bens socioambientais, moradia, parcelamento e
uso do solo, em especial aqueles relacionados a Regido Metropolitana
(APARECIDA, 2016).

art. 136. Os estabelecimentos industriais devem se responsabilizar pela coleta e
tratamento de residuos e efluentes oriundos das atividades realizadas, ficando
proibida a poluigdo de cursos d'agua superficiais e subterraneos (APARECIDA,
2016).

De acordo com a prefeitura, a coleta seletiva atende 86 bairros em Aparecida de acordo com
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, além da coleta de residuos que € realizada
diariamente em todos os bairros do municipio. O trabalho contribui para a preservacéo do
meio ambiente e gera renda para as familias que trabalham nas cooperativas (APARECIDA
DE GOIANIA, 2017).

O Plano Diretor de Goiania aponta estratégias de sustentabilidade socioambiental referente

aos residuos sélidos de forma especifica e tracando metas, conforme o capitulo 2, inciso 9:

implantar o Plano de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos por meio de
um sistema de gerenciamento seletivo dos residuos (residuos domésticos,
hospitalares, industriais e de entulhos da construgdo civil), de forma a viabilizar e
fomentar empreendimentos (pequenas empresas, cooperativas, etc.) destinadas a
reciclagem e aproveitamento do lixo e do entulho da construcéo civil, no intuito
de diminuir a contaminagéo e degradacdo ambientais, fortalecer o mercado para
materiais reciclaveis e propiciar a geragdo de emprego e renda local; Efetivar
parcerias com organizagdes ndo governamentais, do terceiro setor, cooperativas
de catadores de lixo e iniciativa privada em projetos na area de reciclagem do lixo
e outras; Fazer campanhas junto aos estabelecimentos de salde mostrando a
necessidade de parcerias com o poder publico municipal na coleta, transporte e
destinacdo adequada do lixo hospitalar, buscando o seu manejo adequado;
Articular parcerias com a iniciativa privada visando a implantagédo de um sistema
de gestdo dos residuos industriais a definicdo de local apropriado para depdsitos
dos mesmos; Desenvolver a ampliacdo da vida Gtil do aterro sanitario; Selecionar
nova area destinada a implantacdo de novo aterro sanitario que atenda 0 municipio
de Goiania (GOIANIA, 2007).

No municipio de Terezdpolis, as diretrizes abordadas, no artigo n. 15 do Plano Diretor,

quanto aos residuos solidos é a elaboracdo do Plano de Municipal de Saneamento Bésico e
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a agilidade na construgdo e no funcionamento do aterro sanitario, e a desativacdo,

descontaminacdo e despoluicdo da &rea onde se localizava o lixdo (CANEDO, 2007).

O Plano Diretor de Neropolis € regido pelo principio da universalizacdo do acesso ao
saneamento ambiental qualificado que inclui agua potavel, servigos de esgotamento
sanitario, coleta e disposi¢édo de residuos sélidos e 0s manejos das &guas pluviais. Quanto ao
manejo dos residuos o art. 14 trata dos seus objetivos:
Transformacdo do aterro controlado em Aterro Sanitario; Uso de coleta seletiva
de lixo e destinacdo para as usinas de reciclagem; Realizacdo de campanhas

educativas para o descarte correto dos lixos visando garantir a salde dos
moradores da cidade (NEROPOLIS, 2008).

4.2.2 Institucionalidade vigente na RMG para gestdo dos RSU segundo a lei 11.445/07

Segundo dados da Federacdo Goiana de Municipios (FGM), até 2013, todos 0s municipios
da RMG tinham iniciado a elabora¢do dos PMGRS. Segundo esta mesma fonte, os PMSB,
por sua vez, estdo em processo de elaboracdo ou ndo foram iniciados, de forma tal que, o
que se denota é um descompasso entre tais documentos e legislacGes. Apenas Aparecida de
Goiania e Goiania havia indicado estar elaborando seu Plano Municipal de Saneamento

Basico em 2013, conforme disposto no Quadro 06.

Apesar de todos os municipios terem iniciado a elaboracdo dos Planos Municipais de
Gerenciamento de Residuos Solidos apenas Aparecida de Goiania e Trindade estdo
disponiveis para consulta nas prefeituras e em plataformas on-line que puderam ser

acessadas no periodo deste estudo.
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Quadro 06 - Pesquisa sobre Planos Municipais de Gerenciamento e Residuos Sélidos (PMGRS) e de Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), 2013.

Abadia De Goias Sim Né&o Goianira Sim Né&o
Aparecida De Goiania Sim Sim Guap6 Sim Né&o
Aragoiania Sim Né&o Hidrolandia Sim Né&o
Bela Vista De Goiés Sim Né&o Inhumas Sim Né&o
Bonfindpolis Sim Né&o Nerdpolis Sim Né&o
Brazabrantes Sim Né&o Nova Veneza Sim Né&o
Caldazinha Sim Né&o Santo Antonio De Goids | Sim Né&o
Caturai Sim Néo Senador Canedo Sim Né&o
Goianapolis Sim Né&o Terezopolis De Goias Sim Né&o
Goiénia Sim Sim Trindade Sim Né&o

Fonte: FGM8, 2014

Além de ndo estarem disponiveis para os usuarios, também ndo é possivel identificar a
integracdo entre os Planos Diretores Municipais e os Planos Setoriais em elaboragéo. Estes
conjuntos de legislacdes deveriam “dialogar” entre si e proporcionar melhor ambiente
institucional e normativo para regulacdo e monitoramento das condi¢cGes de saneamento
basico. Considerando os diferentes entes federados, tais acdes deveriam articular-se
considerando o nivel hierarquico do Nacional para o Estadual para o Metropolitano (no caso
deste estudo) e para o Municipio. Porém, na maioria das vezes, isto ndo € vislumbrado nem
do ponto de vista hierarquico nem do ponto de vista horizontal entre as tematicas num

mesmo ente.

4.3 CARACTERIZACAO DOS RSU, DA DISPOSICAO FINAL E DA
ESTIMATIVA DE GERACAO FUTURA

4.3.1 CARACTERIZACAO DOS RSU NA RMG

A Regido Metropolitana de Goiania (RMG) e a mais populosa do estado de Goiés, por
conseguinte, torna-se a regido que mais produz residuos solidos urbanos com um volume
diario de 1.915,34 toneladas o que representa 46,85% do total gerado no Estado (GOIAS,

2014). Dos municipios da RMG, Aparecida de Goiania e Goiadnia tem uma maior geracdo

8 Disponivel em: http://fgm-go.org.br/wp-content/uploads/2014/02/Pesquisa-sobre-PMGRS-e-PMSB.pdf
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per capita de RSU segundo pesquisas, sendo 0,83 Kg/hab.dia e 1,00 Kg/hab.dia
respectivamente (GOIAS, 2014). A Figura 09, apresenta a relacdo entre a populagio e

quantidade de residuo sélido gerado por municipio na RMG.

Figura 08 - Geracéo de residuos sélidos e populagdo por municipios na RMG.
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O manejo e o gerenciamento de residuos sélidos da maioria dos municipios da regido
metropolitana de Goiania sdo realizados pela propria prefeitura por meio da administracao
publica direta, exceto Aparecida de Goiania em que o servico é terceirizado por uma empresa

contratada.

Os principais geradores de residuos s6lidos em Abadia de Goias, Aparecida de Goiania,
Caldazinha, Hidrolandia, Santo Anténio de Goiés, Senador Canedo, sdo as unidades
residéncias e o comércio, segundo formulario preenchido pela prefeitura e devolvido em
2017. Em todos estes municipios, ha alguma iniciativa de coleta seletiva, sendo que cinco
declararam possuir cooperativas populares de coleta de materiais reciclaveis.

Os residuos de salde sdo encaminhados para a incineracdo por empresa contratada e existe

uma cobranca diferenciada para que seja realizada a coleta nos municipios de Abadia de
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Goias, Santo Antbnio, Senador Canedo. Os residuos da Construcdo civil sdo coletados pela
prefeitura em seis municipios e depositados juntamente com os residuos sélidos urbanos,
com excecdo de Aparecida de Goiania que atribuiu a responsabilidade ao gerador. Apenas
0s municipios de Abadia de Goias, Nova Veneza e Terezopolis realizam informaram realizar

coleta de residuos na zona rural.

Um dos grandes problemas citados pelos municipios que responderam ao formulério seria a
auséncia de fiscalizacdo sobre os residuos dos servicos de saude e dos residuos perigosos, e

do lancamento clandestinos em lotes vazios.

Importante destacar que 13 municipios ndo enviaram documentos contendo resposta ao

formulério.

4.3.2 CARACTERIZAQAO DA DISPOSIC;AO FINAL DOS RSU NA
RMG

Os Unicos municipios da Regido Metropolitana de Goiania que possuem aterros licenciados
pela SECIMA, com validade no periodo desta pesquisa, sdo: Aparecida de Goiania, Bela
Vista de Goiés, Bonfindpolis, Hidrolandia e Senador Canedo, sendo que Goiénia retrocedeu
na condigdo de aterro sanitario para “aterro controlado”. Esta terminologia ja ndo ¢ mais
usual, segundo a Lei 12305/2010, na qual as disposicdes finais antes consideradas aterro
controlado agora sdo denominada lix6es. Esta nova condi¢cdo, modificaria a situacao do local
de destino final dos residuos solidos em municipios tais como Bonfindpolis e Goiania, que
mesmo possuindo a licenca, seriam denominados de lixGes. N&do obstante, sua situacdo é
muito diferente de outros municipios em situacdo muito mais critica, no qual se observa a
inexisténcia de qualquer tipo de manejo adequado dos residuos sélidos. Os demais

municipios da RMG disp&em os seus residuos em lixdes (GOIAS, 2014).

A Figura 10 apresenta a localizacdo e condigdo dos pontos de disposicao final de residuos
encontrados na RMG, na qual séo destacados, também, os locais com licenca emitida pelo

Orgao responsavel.
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Figura 09 - Localizacdo dos pontos de disposicdo final de residuos sélido urbano, segundo obtencdo de

Licenca Ambiental e ponto de captagdo de agua destinado ao abastecimento publico.
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Fonte. SIEG, 2010. Adaptado pela Autora.

De acordo como a Resolugdo CEMAm n. 05/2014 que dispde sobre os procedimentos de
Licenciamento Ambiental dos projetos de disposic¢do final dos residuos sélidos urbanos, na
modalidade Aterro Sanitario, nos municipios do Estado de Goias, o perimetro do aterro
sanitario deve estar a 500 metros do corpo hidrico de abastecimento publico e a 2500 metros
do ponto de captacdo de abastecimento publico se o aterro estiver a montante (CEMAM,
2014). No quadro 07 € demonstrada a distancia entre a disposi¢do final de cada municipio e

0s pontos de captacdo de dgua para abastecimento publico.
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Quadro 07 - Distancia dos locas de disposi¢ao final de RSU e os pontos de captagdo d’agua destinados ao

abastecimento publico em municipios da RMG.

Disposicao Final

Distancia dos Pontos de Captacao

Municipio : :
Longitude (O) Latitude (s) (km)
Abadia de Goias 667400 8142498 5,8
Aparecida de Goiania 692519 8142934 9,4
Aragoiania 669845 8129480 2,5
Bela Vista de Goiés 715927 8127850 7,2
Brazabrantes 671955 8184989 4,7
Caldazinha 715014 8150948 1,54
Caturai 658999 8177807 5,12
Goianapolis 707467 8168137 8,74
Goiénia 674585 8158494 10,8
Goianira 667712 8179369 6,8
Guapd 661234 8136598 4,2
Hidrolandia 684265 8121468 4,6
Inhumas 657200 8194123 3,5
Nerdpolis 693908 8186816 2,3
Nova Veneza 678210 8190629 11
Santo Antonio de Goias 678577 8178172 57
Senador Canedo 701103 8156505 91
Terezopolis de Goias 702757 8173783 35
Trindade 656608 8157915 8,9

Fonte: SIEG. Adaptado pela autora.

Considerando as visitas de campo realizadas em fevereiro de 2017, no qual foram visitados

todos os pontos de destino final de RSU com exce¢do de Guapd, Goiania e Aparecida de

Goiania, buscou-se estabelecer uma classificacdo secundaria dos lixdes encontrados,

visando indicar diretrizes para as prefeituras.

O Quadro 08 mostra, de forma simplificada, a situacdo de cada aterro observado durante o

periodo de visitas. Foi estabelecido trés niveis de avaliacdo: a pior delas, em vermelho, na

qual se considerou a disposi¢do dos residuos a céu aberto, chorume, ocorréncia de aves e

presenca, ainda que temporaria, de pessoas; a condi¢do mediana, na cor laranja, foi atribuida

aos locais que buscavam manejar, ainda que minimamente, o residuo e proceder algum nivel

de separacdo e cobertura dos mesmos. A situacdo melhor encontrada foi atribuida a cor

verde. Nesta ha trincheiras delimitadas com manta de polietileno de alta densidade (PEAD),

trabalhadores manuseando corretamente o residuo e presenca de lagoa de chorume.
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Quadro 08 - Classificacdo Semafdrica dos Pontos de Disposi¢do Final dos RSU em municipios da RMG.

Municipios

Abadia de Goias

Aparecida de Goiania

Aragoiania

Bela Vista de Goias

Bonfindpolis

Brazabrantes

Caldazinha

Caturai

Goianapolis

Goiania

Goianira

Guapd

Disposigao Final

Disposigao Final

Municipios

Inhumas

Nerdpolis

Nova Veneza

Sto. Antonio

Senador Canedo

Terezoépolis

Hidrolandia

Trindade
Legenda
Bom
Regular
Ruim
N3o visitado

Fonte: Visita de Campo. Elaboragdo Propria

Em muitos dos locais de disposicao final de RSU visitados pode-se observar a ocorréncia de
chorume, a presenca de restos de matéria organica decomposta e seu contato direto com o
solo. Dentre os locais visitados, 30% tinham lagoa de tratamento de chorume, embora nem
todas estivessem em condicdo de uso pleno. A Figura 11, apresenta um mosaico de fotos nas

quais foram registrados os lixdes e aterros visitados na RMG.

Figura 10— Mosaico de Fotos de Aterros Sanitario e Lix0es na RMG.

(...continua)

Abadia de Goias

08.02.201

o
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Bela Vista

(...continua..)
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Goianapolis

(...continua...)

(...concluséo)



Panorama dos residuos solidos urbanos na Regido Metropolitana de Goiania 70

Terezopolis

Fonte: Levantamento de Campo. Projeto PDI-RMG, 2017.

No registro fotogréfico, pode ser observado, na maioria das fotos, com excecéao de Trindade
e Senador Canedo, a existéncia de moradores e animais domésticos no local da disposicdo
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final. Residuos de construcéo civil sdo depositados no mesmo local dos RSU. E, em alguns

casos, vidros de remédios sem identificagdo foram encontrados.

Chama atencéo o caso de Bonfindpolis que, segundo registros da SECIMA, era para ser um
aterro sanitario, entretanto sua condicdo precéria o classifica como um lixao, tal qual os
demais municipios. Alguns municipios procuraram melhorar os aspectos visuais e de
gerenciamento dos seus “lixdes” como ¢ o caso de Caturai, conforme Figura 12. Entretanto,
ainda precisam de apoio tecnico e recursos para, de fato, transformarem seus lix6es em

aterros.

Figura 11 — Lix8o de Caturai — registro em fevereiro e maio de 2017.

MAIO, 2017

FEVEREIRO, 2017

Fonte: Equipe do PDI-RMG. Apresentagao realizada em 29 de junho em Caturai pela Profa. Dra. Karla E. R.
Hora — EECA/UFG.

Em rela¢do aos municipios ndo visitados — Aparecida de Goiania, Goiania e Guap6 — 0s

mesmos foram caracterizados a partir de documentos secundarios, conforme Figura 13.
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Figura 12— Mosaico de Fotos de Aterros Sanitario e Lix6es na RMG

Aparecida de Goiania

Fonte: Prefeitura de Aparecida, Diario de Aparecida, Prof. Residuo, O Popular, Comurg, Canal Gama®.

Em Aparecida de Goiania o aterro sanitario atende as exigéncias CONAMA n. 404 de 11 de
novembro de 2008 que estabelece critérios e diretrizes para licenciamento ambiental de
aterro sanitario, sendo que o PERS sugere que ele seja disponibilizado aos municipios de
Caldazinha e Aragoiania, por meio de consdrcio (GOIAS, 2015). Ja Goiania, cujo aterro
encontra-se em funcionamento a quase 34 anos, precisa avaliar as condi¢des de esgotamento

ou de ampliagcdo do mesmo, uma vez a demanda apresenta-se crescente e 0 espago encontra-

9 Fotos disponiveis em:
http://www.canalgama.com.br/populacao-de-guapo-sofre-com-lixo-e-descaso-da-prefeitura/
https://www.aparecida.go.gov.br/aterro-sanitario-de-aparecida-e-referencia-em-goias/
http://www.diariodeaparecida.com.br/home/aterro-sanitario-de-aparecida-atende-as-normas-do-conama/
http://www.aparecida.go.gov.br/noticias.php?id=2476
http://www.opopular.com.br/editorias/cidade/gestora-de-aterro-sanit%C3%A1rio-de-goi%C3%A2nia-
%C3%A9-condenada-a-pagar-r-500-mil-por-danos-ambientais-1.1263891

http://www.comurg.com.br/
http://www.profresiduo.com/news/2014/14/aterro-sanitario-de-goiania-esta-com-os-dias-contados. ~ Acesso
em 25 de junho de 2017.
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se limitado. Segundo legislagéo nacional, esta disposicdo final retrocedeu a condicdo de

lixao.

Em Guapd, encontra-se em construcdo um aterro sanitario no limite do municipio de
Aragoiania que tem gerado inUmeras contestacdes por parte da populacdo local. O aterro
encontra-se no limite das bacias de abastecimento de 4gua de Aragoiénia, conforme Figura
13 e 14. Durante a oficina municipal do PDI-RMG, realizada em 23 de junho de 2017 em
Aragoiania, o principal tema debatido pela populacéo foi a preocupacéo em relacéo ao local

escolhido para a construcdo do novo aterro sanitario do municipio de Guapo.

Figura 13 — Local indicado para implantacéo do Aterro Sanitario no Municipio de Guapad.

\)Zooqlc earth
:

Fonte: http://www.amarbrasil.org.br/2014/11/28/populacao-de-aragoiania-se-levanta-em-defesa-da-agua/ .
Acesso em 25 de junho de 2017.

Figura 14 — Local do novo Aterro Sanitario no Municipio de Guap6, em implantagéo.

Aterro
Sanitario

Aragoiania
% Google Earth

h, iagem de 1/217. Acesso em 25 de juho de 27Aptao pela Autora.

Fonte: Goog
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Este novo aterro encontra-se no divisor de &gua entre os dois municipios e, apesar de
encontrar-se com licenca de instalacdo autorizada pela SECIMA refere-se a um caso
preocupante, uma vez que sua localizacdo abrange o manancial de abastecimento de
Aragoiania e encontra-se nas proximidades da nascente do ribeirdo Veredas'®. A Figura 15
apresenta as instalacfes do aterro ja em execugdo, com destaque para o local da obra.

Situacdes como estas e as que foram visualizadas nas visitas de campo requer uma analise e
uma atencéo especial do PDI-RMG ora em elaboracdo. Ademais, ja se observa que algumas
das acbes e iniciativas em curso pelos municipios, ndo necessariamente, estdo em

consonancia com as propostas do PERS, conforme se vera adiante.

4.3.3 ESTRATEGIAS DE REDUCAO DE RESIDUO NA RMG

Algumas acbes podem ser identificadas nos proprios municipios da RMG que visam
equacionar os problemas de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos que envolvem

parcerias entre municipios e Estado.

O Programa “Olho no Oleo”, proposto para Companhia de Abastecimento de Agua —
SANEAGO, estimula a coleta de 6leo residual de fritura (6leo de cozinha usado). O
Programa, lancado no dia 22 de marco de 2012, foi inicialmente implantado em Goiania e
Aparecida de Goiania e atualmente esta em operacdo nos municipios de Goiania, Anapolis,
Itumbiara e Morrinhos. O programa é destinado a participacdo de todos os clientes da
SANEAGO que, ao entregarem o 6leo de cozinha usado em uma garrafa tipo PET com tampa
rosqueavel em um ponto de coleta, recebem um bdnus em forma de crédito na fatura de agua
e esgoto, referente a quantidade de 6leo entregue. O principal desafio do Programa Olho no
Oleo € sensibilizar as pessoas sobre a importancia de fazer um descarte correto do 6leo de
cozinha usado para evitar a contaminacdo de mananciais e a obstrucdo das redes de esgoto,
0 que por vezes, leva ao transbordamento nas ruas e até mesmo ao retorno do esgoto para

dentro dos imdveis. Todo o 6leo coletado no Programa é encaminhado para a producéo de

10 Noticias divulgadas no Jornal O Popular. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/inquerito-
investiga-regularidade-de-construcao-de-aterro-em-guapo#.WVAhWOIv8aE. Acesso em 25 de junho de 2017.
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biodiesel que, atualmente, é a forma mais adequada de reaproveitamento desse residuo
(SANEAGO, 2012).

Em 2014 houve alteracdo da participacdo do municipio de Aparecida de Goiania. Desde
julho de 2014, a Saneago nao lanca mais creditos como forma de bonificacdo nas contas dos
clientes da cidade de Aparecida de Goiania, uma vez que, a Odebrecht Ambiental assumiu
a operacionalizacdo da coleta do 6leo usado e fara a troca do 6leo entregue por detergente
(SANEAGO, 2012).

Outra acao a se destacar, € o Programa Goiania Coleta Seletiva (PGCS) que foi instituido na
capital de Goiania pelo Decreto Municipal n° 754, assinado pelo Prefeito iris Rezende no
dia 28 de marco de 2008 que ainda estd em operacdo. O Programa organiza todos 0s
segmentos da sociedade em uma nova forma de reduzir o impacto ambiental e social
provocados pelo residuo e evitar que materiais reciclaveis fossem para o aterro sanitario,
podendo assim aumentar a vida Util deste, a0 mesmo tempo, beneficiar familias em
cooperativas de catadores. O Ponto de Entrega Voluntaria e 0s equipamentos apropriados
para 0 armazenamento de materiais reciclaveis estdo espalhados em toda cidade e héa

informacdes sobre 0 mesmo disponivel no site da prefeitura®?.

Em Aparecida de Goiania a prefeitura implantou a coleta seletiva Residencial e a
Empresarial atingindo 86 bairros, contemplando mais de 270 mil habitantes. Na coleta
seletiva sdo coletados materiais como metais, plastico, papeis e vidros, esses materiais sdo
destinados para a cooperativa de catadores do municipio, onde sdo devidamente separados e
depois vendidos, gerando emprego e renda a familias que antes viviam a margem do Aterro
Sanitario (APARECIDA DE GOIANIA, 2017).

Atualmente, existem duas cooperativas no municipio, a Cooperativa de Catadores de Lixo
de Aparecida (COOCAP) e a Cooperativa de Trabalho de Reciclaveis Feminina de
Aparecida (COORFAP). O programa de coleta seletiva possui parcerias com ONGs e
empresas que desenvolvem projetos sociais, possibilitando palestras educativas para 0s
cooperados, aquisi¢cdo de folders para mobilizar a populacdo e obtencdo de uniformes
(APARECIDA DE GOIANIA, 2017).

11 Conferir em: https://www.goiania.go.gov.br/shtml/coletaseletiva/institucional .shtml
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O municipio de Trindade, com uma populacéo flutuante bastante acentuada no periodo da
festa do Divino, quando a cidade recebe pouco mais de 2 milhdes de visitantes (PAI
ETERNO, 2016) também executa a¢des de coleta de residuo. Durante a Festa do Divino Pai
Eterno, em 2013, foram recolhidos 40 toneladas de lixo reciclavel. O material foi
encaminhado para empresas de reciclagem. Foram recolhidos garrafas pet, plasticos, latas,
papéis e papeldo por catadores integrantes de cooperativas parceiras da Prefeitura de
Trindade que foram treinados para execucdo do trabalho na Rodovia dos Romeiros (GO-
060) e no carreirodromo (JORNAL SEBRAE, 2013).

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente desenvolveu o programa Trindade Sustentavel,
que tem os principais projetos: o Projeto Papa Lixo implantado em margo de 2013, na cidade
de Trindade, com a instalacdo de coletores separadores e destinacdo correta do lixo, sendo
recolhida mais de uma tonelada/dia de residuos solidos. Esta acdo permite diminuir,
significativamente, a quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario(TRINDADE,
2013). Projeto Cidade Limpa espera que a cada ano, 10% a mais de todo o lixo recolhido
seja enviado para a coleta seletiva, de forma que em 10 anos, todos os dejetos produzidos
em Trindade tenham a disposicdo adequada prevendo a instalacdo de Ecopontos para que 0s
préprios moradores facam a separagdo e destinacdo correta do lixo gerado em suas casas
(TRINDADE, 2013).

Outros municipios também estdo com projetos de coleta seletiva em curso, como Caturali,
Hidrolandia, Nova Veneza, Senador Canedo e Santo Ant6nio, conforme registro em
formulério respondido pelas prefeituras. Tais programas, embora incipientes, apresentam

grande potencialidade para uma acéo integrada e comum na RMG.

4.3.4 ESTIMATIVA DE GERAGCAO FUTURA DE RESIDUO SOLIDO
URBANO NA RMG

Considerando as projecdes de crescimento populacional para a RMG, estima-se que a
quantidade de produgdo de residuos solidos urbanos também aumentard, se nada for
realizado. Considerando a taxa de geracdo de RSU em 2010 e aplicando-a para 2030, estima-
se um aumento de 35% num intervalo de 20 anos, na geracdo de residuo, considerando um

incremento populacional de 637.957 pessoas entre 2010 e 2030, conforme tabela 01.
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Tabela 01: Projecédo de geracdo de RSU para 2020 e 2030.

Populagdo Taxa de Geragdo Projegéo da geragado Populagdo Taxa de Geragao Projecdo da geragao Populagdo Taxa de Geragdo Projegéo da geragéo total
MUNICIPIO | estimada em 2010 |percapita de RSU 2010 total de RSU para |estimada em 2020 | percapita de RSU 2020 (total de RSU para 2020| estimada em 2030 | percapita de RSU 2030 de RSU para 2030

(hab.) (kg/hab.dia) 2010 (ton./dia) (hab.) (kg/hab.dia) (ton./dia) (hab.) (kg/hab.dia) (ton./dia)
Abadia 5.081 0,47 24 6097 0,51 3,1 6707 0,55 3,7
Ap. de Goiania 455.193 0,88 400,6 568991 0,92 520,6 625890 0,95 594,6
Aragoiania 5.528 0,47 2,6 6357 0,51 3,2 6675 0,55 3,7
Bela Vista 17.955 0,57 10,2 19751 0,61 12,0 20738 0,65 13,5
Bonfinépolis 7.021 0,51 3,6 8074 0,54 4,3 8478 0,56 4,7
Brazabrantes 2.170 0,46 10 2344 0,46 11 2461 0,46 1,1
Caldazinha 1.918 0,46 0,9 2071 0,46 1,0 2175 0,46 1,0
Caturai 3.664 0,46 1,7 3957 0,46 1,8 4155 0,46 1,9
Goianapolis 9.691 0,52 5,0 11145 0,54 6,0 11702 0,55 6,4
Goiania 1.297.076 0,99 1284,1 1478667 1,01 1486,1 1626533 1,02 1659,1
Goianira 33.451 0,65 21,7 41814 0,68 28,4 45995 0,71 32,7
Guap6 11.333 0,56 6,3 12240 0,57 6,9 12852 0,57 7,3
Hidrolandia 10.470 0,52 54 12041 0,57 6,9 12643 0,62 7,8
Inhumas 45.103 0,67 30,2 51868 0,68 35,3 57055 0,69 39,4
Nerépolis 23.229 0,62 14,4 26713 0,64 17,0 28049 0,65 18,2
Nova Veneza 7.026 0,51 3,6 7729 0,53 4,1 8115 0,55 4,5
Sto. Antonio 4271 0,46 2,0 5339 0,49 2,6 5873 0,52 3,1
Sen Canedo 84.111 0,74 62,2 105139 0,77 81,0 120910 0,8 96,7
Terezopolis 5.677 0,49 2,8 6245 0,51 3,2 6557 0,53 3,5
Trindade 100.106 0,75 75,1 125133 0,78 97,0 143902 0,8 115,1
TOTAL RMG 2.130.074 1935,9 2449585 23215 2768031 2618,0

Nota: taxa de crescimento demogréafica elaborada pela equipe do PDI-RMG com base em dados do IBGE,2010.

Fonte: Dados Equipe PDI-RMG, 2017. Adaptado pela autora.
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5 - DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA ACOES DE
GESTAO COMPARTILHADA DOS BENS COMUNS:
PROPOSTA PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NA RGM

Considerando os elementos abordados anteriormente, buscou-se apresentar alguns temas que
poderiam compor alguma acdo de gestdo compartilhada na RMG, seja por meio de
programas a serem institucionalizados no Conselho de Desenvolvimento Metropolitano
(Codemetro) seja por iniciativas a serem apoiadas pelo préprio Estado. Ademais, estas a¢oes,
no &mbito do PDI-RMG além de estar relacionadas com o PERS, também poderiam servir
de subsidio aos municipios que elaborardo seus planos diretores e setoriais (de saneamento

ou de gerenciamento de residuos sélidos urbanos).

5.1 INSTITUCIONALIDADE

A elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos sdo iniciativas
importantissima para o planejamento da gestdo em RSU. Entretanto, tais planos devem ser
apresentados e debatidos junto com a populacao e integrar-se as diretrizes do Plano Diretor
Municipal. Ademais, € necessario que haja um portal com informacgdes acessiveis da

prefeitura, indicando aos municipes as iniciativas em curso.

Divulgé-los para a populagdo é fundamental para que seja possivel um melhor controle social
sobre a disposicdo dos residuos sélidos. Informar sobre os pontos de coleta e escala
sistematica nos bairros, também é uma acao importante. As secretarias municipais precisam
trocar informacdes entre si e atuar de forma articulada otimizando recursos e melhorando a

gestéo urbana.

Assim, uma acdo necessaria seria a melhoria das condi¢Ges de trabalho dos 6rgdos
responsaveis pelo Gerenciamento de Residuos Sélidos e a implantagdo de uma plataforma

on-line com dados sobre os mesmos. Esta acdo poderia ser sub-regional, abrangendo
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municipios limitrofes ou aqueles organizados em consorcios préprios, ou que se utilizem do

mesmo aterro sanitario.

5.2 CONSORCIO

A finalidade de uma disposicdo final adequada consiste em evitar: problemas com a
proliferacdo de vetores; espalhamento de residuos leves (papeis, plasticos e etc.); a fixacao
de familias em locais de destino final de residuos e garantir a ndo poluicéo das aguas pelo

lixiviado.

Foi proposto pelo plano estadual de residuos solidos consorcios entre 0s municipios da
regido metropolitana com sede do compartilhamento em Trindade e em Aparecida de
Goiania. Em Trindade envolve sete municipios da regido e cinco do Oeste Goiano (Anicuns,
Avelindpolis, Campestre de Goias, Nazério, Palmeiras de Goias). Ja a sede de Aparecida de
Goiania envolve apenas municipios da regido (Aragoiania e Caldazinha). Os municipios de
Bela Vista e Hidrolandia ndo participariam de consorcios por ja possuirem o proprio aterro
sanitario (GOIAS, 2015).

De acordo com o plano estadual dos 20 municipios existentes na Regido Metropolitana de
Goiania, cinco fardo parte de compartilhamentos situados em outras regides. Inhumas fara
parte do compartilhamento com sede em Itaberai (regido Noroeste) e Goianapolis, Neropolis,
Nova Veneza e Teresopolis de Goias do compartilhamento com sede em Anéapolis (Centro
Goiano) (GOIAS, 2015).

Entretanto, j& se observa outras a¢cdes em curso, como o Aterro Sanitario de Guapd, que esta
sendo instalado corretamente, poderia atender municipios como Aragoiania e Abadia. Ha
que se revisar a proposta de consorciamento em curso e recanaliza-la a partir das estratégias
em desenvolvimento. Paralelamente, tais acOes, deveriam ser coordenadas a partir de outras
complementares que abrangessem atividades de saneamento ambiental e discussdo sobre

sustentabilidade e recursos hidricos.

A inadequacdo de alguns aterros mostra a inexisténcia de fiscalizacdo tanto do 6rgédo
regulador quanto da populagdo. Como alguns municipios ndo tém recursos para a

implantacdo e manutengdo de um aterro sanitario uma alternativa seria um consorcio
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intermunicipal com apoio do Estado. Além disto, a possibilidade de agregacdo dos
municipios, especialmente de pequeno porte, para promoverem 0s servigos especializados
de coleta, poderia contribuir para a gestdo compartilhada e melhoria da satide ambiental na

regido.

5.3 MANUTENCAO E OPERACAO DOS ATERROS

Um dos problemas observados, durante as visitas, € que alguns municipios que possuiam
aterro sanitario retrocederam a condicdo de lixdo devido a falta de manutencao e recursos
adequados para a operacao dos mesmos. Além da manutencdo é fundamental um servicgo de
operacdo eficaz com trabalhadores capacitados e como maquinas necessarias para manter o
funcionamento do aterro como o trator esteira utilizado na compactacdo dos residuos, como

Bonfindpolis e Inhumas.

O interesse politico dos pequenos municipios deve ser considerado nesta etapa do aterro,
além de fornecer cursos de gestdo, deve-se garantir a continuidade da condicdo adequada a
este local. Ndo obstante, a discussédo do PLP 14/2017 e do PL 2289/2015 pode ser uma
alternativa para discussdo destes elementos. Ademais, deve-se atentar-se que a
sustentabilidade financeira e orcamentaria de municipios com menos de 10 mil habitantes é
muito limitada. Portanto, ha que se construir um arranjo operacional que permita o pleno
atendimento das condicGes sanitarias locais, uma vez que, 0s impactos ambientais negativos

poderdo atingir toda a regiéo.

5.4 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A participacdo da sociedade na gestdo publica pode contribuir com a tomada da decisdo
administrativa, orientando a Administragdo para que adote medidas que realmente atendam

ao interesse publico e que exija que o gestor publico preste contas de sua atuag&o.

Assim, o cidaddo tem o direito de acompanhar de perto o que esta sendo exercido,
supervisionando e avaliando a tomada das decisdes administrativas. Com a ajuda da

sociedade é mais facil controlar os gastos e garantir a correta aplica¢do dos recursos publicos.
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Paralelamente, a prépria populagdo pode ser um importante instrumento de gestdo. O
fortalecimento dos conselhos municipais e de associagdes de moradores e sua parceria com
a prefeitura pode contribuir com a¢des de educacao ambiental e coibir o descarte inadequado
dos residuos no sistema viario. A dendncia e a acdo de fiscalizacdo coordenada pela
prefeitura e sociedade pode ser uma forma de intimidar o lancamento clandestino de residuos

em lotes e vias publicas.

Acdes que poderiam contribuir com isto seria instalacdo de camaras técnicas sub-regionais
envolvendo os 20 municipios da RMG e integradas ao Codemetro. Estas camaras,
contemplando diferentes setores econdmicos e sociais e representacbes de conselhos de
salde poderia atuar como um local de debate sobre os residuos solidos e outros aspectos de
saneamento, sendo um difusor de boas a¢des e funcionando como um canal de alerta para 0s
problemas sanitarios decorrentes. Ademais, a existéncia de um portal publico, via internet
com dados atualizados dos aterros, da coleta e de agOes de reducgéo, seria um instrumento

para a participacao e controle social.

5.5 RECICLAGEM

Outra problematica observada durante a visita é que 75 % dos municipios dispdem 0s
residuos de construcdo civil juntamente com os residuos sélidos urbanos, sendo essa uma
acao proibida segundo a resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA. Por esta norma, 0s municipios sdo impedidos de dispor 0s
residuos de construcdo civil em aterros de residuos domiciliares. O seu alto volume acaba
saturando rapidamente a capacidade do local. Para solucionar esse problema seria necessario
encaminhar esses residuos para a reciclagem, ou seja, realizar a contratacdo de empresas que
possam transformar esse tipo de residuo para que seja realizada a construcdo de calcadas e
estrada.

A reciclagem além de reduzir as chances de deposicao em locais clandestinos contribui para
aliviar a pressdo sobre aterros de inertes, representa custos menores, e permite o
reaproveitamento de materiais antes descartados. Dos 20 municipios, apenas cinco realizam
a reciclagem de outros tipos de residuos (pléastico, papeldo, metais) por meio de associa¢des

ou de grupos de pessoas que residem na disposicdo final sem nenhum tipo de protecéo. Para
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inverter esse quadro é necessaria a implantacdo de uma central de triagem com funcionarios
devidamente registrado, com isso, a disposicdo final ficara menos saturada e gerara

empregos.

5.6 EDUCACAO AMBIENTAL

A solucdo para o problema passa pela definicdo de um programa de gerenciamento de
residuos com énfase para a reducdo de geracdo na fonte, reutilizacdo e reciclagem. A
complexidade dos residuos e a evolugdo constante de habitos sugerem que as propostas de
solucdo sejam respaldadas no principio de educacdo ambiental. Situacdes recorrentes sdo
vistos nos municipios da regido metropolitana, em que pessoas jogam 0s seus residuos na
beira de estradas e em lotes desocupados onde ha placas informando que ndo seja jogado
lixo naquele local. As iniciativas de educacdo ambiental para toda a populagdo seria uma

solucdo para que essa problematica se tornasse menos frequente.

Estas acOes poderiam abranger diferentes niveis, seja nas escolas, seja na Camara Municipal
ou envolvendo os conselhos e mutirdes locais. Por outro lado o municipio tem que oferecer
suporte para que a populacdo haja corretamente, instalando pontos de coleta préximo de
setores afastados do centro urbanos e na zona rural onde a coleta é realizada com menos

frequéncia.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

A melhoria do poder aquisitivo e o estimulo ao consumo excessivo tém acelerando a geracéo
de grandes volumes de residuos sélidos. Estes, por sua vez, dada a sua natureza quimica e
fisica de dificil decomposicéo, tem levado ao saturamento rapido dos aterros sanitarios,
guando existem. Na maior parte dos casos, 0s municipios utilizam-se de disposi¢édo
inadequada dos RSU, tal qual apresentado na maioria dos municipios da regido
metropolitana de Goiénia. Esta situacdo pode resultar em problemas ambientais relevantes

como a producdo de lixiviados potencialmente toxicos.

Apesar do marco regulatorio do estado de Goias, 0 cenério da disposicdo final dos RSU
continua sendo precario. Geralmente as prefeituras dos municipios buscam executar acdes
relativas a coleta, porém, nem sempre, possuem infraestrutura adequada para operagédo e
manutencdo dos aterros. Diante do contexto do PDI-RMG, uma ac¢do compartilhada poderia
resultar na construcao de aterros sanitarios que atendessem a varios municipios na RMG,
facilitando sua gestéo e operacgéo. Para isto, o0 Estado poderia atuar junto com o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano ofertando recursos humanos, gerenciais, materiais e
financeiros. O problema dos RSU afeta a todos, portanto, acGes conjuntas poderiam suprir

as necessidades individuais.

Outro aspecto a ser destacado é a baixa integracdo e articulacdo das politicas e normativas
de gestéo e planejamento urbano. Alerta-se para a necessidade dos Planos Diretores Urbanos
discutirem aspectos sanitéarios, principalmente, relacionados ao uso do solo e aos
equipamentos e infraestruturas que envolvem o saneamento, tais como Aterros Sanitarios,
EstacBes de Tratamento de Esgoto, Estacdes de Tratamento de Agua entre outros. No caso
dos aterros sanitarios € importante uma escolha adequada do seu local de instalacdo
evitando-se proximidades com loteamentos residenciais urbanos e cursos d’agua. Sobre este
ultimo, a legislagdo deveria ser mais rigorosa, abrangendo sua limitac&o fora dos mananciais

de abastecimento de agua.
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Os novos PDMs a serem elaborados e os PMSB e PMGRS devem manter algum sinal de
interacdo seja nos diagndsticos seja nos progndsticos, permitindo potencializar acdes de
efetividade institucional que levem a melhoria da qualidade ambiental e sanitaria do

municipio e da Regido Metropolitana.

As ac0es de educacdo ambiental poderiam ser incorporadas ao ensino regular, envolver os
conselhos e mutirdes locais e também estar presente nos Planos Diretores Municipais, porém
0 municipio tem que oferecer suporte para que a populacdo haja corretamente, instalando
pontos de coleta proximo de setores afastados do centro urbanos e na zona rural onde a coleta

é realizada com menos frequéncia.

Também ha que se considerar a especificidade desta regido, em sendo a mais populosa do
estado e com atividades econémicas centradas no comércio e prestacao de servicos, pode-se
ter uma acdo coordenada de sensibilizacdo dos cidaddos e cidadas para o manejo adequado
de seus residuos e sua associacao a atividades geradoras de renda e inclusdo social. Portanto,
h& um conjunto de potencialidades que podem ser abordadas na gestdo compartilhada dos

RSU que atenderdo a todos os municipios ha RMG.
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APENDICE A- Formulario de Coleta de Dados nos Municipios

Municipio:

Dados do responsavel pelas informacoes e para contato (preenchimento obrigatorio).
NOME:

Cargo: Matricula funcional:
Telefone:

E-mail:

Data / /

1. Quem realiza a coleta de lixo urbano?

Prefeitura[ ] Empresa Contratada[ ] Qual ?

1.1. Qual o tipo de veiculo coletor?
[ 1 Caminhdo compactador [ ] Caminh&o de carroceria

[ 1 Caminh&o basculante [ ] Carreta com reboque por trator
[ 1 Por tragdo animal [ ] Outros (especificar):

1.2. Qual a freqiiéncia da coleta de Lixo urbano?
1.2.1.-1vezporsemana| ] 2 vezes porsemana[ ] 3 vezes porsemana[ ]

1.2.2. - Todos os dias, exceto domingo e feriado [ ]
Em qual(ais) setor(es)

2. Disposicao final dos residuos sdlidos urbanos.

[ ] Lix&o. Vazadouro a céu aberto (Disposicao irregular, mantida);
[ 1 Aterro sanitério (Disposi¢do com todas as técnicas de seguranca ambiental, mantida).
[ 1 Outra forma. Qual?

2.1. Quem opera a unidade de disposicdo final?
Prefeitura[ ] Empresa Contratada[ ] Qual ?

2.2. Existem catadores no local de destino final do lixo?
Sim[ ] Néo [ ] Quantos?

2.3. O local de disposigdo final do lixo urbano, também recebe outros tipos de residuos, por exemplo:
Lixo Industrial [ ] Lodode ETE[ ] Residuo de limpa fossa[ ] lixo eletrénico[ ]
Lixo hospitalar [ ] Pneus[ ] RCC[ ]

2.4. E possivel identificar o tipo de lixo industrial encaminhado ao local de disposico final do lixo
urbano: Sim [ ] Né&o [ ]
Para (SIM) Qual(is):

3. Qual(ais) o(s) maior(es) gerador(es) de lixo no seu municipio? Enumere de 1 a 4, de acordo com
o fator de geracdo, sendo 1 para o menor e 4 para o maior.
[ ] Residéncia [ ] Comércio [ ] Indastria [ ] Construcdo civil [ ] Outros.

Quais?
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4. O municipio participa de alguma iniciativa de consdrcio publico de residuos?
Sim[ ] Néo[ ]

4.1. Se sim, O consorcio ja esta em operagao?
Sim[ ] Nédo [ ]

Com quais municipios:

Local da disposicéo final:

5. Existe no municipio algum programa direcionado para a coleta seletiva?
Sim[ ] Nao [ ]

5.1. Em caso positivo, qual o modelo de coleta seletiva implantado?
] Porta-a-porta

] Funcionérios da Prefeitura

] PEV (Ponto de Entrega Voluntaria)

] Catadores de lixo

] Catadores de lixo com o apoio da prefeitura

] Outros:

— e

5.2. O municipio tem Central de triagem do material reciclavel?
Sim[ ] Né&o [ ]
Se Sim.... Onde estd instalado?

5.3. Existem cooperativas de catadores de material reciclavel no municipio?
Sim[ ] Nao [ ]

Se Sim.... Quantas

A Administracdo € ?  Pudblica[ ; Privada (dos cooperados) [ ]

5.4. Existem empresas ou cooperativas que industrializam os materiais reciclaveis em seu municipio?
Sim[ ] Néo [ ]
Se Sim.... Quantas

6. Existe coleta diferenciada para o lixo dos servicos de saude (hospitais, clinicas, laboratorios,
etc.)?
Sim[ ] Néo [ ]

6.1. Quem é o responsavel pela coleta de residuos de servico de saude?
Prefeitura[ ] Prestadora (Serv. Terceirizado) [ ] Outros:

6.2. Destino final do lixo dos servicos de salde?
Aterro sanitario[ ] Incineracdo [ ] lix«fo[ ] Outros[ ]
Quais:

6.3. Existe cobranga diferenciada para a coleta de residuos de servico de saide?
Sim[ ] Nao[ ]

7. Quem é o responsavel pela coleta de Residuos de Construgao Civil (RCC)?
Prefeitura[ ] Prestadora[ ] Gerador[ ] Outros:

7.1. Existe cobranca diferenciada para a coleta de RCC?
Sim[ ] Nao[ ]

7.2. Destino final dos residuos de construgdo civil:
Aterro Sanitario[ ] lixdo[ ] Outros:

7.3. O residuo de construcdo civil é reaproveitado ou reciclado?
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Sim[ ] Ndo[ ]

Se sim, especifique a forma de reaproveitamento ou reciclagem.

8. Quiais dos residuos especiais que possuem coleta diferenciada?
[ 1 Pilhas e baterias

[ 1 Pneus

[ 1 Lampadas de vapor de mercurio

[ ] residuos eletrénicos

[ 1 Néo possui coleta diferenciada

8.1. Caso tenha coleta diferenciada, quem € o responsavel pela coleta:
Pilhas e baterias:

Pneus:

Lampadas de vapor de mercurio:
Residuos eletrdnicos:

8.2. Qual a destinac¢do final das pilhas e baterias?
Lixdo [ ] Aterro Sanitario[ ] Reciclagem [ ] Desconhece[ ]

8.3. Qual a destinacéo final dos pneus?
Lixdo [ ] Aterro Sanitario [ ] Reciclagem [ ] Desconhece[ ]

8.4. Qual a destinacéo final das Lampadas de vapor de mercurio?
Lixdo [ ] Aterro Sanitario[ ] Reciclagem[ ] Desconhece[ ]

8.5. Qual a destinacdo final dos residuos eletrénicos?
Lixdo [ ] Aterro Sanitario[ ] Reciclagem [ ] Desconhece [ ]

9. O municipio dispde de local para entrega (postos de recebimento) de embalagens vazias de
agrotoxicos?
Sim[ ] Néo[ ]
Se sim, de quem é a administrag&o:

9.1. Quem realiza a coleta das embalagens de agrotoxicos vazias?
Prefeitura[ ]  Produtor Rural[ ] Revendedor[ ]

10. A prefeitura coleta o lixo gerado na zona rural?
Sim[ ] Nao[ ]

11. O municipio cobra pelo servico de limpeza urbana?
Sim[ ] Ndo[ 1]
Em caso positivo, quais servicos sdo cobrados?
varricdo [ ] coleta e transporte [ ] tratamento [ ] disposicao final [ ]

Qual a forma de cobranca utilizada?

[ ]Taxaespecifica [ ] Tarifapor servicos especiais [ ]IPTU
[ 1 Outra (especificar):
Obs:

Taxa — valor fixado para um servico e cobrado independentemente da utilizacdo do servigo pelo usudrio.
Tarifa — valor cobrado mediante medigdo do servico usado.

12. Quiais os Planos existentes no municipio?

[ ] Plano Diretor Municipal. (Inserir nimero da lei e ano)
[ 1 Plano Municipal de Saneamento Basico. (Inserir nimero da lei e ano)
[ 1 Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos. (Inserir nimero

da lei e ano)
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[ ] Lei Orgéanica Municipal. (Inserir nimero da lei e ano)
[ ] Outra lei sobre RSU. (Inserir nimero da lei e ano)

13. Quais 0s mecanismos de controle social sobre a Gestdo de RSU?
[ ] Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (Inserir nimero da lei ou norma de criagdo ano:

)

[ ] Conselho Municipal de Sal(de (Inserir nimero da lei ou norma de criagdo ano:
)

[ 1 Conselho Municipal de Recursos Hidricos (Inserir nimero da lei ou norma de criacdo ano:
)

[ ] Conselho Municipal (Inserir nimero da lei ou norma de criacdo

ano: )

Sobre o conselho existente, coletar copia dos seguintes documentos:
e Ato normativo de cria¢do
e Ato normativo de composi¢do
e Copia das atas que mencionam gestdo RSU
Registro de frequéncia de funcionamento

Se houver alguma outra informacé&o relevante sobre a gestdo (parte administrativa) e o gerenciamento
(parte operacional) dos residuos s6lidos gerados em seu municipio, mencione no campo abaixo:




