DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
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7. Introducéo

O conceito de Desenvolvimento Territorial Rural (DTR) vem
se firmando como base para as politicas nacionais e como horizonte da
estratégia das agéncias internacionais de cooperagdo e financiamento.
Considerando-se que 75% da pobreza do planeta estd localizada nas
areas rurais e considerando também que a tendéncia para o deslocamento
dessas familias para as cidades pode se apresentar apenas como uma saida
individual para a pobreza, muito esforgo tem sido despendido para que se
encontre alternativas para o desenvolvimento de regides marginalizadas.
Do ponto de vista mais geral, a transferéncia do problema para as cidades,
representa uma dificuldade suplementar para o poder publico tendo em
vista que os custos de infraestrutura para a garantia de bem-estar para essas
familias nas cidades podem ser muito mais elevados do que no campo.

Paralelo a isso, cresceu na tultima década a necessidade de se
implementarem programas piiblicos que tenham como base o horizonte
de SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional. Tendo em vista a presente
ameaga de crise dos alimentos e considerando que os nimeros da
fome em termos mundiais sfio alarmantes ha um esforgo no sentido de
implementar programas de produgao, controle da qualidade do consumo
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e garantia de acesso aos alimentos. A base para a implementagfio desse
tipo de programa estd no reconhecimento institucional do Direito
Humano a Alimentac#io e a obrigagfio que os Estados teriam de combater
a fome. Mais recentemente aumentou a pressfio para que a Seguranga
Alimentar fosse vista também como a possibilidade de autonomia e
autodeterminac@io dos diversos grupos sociais nas decisdes sobre o
que produzir e consumir. A essa abordagem se denomina de Soberania
Alimentar.

O objetivo deste capitulo é demonstrar que, em termos tedricos,
a implementagfio de-programas de seguranga alimentar e nutricional
no meio rural deve passar, necessariamente, pelo DTR, sob pena de se
reproduzirem programas de base puramente assistencialista e clientelista.
Além disso, por se tratar de um enfoque que leva em conta técnicas de
planejamento participativo e respeito as caracteristicas locais, o DTR
se aproxima bastante das propostas de Soberania Alimentar, quando
aplicadas em nivel regional ou local.

O presente texto é composto por trés secdes nas quais se busca
desenvolver um entendimento claro desses conceitos, apresentando
as dificuldades e as possibilidades de harmonizagfio. A primeira parte
do capitulo tem como horizonte o desenvolvimento dos conceitos que
serfio utilizados nessa discussdo tendo como base os principais autores.
Na segunda parte fazemos uma discussfio sobre politicas piiblicas e
sobre a aplicagfio desses conceitos. Finalmente apresentamos algumas
conclusdes sobre o assunto.

7.2. Principais Conceitos Envolvidos

Define-se 0 DTR como um processo de transformagio produtiva
institucional em um espago rural determinado cujo fim € o de reduzir a pobreza
rural (Schejtman; Berdegué, 2002, p. 1). Observa-se, portanto, que o DTR se
baseia na mobilizagfio dos atores locais em diregfo a uma nova insergdo
produtiva visando a melhoria de sua situagéio econémica e social. Nesse
particular, a DTR nfio projeta no espago de um territério uma economia
de autarquia autossuficiente, mas, sim, uma nova vinculagio e um novo
dinamismo, tendo como horizonte espagos de atuagfo mais amplos.

Desenvolvimento Territorial e Soberania Alimentar 171

Costuma-se apontar a existéncia de um territorio a partir da iden-
tidade comum compartilhada entre os seus habitantes e as instituigdes
que sfo construidas em torno dessa identidade. Por esse motivo, os ter-
ritérios ndo se configuram como é4reas geograficas delimitadas e, sim,
como construgdes sociais a partir do capital social acumulado ao longo
de muitos anos (Putnam, 2007). Mesmo que os atores nfio estejam
estabelecidos em um determinado territério do ponto de vista fisico, eles
compartilham de lagos comuns. Um exemplo radical desta particularidade
é o caso dos membros do grupo fundamentalista Al Qaeda, como recorda
Putnam (2007, p. 138), ou dos imigrantes que continnam mantendo lagos
culturais e econdmicos com as suas localidades de origem.

Isso ndo quer dizer que os territorios sfo espagos geograficos com
caracteristicas econdmicas e sociais homoggneas, pelo contrario, o territorio
reflete as mesmas contradigdes observadas na sociedade como um todo. A
diferenga é que mesmo na pobreza e com a desigualdade que configura
essas sociedades, a identidade cultural e a histéria daquela populagéo e dos
atores que transitam em torno daquelas atividades — mesmo que ocupem
espagos distintos, antevé a possibilidade de se tragar um destino comum.
O territério funciona como uma maquina de criar consensos.

Como se observa, estamos tratando de possibilidades de constru-
¢fo de estratégias de saida da pobreza e de desenvolvimento para
certos territérios definidos. A simples constatagfio de caracteristicas que
estabelecem a conformagdo de um territério nfo leva, necessariamente,
a0 seu desenvolvimento, mas pode ser base para uma politica de cons-
trugio paulatina de uma nova realidade. Isso porque a maior parte dos
territorios de paises pobres sio claramente deprimidos e, portanto, suas
perspectivas de emancipagio ja partem de um patamar muito mais baixo.
Normalmente, o curso de crescimento de uma economia nacional pode
nfio levar ao crescimento de uma regido deprimida, dado o seu gran de
marginalizagio em relagho aos movimentos mais gerais da economia.
No entanto, regides pobres ndo representam, necessariamente, regides
despojadas de institucionalidade e organizacédo da populagfio. Por outro
lado, em fungio da falta de alternativas econdmicas, o tecido social desses
territérios sofre um esgargamento constante com a emigragéo, conflitos
agrarios, devastagiio do meio ambiente e outros problemas decorrentes da
falta de alternativas.



172 Walter Belik

A partir da observaco da realidade latino-americana De Janvry
e Sadoulet (2002 apud Schejtman; Berdegué, 2002) apontam guatro
saidas principais para a pobreza rural: o desenvolvimento produtivo das
atividades agropecudrias, a pluriatividade, as redes de protegdo social e
a emigragéio. Sabemos que a emigraciio pode representar uma alternativa
de sobrevivéncia para as familias que permanecem no campo nas regides
de origem, principalmente quando da oportunidade para a entrada de
remessas, contudo, a emigragfio € um sinal de desagregacio social. Ja
o desenvolvimento de atividades produtivas agricolas e nfio agricolas
representa um avango ainda que, muitas vezes, a renda de atividades
pluriativas seja decorrente de trabalhos de baixa qualidade e muito mal
pagos (Balsadi, 2008).

Em documento recente, o Banco Mundial consolidou a sua
estratégia de intervengfo nas dreas rurais mais pobres. Os quatro caminhos
apontados anteriormente sfo rediscutidos pelo organismo internacional no
sentido de dar luz a uma nova proposta de financiamento das atividades
rurais (Banco Mundial, 2008). Nesse sentido, a partir dos quatro caminhos,
se apresentam quatro objetivos que permitiriam realizar a transi¢iio dos
produtores de regides deprimidas para uma economia competitiva de
mercado, a saber: melhorando o acesso ao mercado por meio de cadeias
de valor mais eficientes, melhorando a competitividade dos pequenos
produtores, aumentando a oferta de empregos nfio agricolas ¢ melhorando
a sobrevivéncia na agricultura de subsisténcia e ocupagdes rurais de baixo
risco (Banco Mundial, 2007, p. 19). Como se observa, na visdo do Banco
Mundial, o mercado se apresenta como o ponto de redeng#o dos territdrios
deprimidos e, a0 mesmo tempo, a afirmac¢fio da sua identidade.

Antes de seguir na discussfo sobre as possibilidades ou viabilidade
de insergfo dessas regides em uma economia de mercado seria importante
fazer algumas consideragBes sobre a competitividade a partir de regides
rurais deprimidas. N#o se trata, portanto, de estudar as vantagens compa-
rativas e de competitividade sistémica de uma regifio em termos globais.
Mesmo porque a flexibilidade imposta ao sistema produtivo global
transforma as regides em espagos precarios e evanescentes para geragio
de renda e emprego. Como nos recorda Benko (1996, p. 46)

[...] a concorréncia em nivel global pée em jogo grande leque
de estratégias, muito além da confrontagio comercial mediante
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politicas de prego: produgio paralela, abastecimento miltiplo,
co-produgdo multilateral, subcontratagio flexivel dos processos
de produgdo [...].

Nesse particular, a questiio da competitividade se coloca de uma
forma muito especifica. Trata-se de ser competitivo para escapar da
pobreza, pois

ser competitivo em um contexto de marginalidade quando a pers-
pectiva de andlise é de superagdo da pobreza, deve se entender
como a capacidade de gerar melhores empregos (inclusive auto-
-emprego) que conduzam ao melhoramento das condigdes de
vida das familias rurais (Schejtman; Berdegué, 2002, p. 61).

Tomando-se uma perspectiva institucionalista para analisar. a
defini¢do dos territorios, vale lembrar que os mercados em que atuam os.
produtores de uma localidade nfio se apresentam como dados, mas séo
construidos por meio das relagdes entre atores (internos e externos) em
busca de objetivos comuns. Como vimos, os atores internos compartilham
de uma identidade comum, todavia, essa identidade nfo se constréi de
forma isolada e, sim, a partir da interagfio com os atores externos (mesmo
diante de ameagas) na constitui¢io dos mercados nos quais essas mesmas
comunidades deverdo atuar.

Os territdrios rurais se caracterizam, portanto, por um sentimento
de “pertencimento” com vinculos de confianga entre os individuos que
reafirmam a sua identidade comum. Na defini¢fio classica, o capital
social se apresenta

ligado s caracteristicas da organizagdo social como a confianga,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agdes coordenadas (Putnam, 2000 apud
Ortega, 2008, p. 58).

Entretanto, vale mencionar que se esta tratando de um elemento
tmico e diferenciado, pois o capital social ndo pode ser comparado a
outras formas de capital, ou substituido por outros fatores de produgio,
a partir do célculo neoclassico ou de uma fungio de produgdo. Efetiva-
mente, ndo se trata de um capital como o capital-dinheiro on o capital-
-mercadoria que se reproduz e se valoriza. Ao contrario, o capital social
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¢ composto por lagos e redes que se constroem e conformam na luta pela
reafirmacio de espagos territoriais (Abramovay et al., 2006, p. 29).

As criticas ao abuso do uso do conceito de capital social podem
ser vistas em diversos trabalhos focando-se nos aspectos que procuram
associar a acumulagfio de capital social com o desenvolvimento das
localidades. Nesse caso, o territério aparece como um sujeito coletivo
difuso, que toma decisées, realiza opgdes, tem liberdade para construir, se
tiver forga da auto-ajuda, uma trajetéria prépria de desenvolvimento sustentavel
(Branddo, 2007, p. 51). Outros criticos por sua vez, destacam o viés
economicista das teorias que procuram associar uma estrutura social com
a sua eficiéncia junto aos mercados (Fligstein, 2001). Ademais, o capital
social € a base para a cooperagéo e essa néio pode ser construida em uma
situagiio de exclusfio. Em se tratando de governanca observa-se que niio
raro o poder local é dominado por caciques politicos, coronéis e grupos
com conexdes junto ao grande capital tolhendo o possivel dinamismo da
sociedade local e perpetuando as condigdes de pobreza.

Mesmo diante dessas dificuldades conceituais, do ponto de vista
da microeconomia neocléssica, o capital social passou a fazer parte das
analises de investimento utilizadas pelos organismos internacionais nos
seus projetos de desenvolvimento territorial. Um exemplo das possibilida-
des do uso do capital social como varidvel de analise na construcéio de
modelos foi defendido por Robinson et al. (2002). Esse autor demonstrou
que o capital social cumpre com os requisitos proprios da categoria capital:

a) ter a capacidade de se ampliar;

b) ser mensuravel,

¢) teracapacidade de receber investimentos ou desinvestimentos;

d) permitir a alteragfio dos termos de troca em fungfio dos niveis

de capital social investidos.

Observa-se, no entanto, que o problema do DTR n#o ¢ a auséncia
de capital social no nivel micro, mas, sim, como transformar esses
lagos comunitarios em elementos positivos para a geragéo de bem-estar.
Como um territério nfo € um ente isolado, on uma autarquia, néio basta
estabelecer a governanga dos interesses locais mas verificar também
como essa se conecta com o Estado e com os agentes ptiblicos (Muls,
2008; Graziano da Silva, 2000). ’
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;3. Politicas Publicas

Embora se verifique um foco geral na autonomia € na capacidade
que as localidades possuem para atingir uma rota de desenvolvimento,
a promogfo de organizagdes locais e da agfio coletiva em comunidades
rurais pobres pode (e deve) ser estimulada por politicas publicas. Sem a
acio do Estado ou de agentes externos torna-se dificil superar a pobreza.
Como recorda De Janvry e Sadoulet (2000, p. 17) quando esta faltando
capital social, agentes externos e fundos para o seu aprimoramento podem
ser utilizados seja para a defesa dos interesses locais, construgéo de bens
publicos, desenvolvimento de projetos para geragdo de rendas e outras
iniciativas. A politica piblica de desenvolvimento territorial seria o
resultado da interagfio dos elementos locais com os organismos do Estado
em que as decisdes serdo tomadas em conjunto, em vista de um processo
de transformagfio econdmica (Beduschi Filho; Abramovay, 2004).

Segundo Paulillo (2003, p. 327), aincorporagio de fatores culturais
¢ sociais aos estudos de localizagio deram origem a uma nova ortodoxia
cujo desenvolvimento enddgeno estaria ligado aos lagos néo econdmicos
na comunidade local e & cooperagfio. Essa seria apresentada como uma
saida para a crise do fordismo indo além dos métodos tradicionais de
organizagio da produgfio (como se observou no caso do Norte da Itélia,
descrito na literatura). No entanto, como podemos constatar, trata-
-se de uma logica duvidosa, pois muitas vezes esse desenvolvimento
depende de estimulos externos como a pressdo de redes transnacionais,
da adocfio da especializagio flexivel comandada por agentes externos
¢ da reaglomeragfio das atividades econfmicas. Mesmo nesses casos, 0
papel do Estado é predominante, garantindo o DTR com capitais, bens
publicos e técnicos e tecnologia.

De toda maneira, ¢ importante mencionar que as relagdes com o
mercado sfo fundamentais e que, efetivamente, a demanda externa pode
ser um importante motor de crescimento para regides deprimidas. Em
vez de se fechar em torno de uma economia localizada e de autarquia,
o desenvolvimento ocorre por meio da abertura dos horizontes. Pode-se
afirmar inclusive que, em alguns casos, os territérios pobres e margi-
nalizados conseguem a superagio da sua situagfio por meio de sua
vinculagio com mercados dindmicos. Evidentemente, quando a economia
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de uma regifio esta voltada para mercados muito localizados ou com vin-
culos muito especificos, os estimulos introduzidos nessa regifio nfio permi-
tem gerar efeitos de maior monta (Fondo Minka de Chorlavi, 2007, p. 8).

Do ponto de vista do desenvolvimento macroecondmico de uma
sociedade como também no nivel meso para uma regidio, destaca-se a
importancia das comunicag@es para o desenvolvimento dos mercados.
De modo geral, a economia de autarquia nfio é um escolha direta dos
atores sociais

[...] se existiu alguma economia de subsisténcia em alguma regiio
nova dos Estados Unidos, foi somente devido a deficiéncia dos
meios de transporte, deficiéncias essas que eram rapidamente
corrigidas pelos esforgos coordenados dos colonizadores (North,
1955, p. 296).

Mais modernamente, a agricultura para o autoconsumo n#o teria
lugar e nem importincia no quadro econémico mais geral, embora nio
se possa negar que uma parte importante dos estabelecimentos rurais,
quando situados em regides periféricas continue produzindo apenas para
o autoconsumo. Vale ressaltar, no entanto, que a preocupagfo de North
estd muito mais ligada ao desenvolvimento de regides ¢ de economias
nacionais que da simples localidade. Por esse motivo, o autor analisa o
crescimento das regiSes com base no desenvolvimento da sua industria
exportadora que, 3 medida que se expande, leva a novos investimentos em
outros tipos de atividade econdmica reduzindo-se o peso das atividades
primarias.

Acestratégia de desenvolvimento da agricultura para o autoconsumo
e autossuficiéncia regional € viavel no longo prazo? Podemos afirmar
que os custos de néio buscar suprimentos alimentares no mercado externo
devem ser pagos pela comunidade como um todo, que deliberadamente
passa a ignorar as vantagens comparativas da especializagfio, e nesse
sentido essa estratégia pode custar caro. Nio estamos nos referindo a
especializagfo ricardiana, mas ao simples célculo dos custos sociais de
manutengdo de produgdes que nfio seriam sustentaveis do ponto de vista
dindmico. Ou seja, na medida em que a regifio se abre para o restante
da economia a estratégia deliberada de manutengfo de determinadas
produgdes pode ter um alto custo.
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Em seguida vamos analisar os conceitos de soberania e seguranga
alimentar assim como os instrumentos de politica publica vinculados
para entender como as politicas de DTR podem ser ao mesmo tempo
politicas publicas voltadas & soberania alimentar.!

74.Soberania Alimentar: o que ha de novo?

Com o agravamento da crise dos alimentos no ano de 2008 e
com o crescimento do nimero de pessoas subnutridas medido pelo
FAO o tema da Soberania Alimentar voltou & pauta. A especulagdo com
alimentos, ilustrada pela alta volatilidade dos pregos dos bens de primeira
necessidade, se apresenta como um grande problema para os pobres
sejam eles dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Na pratica,
a oscilagiio dos pregos agricolas comparados a outras commodities vem
se mostrando letal para aqueles que destinam parte importante da sua
renda para a compra de alimentos e também para aqueles que dependem
dos mercados de alimentos para sua sobrevivéncia. Nesse particular, a
dependéncia dos paises em relagio aos mercados de bens alimentares
se apresenta como problematica. Assim como no caso dos mercados
financeiros, o mundo se ressente de um mecanismo regulador que possa
coordenar a situagiio dos excedentes alimentares evitando o descompasso
entre oferta e demanda. ‘

Desde a década de 1980 os pregos internacionais das principais
commodities alimentares haviam se mantido em um mesmo patamar,
entretanto, em meados de 2007 eles comegaram a se elevar. Diversos
fatores explicam essa alta, como a debilidade do dodlar, o crescimento
das economias emergentes, a demanda de biomassa para a produgéo de
energia, problemas climaticos que afetaram a produgdo e, finalmente,
a falta ou redugfio de estoques reguladores nas principais economias
consumidoras. Esses elementos detonadores da especulagdo voltaram
a colocar sobre a mesa a velha dicotomia malthusiana para explicar a
impossibilidade do planeta Terra alimentar a sua populagao.

1. Uma discussio sobre as possibilidades de uso desses conceitos pode ser e?(traida
de FAO — Food and Agriculture Organization ~ Politica de Desarrollo Agricola —
Conceptos y Principios, Roma, 2004.
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Nosanos 50 emseu Livro Negro da F. ome, Josué de Castro chamava
a atengdo para o fato de que Malthus era sempre lembrado quando o
mundo ndo se propunha a atuar no combate a fome. Segundo Castro
(1957), a retérica de Malthus Jja havia sido desmascarada no século XIix
por Marx, quando, apés a destruigdo da produgéo alimentar local na india
€ outros paises pobres, os colonizadores nio conseguiram estabelecer
um' fluxo direto de alimentos para essas populagdes. Mais recentemente
apos a destruigdo da produgdo local o discurso malthusiano se v01t01;
para a necessidade da introdugdio de novas tecnologias agricolas para
m'c}nter a oferta de alimentos,? embora a fome esteja presente em areas
baixamente povoadas e com grande quantidade de recursos naturais
(Castr?, 1984). Josué de Castro nos demonstra que a crescente destruigéo
do meio ambiente e a demanda por agua potével atualmente inviabiliza

tot . o . .
almente a produgdo nessas regides muito mais que as proprias pressdes
populacionais.

O subdesenvolvimento é produto da ma utilizagdo dos recur-
§Os naturais e humanos realizada de forma a nio conduzir 3 ex-
Pansiio econdmica e a impedir mudancas sociais indispenséveis
a0 processo de integragio dos grupos humanos subdesenvolvidos
dentro de um sistema econdmico integrado (Castro, 1984, p. 36).

. Recorda-nos Chonchol (2005, p. 38) que ainda que se possa
introduzir uma nova revolugio verde e se possa melhorar o intercimbio
nos mercados, torna-se absolutamente necessirio uma politica de
desenvolvimento para que se possa garantir a Soberania Alimentar,

As discussdes sobre a utilizacfio dos conceitos de seguranga e
soberfmia alimentar se fazem presente no atual contexto, mas vém sendo
debatidas h4 décadas. O pano de fundo para a aplicag8o desses conceitos
na Politica Piiblica remonta a catastrofe vivida pela economia dos paises
curopeus destruida pela II Guerra Mundial. Para tanto vamos voltar
alguns anos na historia.

. Uma proposta de desenvolvimento integral da produciio de
alimentos, atendendo as necessidades das regides pobres foi discutida
1os anos 1940. Dentro do espirito de Bretton Woods e dos organismos de

—_—_——

2. : i i
Segundo Castro a fome ¢ a causa, nfio efeito da superpopulagdo. “Néo ha fome por

excesso de gente, mas si a0 »
1957, p. 30).g § sim excesso de gente como consequéncia da fome” (Castro,
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regulagdio que estavam sendo criados no pos-guerra foi cogitada a criagdo
de uma Comissio Mundial de Alimentos, em 1947. Essa institui¢do
funcionaria como uma grande cmara de compensacfio mercantil para
os alimentos basicos com a finalidade de evitar a especulagdo com
estoques e regular a produgiio e o consumo entre os paises.’ Assim, do
ponto de vista do macrossistema, a regulagio seria proporcionada por
uma entidade supranacional que garantiria a manutengdo emergencial
do suprimento de alimentos sem a perda da capacidade de produgdo e
autossustentagfio dos paises.

A discussiio sobre a seguranga e soberania alimentar surgiu nesse
contexto e foi influenciada diretamente pelo discurso militar de garantia de
uma cobertura quanto as necessidades de consumo alimentar da populagéo.
Sob essa otica, a Soberania Alimentar colocou a questdo das relagdes de
poder entre paises e da autonomia das populagdes no sentido de poderem
escolher a sua dieta, de acordo com os seus hébitos sociais e a sua cultura.
A Seguranga Alimentar por sua vez, consolidou-se originalmente como
glemento fundamental de politica publica dando énfase a caracteristicas
quantitativas e qualitativas desse suprimento, sob influéncia da crise de
abastecimento do pés-guerra. Assim como a Seguranga Alimentar, o
conceito de Soberania Alimentar desenvolveu mais tarde uma variante em
menor escala defendendo a necessidade de autonomia alimentar em nivel
supranacional, ou seja: regional ou mesmo territorial.

3. Essa politica parece ser mais do que necessaria no momento que a Organizagfio das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéio — FAO estima a existéncia de 931
milhdes de individuos subnutridos no mundo — com um crescimento de 100 milhdes
em relagiio ao ano passado, a0 mesmo tempo em que se prevé uma redugio da oferta de
alimentos. Segundo esse organismo, o mundo possui, atualmente, 82 paises com deficits
alimentares associados & pobreza de suas populagdes. No agregado, esses paises produzem
um total de 906 milhdes de toneladas de cereais, mas necessitam de outros 83 milhdes
para cobrir as suas necessidades. Uma parte da diferenca ¢ obtida com importagtes ¢
outra com a ajuda internacional. Estima-se que esse déficit devera custar para o conjunto
desses paises um total de US$ 38,6 bilhdes sendo USS$ 22 bilhes s6 para o trigo em
2008. A situagio mais critica é a da Affica cujo déficit alimentar em cereais chega a
25% do consumo, o que demandaria US$ 17,8 bilhdes de importagSes aos pregos atuais.
Pelas contas da ONU, seriam necessarios “apenas” US$ 30 bilhdes para promover esse
New Deal alimentar a cada ano, o que parece pouco diante do que se estd despejando
para salvar o sistema financeiro. O tema entrou na pauta na Conferéncia de Cupula de
Roma, realizada em junho com a participag@io de 180 paises, mas nfio resultou em nada
e nem consta na declaragio final. Aparentemente faz falta uma instituico mundial
que possa “passar o chapéu” e coordenar essa politica. Confessadamente nesse caso,
nfo se trata de revisar o papel dos organismos internacionais, mas sim dar luz a um
mecanismo novo que havia sido pensado ha 50 anos e que continua necessario.
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Vale refletir que a necessidade de garantir um suprimento
suficiente e constante de alimentos de boa qualidade surgin no debate
do pos-guerra justamente dentro da preocupagfio com a devastagio
causada na agricultura europeia e na oferta de alimentos. Na realidade,
até meados dos anos 50, alguns paises da Europa ainda viviam sob as
condi¢Ges restritivas impostas pelo racionamento de alimentos. Ainda
nos anos 70 comer um bife de carne bovina era um luxo reservado
para poucos europeus de alta renda. Assim, a partir das preocupagdes
com o abastecimento alimentar foram construidas as politicas agricolas
nacionais de diversos paises europeus e também do Japdo. Mais tarde,
a mesma preocupagdo com a necessidade de preservar e incentivar o
crescimento da produgfio interna levou a criagiio da Politica Agricola
Comum da Europa (PAC) que segue ainda com a mesma caracteristicas
que a inspirou hd 30 anos, qual seja: elevadas barreiras aos produtos
agricolas importados e altos subsidios para a produgfo de alimentos
tendo em vista a necessidade de garantir os suprimentos locais.

O termo ‘Seguranga Alimentar’ adquiriu uma interpretagio mais
atual a partir da crise aguda alimentos dos anos 70. Nesse periodo, os
precos internacionais dos alimentos se elevaram acompanhando a alta
das demais commodities e a situagiio de desabastecimento provocou
um quadro de desabastecimento para muitos paises dependentes de
importagfio. Diante dessa conjuntura, outros grandes paises produtores
passaram a promover o embargo ou taxagfio de suas exporta¢des com o
receio de que poderia faltar alimento nos seus proprios paises.

No ano de 1974 foi realizada, em Roma, a Capula Mundial da
Alimentagfio a partir da qual se estabeleceu que o principal papel a ser
desempenhado pela FAO é promover a Seguranca Alimentar definida
como “a disponibilidade todo o tempo de uma oferta mundial adequada
de alimentos”. Note-se que essa defini¢iio levava em conta apenas umas
das dimensdes da Seguranga Alimentar: a oferta de alimentos ou a “Food
Security”, como o termo ¢ tratado no idioma inglés. Vale observar,
no entanto, que entre as resolugdes aprovadas por essa conferéncia se
estabelecia também que a falta de alimentos poderia ferir a dignidade
humana e violar os principios que regem a Declarag¢fio dos Direitos do
Homem. Nesse sentido, a conferéncia da FAO de 1974 abria o campo
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para grandes discussdes sobre as caracteristicas da oferta alimentar. Com
isso, o debate cresceu e as posigdes se acirraram na nova Capula Mundial
da Alimentagfio, promovida pela FAO no ano de 1996.

Nessa reunifio, conhecida como aquela que estabeleceu as metas
para a reducfio do nimero de pessoas subnutridas até 2015, chegou-se a
uma definig8o atual de Seguranca Alimentar:

Define-se a Seguranga Alimentar e Nutricional de uma populagfio
“quando toda pessoa, em todo momento, tem acesso fisico e econémico
a alimentos suficientes, indcuos e nutritivos para satisfazer suas neces-
sidades alimentares e preferéncias quanto aos alimentos a fim de levar
uma vida saudavel e ativa”.* Observa-se, portanto a definigfo é feita em
aspecto condicional, verificada ao nivel de cada individuo e situada em
varias dimensdes: disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos,
forma de utilizagfo e estabilidade ao longo do tempo.

O termo ‘Seguranga Alimentar’ que ja vinha sendo utilizado por
alguns paises desde o pos-guerra, levando-se em conta os aspectos macro
das sociedades que entraram nos anos 50, em um periodo de paz, em
situagfio de total vulnerabilidade no que diz respeito as suas fontes de
suprimento alimentar. Nos anos 70, o conceito foi adotado pela FAO e
outros organismos internacionais e, nos anos 90, incorporaram-se a ele
aspectos domiciliares e da situagfio nutricional do préprio individuo.

Paralelo a esse movimento, em 1976, praticamente todos os paises
representados na ONU firmaram o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) reconhecendo o direito
de fundamental de toda pessoa estar protegida contra a fome®. Esse pacto
representou o maior avango em termos de reconhecimento de direitos
desde a Declaragfio dos Direitos do Homem de 1948. Até o ano de 2006,
um total de 153 paises ja haviam ratificado o PIDESC e alguns deles
haviam desenvolvido leis e decretos regulamentando o Direito Humano
a Alimentagfio. -

4. Definigo aprovada na Clipula Mundial da Alimentagiio, FAO, Roma em 1996.

5. Artigo 11, paragrafo 2 do PIDESC. Vale mencionar que no paragrafo 1 se “reconhece
o direito de toda pessoa ter um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive
uma alimentagfio adequada”.
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75.A Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil

A participagéio do Brasil nas negociagdes internacionais da Capula
de 1996 e do reconhecimento do Direito Humano a Alimentagio se
deram em um contexto de grande efervescéncia. Apés 20 anos de regime
militar e um longo periodo de redemocratizagfio, o pais entrou nos anos
90 disposto a olhar para as suas mazelas, entre estas a fome e a pobreza.
Em 1992 foi langada a A¢fio da Cidadania Contra a Fome e a Miséria
pela Vida, a campanha do Betinho, que mobilizou a sociedade brasileira
e reuniu as mais diversas correntes politicas e religiosas. Em 1993, o
Governo Federal langou o primeiro programa de combate 4 Fome e se
instalou pela primeira vez o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional (CONSEA). Virias iniciativas foram tomadas no dmbito da
sociedade civil visando acabar com a fome, inclusive os primeiros Bancos
de Alimentos a se instalarem no pais. Em 2001, o Instituto Cidadania
langou o “Programa Fome Zero — Uma proposta de Politica de Seguranca
Alimentar” que se transformou em politica plblica com a posse do
novo presidente em 2003. Nesse ano, tomou posse também uma nova
composicio do CONSEA, estrutura essa que passou a ser reproduzida nos
niveis estadual e municipal por todo o Brasil. Em 2006, foi aprovada no
Congresso Nacional a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que embora sancionada pelo Presidente da Republica até o
momento n#o foi regnlamentada pelo seu conselho de ministros.

A nova lei brasileira e outras que surgiram em paises latino-
-americanos® incorporou os dois elementos mencionados anteriormente,
quais sejam: o conceito de seguranga alimentar e o reconhecimento da
alimentagio como um direito. E nesse contexto que se colocam os desafios
para o pleno atendimento de uma politica integrada que possa dar conta
dos vérios aspectos envolvidos na questéio da Seguranca Alimentar, que a
partir de entSio passou a agregar um componente de satde destacado pelo
adjetivo Nutricional.

Embora a nova defini¢dio aplicada no Brasil apresentasse uma
perspectiva muito mais ampla que a anterior, incorporando aspectos

6. Sfo quatro os paises latino-americanos que possuem leis reconhecendo o direito humano
a alimentag#io; Argentina, Brasil, Equador e Guatemala.
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ligados ndo s6 a oferta como também ao acesso e & inocuidade dos
alimentos, as representactes da sociedade civil presentes nessa mesma
reunifio pressionaram para que a Conferéncia incluisse aspectos ligados
a sustentabilidade da alimentagfio. O tema vinha sendo discutido pelas
ONGs de todo o mundo a partir da reunifio realizada no ano de 2001,
conhecida como o primeiro Férum Mundial sobre a Soberania Alimentar
realizado em Havana, Cuba.

Durante esse evento de organizagdes da Sociedade Civil tirou-se
uma resolugéio recomendando que os paises e as agéncias internacionais
passassem a focar os seus programas publicos na necessidade de
conquista da Soberania Alimentar. Denominou-se para tanto a Soberania
Alimentar como

o direito dos povos de definir suas préprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribuigdo e consumo de alimentos
que garantam o direito a alimentagdo para toda a populagio, com
base na pequena e média produgio, respeitando suas préprias
culturas e a diversidade dos modos camponeses, dos pescadores
e indigenas de produgio agropecudria, de comercializagio e de
gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um
papel fundamental.’

Por se tratar de um organismo ligado as Nagdes Unidas, a FAO
tem uma grande dificuldade em trabalhar com a definicio de Soberania
Alimentar, da forma como ela foi tratada no Férum de Havana. Isso porque
as declaracdes e resolugdes da FAO devem ser aprovadas por todos os
participantes de suas conferéncias e, dificilmente, os grandes produtores
de alimentos estariam de acordo com temas como: a prioridade dada a
produciio baseada em pequenos e médios produtores, a agroecologia o
ndo uso de organismos geneticamente modificados e outras diretrizes
decorrentes do uso do conceito de Soberania Alimentar como estratégia
para combater a fome.

Por outro lado, o IFAD — International Fund for Agricultural
Development, que € uma agéncia das Nagdes Unidas criada pela Cipula
da Alimentag8o de 2004 — apresenta uma defesa aberta da Soberania

7. Declaragio Final do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar. Havana, Cuba, 07
set. 2001. Pelo Direito dos Povos a Produzir Alimentar-se € a exercer a sua Soberania
Alimentar.
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Alimentar reforgando outro conceito adotado pela organizag&o nos anos
recentes, que € o conceito de “livelihood” ou modos de vida. Em 2006,
pelo encontro do “Férum dos Agricultores”, patrocinado pelo IFAD, foi
tirada a seguinte resolugfio relativa & Soberania Alimentar:

Aintrodugio de alimentos trangénicos tem resultado na perda
da soberania alimentar, uma vez que os pequenos produtores nio
teriam mais a sua disposi¢iio sementes naturais ou nativas. Esses
insumos naturais ou nativos sdo importantes para o medo de vida
dos pequenos agricultores e indigenas, assim como para a sua
cultura e identidade.

O conceito de “livelihood”, traduzido, normalmente, como modo
de vida, encerra também uma discussfio sobre a autossuficiéncia das
unidades rurais. O modo de vida no nivel da familia encerra um conjunto
de elementos normalmente nfo utilizados nas analises econdmicas tradi-
cionais. Além do capital humano e social leva-se em consideragio o
capital dado pela natureza, a infraestrutura e os recursos financeiros a
disposigio desses produtores. Todos esses elementos definem um modo
de vida ¢ uma estratégia de manutengfo dessas familias no meio rural.
A dependéncia que certos produtores tém em relagfio ao meio ambiente
ndio pode ser substituida por outros elementos, pois esse € o seu principal
meio de vida como é o caso dos pescadores e dos extrativistas da floresta.

Embora a politica piblica brasileira mantenha a utilizagéio do
termo ‘Seguran¢a Alimentar e Nutricional’ de uma forma praticamente
exclusiva, as pressdes pela adogio da Soberania Alimentar por parte dos
movimentos sociais organizados vem ganhando corpo. Essa pressio
decorre da necessidade percebida pelos representantes de pequenos
produtores, minorias indigenas e outros segmentos do que denominamos
“gxcluidos” de promover o desenvolvimento de forma descentralizada e
com respeito as caracteristicas locais. O tema da ITI Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em 2007, foi “por um
desenvolvimento sustentdvel com soberania e seguranga alimentar e
nutricional” e recentemente o Ministério de Desenvolvimento Social,
responsavel pelo combate & fome do governo federal passou a apresentar
em sua pagina institucional a definigfio do seguinte proposito

O direito a alimentacio € parte dos direitos fundamentais
da humanidade, definidos por pacto mundial do qual o Brasil
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é signatario. Cada pafs, por sua vez, tem o direito de definir
sua proprias politicas e estratégias sustentdveis de producio,
distribuicio e consumo de alimentos que garantam o direito
a alimentagdo para toda a populagio (soberania alimentar),
respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos.?

Desde o inicio da década de 2000, por sua vez, o conceito de
Seguranga Alimentar vem se ampliando para incorporar novas dimensdes
— além das trés ja mencionadas, aproximando-se bastante da Soberania
Alimentar. Nessa diregéio, o conceito vem sendo acompanhado pelos
aspectos nutricionais demonstrando cada vez mais uma dimensdo de
satide muito importante. O alimento deve ser saudavel e o individuo que
consome o alimento também deve estar saudavel para que possa aproveitar
todos os beneficios da alimenta¢fio saudavel. Outra dimensio também
incorporada ao conceito € a estabilidade, ou melhor, a sustentabilidade da
produgfo e acesso do alimento, incluindo-se a Agua. Atualmente, a FAO e
outros organismos internacionais tomam como base para os seus projetos
quatro pilares da seguranga alimentar: a disponibilidade de alimentos, a
estabilidade do abastecimento, o acesso e a utilizagdo saudavel e tendo
como base a inocuidade do alimento. Todas essas propostas discutidas
¢ aprovadas pelo no Comité de Seguranga Alimentar da FAO permitem
uma aproximagio cada vez maior dos dois conceitos.

76.A Alimentacdo como Direito Humano

Em outro desdobramento, temos o debate sobre a incorporagéo
do Direito Humano & Alimentagfio na legislagfio de cada pais. Embora
seja uma medida muitas vezes formal e de pequeno alcance em termos
praticos essa pode viabilizar o desenvolvimento de uma politica de
seguranga alimentar e de um sistema de participagfio popular nas decisdes
de governo dentro do espirito que estabeleceu a primeira definigio de
seguranga alimentar (em 1974), segundo a qual a falta de alimentos ¢
uma violagfo do Direito Humano. Avangando ainda mais na proposta, a
FAO aprovou na 127* Reunifio do Conselho da FAO (efn 2004) a proposta

8. Ver a esse respeito o site <http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-
nutricional-san>, acessado em 05 fev. 2009.
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de apresentar aos paises as “Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagio
progressiva do direito a alimentagfio adequada”.

Na Declaracio de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial
(CMA + 5, junho de 2002), os Chefes de Estado e de Governo reafirmaram
o direito de toda pessoa a ter acesso a alimentos seguros e nutritives, em
consonancia com o direito 3 alimentacio adequada e com o direito fundamental
de toda pessoa de estar livre da fome. O objetivo 7.4 do Plano de Agfio da
Cupula Mundial da Alimentagfio, por sua vez, estabeleceu a tarefa de

esclarecer o contelido do direito a uma alimentagio adequada
e do direito fundamental de toda pessoa de estar livre da fome,
como afirmado no Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais e em outros instrumentos internacionais e
regionais relevantes, e prestar especial atengio a implementagao
e A realizagio plena e progressiva deste direito como meio
de alcangar a seguranca alimentar para todos (Ver secdo | -
paragrafo 2 - prefacio).

Visando orientar os paises na implementagfio do DHA, a Cupula
Mundial da Alimentag#o -+ 5, que se realizou em 2002, propds a apresentagéo
de um pequeno guia com 0s passos necessérios para a efetivagiio do DHA.
Em novembro de 2004, foram aprovadas, na 127" Sessio do Conselho
da FAO, as “Diretrizes Voluntirias em apoio 2 realizagiio progressiva
do direito 3 alimentagio adequada no contexto da seguranga alimentar
nacional”. Nesse documento foram apresentadas 19 diretrizes ilustrando
passo a passo os elementos necessarios concernentes a concretizagiio desse
direito, considerado indivisivel em relagfo aos demais direitos do homem.

Muito embora 156 paises tenham apoiado o International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ap6s a sua entrada em vigor no ano
de 1976 e, mais tarde, no ano de 2004 um total de 187 paises presentes na
reunifio da FAO tenham aprovado as “Diretrizes Voluntarias”, observa-se
um comportamento erratico entre os paises no que se refere a aplicagdo
do DHA. Em outras palavras, ocorre aquilo que o Relator Especial para
o Direito a Alimentagéio das Nagdes Unidas denomina em seu informe
de janeiro de 2008 de “esquizofrenia” dos Estados. Os mesmos governos
que, de um lado, apoiam a realizagdo do DHA, de outro lado, tomam
medidas econdmicas e sociais que minam esse direito, demonstrando
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uma total falta de coeréncia.” Aparentemente, visando atender aos seus
compromissos internacionais, os paises tém uma grande facilidade
para aprovar resoluges, mas uma grande dificuldade para concretizar
internamente as diretrizes emanadas dos féruns internacionais. Em
particular nos referimos s diretrizes que fazem com que os governos
tenham que respeitar, proteger e cumprir o DHA.
A transposicio de diretrizes internacionais para a realidade de
cada pais € um tarefa bastante complexa e passa por:
a) reconhecimento do DHA nas Constituigdes ou leis ordinarias
de cada pais;!®
b) regulamentagfo desse direito ¢ o marco legal a ele associado e
finalmente;
¢) processo de implementag@o do DHA com os seus mecanismos
de “reinforcement” e “justicialidade”.

Arealizagfo dessas trés tarefas coloca a necessidade de construgfo
de um quadro institucional que possa dar amparo as politicas piblicas
voltadas 2 SAN e recursos fisicos e financeiros para a sua implementag&o.
Essa agenda em torno do DHA n#o é trivial considerando a sitvagfio da
maior parte dos paises em desenvolvimento, onde o problema da fome se
encontra de forma mais grave.

7.7. Quadro institucional e
desenvolvimento territorial

O problema da fome tem sido uma preocupaciio constante por
parte dos governantes, o problema, no entanto, sempre foi garantir um
arranjo institucional que pudesse dar legitimidade as politicas propostas.
Por arranjo institucional entendemos a participagfio dos atores sociais
de forma organizada, um aparato juridico correspondente € uma forma
permanente de financiamento das a¢Ses de Estado.

9. Promotion and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and
Cultural Right, Including the Right to Development — Report of the Special Rapporteur
on the right to food, Jean Ziegler. Human Rights Council, Seventh session, janeiro de
2008, pag. 12.

10. Até o momento, apenas 22 paises reconhecem esse direito na suas Cartas Magnas,
segundo a Right To Food Unit da FAO.
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Em perfodos revolucionérios, tendo em vista a necessidade de dar
seguimento répido as necessidades colocadas pelas massas que apoiam
as forgas da transformagfo, a construgdo de um novo arranjo institucional
acaba sendo passada para o segundo plano. Para ilustrar essa observagéo
vale resgatar um conhecido discurso do lider do famoso lider jacobino
da Revolugdo Francesa — Robespierre. Em dezembro de 1792, em meio
a uma grave crise de abastecimento - decorrente do rigoroso inverno e
da desestruturagio da producdo francesa, Maximilien de Robespierre
declarou que o comércio de trigo ndo deveria ser comparado a outros
produtos pois dizia respeito a subsisténcia do povo e nenhum homem tem
o direito de acumular montes de trigo ao lado de seu semelhante que morre de
fome (1999, p. 48). Nesse sentido e segundo a proposta revolucionaria o
comércio de alimentos deveria ser controlado evitando-se o monopolio
e a especulagéo, a0 mesmo tempo em que se defendia a necessidade de
realizar a distribuigéio de alimentos entre a populagfio faminta.

Tirante esses periodos em que se estd construindo um novo quadro
institucional dada nova correlagfio de forgas sociais a congcretizagdo
de politicas sociais que tenham como base a Seguranga Alimentar e
Nutricional obedecem outra dindmica. Em primeiro lugar, é necessario
estabelecer uma hierarquia de agdes respondendo a demanda social
organizada das regides de mais elevada marginalizagio. Nessas regides
deprimidas, a produgfo para o autoconsumo e a monotonia do consumo
de alimentos observada é dada simplesmente pela falta de alternativas e
ndo pode ser vista como uma escolha dos atores sociais ou uma condigao
propria da constituigdo ou dessas regides.

Analisando as caracteristicas do autoconsumo entre os agricul-
tores do Rio Grande do Sul, Grisa e Schneider (2008) demonstram
que 4 medida que a unidade produtiva vai se inserindo no mercado o
camponés ndo aspira mais somente atender a sua subsisténcia, mas fazendo
parte da sociedade moderna deseja o acesso a um conjunto de bens materiais
e culturais (p. 487). Aos poucos os produtores se especializam em poucas
culturas e a produgio para o autoconsumo passa de uma condi¢iio prioritaria
para complementar (p. 488) deixando com isso de ser um modo de vida.
No entanto, como destacam os autores, plantar para comer tem um
significado social maior que o seu simples resultado econdémico. Trata-
-se de garantir a autonomia alimentar conferindo legitimidade & familia
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perante as demais. Ao produzir para o autoconsumo as unidades familiares se
autorreconhecem e sio reconhecidas (p. 490).

Nesse sentido, o autoconsumo € a perspectiva de autarquia ndo
sio vistos de forma permanente pelos atores sociais. Pelo contrério, o
autoconsumo € o primeiro passo, € esse que garante um nivel minimo
de Seguranca Alimentar. Assim, o autoconsumo pode ser visto pelos
atores sociais como a ‘pedra-de-toque’ para o inicio de um processo
de Desenvolvimento Territorial Rural. Nesse processo estd implicita a
abertura para os mercados e o reforgo aos mecanismos de intercdmbio
cultural, étnico e social. Em termos da hierarquia de a¢Ses mencionada
anteriormente, esse seria o primeiro passo para a construgfio da institu-
cionalidade necessdria para a garantia do DHA.

ATFAO, que sempre esteve envolvidaem projetos regionais na América
Latina, adotou recentemente essa estratégia escalar em seus programas de
Seguranga Alimentar. O PESA — Programa Especial de Seguranga Alimentar
— que esta sendo implementado no México desde 2005 é um exemplo e pode
se transformar na base para a nova estratégia de Desenvolvimento Territorial
das demais agéncias internacionais. O PESA México se desenvolve em
etapas sendo a primeira delas o desenvolvimento de culturas e criagBes
nos patios das casas, reformas no domicilio com instalagfio de banheiros
e fogdes economizadores de lenha, cisternas e outras melhorias. Em uma
segunda etapa, o programa avanga para a ampliago da produgdo caseira e a
instalagio de um sistema de trocas com os vizinhos. Em seguida o sistema
de produgfio se amplia com a venda de produtos nos mercados regionais para
depois partir para os mercados nacionais e internacionais.”

No Brasil, um programa de desenho semelhante é o dos “Territorios
da Cidadania”, iniciado em 2007. Trata-se da agfio conjunta de diversos
ministérios e érglos publicos visando atender as necessidades iniciais

. das populagdes para, em um segundo momento, introduzir relagdes com
o mercado. O pregrama brasileiro é bastante recente e no foram feitas
avaliacBes diretas sobre os seus resultados. No entanto, a caracteristica
do programa brasileiro, assim como do mexicano, € cobrir um publico
que j4 estaria sendo beneficiado por outros programas de transferéncia
de rendas e que, portanto poderia partir de um patamar minimo mais
adequado para empreender suas atividades.

11. Ver hitp://www.sagarpa.gob.mx/pesa/
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Outra caracteristica importante, que é comum a toda essa geragio
de programas, ¢ a institucionalizagfio de mecanismos participativos
para a populagéio envolvida. Esse elemento, concretizado com a criagiio
de conselhos e associagdes, tem sido fundamental para a garantia da
manutengfio dos habitos e costumes locais de produgdo e consumo.
Talvez esse seja o verdadeiro exercicio da Soberania Alimentar.

7.8. Conclusoes

No presente capitulo analisamos as defini¢des que vém sendo
utilizadas nos programas governamentais de alimentagfio e combate
3 pobreza rural no Brasil e em outros paises em desenvolvimento.
Normalmente se apresenta uma oposigdo entre os conceitos e a adog#o
de modelos que tenham como base a Seguranga Alimentar e Nutricional
¢ a Soberania Alimentar.

Com este texto procuramos mostrar que esses conceitos foram
lapidados, em periodos distintos, sob a influéncia da dindmica dos
atores sociais participantes de conferéncias internacionais ou da gestfio
das politicas puiblicas. Nesse sentido, sua utilizagfio ao longo do tempo
sofreu alteracdes e foi influenciada pelas mudangas ocorridas na gestéio
das politicas publicas e pelo desenvolvimento das economias. Embora
o termo ‘Soberania Alimentar’ tenha sua origem no pods-guerra, sua
utilizagfio € recente. Por outro lado, a atualizag¢dio do uso da ‘Seguranca
Alimentar e Nutricional’, termo consagrado e utilizado largamente pelos
paises e pelos organismos internacionais, acabou por dar conta de varios
aspectos levantados pelos defensores da ‘Soberania Alimentar’.

De outra parte, o enfoque na autossuficiéncia e autoconsumo
dos produtores rurais dado pela Soberania Alimentar, quando visto sob
a perspectiva do Desenvolvimento Territorial Rural, se apresenta como
uma primeira etapa necessaria de uma trajetoria que deve levar a produg@o
para o mercado. A produgéo de alimentos locais e regionais se mantém
nessas propriedades como uma forma de preservagfo da suas identidades
e como uma garantia de seguranga alimentar que deve ser resguardada.
Nesse sentido observamos uma aproximagfio entre os conceitos € a
utilizacdo do Desenvolvimento Territorial Rural e a Soberania Alimentar.
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