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Apresentaciao

Este relatorio faz parte do eixo “Objetivos estratégicos e agdes” do Contrato 08/2022 —
SIC, assinado em 04.11.2022 que tem como objeto a elaboragdo e execugao do projeto de
pesquisa denominado PLANO ESTADUAL DE RECURSOS MINERAIS DE GOIAS —
PERM 2022 - 2042. O conteudo apresenta o Relatorio “Plano de Governanca Horizontal
e Vertical”.
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I - Governanc¢a e Mineracao

Para varias instituigdes multilaterais, os verdadeiros beneficios dos recursos
minerais dependem de uma estrutura de governanga, entendida como a responsabilidade
de governar de forma eficiente, efetiva e eficaz, que promova o desenvolvimento
sustentavel enquanto mitigue as externalidades que acompanham a exploragdo mineral
(Unctad, 2015; IRP, 2020, NRGI, 2022). O contrario, o “gap de governanga”, esta no
centro das causas primadrias de o porqué de regides e paises que abrigam a mineragao nao
conseguem avangar em seu desenvolvimento, bem como dos problemas socioambientais
que a mineragdo causa (Coumas, 2019). Nesse sentido, a governanga parece ser um
divisor de aguas na busca do desenvolvimento a partir de uma base mineral. Mas qual

governanga?

.1 —Governanga—indispensavel para a atividade de Mineragao

Segundo Maldonado (2010), até o final dos anos 1980 o termo ‘“governanga”
raramente era utilizado nos circulos de debates sobre desenvolvimento. Sua disseminagao
ocorreu a partir da publicacdo do relatério “Sub-Saharan Africa: From Crisis to
Sustainable Growth” (WORLD BANK, 1989) quando passou a ser utilizado como “o
exercicio do poder politico para gerir os assuntos de uma nagao”.

Assim, o conceito emerge enquanto governanca publica, entendido como
“arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sao formuladas,
implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade” (TCU, 2014).

Concebida dessa forma, a governanga publica abrange ampla variedade de
significados, desde o exercicio o poder soberano pelo Estado (Sharma, 2018), a
estruturacdo e a eficiéncia das instituicoes (Wilkinson & Weiss, 2015; Haufler, 2010;
Honke, 2018; Unctad, 2019), o desenho da politica mineraria até a gestdo das receitas
publicas provenientes da minera¢do (Enriquez, 2008; World Bank, 2010, IRP, 2019),
entre outras.

Nos dias atuais, uma ideia importante e fortemente associada a promog¢ao do bem-

estar na América Latina é o conceito de transformacdo produtiva com equidade’,

! Algumas sistematizagdes tedricas e conceituais sobre a contribui¢io de Fajnzylber a este debate podem
ser encontradas em Suzigan e Fernandes (2004).



desenvolvido desde a década de 1990 pela Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL). Seu maior contribuinte, o economista chileno Fernando Fajnzylber,
propde mudangas centradas no aspecto produtivo € no democratico simultaneamente —

promocgado e incorporacdo de mudangas tecnologicas, modernizagdo, dinamizacgdo e

[P

integragdo dos setores econdmicos, aumento da produtividade aliada ao combate
pobreza e a plena promog¢do da democracia. Para promover ambas as mudancas
necessarias ao desenvolvimento do estado, demonstra-se necessaria a ado¢do de um
modelo de governanca sustentavel e condizente com as metas estabelecidas para o
desenvolvimento.

O termo governanga também tem se expandido para o campo corporativo sob o
guarda-chuva da sigla ESG (Environment, Society and Governance) que, de forma ampla,
significa que as empresas devem atender simultaneamente as exigéncias ambientais,
sociais e de gestdao da industria que, por seu turno, estdo se tornando cada vez mais
complexas e, a0 mesmo tempo, essenciais para assegurar a propria continuidade da
mineracao.

Nesse sentido, a governanca privada se molda a partir de um conjunto de boas
praticas corporativas que sejam internacionalmente reconhecidas, como os “Mining
Principles” elaborado pelo Internacional Council on Mining & Metals (ICMM)?,
organizagdo existente desde o ano 2000 voltada para promocdo da sustentabilidade da
industria mineral. Os Mining Principles, atualizados em 2023 (ICMM, 2023), apresentam
um conjunto de boas praticas de governanga, entre os quais “praticas comerciais éticas
e sistemas solidos de governanga corporativa e transparéncia para apoiar o
desenvolvimento sustentdvel”, e o reconhecimento de que “a contribui¢do que uma maior
transparéncia pode dar para melhorar a governanga, combater a corrupgao e garantir que
as receitas minerais promovam um crescimento mais sustentavel e reduzam a pobreza”,
entre outros.

Assim, quer pela dtica publica quer pela privada, boa parte da literatura académica
e institucional converge com a ideia de que, para atender a um mundo que cresce em
populagdo e consumo, ¢ necessario uma nova abordagem de governanca (IRP, 2019;
World Bank, 2010, ICMM, 2023; Unep, 2020) que assegure uma oferta estavel de

recursos minerais (Ali et al., 2017, Gugerell et al., 2020); crie condi¢des de mudanga

2 Para verificar os principios, objetivos € publicacdes desta institui¢do, consultar:
https://www.icmm.com/.




estrutural em prol do desenvolvimento de regides mineiras (Unctad, 2019), e assegure
que as receitas fiscais geradas pela mineragdo se convertam em outras formas de capital
(Enriquez, 2008; World Bank, 2010, IRP, 2019). Por outro lado, a falta de uma boa
governanga d& origem a praticas de mineragdo ndo sustentaveis, ao acirramento de
conflitos, ao aprofundamento da “maldi¢ao dos recursos” e a um ciclo vicioso de miséria

e pobreza (IRP, 2019)”, conforme ilustra a Figura 1.

converte recursos minerais em capital
social, econdmico e humano, sem
comprometer o capital natural

potencializa externalidades positivas,
Boa garantindo padr&es de vida elevados e

governanca sustentaveis

é a chave para gerenciar impactos
ambientais e sociais e transformar a
mineragdo em catalisadora de

crescimento e de desenvolvimento
Governanga sustentivel
publica - —
receitas de recursos minerais

exclusivamente usadas em beneficio
pessoas ou de grupos

Auséncia de
boa
governanca

desperdicio de recursos financeiros por
meio de obras superfaturadas ou mal
executadas

violagdo de direitos humanos,
potencializagdo de conflitos e
degradagdo ambiental

Figura 1: Governanca Publica e Mineracgao
Fonte: Enriquez et al. (2022).

A United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
(Unescap), referida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) do Brasil (TCU, 2014),
recomenda um rol de oito principios para a pratica da boa governanga, quais sejam:

Participacdo social;

ISR

Orientagdo a consensos;

Justa prestacao das contas (accountability);

g 0

Transparéncia;
Responsividade;
Eficiéncia e efetividade;

Estado de direito;

= @ ™o

Equidade;

Inclusdo.

—

Nessa mesma linha, a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas



(EITI), entidade que promove a transparéncia e a prestacao de contas do setor extrativo,
tem buscado uniformizar a metodologia para divulgagdo de pagamentos das companhias
e a arrecadacdo dos governos provenientes do setor mineral, inclusive petroleo e gas e da
mineracao, com base em um padrdo global. Para os paises que compdem a iniciativa, ¢
possivel encontrar dados abertos sobre os valores gerados na mineragdo e seus impactos
em termos das receitas governamentais, receitas das empresas mineradoras e demais
indicadores. Além disso, as publica¢des da instituicdo sdo divididas entre relatdrios
técnicos (avaliando os avangos anuais rumo a uma maior transparéncia no setor extrativo
mineral entre as nagdes signatarias), noticias e artigos. Até a data de realizagdao deste
relatorio, 57 paises adotam a iniciativa’. Segundo o Instituto, o maior monitoramento
publico a respeito dos dados da atividade mineral ¢ capaz de prevenir desvios e promover
a melhor utilizagdo dos recursos gerados.

O Natural Resources Governance Institute (NRGI)*, cuja missdo, entre outras, é
fazer parcerias com governos e sociedade civil com vistas a implementar reformas para
projetar e operacionalizar politicas justas baseadas em evidéncias e nas prioridades dos
cidadaos em paises em desenvolvimento ricos em recursos, tem elaborado muitos
documentos e promovido debates sobre o papel critico da governanga para o bom uso dos
recursos nao renovaveis. O NRGI também criou um indicador sobre a governanga dos
recursos (Resources Governance Index) que procura captar o nivel de governanca dos
recursos em trés dimensdes que abrangem 14 areas:

o Gestao de Receitas: com a perspectiva nacional, regional, além da
atencao aos fundos soberanos;

e Criacao de Ambiente Favoravel: focando em transparéncia, controle da
corrupcao, estabilidade e controle da violéncia, regras claras, ambiente
regulatorio estavel, eficacia de governo, livre manifestacao e prestacao de
contas;

e Realizagdo de valor, em que aspectos como licenciamento, tributacao,

impactos locais e empresas estatais também sao avaliados.

De forma sintética, com base nas informagdes debatidas, os principios e

caracteristicas de uma boa governancga sio:

3 Para informacdes sintéticas sobre a instituicdo € os paises signatarios, consultar: https://eiti.org/open-
data.

4 Site institucional disponivel em: https://resourcegovernance.org/.




. Instituigdes bem estruturadas e transparentes (World Bank, 2017, 2020; IRP
2020);

. Capacidade de bem formular, implementar e avaliar politicas publicas” (TCU,
2014);

. Capacidade de garantir a transparéncia e a prestacao de contas (accountability)

da atuacdo governamental (TCU, 2014);

. Recursos humanos qualificados que assegure adequada capacidade de
absor¢ao (IRP, 2020);

. Existéncia de canais institucionalizados, legitimos e eficientes de
mobilizagdo e envolvimento da comunidade na elaboragdo e implementagao

de politicas (Maldonado, 2010; Enriquez, 2018)

Esses principios tém plena convergéncia entre a governanga publica e a privada
considerando-se o interesse comum e a necessidade imperiosa de se promover a

sustentabilidade das regides mineradoras (Figura 2).

Governanga
Publica

Governanga
Corporativa

transparéncial

conformidade

prestacdo de contas
divulgagdo

prevencgdo de
corrupgao

. <

Bases para instituicoes bem
estruturadas e para o
desenvolvimento sustentavel

Figura 2: Governanca Publica e Corporativa — convergéncias visando a
sustentabilidade na mineracao
Fonte: elaboragao dos autores.

Nos ultimos anos, outra sigla que vem ganhando espago no debate publico ¢ a dos
ODSs (Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel). Estes passaram a compor uma
agenda para os proximos anos, cujo objetivo busca ser mais amplo do que os Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio, datados do inicio dos anos 2000, englobando de forma

decisiva a questdo da sustentabilidade ambiental, ¢ de uma forma integrada com os



demais objetivos (Monkelbaan, 2019). Uma das premissas por trds dos ODSs ¢ a
formulagdo de objetivos por intermédio de uma ampla base de stakeholders, capazes de
definir e coordenar interesses especificos, a depender da realidade social apresentada.

Uma de suas origens ¢ a conferéncia do clima de Paris, 2015, que visou refrear os
impactos das mudangas climaticas e o limite do aumento da temperatura média do planeta
terra em até 2° C, abaixo dos niveis pré-industriais. Dessa forma, entre tantos objetivos,
¢ fundamental a defini¢do de prioridades a fim de que se estabelecam as principais metas,
que devem variar a depender das caracteristicas das regides. Segundo Monkelbaan (2019,
p- 7), enquanto na zona do Euro o ODS mais importante tem sido o da agao climatica, na
América Latina, o principal volta-se para a redug¢do das desigualdades persistentes. Ja a
Africa e o Oriente Médio, foram as tinicas regides a elegerem a erradicagdo da fome como
uma das prioridades. Com isso, infere-se que a governanca orientada ao desenvolvimento
sustentavel requer atencdo aos aspectos regionais, com participagdo simultinea de
agentes publicos, privados e demais interessados, formando sinergias multilaterais, multi
setoriais e multiagentes.

Uma outra ideia importante emergente ¢ a de que as atividades econdmicas que
moldam a vida em sociedade ndo ocorrem em uma esfera apartada da realidade social,
politica e ambiental. Ao contrario, a esfera econdmica ocorre circunscrita e inserida em
um meio sociopolitico que lhe ¢ maior e exterior, que por sua vez estd inserido no cosmos
biotico e abiotico, representado pelos limites fisicos do planeta terra (Monkelbaan, 2019,
p. 12). Com isso, o desenvolvimento sustentavel de fato ocorre quando estas multiplas
dimensdes se encontram em harmonia e em processo de interconexao. Neste sentido, para
possibilitar o alcance deste objetivo, o autor define que os quatro pilares sdo o econdmico,
o ambiental, o social e o da governanga — entendida como o padrao de interacao entre o
Estado e a Sociedade. Com isso, faz-se referéncia as ag¢des de administragao,
coordenacdo, ordenamento e cooperagdo. Nos termos postos em Hufty (2011), a
governanga ¢ o processo de decisdo envolvendo diversos agentes, muitas vezes
envolvendo interesses conflitivos ou cooperativos. E, no caso especifico da atividade
mineral, a ado¢do de uma governanga sustentavel e eficiente ¢ imprescindivel, dada a
importancia desta atividade e seu potencial de geracdo de externalidades ambientais e
sociais negativas.

No ambito especifico da atividade extrativa mineral, em outubro de 2023, o

IBRAM langou um programa, ja adotado em outros paises onde a industria da mineragao



do Brasil passa a contar com um projeto setorial voltado a descarboniza¢do® de suas
atividades industriais, por meio da inovacdo de rotas, modelos de visdo sistémica
integrada, com énfase na transicdo energética para renovaveis. Esta perspectiva de
descarbonizac¢do das operagdes da atividade mineral se insere em um contexto mais amplo
de ampliagio da agenda ESG por parte das empresas mineradoras® no Brasil. Neste
sentido, ¢ valido ressaltar que a orientacdo comum de agdes com objetivo de promogao
do desenvolvimento sustentavel ¢ uma etapa importante para a consolidagdo de um bom

modelo de governanca.

> A descarbonizagdo € o processo de redugdo de emissdes de carbono na atmosfera, especialmente de
dioxido de carbono (COy). Seu objetivo ¢ alcangar uma economia global com emissdes reduzidas para
conseguir a neutralidade climatica através da transi¢do energética. A matéria do IBRAM pode ser
encontrada em: https://ibram.org.br/noticia/mineracao-do-brasil-apresenta-projeto-setorial-voltado-a-
descarbonizacao /.

6 A carta aberta pode ser consultada em: https://ibram.org.br/esg-da-mineracao/ .




II - O sistema de governanca publica do Setor Mineral no Brasil

O Brasil desenvolveu um Sistema de governanga publica da mineragdo bastante
centralizado, com o Governo Federal, por intermédio do Ministério de Minas e Energias
(MME), e sua Secretaria Geologia, Mineragdo e Transformag¢do Mineral (SGM), como
institui¢do responsavel pelas diretrizes, planejamento e regulamento da atividade mineral
Brasileira. Sendo que a execucao dessas politicas € de competéncia da Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM), que regula, fiscaliza e controla a atividade, e do Servigco Geoldgico

Nacional (CPRM), para a execucdo dos estudos e levantamentos geologicos.

Il.1 — Estrutura das Instituicoes de governanga da mineragao no
Brasil

I1.1.1 Institui¢ées federais responsaveis pela politica e gestdo do Setor Mineral

O MME foi criado em 1960, no governo Juscelino Kubitschek, por meio da Lei
n°® 3.782 de 22 de julho do mesmo ano. Foi extinto em 1990, pela Lei n° 8.028, quando
suas atribui¢des foram transferidas ao Ministério da Infraestrutura, e foi recriado em
1992, pela Lei n°® 8.422. Como os demais ministérios, compde a administragdo publica
direta, sendo hierarquicamente subordinado ao presidente da republica, realizando uma
conexao entre a esfera politica e a operacional, de execugdo da politica.

O MME ¢ composto pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético, Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformacdo Mineral, Secretaria de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e Secretaria de Energia Elétrica, além da
Secretaria Executiva. Os grandes assuntos de suas areas de competéncia estdo presentes
no artigo 6 da Lei n® 8.422: geologia, recursos minerais e energéticos; regime hidrologico;
mineracdo ¢ metalurgia e industria do petroleo e energia elétrica. Suas areas de
competéncia especificas sdo dadas na Lei n° 13.844/2019 e incluem, entre outras:
politicas nacionais de mineragdo e transformacao mineral, diretrizes para o planejamento
dos setores de minas e energia e politicas nacionais de sustentabilidade e de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos recursos minerais e energéticos.

A ANM, por seu turno, ¢ o o6rgdo executor da politica; ela foi criada em 26 de
dezembro de 2017, sob a Lei n® 13.575 (que também extinguiu o antigo Departamento
Nacional da Produ¢do Mineral - DNPM), que a instituiu como autarquia vinculada ao

MME e integrante da administragdo publica indireta. A Agéncia tem a funcao de regular



e fiscalizar o setor mineral, o que inclui as diversas etapas de extracao e transformagao
mineral, incluindo a pesquisa mineral, lavra de substancias, garimpos, 4gua mineral, entre
outros. E composta por uma diretoria colegiada, 6rgios de assisténcia direta e imediata,
orgdos especificos (superintendéncias) e pelas unidades administrativas regionais.
Segundo o artigo 2 da referida Lei, incumbe a ANM, entre outras coisas, a implementagao
da politica nacional de mineragdo, gerir direitos e titulos minerarios para aproveitamento
dos recursos minerais, consolidar as informac¢des do setor mineral fornecidas pelos
titulares dos direitos, fiscalizar a atividade mineral, arrecadar os créditos — Compensacao
Financeira pela Extra¢ao de Recursos Minerais (CFEM), taxa anual por hectare e demais
multas.

A CPRM foi criada pelo Decreto-Lei n® 764 de 1969. Pela Lei n® 8.970, de 1994,
a Companhia passou a ser uma empresa publica. De acordo com seu estatuto, ¢ vinculada
ao MME através da Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformacao Mineral (SGM),
com sede e foro em Brasilia. Tem como objeto social, definido no artigo 4° do referido
estatuto, entre outros, o subsidio a formulacdo da politica mineral e geoldgica, a
disseminagdo do conhecimento geocientifico, o estimulo ao descobrimento dos recursos
minerais e hidricos do pais, a elaboragao de sistemas de informacdes, a colaboragdo com
a preservagao ambiental.

Tem como estrutura organizacional as Assembleias Gerais, Conselho Fiscal,
Conselho de Administracao, Diretoria Executiva e Presidéncia, ¢ abaixo destas as
diretorias especificas para cada area: geologia e recursos minerais, hidrologia e gestao

territorial, administracdo e finangas e infraestrutura geocientifica.

I1.1.2 Institui¢ées estaduais responsaveis pela politica e gestao do Setor Mineral

Além dos 6rgdos publicos federais, a governanga publica da mineragdo tem uma
participagdo importante das Secretarias dos Estados e dos Municipios. No caso do Estado
de Goias, a politica mineraria fica a cargo da Secretaria de Industria, Comércio e Servigos
(SIC) que tem a competéncia de formular as diretrizes, projetos e planos para o setor
mineral goiano. A secretaria conta com uma Superintendéncia de Mineragdo, que busca
desenvolver politicas que abarquem desde a geologia até a transformacao mineral, além
da elaboracdo ¢ execucdo do Plano Estadual de Recursos Minerais. Além desta, a
Secretaria de Meio Ambiente (SEMAD) também possui relevante papel, uma vez que,

entre suas competéncias, estdo (artigo 2, entre outros): a protecao dos ecossistemas,
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recursos hidricos e minerais; a adocdo de estratégias, mecanismos € instrumentos

econdmicos para o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Ambito Nacional

Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM): Criada pela Lei n®
13.575/2017, cuja funcéo hasica é de
regulagdo e fiscalizagdo de todo o
setor mineral, desde a extracdo até
a transformacéo

Conselho Estadual de
Mineracdo, Recursos |-

2 s o s Secretaria de
M|n|§ter|o de Geologia,
Minas e : %
Energia = Mineragao e
(MME) Transformagé&o
Mineral

-y

Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM):
Transformada em empresa publica pela
Lei n® 8.970/1994, e vinculada ao MME,
tem como principal funcéo o subsidio a
formulacao da politica mineral e geoldgica,
a disseminacéo do conhecimento
geocientifico, o estimulo ao descobrimento

dos recursos minerais e hidricos do pafs.

Ambito Estadual

Secretaria de
Industria,

Minerais e Geologia

Comércio e
Servicos (SIC)

v
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para o uso sustentavel dos recursos
naturais.
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desenvolvimento
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Figura 3: Sistema Nacional de Governanca Publica da Mineracao

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de MME, ANM, CPRM e Secretarias de Estado

de Goias.
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III - Trajetoria da Politica Mineral dos Estados

A atuacdo mais ativa dos Estados no campo da mineracao teve inicio no final dos
anos 1970, em funcao do dinamismo industrial brasileiro sem precedentes, estimulado
pela segunda fase da politica de substituicao de importagdes. Nesse periodo, os Planos de
Desenvolvimento Econdomico (I PND - 1972/74 - e II PND -1975/79), em especial o II-
PND, diagnosticaram a insuficiéncia de insumos basicos para sustentar o processo de
industrializagdo em marcha, o que induziu maior intervencdo estatal na area mineral.
Nessa fase, o objetivo do Governo Federal era ampliar o conhecimento do subsolo e
buscar autossuficiéncia em insumos minerais, em especial, de metais ndo ferrosos. Desta
forma, os anos 1970 se caracterizaram pela atuagdao mais incisiva das empresas publicas
na mineragdo, € nessa toada os Estados também exerceram papel relevante.

A criagio de um imposto especifico para a mineragdo - o Imposto Unico sobre os
Minerais (IUM), Lei n° 4.425, de 08.10.1964, e Decreto n° 56.694, de 11.06.70, cuja
distribuicdo contemplava fundamentalmente os Estados (70%) — o restante 20% para o
Municipio arrecadador e 10% para a Unido — assegurou fonte de recursos vinculada’ para
que os Estados pudessem exercer sua politica mineral. Porém, a extingdo do IlUM, em
1988, e as oscilagdes na economia nacional forcaram uma mudanca de rota, e os Sistemas
Estaduais de Mineracdo, da mesma forma, mudaram de perspectiva.

Essas mudangas resultaram em uma nova politica de mineragao, com alteracdes
significativas na tributagdo mineraria estadual, especialmente com a criacao, por parte
dos Estados, do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
(ICMS) que, substituindo o antigo IUM, passou a incidir sobre a comercializacao de
minérios. Sendo que o ICMS ¢ o principal imposto de competéncia dos Estados.

Contudo, com o advento da Lei Complementar n. 86/96 (Lei Kandir), os minérios
destinados a exportacao passaram a gozar de isengdes (posteriormente imunidades), o que
afetou drasticamente as receitas estaduais dos Estados com base mineral expressiva.

Recentemente, por intermédio da institui¢ao de taxas de controle, monitoramento
e fiscalizagdo das atividades de pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de recursos

minerdrios (TFRM), os Estados buscaram incrementar arrecadagdo vinculada a

70 Decreto n° 66.694, que aprovou o regulamento do IUM, disciplinava sua aplicagdo: o Estado aplicava
sua cota-parte (70%) em investimentos em obras e projetos que, direta ou indiretamente, interesse a
industria de mineragdo. Os Territorios, Distrito Federal e Municipios deveriam aplicar sua cota-parte (20%)
em investimentos na educagdo, saude publica, assisténcia social, construgdo de estradas, energia elétrica,
financiamentos e investimentos de outros segmentos que promovam o desenvolvimento da mineragao.
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mineracao, reforcando o papel dos Estados no pleno exercicio do Poder de Policia sobre
as atividades de pesquisa, lavra, explora¢do e aproveitamento mineral, e isso tem uma

grande...

lll. 1 - A Politica Mineral Estadual - histérico do modelo de
governanc¢a dos Sistema Estaduais de Mineragao

Até o final dos anos 1980, o modelo de governanca exercido pelos Estados era
assentado em agéncias ou empresas publicas de mineracao. No entanto, a partir dos anos
1990, com o aumento das responsabilidades constitucionais quanto as politicas publicas,
o fim do IUM e o ICMS nao vinculativo, houve uma mudanga de prioridade em que os
Estados deixaram de atuar como empresa e a atividade mineral e a gestdo da politica
mineral passou a fazer parte do conjunto de atividades produtivas, sob a batuta das

Secretarias de Desenvolvimento e similares.

l11.1.2-Estado de Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, a politica estadual para setor mineral, até¢ 2018, esteve
a cargo da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemig), entdo atrelada a
Secretaria de Desenvolvimento Economico (SEDE) deste Estado®. Para a direcdo da
companhia “com o equilibrio fiscal, surge a recuperacao da credibilidade, que puxa a
atracdo de investimentos, que gera empregos e renda, que incrementa o consumo, que faz
crescer a arrecadagdo de tributos, que gera maior aplicacdo de recursos em educagdo, em
infraestrutura, saude e seguranga, que provoca melhoria das condi¢des de vida da
populagdo, que acelera o desenvolvimento econdmico e social, que, por sua vez, torna a
produzir equilibrio fiscal e assim por diante”. (Brasil Mineral, agosto de 2006).

Em 2018 a Codemig foi incorporada pela Codemge (Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais), mediante reorganizacdo societaria da
Codemig na modalidade cisdao parcial, a Codemge tem como subsidiaria a Codemig.
Portanto, as duas empresas, Codemig e Codemge, coexistem, sendo que a Codemig se
dedica hoje ao negdcio do nidbio em Araxa, em parceria com a empresa privada

Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragio (CBMM)’

8 Minas Gerais também liquidou sua Companhia Estadual de Mineragao.
? Informacgdes disponiveis em: http:/www.codemig.com.br/a-codemig/governanca/
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A atual politica mineral de Minas Gerais estd sob responsabilidade da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico (SEDE)!. No ano de 2022 a SEDE contratou uma
consultoria para elaborar o seu Plano Estadual de Mineragdo, que terd como objetivo
principal a orientagdo da gestdo da politica mineraria, na qual o Estado deve contribuir
para a atragdo do investimento privado e, ao mesmo tempo, consolidar uma atividade
mineral com maiores potenciais de geragdo de bem-estar, sustentabilidade ambiental, e
com desenvolvimento de cadeias produtivas.

Dessa forma, o projeto de Desenvolvimento de Minas Gerais esta assentado em
uma carteira de 31 projetos estruturantes que tem como pano de fundo o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) para medir o alcance dessa visdo de governar. A
estratégia adotada pelo governo ¢ a seguinte: “aquilo que dependesse da iniciativa privada
a ela foi delegado; aquilo que poderia ser feito em parceria, dessa maneira foi
encaminhado; e aquilo que dependesse da maquina estatal, pelo governo estadual foi — e
vem sendo realizado”. Essa estratégia tem permitido ao governo de Minas Gerais avangar
e conseguir importantes aportes de recursos internacionais.

Minas Gerais instituiu sua Taxa Mineral, em 2011, por advento da Lei estadual n.
19.976, voltando-se ao exercicio do Poder de Policia estadual sobre os minérios bauxita
(metalurgica ou refrataria), terras-raras e minerais ou minérios que sejam fonte, primaria
ou secunddria, direta ou indireta, imediata ou mediata, isolada ou conjuntamente com
outros elementos quimicos, de chumbo, cobre, estanho, ferro, litio, manganés, niquel,
tantalo, titdnio, zinco e zirconio (art. 1°).

O Poder de Policia estadual em Minas Gerais ¢ previsto para ser exercido pelos
seguintes 6rgdos que compdem o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SISEMA!!, com foco em: (i) aplicagdo das normas de preservacio,
conservagdo, controle e desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais; (ii)
identificagdo dos recursos naturais do Estado, mediante o mapeamento por imagens
espaciais de toda a area de abrangéncia das atividades minerdrias e seu entorno,
subsidiando a fiscalizagao do uso dos recursos e; (ii1) registro, controle, monitoramento e

fiscalizacdo de autorizagdes, licenciamentos, permissdes € concessdes para pesquisa,

10 Disponiveis em http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/application/paginas/pagina/48/competencias-
legais. Dentre as diversas competéncias, destacavam-se planejamento, organizagdo, direcdo, coordenacao,
execucgdo, controle e avaliagdo e acdes setoriais a cargo do Estado relativas as politicas minerdria e
energética e a infraestrutura logistica e de intermodalidade no Estado.

! Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), Fundagao Estadual
do Meio Ambiente (Feam), Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(Igam).
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lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios no territorio estadual.

111.1.3-Estado do Para

A partir da segunda metade dos anos 1980, o Estado do Paré deu inicio a criagdo
de alguns 6rgdos destinados a dar suporte institucional e conduzir a politica estadual para
a mineragdo, que foram: a Secretaria de Estado da Industria Comércio e Mineragao
(Seicom), a Companhia de Mineragao do Para (Paraminérios) e a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam).

A Seicom foi criada em 1980, mas apenas comecgou a funcionar de fato em julho
de 1986. Seus objetivos eram: 1) promover o desenvolvimento dos setores de Industria,
Comércio e Mineragdo no Estado do Para; ii) promover a integracao da administragao
publica com os 6rgdos federais que atuam nos setores de sua especialidade, respeitadas
as atribuicdes dos sistemas meio da administracdo estadual e iii) promover junto as
administracdes do Estado do Par4, o necessario apoio as atividades industriais, comerciais
e de mineracao.

Na area de mineragdo, a Seicom, por intermédio de sua Diretoria de Mineragao,
desenvolvia atividades que abarcavam desde o fomento a fiscalizacdo, além de estudos
setoriais. A Seicom foi extinta em 2007, recriada em 2011 e novamente extinta em 2015,
com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Economico, Mineragdao e Energia
(SEDEME), com a politica mineral do Estado estando atualmente a cargo da Diretoria de
Mineragao.

A Paraminérios, por seu turno, foi criada pela Lei Estadual n® 5.138, de 30 de
novembro de 1984, mas implementada, de fato, no final de 1989. Seu estatuto
determinava que 49% das acdes da empresa fossem absorvidas pelo setor privado, o que
ndo chegou a acontecer até a extingdo da empresa no inicio dos anos 2000. A necessidade
de uma atuagdo mais efetiva do Estado no setor mineral foi a principal justificativa para
a criacao deste 6rgao, que apresentava um leque bastante amplo de objetivos que passava
por realizar prospec¢do, pesquisa, lavra, industrializacdo e comercializacdo de bens
minerais; fomentar o descobrimento de novas jazidas; desenvolver estudos aplicados a
todos os campos das atividades minerarias; aplicar, segundo as normas e diretrizes da
Seicom, os incentivos estaduais destinados a pesquisa, a exploragao e ao aproveitamento
de bens minerais do Para; prestar assisténcia ao Estado e as prefeituras municipais, nas

questdes referentes ao setor mineral; promover e monitorar os programas de
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mapeamentos sistematicos e estudos geologicos basicos; identificar e promover as
oportunidades de investimentos; além de apoiar o 6rgdo setorial competente, no controle
a polui¢do ambiental decorrente das atividades de mineragdo e de transformag¢ao mineral.
Em 2011, o Estado do Pard instituiu a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (TFRM) e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracio e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (CERM), por meio da Lei n°® 7.591, de 28 de dezembro de 2011.
No caso paraense, o Poder de Policia foi exercido pela Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Mineragdo (SEICOM)!? e posteriormente pela SEDEME para: (i)
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais
relativas a utilizacdo de recursos minerais € a gestdo e ao desenvolvimento de sistemas
de producao, transformacdo, expansdo, distribuicdo e comércio de bens minerais; (ii)
registrar, controlar e fiscalizar as autorizagdes, licenciamentos, permissdes € concessdes
para pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios e; (iii) controlar,
acompanhar e fiscalizar as atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de

recursos minerarios.

111.1.4-Estado do Parana

No estado do Parana a entidade responsavel pela condugdo da politica mineraria
até 2017 foi a Minerais do Parana S/A (Mineropar)'®, sociedade estadual de economia
mista, criada em 1977 que permaneceu por 45 anos. A missao institucional da Mineropar
era a de “contribuir para o desenvolvimento socioeconomico do Estado do Parand,
atuando como agente de fomento técnico a industria mineral e gerando dados e
informagdes geologicas, basicas e tematicas, aplicaveis ao planejamento e gestdo do uso
e ocupacao do meio fisico”.

Suas linhas de acao eram:

o Gestao territorial: Programa de servico geoldgico aos municipios; Programa

zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado; Cadastramento da industrial

mineral do Estado do Parana; Integracdo da geologia no estado do Parani;

12 Atualmente, a SEICOM ¢ denominada de Secretaria Estadual de Desenvolvimento Economico,
Mineragéo e Energia — SEDEME.

13 Consulta ao site disponivel em: www.mineropar.pr.gov.br
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Mapeamento Geoldgico-geotécnico; Plano Diretor de Mineragdo da regido
Metropolitana.

e Gestido Ambiental: Programa aterro sanitario; Programa passivos ambientais
de residuos soélidos; licenciamento ambiental em area de mineracgao.

e Fomento a industria Mineral: Programa desenvolvimento da Industria de
Ceramica vermelha; APL de cal e calcario; Formalizacdo da Industria
Ceramica; mapeamento morfoestrutural; mapeamento geoldgico basico;
prospec¢ao mineral; geoquimica de solos; Programa sitios geologicos e
paleontoldgicos; Programa aerogeofisica do escudo paranaense; Programa de
Economia Mineral. (Centro de Informagdes Minerais, Conselho Tematico,
Plano Diretor) etc.;

Com a extingdo da Mineropar', a politica minerdria do Parana ficou a cargo da

Secretaria Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, e a politica mineral deixou de ser

prioridade para o Estado.

l11.1.5-Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro nunca adotou o modelo de empresa, a gestdo de sua
politica mineral sempre esteve a cargo do Departamento de Recursos Minerais (DRM)'5,
vinculado a Secretaria de Energia, da Industria Naval e do Petréleo (SEINPE), criada em
1999. O DRM tem como principais atribui¢des:

° Fomentar e viabilizar o desenvolvimento do setor mineral e da

exploragdo petrolifera;

° Garantir o uso sustentavel dos recursos minerais;
° Gerenciar o uso das aguas subterraneas;
° Disseminar o conhecimento técnico-cientifico em geologia para

todos os setores da sociedade;
) Proceder a estudos de geologia e mineragao;

° Atuar no disciplinamento das atividades minerais;

14 Em 2014 a Minerais do Parana passou do modelo capital publico e privado, para uma empresa publica,
recebendo o nome de Servigo Geoldgico do Parana (Mineropar). Em 2017 uma iniciativa governamental
incorporou toda a estrutura da Mineropar ao Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG).Em 2020
o Instituto Ambiental do Parana (IAP) incorporou o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia (ITCG),
dando origem ao Instituto Agua e Terra (IAT) (https://pt.wikipedia.org/wiki/Minerais_do_Paran%C3%A1)

13 Site disponivel em: www.drm.rj.gov.br.
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° Apoiar os empreendimentos minerais, desde que desenvolvidos

em bases sustentaveis;

° Estimular a utilizagdo de técnicas adequadas ao empreendimento
mineral.

° Atuar em programas e projetos minerais do Estado;

° Manter e divulgar o sistema de informagdes minerais;

° Registrar as pessoas fisicas e juridicas dedicadas a mineragdo e a

exploragdo dos recursos hidricos subterraneos, em territério fluminense;

° Acompanhar as atividades minerais e de exploracao petrolifera nas
areas autorizadas e concedidas;

° Fiscalizar no que couber, as concessoes de direitos de pesquisa e

de exploracao de recursos hidricos, subterraneas e minerais.

l1l.1.6-Estado da Bahia

O Estado da Bahia, ¢ um dos raros que mantém o modelo de Companhia Mineral,
exercido pela Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM)!® que ¢ o agente indutor
do desenvolvimento do setor mineral baiano. Sua missdo ¢ “promover o aproveitamento
dos recursos minerais da Bahia, com a maxima eficiéncia social e econOmica, em
harmonia com a preservacao do meio ambiente, contribuindo assim para a geracdo de
emprego e renda, diminui¢cdo das desigualdades regionais e melhoria das condig¢des de
vida da populagdo baiana”. “Sua atuagdo ¢ centrada na ampliacdo e aprimoramento do
conhecimento geologico do territorio baiano, na identificagdo e pesquisa de seus recursos
minerais € no fomento ao seu aproveitamento, atraindo para este fim, a iniciativa
privada”. Sao estas suas principais linhas de acgao:

e Levantamentos geologicos basicos — mapeamento geoldgico e
levantamentos geofisicos e geoquimicos, prospec¢do € pesquisa mineral,
delineando oportunidades de investimento dos depdsitos e jazidas minerais
por ela descobertos;

e Atua como elo importante no conjunto articulado de acées

governamentais centradas na interface mineragao/industria;

16 para acessar o site da companbhia, consultar: http://www.cbpm.ba.gov.br /.
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e Realiza agdes de cunho social, que visam minorar os graves problemas sociais
decorrentes da falta de ocupagdo de mao de obra na regido do semidrido. Essas
acOes, enfeixadas no Prisma — Programa e inclusdo Social da Mineragao —
objetivam a implantacao de pequenas unidades comunitarias para a produgao
local de bens minerais e sociais (pedras de pavimentacao e cantaria, cal, brita,

materiais de constru¢ao, etc.) e de nucleos de artesanato mineral e lapidagao.

I11.1.7-Estado do Mato Grosso

A Companhia Mato-grossense de Mineragdo (Metamat) ¢ uma sociedade por
agoes, de economia mista vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
estado de Mato Grosso, com atuacao nas areas de fomento e servigos, em convénio com
institui¢cdes publicas e privadas para pesquisa e a lavra mineral nas diversas regides do
Estado. Foi fundada em 1971 em um contexto de estimulo ao desenvolvimento do setor
mineral brasileiro, contribuindo para a descoberta de depdsitos minerais nos anos 1970.
Em seus primoérdios a Cia. se dedicava a pesquisa, lavra, comércio e industrializagao de
minerais, mas ao longo dos anos sofreu adaptacdes passando a mediar conflitos na
mineracao, focando no fomento da atividade mineral, nos anos 1990, e participando de
discussdes sobre gestao do setor nos anos 2000. A partir de 2003, passou por uma fase de
modernizagdo, concentrando-se em areas prioritarias € desenvolvendo projetos regionais
especificos.

A Metamat também se dedica a projetos estratégicos, como fomentar o setor
mineral, disseminar informagdes sobre geologia e estabelecer parcerias com empresas €
institui¢cdes de pesquisa. Destacam-se os termos de cooperacdo com diversos 6rgaos e
municipios para atividades como perfuracdo de pocos, legalizagio de garimpos e
distribui¢do de recursos minerais. Segundo 0 site oficial
(https://www.metamat.mt.gov.br/) , a Companhia langou programas como "Agua para
Todos", que beneficiou milhares de familias com acesso a dgua potavel, e o "Garimpo
Sustentavel", visando promover praticas responsaveis de mineragdo e resgatar a cultura
das comunidades de garimpeiros.

A visdo da Companhia ¢ ser uma “instituicdo moderna, eficaz e confidvel,
comprometida com o desenvolvimento sustentavel do setor mineral.”. para isso exerce
atividades nas seguintes frentes:

1. Pesquisa e Exploracdao Mineral: Conduzindo pesquisas minerais abrangentes e
responsaveis, visando a lavra eficiente de jazidas.

2. Convénios e Contratos para Exploracdo Mineral: Estabelecendo parcerias
estratégicas através de convénios ou contratos, fortalecendo a exploragdo mineral no
Estado.

3. Servigos de Pesquisas e Planejamento Mineral: Oferecendo servigos
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especializados de pesquisa e planejamento mineral, contribuindo para o avango do setor.

4. Publicacdes Técnicas: Editando e publicando trabalhos técnicos para divulgar
o potencial mineral de Mato Grosso, proporcionando uma base solida de conhecimento

para stakeholders e a comunidade em geral.

5. Fomento e Extensdo Mineral: Atuando ativamente em iniciativas de fomento e
extensdo mineral, incluindo mapeamento geoldgico, modernizacdo tecnologica,

capacitacdo técnica e desenvolvimento de projetos especiais.

Atualmente a empresa presta os seguintes servigos:

Informagdes sobre o Potencial Geoldgico ou Mineral do Estado de Mato Grosso.
Autorizagao para Perfuracao de Pocos.

Autorizacdo de Pesquisa de Avaliacdo de Rochas com Potencial para Uso Agri-
cola como Remineralizadores.

Regularizacdo das Atividades de Pequena e Média Mineragdo e Cooperativas do
Setor Mineral. (Projeto garimpo Sstentavel)

Pesquisas Avancadas em Mineragdo?’

Exploracdo de Remineralizadores na Agricultura, derivados de rochas ricas em
nutrientes. Quando aplicados ao solo, esses remineralizadores liberam minerais
essenciais que melhoram a fertilidade do solo, ajudando a aumentar a produti-
vidade agricola e a sauide das plantas.

lll.1.8 - Sintese dos Sistemas Estaduais de Mineragao

Entre os diversos fatores que provocaram a faléncia do modelo “empresa estadual

de mineracdo” que iniciou no Brasil nos anos 1970, dois se destacam:

1))

2)

O esgotamento da fonte de financiamento proveniente do Imposto Unico sobre
os Minerais (IUM)- que direcionava 70% da arrecadagdo para os Estados e
vinculava o uso destes recursos ao setor mineral, entre outros;

A falta de um foco claro e a limitacao de o setor publico estadual atuar como
empresa, com estruturas administrativas geralmente pesadas e pouco

eficientes, além de, em alguns casos, concorrer com a iniciativa privada;

17 Um dos recursos mais avangados do mundo que a METAMAT usa ¢ o eletrorresistivimetro de tiltima
geragdo, que permite identificar com precisdo tipos de solo, rochas e minerais at¢ 500 metros de
profundidade. Essa capacidade ¢ crucial para localizar reservas de agua subterranea, ouro, zinco, cobre e
outros minerais com rapidez e precisdo. Comparado com técnicas convencionais, que podem levar um dia
inteiro para mapear uma area, o eletrorresistivimetro pode cobrir 1,2 km de extensdo em apenas duas horas
(https://www.metamat.mt.gov.br/ )
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Esse esgotamento resultou em uma profunda reestruturagao dos sistemas estaduais
de mineragdo no Brasil, em que a quase totalidades dessas empresas desapareceu -
Metago (GO), Comig (MG) e Paraminérios (PA), Mineropar (PR) - mudaram o seu foco
e, em alguns casos, se transformaram em Secretarias ou Departamentos. As poucas
empresas que sobrevivem, até entdo, sio a CBPM (Bahia) e Metamat (Mato Grosso).
Importante ressaltar que essas duas empresas enveredaram por nichos especificos
conectados com a realidade local, como a questdo dos garimpos, no caso da Metamat, ou
da pesquisa geoldgica e rochas ornamentais na Bahia.

A partir da amostragem de algumas entidades estaduais, foi possivel extrair
algumas consideragdes quanto ao papel de um o6rgdo estadual comprometido com o
desenvolvimento de seu Estado, a partir de uma base mineral:

° Nao concorrer com a iniciativa privada.
° Ter um papel suplementar de fomento e de apoio a iniciativa

privada e, em paralelo, um papel mais ativo no controle e fiscalizagao das

atividades minerarias em seus territorios.

) Adotar uma estrutura administrativa flexivel e enxuta.

° Ter programas especialmente voltados para o apoio aos municipios
mineradores.

° A entidade nao pode ter ingeréncia politico-partidaria. Seu quadro

deve ser técnico e, de preferéncia, composto por profissionais concursados.

No periodo recente, a partir dos anos 2000'®, em uma iniciativa dos Governos
Estaduais, Federagoes das Industrias e Associacdoes Comerciais, também observou-se o
inicio de vérias a¢des visando canalizar os beneficios da extragdo mineral para a criagdo
de maior volume de emprego e renda com a preparagcdo de fornecedores locais, criando
significativas cadeias de fornecimentos de bens e servicos destinados aos grandes projetos
de mineracao, apoiado em determinados casos, de apoio fiscal do Estado (diferimento de
ICMS e incentivos), que desenvolveram empresas, algumas transformando-se em
verdadeiros cases, que ultrapassaram as fronteiras do proprio Estado, gerando valor e

absorvendo tecnologia no contato com empresas especializadas em produtos e servigos

18 Este programa destinado a valorizagdo dos fornecedores regionais chamou na maioria dos locais de
Programa de Desenvolvimento de Fornecedores (PDF), por volta do ano de 2010, tendo recebido apoio da
Federagdo das Industrias de Goias, que proporcionou o levantamento das demandas das grandes
mineradoras do Estado e cruzou com a sua capacidade de atendimento, para estabelecer estratégias de
desenvolvimento para aumentar as vendas locais e internalizar riquezas.
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para a mineragao.

Ressalte-se também que a partir da segunda década dos anos 2000, a
institucionalizagdo de taxas de fiscalizacdo da mineracdo, como fonte de recursos diretos
as atividades de governanca estadual, abre uma perspectiva nova quanto ao papel

regulador dos Estados e também como ao financiamento de politicas publicas.

lll.2 — Histérico e evolugao recente do sistema de governanga
publica dos bens minerais no Estado de Goias

Desde o inicio dos anos 2000, o Sistema Estadual de Minera¢ao de Goias vem
passando por um profundo processo de reestruturacdo, resultando na mudanca da
estrutura, da formulagao, do foco e da execugao de sua politica mineral.

Quanto a estrutura, foi extinta a entdo empresa estadual de mineragdo (Metago)
que era a responsavel pela formulagdo e execugdo da politica mineral de Goias. Em seu
lugar foram criados o Fundo de Fomento a Mineracao (FunMineral), como o principal
instrumento de suporte financeiro a execucao da politica mineral do estado, e uma
estrutura executora dessa politica, que, da mesma forma, foram extintos em 2020.

Com essas mudancas, o sistema estadual de mineracdo de Goias ficou sob
responsabilidade de uma Diretoria de Recursos Nao Renovaveis, dentro da Agéncia
Goiana de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais. Essa Diretoria foi posteriormente
transformada na Diretoria de Mineracdo e Recursos Naturais da recém-criada Agéncia
Goiana de Desenvolvimento Industrial e Mineral. Chegando ao formato atual, a
Superintendéncia de Geologia e Mineragdo, vinculada a Secretaria de Industria e
Comércio e Servigos (SIC).

Com a extingao da Metago, o Estado de Goids, em consondncia com a mesma
tendéncia verificada em outros Estados, deixou de participar diretamente da atividade
produtiva e da pesquisa mineral. Todos os ativos e titulos minerdrios, minas,
decretos/portaria de lavra e autorizagao de pesquisa mineral de propriedade da Metago
foram licitados dentro do processo de liquidagdo da mesma. Esse processo apresentou
resultados importantes como: a) as areas de pesquisas consideradas sem interesse € que
foram descartadas, constituem alvos livres a pesquisa mineral, b) as unidades moageiras
de calcario corretivo foram vendidas e atendem as demandas da agropecuaria e
construgao civil, e rendendo royalties para o estado; os decretos de lavra correspondentes

aos depositos de fosfato (Cataldo-Copebras), ouro (Crixds-AngloAmerican) foram
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adicionados as reservas em explotacdo. O deposito de Americano do Brasil (Cu, Ni e Co)
foi vendido e entrou em fase de operagdao em 2006.

Toda a receita obtida com a venda desses ativos juntamente aos royalties,
constituiram a receita do FunMineral. A entdo estrutura FunMineral -SGM/SIC, faziam
parte de uma politica definida como um servico geoldgico estadual de fomento a
mineragdo, com focos prioritarios na média e pequena empresa de mineragdo, visando:
garantir o ciclo de geragdo de jazidas; gerar e disponibilizar dados e informagdes sobre o
potencial mineral; agregar valores aos bens minerais; promover uma gestdo moderna
(tecnologia + meio ambiente + valorizagao dos produtos) focada em competitividade e
rentabilidade; além de ofertar financiamentos. Seu foco principal era o de gerar riqueza,
renda e emprego e melhoria da qualidade de vida da populagdo do Estado. Com a extingao
do Funmineral, essa politica estd em reformulagdao no ambito da SIC.

A politica mineral goiana também deu suporte a gestao territorial, uso e ocupagao
do solo no tocante ao conhecimento do meio fisico. Os recursos financeiros necessarios
para essas agdes foram oriundos do Tesouro Estadual e do FunMineral (royalties, venda
de ativos e servigos). Este constitui a principal fonte de recurso do sistema estadual de
mineracao em Goias. Os recursos do FunMineral tinham a seguinte destinagao definida
em lei: 20% para custeios e projeto da Secretaria e 80% para financiamento a pequena e
média empresa de mineragdo e artesanato mineral. O financiamento (80%) chegou a
representar grande inovagao da politica mineral do Estado, e inédito no Pais. Constituia
um crédito com recursos estaduais, as modalidades financiadas compreendiam toda a
cadeia produtiva da mineragao.

Com a reformulagdo de todas as institui¢des que historicamente t€ém moldado a
politica mineral goiana, muito tem se debatido sobre a criacado de uma Agéncia Goiana

de Geologia e Mineracio.

lll.2 — Elementos para um novo Modelo de Governanca publica
para os bens minerais no Estado de Goias

A politica Estadual de mineragao de Goias deve empreender esfor¢os para ampliar
as oportunidades de negocios, atrair investimentos, melhorar a competitividade do seg-

mento, agregar valor aos bens minerais, além de planejar e definir politicas publicas e
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acoes especificas que estejam voltadas a todos os segmentos e etapas do setor mineral

goiano.

O novo modelo a ser implementado pelo estado de Goias para gerir seus recursos

minerais deve, necessariamente, considerar os percursos das distintas politicas estaduais

e, especialmente, a trajetoria das instituicdes de mineracdo de Goias. Este novo modelo

de governanca deve ser capaz de dar respostas a importantes indagagdes, tais como:

Como ampliar a participagdo da sociedade no debate e nas decisdes sobre o setor
mineral?

Como assegurar os recursos financeiros para implementar a politica mineral?
Quais os instrumentos serdo necessdrios criar para dar efetividade a politica
mineral?

Como ampliar a participacao dos fornecedores locais, como cadeia a montante da
mineragdo, canalizando para o Estado os beneficios da extragdo mineral?

Como adotar as novas tecnologias para mitigar os impactos ambientais, incluso a
descarbonizagao?

Como integrar melhor a mineragao com cadeias industriais dentro do Estado?
Como organizar um modelo de gestdo que inclua as mineradoras, fornecedores de
bens e servigos, entidades de classe, institui¢des de ensino e pesquisa e ainda os
orgdos governamentais?

Como utilizar de forma eficiente os recursos gerados a partir da mineragao para
promover a diversificacdo econdmica nos territdrios nos quais ocorre a mineragao,
visando a diminui¢do da dependéncia destes recursos no longo prazo e garantia
da equidade intergeracional?

Como difundir, para o maior numero de partes envolvidas (da sociedade civil, do
estado e das demais empresas participantes), os beneficios da atividade mineral,
incluindo recursos fiscais, conhecimento, tecnologia, empregos e renda? Entre
outras importantes questdes.

Dessa forma, essa politica precisa abranger os multiplos interesses da sociedade,

dai a importancia de se pensar em um modelo de governanga horizontalizada ou “governo

aberto” (Torres et al, 2023). A governanc¢a horizontalizada ¢ um modelo de politica de

decisdes mais cooperativa e igualitaria entre partes, cuja tomada de decisdo ¢ baseada em

processos participativos, por meio da criagdo de foros multi-atores que inclua as vérias
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partes interessadas do setor privado, do setor publico, das comunidades, da academia en-
tre outras. Essa governanca horizontalizada poder ser exercida de diferentes formas.

Este Relatorio apresenta o exemplo das Agéncias de Desenvolvimento.

ll.2.1 - O que é uma Agéncia de Desenvolvimento?

Uma Agéncia de Desenvolvimento ¢ uma organizagao, em grande maioria privada
sem fins-lucrativos, criada com o propdsito de impulsionar o progresso econdomico, social
e cultural de uma regido ou de um setor especificos. Essa organizacdo atua como um
agente facilitador para promover mudangas positivas e sustentaveis em uma comunidade,
cidade, estado ou pais (Saeta, 2016).

Uma Agéncia de Desenvolvimento pode ser uma ferramenta muito estratégica
para gestdo dos recursos minerais de Goids, ao poder equacionar a geragdo de riqueza
proporcionada pela industria mineradora com a mitigacdo dos impactos socioambientais
€ 0 avango na agregacao de valor. Para isso ¢ necessario incorporar os principios da boa
governanga, entendida como a responsabilidade de governar (Torres et al, 2023), o que
pressupoe (Saeta,2016):

e Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais: ao articular diversos atores - empre-
sas mineradoras, comunidades locais, organizacées ambientais e o governo- uma
Agéncia de Desenvolvimento assegura que a exploracdo mineral seja conduzida de
maneira responsavel considerando os aspectos ambientais, sociais e econémicos.

e Participacgio das Partes Interessadas: a mineracio frequentemente afeta direta-
mente as comunidades locais e 0 meio ambiente; uma Agéncia de Desenvolvimento
pode promover a participacao efetiva das comunidades, empresas, especialistas am-
bientais e outras partes interessadas na tomada de decisdes sobre projetos de mi-
neracao, permitindo que suas vozes sejam ouvidas e influenciam os processos.

e Desenvolvimento Regional Balanceado: A mineracdo pode trazer desenvolvi-
mento econdmico para determinadas regidoes, mas também pode resultar em dese-
quilibrios econémicos e sociais. Uma Agéncia de Desenvolvimento pode trabalhar
para garantir que os beneficios da minerag¢do sejam distribuidos de maneira equita-
tiva, incentivando o crescimento de outros setores e diversificando a economialocal.

e Geracao de Receitas e Investimentos: A industria de mineragdo pode gerar recei-

tas significativas para o governo, que podem ser reinvestidas em infraestrutura,
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educacdo, saude e outros setores. Uma Agéncia de Desenvolvimento pode ajudar a
gerenciar essas receitas de maneira transparente e eficaz, garantindo que sejam in-
vestidas para beneficiar toda a populacao.

e Mitigacao de Impactos Ambientais: A mineracdo muitas vezes estd associada a
impactos ambientais negativos, como degradacdo do solo, polui¢cdo da 4gua e perda
de biodiversidade. Uma Agéncia de Desenvolvimento pode trabalhar com a indus-
tria para implementar medidas de mitigacdo e recupera¢do ambiental, minimizando
os danos causados pela atividade mineradora.

Diante dos argumentos supracitados, em um contexto de boa governanga, uma
Agéncia de Desenvolvimento ¢ estratégica na promoc¢ao de uma abordagem mais equili-
brada e sustentavel para a industria de mineragao, alinhando os interesses das partes inte-
ressadas, fomentando o desenvolvimento econdmico e social, e protegendo os recursos

naturais € o meio ambiente.

BOX1

AGENCIA GOIANA DE DESENVOLVIMENTO COM BASE NA
MINERACAO E NA TRANSFORMACAO MINERAL -

Justificativa

A mineragdo ¢ uma potente forca de geragdo de riqueza, mas que necessita de um
eficiente sistema de governanga para que essa riqueza gerada seja um fator impulsionador do
desenvolvimento Regional e municipal.

Objetivos
Objetivo Geral

Dotar o Estado de Goias de instrumentos adequados de governanga publica para gestdo
eficiente dos recursos minerais, visando a sustentabilidade ¢ a agregacdo de valor em todas as
etapas do ciclo produtivo mineral, desde a prospeccao, a pesquisa mineral até os produtos
beneficiados intermediarios aos da industria de transformagao mineral.

Objetivos Especificos

o Articulagdo com outros 6rgaos de governo para a criagdo de ambiente de negdcios
que permita o florescimento da atividade mineradores focadas na agregacdo de
valor e de riqueza genuina aos distintos territorios de Goia.

o Monitorar os empreendimentos minerais no para que os projetos minerais e de
transformacdo mineral sejam sustentdveis ambiental, social, economica e legal-
mente
Mapear os aglomerados minerais a fim de transforma-los em clusters minerais
Promover acdes integradas com outros entes para a qualificagdo e o desenvolvi-
mento de recursos humanos qualificados para todas as etapas do ciclo da minera-
¢do e da transformacdo mineral
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o Promover agdes para o projeto “desenvolvimento ¢ fortalecimento de fornecedo-
res”

o Planejar e regular os usos alternativos das areas mineradas — ex geoparques

o Facilitar os usos produtivos das areas de minera¢do, como apoio da area do meio
ambiente
Implementar um programa de cessdo de direitos minerarios
Promover a infraestrutura institucional e fisica necessaria que contribuam para dar

viabilidade aos empreendimentos mineiros
Forma de financiamento:

A partir da cota parte da estadual da CFEM, destinar um percentual para manutengao
da estrutura da Agencia, x% para o fomento as agdes previstas no plano que tenham por meta
a multiplicagdo do emprego e da renda regional

Participagdo dos ganhos econdmicos doa ativos minerais do Estado

Acoes

. Implementar as agdes propostas e aprovadas pelo PERM

. Criar o Conselho de implementagdo do PERM

. Transformar o PERM em Lei

. Estratégia permanente de comunicagio a sociedade para que todos os stakehol-

ders tenham um entendimento comum sobre o que ¢ a mineragdo, e ndo vejam apenas a face
negativa da atividade (mudar a “cara “da mineragdo, mudar a “percepcao” da mineragao)

Valores — Pré condicoes

° Credibilidade

. Independéncia

. Autonomia Financeira
° Flexibilidade

. Agilidades

. Integragdo

No entanto, em um contexto de auséncia de boa governanga, uma agéncia de de-
senvolvimento pode apresentar aspectos negativos como (Euclydes, 2022):

e Corrupcido e Ma Gestao: Agéncias de Desenvolvimento podem ser suscetiveis a
corrup¢do e ma gestao, especialmente quando os processos de tomada de decisdo
ndo sdo transparentes e a prestacdo de contas nio é devidamente aplicada. Isso
pode levar ao desperdicio de recursos e a falta de resultados concretos.

o Desigualdade e Exclusao: Se as a¢des da agéncia ndo forem cuidadosamente pla-
nejadas e implementadas, existe o risco de que os beneficios do desenvolvimento
ndo sejam distribuidos equitativamente. Isso pode resultar em desigualdades soci-
oeconOmicas e marginalizacao de certos grupos da populagao.

e Deslocamento compulsdrio de Comunidades: Em alguns casos, projetos de de-
senvolvimento podem resultar no deslocamento forcado de comunidades locais de
suas terras e casas. Isso pode causar conflitos, perda de meios de subsisténcia e im-
pactos negativos nas tradi¢des culturais.
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e Impactos Ambientais Negativos: Projetos de desenvolvimento mal planejados po-
dem causar impactos ambientais significativos, como desmatamento, poluicdo e de-
gradacdo dos recursos naturais. Isso pode resultar em danos irreparaveis ao ecos-
sistema local.

e Endividamento Excessivo: Agéncias de Desenvolvimento podem recorrer a em-
préstimos para financiar projetos de grande escala. Se esses empréstimos ndo forem
gerenciados adequadamente, a regido pode enfrentar um endividamento excessivo,
comprometendo a estabilidade econémica no longo prazo.

o Falta de Participaciao da Comunidade: Quando as decisdes sdo tomadas de cima
para baixo, sem envolver ativamente a comunidade local, os projetos podem nao
atender as necessidades reais das pessoas. Isso pode levar a resultados ineficazes e
insustentaveis.

o Falta de Continuidade: Mudangas politicas ou administrativas podem levar a uma
falta de continuidade nos projetos de desenvolvimento. Isso pode interromper o
progresso e diminuir a eficicia das acdes planejadas.

e Conflitos de Interesses: Agéncias de Desenvolvimento podem estar sujeitas a in-
fluéncias politicas ou econdémicas que podem interferir em suas decisdes objetivas
e estratégias de desenvolvimento.

e Padronizacao e Perda de Identidade Cultural: Em busca do desenvolvimento
econodmico, pode ocorrer a promoc¢ao de um modelo cultural ou econémico padro-
nizado que pode levar a perda da identidade cultural dnica de uma regiao.

Em resumo, quanto melhor a governanca publica, no sentido de um governo
realmente responsdvel em bem gerir a coisa publica de forma eficiente, participativa e
transparente, conforme visto na Figura 1, melhor o sistema de gestao dos recursos naturais

e o inverso também ¢ verdade.

IV- Conclusao e Recomendacgoes

e No Brasil tem prevalecido os Sistemas de governanga verticalizados, em que os
principios da boa governanca publica, principalmente no que se refere a

participagdo e controle social, estdo pouco presentes.

e (Quanto a governanga sobre os recursos minerais exercida pelos Estados,
verificou-se que até o final dos anos 1980, a maioria dos Estados atuava por meio
de empresas publicas de mineracao. No entanto, a partir dos anos 1990, com as
profundas transformacdes nas prioridades da economia, no aumento das

responsabilidades constitucionais quanto as politicas publicas, além do
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esgotamento do IUM, entre outros, houve uma mudanga de prioridade em que os
Estados, com poucas excegdes, deixaram quase que completamente de atuar como
empresa e a atividade mineral e a consequente gestao da politica mineral passaram
a fazer parte do conjunto mais amplo de atividades produtivas, ficando sob a
responsabilidade das Secretarias de Desenvolvimento e similares.

Porém, com o avango da atividade mineral no Brasil e o advento do superciclo
das commodities, a partir do inicio dos anos 2000, os Estados em que a atividade
mineral tem peso significativo, como o Parad, Amapa ¢ Minas Gerais, criaram
taxas sobre a mineracao, para exercer seu poder de policia, chamando para si a
responsabilidade de também exercer o direito de fiscalizagdo sobre a produgdo
mineral em seus Estados. Outros estados ja seguem essa tendéncia e também
aprovaram leis de criagao do tributo correspondente, como ¢ o caso de Tocantins
e do Mato Grosso.

No entanto, ndo se verifica uma convergéncia quanto ao desenho de governanga
a ser exercida pelos Estados, e o Estado de Goiés ndo ¢ excegdo. Sabe-se, todavia,
que o sistema de governanga orientador da politica mineral deve considerar os
multiplos interesses da sociedade, principalmente, do contingente populacional de
maior vulnerabilidade. Dai a importancia de se pensar também em desenhos de
governanca horizontalizados, ou seja, que consideram todo o conjunto das partes
envolvidas e afetadas pela atividade mineral.

Por fim, convém destacar que um novo desenho de governanga publica para os
recursos minerais, mais do que seguir modelos pré-existentes, dever ser o
resultado de uma coalizdo das forgas sociais e politicas em torno da importancia
e do papel exercido pelos bens minerais para o desenvolvimento do Estado de

Goias. E este Relatorio tdo somente objetiva langar luzes neste processo.
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Anexo 1 — Historico do Sistema Estadual de Mineracio no Brasil, ligoes da experiéncia (Atualizar)
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Estado/Entidad Tipo de Objetivo Principais Acdes | Or¢ament Jazidas Fonte de receita | N funcionirios
e Entidade 0 Anual proprias
Para Empresa Ampliar o conhecimento de novas | Levantamentos Sim gg;zlrt‘i‘gsd" Estadoe | Por volta de 40
Paraminérios | Publica jazidas. Gerar e disponibilizar geologicos e estudos
(1989) e dados e informacdes sobre o aplicados ao setor
extintaem | potencial mineral. Agregar mineral
2003 valores aos bens minerais, entre
outros
Bahia Empresa Fomento mineral, pesquisa Levantamento R$20 Sim, em 2008 Eﬁ;jﬁ?;’fff“ad"’ onof;ggliggsgios
CBPM- Existe | publica mineral; aerofotogramétrico milhdes esperam Petroleo;
desde 1969 — | (1975) Programa de capacita¢do para a (custou R$7milhdes) adquirir Royalties de suas
como integrante pequena mineragao foi todo vendido e autossuficiéncia gr;)(})aor/(l)z;SJamdas o
do SME praticamente se a partir dos
pagou com a venda royalties das
dos direitos para a jazidas de
BHP e para a CVRD. niquel e de
ouro,
recentemente
descobertas.
Goias Superintend | Garantir o ciclo de geragdo de Levantamento (1) Sim, royalties ;}lifr‘i‘r’afggad“al de | nd
Ex-Metago atual | éncia jazidas. Gerar e disponibilizar aerofotogramétrico da SAMA
Superintendéncia | inserida em | dados e informacgdes sobre o (ja investiu R$12,4
de Geologiae | Secretaria potencial mineral. Agregar milhdes — recurso do
Mineracdo de | de Estado valores. Gestao moderna FunMineral (50%)e
SEICOM (2003) (tecnologia + meio ambiente + do MME
valorizagdo dos produtos).
Competitividade e rentabilidade.
Financiamentos. Gerar riqueza,




renda e emprego. Melhoria da
qualidade de vida.

Minas Gerais | Companhia | Atragdo de investimentos para o Levantamentos aero | nd Sim — recebem gsff:ége;‘;’o‘i‘; ies nd
ex-Metamig de setor mineral (R$34 bilhdes 2006- | geofisicos em royalties
Codemig atual | Desenvolvi | 2010). parceria com a
Codemg mento de Desempenhar atividades de CPRM; Parcerias
Minas fomento complementar ao com a Cia Bras. de
Gerais (ndo | desenvolvimento de Minas Gerais | Metalurgia e
¢ exclusiva | Ter forte e decisiva presenga no Mineragdo (CBMM)
do setor setor mineral do estado —produz nidbio e com
mineral) a Bunge — fosfato
Estado/Entidad Tipo de Objetivo Principais Acdes | Or¢ament Jazidas Fonte de receita | N funcionirios
e Entidade 0 Anual proprias
Parana Empresa de | Regulamenta, fomenta e fiscaliza a | Pesquisa mineral e nd Sim — recebe i/}‘i?l‘i‘r’a‘:;ad“al de Ezrlg"glgio, ﬁfgiO’
Mineropar — Economia iniciativa privada. mapeamento royalties
criada em 1977 e | Mista (99% | Realiza Planejamento Territorial e | geoldgico basico e
extinda em 2017 | do capital Ambiental tematico; fomento
estatal) técnico a industria
mineral; gestao
territorial do meio
fisico.
Rio de Janeiro | Departamen | Promogio da mineragido Servigos: promogdo, | R$ 3 nao Governo do Estado | 100 funcionarios
DRM to de fluminense; controle do uso das fiscalizagao, milhoes
Recurso aguas subterraneas; fiscaliza¢do e | certificagdo,
Minerais, Registro Mineral; assisténcia técnica,
vinculado a | Atendimento as entidades educacdo ambiental,
Secretaria empresariais; Disseminacdo sobre | informacao, difusao
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de Estado de | Geologia e Meio Ambiente; do conhecimento etc.
Energia, da | Levantamentos Geologicos e Ac¢des de Fomento:
Industria Hidrologicos; Assisténcia Técnica | atragdo de empresas,
Naval e do | aos Municipios. mapeamento
Petroleo - geologico, apoio aos
SEINPE municipios.

Projeto “Caminhos

Geologicos”.

Fonte: Informagdes compiladas pela autora a partir de entrevista com representantes das empresas.
(1) Os recursos que fazem parte FunMineral provém dos royalties que a SAMA paga ao Governo de Goias por explotar a jazida de amianto de suas areas, em 2004 o Governo de Goids recebeu

R$13 milhdes; da cota-parte da CFEM (R$3,5 milhdes, em 2005) e de outras fonte estaduais e de convéni
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