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APRESENTACAO

O projeto denominado "Plano Estadual de Recursos Minerais - 2022/2042 (PERM)" ¢ uma
iniciativa do Governo de Goias voltado para o estudo do setor mineral com o objetivo de
embasar a construcao da Politica Mineral do Estado. O PERM ¢ gerenciado pela Secretaria de
Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC) em parceria com instituicdes de ensino
superior como a Universidade Federal de Goias (UFG), a Universidade Federal de Catalao
(UFCat), a Universidade Estadual de Goias (UEG) e a Universidade Federal do Para (UFPa),
além de entidades de classe como o Servico Geoldgico do Brasil (SGB), a Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM) e o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(IMB).
A partir desse projeto, e considerando novos cendarios para a mineracdo goiana, uma equipe
multidisciplinar de especialistas e de gestores publicos realizou inumeros levantamentos
teoricos e empiricos nos anos de 2022 e 2023, propondo a ampla informacao, a interacdo ¢ a
troca de experiéncias com a cadeia produtiva.
Sendo assim, sete eixos de trabalho, formados por pesquisadores de diferentes universidades,
se empenharam, simultaneamente, para oferecer uma contextualizagao do setor mineral em
Goias, com as oportunidades de crescimento e de negocios, fomentando ainda a mobilizagado
social para uma construcao coletiva da Politica Mineral Goiana, foram elas:

e “Transformacdo Mineral e Desafios da Mineracao”;

o “Geologia e Mineracao”;

e “Geoinformagao”;

e “Desenvolvimento economico e sustentabilidade";

e “Historia e legislacdo mineral";

“Planejamento estratégico e governanga”
e “Comunicacao e Sociedade”.

Os dados a seguir resultam dos estudos e acdes desenvolvidas pelas equipes “Comunicagao e
Sociedade” e “Planejamento estratégico e governanga” que, juntas, integram as propostas do
eixo “Objetivos estratégicos e acdes”. Nesse sentido, o presente relatdrio apresenta os
procedimentos para a promoc¢ao da visibilidade com vistas a melhorar a imagem positiva do
setor mineral, o destaque para a participacao da sociedade nos eventos realizados, a definicao
de indicadores de monitoramento da Politica Mineral, bem como as propostas de governanca

horizontal e vertical para a mineragdo goiana.




1 INTRODUCAO

Para instituigdes multilaterais, os verdadeiros beneficios dos recursos minerais dependem de
uma estrutura de governanca, entendida como a responsabilidade de governar de forma
eficiente, efetiva e eficaz, promovendo o desenvolvimento sustentavel e mitigando as
contingéncias que acompanham a exploragdo mineral (International Resource Panel, 2020;
Natural Resources Governance Institute, 2022; World Bank, 2015). Nesse sentido, a
governancga parece ser um divisor de aguas. Mas qual governanga?

Enriquez et al. (2022) ressaltam que a boa governanca ¢ capaz de converter os recursos
minerais em capital social, econdmico e humano; potencializar praticas que permitam padroes
elevados de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade e de transformar a mineragdo em uma
catalisadora do desenvolvimento responsdvel. Do contrario, a auséncia da boa governanca,
condenaria o setor mineral ao desperdicio financeiro, as obras mal executadas, a violagao de
direitos humanos e a degrada¢ao ambiental.

Pensando nos principios da boa governangca na mineragdo, a participagdo social foi
considerada como caminho inadiavel para se discutir os desafios e apontar solugdes. A partir
de debates gerados em mais de 20 eventos promovidos ao longo de 2022 e de 2023, em 12
municipios goianos, que contaram com mais de 1300 participacdes, as comunidades locais
puderam expor suas preocupagdes € experiéncias. Esse processo, oportunizou ao €ixo
“Objetivos estratégicos e acdes” o delineamento de diretrizes e objetivos para o Plano

Estadual de Recursos Minerais - 2022/2042 (PERM):

Além de promover a visibilidade da mineragdo, o eixo ¢ responsavel pela execucdo
dos eventos publicos e a formatagdo ¢ diagramacdo do documento que sera levado
para consulta publica. Toda essa participagao social ¢ importante para que o projeto
possa realmente auxiliar na identificagdo dos desafios e na proposi¢do de agdes do
estado para o setor. Segundo Daiana, muitas barreiras foram transpostas como o
aprendizado sobre como funciona a mineracdo, a amplia¢do da visdo social sobre o
setor e a divulgagdo da produgdo dos diversos eixos do plano que estudam aspectos
necessarios para pensar a mineragdo tais como economia mineral, minerais
estratégicos, logistica, matriz energética, infraestrutura, entre outros (Stecca, 2023,

3°9).
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2 PARTICIPACAO SOCIAL E O TRABALHO DO EIXO “COMUNICACAO E
SOCIEDADE”

As agdes desenvolvidas ao longo de 2022 e 2023 confirmaram que a parceria entre os setores
publico, privado, terceiro setor e universidades, ¢ capaz de conferir um novo panorama ao
setor mineral goiano. Essa colaboragao favorece um ambiente de didlogo com intercambio de
ideias a partir do conhecimento das realidades locais. Atenta-se, contudo, que a participagdo
da sociedade ao longo desse processo ¢ igualmente primordial. Por isso, as agdes para a
construcao da Politica Mineral Goiana enfatizaram sempre a ouvidoria e a participagdo social.
Se durante algum tempo a industria e o governo permaneceram distantes do que a populacao
conhecia ou percebia sobre a mineragdo, hoje, a transparéncia, a visibilidade e a interacdo sdao
mais que necessarias. No campo da comunicagdo organizacional, os formatos mais dialdgicos,
interativos e relacionais ja superaram aqueles que consideram a simples emissao de
informacdes para a populacao (Stasiak et al., 2023).

Compreendendo, entdo, que a mineragao goiana precisa ser discutida com o publico em geral,
foi preciso conquistar a adesdo de pessoas, grupos e instituicdes que pudessem defendé-la,
ampliar sua discussdo publica e colaborar na busca de solug¢des para o setor. Em vista disso, o
desafio estava em garantir que varios sujeitos se sensibilizassem e se vinculassem a essa causa
(Henriques, 2017).

Em um primeiro momento foi essencial conhecer e categorizar alguns publicos prioritarios
para o setor. Segundo Kunsch (2003) os publicos sdo todas as pessoas que, direta ou
indiretamente, influenciam ou sdo influenciadas por uma organizagdo. Por essa razdo, saber “a
quem se destina o que est4 sendo planejado? A identificagdo dos publicos que serdo atingidos,
como se caracterizam, sao questdes-chave do planejamento” (Kunsch, 2003, p.219).

Nessa perspectiva, foram considerados estratégicos ao setor mineral: os gestores publicos, os
empresarios do ramo, as comunidades afetadas pelas atividades minerais, as associagoes, as
organizagdes ndo governamentais, professores, extensionistas e pesquisadores, profissionais
que atuam nas areas mineral e socioambiental, investidores interessados no ambiente de
negocios e nas oportunidades decorrentes da extracdo e da transformagao mineral, formadores
de opinido; jornalistas e entidades de classe. Por conseguinte, esses publicos foram
incentivados a participar das discussdes proporcionadas pelo projeto.

Diante disso, o eixo de Comunicagdo empenhou-se em impulsionar a visibilidade midiatica do
setor mineral para conquistar a mobilizacdo social, por meio da divulgacdo dos temas,

objetivos e fases de andamento dos projetos e da interacdo com os membros da sociedade,




11

conseguiu proporcionar o embasamento dos gestores e pesquisadores a partir da opinido dos
publicos e contribuir para a constru¢do das futuras politicas publicas na area da mineragdo em

Goias.

2.1 Marketing positivo do setor mineral

O estabelecimento de estratégias de comunicacdo ¢ imprescindivel para posicionar qualquer
projeto perante a opinido publica. Por essa razdo, o eixo de Comunicag¢do tragcou como
estratégia central a construcao do marketing positivo para o setor mineral.

Para Kotler e Keller (2006) o marketing envolve a satisfacdo de necessidades, desejos e
demandas humanas e sociais, por meio da troca de informagdes e experiéncias entre empresas
e publico. Dessa maneira, coube a equipe de Comunicagdo possibilitar esse didlogo
propositivo entre o setor mineral e a sociedade, para que alcancassem compreensdo e ajuda
mutuas.

Isso implicaria ainda em conhecer as demandas locais do setor, seu mercado consumidor, a
cadeia de recursos humanos e valores agregados a esse negdcio, o contexto socioecondmico
no qual estd inserido, os beneficios trazidos, os impactos gerados e as formas de minimiza-los,
além das potencialidades que o setor oferece para o desenvolvimento da regido.

Iniciando essa trajetoria comunicacional, foi necessario pensar em uma identidade visual que
traduzisse o intuito do Governo de Goias em construir a Politica Mineral para o estado. De
acordo com Teixeira, Silva e Bona (2012, p.2) “uma identidade visual retine toda a referéncia
visual que leva a identificar uma empresa ou produto vinculando-os em suas diversas
variacoes [...] para estabelecer a consolidacdo de uma marca e de seu produto”. Sendo assim,
foi proposto um arranjo grafico de simbolos que remetem a escavagdo mineral interagindo

com as cores da bandeira de Goias, conforme a Figura 1:
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Figura 1 - Logotipo do PERM-GO

PERM-GO

Plano Estadual de
Recursos Minerais

Fonte: Banco de dados PERM-GO (Goias, 2024a).
O logotipo entrou em uso a partir de fevereiro de 2022 e foi aplicado em mais de 300 pecas
graficas destinadas a eventos (Figuras 2 e 3) e materiais de divulgacdo, incluindo site e redes

sociais (Figuras 4 e 5).

Figura 2 - Painel em led com apresentacao sobre o PERM

Fonte: Galeria de Imagens (Goias, 2024b).
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Figura 3 - Faixa de mesa e banner do PERM-GO

-

Fonte: Galeria de Imagens (Goias, 2024b).

Figura 4 - Aplicacio do logotipo no site do PERM

perm.go.gov.br

B3 seasi Simphiiquet | ComunicaBR | Participe | Acessodinformacso | Ligisiagie | Consis

Grmee = | EED

PERM-GO
Plano Estadual de
Recursos Minerais

Fonte: Site do PERM-GO (Goias, 2024a).
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Figura 5 - Aplicacdo da identidade visual em posta

ENCONTRO DE COMPETENCIAS
DE TECNOLOGIA MINERAL E INOVACAO

Painel - Capacidade Instalada dos Centros Tecnoldgicos,
de Pesquisa Mineral e de Inovacao

ens para redes sociais

& PERM - Plano Estadual de Recursos

ELivia
— FIEG - Casa Da Indistria .

denadora... Ver mais

20 de fevereiro,
das 08h30 as 18h (Terca-feira)

Livia Parreira Prof. Dr. André Silva
(Sec. de ndiistris, Comercio @ Sarvicas de Goias) Unlversidade Federal de Catal3o-UFCAT

P de ico no PERM Competéncia Tecnolégica Instalada em Goias

PERM-GO
Plano Estadual de m

Fonte: Pagina do Facebook do PERM-GO (Goias, 2024c).

AR

\

Atenta-se, na oportunidade, que essa identidade visual conferiu unicidade a divulga¢do das
acdes e eventos da Politica Mineral Goiana, sendo capaz de transmitir a seriedade e a coesdo
do trabalho desenvolvido pelos especialistas e gestores publicos envolvidos nos projetos

PERM e MAP.

2.2 Estratégias de visibilidade

A constituicdo da identidade visual veio acompanhada de outras iniciativas. Em marco de
2022, foi langado um site institucional para acervo publico e canal de comunica¢do da
Politica Mineral Goiana e projetos correlatos. O site é hospedado na Plataforma Weby',
mantida pela Universidade Federal de Goias. A Figura 6 traz uma visao geral desse veiculo

de comunicacgao:

1

O Weby ¢ um software que gerencia conteudos na web e que pode administrar varios sites, desenvolvido pela
Universidade Federal de Goias e liberado como software livre (Hamu, 2020).



Figura 6 - Site institucional PERM-GO

OPERM . ETAPAS  PANTICPE  PORTALDAMINERACAD Q

f@eo@no

’ PERM-GO

Noticias

canz/2024

Encontro de Tecnologia e
Inovagao Mineral traga novos
inhos para a minerac3o

Video Institucional do Plano Visdo colaborativa avanca a

Estadual de Recursos Minerais - minerag3o em Goids

Na midia

VERTODAS

Eventos

Multimidia

PERM na midia GALERIA DE IMAGENS DOCUMENTOS
PERM [E81 T
A WO IHAGENS E e

Fonte: PERM-GO, site (Goids, 2024a).
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O site apresenta uma coluna horizontal de rolagem para banners ¢ quatro menus, sendo: “O
PERM” (com a apresentagdo do projeto), “Etapas” (ilustragio de como o plano ¢
desenvolvido), “Participe” (destaque para as redes sociais e o e-mail do PERM) e “Portal da
Mineracao” (relatorios € documentos elaborados para prestagao de contas das realizagoes).

Hé também uma sec¢ao de destaques para “Noticias”, “Na midia”, “Eventos” e uma galeria
“Multimidia”, que contém arquivos de oficinas temadticas, fotos de eventos realizados e um
clipping de noticias veiculadas na imprensa. J& o rodapé do site traz os logotipos das

institui¢des parceiras na constru¢ao do PERM-GO (Figura 7):

Figura 7 - Logotipos das entidades e universidades parceiras

G
S ASSEMBLEIA —
Comissao de LEGISLATIVA
wneiese | @ EENY  EBSIEEG SEBRAE
e o popuiace. Ee——2
——

PERM-GO -~
PlanoEstadualde
Recursos Minerais

Fonte: PERM-GO, site (Goias, 2024a).

© ESTADO QUE DA CERTO

Houve também a elaborag¢io de um impresso (folder?) que, a partir de abril de 2022, auxiliou

na divulgacdo das diretrizes da Politica Mineral Goiana (Figura 8):

> E um tipo de impresso dobravel, de facil manuseio e que comporta uma quantidade maior de informagdes

(Santos, 2003).

4
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Figura 8 - Folder elaborado

PERM-GO

EEm—— | sm===D
@ Oficinas @GNS  gums Proposta SEEEE
Temdticas

*% Etapas do PERM Participativa

*% Mapeamento de
Oportunidados

Fonte: Elaborado pelos autores, banco de dados mantido pela Equipe de Comunicagdo PERM-GO (2024).

O material possui duas dobras e, de modo sintético, apresenta o que ¢ o PERM-GO, suas
etapas, os temas a serem debatidos com a populacdo e ainda como a sociedade civil pode
auxiliar na constru¢do coletiva da Politica Mineral Goiana, inclusive com acesso ao

“Formulario de Participagdo Social”, por meio de um QRCode, conforme a Figura 9:
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Figura 9 - QRCode e 0 acesso ao formulario de participacio social

@S Proposta
Participativa

0 diagnostico para o desenvolvimento do setor mineral
em Goias demanda uma participagdo direta do setor
produtivo, de instituigdes de pesquisa, entidades de classe
e da sociedade.

Construgo

participativa gas

Colinas do Sul

Nesse sentido, foi
elaborado um formula
rio de consulta publica
sobre o tema, que
pode ser acessado
pelo QR Code:

Fonte: Produzido pelos autores (2023).

A partir de setembro de 2023, também foi elaborado um portfolio digital sobre as

potencialidades da mineragdo goiana (Figura 10):




19

Figura 10 - Portfolio “Mineracio em Goias: perspectivas e investimentos”

[ I ———T
Mineracgdo
em Goias:

Perspectivas de
investimentos £

Equipe técnica
Technical team

Organizadors ~ Orgasizer
» Vb os 30 ASTmE 53

Colstoraderes - Contrbuton
pore

Estado de Goids: Infraestrutura e logistica
0 Coracgao do Brasil”

¥ Minséecta

Fonte: Parreira (2023).

O documento, de 18 paginas, refor¢a as potencialidades da mineragdo de Goias que “ocupa
um papel importante no suprimento de minerais para a transi¢do energética, considerando a
diversidade geolodgica do estado e a oportunidade de ampliar o conhecimento geocientifico de
suas provincias minerais (Parreira, 2023, p. 7).

Da mesma forma, um video institucional resgatou a histéria da mineragdo em Goias e

refor¢ou a importancia desse setor para o estado e para o Brasil (Figura 11):
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Figura 11 - Video institucional

42 MAIOR

PRODUTOR MINERAL DO BRASIL

E o quarto maior produtor mineral do Brasil.

Fonte: PERM-GO, Youtube (Video, 2023).

O material enaltece o papel das parcerias e dos especialistas para as atividades de pesquisa e
de mobilizagdo popular, que possibilitaram pensar uma Politica Mineral Goiana. Foi
apresentado durante o evento “Minera GO”, realizado nos dias 12 e 13 de dezembro de 2023,
na Assembleia Legislativa de Goids (Alego). O contetido pode ser acessado pelo link:
https://youtu.be/3LI3UZGd7LQ.

Acompanhando as iniciativas mencionadas, foram abertos perfis nas redes sociais Instagram,

Facebook, TikTok, Linkedin e Youtube para tratarem sobre a Politica Mineral Goiana

(Figuras 12 a 16):




Figura 12 - Perfil do PERM-GO em rede social

permgoias Seguindo v Enviar mensagem 2

227 publicagdes 1.199 seguidores 2.019 seguindo

Plano Estadual de Recursos Minerais - Goias
Acesse nossas redes
@ linktr.ee/permgo + 1

PERM-GO
Plano Estadual de
Recursos Minerais

Seguido(a) por daiastasiak, euripedes.junior e khastein

MineraGo / -

Minera GO O que € o Perm Quem faz parte Como partici...

@ MARCADOS

CBFos

Fonte: PERM-GO, Instagram (Goias, 2024d).

Figura 13 - Perfil do PERM-GO em rede social

PERM-GO

Plano Estadual de
Recursos Minerais

Q PERM - Plano Estadual de Recursos -
PERM-GO  Mijnerais i

Plano Estadual de Qe i
Recursos Minerais 6 curtidas « Seguidores: 7 esquisar

Publicacées Sobre Mencoes Avaliagoes Seguidores Fotos Mais »

Apresentacdo Publicagdes 25 Filtros

iticas publicas voltadas ao setor

Plano para definir diretrizes das pol
i i (2022-2042). . B
mineral golano/(2022:2042) @ PERM - Plano Estadual de Recursos Minerais
=2 8 demarcoas 1416-Q
© rigina- Politico Dia Internacional das Mulheres £
. Celebramos este dia honrando as incriveis mulheres, principaimente as que constroem o PERM.
€ Goidnia. GO. Brazi

Fonte: PERM-GO, Facebook (Goias, 2024c).

21
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Figura 14 - Perfil do PERM-GO em rede social

PERM-GO
Plano Estadual de
Recursos Minerais

Plano Estadual de Recursos Minerais

@permgo - 15 inscritos - 26 videos
PERM-GO Saiba mais sobre este canal >
Plano Estadual de
Revurcs s

Inicio  Videos Shorts Playlists Comunidade

g Shorts

Fonte: PERM-GO, Youtube (Goias, 2024¢).

Figura 15 - Perfil do PERM-GO em rede social

Q permgoias

Perm GO

2 Seguindo 5 Seguidores 19 Curtidas

PERM-GO

Ainda sem descrigao.

Videos & Curtido

As joias artesanais de
Pirendpolis estaréo no Minera GO

Dias 12 e 13 de dezemb...

A Mostra do Cluster de ... O MINERA GO vem ai. U...  Anota na agenda, dias 1... O Minera GO acontece ...

MOSTRA DE CLUSTER ...

Fonte: PERM-GO, Tiktok (Goias, 2024f).
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Figura 16 - Perfil do PERM-GO em rede social

Publicacdo de Plano Estadual de Recursos Minerais

Plano Estadual de Recursos Minerais

O Plano de Mineragdo vem sendo construido a muitas maos. J& passamos por 9 cidades com

eventos sobre a mineragdo, fazendo a construcéo com a participacdo da sociedade. 2 ooz <o
= > o 56 publicacoes

Além dos eventos, nossas agdes pedem ser acompanhadas pelo site https://perm.go.gov.br e Ver perfil ( + Segulr\l
pelas redes sociais. @permgoias no Instagram, Tiktok e Facebook € @permge no YouTube e /
Linkedin.

Seguimos em construgdo! Participe,

#perm #planodemineracao #mineracaoemgoias #minerios #eventos #goias #brasil

Eventos da Politica
Mineral Goiana

u Goiania @ n Alto Horizonte @
Barro Alto @ ﬂ Porangatu '

Ninuslindia Q “ PirandAnnlic I l
Fonte: PERM-GO, Linkedin (Goias, 2024g).

Nota-se, na contemporaneidade, que o acesso as informagdes ocorre, principalmente, pelas
redes sociais. Elas também sdo responsaveis por reconfigurar as praticas de visibilidade, de
relacionamento e de pertencimento das empresas e dos individuos (Recuero, 2007).

Dessa forma, pensando em oferecer uma rapida difusdo de dados sobre a trajetoria da Politica
Mineral Goiana e dos projetos que a amparam (PERM-GO e MAP), as redes sociais

veicularam inimeros formatos de conteudo, dentre textos, videos e reportagens:
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Figura 17 - Tipos de contetido em rede social

s permgoias o
=2/ Audio original

¢ permgoias MOSTRA DE CLUSTER DE JOIAS

== @ A Mostra de Cluster de Joias no Minera GO foi um espacgo
para mostrar o talento e a beleza da arte em forma de acessérios
de representantes de Pirendpolis, Campos Verdes e Cristalina.

&> Além disso, a Mostra buscou levar as pessoas a variedade
incrivel de pegas Unicas e exclusivas, feitas 8 mao por artesdos
locais apaixonados pelo seu oficio.

&> A histéria e a beleza da cultura goiana contada em cada peca
exposta. Um pedaco da tradigdo que tanto contribui ao
crescimento dos municipios e o desenvolvimento da mineragdo
no Estado.

& Veja alguns registros da Mostra no Minera GO.
#FeiraDeJoiasArtesanais #Cristalina #Pirenopolis #CamposVerdes
#MostradeCluster #ClusterdeJoias #MineraGO #mineracaogoias
#goias

12sem Ver tradugdo

Qv W

15 de dezembro de 2023

Fonte: PERM-GO, Instagram (Goias, 2024d).

A Figura 18 apresenta um desses conteudos, constituido por um video curto sobre a Mostra
“Cluster de Joias”, realizada durante um grande evento, o Minera-GO. Acompanhando o
video ha um texto explicativo, em linguagem acessivel, que informa sobre os pontos positivos
obtidos com 0 momento.

Ja na rede social Youtube, o canal @permgo disponibilizou 26 videos abordando tanto os

eventos realizados quanto topicos informativos, como o mostrado abaixo, na Figura 18:
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Figura 18 - Video informativo a respeito da presenca da mineracio no cotidiano
X %

#TudoTemMineracao

15 inscritos

2‘_’ Plano Estadual de Recursos Minerais Go D Comparia W noviond =

Fonte: Tudo tem Mineragao, Youtube (Tudo, 2023).

Percebe-se, no video produzido pelo Instituto Minere®, que a musica e a linguagem simples
sinalizam a oportunidade de familiarizar o grande publico sobre a presen¢a da mineracdo no
dia a dia das cidades e na vida dos individuos: no cabo de rede, na lampada, nos 6culos, nos
carros, “tudo tem minerac¢ao”.

O TikTok foi outra rede utilizada para conversar sobre a mineracdo em uma linguagem
acessivel e popular. Foram 21 postagens que, juntas, receberam, aproximadamente, 4.160

visualizacdes (Figura 19):

3 Z . . .~ . . . 4 r ~
E uma instituicdo que oferece treinamentos (incluindo em nivel de pods-graduacdo) focados no

desenvolvimento profissional e tecnoldégico. Um dos setores abrangidos ¢ a mineragdo. Disponivel em:
https://www.institutominere.com.br/. Acesso em: 11 mar. 2024.
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Figura 19 - Video: visitas aos municipios de Goias para debater a Politica Mineral

| Encontrar contetdo relacionado Q) DRe o 4 permgoias
R Q. Seguir
Perm GO - 2023-9-21

Equipe (0[0) pERM. dando rolé A equipe do Perm entrou na trend e esté dando rolé pelo Estado
N 0 de Goias (& J4 passamos por Goiania, Barro Alto,... mais
pelojestadolidelGoias:

1 som original - Perm GO

B CapCut - Edite como um profissional

https://www.tiktok.com/@permgoias/video/72812498..  Copiar link

Comentarios (0) Videos do Criador

Fonte: PERM-GO, Tiktok (Equipe, 2023).

Nota-se, com isso, a preocupagdo em desenvolver uma comunicagdo mais acessivel e
aproximativa com o publico, de modo a inserir a mineracdo no cotidiano das pessoas,
impulsionando a visibilidade midiatica do setor mineral para conquistar a mobilizagao social.
Isso reforga o que Duarte (2004) defende como responsabilidade de gestores e comunicadores

quando debatem temas mais técnicos com a comunidade, como € o caso da mineragao:

No permanente debate que envolve ciéncia e sociedade, costuma-se chamar a
atencdo para a dificuldade de comunicacao destas instituigdes. Dois personagens tém
poder e responsabilidade nesta questdo: dirigentes e comunicadores. Dirigentes
porque representantes publicos das organizagdes, algumas vezes as simbolizam, e,
em ultima instancia, possuem a autoridade gerencial ¢ o poder politico de decidir e
conduzir. Comunicadores porque técnicos treinados em lidar com a informagao,
preparados para orientar a organizagdo, dirigentes e cientistas a atuar junto a
sociedade nas questdes que envolvam a ligagdo entre produtores e interessados no
conhecimento (Duarte, 2004, app).

Além disso, a produgdo de noticias sobre a Politica Mineral Goiana e projetos relacionados,
veio fortalecer as providéncias para se colocar esse tema em evidéncia. Foram trés frentes de

trabalho:

- Pré-evento: elaboracdo e envio de sugestdoes de pauta para a imprensa, agendamento
de entrevistas com especialistas e autoridades politicas; atendimento as demandas da

imprensa;
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- Evento: cobertura jornalistica no local, com a produgdo de textos e insergdes no site
institucional do PERM-GO; cobertura fotografica e atualizagdo de “Galeria de
Imagens” sobre os eventos;

- Pods-eventos: coleta das noticias veiculadas na imprensa e disponibilizacdo na sec¢ao

“PERM na Midia”, no site institucional.

De 23 de margo de 2023 a 7 de margo de 2024 foram produzidas mais de 65 noticias para o

site institucional do PERM-GO. Juntas, essas publicagdes geraram cerca de 28,9 mil

visualiza¢des de usuarios, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Noticias publicadas no site institucional do PERM-GO e suas visualizacoes

continua
I Titulo da noticia Data/Hora Visualizacoes
1 PERM ¢ pauta .d’a primeira reunido do Forum Permanente do setor 27/03/23 16:38 1794
mineral em Goids
Reuma_o em Campos Verdes resulta em parceria governo e setor 27/03/23 16:41 1752
produtivo
Rgun1ao~na UFCat discutiu detalhes sobre o Plano Estadual de 27/03/23 16:43 1771
Mineragdo
n Em Brasilia, Goias apresenta Plano Estadual de Recursos Minerais 27/03/23 18:46 1824
Evento abre discussdes do Plano Estadual de Recursos Minerais
5 (PERM-GO) 27/03/23 18:52 1779
I3l 82110 Alto e Niquelandia discutem Politica Mineral Goiana 27/03/23 19:06 1865
Barro Alto recebe oficina sobre politica mineral goiana 31/03/23 06:13 1825
n Niguelandia recebe reunido da Politica Estadual de Mineracio 02/04/23 16:28 1866
Tch?lra rodada de discussodes da politica mineral goiana sera em 13/04/23 21:34 1862
Crixas e Campos Verdes
JIl Ouro e esmeraldas: Crixas e Campos Verdes na rota da mineracao 17/04/23 17:00 2252
BB Reunido em Crixas debate desenvolvimento mineral em Goias 26/04/23 07:19 1949
Al Campos Verdes discute politica mineral para Goias 27/04/23 14:48 1890
JRM Quarta rodada de discussao da politica mineral sera em Cristalina 09/05/23 12:00 1918
n Cr1§ta11na sedia a quarta rodada de discussdo da Politica Mineral 30/05/23 21:27 101
Goiana
Bl SIC participa de evento sobre mineracao 18/06/23 20:27 74
quernONde Goias partlclpa da abertura da Feira da Industria da 27/06/23 20:43 66
Mineracdo (Brasmin)
)Wl Painel discute politicas minerais dos estados 29/06/23 21:07 107
B Goias participa do 1° Encontro das Politicas Estaduais de Mineragdo 29/06/23 21:59 175
UM Sexta rodada de discussdo da politica mineral sera em Anapolis 13/07/23 21:20 55
p{Il Alto Horizonte estara na 6* rodada da Politica Mineral Goiana 18/07/23 17:21 42
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Quadro 1 - Noticias publicadas no site institucional do PERM-GO e suas visualizacoes

Titulo da noticia

Data/Hora

continuagao

Visualizacoes

Anapolis e Alto Horizonte recebem a 6° rodada de discussao da

Politica Mineral Goiana

‘Terras raras’: conhec¢a os minérios explorados em Goias usados para
fazer celulares e motores elétricos

pRM Anapolis discute politica de mineracdo de Goias

Alto Horizonte recebe sexta rodada de discussdes sobre a Politica
Mineral Goiana

N
=

Goias pode se consolidar como produtor de minerais para a transi¢cao
energética
p Il O que os estados podem fazer para fomentar o setor?

25

Comunicacao amplia visibilidade do Plano Estadual de Recursos
Minerais

Equipe do PERM marca presenca na VIII Feira Internacional das
Esmeraldas

"Garimpe e Pague?" Conheca uma das atracdes da Feira Internacional
das Esmeraldas de Campos Verdes

2

Porangatu e Pirenépolis recebem a 7* rodada de discussoes da Politica
Mineral Goiana

Porangatu abre didlogo com a populacdo sobre a Politica Mineral
Goiana

w W N N
e (=] o =] |

RYA Pirenopolis avanca na discussdo sobre Politica Mineral Goiana

RRM Porangatu recebe a 7 rodada de discussdes da Politica Mineral Goiana

Seminario "Campos Verdes 2050" Impulsiona Desenvolvimento
Sustentavel na Mineracdo de Esmeraldas

K)

Lineu Olimpio promove reunido sobre o encerramento do Plano
Estadual de Recursos Minerais de Goias

35

Colinas do Sul e Minacu recebem 8* rodada de discussdo da politica
mineral goiana
Participe da consulta publica sobre Recursos Humanos na area mineral

de Goias

w w
| =) [

RI Colinas do Sul recebe evento sobre Politica Mineral em Goids

RI'M Minacu discute Plano Estadual de Recursos Minerais
m Equipe do PERM realiza nova visita a Pirenopolis

Niobobaotita: mineral altamente estratégico € descoberto por
pesquisadores chineses

MINERA GO marca uma nova etapa para o setor da mineracio em
Goias

S
N

RM Potenciais minerais de Goias sdo avaliados no PERM

m Sistematizacdo da legislacdo mineraria aumenta transparéncia

Politica Mineral Goiana definird objetivos estratégicos e acdes para o
setor

m Diagndstico formara banco de dados sobre a mineracdo em Goias

19/07/23 09:58

26/07/23 11:31

01/08/23 11:43

04/08/23 14:03

12/09/23 15:07

12/09/23 16:15

12/09/23 16:27

18/09/23 14:33

20/09/23 14:03

20/09/23 14:25

28/09/23 13:19

30/09/23 19:35
02/10/23 11:01

02/10/23 11:05

11/10/23 14:47

20/10/23 09:09

24/10/23 18:55

27/10/23 08:52
28/10/23 13:01
11/11/23 16:00

11/11/23 16:07

14/11/23 16:03

24/11/23 10:13
07/12/23 20:12

08/12/23 16:12

08/12/23 17:02

202

391

132

145

22

37

61

187

44

97

111

111

16

30

30

137
190
19

119

779

57
13

28

13

Quadro 1 - Noticias publicadas no site institucional do PERM-GO e suas visualizacdes
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conclusao

Titulo da noticia Data/Hora

Visualiza¢oes

iyl Olhar para o passado com responsabilidade sobre o futuro 08/12/23 17:07 48
m MINERA GO apresenta estandes e mostra do cluster de joias 13/12/23 09:41 56
H gﬁ\fe}?g? GO encerra primeira etapa do Plano Estadual de Recursos 13/12/23 10:19 73

{Il SUDECO destaca projetos de desenvolvimento para o Centro-Oeste 13/12/23 10:50 34

)l Empresa inova com mineragdo sustentavel 13/12/23 11:01 76
m ressalta necessidade de dados e informacdes para o setor 13/12/23 11:08 40

RM Ficg marca presenca no semindrio MINERA GO 13/12/23 12:08 31

LYl Roda de conversa destaca o trabalho do PERM 18/12/23 09:44 57

55 llqulidnigre:;ﬁg)ogcogréﬁca e cluster de joias: caminhos para o crescimento da 18/12/23 10:08 37

=l Visdo colaborativa avanca a mineragdo em Goias 18/12/23 10:28 34

¥l Geologia e financiamento no setor mineral fecham MINERA GO 18/12/23 10:40 48

1l Video Institucional do Plano Estadual de Recursos Minerais 19/12/23 15:46 36

'MW Serra Verde inicia producdo comercial de terras raras no Brasil 11/01/24 18:39 118
m Um olhar sobre a Economia Mineral em Goids 15/01/24 15:01 46
B o oty Ml s o i gseane s

iy Encontro discute tecnologia e inovacao no setor mineral 07/02/24 09:26 19
BBl o oo o Ml st o amithos s o sasg
u PMEiI}l(el\r/Llrr;alrsi\Zf;gnca no 1° Encontro de Competéncias de Tecnologia 20/02/24 19:05 43

(Xl Congresso Brasileiro de Fosfatos 2024 03/03/24 16:24 11
m Especialistas debatem potencial do Brasil para producao de fosfato 07/03/24 11:07 6

TOTAL 28.912

Fonte: Elaboracdo propria, com base em relatérios do Google Analytics (2024).

Além de atualizar o site institucional, a cobertura jornalistica também possibilitou que a
imprensa acessasse as principais informagdes e realizagdes do PERM-GO e MAP. Nesse
sentido, foram produzidas 14 sugestdes de pauta®. Essas sugestdes renderam mais de 150
noticias espontaneas na midia e que podem ser visualizadas no site do PERM-GO, na se¢do

“PERM na Midia” (Figura 20):

As sugestoes de pauta, também chamadas de releases, sdo textos jornalisticos dirigidos aos veiculos de
imprensa, com os principais dados sobre um evento ou iniciativa. Servem de base para que as redacdes
possam construir suas coberturas, caso haja interesse e disponibilidade. Segundo Mafei (2008) o release deve
adequar-se ao veiculo para o qual se destina e ndo pode ser usado como propaganda de agdes ou de
institui¢des.
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Figura 20 - Noticias publicadas na imprensa sobre o PERM e MAP

Py = % OPERM 3 PORTAL DA MINERACAO o}

G wri-re

PERM na midia

Em 03/04/23 08:05

MARGCO 2024

FEVEREIRO - 2024

09/11/2023 Niobobaotita: mineral altamente estratégjco € descoberto por pesquisadores chineses Jornal nacional (Portal da
Mineragéio)

12/12/2023 Fieg marca presenca no semindrio MINERA GO (Fieg)

11/01/2024 Serra Verde inicia produgdo comercial de terras raras ne Brasil (Empresa mineradora Serra Verde)
06/02/2024 Encontro discute tecnologia e inovagio no setor mineral Jornal de Goids (Brasil 61)

07/02/2024 Encontro de Tecnologia e Inovagio Mineral traca novos caminhos para a mineragio frente aos desafios globais
Portal Institucional (Fieg)

21/02/2024 O Grande Desafio Da Mineracio E Se Conectar Com A Indstria Portal Institucional (Portal ABPM)
06/02/2024 Encontro de Tecnologia e Inovacio Mineral traca novos caminhos para a mineragdo frente aos desafios globais
(Adimb)

06/02/2024 Encontro de Tecnologia e Inovagde Mineral tragca novos caminhos para a mineragdo frente aos desafios

globais (Agéncia Minera Brasil Estadido Blue studio)

23/02/2024 1° Encontro de Competéncias de Tecnologia Mineral e Inovagio aconteceu em Goidnia lmprensa Especializada

Conexao Mineral

Fonte: PERM na Midia (Goias, 2024a).

2.3 A promocio de eventos de mobilizacio social

Para Henriques ef al. (2007) a comunicacao tem papel substancial nas acdes de mobilizagao,
na medida em que auxilia as lutas didrias por reconhecimento e por visibilidade dos temas de
interesse coletivo. Inclusive, segundo os autores mencionados, desenvolver um processo de
comunicagdo dirigida face a face ou com “copresenga” daria mais proximidade entre os
individuos e conferiria maior representatividade as suas decisoes.

Em vista disso, os eventos foram selecionados como estratégicos, pois t€ém o potencial de

criar vinculos entre instituigdes, temas e pessoas:

O evento ¢ um instrumento institucional e promocional utilizado na comunicagao
dirigida, com a finalidade de criar conceito e estabelecer imagem de organizagdes,
produtos, servicos, ideias e pessoas por meio de um acontecimento previamente
planejado a ocorrer em um Unico espago de tempo com aproximagdo entre os
participantes, quer seja fisica, quer seja por meios de recursos de tecnologia
(Meirelles, 1999, p. 21).

Foram promovidos 21 eventos oficiais que percorreram 12 municipios goianos. Esses

momentos congregaram mais de 20 especialistas, além de cerca de 1.300 profissionais,
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gestores do setor mineral e membros da sociedade civil para discutirem, juntos, os desafios

enfrentados e as alternativas para os problemas expostos, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 - Eventos realizados para discutir o PERM e 0o MAP

continua
Auditorio da Pro -
ox - Reitoria de Pesquisa e Celebrag¢ao do Termo de
1 LU LIEDR Gt LS 13/6/2022 Inovacgao (PRPIC/IUF Q), Contratogentre SIC e UFG 33
em Goiania
on ‘e 24 a VII Feira Internacional
i Reuniio Tematica MAP 26/6/2022 Campos Verdes das Esmeraldas 118
Reunido sobre a Politica
eB  Reunido Tematica MAP | 28/6/2022 Sede da OAB - de Mineragdo na 12
Goiania Comissdo de Direito
| Mineréario
on ‘e N Reunido sobre Diretrizes
4 Reuniiio Tematica 11/8/2022 APL - Cristalina . ~ . 11
da Mineragao Goiana
Politica Mineral Goiana:
B Reunido Tematica/MAP | 28/2/2023 _ Golania Desafios da Geologia, 333
(Regido Metropolitana) Mineragdo e
Transformag¢ao Mineral
Mineragdo como
((J Oficina Tematica/PERM | 30/3/2023 Barro Alto estratégia de 91
. desenvolvimento regional
Economia Mineral em
7 Reunido Tematica/MAP 31/3/2023 Niquelandia Goias: perspectivas ¢ 58
oportunidades
Geologia em Goias:
8 Reunido Tematica/MAP | 25/4/2023 Crixas potencialidades e desafios 65
de exploragdo
Sustentabilidade e
P Reuniio Tematica/MAP | 26/4/2023 | Campos Verdes integrado das cadeias 63
produtivas de base
mineral
I[N Oficina Tematica/PERM | 30/5/2023 Cristalina-GO Governanca e Mineragao 36
Oficina Tematica/
PERM durante a Brasmin: . Encontro sobre Politicas
Ul Feira da Industria da 29/6/2023 Goiania Estaduais de Mineragao 33
Mineracao
Seminario Tematica/MAP
durante o 8° Encontro - Relatos das Politicas
12 Nacional da Média e 29/6/2023 Goiania Estaduais de Mineracao 20
Pequena Mineracio
Ikl Seminario Tematica/MAP | 31/7/2023 Anapolis Mineragdo e Infraestrutura 51
14 ‘ Oficina Tematica/PERM | 3/8/2023 Alto Horizonte Minerais estratégicos ¢ 56
transi¢do energética
15 ‘ Reunido Tematica/MAP | 27/9/2023 Porangatu Mineragdo ¢ industria da 50
construgdo civil
Agregacio de valor do
Il Reunido Tematica/ MAP 29/9/2023 Pirendpolis bem mineral - desafios e 27
oportunidades
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Quadro 2 - Eventos realizados para discutir o PERM e 0o MAP

conclusdo

Evento Publico

Oficina Aspectos legais e
Teméatica/PERM 26/10/2023 Colinas do Sul susten?abllldfilde na 46
Mineragao
Reuniao .
Tematica/MAP 27/10/2023 Minagu 30
12/12 ¢ Construindo a
Minera-GO 13/12/2023 Goiania Pol1t1ca.M1neral
Goiana
L. 12/12 ¢ n
Cluster de Joias 13/12/2023 Goiania 312
Exposicio
12/12 ¢ n
PERM-.GO e 13/12/2023 Goiania
parceiros

Fonte: Elaborado pelas autoras, banco de dados da Equipe de Comunicagdo PERM-GO (2024).

Tendo em vista que o planejamento fez parte do cotidiano dos eventos, as oficinas tematicas
propostas possuiam as mesmas orientagoes, a citar:

e Construgdo da lista de autoridades e de convidados;

e Planejamento do local do evento e da infraestrutura necessaria;

e Envio de convites;

e Desenvolvimento de pecas graficas de divulgacdo para as redes sociais e site PERM-

GO;

e Produgdo e envio de sugestdo de pauta para a imprensa;

e Elaboragao do Roteiro da Cerimdnia;

e (Cobertura jornalistica e fotografica do evento;

e C(Credenciamento de participantes;

e Disponibilizacdo do Formulério de Consulta Publica;

e Elaboragao de relatorios do evento;

e Emissdo e envio de certificados.

Quanto a programacgao geral, elas seguiram a seguinte cronologia de atividades (Quadro 3):

Quadro 3 - Sequéncia de atividades que marcaram os eventos promovidos
Credenciamento

Abertura com a participagdo de autoridades e de parceiros institucionais

Palestras

Participagdo social e grupos de trabalho

Encerramento e agradecimentos finais
Fonte: Elaboragao propria (2024).
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Dessa forma, a equipe do eixo “Comunicacdo e Sociedade” padronizou procedimentos para
que cada oficina enfatizasse as discussdOes necessarias e atendesse ao propodsito de
mobilizagdo social. Essa participagdo da comunidade ocorreu por meio de Grupos de
Trabalho, constituidos com o publico presente.

Na ocasiao, membros da sociedade civil e profissionais da cadeia produtiva puderam opinar
sobre os desafios, além de contribuirem com sugestdes para a melhoria do setor mineral. Um

formulario de consulta publica mediou esse processo (Figura 21):

Figura 21 - Formulario distribuido aos participantes de oficinas tematicas

S N —
Q!q(m;g —gE
Y Nsmetinenn  twen e

=

30 28 ol ey

Grapo de Trabalho

Oficina Temdltica. Cristaling-GO. 30.06.2023.
TEMA: Govermanga ¢ Minoragso

Nome:
Instituicho;

Temas de debate:
* Projeto Cristalina 2040
* Governanga ¢ Mineragio
* Minerssdo o Melo Ambiente

Prindpais desafics identifcados Aglas propostas para enfrentar 03 desafios
W ca aruos //OJ fkf\ cu J'_n{.-m/_i/v"
w27
" ;,_,"‘»w\f’w
!'_)_)"‘.M C?/
Contritnigles genals:

Fonte: Banco de dados da Equipe do PERM-GO (2024).

2.4 Temas debatidos e sugestoes da sociedade

Os eventos instigaram a populagdo a discutir as preocupagdes € as estratégicas para a
mineragao em Goias. Os debates foram ricos e trouxeram eximias contribui¢des. Cada evento
abordou um tema central, definido de acordo com a realidade e o potencial estratégico das

cidades-sede (Quadro 4):
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Quadro 4 - Palestras e palestrantes das oficinas tematicas e grandes eventos do PERM-GO

Data e cidade

28.02.2023

Goiania e regiao
metropolitana

1) Projetos da CPRM: Gilmar José Rizzotto, Assessor da Diretoria de Geologia e

continua
Temas e palestrantes

Recursos Minerais do Servico Geologico do Brasil

2) Mapeamento de oportunidades do Setor Mineral em Goias: Prof. Dr. José de
Araujo Nogueira Neto, do Curso de Geologia, da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia (FCT/UFQG)

3)Minerais estratégicos: Prof. Dr. André Carlos Silva, do Curso de Engenharia de
Minas, da Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de Cataldo (UFCat)

30.03.2023

Barro Alto

1) Minerag@o como estratégia de desenvolvimento regional: Prof. Dr. Mario Cesar
Gomes de Castro, do curso de Economia da Universidade Estadual de Goias
(UEQG), pesquisador do Plano Estadual de Recursos Minerais

2) Diversifica¢do econdmica e uso da CFEM: Luiz Anténio Vessani, Presidente do
Sindicato das Industrias Extrativas do Estado de Goias e Distrito Federal (SIEEG) e
Diretor da Terra Goyana Mineradora

3) Mineragao e Sociedade: Thomas Pedroso Nemes, Gerente de Relagoes
Governamentais da Mineradora Anglo American.

31.03.2023

Niquelandia

1) O potencial de diversificacdo econdmica no contexto mineral: Prof. Dr. Mario
Cesar Gomes de Castro, do curso de Economia da Universidade Estadual de Goias
(UEQG), pesquisador do Plano Estadual de Recursos Minerais

2) Mineragao e sustentabilidade: Rafael Santos, coordenador de Relagdes
Institucionais e Comunidade da Mineradora Anglo American

3) Perspectivas locais da mineragdo: André Rosa de Aguiar, Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Niquelandia

25.04.2023

Crixas

1) Potencial Mineral do estado de Goias: as possibilidades de cada regido:
Profa. Dra. Estela Leal Chagas do Nascimento e Prof. Dr. Rodrigo Prudente de
Melo, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT) da Universidade Federal de
Goias (UFG), pesquisadores do Plano Estadual de Recursos Minerais (PERM)

2) Desafios da pequena e média mineracdo para o desenvolvimento sustentavel:
Osvanir Rocha Neves de Souza, Secretario de Desenvolvimento, Comércio e
Industria de Crixas

3) AngloGold Ashanti em Goids e ESG na Mineragdo: Paula Hermont, Gerente de
Relagdes Institucionais ¢ ESG -

26.04.2023

Campos Verdes

1) Parcerias pelo fortalecimento da pequena e média mineragdo: Haroldo Naves
Soares, Prefeito de Campos Verdes e presidente da Federagdo Goiana de
Municipios (FGM)

2) Visao de longo prazo e sustentabilidade do APL de base mineral: Clarice
Kobayashi, do Instituto Prospectiva (INSPRO)

3) Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira- PLG/Inclusdo Social: Célio Alves
Pimenta, presidente da Cooperativa Mista dos Garimpeiros de Esmeraldas do
Estado de Goias (COMESGO)
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Quadro 5 - Palestras e palestrantes das oficinas tematicas e grandes eventos do PERM-GO

continuagao

Data e cidade Temas e palestrantes

30.05.2023

Cristalina-GO

1) Projeto Cristalina 2040: Willian Souto, presidente da Associacdo dos Artesaos
de Cristalina

2) Governanca e Mineracdo: Profa. Dra. Maria Amélia Rodrigues da Silva
Enriquez, da Faculdade de Economia da Universidade Federal do Para (UFPA),
coordenadora Geral do Plano Mineral do Para (2014-2030)

3) Minerac¢io e meio ambiente: Yuri Jordy Nascimento Figueiredo, doutor em
Direito pela Universidade de Sdo Paulo - USP, pesquisador do Plano Estadual de
Recursos Minerais (PERM)

Feira da Industria da
Mineracao (Brasmin)

29.06.2023

Goiania

1) Plataforma P3M: Gilberto Calaes. Coordenador do Programa de Planejamento
da Pesquisa e Producdo Mineral da Diretoria de Geologia ¢ Recursos Minerais do
Servigo Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM)

2) A CFEM e o desenvolvimento regional: Dra Maria Amélia Rodrigues da Silva
Enriquez. Professora da Faculdade de Economia da Universidade Federal do Para
(UFPA). Ex-Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo (SEICOM)
do Estado do Para. Coordenadora Geral do Plano Mineral do Para (2014-2030).
Pesquisadora do Plano Estadual de Recursos Minerais (PERM)

3) As atribui¢cdes da ANM: Tasso Mendonga Junior, Diretor da Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM).

8° Encontro Nacional
da Média e Pequena

1) Livia Parreira (Goias)
2) Antdnio Jodao (Mato Grosso)

Alto Horizonte

Mineraciao 3) Pedro Sena Batista (Minas Gerais)
4) Paulo Henrique Almeida (Bahia)
29.06.2023 5) Poliana Gualberto (Para)
Goiania
1) Infraestrutura e logistica na mineracio: desafios para a produtividade do
setor: Dra Adriana Pereira de Sousa, Superintendente de Planejamento de
Saneamento do Estado de Goias, docente do Curso de Economia da UEG.
31.07.2023 2) Logistica e Mineracao: Wilson Antonio Borges, Presidente da Camara Setorial
Anspoli de Mineragdo (CASMIN/FIEG), Diretor do Sindicato das Industrias Extrativas de
napofis Goiés e DF (SIEEG)
3) Evolucdo da Infraestrutura em Goids: Pedro Sales, Secretirio da
Infraestrutura de Goias.
1) Mineracdo e desenvolvimento socioecondmico regional: Neildo Quintino
Moreira, Assessor Especial de Gabinete da Prefeitura de Alto Horizonte
2) ESG na Mineracdo: Guilherme Aratjo, Diretor de Seguranga, Saude e
Desenvolvimento Sustentavel da Lundin Mining - Brasil
03.08.2023 3) Matriz energética e mineracio: Wilson Antonio Borges, Presidente da Camara

Setorial de Mineragdo (CASMIN/FIEG) e diretor do Sindicato das Industrias
Extrativas de Goias e DF (SIEEQG)

4) Minerais criticos e estratégicos: atuacdo do SGB/CPRM em Goids: Jonatas
de Sales Macedo Carneiro, Gerente de Geologia ¢ Recursos Minerais pelo Servigo
Geologico do Brasil - SGB/CPRM, presidente da Associacdo de Geodlogos de Goias
(AGEGO)
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Quadro 6 - Palestras e palestrantes das oficinas tematicas e grandes eventos do PERM-GO
continuagao

Data e cidade Temas e palestrantes

1) Rochas e minerais aplicados a construcdo civil: o que sio e para que
servem? Prof. Dr. José de Aratjo Nogueira Neto, do curso de Geologia, da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT/UFQ). Pesquisador do Plano Estadual de
Recursos Minerais (PERM)

2) DESENVOLVIMENTO EM MINERACAO E PARTICIPACOES LTDA:
LEANDRO ROCHA SCISLEWSKI, GEOLOGO E DIRETOR DA EMPRESA DE
27.09.2023 DESENVOLVIMENTO EM MINERACAO E PARTICIPACOES LTDA (EDEM)

Porangatu 3) ROCHAS ORNAMENTAIS EM GOIAS E PERSPECTIVAS: FREDERICO
AUGUSTUS ROCHA CUNHA, ENGENHEIRO DE PRODUCAO,
CONSULTOR DA EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO EM MINERACAO E
PARTICIPACOES LTDA (EDEM)

4) Desafios e oportunidades da cerimica vermelha: Belmonte Amado Rosa
Cavalcante, diretor-presidente da Ceramica Estrela Industrial Ltda e presidente da
Associagdo dos Ceramistas do Norte do Estado de Goias

1) Desenvolvimento da cadeia de valor para o quartzito de Pirenépolis: Prof.
Dr. André Carlos Silva, do curso de Engenharia de Minas. Coordenador do
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (PPGCET).
Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de Cataldo (UFCat). Pesquisador
do Plano Estadual de Recursos Minerais (PERM)

29.09.2023

2) Potencial gemologico de Goias: Francisco Sene Rios, supervisor da Geréncia
de Geologia ¢ Recursos Minerais da Superintendéncia de Goiania do Servigo
Geologico do Brasil (SGB)

Pirenopolis

3) Indicacdes geograficas como diferencial competitivo no territério: Jodo Luiz
Prestes Rabelo, analista-técnico do Sebrae Goias.

1) Pontuacdes sobre Direito Minerario: Alice Santos Veloso Neves, pesquisadora
do Projeto Mapeamento de Oportunidades de Crescimento do Setor Mineral (MAP-
26.10.2023 GO), membro da Comissao de Direito Minerario da OAB-GO

Colinas do Sul 2) Cenario da Mineracio em Colinas do Sul: André Luiz Pereira, gerente de
Desenvolvimento do Setor de Minas. Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Servigos (SIC)

1) Politicas Publicas e minerais criticos para transi¢ido energética: Luciano de
Freitas Borges, da Mineragdo Serra Verde

27.10.2023
2) Cenarios da minera¢io em Minacti: André Luiz Pereira, Gerente de
Minacu Desenvolvimento do Setor de Minas, da Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servigos (SIC)




37

Quadro 7 - Palestras e palestrantes das oficinas tematicas e grandes eventos do PERM-GO
conclusdo

Data e cidade Temas e palestrantes

1) Setor Mineral - Plano Regional de Desenvolvimento e Fundos de
Financiamento do Centro-Oeste/Caminhando para a mineracio sustentavel:
Georgia Carolina Capistrano da Costa, da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco)

2)O Cenario Atual da Mineracio Brasileira e a Agenda Politica Regulatéria:
Bonzi Yokomizo e Jorge Frutuos, da Aclara Resource

3) O Cenario Atual da Mineracio Brasileira e a Agenda Politica Regulatoria:
Cinthia de Paiva Rodrigues, com a Gerente de Pesquisa e Desenvolvimento do

MO EHED Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram)

R 4) Indicacées Geograficas em Pirendpolis, Cristalina e Campos Verdes: Jodo

A . Luiz Prestes Rabelo, analista-técnico do Sebrae Goias.
Goiania

5) Geologia de Goias: potencial para Minerais Criticos e Estratégicos: Jonatas
de Sales Macedo Carneiro, gerente de Geologia ¢ Recursos Minerais pelo Servigo
Geologico do Brasil - SGB/CPRM. Presidente da Associacdo de Gedlogos de Goias
(AGEGO)

6) Fontes de financiamento para o setor mineral: Frederico Bedran Oliveira,
advogado e geodlogo. Foi diretor de Geologia ¢ Produgdo Mineral da Secretaria
Nacional de Geologia, Mineragdo e Transforma¢ao Mineral do Ministério de Minas
e Energia-MME. Presidente da Comissdo de Direito Minerario da OAB/DF.

Fonte: Elaborado pelas autoras, banco de dados da Equipe do PERM-GO (2024).
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3 GOVERNANCA COMO ESTRATEGIA INDISPENSAVEL A MINERACAO

Segundo Maldonado (2010), até o final dos anos 1980, o termo “governanca” era pouco
utilizado nos debates sobre desenvolvimento. Sua disseminagdo ocorreu a partir da publicacao
do relatorio Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth (World Bank, 1989)
quando passou a significar “o exercicio do poder politico para gerir os assuntos de uma
nacdo”. Assim, o conceito emergiu enquanto governanca publica, entendido como “arranjos
institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas
e avaliadas, em beneficio da sociedade” (Brasil, 2014).

Concebida dessa forma, a governanga publica no setor mineral abrangeria desde o exercicio
do poder soberano pelo Estado (Sharma, 2018), a estruturacdo e a eficiéncia das instituigdes
(Haufler, 2010; Honke, 2018; United Nations Conference on Trade and Development, 2019;
Weiss; Wilkinson, 2015), o desenho da politica mineraria até a gestdo das receitas publicas
provenientes da mineragdo (Enriquez, 2008; International Resource Panel, 2019; McMahon,
2010).

Nos dias atuais, o economista chileno Fernando Fajnzylber propde mudangas centradas no
aspecto produtivo e democratico, simultaneamente, com a promog¢ao e incorporagdo de
mudancgas tecnoldgicas, moderniza¢do, dinamizagdo e integracdo dos setores econdmicos,
aumento da produtividade aliada ao combate a pobreza e a plena promog¢do da democracia.
Para promover as mudangas necessarias, € preciso adotar um modelo de governanca
sustentavel e condizente com as metas estabelecidas para o desenvolvimento.

O termo governanca também tem se expandido para o campo corporativo sob o guarda-chuva
da sigla ESG (Environment, Society and Governance) que, de forma ampla, significa que as
empresas devem atender as exigéncias ambientais, sociais e de gestdo da industria que, por
seu turno, estdo se tornando cada vez mais complexas e, a0 mesmo tempo, essenciais para
assegurar a propria continuidade da mineracao.

Nesse sentido, a governanga privada se molda a partir de um conjunto de boas praticas
corporativas que sejam internacionalmente reconhecidas, como os Mining Principles
elaborados pelo Internacional Council on Mining & Metals ICMM)’, organizagdo existente
desde o ano 2000 voltada para promocgao da sustentabilidade da induastria mineral. Os Mining
Principles, atualizados em 2023 (International Council on Mining and Metals, 2022),

apresentam um conjunto de boas prdticas de governancga, entre os quais “praticas comerciais

> Para verificar os principios, objetivos e publicagdes desta institui¢do, consultar: https://www.icmm.com/.
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¢ticas e sistemas soOlidos de governanga corporativa e transparéncia para apoiar o
desenvolvimento sustentavel”, e o reconhecimento de que “a contribuicdo que uma maior
transparéncia pode dar para melhorar a governanga, combater a corrupgdo e garantir que as
receitas minerais promovam um crescimento mais sustentavel e reduzam a pobreza”, entre
outros.

Assim, seja no ambito publico ou privado, boa parte da literatura académica e institucional
converge para o entendimento de que, em um mundo que cresce em populacdao e consumo, €
necessario uma abordagem de governanga (International Council on Mining and Metals,
2023; International Resource Panel, 2019; United Nations Environment Programme, 2020;
McMahon, 2010) que assegure a oferta estdvel de recursos minerais; crie condi¢cdes de
mudanga estrutural em prol do desenvolvimento de regides mineiras (United Nations
Conference on Trade and Development, 2019), e assegure que as receitas fiscais geradas pela
mineragao se convertam em outras formas de capital (Enriquez, 2008; International Resource
Panel, 2019; McMahon, 2010).

Por outro lado, a falta de uma boa governanca dd origem a praticas de mineragdo nao
sustentaveis, ao acirramento de conflitos, ao aprofundamento da “maldi¢ao dos recursos” e a
um ciclo vicioso de miséria e pobreza (International Resource Panel, 2019).

Para um cenario ideal, a United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific (Unescap), referida pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil (Brasil, 2014),

recomenda um rol de nove principios para a pratica da boa governancga (Figura 22):

Figura 22 - Fluxograma da “Boa Governanca”
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de recomendagdes do TCU (Brasil, 2014).
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Nessa mesma linha, a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas (EITI),
entidade que promove a transparéncia e a prestagao de contas do setor extrativo, tem buscado
uniformizar a metodologia para divulgacdo de pagamentos das companhias e a arrecadacao
dos governos provenientes do setor mineral, inclusive petréleo e gas e da mineragdo, com
base em um padrao global. Para os paises que compdem a iniciativa, ¢ possivel encontrar
dados abertos sobre os valores gerados na mineracdo e seus impactos em termos das receitas
governamentais, receitas das empresas mineradoras e demais indicadores.

Além disso, as publicagdes da institui¢do sdo divididas em relatorios técnicos (avaliando os
avangos anuais rumo a uma maior transparéncia no setor extrativo mineral entre as nagdes
signatarias), noticias e artigos. Até a data de realizagdo deste relatorio, 57 paises adotavam a
iniciativa®. Segundo o Instituto, 0 maior monitoramento publico a respeito dos dados da
atividade mineral ¢ capaz de prevenir desvios e promover a melhor utilizagdo dos recursos
gerados.

O Natural Resources Governance Institute (NRGI)’, cuja missio, entre outras, é fazer
parcerias com governos ¢ sociedade civil para implementar reformas, projetar e
operacionalizar politicas baseadas em evidéncias e em prioridades dos cidaddos, tem
elaborado documentos e promovido debates sobre o papel da governanga no bom uso dos
recursos ndo renovaveis. O NRGI também criou um indicador sobre a governanga dos
recursos (Resources Governance Index) que procura captar o nivel de governanga dos

recursos em trés dimensoes:

Figura 23 - Dimensdes da governancga

Gestdo de Receitas: com a perspectiva nacional, regional,
além da atencgdio aos fundos soberanos;

Criagc@o de Ambiente Favoravel: focando em transparéncia,
controle da corrupgdo, estabilidade e controle da violéncia,

regras claras, ambiente regulatério estavel, eficacia de
governg, livre manifestacdo e prestagtico de contas;

Redlizacdo de valor, em que aspectos como licenciamento,
tributacdo, impactos locais e empresas estatais também sdo
avaliados.

Para informacdes sintéticas sobre a instituicao e os paises signatarios, consultar: https://eiti.org/open-data.
Site institucional disponivel em: https://resourcegovernance.org/.
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de recomendacdes do NRGI.

De forma sintética, com base nas informacdes debatidas, as caracteristicas de uma boa
governanga seriam:
e Instituigdes bem estruturadas e transparentes (International Resource Panel 2020;
World Bank, 2017, 2020);
e Capacidade de bem formular, implementar e avaliar politicas publicas” (Brasil, 2014);
e C(Capacidade de garantir a transparéncia e a prestagdo de contas (accountability) da
atuacdo governamental (Brasil, 2014);
e Recursos humanos qualificados que assegure adequada capacidade de absor¢do
(International Resource Panel, 2020);
e Existéncia de canais institucionalizados, legitimos e eficientes de mobilizagdo e
envolvimento da comunidade na elaboragdo e implementagdo de politicas (Enriquez,
2008; Maldonado, 2010).
Essas questdes tém plena convergéncia entre a governanga publica e a privada, considerando
o interesse comum e a necessidade de se promover a sustentabilidade das regides
mineradoras.
Uma outra sigla que vem ganhando espaco ¢ a “ODSs”: Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Estes passaram a compor uma agenda para os proximos anos, cujo objetivo busca
ser mais amplo do que os chamados “ODMs”: Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, do
inicio dos anos 2000, englobando de forma decisiva a questdo da sustentabilidade ambiental, e
de uma forma integrada com os demais objetivos (Monkelbaan, 2019). Uma das premissas
por tras dos ODSs ¢ a formulag@o de objetivos por intermédio de uma ampla base de publicos
estratégicos, capazes de definir e coordenar interesses especificos, a depender da realidade
social apresentada.
Uma de suas origens ¢ o Acordo de Paris, de 2015, que visa refrear os impactos das mudancas
climaticas e o limite do aumento da temperatura média do planeta terra em até 2° C, abaixo
dos niveis pré-industriais. Dessa forma, entre tantos objetivos, ¢ fundamental a definicdo de
prioridades a fim de que se estabelecam as principais metas, que devem variar a depender das
caracteristicas das regioes.
Segundo Monkelbaan (2019, p. 7), enquanto na zona do Euro a agdo climatica ¢ o ODS mais
importante, na América Latina, ele volta-se para a reducdo das desigualdades persistentes. Ja
a Africa e o Oriente Médio elegeram a erradicagdo da fome como uma das prioridades. Infere-

se, com os exemplos, que a governanga orientada ao desenvolvimento sustentavel requer
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atencao aos aspectos regionais, com participagdo simultanea de agentes publicos, privados e
demais interessados, formando sinergias multilaterais, multissetoriais e multiagentes.

Uma outra ideia ¢ a de que as atividades econdmicas que moldam a vida em sociedade nao
ocorrem longe da realidade social, politica e ambiental. Ao contrario, a esfera econdmica esta
circunscrita e inserida em um meio sociopolitico que lhe ¢ maior e exterior, que por sua vez
estd inserido no cosmos bidtico e abidtico, representado pelos limites fisicos do planeta terra
(Monkelbaan, 2019, p. 12). Com isso, o desenvolvimento sustentavel de fato ocorre quando
estas multiplas dimensdes se encontram em harmonia e em processo de interconexao.

Neste sentido, para possibilitar o alcance deste objetivo, o autor define que os quatro pilares
sdo o0 econdmico, 0 ambiental, o social e o da governanca — entendida como o padrio de
interacdo entre o Estado e a Sociedade. Faz-se referéncia as agdes de administragao,
coordenacdo, ordenamento e cooperacdo. Nos termos postos em Hufty (2011), a governanca ¢é
o processo de decisdo envolvendo diversos agentes, muitas vezes envolvendo interesses
conflitivos ou cooperativos. E, no caso especifico da atividade mineral, a adogdo de uma
governanga sustentavel e eficiente ¢ imprescindivel, dada a importancia desta atividade e seu
potencial de geracdo de externalidades ambientais e sociais negativas.

No ambito especifico da atividade extrativa mineral, em outubro de 2023, o Ibram langou um
programa, ja adotado em outros paises onde a industria da mineracdo do Brasil passa a contar
com um projeto setorial voltado a descarbonizagio® de suas atividades industriais, por meio
da inovacdo de rotas, modelos de visdo sistémica integrada, com énfase na transi¢ao
energética para renovaveis. Esta perspectiva de descarbonizacdo das operagdes da atividade
mineral se insere em um contexto mais amplo de ampliagdo da agenda ESG por parte das
empresas mineradoras’ no Brasil. Neste sentido, ¢ valido ressaltar que a orientagdo comum de
acoes com objetivo de promogdo do desenvolvimento sustentavel ¢ uma etapa importante para

a consolidagdo de um bom modelo de governanca.

3.1 O sistema de governanca publica do setor mineral no Brasil

O Brasil desenvolveu um sistema de governanca publica da mineracao bastante centralizado.

O Governo Federal, por meio do Ministério de Minas e Energias (MME) e sua Secretaria

8 . ~ , ~ . ~ . ey
A descarbonizagao é o processo de redugdo de emissdes de carbono na atmosfera, especialmente de didxido

de carbono (CO,). Seu objetivo ¢é alcancar uma economia global com emissdes reduzidas para conseguir a
neutralidade climatica através da transicdo energética. A matéria do IBRAM pode ser encontrada em:
https://ibram.org.br/noticia/mineracao-do-brasil-apresenta-projeto-setorial-voltado-a-descarbonizacao/.

° A carta aberta pode ser consultada em: https://ibram.org.br/esg-da-mineracao/ .
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Geologia, Mineragao e Transformacdo Mineral (SGM), sdo responsaveis pelas diretrizes,
planejamento e regulamento da atividade mineral brasileira. A execugdo dessas politicas ¢ de
competéncia da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que regula, fiscaliza e controla a
atividade; e do Servico Geologico Nacional (CPRM), que realiza estudos e levantamentos

geologicos.

3.1.1 Instituigdes federais responsaveis pela politica e gestdo do Setor Mineral

O MME foi criado em 1960, no governo Juscelino Kubitschek, por meio da Lei n°® 3.782 de
22 de julho do mesmo ano. Foi extinto em 1990, pela Lei n°® 8.028, quando suas atribuigdes
foram transferidas ao Ministério da Infraestrutura, e foi recriado em 1992, pela Lei n° 8.422
(Brasil, 1960, 1990, 1992). Como os demais ministérios, ele compoe a Administragdo Publica
Direta, sendo subordinado a Presidéncia da Republica e realizando uma conexdo entre a
esfera politica e a operacional, para a execugao da politica.

O MME ¢ composto pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético,
Secretaria de Geologia, Minera¢do e Transformacdo Mineral, Secretaria de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis e Secretaria de Energia Elétrica, além da Secretaria Executiva. Os
assuntos de suas areas de competéncia estdo presentes no artigo 6 da Lei n°® 8.422: geologia,
recursos minerais € energéticos; regime hidrologico; mineracdo e metalurgia e industria do
petroleo e energia elétrica. Suas areas de competéncia especificas sdo dadas na Lei n°
13.844/2019 e incluem, entre outras: politicas nacionais de mineracdo e transformagdo
mineral, diretrizes para o planejamento dos setores de minas e energia e politicas nacionais de
sustentabilidade e de desenvolvimento economico, social e ambiental dos recursos minerais e
energéticos (Brasil, 2019).

A ANM, por sua vez, ¢ o 6rgdo executor da politica; ela foi criada em 26 de dezembro de
2017, sob a Lei n® 13.575 (que também extinguiu o antigo Departamento Nacional da
Produgdao Mineral - DNPM), que a instituiu como autarquia vinculada ao MME e integrante
da administragdo publica indireta (Brasil, 2017). A Agéncia tem a func¢do de regular e
fiscalizar o setor mineral, o que inclui as diversas etapas de extracdo e transforma¢ao mineral,
incluindo a pesquisa mineral, lavra de substancias, garimpos, 4gua mineral, entre outros.

E composta por uma diretoria colegiada, orgdos de assisténcia direta e imediata, Orgdos
especificos (superintendéncias) e pelas unidades administrativas regionais. Segundo o artigo 2
da referida Lei, incumbe a ANM, entre outras coisas, a implementacao da politica nacional de

mineragdo, gerir direitos e titulos minerarios para aproveitamento dos recursos minerais,
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consolidar as informagdes do setor mineral fornecidas pelos titulares dos direitos, fiscalizar a
atividade mineral, arrecadar os créditos — Compensacao Financeira pela Extracao de Recursos
Minerais (CFEM), taxa anual por hectare e demais multas.

A CPRM foi criada pelo Decreto-Lei n® 764 de 1969 (Brasil, 1969). Pela Lei n° 8.970, de
1994, a Companhia passou a ser uma empresa publica. De acordo com seu estatuto, ¢
vinculada ao MME através da Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral
(SGM), com sede e foro em Brasilia (Brasil, 1994). Tem como objeto social, definido no
artigo 4° do referido estatuto, entre outros, o subsidio a formulagdo da politica mineral e
geologica, a disseminagdo do conhecimento geocientifico, o estimulo ao descobrimento dos
recursos minerais e hidricos do pais, a elaboragdo de sistemas de informagdes, a colaboracao
com a preservagao ambiental.

Tem como estrutura organizacional as Assembleias Gerais, Conselho Fiscal, Conselho de
Administragdo, Diretoria Executiva e Presidéncia, e abaixo destas as diretorias especificas
para cada area: geologia e recursos minerais, hidrologia e gestdo territorial, administracdo e

financas e infraestrutura geocientifica.

3.1.2 Instituig¢des estaduais responsaveis pela politica e gestdo do Setor Mineral

Além dos 6rgaos publicos federais, a governanga publica da mineragdo tem uma participagao
importante das secretarias estaduais e municipais. No Estado de Goias, a politica mineraria
fica a cargo da Secretaria de Industria, Comércio e Servicos (SIC), com competéncia de
formular as diretrizes, projetos e planos para o setor mineral goiano. A Secretaria conta com
uma Superintendéncia de Mineracdo, que busca desenvolver politicas que abracem desde a
geologia até a transformagdao mineral, além da elaboracdo e execucdo do Plano Estadual de
Recursos Minerais.

A Secretaria de Meio Ambiente (Semad) possui igual relevancia, uma vez que, entre outras
competéncias, estdo a prote¢do dos ecossistemas, recursos hidricos e minerais; a adogao de
estratégias, mecanismos € instrumentos econdmicos para o uso sustentdvel dos recursos
naturais. Diante do exposto, a Figura 24 apresenta um panorama do Sistema Nacional de

Governanga Publica da Mineragao:
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Figura 24 - Sistema Nacional de Governanca Publica da Mineracio
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das atividades do MME, ANM, CPRM e¢ Secretarias de Estado de Goias
(2023).

3.1.3 Trajetoria da politica mineral em Goids

Uma atuagao mais ativa dos Estados na mineragao ocorreu no final dos anos 1970, em fung¢ao
de um dinamismo industrial brasileiro sem precedentes, estimulado pela segunda fase da
politica de substituicdo de importacdes. Nesse periodo, os Planos de Desenvolvimento

Econdmico (I PND - 1972/74 - e Il PND -1975/79) diagnosticaram a insuficiéncia de insumos
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basicos para sustentar o processo de industrializacdo em marcha, o que induziu maior
intervengao estatal na drea mineral.

Nessa fase, o objetivo do Governo Federal foi de ampliar o conhecimento do subsolo e buscar
auto suficiéncia em insumos minerais, em especial, de metais ndo ferrosos. Desta forma, os
anos 1970 se caracterizaram pela atuagdo mais incisiva das empresas publicas na mineragao.
A criagdo de um imposto especifico para a mineragdo, o Imposto Unico sobre os Minerais
(IUM) - conforme a Lei n° 4.425, de 08.10.1964 e o Decreto n° 66.694, de 11.06.70, cuja
distribuicdo contemplava fundamentalmente os Estados (70%), sendo o restante de 20% para
o municipio arrecadador e 10% para a Unifio — assegurou fonte de recursos vinculada'® para
que os Estados pudessem exercer sua politica mineral (Brasil, 1964, 1970). Porém, a extin¢ao
do IUM em 1988 ¢ as oscilagcdes na economia nacional for¢aram uma mudanga de rota, ¢ 0s
Sistemas Estaduais de Mineragao, da mesma forma, mudaram de perspectiva.

Essas mudancas resultaram em uma nova politica de minerag¢do, com alteracdes significativas
na tributacdo mineraria estadual, especialmente com a criacdo, por parte dos Estados, do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos (ICMS) que,
substituindo o antigo IUM, passou a incidir sobre a comercializa¢do de minérios. Sendo que o
ICMS ¢ o principal imposto de competéncia dos Estados.

Contudo, com o advento da Lei Complementar n. 86/96 (Lei Kandir), os minérios destinados
a exportagdo passaram a gozar de isencdes (posteriormente imunidades), o que afetou
drasticamente as receitas estaduais dos Estados com base mineral expressiva (Brasil, 1996).
Recentemente, por intermédio da instituicdo de taxas de controle, monitoramento e
fiscalizacdo das atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos
minerarios (TFRM), os Estados buscaram incrementar arrecadacdo vinculada a mineragao,
reforcando o papel dos Estados no pleno exercicio do Poder de Policia sobre as atividades de
pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento mineral.

Desde o inicio dos anos 2000, o Sistema Estadual de Mineragdo de Goias vem passando por
um profundo processo de reestruturacao, resultando na mudanga da estrutura, da formulacgao,
do foco e da execucao de sua politica mineral.

Quanto a estrutura, foi extinta a entdo empresa estadual de mineracdo (Metago) que era a

responsavel pela formulagdo e execugdo da politica mineral de Goias. Em seu lugar surgiu o

' 0 Decreto n® 66.694, que aprovou o regulamento do IUM, disciplinava sua aplicagio: o Estado aplicava sua
cota-parte (70%) em investimentos em obras e projetos que, direta ou indiretamente, interesse a industria de
mineragdo (Brasil, 1970). Os Territérios, Distrito Federal e Municipios deveriam aplicar sua cota-parte (20%)
em investimentos na educacdo, saude publica, assisténcia social, constru¢do de estradas, energia elétrica,
financiamentos e investimentos de outros segmentos que promovam o desenvolvimento da mineragao.
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Fundo de Fomento a Mineragdao (FunMineral), como instrumento de suporte financeiro a
execucdo da politica mineral do estado, além de uma estrutura executora dele. Em 2020,
ambos foram extintos.

A partir disso, o sistema estadual de mineracao de Goias ficou sob responsabilidade de uma
Diretoria de Recursos Nao Renovaveis, dentro da Agéncia Goiana de Meio Ambiente e
Recursos Naturais. Essa Diretoria foi posteriormente transformada na Diretoria de Mineragao
e Recursos Naturais da recém-criada Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial e
Mineral. Chegando ao formato atual, tem-se a Superintendéncia de Geologia e Mineragao,
vinculada a Secretaria de Industria e Comércio e Servigos (SIC).

Com a extin¢do da Metago, o Estado de Goids, em consonancia com o que ocorria em outros
estados, deixou de participar diretamente da atividade produtiva e da pesquisa mineral. Todos
os ativos e titulos minerarios, minas, decretos/portaria de lavra e autorizagdo de pesquisa
mineral de propriedade da Metago foram licitados dentro do processo de liquidagdo da
mesma.

Esse processo apresentou resultados importantes como: a) as areas de pesquisas consideradas
sem interesse ¢ que foram descartadas, constituem alvos livres a pesquisa mineral, b) as
unidades moageiras de calcario corretivo foram vendidas e atendem as demandas da
agropecudria e construcdo civil, e rendendo royalties para o estado; os decretos de lavra
correspondentes aos depositos de fosfato (Catalao-Copebras), ouro (Crixas-AngloAmerican)
foram adicionados as reservas em explotagdo. O deposito de Americano do Brasil (Cu, Ni e
Co) foi vendido e entrou em fase de operacao em 2006.

Toda a receita obtida com a venda desses ativos juntamente aos royalties, constituiram a
receita do FunMineral. A entdo estrutura FunMineral -SGM/SIC fazia parte de uma politica
definida como um servigo geoldgico estadual de fomento a mineragdo, com focos prioritarios
na média e pequena empresa de mineragdo, visando: garantir o ciclo de geracdo de jazidas;
gerar e disponibilizar dados e informagdes sobre o potencial mineral; agregar valores aos bens
minerais; promover uma gestdo moderna (tecnologia + meio ambiente + valorizacdo dos
produtos) focada em competitividade e rentabilidade; além de ofertar financiamentos. Com a
extingdo do Funmineral, essa politica esta em reformulacdo no ambito da SIC.

A politica mineral goiana também deu suporte a gestdo territorial, uso e ocupagdo do solo no
tocante ao conhecimento do meio fisico. Os recursos financeiros necessarios para essas acoes
foram oriundos do Tesouro Estadual e do FunMineral (royalties, venda de ativos e servigos).
Este constitui a principal fonte de recurso do sistema estadual de mineracdao em Goids. Os

recursos do FunMineral tinham a seguinte destinagdo definida em lei: 20% para custeios e
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projeto da Secretaria e 80% para financiamento a pequena e média empresa de mineragao e
artesanato mineral. O financiamento (80%) chegou a representar grande inovacao da politica
mineral do Estado, e inédito no Pais. Constituia um crédito com recursos estaduais, as
modalidades financiadas compreendiam toda a cadeia produtiva da mineracgao.

Com a reformulacao de todas as instituigdes que, historicamente, t€ém moldado a politica
mineral goiana, muitos debatem a criacdo de uma Agéncia Goiana de Geologia e
Minerag¢do. Uma Agéncia de Desenvolvimento ¢ uma organizagcdo, em grande maioria
privada, sem fins-lucrativos, criada com o proposito de impulsionar o progresso econdomico,
social e cultural de uma regidao ou de um setor especifico. Essa organizacdo atua como um
agente facilitador para promover mudangas positivas e sustentdveis em uma comunidade,
cidade, estado ou pais (Saeta, 2016).

Uma Agéncia de Desenvolvimento poderia ser uma ferramenta estratégica para gestdo dos
recursos minerais de Goids, por poder equacionar a geracdo de riqueza proporcionada pela
industria mineradora com a mitiga¢do dos impactos socioambientais € 0 avango na agregagao
de valor. Para isso € necessario incorporar os principios da boa governanga, entendida como a
responsabilidade de governar (Torres; Naser; Kaufman, 2023), o que pressupde (Saeta, 2016):

e Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais: ao articular diversos atores e empresas
mineradoras, comunidades locais, organizagdes ambientais e governo, uma Agéncia de
Desenvolvimento assegura que a exploragdo mineral seja conduzida de maneira
responsavel considerando os aspectos ambientais, sociais € econdmicos;

e Participacio das Partes Interessadas: a mineracdo afeta diretamente as
comunidades locais e o meio ambiente e, nesse sentido, uma Agéncia de
Desenvolvimento pode promover a participacao efetiva das comunidades, empresas,
especialistas ambientais e outras partes interessadas na tomada de decisdes sobre
projetos de mineracdo, permitindo que suas vozes sejam ouvidas e influenciam os
processos;

e Desenvolvimento Regional Balanceado: a mineracdo pode trazer desenvolvimento
econdmico para determinadas regides, mas também pode resultar em desequilibrios
economicos e sociais. Uma Agéncia de Desenvolvimento pode trabalhar para garantir
que os beneficios da mineracao sejam distribuidos de maneira equitativa, incentivando
o crescimento de outros setores e diversificando a economia local;

e Geracao de Receitas e Investimentos: a industria de mineracdo pode gerar receitas
significativas para o governo, que podem ser reinvestidas em infraestrutura, educacao,

saude e outros setores. Uma Agéncia de Desenvolvimento poderia ajudar a gerenciar
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essas receitas de maneira transparente e eficaz, garantindo que sejam investidas para
beneficiar toda a populagio;

e Mitigacdo de Impactos Ambientais: a mineracdo, muitas vezes, estd associada a
impactos ambientais negativos (degrada¢ao do solo, poluicdo da agua e perda de
biodiversidade). Uma Agéncia de Desenvolvimento poderia trabalhar com a industria
para implementar medidas de mitigacdo e recuperagdo ambiental, minimizando os
danos causados pela atividade mineradora.

Diante dos argumentos apresentados, em um contexto de boa governanca, uma Agéncia de
Desenvolvimento seria estratégica na promocao de uma abordagem mais equilibrada e
sustentavel para a indastria de mineragdo, alinhando os interesses das partes interessadas,
fomentando o desenvolvimento econdmico e social, e protegendo os recursos naturais € o

meio ambiente.
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4 PLANO DE ACAO ESTRATEGICO PARA O PERM-GO

Estabelecer um plano de agdo para o monitoramento do PERM-GO ¢, na verdade, crucial para
a politica mineral do Estado de Goias. Esse Plano ¢ resultado das consultas feitas em varios
municipios goianos, a partir das reunides tematicas organizadas e que contaram com mais de
1.000 participagdes. Portanto, as diretrizes, os objetivos estratégicos € os programas estao em
consonancia com as tematicas que foram debatidas durante esses eventos.

O Plano deu énfase aos 10 temas que foram mais mencionados nesses eventos, dos quais se
destacaram: sustentabilidade associada ao uso de agua, geragdao e uso residuos, impactos
socioambientais nas comunidades e nos municipios mineradores e legalizagdo da atividade,
principalmente para o pequeno e médio produtor mineral.

Nesse contexto, aparecem fortemente a cadeia de gemas e joias e a dos minerais utilizados
para a construcdo civil, com uma grande demanda por fortalecimento do setor. Convém frisar
que esse segmento se sentiu um pouco 6rfao com a dissolugdo de toda institucionalidade que
Goias teve em sua histéria recente associada ao seu setor mineral, aqui entendido a mineragao
(extragdo de minérios) e a transformagdo mineral (processamento e produgcao de bens
intermediarios e finais da cadeia produtiva mineral).

Mas para além das consultas publicas, este Plano de A¢do também se baseou em técnicas de
planejamento, como a Matriz SWOT, que permite identificar as forcas e as fraquezas
endogenas ao setor mineral goiano e sua politica associada; assim como as ameacas € as
oportunidades do ponto de vista exdgeno ao Estado. Assim, a partir da juncdo das técnicas de
planejamento com os didlogos nos Eventos do PERM foram definidos quatro diretrizes para o
plano que sdo: Nova institucionalidade Mineral, o Suporte Institucional para o Fortalecimento
do Setor, o Fortalecimento das Cadeias Produtivas e o Reforgo as Estratégias. Essas quatro
diretrizes se desdobram em 13 objetivos estratégicos.

Para cada um desses objetivos estratégicos foi especialmente pensado um conjunto de
programas de monitoramento. Esses programas aparecem com os seus indicadores, fontes de
informacao, periodicidade de acompanhamento e férmula para acompanhamento. Ao todo sao
17 programas. A partir de técnicas de planejamento foi também priorizado os objetivos
estratégicos, além da checagem e o alinhamento das politicas propostas com as praticas

internacionais.

4.1 Participacao social
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A partir das oficinas promovidas pelo MAP e PERM-GO, foi realizado um estudo dos
comentarios coletados nos formulérios de participagdo social. Os temas de maior incidéncia

junto ao publico foram:

Figura 25 - Os dez temas mais mencionados nas reunides tematicas e oficinas do PERM

5LI5tEntEbi|iﬁadE

Cuestdes legais e

. 75 . . -
Imagem negativa do setor = associadas & obtencdo de
a0 cengas
15

Fortalecimento das cadeias
produtivas do pequeno
meédio produtor

Aprepacdo de valor

Infraestrutura Cualificagdo de pessoal

Municipio e A .

) Governanga publica

Desenvolvimento Local
Sistema de CT&I Minera

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos formularios de participagao social (2024).

Esses pontos podem ser agrupados em trés conjuntos de argumentos:

o Gestio dos Recursos Minerais e Territério: abrange questdes associadas a:
governanga publica, sustentabilidade, aspectos legais e conexos para obtencdo de
licengas tanto para operar como ambiental, além de todos os assuntos relacionados aos
municipios mineradores e as estratégias de desenvolvimento local;

e Valorizacao e fortalecimento das cadeias produtivas minerais: envolve subtemas
como o fortalecimento de cadeias produtivas do pequeno e médio produtor, a
agregacao de valor aos bens minerais de forma ampla e a adocdo do sistema de CT&I
como suporte cientifico e tecnologico a fim de gerar inovagao ao setor mineral;

e Organizacio do setor mineral: refere-se as questdes de infraestrutura indispenséaveis
ao escoamento da produgdo, a qualificacdo de pessoal para aumento da produtividade
e da competitividade, a efetividade da Politica Mineral como algo positivo para
melhoria da imagem do setor.

\ ~

Observa-se que os temas mencionados sdo transversais a acdo da governanca publica. O
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primeiro (e mais abordado nas reunides), “Gestao dos Recursos Minerais e Territorio”, refere-
se a politica publica para a gestdo dos recursos e para a governanga territorial. A preocupagao
comum era com a sustentabilidade socioambiental e os desafios de atender as questdes legais
para obtengdo de licengas e demais conformidades, especialmente, por parte do pequeno
produtor.

O segundo tema, “Valorizacdo e fortalecimento das cadeias produtivas minerais”, tem
incidéncia direta na competitividade do setor mineral, pois trata de questdes associadas ao
mercado que passam pela necessidade de formalizacao, principalmente, da pequena e média
lavra mineral de gemas e de metais preciosos, de busca pela agregagdao de valor a produgao
mineral de forma ampla, e da percep¢do de que o Sistema de CT&I pode ser uma ferramenta
importante nesse sentido, principalmente aos pequenos e médios mineradores.

Ja o terceiro tema, “Organizagdo do Setor Mineral” refere-se a base de sustentacdo necessaria
para 0s avangos no setor, ou seja, 0S pressupostos necessarios para que o setor avance
economicamente.

O didlogo com os diversos segmentos sociais (empresarios, trabalhadores, gestores publicos,
académicos, representantes legislativos, dentre outros) serviu de insumo para a definicdo de
objetivos estratégicos para a Politica Mineral Goiana, que serdo apresentados a partir dos

topicos a seguir.

4.2 Matriz swot

Com base no que foi discutido nas varias oficinas tematicas e nas reunides promovidas em
r s . . 11 r

2022 e 2023, elaborou-se um mapa estratégico por meio da Matriz SWOT = que ¢ uma

ferramenta utilizada para definir estratégias e diretrizes em instituigdes publicas e privadas

(Figura 26).

Acronimo de Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, cuja tradu¢do para o portugués: Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameaga. A analise ou matriz FOFA ¢ um método de planejamento estratégico
que engloba consideragdes sobre cenarios para tomada de decisdes, observando esses quatro fatores que
combinados apresentam o panorama do contexto endégeno e externo.




FORCAS

« Ambiente geologico favoravel, particularmente, aos
agrominerais;

« Existéncia de uma rede de fornecedores de bens e
servicos e de outras industrias de base tecnolégica;
* Setores (agro) @ industrias com alto potencial de

demanda mineral;

» Existéncia de um Sistema de PD&I e de Parque

Figura 26 - Matriz SWOT do cenario da extracio e transformacio mineral em Goias

OPORTUNIDADES

do global em alta por demanda de
jos para a transicdo energética
e agro

« Existéncia de politicas nacionais e

internacionais volta para os minerais da
stica e agrominerais;

40 de empreendedores em investir
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Tecnologico;
Disposicdo politica para criar uma nova
institucionalidade mineral para o setor;

« Pequenas e médias empresas.

« Localizacgio geogrifica;

« Exploragdo de minerais considerados como
criticos ou estratégicos;

SWOT

FRAQUEZA

AMEACAS

* Concorréncia de outros Estados mineradores e
outros Estados mais industrializados e com
maior tecnologia;

« Crescente globalizacdo com maior oferta e
precos mais baixos de bens metdlicos
importados;

* Auséncia de politica industrial nacional para
mineracao

Fonte: Elaboracao propria (2024).

A matriz ¢ o espago no qual sdo evidenciadas as forcas e fraquezas das organizagdes. Ela
também destaca as oportunidades e ameagas, que sdo fatores que estdo fora do campo de agao
das organizacdes. Dessa forma, reuniu-se os principais elementos que representam as
vantagens (forcas e oportunidades) e os desafios (fraquezas e ameacas) para o avanco do setor
mineral em Goids.
No ambiente interno, destacam-se oito for¢cas como aspectos favoraveis a mineracao, sao eles:
1) Localizagao geografica;
2) Exploragdo de minerais considerados como criticos ou estratégicos para transicao
energética;
3) Existéncia de uma rede de fornecedores de bens e servigos e outras industrias de base
tecnologica;
4) Setores (agro) e industrias com alto potencial de demanda mineral;
5) Disposicao politica para criar uma nova institucionalidade mineral para o setor;
6) Ambiente geologico favoravel aos agrominerais;
7) Existéncia de instituicdes de PD&I e Parque Tecnologico e

8) Pequenas e médias empresas atuantes.
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Essas forcas respondem pela expansdo e resiliéncia tanto do setor da mineragao quanto da
transformagao mineral em Goids, cujo desempenho deste ultimo tem estado acima da média
nacional. Localizado no centro do pais, o estado Goids tem a conveniéncia de estar
equidistante dos principais mercados brasileiros e de ser um importante Aub logistico, uma
vez que ¢ atravessado pela Ferrovia Norte-Sul e BR-153, principal corredor de integracao do
meio-norte com o centro-sul do Pais.
Esse beneficio aliado as caracteristicas da mineracdo de Goids, com o predominio de
empreendimentos médios € pequenos com a existéncia dos agrominerais € minerais para
transi¢do energética que podem conter elevado valor agregado em escalas menores,
representam importantes vantagens competitivas ao Estado. Essas vantagens devem ser
potencializadas a fim de que possam expandir as oportunidades de desenvolvimento regional
a partir de sua base mineral do Estado.
Ainda considerando o ambiente interno, mas quanto aos aspectos desfavoraveis, destacam-se
sete fraquezas que restringem, principalmente, a expansao da produg¢do mineral e o avango da
agregacao de valor aos bens minerais:

1) Limitada agregacdo de valor aos bens minerais extraidos;

2) Baixa conexao entre empresas e instituigdes de PD&I;

3) Alta informalidade em cadeias minerais relevantes;

4) Auséncia de industrias que demandem e transformem os minérios extraidos em

territdrio goiano;
5) Mapeamento geologico insuficiente e 6) Municipios minero-dependentes com grande
desigualdade social e

7) Descontinuidade das politicas publicas estaduais voltadas para mineragao.
Essas fraquezas restringem as possibilidades tanto para o avango na mineragdo no Estado -
como o caso da limitacdo do conhecimento geoldgico e descontinuidade das politicas de
fomento - quanto da transformacdo mineral, como a baixa conexdo entre as empresas € 0s
sistemas de PD&I e alta informalidade do setor que dificulta acdes em prol da agregagao de
valor aos minérios, € ainda resultam em cidades mineradoras “minero-dependentes”, ou seja,
cuja dinamica da vida econdmica e social gira ao redor da mineragdo. Isso ¢ um problema,
pois a atividade mineral usa um recurso que nao ¢ renovavel, que alta volatilidade e gera altos
impactos também. Portanto essas fraquezas devem ser convertidas em forcas, por meio de seu
enfrentamento com politicas proativas.

Em contrapartida, o ambiente externo de Goids traz trés importantes oportunidades:
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1) Alta demanda por minerais que estao sendo usados para a transi¢ao energética e para o
agronegdcio;
2) Existéncia de politicas voltadas para os minerais da transicdo energética e
agrominerais;
3) Disposi¢ao de empreendedores em investir no Estado.
Esse conjunto dos fatores favordveis que estdo ocorrendo externamente ao Estado
representam uma excelente oportunidade para se avangar nos objetivos do PERM, pois ha
uma conjuntura oportuna em termos de mercado em alta, principalmente, quanto aos
denominados minerais criticos e os tradicionais agrominerais que sdo grandes potencialidades
do Estado; como de inten¢do de investimentos. Essas boas oportunidades precisam ser
convertidas em agdes alinhadas a politica mineral do Estado.
Ainda considerando aspectos exdgenos, destacam-se trés ameagas principais:
1) Concorréncia com outros Estados mineradores, mais industrializados ou com maior
tecnologia;
2) Crescente globalizagdo com maior oferta e precos mais baixos de bens metalicos
importados;
3) Auséncia de politica industrial nacional para mineragao.
Essas ameacas evidenciam que Goias, a0 mesmo tempo, possui importantes caminhos para o
avango de sua politica mineral, mas também barreiras que bloqueiam suas agdes. Nesse
sentido, ¢ preciso contornar tais ameagas para que elas ndo impecam o avango da politica
mineral.
Portanto, a partir da analise SWOT emergem os objetivos estratégicos que procuram
responder as seguintes questoes:
e Como potencializar as forgas?
e Como converter as fraquezas em forcas?
e Como tirar o maximo proveito das oportunidades?

e (Como se desviar das adversidades?

4.3 Diretrizes e objetivos estratégicos do PERM

As grandes diretrizes, isto ¢, caminhos que o PERM deve seguir, se concentraram em quatro

segmentos:
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Figura 27 - Diretrizes para o PERM-GO

SUPORTE
INSTITUCIONAL PARA
O FORTALECIMENTO

DO SETOR

INSTITUCIONALIDADE
MINERAL

A

FORTALECIMENTO
DAS REFORCO AS
CADEIAS B, ESTRATEGIAS

PRODUTIVAS

Fonte: Elaboragdo propria, (2024).

Por conseguinte, foram tracados 13 objetivos estratégicos, agrupados de acordo com essas

diretrizes, sistematizados no quadro a seguir:

Quadro 8 - Relacionando diretrizes e objetivos estratégicos do PERM
continua

Perguntas/Diretrizes Objetivos estratégicos

1) Criar uma governanga que integre os atores ¢ estabeleca as agdes
estratégicas e prioritarias para alcancar os objetivos - organizagdo
integradora (Agéncia de Desenvolvimento) para implantar a nova
Institucionalidade Mineral no Estado com foco na competitividade e
na sustentabilidade ambiental e social;

Nova Institucionalidade

Mineral i .
2) Implantar o cluster mineral, com reforco a rede de fornecedores e

fortalecimento dos vinculos entre os participantes;

3) Fortalecer a governanga publica e sua interface com os municipios, de
modo a avaliar a evolugdo dos indicadores sociais, de meio ambiente e
econdmicos, surgimento de empresas de transformacdo, fornecedores,
formacédo de méao de obra e inovagao.

(Como potencializar as
forgas?)
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Quadro 9 - Relacionando diretrizes e objetivos estratégicos do PERM

conclusao

Perguntas/Diretrizes Objetivos estratégicos

(Como se desviar das
adversidades?)

1) Fortalecer o Sistema de Ciéncia e Tecnologia voltado para mineragao,
Suporte Institucional para o como os Programas de Transferéncia de Tecnologia;
Fortalecimento do Setor 2) Ampliar o conhecimento geologico das areas potenciais no Estado;
3) Melhorar a infraestrutura logistica;
(Como converter as fraquezas 4) Incrementar acdes de qualificacdo profissional;
em forgas?) 5) Empenhar esforgos para resolver as questdes legais ¢ associadas a
obtengdo de licengas e demais formalidades.
6) Promover politicas para agregagcdo de valor as cadeias produtivas e a
Fortalecimento das Cadeias rede de fornecedores;
Produtivas 7) Promover politicas para agregar valor aos minerais, criticos e
. . estratégicos, visando criar empresas, ¢ fortalecer as existentes, de
(Cpmo tirar 0 maximo tecnologia e a fim de potencializar o emprego e a renda;
proveito das oportunidades?) 8) Fortalecer as Cadeias Produtivas e a do pequeno e médio produtor.
Reforco as Estratégias 9) Definir as politicas industriais para a minera¢do no Estado, com a

valorizagdo da transformag¢do mineral,

10) Ampliar a competitividade e a sustentabilidade do setor mineral do

Estado, a partir da implantacao dos Programas propostos neste Planos.

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da sintese das oficinas tematicas ¢ da Matriz SWOT.

Atenta-se que, para o éxito do Plano Estadual de Recursos Minerais (PERM), ¢ indispensavel

haver um conjunto de indicadores para acompanhar e monitorar a trajetoria de seus objetivos

estratégicos, tragando também as possiveis rotas alternativas, quando necessarias.

Desse modo, as metas de evolucdo do planejamento mineral poderdo ser medidas por meio

dos indicadores abaixo. O critério de escolha deles se baseou na disponibilidade, no alcance e

na capacidade de retratarem a evolucao e efetividade de cada objetivo:

Dindmica do
Desenvolvimento

Economica

Ambiental

Figura 28 - Indicadores para o PERM-GO

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DO PERM

Governancga

Dinamica
Produtiva

Transformacao
Mineral

Mineracdo

Social

Fornecedores [om

Fonte: Elaboragao propria (2024).
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Nota-se que os indicadores (econdmicos, mineragao, social, governanga € outros) encontram-
se agrupados em duas divisoes:
Dinamica da producfo: reune topicos que possibilitem focar no setor produtivo (mineracao,
transformagao mineral e rede de fornecedores), bem como com questdes associadas ao
desempenho de mercado;
e Dinamica do desenvolvimento do Estado: agrupa indicadores que permitem aferir as
condi¢des econdmicas, sociais, ambientais e de governanga nos territorios, para captar
o impacto do dinamismo do setor produtivo sobre a estrutura do desenvolvimento
regional, tanto do ponto de vista macro (o Estado como um todo) como micro (os
Municipios mineradores).
O quadro abaixo apresenta o indicador escolhido, a justificativa da escolha e a fonte de

referéncia:




Dimensao

Dinamica
Produtiva

Mineracio

Quadro 10 - Indicadores para o PERM-GO

Indicador

VPM - valor da
produgdo mineral por
classe de substancia

Justificativa

Identificar o volume de produgéo local,
por substancia, e verificar o que ¢
transformado no estado

Fonte

ANM
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Quantidade produzida
por classe de
substancia

Identificar o volume produzido, por
substancia, e verificar o que é
transformado no Estado

ANM

Valor das exportagdes

Identificar o valor e o percentual dos
bens e produtos da mineragao do
Estado, por municipio

ComexStat/MDIC

Quantidade exportada

Identificar o volume e o percentual dos
bens e produtos da mineragao do
Estado, por municipio

ComexStat/MDIC

CFEM arrecadada

Verificar o valor em R$ que ¢ pago
para mitigar questoes ambientais e
promover o desenvolvimento

ANM

Emprego gerado

Identificar o volume e o percentual de
emprego gerado, por categoria, por
atividade econdmica e por municipio

CAGED/RAIS/MTE
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Massa salarial

Identificar o volume e o percentual da
massa salarial gerada, por categoria,
por atividade econdmica e por
municipio

CAGED/RAIS/MTE

Produtividade do
trabalho

Avaliar o nivel de competitividade das
empresas e o nivel de qualificagdo
profissional

CAGED/RAIS/TEM FIEG e Mineradoras

Compras locais

Avaliar a integragdo da mineragdo com
as empresas e industrias locais e a
canaliza¢do dos beneficios da
mineragao

FIEG e Mineradoras

Transformacio
Mineral

VTI — valor da
transformagao
industrial por produto

Verificar o nivel da transformacgao e
verticalizagdo mineral dentro do Estado

CNI -PIA/IBGE
FIEG/Empresas

Quantidade produzida Verificar os tipos de produtos e o nivel CNI -PIA/IBGE
por produto tecnologico FIEG/Empresas
Quantificar os empregos, diretos, CAGED/RAIS/TEM FIEG e
Empregos gerados indiretos, terceirizados e induzidos
. Empresas
promovidos pela transformado
o Avaliar o nivel de inovagdo presente na Empresas/
N* de patentes industria local Sistema de CT&I
Produtividade do Avaliar o nivel mw ooawmzcﬁamaozamm CAGED/FIEG/
trabalho empresas ¢ o nivel de qualificagdo Embresas
profissional P
Valor das compras de Identificar a integracdo com as FIEG/Empresas

bens e servigos/

empresas ¢ o nivel das compras locais




Fornecedores
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N° de patentes

Avaliar o nivel de inovag¢do em
produtos e processos

FIEG/Empresas

Empregos gerados

Quantificar os empregos, diretos,
indiretos, terceirizados e induzidos
promovidos pela transformado

CAGED/RAIS/TEM FIEG e
Empresas

Valor da produgdo de
bens e servigos/

Identificar a integracao com as
empresas e o nivel das compras locais

FIEG/Empresas

Economica

PIB per capita (RS)

Monitoramento da renda média gerada
por habitante ao longo do tempo a nivel
municipal, com identifica¢do das
principais tendéncias

Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE.
Publicacdo Anual, sendo a ultima publicagdo de
2020.

Rendimento Real
Médio Mensal (R$)

Monitoramento da remunerag@o pelo
trabalho de pessoas de mais de 14 anos
a nivel estadual. Possibilidade de
recortes por género, grupo de idade,
nivel de instru¢do e cor/raga.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) — IBGE. Publicagao trimestral,
sendo a ultima publicagdo do segundo trimestre de

2023.

Economica

Balanga Comercial
(diferenga entre
exportacdes e
importagdes) (US$)

Monitoramento do fluxo monetario
entre o estado de Goias e o restante do
mundo, acompanhamento da pauta de

exportacdo do estado e identificagdo

dos principais bens exportados.
Também permite recortes municipais

Comex Stat — MDIC. Divulgac¢ao Mensal, sendo a
ultima publicagdo de setembro de 2023.
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Arrecadacao de
tributos (R$)

Composicao das finangas publicas,
com identifica¢do dos principais
setores para a arrecadagao,
discriminadas por categoria de tributo e
por atividade econdmica, com
identificacdo das principais tendéncias
em municipios mineradores. Permite
recortes municipais.

Secretaria de Estado da Economia — Governo de
Goias. Painéis interativos de arrecadagcao mensal e
anual.

Taxa de desocupagao

Identifica¢do da dindmica da
desocupacao. Permite identificacdo dos
setores com maiores saldos de emprego

(nivel estadual) e dos saldos de

Novo Caged — Ministério do Trabalho (nivel
estadual e municipal), divulgagdo mensal, sendo o
dado mais recente de agosto de 2023 ou PNAD

E&m—

(%) N . . Continua (nivel estadual), divulgacao trimestral,
contratagdes e desligamentos (nivel . .
. . A sendo o dado mais recente do segundo trimestre de
municipal). Permite recortes por género
. 2023
e grupos de idade.
Evolugdo do Indice de Gini, que Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
fo .. representa uma variavel proxy da Continua - IBGE (nivel estadual), estudo
Indice de Gini

desigualdade de rendimentos a nivel
estadual.

Rendimento de todas as fontes, divulgacdo anual,
sendo o ultimo dado disponivel o de 2022.

Indicadores do Indice
de Desenvolvimento
da Educagdo Basica

(IDEB)

Evolu¢ao de indicadores educacionais,
tais como taxas de aprovagao por série
(ensino fundamental e médio), rede
estadual ou municipal, notas do
Sistema de Avalia¢ao da Educacdo
Basica (SAEB), com possibilidade de
recortes municipais.

Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB — INEP), divulgagdo a cada dois anos, sendo
a ultima disponivel de 2021.
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Dinamica do
Desenvolvimento

Social

Homicidios e
Violéncia

Monitoramento dos dados de seguranca
publica, como homicidios, violéncia
fisica e Obitos por arma de fogo, por

exemplo.

DataSUS — TabNet (Mortalidade), nivel estadual,
divulgagdo anual, sendo a tltima disponivel de
2021. Atlas da Violéncia (IPEA), nivel municipal,
porém o ano mais recente da pesquisa ¢ 2019.

Indice de Desempenho
dos municipios

Representa uma medida de
desenvolvimento socioecondmico dos
municipios goianos, € sintetiza em um

indice temas como economia,

Producio e divulgacao pelo Instituto Mauro Borges
de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB —
GO). Publicacdo bianual, sendo o ultimo ano de
2021/2020. Necessidade de dialogo com a

goianos o , instituigdo para compartilhamento de dados, ja que a
educacgdo, infraestrutura, saude, o . .,
~ publicagdo relaciona somente os municipios com
educacdo, seguranga e trabalho .
melhores e piores desempenhos.
Indice de Acompanhamento de um indice que C
. ompat g ced IPEADATA, periodicidade anual, sendo o dado
Desenvolvimento retne trés subindices: longevidade,

Humano (IDH)

educacao e renda, a nivel estadual

mais recente o de 2021.

Indicadores de Satde

Monitoramento das condi¢des de saude
¢ acesso a servigos basicos por meio de
métricas como profissionais médicos,
enfermeiros, dentistas por 10 mil
habitantes, a nivel estadual.

Sintese de Indicadores Sociais (IBGE), estudo
Condicdes de saude, publicagdo anual, sendo a mais
recente de 2022.

Taxa de mortalidade

(%)

Monitoramento das condi¢des basicas
de subsisténcia a nivel estadual, sendo
a porcentagem de mortalidade por 1000
habitantes

Sintese de Indicadores Sociais (IBGE), estudo
Condicdes de saude, publicagdo anual, sendo a mais
recente de 2022.
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Dinamica do
Desenvolvimento

Monitoramento das condi¢oes de
habitagao dos domicilios no territorio
goiano, com informagdes como fonte

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - IBGE (nivel estadual), estudo

. Condigdes de . . A L . L
Social goc de abastecimento de dgua, existéncia de Caracteristicas gerais dos domicilios e dos
domicilios S . . . - L
energia elétrica, material predominante moradores, divulgacdo anual, sendo o ultimo dado
das paredes, entre outros, a nivel disponivel o de 2022.
estadual
% da populagao Essa informacdo ¢ particularmente
atendida com importante para auferir o nivel de . . .
. . tmp P et el Instituto Trata Brasil (https://tratabrasil.org.br/)
abastecimento de agua desenvolvimento dos municipios
potavel mineradores.
~ Essa informagéo ¢ particularmente
% da populagdo importante MS m:ﬂoa % nivel de
atendida coleta e P P . Instituto Trata Brasil (https://tratabrasil.org.br/)
desenvolvimento dos municipios
tratamento de esgoto .
mineradores.
% do municipio E relevante para verificar se 0 avango
Ammﬂmaov. com areas da EEoSnmo esta sendo mooEwmsvm&o Projeto PRODES ¢ MapBiomas
especialmente por medidas de prote¢do ao meio
Ambiental protegidas ambiente.

% do municipio
(Estado) com areas
desflorestadas

E relevante para verificar se o avango
da mineragédo esta sendo acompanhado
por avango na degradag¢ao ambiental.

Projeto PRODES e MapBiomas

Existéncia e
efetividade de
instrumentos de
financiamento da
protecao ambiental

Demonstra a capacidade do ente,
municipio ou Estado, para financiar
medidas de prote¢do ao meio ambiente

IBGE — Munic

Conselho Ambiental
atuante

E importante acompanhar as propostas
sugeridas e , de fato, implementadas

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Secretarias
Municipais
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4.4 Programas para monitorar o PERM

Uma vez definidas as diretrizes e os objetivos estratégicos e seus indicadores ¢ indispensavel
que o acompanhamento do PERM também seja realizado por meio de programas especificos.
Durante os eventos promovidos em 2022 e 2023 foi destacada a auséncia ou limitagdo de
norteadores para o setor mineral, uma vez que Goids ja adotou diferentes modelos que, ao
longo do tempo, foram dissolvidos. Pensando nisso, foram elencados varios programas que

dariam sustentacgao as diretrizes tracadas:

Figura 29 - Programas pensados para execucio das quatro diretrizes do PERM-GO

Nova Fortalecimento Refor¢o
Institucionalidade s das Cadeias s atégic
Mineral e > SF Produtivas
PROGRAMA g
APROXIMAGAGC PROGRAMA PARA PROGRAMA D
GOVERNANGA MINERAL| o v AGREGACAO DE VALOR POLITIC
o DU
PROGRAMA CLUSTER PROGRAMA PARA PROGRAMA PARA
MINERAL AMPLIACAC AGREGAR VALOR PROGRAMA PARA
DO CONHECIM C AOS MINERAIS AMPLIAR A
PROGRAMA OLOGES CRITICOS OMP DAD
MUNICIPIOS PROGRAMA PARA DO .50
MINERADORES ORAR PROGRAMA PARA i
A RA R RA FORTALECER
O s AS CADEIAS |
PRODUTIVAS, O MEDIO
ROCRAMARERE E O PEQUENO
OUA ACAC PRODUTOR
PRO ONA

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.1 Programa Governanga Mineral

Objetiva fortalecer a gestdo publica para a governanca dos recursos minerais, conferindo as

politicas publicas fatores de competitividade e sustentabilidade:
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Quadro 11 - Programa de Governanca Mineral

Indicadores Formula Acompanhamento  Fonte
Y =n. de servidor
Servidor com curso de Anual Governo
especializado especializagio/ do Estado
servidor total
% de dispéndio Y=% de dispéndio
o ~ publico em Gestdo Governo
publico em Gestao neral/ dispéndi Anual
Mineral Mineral/ dllspendlo do Estado
tota
Monitoramento da
Gov?rnanga .S1stema ii © Y = Sistema para Governo
Mineral informacdes . Mensal
implantado monitoramento do Estado
Eventos de Y =ntmero de
acompanhamento eventos do PERM Semestral Governo
do PERM
Qggg?;ﬁgﬁgada Y = Grupo Mensal Governo

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.2 Programa Cluster Mineral

A proposta de um cluster para ordenamento do setor mineral visa fortalecer o segmento
produtor e proporcionar maior integragdo entre os seus participantes, quais sejam: as empresas
ancoras de mineracdo, seus fornecedores, clientes comuns, empresas correlatas que
compartilham clientes e fornecedores, instituigdes do Governo, de ensino e pesquisa €
instituicdes bancarias/crédito, entre outros. Esse arranjo contribui para a maior eficiéncia e
efetividade de processos, além de expandir a producdo com agregacdo de valor e impulsionar

a competitividade e a sustentabilidade (Quadro 12):



Quadro 12 - Programa para o Cluster Mineral

Indicadores Formula Acompanhamento Fonte
Trabalhadores =h/h Semestral Sistema
treinados S/Governo
Treinamento | Y=N° de cursos Semestral Sistema
de Gestores/ de gestao S/Governo
Empresarios
N° de Y=N° Semestral FIEG/Governo
fornecedores
locais
% de compras Y="% de Mensal FIEG/Governo
locais compras no
onitoramento do Este;d%/o(s;r:p ra
Cluster Mineral
N° de vinculos Y = Semestral FIEG/Governo
com Instituicdes
instituicdes presentes no
cluster ano x/
Instituigdes
presentes no
cluster ano t
Y=N°de Anual FIEG
N°de empresas
empresas certificadas/tot
certificadas al de empresas

Fonte: Elaboracédo propria (2024).

4.4.3 Programa de Governanca de Municipios Mineradores

Objetiva acompanhar a dinamica dos municipios, cuja base produtiva estd assentada na
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mineragdo, evitando a mineral-dependéncia e provendo a diversificagdo produtiva (Quadro

12).
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Quadro 13 - Programa Governanc¢a de Municipios Mineradores

Indicadores Formula Acompanhamento Fonte
Rendas minerais _ . Governos
(RM)- CFEM, zlgnli{cl\ilﬂgetgiz Anual Estadual/Municipal
ICMS, ISSN P JANM
Crecimento
. . Econdémico
Socioeconémicos Y = PIB, PIB/Capta, Anual IBGE/PNUD
IDHM, GINI
Pobreza
Y = IDHM/GINI
Violencia
Y= taxa de
Sociais homicidio Anual IBGE/PENUD
Saneamento
Y = taxa de acesso a
agua potavel e
saneamento
Y =N° de empresas
Surgimento de do setor Anual JUNTA
Monitoramento do novas empresas mineral/empresas COMERCIAL
Programa com totais
municipios
mineradores Valor dg produgdo Y= R$(USS) /ano Anual ANM
mineral
Em rad N . numefrc;rgei Mensal CAGED e
pregos gerados empregos fo ais ensa RAIS/MTE
por segmento/més
Remuneragao Sala:i{;/i/llﬁilslseio de Mensal CAGED ¢
média = RAIS/MTE
empregos = R$
Y= Massa
Produtividade Salarial/Vol. da Anual CAGED, RAIS-
~ TEM e ANM
producdo = R$/Ton
Y = Compras
Compras .de bens e locais/Compras do Anual FIEG
servicos
Estado
Institui¢des de Izstzityi 6()125
ensino ¢ Pesquisa ¢ Anual IBGE
presentes no
presentes .
municipio

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.4 Programa de aproximacao do setor produtivo mineral com o Sistema de Ciéncia e

Tecnologia

Deve ser considerado como prioritario e estratégico, visando a co-criagdo e a transferéncia de

tecnologia, com foco no estimulo a parceria “industria-universidade/centros de pesquisa’.
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Sabe-se que um setor produtivo inovador precisa de um Sistema de Ciéncia e Tecnologia, mas

para que essa integragdo efetivamente acontega ¢ indispensdvel manter acordos de

cooperagdo, convénios € projetos entre as empresas e as instituicdes de pesquisa, visando

tanto a pesquisa aplicada para solucionar os desafios tecnologicos das empresas, como a

formagao de mao de obra, além de pesquisas prospectivas que resultem em novos produtos e

Processos:

Quadro 14 - Programa para o Aproximacio do setor produtivo mineral com o Sistema de

Ciéncia e Tecnologia

Monitoramento
do Programa
para o

Aproximacéo do
setor produtivo
mineral com o
Sistema de

Ciéncia e
Tecnologia

Indicadores Férmula Acompanhamento Fonte
Convénios e Acordos Y=N°de Semestral Governo/Instituigoes de
de Cooperagdo convénios ensino e
Universidades / +termos de pesquisa/FIEG/Sindicatos
Centro de Pesquisa x cooperagao
Empresa

Patentes geradas Y=N°de Semestral Governo/Institui¢cdes de
(Mineragdo +extracdo | patentes geradas ensino e pesquisa
+fornecedores)
Trabalhos académicos | Y=N°de Anual Institui¢des de ensino e
produzidos trabalhos pesquisa. Plataforma
cientificos Lattes/ Empresas/FIEG
produzidos/ total
de artigos
académicos
Novos produtos + Y=N° Semestral FIEG
processos criados (produtos +
processos)
Numero de bolsistas | Y= N° bolsistas Semestral Institui¢des de ensino e

apoiados por
empresas

(IC, mestrado,
doutorado,
desenvolvimento
tecnologico)
apoiados por
empresas/N°®
total de bolsistas

pesquisa

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.5 Programa de Ampliacdo do Conhecimento Geologico
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Visa acompanhar a evolu¢ao do conhecimento do subsolo goiano em todas as escalas, pois a
ampliagdo do conhecimento geologico cria condi¢des objetivas favoraveis a descoberta de

outros minerais, quer sejam metalicos, ndo metalicos e, dentre eles os criticos e estratégicos

Quadro 15 - Programa para ampliacio do conhecimento geolégico

Indicadores ‘ Férmula Acompanhamento Fonte
Numero de folhas Y=N°de Semestral CPRM/ Plataforma
mapeadas folhas / Km? P3M
Numero de folhas Y=N°de Semestral CPRM/ Plataforma
mapeadas em folhas por P3M
Monitoramento da diferentes escalas | escala/ Km
ampliag¢io do % do territorio | = Km*Total Semestral CPRM/ Plataforma
conhecimento de Goias do P3M
geologico Territorio
Divulgacao dos Y=N°de Semestral
resultados do eventos Governo/CPRM/ANM
monitoramento

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.6 Programa de Melhoria da Infraestrutura Logistica

Esse programa visa acompanhar a evolugdo dos diferentes modais que assegurem a eficiéncia
da logistica para o transporte de producdo mineral (commodities e bens transformados). A
melhoria na logistica para o escoamento da produgdo, requer a necessidade de se viabilizar
investimentos tanto publicos como privados (PPP — parceria publico/privado), que possam dar
maior celeridade a reducdo dos custos de transagio'* dentro do cluster mineral e da industria

em geral:

2 A integragdo entre fornecedores locais comuns com a mineragdo, extragdo e transformagdo, o consequente
aumento da escala e especializagdo (curva de aprendizagem), em conjunto com a participacdo maior das
instituigdes de ensino, bancarias, entidades de classe e do governo, tendem melhorar a competitividade das
empresas, reduzindo os custos financeiros. A Economia dos Custos de Transa¢do (ECT), com base nos
trabalhos de Oliver Williamson, Nobel de Economia em 2009, tem mostrado, nas ultimas décadas, exercer
forte influéncia nos campos da estratégia e da gestao de empresas.



72

Quadro 16 - Programa para melhorar a infraestrutura logistica de suporte a mineracio

Monitoramento da

infraestrutura logistica de
suporte 2 mineracao

Indicadores Férmula  Acompanhamento Fonte
Estadas — k
sradas — & Y=r1° de DENIT/Governo do
pavimentados e Anual
Km Estado/Empresas
conservados
F .
errovias Y=N° de DENIT/Governo do
construidas e Anual
. Km Estado/Empresas
mantidas
Porto seco em Y= Anual DENIT/Governo do
funcionamento Toneladas Estado/Empresas
A rt
eropo os‘que Y=N°de DENIT/Governo do
atendem as . Anual
unidades Estado/Empresas
demandas
Y=N°d DENIT/G d
Hidrovias ativas © Anual overno €o
Km Estado/Empresa

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

4.4.7 Programa para Qualifica¢do Profissional

Visa promover ¢ acompanhar, quantitativa e qualitativamente, a qualificagdo de profissionais

na mineracdo, na transformagdo mineral e nas atividades de suporte e induzidas pelo setor

mineral:

Acgoes

Monitoramento
da qualificacdo

profissional de
suporte a
mineracao

Quadro 17 - Programa para qualificacio profissional

Indicadores
Mapeamento
das demandas

por

qualificacdo
por segmento
(mineracgao,
transformacao,
rede de
fornecedores)

Formula

Y =no. de
qualificacdes
necessarias

Acompanhamento

Semestral

continua

Fonte

Governo de

Estado/Empresas/Sindicatos




Quadro 17 - Programa para qualificacio profissional

Acgoes

Monitoramento

da qualificacio

profissional de
suporte a
mineracio
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conclusio
Indicadores Formula | Acompanhamento Fonte
Numero de pessoas Sistema
qualificadas por segmento | Y= H/h Semestral S/Instituicdes de
mineral Ensino/Governo
Numero de pessoas
qualificadas em Sistema
empreendimentos Y=H/h Semestral S/Instituicdes de
vinculado a rede de Ensino/Governo
fornecedores
Numero de pessoas .
ualificadas em Sistema
. _q ) . =H/h Semestral S/Instituicdes de
atividades induzidas pela .
. N Ensino/Governo
mineragao
Y=N°de Sistema
Programa de qualificagdo pessoas Anual S/Instituicdes de
treinadas Ensino/Governo
Y=N°de Sistema
ualificacdo de o
Q L. ¢ pessoas Anual S/Instituicdes de
empresarios e gestores . .
treinadas Ensino/Governo

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

4.4.8 Programa para Legalizacdo da Mineragao

Objetiva a formalizagdo da atividade, bem como a resolucdo das questdes legais para

obtencao de licencas, dentre outros, com a finalidade de elevar a sustentabilidade e a

competitividade do setor:




Indicadores

Formula

Quadro 18 - Programa de Monitoramento para Legalizacio da Mineracao

Acompanhamento

% Numero de =N°
empresas formalizadas/ Semestral Governo/ANM
formalizadas Total de empresas
Tempo médio de
btengao d
.0 en.c;ao © = N° de meses Anual Governo/ANM
licenciamento
Monitoramento ambiental
para legalizacao .
. . Tempo médio de
da mineracao obtencio da
. ¢ = N° de meses Anual Governo/ANM
licenga de
implantacao
Condici t =N°d
on 1c?onz.m es; . ¢ Anual Governo
para verticalizagao condicionantes

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.9 Programa para Agregacdo de Valor as Cadeias Produtivas
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Visa alcangar a mineragao, transformagdo mineral e rede de fornecedores associadas, a partir

de agdes de promogdo e de fomento. Ressalte-se que agdes que visem a agregagdo de valor

aos minerais, requerem identificar, seguindo a rota tecnoldgica de cada mineral, as

possibilidades da produgdo de itens no ambito do Estado, para minimizar o risco de a que

agregacao de valor e a geracdo de empregos seja feita fora do territério Goiano, até com a

estratégia de um programa de atragdo de investimentos, estabelecendo prioridades para o

cobre, nidbio e niquel em funcdo da crescente demanda pelos minérios:




Quadro 19 - Pro

Indicadores

rama para minerais metalicos

Foéormula

Acompanhamento
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Fonte

1
vo umeNde Y = toneladas/ ano Anual ANM
producao
Valor d
aoraa Y=R$(US$) /ano Anual ANM
produc@o mineral
Y = ntimero de
Monitoramento do Emprego gerado | empregos formais por Mensal CAS/];:\?T;
Programa com minerais segmento/més RAIL
metalicos
Remuneragio L CAGED e
média Massa Salarial= R$ Mensal S/MTE
CAGED
M larial/Vol. >
Produtividade assa Salarial/Vol. da Anual RAIS-TEM e
produgdo = R$/Ton ANM

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Quadro 20 - Pro

Indicadores

rama para minerais nao-metalicos

Formula

Acompanhamento

Fonte

Volume~de Y = toneladas/ano anual ANM
producdo
Va~lor d.a Y=R$(USS) /ano anual ANM
produgdo mineral
Y = ntimero de
Monitoramento do Emprego gerado | empregos formais por mensal CAGED e
" . . RAIS/MTE
Programa com minerais segmento/meés
nao metalicos
Remuneragdo L CAGED e
media Massa Salarial= R$ mensal RAIS/MTE
. CAGED,
Produtividade Massa S%larial/Vol. da Anual RAIS-TEM e
produ¢do = R$/Ton ANM

Fonte: Elaboracao propria (2024).
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Quadro 21 - Programa de transformacio com minerais nao-metalicos

Indicadores Formula Acompanhamento

Volume de producéo Y = toneladas/ano anual ANM

Valor da produgao Y=RS$(USS) /ano anual ANM
Internalizado/Exportado Y = Int./Exp. anual ANM
Monitoramento do
Programa de Y = namero de_ CAGED e
Empregos gerados empregos formais mensal RAIS/MTE

transformaciao com .
por segmento/més

minerais nao metalicos

[ L CAGED e
Remuneragdo média Massa Salarial= R$ mensal RAIS/MTE
Massa Salarial/Vol. CAGED,
Produtividade da produgdo = Anual RAIS-TEM e
R$/Ton ANM

Fonte: Elaboracao propria (2024).

4.4.10 Programa Pro-Minerais Estratégicos

Objetiva fortalecer o segmento produtor dos denominados minerais criticos e estratégicos,
cuja demanda para fins de transi¢do energética tem sido crescente em todo o mundo. Um foco
especial nesta categoria de bens visa tanto expandir a produgdo primaria como adensar a
cadeia produtiva agregando mais valor, conforme as condi¢cdes objetivas permitirem,
objetivando a competitividade e a sustentabilidade deste segmento da producdo mineral no

Estado:




Quadro 22 - Programa Prdé-minerais estratégicos
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Acoes Indicadores Formula Acompanhamento Fonte
Volume~de Y = toneladas/ano anual ANM
producdo
Va~lor d.a Y=RS$(US$) /ano anual ANM
produg@o mineral
Monitoramento do Y = niimero de
. . E d fe : 1 CAGED e
Programa Pro-minerais mprego gerado | empregos formais por mensa RAIS/MTE
estratégicos segmento/més
Remuneragdo L CAGED e
média Massa Salarial= R$ mensal RAIS/MTE
. CAGED,
Produtividade | M2ssa Salarial/Vol. da Anual RAIS-TEM e
produgéo = R$/Ton ANM

Quadro 23 - Programa de Monitoramento de Transformacio com Minerais Estratégicos

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

Acoes Indicadores Formula Acompanhamento Fonte
Volume de produgao Y = toneladas/ano anual ANM
Valor da produgio Y=R$(USS) /ano anual ANM
Internalizado/Exportado Y = Int./Exp. anual ANM/MDIC
Monitoramento do )
Programa de Emprego gerado er\rip;engl(l)rsn?(z(r)n(lizis mensal CAGED e
tt:ansf(frmag:aorc(.)m por segmento/més RAIS/MTE
minerais estrategicos
L . CAGED e
Remuneragdo média Massa Salarial= R$ mensal RAIS/MTE
Massa Salarial/Vol. CAGED,
Produtividade da produgao = Anual RAIS-TEM e
R$/Ton ANM

Fonte: Elaboracéo propria (2024).

4.4.11 Programa para Fortalecer as Cadeias Produtivas e as do Pequeno e Médio Produtor

Essa foi uma das principais reivindicagdes apresentadas no Eventos do PERM, tanto para a

cadeia de gemas e joias (cristais e demais pedras preciosas como as esmeraldas) como para o

segmento dos agregados da construgdo civil. Os pequenos e médios produtores se ressentem
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da falta de uma politica especialmente focadas para este segmento, portanto, este programa
vai preencher uma lacuna importante de um segmento que tem uma relevancia social muito

grande no ambito do Estado de Goias:

Quadro 24 - Programa para legalizacdo da mineracio

Acoes Indicadores Formula Acompanhamento Fonte
Governo do
o/ NI
7o Numero de ~ N° formalizadas/ Estado/ANM/
empresas Semestral .
. Total de empresas Sindicato dos
formalizadas
Produtores
Tempo médio de Governo do
0 btengao do = N° de meses Anual E§tac10/ANM/
licenciamento Sindicato dos
Monitoramento para ambiental Produtores
legalizacao da
mineracao 1 Governo do
Tempo médio de . Estado/ANM/
obtenc¢do da licenca = N° de meses Anual .
de implantacio Sindicato dos
p ¢ Produtores
Desempenho das Y= Rentabilidade e Governo do
P produtividade da Estado/ANM/
empresas . Anual L
. empresa formalizadas/ Sindicato dos
formalizadas
empresas Produtores

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

4.4.12 Programa de politicas industriais para a mineracao no Estado

O objetivo deste programa ¢ acompanhar o estagio de agregacdo de valor dos produtos do
setor mineral goiano, bem como verificar o nivel de internalizacdo de beneficios expressos
pelas inovagdes incorporados e pelas compras realizadas no ambito do Estado. Monitorar
esses indicadores ¢ fundamental para bem realizar e executar as politicas de estimulos a

industrializacao mineral de Goias.




Quadro 25 - Pro
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rama de Monitoramento de Politicas Industriais para a Mineracao

Acoes Indicadores Formula Acompanhamento Fonte
Percentual de Y = Compras no
compras realizadas | Estado/compras totais Anual L
no Estado das empresas FIEG/Sindicato
das Empresas
Volume de Y = exportacdes do
exportagdes setor mineral — Anual MDIC/Governo
liquidas do setor importagdes do setor do Estado
mineral do Estado mineral
Monitoramento para Empresas VN de
acompanhar as incentivadas . Governo do
L. . .. . N Incentivadas/Total de Anual
politicas industriais (Mineragao + empresas Estado
para a mineracio Extragdo)
Inovagdo em
produtos ¢ Y= N° de inovagdes Anual Governo/FIEG
processos na
extracao
Inovacao em
produtos e Y=N°de inovagdes Anual Governo/FIEG
processos na
transformacao

Fonte: Elaboragao propria (2024).

4.4.13 Programa para ampliar a competitividade e a sustentabilidade do setor mineral

Este programa estd em consonancia com as métricas do ESG e dos ODS, pois ¢ condicdo sine

qua que 0s processos minerais sejam sustentaveis, gerem empregos, destinem corretamente

seus residuos e sejam eficientes, a0 mesmo tempo que devam ser competitivos e rentdveis.

Entdo ¢ importante acompanhar ao longo do tempo a dindmica desses indicadores a fim

melhor calibrar as politicas publicas voltadas para sustentabilidade e competitividade do setor

mineral goiano.
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Quadro 26 - Programa para Ampliar a Competitividade e Sustentabilidade

Acdes Indicadores Férmula Acompanhamento Fonte
Nimero de Y =n° empresas
. criadas — empresas Anual MCT/IBGE
empresas atraidas
encerradas/ano
. Y= Projetos FIEG/Governo/
Projetos de ESG implementados Anual Sistema S
Produtividade Y=N°de
(riqueza criada empregados/ Anual FIEG
por empregado) Receita total
Geragdo de Y=N° de «
Anual
empregos empregados/ano
Monitoramento para =
ampliar a —lucro
competi?ividade ea Lucratividade liquliflo/.rgceita Anual «
sustentabilidade 1quida
. Y= lucro liquido/ «
Rentabilidade patriménio Anual
Y= Valor da
% CFEM CFEM/Receita Anual “
Liquida
% _ o
Aproveitamento | N d/equel?:itt.ozmal Anual «
de residuos .
o = compras
7o de compras locais/Total de Anual “
no Estado compras

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da sintese das oficinas tematicas e da Matriz SWOT.

Em sintese, os programas apresentados visam qualificar gestores, certificar empresas,
melhorar o ambiente de negodcios — institucional e fisico -, reforcar a rede de fornecedores
para a cadeia produtiva mineral, promover as empresas locais (divulgacdo das competéncias e
diferenciais); dar apoio a maiores oportunidades de negocios (eventos de negodcios com as
mineradoras e grandes prestadores de servicos), entre outros.

Esses programas almejam como meta final gerar mais emprego e renda, realizar investimento
em capital humano, por intermédio da qualificagdo da mdo de obra abordando as novas
tecnologias; além evitar a dependéncia das cidades mineradoras e promover sua
diversificacao. Enfim, aumentar a competitividade do Estado na produ¢do mineral, avangar na

producao de minerais para transicdo energética e promover a mineracao com Sustentabilidade

4.5 Estratégias para efetivar as acées e programas

Para o avanco do setor de mineracao em Goids, em bases competitivas e sustentaveis, deverao

ser implementadas a¢des envolvendo todos os atores ligados ao cluster mineral estabelecendo

acoes e obedecendo aos pardmetros de prioridade e maior valor estratégico.
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4.5.1 Defini¢ao das agdes estratégicas de maior prioridade

Para a defini¢do das a¢des tomamos por base a matriz da figura 12, assim propor as agcdes que
se caracterizam como prioritarias e estratégicas, devendo seu grau de importincia serem

colocados de acordo com os seus quadrantes.

Figura 30 - Matriz para Priorizacao dos Objetivos Estratégicos

ESTRATEGICO |
ALTO

PERM-GOIAS

BAIXO ALTO

PRIORITARIO
Fonte: Baseada em Orofino (2021).

Conforme a ilustracdo, no quadrante IV deve conter as a¢des consideradas de maior valor
estratégico e maior prioridade, cujo prazo de acdo ¢ imediato. No quadrante III constam as
acdes com maior prioridade e de importincia estratégica um pouco menor que as do
quadrante IV, cujo planejamento reque um cronograma para ser implementado com a maior
rapidez possivel. No quadrante II estdo as agdes que podem ser implementadas em prazo
maior sem o prejuizo das demais. Ja no quadrante I estdo as ac¢des de alto valor estratégico,
que deverdo ser avaliadas urgentemente dentro do Cluster mineral para se definir uma forma

de reduzir o tempo de implementagao.
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A partir das consultas nos eventos do PERM, das entrevistas com empresarios, com o0s
representantes do legislativo e com agentes publicos do Estado, a matriz resultante ¢

apresentada abaixo:

Figura 31 - Matriz resultante da participacio social

1

01. Promover maior conhecimento geoldgico do
territdrio goiano e investir em CT &I,

02. Priorizar a formacio de fomecedores
locais, para favorecer a cadeia a montante das

mineradoras

03. Criar uma agéncia integradora dentro do
Estado para possibilitar o crescimento dos
vinculos do Cluster Mineral

ﬁl. Integrar instituicdes de ensino e pesquisa \

\Y

com empresas para viabilizar a producio de
produtos de metilicos e nio metalicos;

02. Priorizar os metais criticos e estratégicos na
verticalizacio de novos produtos;

03. Iniciar programa de atracio de
imvestimentos para o uso dos minerais criticos
e estratégicos dentro do Estado.

J

11 111

/01 - Obter maior apoio das mineradoras para 0\
financiamento das atividades do Plano de
mineracao;

02. Estabelecer cronograma para a revisiao
periddica do Plano de Minercio;

03. Realizar estudo com as mineradoras para
avalir o nivel de integracio com as cadeias
industriais do Estado.

\ J

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados das oficinas (2024).

01. Elaborar programa de formacio de mio
obra em todos os niveis, direcionada ao Cluster
mineral;

02. Promover programa de eventos para

divulgar os resultados do Plano de Mineracio e
as acdes a serem realizadas;

03. Elaborar o cronograma para a medicio dos
resultados do Plano de Mineracio.

Quando se observam as propostas, chega-se a conclusdo de que todas sdo estratégicas e
prioritarias, porém chama a aten¢ao a necessidade de um foco especial aos materiais criticos e
estratégicos, por tudo que eles representam na atualidade. Nesse sentido, a integragdo com o
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), por intermédio das Institui¢cdes de Ensino
Superior e Centros de Pesquisa torna-se uma agdo urgente, caso contrario perde-se a
oportunidade que o Estado tem diante de si.

Diante da forca da localizagcdo de Goiés a fabricacdo de produtos, sejam com metélicos ou ndo
metalicos, torna-se no atual momento, imprescindivel, portanto, ndo se perder mais tempo
uma vez que a industria da transformacao sofre forte concorréncia de outros paises, € € mais

dificil encontrar investidores dispostos a correr o risco que o negocio requer.
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4.5.2 Alinhamento as praticas internacionais

Considerando-se a priorizacdo das dimensdes ¢ dos objetivos estratégicas do PERM, ¢
importante verificar em que medida estes se encontram alinhados com as melhores praticas
internacionais. Nos ambitos das politicas governamentais, segundo Unctad (2023), uma forma
de se promover um salto de desenvolvimento em nacgdes produtoras e exportadoras de
matérias-primas ¢ a diversificacdo econdomica. No campo da extragao mineral, uma forma de
diversificacdo consiste no aumento da agregagdo de valor a partir das commodities ja
produzidas, ou ingresso em setores econdmicos correlatos que possam se beneficiar das
atividades ja existentes.

A mensagem da United Nations Conference on Trade and Development (2023) ¢ bastante
alinhada com o objetivo de agregacdo de valor aos bens minerais brutos, considerando
sobretudo a ampliacdo da integragdo entre a companhia que realiza a extragdo mineral com os
fornecedores locais e demais empresas correlatas, e priorizando aqueles minerais demandados
pela transi¢do energética. Este aspecto ¢ também ressaltado em Ayuk ef al. (2020, p. 6) como
forma de geracdo de beneficios a partir da extragdo mineral. Um ponto positivo desta
integracdo ¢ a possibilidade de aprendizado e transferéncia de tecnologia. Esta tematica se
associa com o tema de valorizagdo e fortalecimento das cadeias produtivas minerais, que foi
proposto como um dos objetivos estratégicos do plano.

Demais, considerando as novas tendéncias de transi¢do energética, que elevardo
consideravelmente a demanda por minerais como: litio, cobre e niquel, a0 mesmo tempo em
que oportunidades de concretizagdo de investimentos se mostrardo, também os aspectos
negativos da dependéncia mineral deverdo ser enfrentados. De acordo com a United Nations
Conference on Trade and Development (2023), algumas das formas de tirar proveito desta
conjuntura, além da agregagdo de valor aos minerais produzidos, consiste no aprimoramento
de processos e produtos, privilegiando aquelas tecnologias de baixo carbono e bens com
possibilidade de utilizacdo em cadeias produtivas da transi¢do energética.

A United Nations Conference on Trade and Development (2023) também se refere aos
beneficios obtidos da integracdo regional e local, sobretudo, como forma de direcionar a
demanda local. No geral, a formulagdo e implementagcdo destas politicas voltadas a maior
sustentabilidade no setor mineral requerem ampla governanga publica e ambiental, e também
a geracao de externalidades sociais positivas que possam ir além do setor mineral, abarcando
também aspectos sociais, como o aumento do emprego e o melhoramento da infraestrutura

nas regides de mineracdo e seus entornos. Estes feitos, por fim, dependem de uma matriz
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institucional bem definida. Estas tematicas se associam com os temas I e III, de gestdo dos
recursos minerais do territdrio goiano e de organizag¢do do setor mineral, respectivamente.

No ambito das politicas corporativas, de companhias mineradoras propriamente ditas,
algumas das melhores praticas internacionais podem ser verificadas a partir dos principios do
International Council on Mining and Metals (ICMM), entidade internacional que representa
uma do setor da mineragdo. Segundo International Council on Mining and Metals (2022, p.
4), alguns dos principios que representam melhores praticas na atividade mineral consistem
em:

1. Etica empresarial: respeito estrito a legislagio e regramentos estabelecidos, bem
como priorizacdo da transparéncia fiscal;

2. Respeito aos direitos humanos: preservacao da integridade fisica dos habitantes das
comunidades nos entornos dos sitios de extracdo mineral, bem como de seus
territorios, de seus recursos naturais e promocao de didlogos com as comunidades;

3. Seguranca no trabalho: promover a maior seguranga possivel aos trabalhadores na
mineracao por meio de treinamentos em seguranga do trabalho;

4. Alto desempenho ambiental: gestdo de residuos e compromissos ambientais desde as
fases prévias a instalacdo da mina, durante sua operagdo e apos o seu fechamento,
além de menor utilizagdo de insumos, menor geragdo de rejeitos e utilizacdo de
tecnologias de baixo carbono, com objetivo de conservacdo da biodiversidade e
producdo ambientalmente eficiente;

5. Contribuicio efetiva para o desenvolvimento socioeconémico do entorno: ampla
integragdo da populagdo local nas cadeias da empresa mineradora, para oportunidades
de negocios, como também nas tomadas de decisao para solugdo de conflitos, além do
financiamento, por parte das receitas publicas geradas a partir da atividade mineral, de
projetos necessarios a populacdo.

Tais principios visam a reducdo das externalidades negativas da atividade mineral, que sdo
bastante conhecidas (dependéncia mineral, aumento da violéncia, pressao de demanda sobre
servicos publicos, degradagdo ambiental e oscilagdes nas receitas publicas geradas pelos
aumentos e quedas nos precos internacionais dos minérios, por exemplo).

Nesse sentido fica evidente o alinhamento dos principios do ICMM com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Conforme Monkelbaan (2019), uma caracteristica dos
ODSs ¢ a sua integragdo e o carater de intersetorialidade, fazendo com que os objetivos destas
acdes sejam compartilhados entre as multiplas partes envolvidas. Contudo, para sua

efetivacdo, ¢ necessario o envolvimento de todas as partes e uma matriz institucional robusta,
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capaz de promover os regramentos necessarios ¢ fazer valer as normas, por meio do
monitoramento e fiscalizacao.

No ambito especifico da atividade mineral, diversos [links sdo possiveis de serem
estabelecidos com os ODSs, como na provisdao de infraestrutura, na geracdo de empregos e
transferéncias de tecnologia e contribui¢des para a redugdo da pobreza (Ayuk et al., 2020;
Monteiro; Silva; Moita Neto, 2019). Neste sentido, a conciliagdo de objetivos entre os setores
envolvidos (companhias mineradoras, industrias correlatas, governos nacionais e
subnacionais, sociedade civil e demais partes envolvidas) pode ser uma caracteristica
desejavel da governanga dos recursos naturais, dada a complexidade das relagdes que se
estabelecem entre estes agentes. Desse modo, nota-se como os objetivos estratégicos e agdes
requerem uma abordagem holistica e consideracdo de diversos atores para se atender ao

maximo possivel de demandas sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, tem prevalecido sistemas de governancga verticalizados, nos quais a participagao € o
controle social estdo pouco presentes. Até o final dos anos 1980, a maioria dos Estados atuava
por meio de empresas publicas de mineragao.

A partir dos anos 1990, devido as transformagdes econdmicas, o aumento das
responsabilidades constitucionais quanto as politicas publicas, além do esgotamento do IUM,
houve uma mudanga na prioridade dos Estados. Eles deixaram de atuar como empresa e a
gestdo da politica mineral passou a fazer parte de um conjunto mais amplo de atividades
produtivas, ficando sob a responsabilidade das Secretarias de Desenvolvimento e similares.
Com o avango da atividade mineral no Brasil e o advento do superciclo das commodities (nos
anos 2000) estados como o Para, Amapa e Minas Gerais (nos quais a mineragdo tem peso
significativo) criaram taxas sobre a mineragdo, uma forma de fortalecer sua responsabilidade
e direito de fiscalizagdo sobre a produgdo mineral. Outros estados ja seguem essa tendéncia,
como o Tocantins e 0 Mato Grosso.

Apesar disso, ndo se verifica uma convergéncia sobre o desenho de governanga a ser adotado
pelos estados. Goias ndo ¢ excegdo. Sabe-se, todavia, que o sistema de governanca da
mineracdo deve considerar os multiplos interesses da sociedade, principalmente, do
contingente populacional de maior vulnerabilidade. Dessa forma, € preciso uma governanga
mais horizontalizada, ou seja, que considere todas as partes envolvidas e afetadas pela
atividade mineral.

Convém destacar ainda que um novo desenho de governanga publica para os recursos
minerais deve ser o resultado de uma coalizdo das forcas sociais e politicas em torno da
importancia e do papel exercido pelos bens minerais para o desenvolvimento de Goias.

A respeito dos programas apresentados nesse relatorio, eles visam qualificar gestores,
certificar empresas, melhorar o ambiente de negdcios — institucional e fisico -, refor¢ar a rede
de fornecedores para a cadeia produtiva mineral, promover as empresas locais (divulgagdo das
competéncias e diferenciais); dar apoio a maiores oportunidades de negocios (eventos de
negocios com as mineradoras e grandes prestadores de servigos), entre outros.

Ressalta-se, por fim, que a construcdo da Politica Mineral Goiana deve amparar-se na efetiva
integragdo entre gestores, especialistas, empresas e sociedade, para que reflita os anseios e a
realidade da mineragdo do estado. Nesse contexto, a participagdo social ¢ o caminho para uma
mineragdo forte e comprometida com o desenvolvimento de Goids. Para tanto, as demandas

por emprego e renda, por investimento em pesquisas, por qualificacdo da mdo de obra,
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aquisi¢ao de novas tecnologias e por uma legislacdo coerente com os clamores da industria e

da populagdo devem estar na pauta das politicas publicas a serem desenvolvidas.
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