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Apresentac¢io

Este relatorio faz parte do eixo “Previsdo de Demanda, Investimentos e
Recursos Humanos” do Contrato 08/2022 — SIC, assinado em 04.11.2022
que tem como objeto a elaboragdo e execucdo do projeto de pesquisa
denominado PLANO ESTADUAL DE RECURSOS MINERAIS DE
GOIAS — PERM 2022 - 2042. O conteido apresenta a versio 1 do
Relatorio “Previsdao de Investimentos na Pesquisa Mineral”.
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Introducao

O Relatoério 4 “Previsdo de Investimentos na Pesquisa Mineral” tem por objetivo
inicial apresentar uma estimativa de recursos financeiros a serem destinados a Pesquisa
Mineral no Estado de Goias até o ano de 2042, conforme estabelecido nas diretrizes do
Plano Estadual de Recursos Minerais de Goids — PERM 2022 — 2042, para o qual este

documento est4 sendo preparado.

Um breve resgate historico do papel do Estado e sua atuagdo no setor mineral
revela que, no passado, varias Unidades Federativas criaram empresas com atuacio
direta na pesquisa e na extracdo mineral, exercendo forte influéncia no impulso inicial
da mineragdo em seus Estados. A Metais de Goids (METAGO) foi uma dessas
empresas, cujo desempenho foi fundamental para que o setor mineral goiano alcangasse
0 estagio em que atualmente se encontra, ao desenvolver importantes pesquisas voltadas
para prospeccdo de metais preciosos € metais nobres que levaram o Estado a ocupar

entre 3° e 0 4° lugar na produ¢do mineral do Brasil.

No entanto, ao longo do tempo também se verificou uma expressiva mudanca de
perspectiva dos Estados, cuja maioria deixou de atuar diretamente como empresa,
passando a exercer um papel muito mais regulador e de estimulo ao desenvolvimento do
setor mineral. Paralelamente, a mineracdo tem se mostrado um negocio altamente
rentavel, com taxas de retornos superiores aos demais setores da economia. Nesse
contexto, ¢ importante questionar qual deve ser o papel do Estado do Goids no campo

da pesquisa mineral?

Na busca de resposta para esta indaga¢ao, este relatdrio estd constituido em seis

se¢oes, além desta introducdo e das consideragdes finais.

A secdo 1 trata do papel do Governo na gestdo dos minerais e de sua atuagao nas
empresas estaduais de mineracdo ao longo do tempo, revelando suas mudancgas de
perspectivas ¢ os novos desafios da gestdo publica dos Estados, além de apresentar

métricas sobre o retorno privado da mineragao.

A se¢do 2 trata da gestdo dos recursos e dos titulos minerais no Brasil e suas

mudancas recentes, em que sdo apresentados o sistema de outorga de areas para a
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mineragdo, 0 passo a passo para obter a Autorizacdo de Pesquisa, bem como a
apresentacdo do panorama da pesquisa mineral no Estado de Goids nos ultimos anos,

com a revelacdo do ambiente institucional existente.

A secdo 3, apresenta do Panorama recente da pesquisa mineral em Goids, a partir
de informagdes extraidas no SIGMINE (Sistema de Informagdes Geograficas da
Mineragdo), da ANM, em que fica evidente o interesse em torno de minerais preciosos,
como o ouro, ¢ de ndo ferrosos (nidbio, cobre e niquel); fica também ressaltada a

importancia dos levantamentos geologicos prévios.

A secdo 4 aborda os Novos Desafios e Possibilidade para a Gestao Estadual da

Pesquisa Mineral.

A se¢do 5 procura estimar os investimentos que serdo necessarios para fortalecer
o ambiente institucional que assegure o avango da pesquisa mineral em Goias. Essa
estimativa se baseou nos dados da CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais) para a elaboracdo de seu Plano para os anos de 2022 a 2026. Os parametros
utilizados foram: estudos, levantamentos geologicos, laboratdrios, equipamentos,

tecnologia da informacao e a divulgacao das informagdes.

Finalmente a Secdo 6 apresenta as sugestdes e recomendagdes para a melhoria
do ambiente institucional, bem como estabelece uma analise comparativa entre trés
importantes plataformas. A secdo também apresenta alguns fatores para melhorar a
difusdo das informagdes, como pode ser o caso de programas para criagdo de Startups,
com objetivo de conferir maior transparéncia na disponibilizacdo dos dados, permitindo

0 acesso ao potencial mineral do Estado.

O Relatorio conclui sugerindo a proposi¢ao de que o Estado promova a
implantagdo de uma nova Plataforma Tecnologica, que possa fortalecer o ambiente de
inovacdo para a atividade mineral e suas cadeias, envolvendo todos os stakeholders que

atuam com a mineracao em Goias.
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1) Governo, mineracdo e as empresas estaduais de mineracao

Ao longo do tempo, a rela¢do entre o Governo e a atividade mineral tem passado
por muitas transformagdes que se revelam na trajetoria da gestdo dos seus recursos
minerais. Do setor publico, ja foi exigido desempenhos diversos que se materializaram
em configuragdes institucionais que abrangem desde o Estado fornecedor de
infraestrutura, o Estado ofertante de bens minerais, o Estado empresa-mineral até o
Estado facilitador do desenvolvimento da atividade (Figura 1).

stado facilitador do
desenvoblimento por

Estado aprofunda sua meio da gestao

atuagao enguanto inteligente da
empresa informacao
1970 1980 1990 2000
"Milagre econdmico Privatizacao das
Brasileiro” e a criagéo gmpresas que atuam na
da Infraestrutura fisica e mineracao

institucional

Figura 1: Estado e Mineracgao — recente trajetoria
Fonte: elaboracdo dos autores com base em Machado e Figueroa (2020)

Até os anos 1970, em sintonia com os planos nacionais de desenvolvimento, o
governo brasileiro investiu macicamente na criagdo da infraestrutura fisica e no
fortalecimento institucional, por meio de varios o6rgdos responsaveis pela gestdo dos
recursos minerais, com vistas a assegurar as condi¢des basicas para que o setor mineral
cumprisse o papel que lhe era exigido de suprir de matérias primas para a industria
nacional. Nessa década, varios Estados também criaram suas empresas estaduais de
Mineragdo, como foi o caso do Rio Grande do Sul que, em 1969, criou a Companhia
Riograndense de Mineracao (CRM); da Bahia que, em 1972, ciou a Companhia Baiana
de Pesquisa Mineral (CBPM); de Goias que, em 1973, criou a Metago, cuja principal
atividade era a extragdo de minério de metais preciosos, sendo responsavel pela
pesquisa e descoberta de jazidas de minérios significativos para a economia goiana; de
Minas Gerais que, em 1977, criou a Metamig (Metais de Minas Gerais AS); do Parana
que, em 1977, criou a Mineropar (Minerais do Parand), entre outros. O Para, que
atualmente reveza com Minas Geral a lideranga da mineragdo brasileira, foi um dos
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retardatdrios a criar sua empresa estadual de mineracdo, o que ocorreu apenas em 1984
com a Paraminérios.

Nos anos 1980, o Sistema Estadual de Mineragdo estava praticamente
consolidado, e isso foi favorecido pela vinculagdo do TUM (Imposto Unico sobre os
Minerais) em atividades direta ou indiretamente ligadas ao setor mineral e sua
distribuicdo, com 70% destinado aos Estados produtores. Nessa fase, as entidades
estaduais de mineragdo exerceram protagonismo relevante tanto no desenho da politica
mineral, quanto na pesquisa e na propria producdo mineral dos Estados. No entanto, as
mudangas trazidas pela Constituicao de 1988, pela dinamica do crescimento econdmico
e pela propria conjuntura politica e social do pais, entre outras, alteraram
significativamente o papel do Estado enquanto empresa.

Nos anos 1990, com o extinto [UM, a produgdo mineral passou a fazer parte da
base de incidéncia do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos),
cuja receita, além de ndo ter obrigacdo de retornar ao setor mineral, o seu uso, por
vinculacdo constitucional, deve ser investido em saude, educacdo e inimeras outras
obrigagdes que os entes Estaduais passaram assumir, como a seguranca publica,
infraestrutura, seguridade social etc. Além disso, o setor privado passou a ter maior
protagonismo na oferta de bens minerais e, por consequéncia, da pesquisa mineral
voltada para descoberta de jazidas. O resultado disso foi um fechamento generalizado
das empresas estaduais de mineragao.

No final nos anos de 2010, o modelo de Estado-empresa mineral praticamente se
esgotou, restando apenas poucas empresas estaduais. Uma delas ¢ a CBPM, da Bahia,
cuja funcdo, entre outras, ¢ a de atuar na ampliagdo do conhecimento geoldgico da
regido, além da prospeccdo e pesquisa mineral, formagao de recursos humanos, oferta
de dados e evidéncias aos investidores interessados, a fim de atrair o investimento
privado'. Ha ainda a CRM, que é uma empresa de economia mista controlada pelo
governo gaucho e responsavel pela exploragdo do carvdo mineral no estado?; tem
atuacdo menos ampla do que a CBPM, pois ¢ voltada exclusivamente a mineragdo do
carvao. Além destas, destaca-se a Companhia de Desenvolvimento Econdémico de
Minas Gerais (CODEMIG), atualmente uma sociedade de economia mista da
Administragdo Indireta de Minas Gerais, cujo objeto social, segundo o artigo 2 de seu
estatuto social’, ¢ de aumentar a renda e o bem-estar do povo mineiro pela atuagio,
entre outras areas, na mineracdo e metalurgia; segundo seu artigo 4, a CODEMIG
poderd atuar, de forma direta ou indireta, na pesquisa, lavra, beneficiamento e
exploracdo de recursos minerais ou hidrominerais, visando seu aproveitamento
econdmico; a principal atuagdo da empresa ¢ na explora¢ao de nidbio,

! Informagdo extraida do Site da CBPM/BA.
% Informacdo extraida do Site da CRM/RS.

3 Informacio extraida do Site da CODEMIG.



http://www.codemig.com.br/a-codemig/estatuto-social/
https://www.crm.rs.gov.br/quem-somos
http://www.cbpm.ba.gov.br/institucional/missao-visao-valores/
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A Paraminérios, embora tenha sido importante na estratégia inicial de favorecer
a pesquisa mineral, em uma linha semelhante a da Bahia, foi extinta pelo proprio
Governo no inicio dos anos 2000, por este entender que ela havia perdido os seus
objetivos. As outras empresas também foram encerradas por alegagdes semelhantes,
como a Metago, extinta pela Lei Estadual n° 16.272/2008; Metamig extinta no final dos
anos 1990 e a Mineropar extinta em 2017.

Para muitos, a Metago deu ao Estado de Goias um protagonismo importante na
produg¢do mineral, com participagdo na exploracdo de amianto, niquel, fosfato e,
principalmente, ouro. Muitos ainda defendem que Goids retome esse protagonismo,
porém numa oOtica nao mais estatizante, a fim de oferecer maior celeridade e inovagao as
agoes com relacao a mineragao.

1.1 — Os ganhos privados na mineragao

Os investimentos privados na atividade mineral ganharam for¢a no Brasil no
final do século passado e se tornaram atrativos para empreendedores nacionais e
estrangeiros, devido, além obviamente do potencial geoldgico do Brasil, ao alto retorno
da atividade (Tabela 1)
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Tabela 1 — Indicadores do lucro liquido ajustado dos setores da economia nacional

Margem das vendas — Lucro Liquido Ajustado depois do imposto sobre as vendas - em %

Setores 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015] 2016 | 2017 | 2018 | Media
na

1. Atacado 2] 25 v7] ui| v 2| u7] 14| 13| 13| 14 13| 1] 7| us| 12 1,3
2. 2,51 50| 3,2 421 45 391 63| 6,6 64| 40| 44| 3,0 -40| 21 34| 6,0 4,1
Autoindustria
3. Bens de 40| 32| 438 50| 54 3,8 7,71 8,9 3,81 43| 33| 28| -09| 44| 65| 9,5 44
Capital
4. Bens de 2,51 24| 34 2,1 26 1,5 56| 45 30 44| 3,7 6,0 3,71 32| 23| 45 33
Consumo
5. 0,5] 0,1 24 36| 3,0 0,1 44| 29 2,71 32| 39| 24| 1,8 34| 60| 29 2,9
Eletroeletronic
o
6. Energia 22| 41| 8,1 84| 4,6 6,2| 11,1] 10,0 80| 55| 70| 84| 52| 12,0 11,4| 8,5 5,8
7. 22| 41| 8,1 841 4,6 6,2| 11,1] 10,0 80| 55| 70| 84| 52| 120] 11,4| 8,5 8,1
Farmacéutico
8. Industria da 9,01 6,1 528 4,1 6,6 6,2 90| 83 4,1 40| 48| 3,5 27| 34| -6,1] 238 4,5
Construgao
9. Industria 241 26| 28 36| 25 241 22| 3,1 20 37| 40| 43| 23| 25| 49| 48 2,7
Digital
10. 12,91 12,51 98| 4,6] 10,5]| 10,7| 10,1 10,5
Infraestrutura
11. 259 22,1 | 19,5| 23,4 20,7| 23,2| 18,7| 31,4 7,81 10,7| 1,0]| 86| -24,| 144| 7,1| 16,6 17,7
Mineracio 2
12. Papel e 80| 62| 4,0 7,51 52| -3,5| 17,01 84 20| 33| 1,01 27| 4,0 11,5| 58| 4,0 4,6
Celulose
13. Quimica e 53| 6,7 3,9 2,71 4,0 2,1 33| 3,1 2,51 35| 3,1 4,1 3,01 5.8 1,71 5.6 34
Petroquimica
14. Servigos 7,11 52| 49 6,0 43 471 6,0 6,1 43 46| 57| 47| 2638 23,4| 12,0] 11,0 5,9
15. Servigos 1,71 22 1,6 1,61 42 34| 44 22
de saude
16. Siderurgia | 11,9] 11,2| 9,2 9,91 10,0 81| 94| 64 041 -08| 23| 43| -47| -2,1 1,S| 57 6,1
e Metalurgia
17. 451 4,1| 238 0,7 3,6 7,00 6,6] 10,2 7,51 57| 38| 20| -1,0] 7,5| 9,1 23,6 5,1
Telecomunica
¢ao
18. Téxtil 1,6] 28| 3,6 421 26 58| 6,1 6,4 46| 571105 9,0f 10,0| 10,9| 13,4] 13,0 6,0
19. 1,4] 43 2,4 2,8 4.5 6,1 8,9 8,7 4,1 4,6 6,1 46| 26| 29 221 4,0 42
Transportes
10. Varejo 1,4] 14 1,5 0,7 1,1 1,4 1,6 1,9 L3 25| 2,71 25| 25| 1,61 21| 2,0 1,6
Mediana 331 42| 3,8 4,1 44 441 6,5 6,5 40] 42| 39| 42| 26| 43| 45| 54 4,2
Anual

Fonte: Revista Exame, Edigdo de Setembro de 2019 (Edigdo especial maiores e melhores, atualizada até

2018).

Os indicadores sobre a lucratividade para os diversos setores da economia,
considerando a série temporal de 2003 a 2018, ndo deixa davida sobre relagdo
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custo-beneficio da mineracdo altamente favoravel vis-a-vis aos outros setores
econdmicos.

Considerando-se apenas os sete maiores setores (Tabela 2), a mineragdo se
destaca, apresentado uma taxa de retorno quase duas vezes maior que o segundo setor
mais lucrativo que foi a infraestrutura, e trés vezes maior do que os setores da
siderurgia, téxtil, de servicos e de energia e isso tem repercussdo em varias cadeias
industriais. E provavel que o caso mais recentemente, dos agrominerais, dé mais
impulso ao agronegdcio e a industria da alimentagao.

Tabela 2 — Principais setores da economia e posi¢do quanto ao lucro liquido

Margem das vendas — Lucro Liquido ajustado depois do
imposto de renda sobre vendas — em % (As sete maiores) do

periodo de 2003 a 2018
Setores Mediana
1. Mineragao 17,7
2. Infraestrutura 10,5
3. Farmacéutico 8,1
4. Siderurgia 6,1
5. Téxtil 6,0
6. Servicos 59
7. Energia 5,8
Fonte: Revista Exame, edi¢do de setembro de 2019 (Edigao especial Melhores e Maiores, atualizada até
2018).

Com relagao ao Estado de Goias, ¢ notoria a grande diversidade e alto potencial
para a induastria da Mineragdo, com a participacdo de destacadas industrias
multinacionais que se destacam no setor, como os casos da: Anglo American,
AngloGold Ashanti, Lundin Mining, CMOC, Mosaic, Lafar-geHolcim, Votorantim
Cimentos e outras. Goids é forte na produ¢ido de cobre, fosfato, nidbio?, ouro, bauxita,
vermiculita e calcdario, principalmente. Goids € o primeiro estado brasileiro a produzir
oxidos de terras raras (OTR), com a producao da Mineracao Serra Verde. A mineracao
j& esta presente em pelo menos 600 frentes de extragdo, que corresponderam a uma
produgdo de R$ 8,575 bilhdes no ano de 2021 e recolheram aos cofres publicos R$
166,69 milhdes em CFEM (Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral),
classificando Goids como o quarto maior arrecadador do pais.

# Metal nobre comercialmente o usado em dispositivos médicos, como marca-passos, devido suas ligas metalicas
serem fisiologicamente inertes e com caracteristicas hipoalergénicas, propriedade que leva também a ser utilizado na
fabricacdo de joias. Porém, o metal ganha destaque na produgdo de fios de imas supercondutores, empregados nas
maquinas de ressondncia magnética e até nos aceleradores de particulas.
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O desenvolvimento da industria mineral de Goids, tem ocupado nos ultimos anos
um espago entre terceiro e quarto lugar na produgdo nacional, destacando-se na
produgdo de fosfato, cobre, ouro, niquel, vermiculita, calcério, entre outros minérios
devendo, devido a investimentos expressivos, tornar-se o n° 1 em terras raras no
territorio nacional.

Isso significa que ha interesse e motivagdo para que o setor privado atue mais
fortemente na pesquisa mineral em Goids, muito embora o trAmite burocratico para se
ter acesso a essas areas nem sempre seja suave.

2) Gestao dos recursos e outorga de titulos minerais no Brasil - mudancas
recentes.

De acordo com Nery (2020):

“Nao ha duvidas que a mineracao ¢ um dos setores da economia que mais guarda
conflitos entre os entes interessados. O simples fato de o direito do solo se
estabelecer sobre limites superficiais superpostos ao direito do subsolo, por si s0,
j& € um fator de geracdo de conflitos entre titulares de direitos minerarios e
superficiarios” (Nery, 2020)

A caracteristica intrinseca da mineragdo da rigidez locacional ¢ a principal fonte
desses potenciais conflitos. Esse aspecto tem muita relevancia para a gestdo publica da
pesquisa mineral, principalmente em fun¢do da normativa legal (Decreto-Lei de 1967
que ainda ¢ Codigo de Mineracdo vigente) de assegurar o “direito de prioridade”. Isso
significa que o primeiro interessado a requerer uma determinada area para pesquisa
mineral na ANM, desde que a area ndo tenha impedimentos legais, tera garantida a
prioridade na obtengdo do titulo requerido, o que descarta de antemdo outros
interessados a posteriori. Historicamente isso tem gerado problemas graves que tém a
ver com a superposicdo de requerimentos sobre a mesma area e a consequente
dificuldade para se fazer a melhor escolha da proposta;

Segundo Nery (2020), ndo obstante aos sérios problemas regulatdrios que o setor
mineral brasileiro ainda enfrenta, nas ultimas décadas t€ém ocorrido importantes avangos
com foco na modernizagdo da gestdo publica federal que promoveu mudangas
relevantes no novo papel do Estado, entre as quais se destacam:

e A implementagdo, na primeira década dos anos 2000, de um Plano de
Modernizagao Tecnologica e de Gestdo do entio DNPM (Departamento
Nacional de Producdo Mineral), atual ANM, com a implantagdo de “Rede
Corporativa de Informatica”, permitindo a interligagdo de todas as Unidade
Regionais do entdo DNPM a Sede da Instituicao em Brasilia.

e A implantagdo do Cadastro Mineiro, possibilitando maior transparéncia e
controle de areas e dos titulos de outorga, além da implantacio do SIGMINE
(Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragdo), que permitiu que os
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interessados fizessem uma andlise prévia da area sobre possiveis processos
prioritarios na mesma poligonal.

No entanto, segundo o referido autor, essas modernizagdes processuais foram
insuficientes para dar um tratamento equivalente ao sistema de outorga de outros
recursos naturais, tais como petroleo, agua, energia e florestas, cujos marcos
regulatorios ja passaram por importantes atualizagdes. Por conta disso, foi proposta a
Criagdo da Agéncia Nacional de Mineral (ANM), apenas em 2017.

Nesse sentido, a ANM foi criada com o objetivo de redefinir a relagdo
publico-privada no setor mineral, estabelecer regras capazes de oferecer seguranca e
estabilidade juridica ao setor, bem como de limitar a concentragdo de areas e o controle
exclusivo do mercado, além de fortalecer as condi¢des objetivas para mediacdo de
conflitos. Um dos pressupostos para que isso ocorresse de forma satisfatoria seria a
mudanga simultanea de um novo marco legal da mineragdo, o que nao ocorreu
concomitante a criagdo da ANM. Houve apenas mudancga no regulamento do Codigo de
Mineragdo, por meio do Decreto n. 9.406/2018. Esse novo regulamento trouxe (Nery,
2020, p. 616):

1) Previsdo expressa do interesse nacional e da utilidade publica.

2) Mudanga na sistematica da oferta de areas, uma vez que as areas oneradas
cujos titulos perderem a validade deixam de ficar livres de imediato,
passando a ser disponibilizadas em ofertas publicas por meio de leildes, o
que extinguiu a conhecida “fila do protocolo”.

3) Classificagdo de reservas minerais, buscando alinha-las aos conceitos
praticados internacionalmente.

4) Inclusao do fechamento de mina como uma etapa da atividade mineral.

5) Responsabilidade da recuperacdo a area degrada pelo minerador.

6) Possibilidade de pesquisa complementar apds a entrega do relatorio de
pesquisa, podendo os resultados serem incluidos no PAE.

Ainda segundo Nery (2020), apesar desses avangos, persistem no atual marco
regulatorio da mineracdo brasileira lacunas graves tais como (Nery, 2020. p.617):

1) Auséncia de dispositivos capazes de favorecer a descoberta de novas jazidas,
como mecanismos de incentivo a pesquisa mineral ou que permitiriam regular a
concentracdo de area de uma mesma substancia em favor de um unico titular ou
impedimento a formacao de oligopdlios minerais.

2) Auséncia de fomento ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico da
mineragdo brasileira, com a adog¢@o de cldusulas que estimulem o adensamento
produtivo das cadeias minerais € os investimentos em pesquisa tecnologica,
desenvolvimento e inovagdo pelas empresas concessionarias, ou mesmo a
agregacao de valor a matéria prima mineral.
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2.1 — Atual Sistema de Outorga de Titulos Minerarios

O atual Sistema de Outorga de titulos minerarios no Brasil ¢ constituido por
diferentes modalidades legais (ou regimes) de aproveitamento dos recursos minerais,
considerando a diversidade de substancias minerais, o grau de dificuldade de seu
aproveitamento, o destino da producdo obtida, além de aspectos de carater social. Sdo
0s seguintes regimes previstos na legislacdo brasileira:

a) Regimes de Autorizacoes e Concessdes — previstos para todas as
substancias minerais (Artigo 2° do Cédigo de Mineragao).

b) Regime de Licenciamento — para substincias de emprego imediato na
construgdo civil, argila vermelha e calcario para corretivo de solos; e
facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver
expressa autorizagdo (Artigo 2° do Cédigo de Mineragao).

c) Regime de Permissio de Lavra Garimpeira (PLG) — aplicado ao
aproveitamento das substancias minerais garimpaveis (Artigo 2° do Cédigo
de Mineragao).

d) Regime de Extragdo — restrito a substdncias de emprego imediato na
construcdo civil, por 6rgaos da administracao direta ou autarquica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para uso exclusivo em
obras publicas por eles executadas diretamente (Paragrafo Unico do Artigo
2° do Codigo de Mineragao).

Todas as modalidades acima visam a obten¢do de um titulo que credencie seu
possuidor ao aproveitamento do recurso mineral.

No tocante a Pesquisa Mineral, o titulo correspondente é o de “Autorizacio de
Pesquisa” ou “Alvara de Pesquisa”, o qual tem por objeto a outorga para aqueles que
desejam realizar trabalhos de prospeccao e exploragdo, seja em areas alheias ou de sua
propriedade. Sua exigéncia da ao 0Orgdo outorgante o conhecimento de que ali
interessados pretendem resguardar direitos de prioridade de futuro aproveitamento
econdmico.

A Autorizacdo de Pesquisa serd outorgada pela ANM aos interessados que a
requererem nos moldes dos artigos 15 e 16 do Cdédigo Minerario. E, para ser autorizada
a pesquisa, a area requerida devera estar livre, ou seja, ndo haver sobre ela qualquer
vinculacdo de requerimento ou titulo minerdrio anterior. Verificada esta condig¢do, o
interessado tem o direito de prioridade (Figura 2).
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1° - Requerimento de drea: Formas de aproveitamento

verificar se a drea que se tem interesse em

pesquisar jé foi requerida por alguém. Acesso ao A) Licenciamento: voltado aos
Sigmine (ANM). materiais de construcdo civil,
argila, areia, cascalhos, entre
outros, que também depende de
licencas expedidas de acordo com
regimentos locais (prefeituras),
2° - Requerimento do Alvara de Pesquisa: feito a além da ANM;
ANM, envolve, entre outras etapas, elaboracgao de
um Plano de Pesquisa para o aproveitamento do B) Concessio de lavra:
bem mineral. Aproveitamento econdmico de
bens minerais, envolvendo
‘ extracdo, beneficiamento e
comercializacao;

3° - Inicio/Execucdo da Pesquisa: apos a . . —
po o - . L C) Regime de Lavra Garimpeira:
aprovacdo e emissdo do alvard, haverd a definicdo

da jazida, através de estudos geoldgicos, e de compreende a exploragdo de

. s forma manual ou pouco
planos para seu aproveitamento econémico. Tem . . po
prazo de 1 a 3 anos mecanizada, cujo aproveitamento

imediato da jazida muitas vezes

‘ dispensa o trabalho de pesquisa;
D) Monopélio: aplicada a
4° - Autorizacdo e publicacido da portaria de substancias especificas como o
lavra: comprovada a viabilidade econdémica da petrdleo, gas natural e minerais
exploragdo do bem mineral e aprovagdo pela redioativos, cuja exploragio
ANM, pode-se estabelecer a fase de lavra, com a > envolve de forma direta ou
criacdo da infraestrutura ao redor da jazida. indireta a participagio do
Requer, entre outros documentos, o Plano de Governo Federal;
Aproveitamento Econémico da Jazida.
E) Extracdo: substancias de
‘ emprego direto na construgdo
civil pela administracdo direta ou
5° - Abertura da Mina: operagdo de lavra com autarquica para uso exclusivo em
exploracdo, beneficiamento e comercializagdo do obras publicas.

—

bem mineral.

Figura 2: Etapas para abertura de mina e formas de aproveitamento.
Fonte: Site Minas Jr.; Site Chiavini & Santos

E importante destacar que a Figura 2 corresponde ao requerimento de areas
consideradas “livres”, ou seja, aquelas que nunca foram alvos de requerimentos
anteriores. Estas areas podem ser pesquisadas diretamente no sitio da ANM, no portal
do SIGMINE. Portanto, para protocolar um Requerimento de Pesquisa (REPEM), ¢
preciso constatar: (1) se a area esta livre de fato, ou seja, se ja existe alguém ou alguma
empresa pesquisando ou extraindo naquela regido e até mesmo se a area ¢ protegida
ambientalmente; (i1) delimitar a area de pesquisa e; (iii) Desenvolver um Plano de
Pesquisa.

Outra modalidade de obtencdo de outorga para pesquisa ¢ exploragdo mineral ¢
por meio do acesso as “areas em disponibilidade”. Ou seja, quando um Titulo Minerario
¢ renunciado, desistido, ou no caso de o titular ter seu direito caducado, ele sera
destinado ao Regime de Disponibilidade, competindo & ANM ofertar a referida area
por meio de processo licitatorio ou leildo, a fim de encontrar novos interessados.


https://www.minasjr.com.br/abertura-de-mina-passo-a-passo/
https://www.gov.br/anm/pt-br
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
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Esse processo de “disponibilidade” consiste em um processo conduzido pela
ANM visando selecionar interessados em dar prosseguimento a projetos minerarios que
j& haviam sido outorgados a terceiros anteriormente, mas que retornaram a carteira da
ANM por varios motivos, entre os quais: indeferimentos, caducidade de titulos,
abandono da jazida ou mina, desisténcia e renuncia, etc.

O processo de disponibilidade foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro
em 2018, abrangendo duas etapas principais: a Oferta Publica e o Leildo Eletronico.
O principal critério de avaliacdo, em caso de concorréncia, ¢ o de melhor proposta,
seja por critérios técnicos ou financeiros (maior lance) observados.

Assim, com o advento do processo de disponibilidade, ficou mais eficiente o
processo de outorga de titulos minerarios a partir da perspectiva do maior interesse
publico, mantendo-se o critério de prioridade para areas nao mapeadas e nao requeridas
e, inaugurando a concorréncia privada com arrecadagdo para as areas ja requeridas, com
alguma informacao ou pesquisa realizada, diminuindo sobremaneira o risco da atividade
mineral.

Neste contexto, o crescimento do nimero de areas postas em disponibilidade por
edital ndo deixa de ser um fator de atratividade de investimentos para a mineragao
brasileira (ABPM, 2020, p. 7), uma vez que a existéncia de algum interesse prévio em
pesquisa mineral na area proporciona ao menos uma andlise superficial da area, sendo
possivel a existéncia de potencialidade mineral.

Adicionalmente, caso as areas sejam efetivamente disponibilizadas culminem na
outorga de novos Alvaras de Pesquisa, elas passam a gerar importantes beneficios
publicos, tais como arrecadagdo de tributos - Taxa Anual por Hectare (TAH), INSS,
FTGS e PIS/COFINS, ICMS e ISSQN, além de gerar rendas salariais expressas pela
remuneracdo dos profissionais envolvidos em todos os servigos que impliquem em
pesquisa mineral. Além disso, deve-se ressaltar o potencial de arrecadacdo de CFEM,
caso a area pesquisada venha a se tornar uma mina.

E a ANM a responsavel por operacionalizar o sistema SOPLE (Sistema Oferta
Piblica ¢ Leildo de Areas), que disponibiliza dados acerca das areas disponiveis. A
partir deles, ¢ possivel identificar alguns atributos como: éarea, ano de vencimento,
substancia pesquisada, entre outros. Ao realizar um filtro para o estado de Goias, foi
verificado que o estoque de areas apresentou grande salto a partir de 2015, ano a partir
do qual uma ““area de estoque” cada vez maior se formou (Figura 3).
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Figura 3: Estoque de areas em disponibilidade — Nimero de processos e extensio
territorial das areas (2000-2021).
Fonte: Plataforma GEOANM/SOPLE.

Até 2015, Goias apresentava como estoque aproximadamente 191 km? em éreas
de disponibilidade em um total de 114 processos. No entanto, at¢ 2021, de acordo com
os ultimos registros do sistema, a 4rea cresceu quase 90 vezes passando para 13.529 km?
em um total de 1.775 processos, o que demonstra que, de fato, o sistema tem sido
eficiente em revelar e ofertar areas para pesquisa.

As cinco principais substancias com maior numero de processos sao ouro (325),
areia (210), cobre (120), argila (91) e calcario (80). Com relacao as areas contempladas
por cada substancia, ha um interesse de destaque em relagdo ao ouro e ao cobre, que
correspondem por 28% e 14% da area total em disponibilidade no estado de Goias. E
possivel perceber, pela Figura 4, que o niquel, o diamante e o manganés correspondem
por uma area total menor em comparag¢ao com os dois primeiros.



22

4500.00
A000.00 3505.0h968
3300.00

S000.00

2
= 2500.00
H
® 2000.00 1975.6E51
u
-
1500.00
100,00 e
755.273 7233659 701.2955
Sl:.: I:EI .
0.00 : : :
WAINERID DE MINERID OE "IMERIZ DE DIAMERNTE WINERID DE
JURO COBRE WIGQUEL MARGANES

B Arez das substancias kmi2

Figura 4: Substancias com maior drea correspondente em disponibilidade até
2021.
Fonte: Plataforma GEOANM/SOPLE.

Ao examinar a localizacdo geografica destes processos, verifica-se uma
dispersdo espacial das quatro principais substancias (ouro, cobre, niquel e diamante).
Conforme verificado na Figura 5, o minério de ouro se encontra bastante difundido pelo
territorio goiano, de modo que a macrorregido com menor densidade de areas de
disponibilidade para este mineral ¢ a do Sul Goiano. Ha grande densidade nas
macrorregides do Noroeste Goiano, Norte Goiano e Centro Goiano, em municipios
como Sao Domingos, Mara Rosa, Cavalcante, Moipora ¢ Amaralina. J4 o minério de
cobre se concentra na regido central e de fronteira com o Tocantins ao norte do territdrio
de Goids, além da macrorregido do Sul Goiano, abarcando municipios como Palmeiras
de Goias, Morrinhos e Campinorte.
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Figura 5: Localizacdo das areas de disponibilidade de ouro, cobre, niquel e

diamante (da esquerda para a direita, de cima para baixo), até 2021.
Fonte: Plataforma GEOANM/SOPLE.

No caso do niquel, ha concentragdo, tal qual no caso do ouro, no Centro Goiano,
Norte Goiano e Noroeste Goiano, em municipios como Itapaci, Uirapuru e
Sanclerlandia. Por fim, a macrorregido que concentra maior disponibilidade de areas de
diamante ¢ o Sul Goiano, em municipios como Campo Alegre de Goids e Cataldo.

Ao analisar os municipios com maior area em disponibilidade, verifica-se que
Niquelandia (com pesquisa de ouro e niquel) desponta como primeiro colocado com
folga, enquanto Cavalcante (ouro e de manganés), Campo Alegre de Goids (diamante,
argila e granito) e Porangatu (minério de ouro e de cobre) s@o os colocados seguintes. A
Figura 6 ilustra os 10 municipios com maior area em disponibilidade.
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Figura 6: Os dez municipios com maior area em disponibilidade em Goias até

2021.
Fonte: Plataforma GEOANM/SOPLE.

3) Panorama recente da pesquisa mineral em Goias

A produg@o mineral no estado de Goids vem apresentando, ao longo dos anos,
uma trajetoria de crescimento. Conforme ¢é possivel atestar a partir das cifras de
arrecadacao de CFEM (Figura 7), que representa uma proxy do valor da producao
mineral, estes valores apresentam trajetorias crescentes a partir do ano de 2010,
intensificadas a partir de 2017, tanto pela nova sistematica do calculo da CFEM como
pelo aumento no valor do preco internacional de minérios produzidos no territorio
goiano, como niquel e cobre, este ultimo retomando precos do chamado periodo do

boom de commodities’.

5 O chamado boom ou superciclo das commodities, caracterizou-se por um periodo de forte alta da demanda e dos
precos e das matérias primas (alimentos, petroleo, metais, energia) que ocorreu no inicio do século XXI, entre os anos
de 2000 e 2014. O acontecimento foi devido aos paises de economias emergentes, particularmente, o alto crescimento
da China.
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Figura 7: Arrecadacio de CFEM em Goias, de 2010 a 2022, em milhdes de RS.
Fonte: ANM

O aumento dessa producdo se associa fortemente com o aumento das areas
autorizadas a pesquisa mineral e, apés esta etapa, a concessdo de lavra. Por meio da
plataforma SIGMINE, da ANM, ¢ possivel conhecer a dimensdo espacial ¢ a
localizagdo das areas destinadas a pesquisa mineral. Além dessa ferramenta, a ANM
também disponibiliza a quantidade, més a més, dos titulos de Autorizacdes de Pesquisa,

concedidos por Geréncia Regional da Agéncia.

A partir da Figura 8, € possivel verificar como o nimero de Alvaras de Pesquisa
publicados pela geréncia da ANM de GO/DF apresenta uma trajetoria oscilante, com
alguns picos, como em 2005, 2008 e 2015, e alguns vales, como no recente ano de
2020. Em termos gerais, as autorizacdes de pesquisa representam um interesse, por
parte de empresas, na realizagao de levantamentos geologicos e quantifica¢do de jazidas
no territorio, visando seu aproveitamento econdmico — ou seja, ¢ uma etapa anterior ao
investimento mineral propriamente dito.


https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
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Figura 8: Numero de Alvaras de Pesquisa publicados pela Geréncia GO/DF, 2002 a
2022.
Fonte: ANM.

Nao obstante, a Figura 8 descrever uma tendéncia de queda no numero de
Autorizagdes de Pesquisa ao longo do tempo, analisando-se a area total contemplada
por esses alvaras, verifica-se que, desde aproximadamente 2010, houve crescimento de
extensao das areas destinadas a pesquisa mineral (Figura 9).
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Figura 9: Area destinada a Pesquisa Mineral, 2002-2022.
Fonte: Dados de processos minerarios extraidos do SIGMINE-ANM,


https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
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Conforme verificado na Figura 9, a drea, em km? destinada & pesquisa mineral
passou de aproximadamente 3.200 km? em 2010, para aproximadamente 50.600 km?,
em 2022, ou seja, um aumento vigoroso de quase 16 vezes. Logo, a evidéncia de
expansdo da area destinada a pesquisa, em contraste com a diminui¢do do numero
absoluto de Alvaras publicados nos ultimos anos, sugere concentragdo para certas
categorias de bens minerais, que permitem acesso as areas de maior extensao e, por
consequéncia, a determinados grupos econdmicos que exploram essas categorias de
bens minerais.

Com base nos mapas dessas areas, fica ainda mais evidente esse aumento na
area. Pela Figura 10, ¢ possivel verificar uma expansdo sobretudo nas mesorregides do
Norte Goiano, Centro Goiano, Noroeste Goiano e Sul Goiano, englobando municipios
como Alto Horizonte e Minagu (Norte Goiano), Crixas (Noroeste Goiano), Cataldo e
Ouvidor (Sul Goiano). As substancias com maiores areas pleiteadas foram justamente
para o ouro, € para os minerais metalicos como cobre, manganés e niquel, com,
respectivamente, 22.306, 5.639, 4.632 ¢ 2.303 km?.
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Figura 10: Localizacao geografica das areas de pesquisa mineral, em 2005, 2010,
2015 e atualmente (da esquerda para a direita, de cima para baixo).
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Fonte: SIGMINE-ANM.

Além das areas de Autorizacdo de Pesquisa, ¢ importante verificar a dinamica
recente das areas de Concessao de Lavra, que sdao aquelas nas quais se estabelece a
mineracao propriamente dita, com a necessaria criacao de toda a infraestrutura ao redor
das jazidas e o inicio da atividade de extra¢do e beneficiamento do minério. Neste
sentido, a ANM disponibiliza o total de Portarias de Concessdo de Lavra, que
representam os processos minerdrios com lavra devidamente autorizada. Percebe-se que
a trajetoria das concessdes de Portarias de Lavra apresenta um comportamento oscilante
desde 2002, porém com tendéncia crescente. Os dados sdao referentes aos atos
publicados pela geréncia da ANM de GO/DF (Figura 11).
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Figura 11: Quantidade de Portarias de Lavra, 2002-2022.
Fonte: ANM.

A area total destinada a lavra, por sua vez, apresenta uma tendéncia de
estabilidade bastante evidenciada a partir de 2016. Apesar de o ano de 2015 representar
um pico na série historica, o maior incremento em area destinada a pesquisa ocorreu em
2010. Todavia, os anos de 2003 e 2010 representaram anos de elevado incremento na
area destinada a lavra. Entre 2002 e 2021, a 4rea total cresceu de 10,3 km?” para 58 1km?
(Figura 12).


https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
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Figura 12: Area destinada a lavra mineral, 2002-2021.
Fonte: Dados de processos minerarios extraidos do SIGMINE-ANM.

Ao se analisar a localizacao espacial das areas de lavra (Figura 13), verifica-se
razoavel dispersdao ao longo das mesorregides, mas com o valor da produg¢dao mineral
concentrado principalmente nos municipios de Alto Horizonte, Barro Alto, Cataldo e
Ouvidor. As substancias com maior concentracdo de area sao areia, elementos de terras
raras, niquel e argila, com areas de respectivamente 110, 91, 82 ¢ 40 km?. Chama
atencdo a grande extensdo de area destinada a exploracdo de terras raras no municipio
de Minacu pela mineradora Serra Verde.


https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
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Figura 13: Areas de concessio de lavra até 2023.
Fonte: SIGMINE-ANM.

O aumento da producdo e dos investimentos em mineragdo no Estado tem
evidente associagdo com o nivel de conhecimento geologico da regido. De acordo com a
Revista Brasil Mineral (2022), a atualizagdo e a ampliagdo das areas mapeadas sdo
componentes necessarios de uma politica mineral ampla para os estados. Considerando
o provavel aumento da demanda por minerais estratégicos para a eletrificacdo, a
demanda por cobre e niquel, assim como as terras raras ¢ de fertilizantes para
agricultura, pode se elevar significativamente nos préximos anos, o que implica maior
demanda por investimentos em pesquisa € producdo mineral destes bens. Sendo assim, a
maximizagdo de beneficios para a sociedade e para o estado requer retaguarda de um
cluster de apoio ao setor mineral. A referida Revista cita o caso da CBPM, ressaltando
que seus estudos de geologia, sua boa equipe técnica e politica de parceria com as
universidades em muito contribuem para maior conhecimento geologico do estado, e
isso que tem resultado na atragdo de investimento em pesquisa e produg¢do por parte do
setor empresarial.

Entre cartas geologicas e geologicas-geofisicas, que integram o territorio
Goiano, de acordo com levantamento na plataforma GeoSB, Goids tem 28
levantamentos geologicos e geologicos-geofisicos em escala 1:100.000. E ao redor
desses levantamentos estdo localizados em importantes polos de produ¢do como em
Alto Horizonte e Minacu (Figura 14, com os quadrildteros translucidos representando as
areas de mapeamento geoldgico).


https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/geoinformacao-mineral
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Figura 14: Mapeamentos geologicos e concessdo de lavra (areas em vermelho) e
autorizacao de pesquisa (azul).
Fonte: SIGMINE, ANM e GeoSB.

Portanto, a vinculagdo entre o conhecimento geoldgico e pesquisa mineral é
indissociavel, uma vez que aquele € a base para os avangos desta. Mas, para além desta
evidente constatagdo, e tomando por base o novo papel do Estado face a atividade
mineral, constata-se que ainda persistem desafios para o aprimoramento de um
ambiente de negdcios verdadeiramente favoravel a pesquisa mineral.
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4) Novos Desafios e Possibilidade para a Gestao Estadual da Pesquisa Mineral

Considerando-se o panorama atual da pesquisa mineral e de seu ambiente
regulatorio, ¢ importante detalhar as lacunas ainda existentes para o avango dessa
atividade, e quais os desafios que se impdem para que o Estado de Goids possa avangar
no melhor conhecimento das riquezas minerais de seu subsolo. O Quadro 1 sistematiza
esses desafios, bem como os relaciona com as possiveis respostas de cada nivel de
governo e do setor privado.

Quadro 1: Principais Desafios e Alternativas para o incremento da Pesquisa
Mineral, por nivel de governo

Desafios Federal Estadual Municipal Setor Privado
ANM Secretarias de Cadastro Relatorios de
(SIGMINE) Estado de Municipal Pesquisa Mineral
Existéncia de CPRM Mineragao (ex. Plataforma que
. ~ (P3M) CERM) aproxima oferta e
informagoes . .
Lalificadas Secretarias de demanda de areas
q Estado de Meio como o
Ambiente INVESTMINING
(EIA-Rima)
. . MME — CPRM — | Secretaria de Captagdo em bolsas
Financiamento para .
. orcamento federal | Estado — estrangeiras
pesquisa L .
orcamento publico Recursos proprios
CPRM — Secretarias Taxas de Orgamento Privado
planejamento Estaduais — licenciamento | — planeamento para
Orgamento expansdo de areas
Instrumentos ax . . .
f . Leildes de areas Estadual de pesquisa mineral
inanceiros que
impactam a pesquisa em Taxa de
. disponibilidade® Fiscalizacdo
mineral
Taxa Anual por
Hectare -ANM
Universidades e Empresas Papel critico da
Expertise técnica e Institutos de Estaduais de Juniors canadenses
Equipamentos Pesquisa Mineragdo
adequados CPRM Secretarias de
Estado

Garantia de direito
minerarios para
acesso ao
financiamento da
pesquisa

Apenas para
concessdo de lavra.
Portaria 25/2022 —

transferéncia
automatica do
direito de

propriedade para o
banco que financia

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de revisdo bibliografica

Dispor de Informacoes fidedignas e qualificadas ¢ condicao sine qua non para
ao aumento dos investimentos em pesquisa mineral. No entanto, embora haja muitas
informagdes, elas estdo pulverizadas nos varios Orgaos entre os distintos niveis de

¢ Conforme verificado em ABPM (2021).
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governo e junto a iniciativa privada. O grande desafio ¢ consolidar e convergir tais
informacoes.

Na esfera federal, os trabalhos de Servigos Geoldgico Nacional, CPRM,
sistematizados na Plataforma P3M’ representam grandes avangos. A estratégia da
CPRM, de avangar nas pesquisas minerais em regides onde ja existe a exploracdo visa
reduzir os custos de investimentos, principalmente, se na regido ja existir alguma
infraestrutura, mao de obra capacitada e a disponibilidade de fornecedores ja
qualificados. Essas informagdes contribuem para atracdo de investimentos, ao
concederem certa seguranca para que players, sejam nacionais ou internacionais,
possam decidir com mais assertividades sobre a sua tomada de decisao.

As Secretarias Estaduais de Mineragdo, em particular, as que cobram a taxa
mineral®, criaram também a obrigatoriedade de as empresas realizarem o cadastramento
das empresas que atuam no setor mental (Cadastro Mineral) e este cadastro ¢ fonte de
muitas informagdes relevantes para nortear a politica mineral, inclusive decisdes de
investir em pesquisa mineral. Da mesma forma, as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente, para conceder os licenciamentos ambientais exigem estudos, muitos dos
quais de dificil acesso e de manuseio ndo amigavel. Ha também Cadastros de empresas
que sdo realizados em nivel municipal. Além de grande quantidade de informagdes que
constam nos relatorios de pesquisa das empresas; a Plataforma Investmining’ é um
exemplo disso.

O Financiamento para pesquisa mineral ¢ uma antiga reivindicagdo do setor.
Segundo Nery (2015) os investimentos em pesquisa mineral no Brasil correspondem
apenas a 3% dos recursos anualmente dispendidos no mundo, em completa
despropor¢ao do tamanho do territério. Grandes paises como Canadé e Estados Unidos,
de extensdo territorial equivalente, investem respectivamente 22% e 18%. O autor
acrescenta que na América do Sul, Peru e Chile recebem investimentos
substancialmente maiores que o Brasil, em face de uma politica de atragdo de
investimentos ¢ de mecanismos compensatorios de risco. Uma das razdes disso reside
no fato de que o Brasil ainda ndo dispde de um Sistema para financiamento de risco que
abarque a pesquisa mineral, a exemplo das Bolsa de Valores, como o caso das Bolsas de
Toronto e Vancouver, no Canada, que funcionam como importante alavanca para as
empresas juniors canadenses'’. Esse éxito das juniors canadenses deve-se ao grande
suporte de um eficiente instrumento de captagdo de recursos para a pesquisa mineral,
por meio do mercado de capitais, denominado flow-through share (ENRIQUEZ, 2008).
Essas empresas tém sido bastante apoiadas por seu pais de origem e ha décadas tém
ocupado uma lacuna relevante na pesquisa mineral brasileira, provavelmente, canais

7 Com acesso disponivel em: https://p3m.cprm.gov.br/.

8 TFRM no Pard (https:/sedeme.pa.gov.br/portal-do-minerador ); em Minas  Gerais
(http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/tfrm.html )
° Com acesso disponivel em: https://investmining.com.br/#quem-somos.

10 Para assecar aloumas destas empresas, consultar:

hitps:  com/best-lunioriners bl



https://www.juniorminingnetwork.com/best-junior-miners.html
https://investmining.com.br/#quem-somos
https://sedeme.pa.gov.br/portal-do-minerador
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/taxas/tfrm.html
https://p3m.cprm.gov.br/
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eficientes de financiamento, aliados a expertise técnica e o acesso as tecnologias de
ponta jogam um peso muito importante.

Nesse sentido, j& comeca a haver iniciativas no Brasil para listar empresas de
pesquisa mineral no mercado de capitais, como as que tem sido lideradas pela
Associa¢do Brasileira de Empresas Pesquisa Mineral ¢ Mineragio (ABPM)".“O
financiamento a pesquisa mineral ¢ um elemento critico por conta do alto
desconhecimento sobre as riquezas do subsolo brasileiro. Segundo o Instituto Brasileiro
de Mineragao (IBRAM), por volta de 25% do territério brasileiro estd mapeado em
escala adequada para descoberta de jazidas”.

Os instrumentos financeiros compdem outro item relevante que impacta a
pesquisa mineral tanto positiva como negativamente. De acordo com a ABPM, a
obrigatoriedade de ofertar lances nos leildes, que exige dos concorrentes o pagamento
antes da outorga do direito minerario licitado, e a taxa anual por hectare “sdo fatores
inibidores de especulacdes” (apud Jota Pro Tributos, 2021 - ABPM, p.18-19). O que
ndo deixa de ser uma forma de selecionar as empresas realmente interessadas,
expurgando condutas especulativas que por muito tempo foram pratica corrente no
setor. Esses instrumentos, em tese, podem proporcionar um melhor ambiente
institucional para o desenvolvimento do setor no pais.

Além destes, a expertise técnica e equipamentos adequados sio outros
aspectos de enorme relevancia para o estimulo a pesquisa mineral. A inovag¢do e o
suporte das novas tecnologias ja presentes no mercado, como as expostas em feiras e
exposi¢cdes do setor, a exemplo da EXPOSIBRAM (edigao de 2022), revelam as novas
tendéncias que estdo sendo adotadas para a otimizagdo, o controle e a automagao de
operagdes, bem como a viabilizagdo de novos empreendimentos de lavra e

transformac¢ao mineral.

Outra antiga reivindicacao do setor sao as garantias de direitos minerarios
para acesso ao financiamento da pesquisa. Todavia, até 0 momento existe apenas para
o caso de Concessdo de Lavra, e, segundo a Portaria 25/2022, a transferéncia do direito
de propriedade para o banco que financia ¢ automatica. Nessa mesma linha, a resolucao
ANM n° 90, de 22/12/2021, também disciplina as hipoteses de oneracdo e oferecimento
de direitos minerarios como garantia em operacdes de captacdo de recursos para o
financiamento da mineragdo e estabelece os requisitos e condigdes para que ocorra a
transferéncia da titularidade de tais direitos. Dessa forma ainda persiste o desafio do
investimento ¢ da seguranga juridica para os investidores, uma vez que 0s custos € oS
riscos de insucesso da pesquisa mineral nao sao baixos.

4.1 — Ambiente Institucional e a Pesquisa Mineral

'« representantes da ABPM, ADIMB, ABIMAQ, BNDES, CBRR, ANM, MME ¢ da B3 debateram agdes
para listagem de empresas de pesquisa mineral e mineragdo no mercado de capitais no Brasil” .

(http://www.abpm.net.br /)


http://www.abpm.net.br/
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Nas consideragdes sobre desafios, limites e possibilidades para o avanco da
pesquisa mineral, o ambiente institucional e a eficiéncia das organizagdes de apoio a
mineracdo se destacam. Dessa forma, questiona-se o que pode ser feito para que o
Estado de Goias possa melhor seu ambiente institucional, a fim de que favorega o
desenvolvimento da pesquisa mineral em seu territorio e, dessa forma, melhor conhecer
o patrimonio mineral de seu subsolo?

O Quadro 2 apresenta uma relacdo de aspectos criticos, cujo equacionamento
pode gerar melhorias no ambiente organizacional, e isso pode ser uma proxy para a
estimativa dos investimentos necessarios para que o Estado aprimore sua politica de
suporte a Pesquisa Mineral.

Quadro 2 - Aspectos Criticos para melhoria do ambiente institucional e a eficiéncia
das organizacoes de apoio a mineracio

Itens Criticos O que? Indicador Estimativa de valor
Cooperagdo Os orgdos ndo sdo | Acordos de Custos aproximados de:
Técnica autossuficientes, cooperagao e Laboratérios

precisam de apoio | existentes (MME, e C(Cartografia
de outras | ANM, CPRM, e Topografia
instituigdes ~ para | Universidades, e  Geoprocessamento
somar Centros de Pesquisa, e Editoracao/publicagio
competéncias demais orgdo do e RH
Governo do Estado, o TI
empresas) Por km?
Agilidade no | Processo mais Numero de técnicos | Técnico por processo (custo)
processo de | eficientes e eficazes | por processos | Custo ndo monetario
concessao de (salario)
licencas
Recursos A contratar Recursos humanos Técnico por processo (custo)
Humanos A qualificar Horas de
qualificados treinamento/qualific
acdo por unidade de
méo de obre
Acesso a | Sistema eficiente | Sistema de  TI | Custo do Sistema
informacéo (TI) de TI implantado funcionando
Garantias de | Processo mais Numero de técnicos | Custo ndo monetario
Seguranga juridica | eficientes e eficazes | por processos Ambiente Regulatdrio
(salario) e Governanga
Oferta de | Plataformas com Numero de técnicos | TI (custo de implantagdo de uma
Transparéncia informagdes por processos plataforma P3M, ou SIGMINE
facilmente obtidas (salario) Jazida.com
Capacidade de Custo ndo monetario
Fiscalizacao Ambiente Regulatdrio
e Governanca

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de revisdo bibliografica

A cooperaciao técnica tem sido o procedimento que tem proporcionado
parcerias estratégicas entre as instituicdes (Governos Federal e Estadual, Universidades,
Entidades de Classe e outros) em fungdo da otimizacdo de recursos, utilizacdo de
laboratorios, equipamentos e intercambio técnico-cientifico. A cooperacdo tem a
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capacidade de promover maior integra¢do, estimular politicas publicas e difusdo de
conhecimento geocientifico, geoecondomico e econdmico-mineral, entre outros.
Considerando o alto custo da pesquisa mineral, principalmente em lugares de dificil
acesso, a cooperagdo passa a ser uma acao estratégica para dar maior celeridade ao
conhecimento do potencial mineral dos Estados.

Outro fator relevante ¢ a agilidade no processo de concessio das licencas,
como as demandas que se apresentam como urgentes em funcdo de atender a produtos
estratégicos como, por exemplo, os agrominerais direcionados ao uso de fertilizantes,
como aconteceu recentemente em fungdo de guerras e conflitos, da mesma forma, que
os minerais nobres, para atender a velocidade e a maior complexidade de sistemas
ligados a tecnologia da informagdo ou com impacto na saide humana. Portanto, a
velocidade nas licencas pode fazer todo diferencial ao maior aproveitamento das
oportunidades de mercado.

A existéncia de recursos humanos qualificados e direcionados a toda cadeia da
mineragdo, seja a montante (fornecedores de bens e servicos) ou a jusante
(transformacdo mineral), bem como diretamente na industria da mineragdo, ganha
importancia crescente face a necessidade por aumento de produtividade e reducao dos
custos, inclusive os de transagdo, e consequente melhoria da competitividade do setor. O
aumento dos indicadores de competitividade e produtividade sao dados que permitem
medir a eficiéncia do setor e a tomar decisdes estratégicas no sentido da inovacao.

O acesso a informacao ¢ outro fator critico, pois a divulgagdo das informagdes
pode acelerar o processo da pesquisa mineral e assegurar maior participacdo de
interessados, uma vez que os investimentos na exploracdo mineral sdo altos. Importante
aqui destacar o papel que as Startups vém tomando no processo de divulgagdao da
pesquisa ¢ na tomada de decisdes, sendo um processo muito menos oneroso € que
possui forte potencial de inovagdo. Podem reunir informacgdes sobre jazidas, logistica,
apoio de fornecedores, instituicdes de apoio e pesquisas afins para facilitar a tomada de
decisdo de investidores.

Além destes, a garantia de seguranca juridica ¢ indispensavel para dar suporte
aos investidores, visto que os investimentos em mineragdo sdo altos e longo prazo,
desde a fase de pesquisa até a extracdo e transformacdo de minérios, por isso ¢
importante que haja garantias de que as regras do jogo serdo mantidas, visando
minimizar o grande risco ja inerente a atividade, de modo que ndo haja retrocesso de
nenhum avango cientifico ou contra a inovagao.

A transparéncia pode, ¢ deve, ser potencializada a partir da criacdo de
plataformas com informacdes ao alcance de todos, de facil acesso. A transparéncia,
junto com a accountability e a participagdo social se constituem o tripé indispensavel
para a boa governanga publica. A transparéncia tem sido objeto tanto de politicas
publicas, como de politicas corporativas e, para isso as startups tém jogado um peso
relevante tanto na parte de proposta de solu¢des quanto no investimento direto nessas
empresas.
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A fiscaliza¢do também ¢ importante, a fim de se obter recursos para melhorar a
governanga e se fazer cumprir os marcos regulatorios. Neste debate, apesar da opinido
contraria de varias empresas de mineragdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), tem
validado a criacdo de taxas de fiscalizacdo da mineragdo por leis estaduais. Tais recursos
téem ajudado os Estados a realizar Cooperacdes Técnicas com as outras Institui¢des
ligadas a Mineragao, com amplo retorno para o setor mineral.

5 - Estimativa de investimentos para fortalecer o ambiente
institucional para o avan¢o da pesquisa mineral em Goias

As institui¢des vinculadas ao setor mineral tém ressaltado que os investimentos
em pesquisa mineral ainda sdo considerados insuficientes no Brasil. Dessa forma, com o
objetivo de oferecer uma estimativa dos investimentos que seriam necessarios para o
suporte a pesquisa mineral em Goias até o ano de 2042, adotou-se as métricas e a
metodologia do Planejamento Estratégico 2022-2026 da CRPM.

Para esta estimativa foram considerados cinco itens com vistas a ampliar o nivel
da pesquisa mineral que estiveram presentes na elaboracdo do orgamento da empresa,
sdo eles:

I. [Estudos e equipamentos - identificacdo, catalogacdo, conservacdo, cooperagdo
técnica com instituicdes de pesquisa, imageamento e ilustracao cientifica;

II. Levantamentos geologicos - imageamento de alta resolug¢do de laminas e amostras,
analises e sondagens;

III. Laboratoérios e inovagao - atualizacdo e implantagcao de laboratdrios;

IV. Transformacao digital e infraestrutura - equipamentos, sistemas, servicos,

treinamento, infraestrutura fisica, inova¢ao e apoio as startups'?.
V. Comunicacio - inser¢des na midia, divulgacdo de conhecimento, publicagdes,
recursos humanos e eventos.

Para o periodo 2022 a 2026, o orgamento total da CPRM esta estimado em R$
1,2 bilhdo, o que da uma média anual de R$ 250 milhdes (Tabela 3).

Tabela 3 — Investimentos em pesquisa mineral, conforme o Planejamento
Estratégico da CPRM, 2022 a 2026 (em RS)

Anos Estudos/ Levantamentos | Laboratorios | Transformagdo | Comunicagdo/ Total
Equipamentos | geoldgicos Digital/Infraestr| Publica¢des
utura /RH/Eventos
2022 816.458 3.000.000 4.085.644 12.640.000( 180.730.046| 201.272.148

12 Embora ausente do Planejamento da CPRM, em vista da importincia e significado que a presenca das
startup’s, nos mais diversos segmentos da economia, entende-se como fundamental o apoio do
PERM-Go.
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2023 393.105 3.700.000 2.940.314 13.694.000( 198.803.051| 219.530.470
2024 6.039.734 3.600.000 3.661.637 12.500.000( 218.683.356| 244.484.726
2025 2.796.332 3.700.000 1.361.593 12.530.000( 240.551.692| 260.939.617
2026 5.796.335 18.325.220 2.930.071 13.694.000( 252.579.276| 293.324.902
Total 15.841.964 32.325.220| 14.979.259 65.058.000( 1.091.347.421 | 1.219.551.864

Fonte: Planejamento Estratégico da CPRM (2022 a 2026), com ajustes dos autores.

Para se chegar ao valor referente apenas ao estado de Goids, partiu-se da
premissa que os valores da Tabela 3 expressam os valores para todos os Estados
brasileiros (mais o DF). Assim, foi adotado para Goids o percentual de 2,49% (ANM,
2023), que ¢ o valor correspondente a sua participagdo no recolhimento da CFEM
nacional e que considera o potencial do Estado devido ser o 4° produtor mineral do pais.
Além de seguir com a diretriz da CPRM de reforgar a pesquisa em areas de maior
ocorréncia mineral.

Dessa forma foi elaborada a Figura 15, a partir dos dados da Tabela 3:

Custos da Pesquisa Mineral - Estimativa em RS

700.000.000,00

y = 2E+07x + 2E+08
600.000.000,00

500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00

100.000.000,00

... ¥ =561531x +4E+06
0,00

2022 2023 2024 2025 2026

s Estado de Goids Pesquisa Brasil Linear (Estado de Goias) Linear (Pesquisa Brasil)

Figura 15 — Valores da pesquisa mineral + linha de tendéncia/equacio linear
Fonte: Planejamento estratégico da CPRM 2022 a 2026, com ajustes dos autores

Considerando a linha pontilhada em azul, com os valores estimados para os
investimentos em pesquisa, através de uma reta de tendéncia (calculo via fung¢do linear),
chegou-se aos valores para Goias, até 2042, conforme ilustra a Tabela 3.

As estimativas de investimentos em Pesquisa foram somados os recursos
necessarios para o desafio de melhorar o ambiente institucional, para que a pesquisa
ocorra. Considerou-se entdo o valor de 10% previsto para estes recursos que, somados
aos investimentos em Pesquisa indicam os recursos necessarios, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 — Estimativa de investimentos em pesquisa mineral para Goias - 2023 a 2042

Anos Investimentos em Institucional (R$) Total/Ano (R$)
Pesquisa (R$)
2023 5.123.062 512.306 5.635.368
2024 5.684.593 568.459 6.253.052
2025 6.246.124 624.612 6.870.736
2026 6.807.655 680.766 7.488.421
2027 7.369.186 736.919 8.106.105
2028 7.930.717 793.072 8.723.789
2029 8.492.248 849.225 9.341.473
2030 9.053.779 905.378 9.959.157
2031 9.615.310 961.531 10.576.841
2032 10.176.841 1.017.684 11.194.525
2033 10.738.372 1.073.837 11.812.209
2034 11.299.903 1.129.990 12.429.893
2035 11.861.434 1.186.143 13.047.577
2036 12.422.965 1.242.297 13.665.262
2037 12.984.496 1.298.450 14.282.946
2038 13.546.027 1.354.603 14.900.630
2039 14.107.558 1.410.756 15.518.314
2040 14.669.089 1.466.909 16.135.998
2041 15.230.620 1.523.062 16.753.682
2042 15.792.151 1.579.215 17.371.366
Total 209.152.130 20.915.213 230.067.343

Fonte: Elaborag@o dos autores com base no Planejamento da CPRM

Para uma melhor visualizagdo dos valores, a representacao grafica da Figura 16 ilustra a

evolucao dos recursos até o ano de 2042.
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Figura 16 — Representacio griafica dos Investimentos em pesquisa mineral de 2023 a 2042
Fonte: Elaboragio dos autores com base no Plangjamento da CPRM

Verifica-se, até 2042, periodo previsto para o PERM-Goids, uma estimativa no
valor de aproximadamente duzentos e trinta milhdes de reais para a pesquisa mineral no
Estado de Goias, na hipdtese de considerar as estimativas de cistos da CPRM. Esses
seriam investimentos que deveriam ser levados a cabo pelo setor privado. Todavia, o
setor publico joga um papel muito relevante no estimulo e na promogao desta atividade,
por meio da modernizagdo e do fortalecimento de suas instituigdes. As instituigdes que
dao suporte a atividades da cadeia mineral precisam ser modernas, eficientes e eficazes,
com pessoal qualificado e equipamentos atualizados, conforme as necessidades
descritas no Quadro 2. Para esse suporte institucional, estimou-se que 10% seria um
percentual minimo necessario para fazer frente as despesas descritas na ultima coluna
do Quadro 2. Esse valor foi calculado em R$ 20 milhdes, até 2041, o que daria uma
média de R$ 1 milhdo/por ano, com variagdes anuais.

Outra ferramenta importante sao as Startups especialmente focadas para atuar na
mineracdo e outras cadeias afins e colaborar para a formag¢ao do cluster mineral. Ha
exemplos, como o ja adotado pelo Estado do Para, que aloca orgamento de R$ 2
milhdes /ano, cujo valor inclui tanto a transformagao digital como a infraestrutura.
Tomando como base esses valores, o Governo de Goias poderia reservar um valor de R$
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40 milhdes para investir nos 20 anos do PERM, R$ 2 milhdes ao ano, com a
possibilidade de atender via Edital, cerca de 20 empreendimentos/ano.".

6 - Sugestoes e Recomendacdes para a melhoria do ambiente
institucional

Foi verificado que ha lacunas e desafios relevantes para o avango da pesquisa
mineral em Goids. Um desses desafios criticos ¢ a disponibilidade e livre acesso as
informacdes necessarias para tomada de decisdo por parte dos investidores. Dessa
forma, a realizagdo de um programa para criacdo de Starfups com objetivo de
conferir melhor acesso aos dados relevantes para investimentos em pesquisa
mineral, disponibilizando informagdes relevantes do potencial mineral do Estado, pode
resultar em melhor equacionamento dos fatores criticos para decisdo de investimento e,
dessa forma, significar uma nova perspectiva para o crescimento da atividade mineral
no Estado.

Em um contexto de busca da reducdo de recursos e de otimizag¢ao de operagdes,
as Startups se apresentam com potencial de realizar inimeros servicos, organizar banco
de dados e instruir empresas e investidores, possibilitando o avan¢o no conhecimento de
minerais estratégicos, por exemplo, que possam resultar na obten¢do de produtos de alto
valor. Nesse sentido, as Startups podem desempenhar papel relevante no campo da
pesquisa mineral ao consolidar informagdes e oferecer solugdes inovadoras para
problemas técnicos com alto impacto no setor da mineragao

Assim, a sugestdo proposta ¢ de que o Estado de Goids promova a implantagao
de uma nova Plataforma Tecnolégica (Figura 17) com o objetivo de expandir o
ambiente de inovacao na pesquisa mineral, envolvendo todos os stakeholders que atuam
com a mineracao em (Goias.

'3 Mais informagdes podem ser encontradas no link: Https://app.startuppara.com.br/home.startup .


https://app.startuppara.com.br/home.startup

Plataforma Tecnologica

Acesso as informacies

Instituigoes atuantes na mineragao

Secretarias de Estado
ANM e dos Municipios CPRM Empresas

A 4

Disponibilidade das informacdes para melhoria do ambiente
de negocios em pesquisa mineral

Diferentes categorias de bens minerais

METALICOS AGROMINERAIS NAO METALICOS OUTROS

Figura 17: Esquema para acesso as informacdes visando melhorar o ambiente
de negdcios para pesquisa mineral
Fonte: elaboracdo dos autores.

Nos ultimos anos, tem surgido varias iniciativas digitais que tem facilitado o
acesso as informacdes na mineragdo e, por conseguinte, contribuido para o
desenvolvimento do setor mineral como um todo. Trés dessas iniciativas chamam
aten¢do e podem contribuir para a elaboracdo da Plataforma Goiana: o SIGMINE da
ANM", 0 GEOANM/SOPLEY, também da ANM, e a Plataforma P3M da CPRM®

6.1 - Plataforma SIGMINE da ANM

4 SIGMINE:
https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=6a8f5ccc4bbadc2bba797592a952d908

S GEOANM/SOPLE:
https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=dcaadd4072a0453bafc328dd43a06ecc

' P3M: https://p3m.cprm.gov.br /.


https://p3m.cprm.gov.br/
https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=dcaadd4072a0453bafc328dd43a06ecc
https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=6a8f5ccc4b6a4c2bba79759aa952d908
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Esta plataforma objetiva reunir “os dados espaciais da Agéncia Nacional de
Mineragdo - ANM, juntamente com temas de demais oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal. O SIGMINE disponibiliza uma série de ferramentas que
permitem a seus usudrios pesquisar as areas dos processos minerarios ativos da ANM e
realizar algumas anélises espaciais, tanto utilizando dados fornecidos pelo proprio
usudrio quanto dados das outras camadas tematicas compartilhadas no sistema. A
disposi¢do das informagdes se da por georreferenciamento e imagens de satélite.

Ela alcanca o Brasil inteiro, com delimitac¢ao por unidade federativa e municipal,
e abrange os seguintes temas com seus respectivos atributos principais, entre outros:

e Dados abertos da ANM dispostos de forma georreferenciada: Processos
minerarios ativos, areas de protecao da fonte, arrendamento, areas de bloqueio e
reservas garimpeiras;

Hidrografia;

Concessoes e comunicaco: gasodutos, hidroelétricas, linhas de transmissao,
oleodutos, parques edlicos, polos petroquimicos;

Geociéncias: cavernas, geologia e sitios paleontoldgicos;

Areas militares;

Planejamento e cadastro: assentamentos e imoveis certificados publicos;
Protecao e conservacao da Natureza: unidades de conservagao;

Transportes: Portos, rodovias e ferrovias;

Sociedade e cultura: areas urbanas, sitios arqueoldgicos, terras indigenas e
territorios quilombolas;

e [Estrutura territorial: Amazonia Legal, malha estadual, malha municipal, faixa
de fronteira, malha internacional, sedes municipais e zonas econdmicas
exclusivas.

Essa dados georreferenciados estao disponiveis para download em formato CSV.
Traz, no geral, informagdes semelhantes a da plataforma P3M, com foco especial nos
processos minerarios, que tem uma lista mais extensa de atributos do que na P3M
(substancia extraida, fase do processo, area contemplada, titular da éarea, ano do
processo, entre outros, com opgao de filtragem), o que permite maior detalhamento das
informagdes. Nao ha informagdes sobre levantamentos geologicos em nenhuma escala,
somente a delimitacdo das unidades geoldgicas por sigla, classe e litotipo. Possui
informacodes de areas militares, além dos assentamentos e imoveis certificados publicos
em um nivel de detalhamento menor do que na plataforma P3M. O ponto forte da
plataforma ¢ a possibilidade de download dos dados publicos que a alimentam, para
analise e utilizacdo em softwares de planilhas, como Excel, e o grande nivel de
detalhamento e controle publico sobre a atividade mineral e os processos minerarios
ativos; outro ponto forte ¢ a possibilidade de inser¢ao de dados shapefile (dados com os
vetores para geracdo de mapas) na plataforma, sendo possivel conjugar mais
informagdes geograficas além das ja previamente disponibilizadas na plataforma (por
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exemplo, informacgdes de levantamentos geoldgicos obtidas do SGB). Percebe-se que a
P3M e o SIGMINE podem ser complementares.

Processos minerarios ativos, dreas de protecdo da

Dados ANM |- ni e e |
. dreas de reservas
Georeferenciados e ———

'  Hidrografia

Concessoes e hidroelétricas, linhas de isséi
LTI (A oleodutos, parques edlicos, polos petroguimicos

i Geociéncias ——  cavernas, geologia e sitios paleontoldgicos

Em todo o Brasil lis Areas militares

Sigmine: ANM I Planejamento e
cadastro

Protecéo e conservagdo
da Natureza

unidades de conservacéo

= Transportes

Portos, rodovias e ferrovias

H

Sociedade e areas urbanas, sitios arqueoldgicos,

terras indigenas e territdrios quilombolas

cultura

Estrutura

__ Amazénia Legal, malha estadual, malha

territorial municipal, faixa de fronteira

Figura 18: Ilustracdo da Plataforma SIGMINE (ANM)
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da analise da referida plataforma.

6.2 - GEOANM/SOPLE: ANM

Esta plataforma “¢ o sistema eletronico oficial da ANM para os procedimentos
de Oferta Publica e Leildao de areas em Disponibilidade, criado para atender a Resolugao
N°® 24, de 3 de fevereiro de 2020”. Especificamente, o GEOANM/SOPLE ¢ o
georreferenciamento dos dados contidos no SOPLE para possibilitar a consulta,
localizagdo espacial, cruzamento com dados de outra natureza, com o objetivo de
viabilizar e facilitar a tomada de decisdo com relagdo a prospeccio de novas areas de
mineragdo. As dareas de disponibilidade que compdem o sistema sdo extraidas do
Cadastro Mineiro. As informagdes também sao georreferenciadas.

Ela também alcan¢a o Brasil inteiro, com delimitacdo por unidade federativa e
municipal, e abrange os seguintes temas:

e Areas em disponibilidade: com os atributos de delimitagdo por area, ano do
processo, vencimento do titulo, unidade regional, fase do processo, entre outros;
Protecao e conserva¢ao da natureza: Unidades de conservacao;

Sociedade e cultura: areas urbanas, sitios arqueoldgicos, terras indigenas e
territorios quilombolas;

e [Estrutura territorial: Amazonia Legal, Malha estadual, municipal, faixa de
fronteira, sedes municipais e zonas econdmicas exclusivas.
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O GEOANM/SOPLE tem menor nivel de detalhamento que as outras duas
plataformas, tendo como foco principal a disposi¢ao de informacgdes sobre as areas de
disponibilidade para mineragdo. Possui opcdo de download dos dados para utilizacio
em software de planilhas, bem como filtragem. Nao ha informacgdes sobre a geologia,
nem de unidades geologicas nem de levantamentos geoldgicos. Fora o descrito, possui
menor nivel de detalhamento que as plataformas P3M e SIGMINE, sendo util somente
para a obten¢do de dados de areas em disponibilidade, o que pode ser ttil para as
empresas mineradoras.

delimitacdo por drea, ano do

- Areas em processo, vencimento do titulo,
disponibilidade unidade regional, fase do
processo,
) Protecdo e
Em todo o Brasil s conservacioda RN HERGTESCT
GEOANM/SOPLE: | natureza
ANM
dreas urbanas, sitios

Y Sociedade e cultura arqueoldgicos, terras indigenas
e territorios quilombolas

Al

Amazdnia Legal,
|25V R =17 o] | I —— | municipios, fronteira e zonas
econdmicas exclusivas.

Figura 19: Ilustraciao da Plataforma GEOANM/SOPLE: ANM
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da analise da referida plataforma

6.3 Plataforma P3M - CPRM

A Plataforma P3M, da SGB-CPRM objetiva “integrar, sistematizar e
disseminar informag¢do, conhecimento e aprendizado de suporte a estudos e pesquisas
orientadas para a implementacdo de politicas publicas e planos estratégicos de pesquisa
e producao mineral.” A P3M tem abrangéncia no Brasil inteiro, com delimitagdo por
unidade federativa e municipio. As informagdes sdo georreferenciadas. A plataforma
abarca os seguintes temas:

e Conhecimento geocientifico:  petrografia, afloramentos  geoldgicos,
geocronologia, ocorréncias minerais, bacias sedimentares, levantamentos
litoestratigraficos de escala de 1:25.000 até 1:1.000.000, levantamentos
aerogeofisicos, hidrogeologia;

e Processos minerarios;
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e Areas especiais: cavidades naturais, areas quilombolas, faixas de fronteira,
projetos de assentamento federal, terras indigenas, Unidades de conservagdo de
uso sustentavel, Unidades de protecdo integral, Cadastro Nacional de Florestas
Publicas;

e Conhecimento do territério: imodveis publicos, privados, certificados SIGEF
publico e privado, certificados SNCI publico e privado, limites estaduais,
municipais, de macrorregides € mesorregidoes, aspectos socioecondmicos e
demograficos, como densidade populacional, PIB, indice de desenvolvimento
humano, renda nominal mensal, cobertura e uso do solo, aspectos ambientais
como biomas e zonas climaticas;

e Infraestrutura de energia: linhas de transmissdo, usinas hidrelétricas, represas
hidrelétricas;

o Infraestrutura de transporte: aerédromos privados e publicos, helipontos,
portos, cabotagem, ferrovias, hidrovias, rodovias;

o Infraestrutura de petréleo e gas: gasodutos, oleodutos, blocos exploratorios,
campos de producao, pocos;

e Camadas complementares: barragens de mineragdo, sitios arqueoldgicos,
reservas garimpeiras, serviddes minerarias.

A P3M dispoe os dados tanto em formato georreferenciado (mapa), como em
dashboards, o que facilita a sistematizacdo e rapida apreensdao de informagdes. Além
dos dados descritos acima, também sistematiza e disponibiliza os dados de Pesquisa e
Producao Mineral, Transformag¢do mineral (metalurgia, transformacao de ndo-metalicos,
inclusive comércio exterior) e Comércio Exterior dos produtos minerais brasileiros
(exportacdo, importagdo, balanca comercial e paises destino dos produtos). As bases de
dados que alimentam a plataforma sdo principalmente ANM e ComexStat. Congrega
informagdes consideradas importantes para a pesquisa mineral, como o conhecimento
geocientifico, areas especiais e infraestrutura. Possui informagdes acerca dos imdveis
certificados do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) e Sistema Nacional de
Certificacao de Imdveis Rurais (SNCI) (sem revelar o nome do proprietario do imovel),
bem como dos processos minerarios ativos (em certa medida demonstra o estado da
ocupacdo do territorio e localizagdo geografica das areas ocupadas). Dentre as
plataformas publicas, ¢ a mais completa e que reune mais informagdes de diferentes
fontes, e este constitui seu principal ponto forte: reunido de grande niimero de
informagdes em um Unico dominio e sistematizagdo em mapas e dashboards, embora
ainda esteja em fase de desenvolvimento. A principal necessidade de complementacao
encontrada ¢ a implementagdo da opcao de download dos dados e a demora no
carregamento de alguns atributos da plataforma.
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Figura 20: Ilustracio da Plataforma P3M - CPRM
Fonte: Elaboracao dos autores a partir da analise da referida plataforma.

6.4 Plataforma Jazida

A “jazida”, por sua vez, ¢ uma plataforma privada que utiliza as bases de dados
do SIGMINE, mas com funcionalidades direcionadas aos mineradores, onde cada um
conseguird customizar a sua interface de acordo com seu perfil, relacionando os
processos de seus interesses € objetivos.

Nestas funcionalidades, por exemplo, o Jazida oferece modulos de diferentes
naturezas de pesquisa, como (i) Explorar Mapa; (ii) Minerdrio e; (iii) Ambiental.

No moddulo “explorar mapa”, ¢ possivel consultar informacgdes de qualquer
processo minerario ativo no Brasil, aplicando filtros e camadas, com dados atualizados
dos processos minerarios, como novos requerimentos realizados em determinado
periodo selecionado; titulos prestes ao vencimento ou ja expirados; titulos postos em
disponibilidade, etc.

J& no modulo “minerdrio”, ¢ possivel monitorar os processos minerarios,
visualizando todas as informagdes referentes aos mesmos (semelhante ao SIGMINE),
além de servir como central indicacdo de processos que o usudrio deseja receber alertas
sobre alteragdes ou atualizagdo.
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Por fim, o modulo “ambiental” permite a organizagdo também de seus processos
ambientais, licencas e condicionantes com inclusdo de documentos, dados
georreferenciados da drea licenciada, dados dos processos minerarios e resumo dos
prazos em andamento para os licenciamentos ambientais.

Ou seja, enquanto o SIGMINE ¢ uma plataforma publica, com fungao
informativa, o “Jazida” (privada) vai além, oferecendo funcionalidades informativas
mais amplas, como dos licenciamentos ambientais de cada titulo, mas também fornecer
funcionalidades de gestdo do titulo. E, portanto, mais completa.

Em resumo, as Plataformas apresentadas sdo complementares. Enquanto a P3M -
CRPM tem como objetivo planejar, promover e divulgar o conhecimento geocientifico,
aquelas ligadas a ANM executam e disponibilizam ferramentas que permitem aos
investidores, acesso as areas de ocorréncia mineral e a participar das atividades de
exploracdo, podendo ampliar os conhecimentos sobre o potencial minerario,
obedecendo as regras exigidas para o processo exploratorio de extragdao, considerando
os critérios de sustentabilidade social e ambiental. A plataforma “Jazida” ¢ um
exemplo.

No caso de Goias, conforme ja proposto, a estratégia ¢ ampliar o mapeamento
geologico em uma escala menor, conciliar informac¢des complementares, como
informagdes ambientais, prioridades de desenvolvimento local, definir as pesquisas
prioritarias e estratégicas (metais nobres de forte demanda comercial e agrominerais),
estabelecendo um cronograma para a sua execu¢ao, utilizando as Plataformas conforme
sua competéncia para dar o acesso aos investidores.

Integrar, sistematizare

P3M: SGB-CPRM — . . . -
disseminar informagao

PLATAFORMAS Sistema de Informacgdes

TECNOLOGICAS Geogrificas (SIG)

Sistema eletronico para a
(TN Ao LIRSV VB ——  oferta publica e leilao de
areas

Figura 21: Funcionalidades principais das plataformas.
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Fonte: Elaboragao dos autores.

6.5 — Definicao de prioridades e estratégicas no campo da pesquisa mineral

Para definir as agdes prioritarias e estratégicas no campo da pesquisa mineral a
utilizagdo de esquema baseado em Matriz (Figura 22), pode ser uma ferramenta
importante para definir que a¢des podem ser executadas, a fim de aproveitar tanto as
oportunidades de mercado, como para nortear as politicas publicas em sua missdo de
melhorar o ambiente de investimentos para a atividade de pesquisa mineral, por
exemplo, priorizando certas categorias de bem mineral.

Prioritario

Alto

égico

Estrat

Baixo

Figura 22: Matriz para classificar as prioridades de pesquisa mineral.
Fonte: Elabora¢ao dos autores.

Nesse sentido, as pesquisas consideradas mais estratégicas e prioritarias sao
aquelas situadas no quadrante III. A matriz de priorizag¢do de pesquisa também pode ser
adotada para as diferentes categorias de bem mineral, assim como para diferentes
escalas como o caso da pequena mineragdo (TICHAUER, 2016), que envolve a
pontuagdo de 10 itens para identificar as demandas mais urgentes.

E valido registrar também a iniciativa Inova Mineral'” que conta com a parceria
da FINEP e do BNDES, ela se foca no fomento e selecdo de projetos de investimento,
contemplando: desenvolvimento tecnologico, producao e comercializagdo de produtos e
processos e/ou servicos. A acdo visa o desenvolvimento de empresas e tecnologias
brasileiras nas cadeias produtivas da industria de mineracdo e transformac¢ao mineral.

Importante também dar destaque as Universidades e Institutos de Pesquisas,
cujas atuagdes tém sido cruciais para o impulso da mineragdo no Brasil, ao oferecer o
suporte cientifico tanto para estudos no campo das geociéncias como para as demais
areas subsididrias, como a prospec¢ao, pesquisa, mineragdo ¢ transformacdo mineral,
entre outras. Parcerias com a CPRM, com a ANM, com os Governos Estaduais e com as

17 Informacdes disponiveis em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/inova-mineral



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/inova-mineral
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empresas e demais segmentos da sociedade sdo exemplos virtuosos do papel da ciéncia
em prol do segmento mineral. E nas Universidades que o conhecimento de ponta esta
presente, ¢ o compartilhamento dessa ciéncia além de dar mais credibilidade as
instituicdes parceiras, reforga a pesquisa e a formagao de mao de obra tdo necessarias ao
desenvolvimento do pais.

5) Consideracées Finais

As novas demandas assumidas do setor publico e a complexidade do mundo
contemporaneo tem alterado radicalmente a relacdo entre Estado, sociedade e empresa.

Neste intricado mundo, em que os entes publicos, de um lado, assumiram
responsabilidades crescentes para ofertar servigos publicos de educacao, de satde, de
seguranga publica, de saneamento, de infraestrutura etc., e, de outro, a existéncia de
agentes privados com disposi¢do e interesse em investir em setores produtivos; o papel
do Estado tem ficado cada vez mais e distante de um envolvimento direto com a
atividade produtiva, entre as quais atividade mineral e, por conseguinte, na pesquisa
mineral, uma das poucas excec¢des tem sido para minerais energéticos, como o petréleo
e 0 gas, por razdes diversas , inclusive de ordem geopolitica. No Brasil ndo tem sido
diferente, de um grande protagonismo na produc¢ao mineral nos anos 1970, nesses anos
2000 as Unidades Federativas Nacionais, com raras excegoes, se retiram deste papel.

Dessa forma, o papel do Estado moderno deve ser de facilitador, a fim de criar as
condigdes necessarias para que o ambiente de negdcios se torne mais atrativo. No
campo da pesquisa mineral, isso significa prover um sistema robusto, seguro e confiavel
de informacdes que permitam ao investidor tomar decisdes, logicamente que
considerando os riscos inerentes da pesquisa mineral, mas como a melhor margem de
segurancga possivel.

H4 muitos exemplos de plataformas que disponibilizam informagdes de
qualidade, mas ainda ha lacunas relevantes. Por isso, sugere-se que nessa caminhada
para constru¢do do Plano de Mineracdo o Estado de Goids ja lance chamadas de
Startups para criar um movimento em torno da tematica dessa forma ja fazer deste
Plano, acao!
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