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APRESENTACAO

O Instituto Verbena da
Universidade Federal de Goias
(IV/UFG), é responsavel por
desenvolver e executar concursos
publicos, processos seletivos,
projetos de formagao, avaliacao e
pesquisa.

Atuando em todo o territorio
nacional, sendo reconhecido pela
condugdo técnica e segura de
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certames e acbes formativas,
voltadas para diferentes esferas
da administracdo publica, bem
como para o setor privado e
organizagoes da sociedade civil.

A estrutura do IV/UFG combina a experiéncia académica de uma
universidade federal com praticas operacionais modernas. Os projetos
sao executados por uma equipe multidisciplinar, composta por docentes
da UFG, mestres e doutores, técnicos administrativos e colaboradores
especializados. A gestao € apoiada por nucleos internos dedicados as
areas de logistica, tecnologia da informagao, pedagogica, financeira,
comunicacgao, formacgao, atendimento e suporte juridico.

O Instituto Verbena/UFG é responsavel por todas as fases do
certame, desde o planejamento inicial, elaboracao de edital e
cronograma, até a aplicacao das provas, correcao, avaliagao de
recursos e divulgacao de resultados. Em muitos casos,

também oferece apoio pos-certame, como consultoria na
homologagao e nos tramites finais de nomeagao.




Alem da conducgao dos certames, o IV/UFG tambeéem desenvolve atividades
de formacgao e qualificagao profissional, com cursos voltados ao servico
publico e a iniciativa privada. Os formatos sao adaptaveis as necessidades
do contratante — presenciais, on-line ou hibridos — com diferentes cargas
horarias e reconhecidos pela UFG.

Entre os diferenciais operacionais, estao:
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Plataformas digitais seguras para provas on-line, com
impacto ambiental reduzido;

Infraestrutura da UFG, como o Parque Grafico, secretaria
de seguranca institucional, laboratérios e nucleos
técnicos;

Atendimento centralizado para candidatos e contratantes,
com suporte continuo durante todo o processo;

Equilibrio entre rigor técnico, agilidade operacional e
respeito as normas legais vigentes.

O IV/UFG também realiza projetos de avaliacao
institucional, diagnosticos, estudos de opinidao e
pesquisas aplicadas, apoiando a formulacao de
politicas publicas e estratégias administrativas.
Essa atuagao integrada permite que o Instituto
Verbena/UFG opere como parceiro técnico em
processos seletivos e de fortalecimento
institucional, contribuindo para o desenvolvimento
de solugoes eficientes, seguras e alinhadas com as
exigéncias legais.




FUNDAMENTOS LEGAIS DA CRIAGAO

DE UMA GUARDA MUNICIPAL

A criacdo de uma Guarda Municipal € uma decisao estratégica que
envolve respaldo legal, estrutura administrativa e planejamento. De
acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 144, § 8°, os
municipios tém a prerrogativa de instituir guardas civis destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalagoes.

Essa possibilidade foi regulamentada pela Lei Federal n°® 13.022/2014, o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, que define diretrizes nacionais
para a organizacao e atuagao dessas instituicdes. Sua constitucionalidade
foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 5780), o que reforca
sua validade como norma geral.

Ainda assim, cada municipio deve aprovar lei especifica
propria para criar sua guarda municipal, definindo estrutura,
cargos, carreira e plano de vencimentos.

Requisitos Legais e Estruturais

A criagao da guarda municipal exige alguns requisitos minimos e obrigatorios:

¢ Lei municipal especifica que formalize a instituicio da Guarda
Municipal;

¢ Autorizagao orgcamentaria, compativel com a LDO, LOA e PPA;

» Justificativa de necessidade publica, preferencialmente baseada em
estudo técnico preliminar;

¢ Subordinagao direta ao chefe do Poder Executivo municipal;

e Estrutura minima obrigatdria, incluindo comando, corregedoria
(obrigatdria para guardas com mais de 50 integrantes ou uso de
armamento), ouvidoria independente (sempre obrigatoria), alem de

critérios de selecao, formagao e controle.




Limites de efetivo com base populacional

Até 50 mil habitantes: até 0,4%
da populacao;

De 50.001 a 500 mil: até 0,3%, sem ser

inferior a 0,4% dos 50 mil;

Em caso de reducao

populacional (censo IBGE),

& garantida a manutengao

Acima de 500 mil: até 0,2%, respeitado do efetivo existente, com

o - = i ajuste gradual, conforme
I | o limite minimo anterior. previsto em lei municipal.

Principios de Atuacao
A Guarda Municipal € uma instituicao civil, uniformizada e armada,
voltada a protecao municipal preventiva, respeitando as competéncias
das demais esferas de seguranca publica. Sua atuacao deve se orientar
por principios definidos em lei:

e Protecao dos direitos humanos e liberdades publicas;

e Preservacao da vida e patrulhamento preventivo;

e Compromisso com a comunidade e com a evolugao social;

e Uso progressivo da forca.

Competéncias

A Lei n° 13.022/2014 define uma competéncia geral - protecdo de bens,
servicos e instalagdes municipais - e competéncias especificas, entre elas:

¢ Atuar na protecao da populacao e do patrimonio publico;

e Prevenir e coibir infragdes em areas sob responsabilidade municipal,

» Apoiar a seguranga escolar, eventos, transito e defesa civil;

e Proteger o meio ambiente e o patrimonio histoérico-cultural,

e Colaborar com os orgaos de seguranca da Unido, Estados, DF e
municipios limitrofes;

e Contribuir em estudos de impacto em seguranga em novos
empreendimentos.
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Estrutura Legal de Ingresso

O ingresso na carreira deve ocorrer
exclusivamente por concurso publico,
conforme o art. 37 da CF/88.

A Lei n° 13.022/2014 estabelece os
requisitos minimos para investidura no

cargo:

¢ Nacionalidade brasileira;

¢ Gozo dos direitos politicos e quitacao eleitoral e militar;

¢ Ensino médio completo;

¢ |dade minima de 18 anos;

¢ Aptidao fisica, mental e psicologica;

¢ |doneidade moral comprovada por investigagao social e certiddes
judiciais.

A legislacao municipal podera exigir outros critérios adicionais, como
Carteira Nacional de Habilitagao, exames de saude especificos (inclusive
toxicologico com janela de deteccao ampliada) e aprovacao em curso
de formagao especifico.

Consorcios e Colaboracao

A lei também permite que municipios vizinhos firmem consdrcios

publicos para uso compartilhado de guardas municipais, favorecendo

municipios com baixa capacidade operacional. A colaboragcao com outros
orgaos de seguranca também € autorizada, desde que respeitadas as
competéncias constitucionais de cada ente federativo.




AUTORIZAGAO E PLANEJAMENTO

DO CONCURSO PUBLICO

Antes de realizar um concurso publico para a
Guarda Municipal, €& necessario que o
municipio cumpra uma série de etapas
administrativas, juridicas e financeiras.

O ponto de partida € a analise técnica que
justifique a demanda por novos servidores e
comprove a viabilidade do certame.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP & um documento que fundamenta a necessidade da contratagao e
segundo a Lei n° 14133/21 deve conter:

Descricao da necessidade da contratacao, considerando o interesse
publico envolvido;

Indicacgao da previsao no plano anual de contratacdes, quando houver,
para alinhamento com o planejamento da Administragao;

Definicao dos requisitos da contratagao;

Estimativas de quantidades, com memorias de calculo e documentos
de suporte, observando possiveis interdependéncias para economia
de escala;

Levantamento de mercado, analise de alternativas e justificativa
técnica e econdmica da solugao escolhida;

Estimativa de valor, com pregos referenciais, memorias de calculo e
documentos de suporte, podendo haver sigilo até a licitagao;
Descricao global da solugao, incluindo manutencao e assisténcia
técnica, quando aplicavel;

Justificativa para parcelamento ou nao da contratacao;

Demonstracdo dos resultados esperados em termos de

economicidade e melhor aproveitamento de recursos disponiveis;




Estudo Técnico Preliminar (ETP)

e Providéncias necessarias antes do contrato, como capacitagcdo de
servidores para gestao e fiscalizacao;

» Relacao de contratagdes correlatas ou interdependentes;

e lIdentificacdao de impactos ambientais e medidas mitigadoras, com
requisitos de eficiéncia e logistica reversa quando aplicavel;

e Conclusao sobre a adequacao da contratagcdo para atender a

necessidade identificada.

Esse estudo serve como base para decisdes administrativas e juridicas

subsequentes, como a autorizagao formal para abertura do concurso.

Planejamento Or¢camentario

Para realizar um concurso, 0 municipio precisa
prever os cargos:
¢ No Plano Plurianual (PPA);

¢ Na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

»‘\‘.‘
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¢ Na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Além disso, deve obedecer aos limites de gasto
com pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), com o
apoio da contabilidade publica e da Procuradoria !
Juridica.

Autorizacao do Poder Executivo

A decisao final de realizar o concurso cabe ao chefe do Executivo, que devera
formalizar essa autorizagao por meio de decreto, despacho ou portaria. Esse
ato também autoriza:

* Aformagao da comissao organizadora;
¢ A contratacao da banca examinadora;

¢ A elaboracao e publicagao do edital.




Comissao Organizadora

A comissdo organizadora acompanha todas as
fases do concurso e deve ser composta por
servidores efetivos, representantes da area de
recursos humanos, da guarda municipal (se
houver efetivo) e juridico. Segundo o art. 5° da
Lei n®14.965/2024, a composicao da Comissao
deve seguir as seguintes especificagdes:

1.Numero impar de membros, todos ocupantes de cargo ou emprego
publico;
2.Um dos membros sera o presidente;
3.Sempre que possivel, incluir pelo menos um membro da area de
Recursos Humanos;
4.0s demais membros devem exercer atividades de complexidade igual
ou superior a dos cargos ou empregos publicos a serem providos;
5.Proibida a participacao de pessoas com vinculo com entidades
voltadas a preparagao ou execucao de concursos publicos;
6.Membro deve ser substituido caso cénjuge, companheiro ou parente
(consanguineo ou afim, até 3° grau) se inscreva como candidato(a) no
CONCUrso.
7.Competéncias da Comissao sdo as seguintes:
8.Elaboracao do termo de referéncia e apoiar a banca;
9.Fiscalizacao da execucao do certame;
10.Respostas a duvidas técnicas e administrativas;
11.Elaboracgao de relatorios e prestagao de contas;
12.Todas as reunides devem ter atas arquivadas e disponiveis para
conhecimento geral;
13.Informagdes que comprometam a efetividade ou integridade do

certame s6 serao divulgadas apoés a publicagao dos resultados.




CONTRATAGAO DA BANCA

ORGANIZADORA

A contratagcao da banca responsavel pela execugao do concurso € uma
das etapas mais sensiveis do processo. Deve ser feita com critérios
técnicos e respaldo legal.

\_
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Modalidades de Contratacao

Dispensa de licitagao, nos termos do art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021.

Essa hipotese € aplicavel ao Instituto Verbena/UFG da Universidade Federal
de Goias, que atua e tem como finalidade institucional o ensino, pesquisa e o

desenvolvimento institucional.

J

Termo de Referéncia de Contratacao

O termo de referéncia é obrigatoério para qualquer contratagao e segundo a Lei
n°14133/2021, deve conter:

Definicao do objeto, com natureza, quantitativos, prazo e possibilidade de
prorrogagao;

Fundamentacao da contratacdo, com base em estudos técnicos ou extrato
sem informagoes sigilosas;

Descricao completa da solucdo, abrangendo todo o ciclo de vida do
objeto;

Estabelecimento de requisitos da contratagao;

Modelo de execugao, indicando como o contrato deve produzir os
resultados esperados;

Modelo de gestao, descrevendo acompanhamento e fiscalizagao;

Critérios de medicao e pagamento;

Forma e critérios de selegao do fornecedor;

Estimativas do valor, com precgos referenciais, memorias de calculo e
documentos de suporte;

Demonstracao da adequacgao orcamentaria.

*@®
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Para a realizacao de concurso publico é preciso ter:

Quantidade estimada de candidatos(as);
Numero de fases e responsabilidades da banca;
Requisitos técnicos, estrutura e cronograma;
Regras de pagamento e penalidades;

Critérios de fiscalizagao e acompanhamento.

ELABORAGAO DO EDITAL

O edital € o documento que rege legalmente o concurso. Deve ser
preciso, completo e alinhado a legislagao federal, municipal e ao perfil da

guarda municipal.

Estrutura Basica
Segundo a Lei N"14.965/2024, o edital deve conter:

Denominacao e quantidade dos cargos ou empregos publicos
ofertados, com descricao de atribuigcoes, conhecimentos, habilidades
e competéncias exigidas;

Identificagdo do ato que autorizou o concurso, das leis de criacao e
dos regulamentos dos cargos, alem da informacao sobre o
vencimento inicial e a discriminagao das parcelas que o compoem;
Procedimentos para inscricao, incluindo valor da taxa, hipoteses de
isencao ou reducgao e forma de solicitacao;

Etapas do concurso publico, com definicao dos tipos de provas,
critérios de avaliagao, conteudo programatico, atividades praticas e
competéncias a serem aferidas;

Indicacdao de titulos considerados, quando houver, e a forma de
avaliacao;

Identificacdo da instituicao responsavel pela execugao do concurso
ou de etapas especificas;




Estrutura Basica

Regras sobre o curso de formagao, quando previsto, com critérios de
avaliagao, duracao e responsabilidades atribuidas aos(as)
candidatos(as);

Critérios de classificagcdo, desempate e aprovacao, além dos
requisitos para nomeacao;

Percentuais de vagas destinados a pessoas com deficiéncia e a
candidatos(as) beneficiados(as) por agdes afirmativas ou reparagdes
historicas, com os procedimentos de comprovagao correspondentes;
Condicdes especiais para a realizagao das provas por pessoas com
deficiéncia ou em situagdo excepcional;

Formas de divulgagao dos resultados parciais e finais;

Prazos e formas de interposicao de recursos;

Prazo de validade do concurso publico e possibilidade de
prorrogagao.

Inclusao e Acessibilidade

Deve-se fazer uma analise da existéncia de legislagdo municipal que
verse sobre a reserva de vagas para negros e pessoas com deficiéncia ou
demais cotas.

[\
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ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO

PARA GUARDA MUNICIPAL

As etapas devem ser detalhadas no edital, com regras claras e
cronograma definido. As fases comuns sao:

Prova Objetiva (conhecimentos)

Classificatoria e eliminatoria

Provas escritas, objetivas ou dissertativas, e provas
orais, que cubram conteudos gerais ou especificos.

Teste de Aptidao Fisica (TAF)

Eliminatorio

Avalia resisténcia, forga, agilidade. Requer atestado
medico e critérios definidos no edital.

Avaliagao Psicologica

Eliminatoéria

Testes reconhecidos pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP) conduzidos por psicologos habilitados.
Avaliam atengao, autocontrole, relacionamento
interpessoal, disciplina e outros aspectos compativeis
com o perfil da GCM.

Avaliacao Médica e Exames

Complementares Eliminatéria

Inclui exames clinicos, laboratoriais, toxicologicos e
especificos (como acuidade visual). S&o de
responsabilidade do(a) candidato(a).




Etapas do concurso publico para Guarda Municipal

Investigacao Social

Eliminatoria

Apura conduta e historico social, familiar, profissional
e criminal do(a) candidato(a).

N
Heteroidentificagao (para cotistas raciais)
Caso tenha previsao em lei municipal, ira realizar a
avaliacao fenotipica, realizada por comissao
especializada, com gravagao para recurso.

J

Avaliagao Biopsicossocial (para PcDs)

Caso tenha previsao em lei municipal, fara a
avaliagao da compatibilidade da deficiéncia com o
cargo. Feita por equipe multiprofissional.

Curso de Formacao

O curso de formagao € eliminatorio e, em alguns casos, classificatorio.

Carga horaria entre 300h e 640h. O Instituto Verbena/UFG aplica, geralmente,
cursos com 480h presenciais. A matriz deve seguir o modelo do Ministério da
Justica (SENASP).
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HOMOLOGAGCAO, NOMEACAO E

POSSE DOS APROVADOS

Homologagao

Apos o curso de formagao, o resultado final do concurso € homologado
pelo chefe do Executivo. A homologacao inicia o prazo de validade do
concurso (até 2 anos, prorrogavel por igual periodo).

Nomeacao e Posse

A nomeacao deve seguir a ordem de classificacao e a legislagao sobre
cotas. O ndo comparecimento ou desisténcia implica convocacdo do
proximo aprovado.

Documentos Comuns para Posse

e RG, CPF;

e Titulo de eleitor e certiddes eleitorais;

¢ Certificado de reservista (homens);

¢ Certiddes criminais (estadual, federal, militar);
e Comprovante de escolaridade;

e CNH (se exigida);

¢ Atestado de aptidao fisica e mental,

¢ Declaragao de bens.

Estagio Probatério

ApOs a posse, o servidor passa por estagio probatorio de 3 anos, no qual
sao avaliados: assiduidade, disciplina, eficiéncia, responsabilidade e
conduta ética.



CONSIDERAGOES FINAIS

A criacao de uma Guarda Municipal e a realizagdo de concursos
publicos para seu provimento exigem planejamento estratégico, rigor
legal e compromisso com a qualidade da seguranca publica local. O
sucesso do certame depende de decisbes bem fundamentadas,
selecgao criteriosa de parceiros institucionais, e atengao as boas praticas
de gestao publica.

O Instituto Verbena/UFG se coloca como parceiro técnico qualificado
para auxiliar municipios nesse processo. Atuando com base legal,
estrutura especializada e equipe experiente, o IV/UFG oferece suporte
completo - da consultoria inicial a execucao do concurso e formagao
profissional - com seguranga, inovagao e foco no interesse publico.
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