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DA IDENTIDADE ETNICA KALUNGA PELOS DIREITOS FUNDIARIOS
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RESUMO

Desde a inclusdo das comunidades remanescentes de quilombo na Agenda do Governo
Federal em 2002 tém-se verificado uma emergéncia étnico-cultural das comunidades
remanescentes de quilombos motivadas pelo reconhecimento de seu territorio e por politicas
publicas que Ihes beneficiem. Esse processo, porém, s6 ocorre pela interferéncia externa que
atua na conscientizacdo dessas comunidades com relacdo aos seus direitos constitucionais.
Ocorre que, diante da necessidade de autoatribuicdo, o discurso da identidade ressignifica o
sentido da luta dessas comunidades: o direito a terra. Este artigo trata sobre a constituicdo do
Sitio Historico e Cultural Kalunga, situado no norte de Goias, debatendo essas questdes
mediante uma revisdo bibliografica que permeou a tematica, observacbes e entrevistas
realizadas em campo. Preliminarmente, h& algumas conclusdes que apontam para a
necessidade de repensar as politicas que priorizam a preservacdo cultural direcionadas aos
grupos remanescentes de quilombos, em detrimento de suas reais demandas.

PALAVRAS-CHAVE: comunidades quilombolas; sitio Kalunga; identidade; direito
fundiario.

Introducéo

As comunidades denominadas quilombolas sdo grupos sociais que desenvolveram ao
longo da formacdo historica brasileira caracteristicas proprias de ocupacdo da terra,
organizacdo social, produtiva e religiosa. Por mais de dois séculos essas comunidades
formadas por antigos escravos, negros alforriados, constituidas em quilombos buscam por
seus direitos e pela garantia de seus territorios.

O reconhecimento e a titulacdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos, a partir da inclusdo do Artigo 68 no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal (ADCT) de 1988, tém como objetivo garantir a
preservacao de valores culturais e historicos relativos a contribuigdo do negro no processo de

formacdo do povo brasileiro. Entretanto, diante do critério de autoatribuicdo quanto a ser
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quilombola, a luta pela terra assumiu uma nova dimensdo e direcionamento, uma vez que a
reivindicacdo deixou de ser apenas de camponeses negros e passou a ser de remanescentes
quilombolas. Essa mudanca exigiu amplas iniciativas dos érgdos responsaveis e dos proprios
membros das comunidades, que passam por um processo de adaptacdo e reelaboragédo
historica e identitaria, com a finalidade exclusiva de garantia de posse do territorio.

Por meio desse artigo pretende-se problematizar a constituicdo do Sitio Histérico e
Cultural Kalunga a partir das mudancas nas estratégias de reproducdo das comunidades frente
as politicas e discursos de autoafirmacdo étnica. Além disso, tém-se a hipotese de que a
propriedade da terra € o principal motivo que os leva a assumir uma identidade cultural
especifica, e que essa identidade, por vezes, tem sido objeto de manipulacéo.

Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga: o autoreconhecimento pela garantia da
terra

De acordo com o Decreto 4.887 de 2003, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) é
responsavel pela certificacdo e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) é responsavel pela emissdo dos titulos definitivos das terras de remanescentes de
quilombos. Dentre as comunidades ja reconhecidas, incluem-se os Kalunga, situados nos
municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goids do Norte Goiano. Em termos
numericos e histéricos esta entre as maiores do pais, ocupando uma area de 253,2 mil hectares
do Cerrado, com uma populacdo estimada de 3.752 habitantes, de acordo com os dados de
2004 do “Perfil das Comunidades Quilombolas: Alcantara, Ivapurunduva e Kalunga”.

As comunidades Kalunga situam-se entre os VVaos da Serra Geral, parte ocupada pelo
vale do Rio Parand e seus afluentes. As serras e morros dividem as comunidades em alguns
nacleos principais nos trés municipios: o Vao do Moleque, o0 Vdo das Almas, o Véo da
Contenda, o Ribeirdo dos Bois e 0 Engenho 11 (MARINHO, 2008).

A relacdo dessas comunidades com o Cerrado € significativa e se expressa no uso dos
recursos naturais: nas areas de rocado, nos quintais, no cultivo de plantas medicinais, no
conhecimento das espécies, entre outros. Suas formas de apropriacdo pouco alteraram o
Cerrado enquanto ambiente natural.

Para Almeida (2010, p.43), os Kalunga, que ela inclui no grupo dos cerradeiros,

“reconhecem a herancga cultural e o local de vivéncias com suas caracteristicas naturais, como
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definidores de seu grupo social e de sua identidade territorial”. Assim, a diversidade do

Cerrado permite afirmar que:

territérios identitarios estdo contidos no territério do Cerrado. Como territdrios
identitarios eles se caracterizam pelo papel primordial da vivéncia e pelo marco
natural, o Cerrado; eles seriam tanto espacos de sociabilidade comunitaria como
reflgios frente as agressdes externas de qualquer tipo. (ALMEIDA, 2005, p. 338)

Haesbaert (2007), nesse sentido, defende que as bases que ddo mais consisténcia e
eficacia na construcdo da identidade de um grupo sdo as referéncias espaciais materiais (no
presente ou no passado). Ele verifica claramente o elo entre espaco, politica e cultura,
afirmando que a identidade territorial so se efetiva a partir da referéncia a um recorte espacial,
no qual o grupo se identifique e aja politicamente, ou seja, acionem “identidades territoriais
de acordo com as estratégias politicas em jogo” (HAESBAERT, 2007, p. 45).

Segundo Baiocchi (2006), mesmo com a primeira titulacdo coletiva de propriedade das
terras ocorrida em 1985, os anos de 1978 a 1990 foram fortemente marcados pela entrada de
empresarios rurais, fazendeiros e grileiros no territério Kalunga. Na verdade, esse primeiro
registro de terras impulsionou ainda mais as invasdes e pressdes sobre a populacéo, criando
intensos conflitos e despejos coletivos.

Em 1991 o territoério Kalunga foi reconhecido pela Lei Complementar do Estado de
Goias, nimero 11.409-91 % que em seu texto delimita a area do sitio historico, prevé a
exclusividade da propriedade das terras aos seus habitantes, bem como a desapropriacédo e a
titulacdo em favor da comunidade.

Atualmente, a norma federal que regulamenta o “procedimento para identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras das
comunidades quilombola” é o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, segundo o qual

consideram-se 0s remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria,
dotados de relages terrritoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade negra,
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida (Fundacdo Cultural
Palmares, 2008).

% A lei Estadual n° 11.409/91 foi subsidiada por estudos e pela construcdo de um mapa da regido dos Kalunga
feito pela equipe do Projeto Kalunga Povo da Terra da Universidade Federal de Goiés e adotado pelo extinto
IDAGO (Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias), que sancionou o direito a primeira titulacdo de terras
aos Kalunga. Foi posteriormente ratificada pela Lei Complementar 19/1995. (BAIOCCHI, 2006)
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Com o requisito da autoatribuicéo, as interferéncias externas se tornaram fundamentais
na construcdo da identidade territorial dos Kalunga. De acordo com Marinho (2008), a partir
do reconhecimento que eles receberam, muitas politicas passaram a ser implementadas nas
comunidades, o que influenciou a organizacdo social, e consequentemente, a dindmica
cultural e identitaria dessas comunidades.

Para a autora, foi evidenciado que o interesse e o esforco coletivo dos Kalunga pelo
reconhecimento oficial sdo motivados pela intencdo de resolver os conflitos fundiarios, nos
quais as comunidades sempre estiveram envolvidas, e ndo pela intencdo de se afirmarem
como continuidade historica e cultural, como € interpretado por alguns o termo “remanescente
de quilombo” 3. Até pouco tempo atras havia uma negacdo dessas comunidades de seu
passado e até mesmo uma negacao quanto ao ser Kalunga. Atualmente ha uma reivindicacdo
do estigma ‘ser quilombola’, ‘ser Kalunga’, como forma de institucionalizar o grupo e como

estratégia de preservacdo por meio da titulacdo do territério.

[...] suas demandas de reconhecimento muitas vezes ndo estéo carregadas de uma
temética social ou ndo se tem consciéncia por parte do grupo do que seriam tais
demandas, especialmente as relacionadas ao movimento negro, que lutam pelo fim
do racismo. As demandas agrérias também sdo desvinculadas de movimentos pré-
reforma agraria, na realidade, em muitos casos, a luta pelo territorio negro ndo passa
pelo crivo de um ideal reformista em nenhum dos casos que eu estudei muito menos
no territério Kalunga. Por outro lado, ao perceber a possibilidade de reconhecimento
as comunidades quilombolas passaram a se identificar cada vez mais pelo icone
quilombola, por uma identidade cultural especifica. (MARINHO, 2008, p.60)

Com relagdo a esse interesse pela identificagdo de quilombola, Almeida (2010)
acrescenta que a presenca da Fundacdo Cultural Palmares e das agdes das politicas
governamentais em torno dessa questdo consolidaram a autoidentificacdo dos Kalunga como
quilombolas e a procura por dar visibilidade de seus saberes tradicionais. Com base nisso, ela
afirma que “a representacdo que as pessoas tém da sua posi¢do no espago social e de sua
relacdo com outros atores que ocupam a mesma posicdo ou posi¢cdes diferenciadas no mesmo

espaco ¢ fundamental para definir a identidade” (ALMEIDA, 2010, p. 121). A autora

concorda com Marinho (2008), ao enfatizar que a nocdo de “patrimoénio” para os Kalunga

A utilizacdo do termo remanescente de quilombo é uma forma de tornar essas comunidades negras nomeaveis,
classificando-as, e admitindo nelas a presenca do estado de negro/escravo, com fim de dar a elas visibilidade. O
termo, assim, assume uma dimensdo politico-ideoldgica, que se agrega a questdo da territorialidade, outro
elemento de ordem identitaria (ARRUT], 2006).
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remete & propriedade das terras. O sentido da terra tem uma perspectiva material de
sobrevivéncia, porque da terra retiram seu sustento.

Alguns moradores das comunidades Diadema e Ribeirdo demonstraram falta de
conhecimento ou compreensdo do sentido da designacéo dada ao seu proprio territorio (Sitio
Historico e Patrim6nio Cultural Kalunga), confirmando que consideram, de fato, apenas a
questdo fundiaria. Nesse sentido, a fala de alguns moradores manifesta certa consciéncia e

resisténcia quando seu territério € ameacado, como corrobora o trecho:

“Aqui tem um negodcio que esse povo tava falando que hd muitos anos que eles vai
por uma barragem aqui, nesse Funil ai. Essa barragem num é de agora ndo. Ai uns
fala que vai por essa barragem, outros fala que num faz, outros fala que faz, outros
fala que pra fazer essa barragem o povo tem que assinar, se ndo, num faz. Outros
fala que ndo, mesmo que num assinar, faz. Esse povo aqui é grande, 0 nome desse
povo aqui ta longe. Como é que vai fazer essa barragem com esse povo tudo no
Cerrado ai?” (Morador de Diadema, 48 anos — 03/05/2011).

Diante disso, uma pergunta se coloca: se a questdo primordial no reconhecimento é a
garantia da propriedade da terra (e esta ja estd assegurada por lei), por que surge
simultaneamente uma busca enféatica pela visibilidade cultural, dos saberes, das manifestaces
culturais, das “raizes”, que, por vezes, interfere na forma de vida e nas estratégias de

reproducdo dessas comunidades?

A construcdo da identidade Kalunga como estratégia essencialista

Para pensar essa questdo, deve-se levar em conta o fendmeno de etnogénese, por meio
do qual ocorre a tomada de consciéncia e a emergéncia de novos sujeitos politicos capazes de
organizarem-se em torno de um projeto politico e social comum. Nesse processo busca-se
reforcar padrBes e complexos tradicionais que eram negados ou subalternizados para garantir
beneficios politicos e, sobretudo, autonomia territorial. Geralmente, decorre de uma
intermediacao; que no caso das comunidades Kalunga, partiu da Fundacéo Cultural Palmares.

A abrangéncia das interpretacdes que o termo “remanescente de quilombos” assumiu
gera intensos debates e pressdes da sociedade sobre as comunidades Kalunga, que passam a
ser vistas como um tipo de “espetdculo”. Muitos visitam as comunidades motivados pelo
conceito de quilombos da época da escraviddo, ansiando encontrar grupos vivendo em

relacOes arcaicas de producéo e reproducéo social, misticismos e praticas simbdlicas de uma
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identidade africana. Em outras palavras, procuram a “Africa” no Cerrado. Mari Baiocchi, a
antropologa que coordenou o projeto “Kalunga: Povo da Terra” (1981 — 2004), que
fundamentou a lei complementar de numero 11.409-91, compartilha desta visdo ao afirmar
que: “Os Kalunga remetem-nos a Africa, quando o isolamento geografico-cultural possibilita
a reificacdo das tradi¢cdes e costumes” (BAIOCCHI, 2006, p.14); e ainda sobre as
manifestacdes culturais dos Kalunga ela enfatiza: “festeja-se Santo Catdlico em Espaco
Africano” (BAIOCCHLI, 2006, p.41).

E importante também considerar como as comunidades Kalunga passaram a ser o alvo
de numerosas pesquisas, reportagens, exposicOes fotograficas, especulagbes turisticas, entre
outros, principalmente ap6s o reconhecimento como remanescentes de quilombos.

A critica de Arruti (2006) a esse tipo de pressdo deve-se ao fato de que, em muitos
casos, forca-se uma definicdo pragmatica de identidade, na qual o discurso de manutencédo da
cultura original garanta um status de legitimidade e os tragos culturais realcem a etnicidade do
grupo. Ou seja, quanto mais semelhancas relacionadas ao passado de quilombo os
remanescentes possuirem, mais legitimidade para garantir os beneficios previstos no artigo 68
do ADCT eles terdo. Sobre isso, uma moradora fez uma declaracdo que confirma como essa

pressao, mencionada por Arruti (2006), torna-se desfavoravel para as comunidades:

“E agora eles querem que a gente fica ali naquilo que era. Tem uns que vem e que
fala que diz que num era nem pra ter mudado as nossas casa ndo, que era pra ser de
palha. [...] Pois é, era pra ser de palha! O tempo todo, aquela vidinha assim 6, que
num era pra crescer nada. Ndo! Isso ai num tem jeito ndo”. (Moradora de Diadema,
54 anos — 04/05/2011)

A emergéncia desses movimentos identitarios resulta em um tipo de essencialismo, que
exige uma especificidade performatica entre os Kalunga. Ocorre uma supervalorizacdo do
local para contrapor a homogeneizacao que a globalizacao institui.

O essencialismo estratégico, termo cunhado por Gayatri Spivak e também utilizado por
Bhabha (1998), se refere a uma pratica baseada em uma naturalizacdo de identidades e
culturas, com esséncia imutavel, como meio de obtengdo de direitos. Para o autor, essa forma
de essencialismo € evidenciada principalmente diante da ameaca do hibridismo e da diluicdo
cultural de alguns povos ante a globalizagdo. No caso de comunidades remanescentes de

quilombos, como os Kalunga, o hibridismo ou a diluicdo cultural s&o percebidos
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principalmente nas migrac@es constantes para a cidade, por meio das quais se perde o vinculo
com as tradicdes e os modos de vida da comunidade.

Os representantes e alguns membros da Associacdo da Comunidade Quilombola de
Cavalcante participam de seminarios regionais e nacionais sobre a temética dos
remanescentes de quilombo e movimento negro. Informam-se sobre discussdes que ocorrem
nesse campo, buscando coadunar-se com liderancas de outras comunidades, como uma forma
de garantir maior acesso a legisladores e politicos. Nas comunidades, a Associacdo age no
sentido de conscientizar a populacao sobre os assuntos relativos ao reconhecimento e titulacédo
da terra, e também na obtencgdo de recursos e projetos junto as Universidades, Organizacoes
ndo governamentais e 6rgdos estatais. Além disso, os lideres comunitarios se esforcam para
que as representacdes e rituais Kalunga sejam perpetuados nas proximas geracGes, 0 que 0S
levam a apresentar as tradi¢cbes o mais proximo possivel da forma como eram realizadas no
passado, na tentativa de dar visibilidade as mesmas.

Os critérios patrimoniais sdo extremamente funcionais para definirem territorios locais
fortemente legitimos. Em critica a reivindicacdo tdo latente de uma identidade local, a busca
por raizes e ao interesse pelo patrimbnio que culminam na supervalorizacdo do local em
detrimento da globalizacdo, Bourdin (2001, p.203-4) apresenta trés formas de afirmagéo do
local. A primeira ¢ a que faz “do lugar a base do interesse comum a todos os interesses
localizados ou que se localizam”. A segunda consiste em “institui-lo como portador ou
produtor de um sentido especifico”. E a terceira forma de afirmagdo do local ¢ a que “faz dele
um recurso total ¢ exclusivo”; ou seja, abarca todos os dominios (social, politico, econdémico e
simbdlico) e reserva esse local a um grupo predefinido de individuos. Ainda conforme o

autor, essas trés formas constituem niveis sucessivos:

Na verdade, a afirmacéo local se auto-alimenta. O interesse local justifica cada vez
mais a um maior interesse local; o sentido de uma “grande” historia local absorve
outras estruturas de sentido, outras histérias, com mais ou menos eficacia e rapidez.
Quanto mais cresce o interesse local, tanto mais ele tem necessidade de apoiar-se
num discurso do sentido e tanto mais este se torna englobante, tanto mais tende a se
transformar em expressdo de um recurso total e exclusivo. (BOURDIN, 2001, p.
204).

A constituicdo do Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga se enquadra nas trés
formas sucessivas apresentadas pelo autor, uma vez que o reconhecimento teve que partir de

um numero de atores suficientes para representar o coletivo; ao sitio foi instituido um sentido
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historico e cultural relacionado a um povo de ancestralidade africana; e, por fim, o local se
tornou exclusivo para uso e ocupacdo das comunidades Kalunga, sob a justificativa de
preservacdo de seus valores historicos e culturais.

Assim, como bem coloca Haesbaert (2007), as “raizes” identitarias se tornam um tipo
de “capital” (simbolico), que nem sempre ¢ uma prerrogativa dos grupos a que se referem,
sendo muitas vezes uma imposicdo de grupos hegemonicos. Mesmo assim, o0 autor assume
que a eficacia do poder da identidade sera cada vez maior se o grupo social “naturalizar” esta
identidade, tornando-a aparentemente estatica. “A referéncia ao territorio enquanto entidade
material revela-se ai de particular eficacia — o “eterno retorno” da identidade sendo garantido
pela partilha de um territorio comum” (HAESBAERT, 2007, p. 53).

Titulacdo comunitaria pela preservacao cultural e o direito individual tolhido

De acordo com dados obtidos no portal eletronico do INCRA, de 15 de dezembro de
2011, as comunidades Kalunga tiveram suas terras tituladas pela Fundacdo Cultural Palmares
em 2000 sem a desapropriacdo dos titulos legitimos incidentes na area. Conforme o quadro da
situacdo atual de desapropriacdo dos territérios aquilombados, o territério Kalunga possui 400
imdveis identificados em uma éarea de 261.999,6987 hectares, com apenas 3 a¢des ajuizadas.
Nos demais ndo houve a retirada ou indenizacdo dos ocupantes ndo quilombolas
(proprietarios e/ou posseiros).

O problema maior, porém, é outro. Na titulacdo resultante do Decreto Federal 4.887/03
o titulo de propriedade é registrado em nome da associacdo da comunidade legalmente
constituida e com clausula de “impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade”
(art.17, § unico). Isso impede que os Kalunga disponham de sua terra da forma que melhor
Ihes convém, pois ndo podem vender, trocar ou alugar. O que antes era feito por um livre
costume comunitario, agora passa a ser feito pela forca da lei: a transmissdo da posse da terra
de geracéo para geracao.

De acordo com Canto e Bernardes (2007), a obrigatoriedade imposta nesta clausula é
justificada pela necessidade de manutencdo de valores culturais e organizacionais do grupo,
que poderiam ser diluidos caso a titulagdo fosse individual. Contudo, o problema que se
apresenta é que, apesar de obterem o direito de propriedade da terra garantido pelo Estado,

esse mesmo Estado coloca imposic¢des que impedem os quilombolas de disporem plenamente
8
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de seu direito de propriedade. A insatisfagdo gerada por uma titulacdo limitada por clausulas
impeditivas do direito pleno de propriedade é observada em entrevista, na qual uma moradora

faz a seguinte consideracao:

“O territorio Kalunga, eles disse que tem que ficar assim: pra pai, pra filho, pra neto,
pra bisneto. [...] Num tem aquele negécio de num querer ficar ali pro outro, ndo. [...]
Num acho que isso é vantagem, ndo [...]. Océ trabalha a vida inteirinha num lugar e
se voceé precisar sair daquele lugar, cé tem que deixar ele de mdo beijada. [...] Num
pode vender! [...] Segura a pessoa naquele lugar sem a pessoa td podendo viver
naquele lugar [...]. Se ndo quiser morrer antes do tempo pra cuidar da salde, tem que
largar pra 14”. (Moradora de Diadema, 54 anos - 04/05/2011)

Por outro lado, conforme Arruti (2009), o fato da titulagdo se efetuar em nome de uma
associacdo representativa da comunidade incorpora uma perspectiva comunitarista ao artigo
constitucional (um direito de comunidades e ndo de individuos). Além disso, a nocdo de
“terra” da-se a dimensdo conceitual de territorio: a qual ndo se refere apenas a terra
efetivamente ocupada no momento da titulagdo, “mas todos os espagos que fazem parte de
seus usos, costumes e tradicGes e/ou que possuem 0s recursos ambientais necessarios a sua
manutencgdo e as reminiscéncias historicas que permitam perpetuar sua memoria” (ARRUTI,

2009, p. 85).

Considerac0es Finais

O que se pretendeu problematizar ndo foi propriamente a emergéncia étnica evidenciada
na comunidade Kalunga, tampouco o fato de a mesma assumir uma identidade motivada pelos
beneficios que esse autoreconhecimento pode gerar. O cerne do problema estd na
manipulacdo da identidade Kalunga, cujo teor essencialista ndo apenas interfere na dinamica
interna da populacdo local, como deixa a margem problemas muito maiores que afligem essa
populacéo e a coloca numa condicao de cidadania incompleta.

Além da inexisténcia do direito pleno do uso da terra, outros problemas ainda persistem
nas comunidades, como deficiéncias no sistema educacional, nos servicos de saude e de infra-
estrutura social bésica; péssimas condi¢cbes de moradia; falta de documentacdo pessoal;
dificuldades na obtencdo de aposentadoria; éxodo da populacdo para as cidades; pouco
aproveitamento das matérias-primas locais e dos recursos naturais, produtividade limitada das

atividades econdmicas e falta de acesso a economia de mercado, deixando muitas familias
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abaixo do nivel da pobreza; subnutri¢do; discriminagdo étnica; e uma situacdo fundiaria néo
regularizada.

Almeida (2005) faz um estudo que demonstra como as transformacdes que estdo em
curso no Cerrado geraram processos nos quais certos territérios foram sendo gradativamente
reclusos. Ela inclui os Kalunga como grupos, entre outros, que foram hegemonizados e
tiveram seus lugares refuncionalizados, se fundamentando em Haesbaert (2004), para o qual
0s grupos socialmente excluidos ou segregados, impedidos de obterem o controle efetivo
sobre seus territorios encontram-se num processo de precarizacdo territorial.

Arruti (2009) observa como os quilombolas estdo sendo incorporados nas demais
politicas publicas (como a de educacdo e saude) de uma forma apenas redistributivista. Ou
seja, uma forma que ndo atende as reais demandas desses grupos diferenciados ndo apenas por
seu carater étnico, mas pelos processos de segregacdo que historicamente os excluiram da
educacdo formal, da participacdo da esfera de tomadas de decisdo e da sociabilidade
municipal. Atualmente, hd um intenso debate sobre a implementacdo de politicas publicas
voltadas para comunidades quilombolas, como o Programa Brasil Quilombola do Governo
Federal, constante do Plano Plurianual — PPA 2004/2007, anunciado enfaticamente com
excelentes previsdes orcamentarias. Entretanto, os ministérios ndo cumprem tal or¢amento,
executando parcelas minimas das atividades previstas.

Acredita-se que o beneficio de programas e politicas sociais ndo deve depender de
nomeacOes nem ter como requisito a construcdo de uma identidade, pois esta € um fator
totalmente conversivel, de forma que o que hoje é negado, amanhd pode ser afirmado de
acordo com a conveniéncia dos grupos.

Entende-se que a constituicdo do Sitio Historico Cultural Kalunga criou uma identidade
para os Kalunga, impondo-lhes uma imagem que os identifica como remanescentes de
quilombos, quando a necessidade maior ndo era reconhecimento externo. Mas foi por esse
reconhecimento externo que os Kalunga puderam se apropriar de algumas agdes e politicas
que influenciam na sua forma de sobrevivéncia.

Interessa nessas consideragdes finais destacar a necessidade de repensar as politicas que
priorizam a preservacao cultural para os grupos remanescentes de quilombos. Afinal, por
quem isto é tido como primordial e necessario e quais 0s interesses advindos? Se a afirmacao
identitaria € o primeiro passo para o reconhecimento oficial e destinagdo de todas essas

politicas publicas, por que esses problemas continuam tdo latentes?
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Enfim, em concordancia com o que defende Arruti (2009), o desenvolvimento dessas
comunidades aponta para a passagem de uma perspectiva voltada exclusivamente para o
reconhecimento cultural para outra que integra o objetivo da redistribuicdo ao reconhecimento

de determinadas particularidades de natureza social e cultural.
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