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Pelo direito a acessibilidade, solicitamos que avise ds pessoas com
deficiéncia visual (cegas/baixa visdo), analfabetas ou impedidas de
ler este livro por qualquer razdo, que o seu contetido estd acessivel
para a leitura digital. Foram incluidos descritivos nas figuras, grdficos
e tabelas todas as vezes que exigiram este formato no exercicio de
possibilitar a pessoa leitora enxergd-las por meio das palavras, per-
mitindo, assim, ampla compreensdo sobre o seu contetido. A op¢do
de acesso para audiodescricdo estd sustentada na aprendizagem,
compreensdo, respeito e defesa de uma sociedade inclusiva para to-
das as pessoas, e na legislacdo brasileira que assegura acessibilida-
de: Lei N° 10.098/2000, Lei da Acessibilidade, regulamentada pelo
Decreto Federal N° 5296/2004, Decreto Legislativo N° 186/2008 e
Decreto Federal N° 6949/2009.



PRrREFACIO

A educacdo, de que de um modo ou de outro nenhum de nds esca-
pa, reproduz o saber que a justifica através de distribuir desigual-
mente os principios, as regras e as falas subsididrias da gramdtica

da legitimidade arbitrdria da ordem social de opressdo. [...]

No entanto, a educacdo que existe na l6gica e nas armadilhas das
agéncias do poder arbitrdrio, existe de muitos modos na consciéncia
e ha prdtica das pessoas. Se ela existe dentro dos aparelhos peda-
gogicos da opressdo, pode existir também no trabalho pedagdgico

de quem imagina a realidade de um outro mundo social e cré que a

educacdo é um instrumento a mais necessdrio no trabalho politico

de construcdo desse mundo.

Carlos Rodrigues Branddo

Essa reflexdo de Brandao (in memoriam), um companheiro muito querido
por todos nés que militamos na educacao popular e na defesa da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) como um direito, é extraida de um pequeno livro
gue ele dedica “aos companheiros do Movimento de Educacdo de Base e
para a memoria da histéria que vivemos juntos” (Brandao, 1982, p. 5). Essa
dedicatédria e o trecho destacado acima me auxiliam nessa grande tarefa que
é prefaciar uma obra, buscando estabelecer uma ponte entre os leitores que a
acessam, sua autora e o vasto e rico contetdo das paginas que se desdobram
dessas palavras iniciais.

Quando nos deparamos com um didlogo que Brandao busca estabele-
cer entre “companheiros”, por certo ndo estamos nos referindo a colegas de
trabalho, sécios num empreendimento ou a relacdes que resultam da manu-
tencdo de hierarquias ou formalidades. Brandao referia-se a companheiros
de um movimento popular de alfabetizacdo, com os quais militou em muitas
frentes de luta. E assim, como companheira, que desejo me referir 3 autora
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deste livro, também em funcdo da memodria da histéria que vivemos juntas ha
quase uma década.

Leila, a quem eu conheci como educadora popular do Centro de Cultura
e Desenvolvimento do Paranoa e Itapua (Cedep), depois como estudante do
mestrado em educacdo da Universidade de Brasilia e participante do GTPA/
Férum EJA do Distrito Federal, em um certo dia, no aeroporto de Brasilia, me
procurou para tomarmos um café e falarmos do seu desejo de voltar a estu-
dar, apo6s dez anos da defesa de sua dissertacdo de mestrado. Foi uma boa
prosa e um bom café que marcaram o inicio de uma convivéncia entre pes-
soas que ja eram conhecidas, mas que foram se tornando companheiras com
o passar dos anos, durante o doutorado cursado na Faculdade de Educacao
da Universidade Federal de Goias.

Os desafios para a realizacdo e finalizacao da pesquisa, que chega até os
leitores no formato deste livro, deixo a cargo da companheira Leila destrincar
em sua introducao. Gostaria apenas de ressaltar que, entre a proposta inicial
de pesquisa, discutida naquele café no aeroporto, e o que hoje pode ser co-
nhecido em parte, porque um livro ndo comporta toda a riqueza do processo
de investigacao feito em quatro anos de doutorado, pode-se identificar uma
contribuicao relevante e inédita no campo dos registros da histéria da educa-
cao de trabalhadores e trabalhadoras do Distrito Federal.

Foram muitas reflexdes nas idas e vindas a Goiania, seguidas de uma
temporada muito frutifera de sua estadia mais frequente na cidade, onde a
universidade e os estudos do doutorado conseguiram auxiliar num distan-
ciamento necessario da vida e da rotina no Paranod. Mas, sem duvida, o que
redefiniu o caminho da pesquisa, o objeto, a pergunta norteadora da inves-
tigacdo, o referencial e a metodologia de pesquisa foi o acesso a fontes de
uma riqueza imensa, que a levaram a trilhar o caminho de uma investigacao
historiografica e, como bem nos lembra Barros (2019, p. 21), a indagar “Onde
comeca a Histéria - No problema, ou na fonte?”

Para construir Histéria ndo basta uma ideia na cabeca, ou tampouco
ter uma fonte nas maos. Essas duas condicdes sdo necessarias; mas,
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isoladas, sdo insuficientes. Para se fazer Histéria adequadamente,
e dentro do que se espera de uma historiografia cientifica, o que
se precisa é assegurar uma espécie de entrelacamento entre essas
duas instancias. E desse encontro entre o Problema e a Fonte, en-
volvido pela vontade de fazer a Histéria, que tudo comeca (Barros,
2019, p. 23).

A ideia inicial de contribuir para a reconstituicao da histéria e da memao-
ria da educacao de trabalhadores e trabalhadoras do Distrito Federal, ainda
muito ligada a sua atuacado militante no Cedep, foi se transformando num
olhar muito mais abrangente no tempo e no espaco, gracas a um cuidadoso
inventario feito pela pesquisadora em formacdo. Formada nas artes e com
uma atuacao ja consagrada como professora na rede distrital de educacéo, a
companheira Leila se viu as voltas com as tarefas tipicas de arquivistas e bi-
bliotecarios, ou, melhor dizendo, daqueles “cacadores” incansaveis de fontes
histéricas nas instituicdes publicas do Distrito Federal, em instituicbes con-
fessionais e em arquivos pessoais.

De todo esse empenho, do enorme desafio que todos vivemos ao en-
frentar a pandemia da Covid-19 e das limitacoes de salde impostas a con-
tinuidade da pesquisa empirica, resulta o amadurecimento da companheira
Leila. Nessa sua jornada como educadora-pesquisadora-militante, observa-
mos sua socializacao neste livro com uma producao com as caracteristicas
que se espera no contexto de defesa de uma tese: um problema bem de-
limitado e uma investigacao orientada a refletir sobre esse problema e as
possiveis contribuicbes advindas do acesso a fontes de diferentes tipos, que
garantiram algumas andlises importantes para que o leitor possa compreen-
der as “pegadas” historicas da educacdo de pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal de 1957 a 1998.

Como ja dito inicialmente, com Brandédo (1982), apresento aos leitores
essa companheira de luta e de pesquisa, no campo da histéria e da memo-
ria da educacdo de pessoas trabalhadoras, mas, ainda com as palavras dele,
reitero que somos um coletivo de militantes em defesa da EJA que nado abre
mao da defesa da escola publica popular como sendo o lugar que é de direito
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da classe trabalhadora, por compreendermos que “pode existir também do
trabalho pedagdgico de quem imagina a realidade de um outro mundo social e
cré que a educacdo é um instrumento a mais necessario no trabalho politico
de construcao desse mundo” (Brandao, 1982, p. 15).

A reconstituicao da histéria da EJA no Distrito Federal, que se apresenta
entre o final da década de 1950 até o final dos anos 1990, revela uma disputa
por um projeto de educacdo que ainda reverbera nas nossas lutas cotidianas
do século XXI. O que Leila chama de “o apagamento e o silenciamento do que
aconteceu em Brasilia e no Distrito Federal na educacao dessa parcela da
populacio”, quando se refere aos abismos que ainda existem na pesquisa, re-
forca o que temos localizado em termos de registro documental sobre o que
se fez e o que se faz, no ambito dos municipios, estados e na Unido, na EJA.

O que existiu dentro dos “aparelhos pedagoégicos da opressdo” e do “tra-
balho pedagégico de quem imagina a realidade de um outro mundo social”
precisa ser reconstituido pelas lentes da pesquisa historiografica, para que
possamos aprender com os erros e acertos dessa tarefa sempre dificil em
defesa da educacao publica, laica, gratuita e de qualidade, socialmente re-
ferenciada para todas e todos. Esse nos parece ser o grande esforco que se
desdobra nas paginas que os leitores lerdo a seguir.

Uma boa leitura a todas e todos! Que a energia incansavel da compa-
nheira Leila possa contagiar a cada uma e a cada um.

Maria Margarida Machado
FE/UFG - Férum Goiano de EJA
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INTRODUCAO

RECONSTRUIR A HISTORIA PARA CONSTRUIR A MEMORIA

“Investigacdo” vem do verbo latino Vestigio,
que significa “seguir as pisadas”.
Significa, portanto, a busca de algo a partir de vestigios.

Gamboa

Resultado da investigacdo académica de doutorado, este livro trata de
uma histdria que nao deve ser esquecida. Reconstruir a histéria da educacao
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal ndo é reviver o
passado e coloca-lo em uma redoma, mas coloca-lo em evidéncia para cons-
truir a memoria, para entender o presente e planejar o futuro. A investigacao
realizada, como revela a frase em epigrafe, perseguiu vestigios de uma histo-
ria a ser reconstruida.

Fruto de um envolvimento que nao é solitario e ndo comeca no doutora-
do, assumo em varios momentos a escrita a voz em primeira pessoa, pois sou
a pesquisadora que abracou a educacao popular ainda no fim da adolescén-
cia. Sou educadora, sou professora na rede publica, sou militante e sou filha,
sobrinha, prima, neta, bisneta e tataraneta de uma familia ndo alfabetizada e
de baixa escolaridade. Os registros desta investigacdo resgatam as paginas
de minha propria histéria de vida, pois os meus chegaram a Brasilia também
para construir, para melhorar de vida, para cuidar da saude, para conseguir
escola para os/as filhos/as, e, por aqui, ficamos e escrevemos uma outra parte
da nossa histdéria. Sou também aprendiz, todos os dias aprendo algo e, com
este livro, estou aprendendo a ser historiadora; portanto, apresento aqui os
primeiros passos de quem se pds a caminhar.
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Dito isso, apresentamos este trabalho, de cunho historiografico, inserido
na area da Educacéo e vinculado a Linha de Pesquisa “Trabalho, Educacao e
Movimentos Sociais”, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacio, da Fa-
culdade de Educacao da Universidade Federal de Goias (UFG). Talhada na
caminhada académica que envolve orientacdo, grupos de estudo, disciplinas,
conversas de corredor e de cafezinhos, noites de insonia, madrugadas no te-
clado, leituras, sebos, sites, o ir e vir da BR-060, as trocas de mensagens e
o “estalar” das ideias e, encurralada pela realidade que se impds a partir de
2020, o estudo tomou o rumo que |he foi possivel e cujos resultados apresen-
tamos nesta producao.

Centrada na teméatica da educacao de pessoas jovens e adultas, a in-
vestigacdo intitulada “Pegadas” histéricas: educacdo de pessoas trabalhadoras
no Distrito Federal (1957 a 1998) é um estudo investigativo e historiografico
em educacio, que se apresenta como um desafio inédito no desvelamento
da trajetéria da escolarizacdo desse publico, presente na regido do Distrito
Federal desde antes da construcao de Brasilia, brasileiros e brasileiras vindos
das cinco regides do pais, com pouco ou nenhum percurso escolar. Para Gam-
boa (2012), a natureza social dos fendémenos educativos permite que estes
sejam também histdricos, o que leva as investigacdes para a historicidade do
objeto em pesquisa.

Para entender essa histoéria, é preciso voltar no tempo, desde a consti-
tuicao do Distrito Federal, que se da de maneira diferenciada das outras uni-
dades da federacdo. Primeiro, como proposta de interiorizacdo da capital, o
Distrito Federal é criado por meio de decreto, e a cidade de Brasilia, planejada
para ser a nova capital do pais, comeca a ser erguida e povoada por trabalha-
dores e trabalhadoras que labutavam macicamente na construcao civil, nos
servicos gerais e nas funcées domésticas.

A baixa escolarizacao desses trabalhadores é o indicio da demanda por
educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal, o
que pode ser constatado pela pesquisa do Censo Experimental de 1959, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apontava a existén-
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cia de 81% da populacao com formacao elementar ou fundamental, o que
corresponderia hoje aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Durante os
anos seguintes, com a explosdo demografica, os problemas econémicos e
sociais nas areas de moradia, salide, educacao, transporte e emprego mul-
tiplicaram as mazelas, pois a cidade planejada para poucos recebeu um con-
tingente de trabalhadores que nao a abandonaram apés a inauguracdo, como
inicialmente fora pensado pelos planejadores da nova capital.t

No periodo investigado, de 1957 até 1998, foi analisada a conjuntura po-
litico-administrativa do Distrito Federal, buscando as aproximacoes histéricas
entre o que 14 acontece e o cenério nacional, no campo da educacao de pes-
soas jovens e adultas; a organizacao e participacao politica da sociedade civil;
a legislacao distrital e nacional no campo da educacdo de pessoas jovens e
adultas; as caracteristicas da populacado do Distrito Federal em crescimento;
o levantamento da demanda e das taxas de matricula, bem como a organiza-
cao e oferta do sistema publico de ensino para a educacao das pessoas jovens
e adultas; e a participacao da sociedade civil com relacdo a reivindicacdo ao
atendimento a essa demanda. Esse percurso nos possibilitou compreender
a relacdo entre oferta e demanda por educacao de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras.

Sobre o periodo recortado para o estudo, experienciamos um caminho
de intensa reflexao. Inicialmente, planejdvamos trabalhar com o recorte de
um periodo historico de 60 anos (1960-2020), porém, fatores externos e de
ordem pessoal impuseram outra realidade e, durante a etapa da qualificacao
da tese, o periodo foi entdo ajustado para o marco da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao (LDB), de 1996. Contudo, ao trabalhar com o material reuni-
do, consideramos prudente iniciar no ano de 1957, acompanhando o periodo
pré-inauguracao de Brasilia, e mover o fechamento para 1998, quando se en-
cerra o periodo de gestdo do Governo Democratico e Popular no Distrito Fe-
deral, eleito em 1995, que também acompanha dois anos de vigéncia da nova

1 Para entender um pouco mais sobre o Distrito Federal, consultamos os textos de Beu
(2012), Nunes (2005), Oliveira (2005), Paviani (2010) e Sousa (1983).
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LDB e dez anos da promulgacao da Constituicao de 1988. Assim, o periodo
em estudo da pesquisa ficou estabelecido de 1957 até 1998, perfazendo um
caminho de 41 anos a ser investigado.

Pensar a histéria no todo requer olhar essa mesma histdria em partes.
Nao se trata, pois, de fragmentar a histéria aleatoriamente. Para Le Goff
(2015), a periodizacdo do tempo, enquanto acdo humana, ndo é uma atitude
neutra e faz-se necessaria para a Historia. Ela ndo deve se resumir ao aspecto
cronoldgico, mas se ligar ao sentido de valor histérico daquele periodo, uma
vez que representa um significado particular para o pesquisador e para a pes-
quisa. N3o consiste, portanto, em dividir o tempo cronolégico em quadradi-
nhos, mas dar sentido ao periodo histdrico estudado.

Nosso desafio, por conseguinte, foi reconstruir uma trajetéria nao ape-
nas para registrar o vivido, mas dialogar historicamente com esse passado.
Nesse didlogo, optamos por apresentar essa reconstrucao em trés periodos:
1957 a 1964, 1964 a 1985 e 1985 a 1998. Evidente que o desafio foi (e ainda
€) um constante exercicio de quem se faz aprendiz na escrita, aprendiz nas
descobertas e aprendiz na pesquisa.

Seguindo para o campo da producdo do conhecimento, fizemos um levan-
tamento bibliografico sobre a trajetéria da educacao de jovens e adultos no Dis-
trito Federal, realizado na Biblioteca Digital Brasileira, na SciELO, no Banco de
Teses e Dissertacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e no acervo de teses e dissertacoes da Biblioteca da Escola de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacio (Eape), da Secretaria de Edu-
cacao do Distrito Federal (SEDF), a partir dos descritores: Educacao de adultos;
Alfabetizacdo de adultos; Supletivo; Alfabetizacdo de jovens e adultos; Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). A area de abrangéncia foi o Distrito Federal e, quanto ao periodo, inicia-
mos pelos Ultimos cinco anos e acabamos por atingir o periodo de 1999 a 2019.

Os trabalhos localizados abarcam discussoes sobre aprendizagem, curri-
culo, formacao de professores, financiamento, educacao profissional, suplén-
cia, tecnologias, sistema prisional, perfil do estudante, perfil do professor,
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gestdo, educacao popular e EJA, entre outros temas interessantes e impor-
tantes. Contudo, pelas pistas e consultas a alguns desses estudos, verifica-
mos que eles ou ndo exploram, ou ndo aprofundam como se deu a trajetdria
da educacao de jovens e adultos trabalhadores no Distrito Federal. Quan-
do muito, apresentam um histérico ligado ao cenario nacional e informacoes
fragmentadas e repetitivas do histérico no Distrito Federal. A pesquisa que
mais se aproximou de nosso objeto foi a dissertacdo de mestrado defendida
na Universidade de Brasilia (UnB) por Maria Amélia Costa (1999), intitulada
Educacdo de Jovens e Adultos: possibilidades e desafios na implementacdo de
uma proposta pedagdgica no Distrito Federal.

Das opcoes conceituais da pesquisa, fizemos algumas escolhas que apre-
sentaremos a seguir. A primeira delas, ja indicada no titulo deste livro, é o uso
da expressao pessoas trabalhadoras. Ao adotar o termo pessoas, entendemos
e defendemos que, no contexto do século XXI, existe uma série de reivindi-
cacoes sobre o uso adequado da linguagem de género em funcao da diversi-
dade, bem como uma discussao sobre uma sociedade inclusiva. Também en-
tendemos que, por pessoas, estdo incluidos os jovens, adultos e idosos, grupo
que tem relacdo com o publico sobre o qual esta pesquisa se debruca, como
também com a diversidade do povo brasileiro (Ribeiro, 2015). Portanto, pen-
sando em uma sociedade inclusiva (Werneck, 2012), optamos por usar a ex-
pressao pessoas trabalhadoras para englobar toda a diversidade possivel entre
as pessoas jovens, adultas e idosas, pelo reconhecimento do espaco legitimo
da luta por essas diversidades.

A segunda opcao é também de posicao politica. Com pessoas trabalhado-
ras, estamos nos referindo a educacao destinada a classe trabalhadora; por-
tanto, é uma opcao de classe desde sua escolha, concepcdo. A disputa pela
educacdo no Distrito Federal € uma questdo de classe social, pois foi negado
a classe trabalhadora o direito a escola, até mesmo enquanto estrutura fisica,
desde a infantil até a adulta. Por exemplo, as escolas da periferia de Brasilia
fogem ao modelo (fisico, arquitetdnico e pedagdgico) das escolas do centro,
idealizadas por Anisio Teixeira, que ficam no mostrudrio da capital, mas nao
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se estendem as camadas populares excluidas, escanteadas para as margens.
A pesquisa revela que, para as pessoas jovens e adultas, foi ainda mais dificil
entrar na escola, mesmo a periférica.

Adjetivar pessoas como trabalhadoras é uma opcao para afirmar nossa
posicao de pertencimento a uma classe social: aquela que, para sobreviver,
vende a sua forca de trabalho. Sao pessoas jovens e adultas pertencentes
a parcela da sociedade a que foi negado o acesso a educacao, para que sua
forca de trabalho fosse direcionada exclusivamente a producao para o capi-
tal. Compreende-se que a sociedade, organizada em classes sociais, estd em
continua transformacao, mas as relacoes de classe ndo sao alteradas; as pes-
soas trabalhadoras de ontem nao sdo as mesmas de hoje, pois estdo inseridas
em outro contexto social, mas continuam pertencentes a classe trabalhadora,
bem como os seus descendentes. Assim, utilizamos o conceito de classe tra-
balhadora, de Marx (1990, 2010), para definir pessoas trabalhadoras, pois rea-
firmamos que a disputa na educacao de pessoas jovens e adultas é de classe,
sendo, portanto, a classe trabalhadora a menos favorecida quanto ao acesso,
a permanéncia e a continuidade na escolarizacao.

Sobre o alcance de grupo etério, ao citarmos pessoas trabalhadoras ou
pessoas jovens e adultas no decorrer do texto, referimo-nos aquelas com 15
anos ou mais. Nao estamos nos limitando a faixa etaria de jovens e adultos,
mas a amplitude da educacao destinada para essas pessoas. Por exemplo,
embora desde sempre a presenca de adolescentes seja constatada na oferta
(0 que contestamos), esse conceito, “adolescentes”, sé se afirma como legisla-
cdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990), enquanto o con-
ceito de idoso apenas foi afirmado com a normatizacao do Estatuto do Idoso
(2003). Ainda assim, mesmo considerando a presenca de matriculas desses
grupos etarios nos registros oficiais, no caso do Distrito Federal, ndo constam
essas terminologias durante o periodo estudado (adolescentes e idosos). Por
isso, limitamo-nos a utilizar a expressao pessoas jovens e adultas.

Outra opcao é adotar o termo educacdo, compreendendo sua amplitude
no atendimento a Educacao Basica, a que alcanca da Alfabetizacdo ao Ensino
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Médio. Por escolarizacdo, compreendemos o processo formal de aquisicdo do
conhecimento por meio da educacao escolar. Baseamo-nos na etimologia da
palavra derivada do verbo escolarizar, que é definida, segundo o Dicionario
Houaiss (ano), como “fazer passar por processo de escolarizacdo, por aprendi-
zado em escola”. Ao utilizarmos o termo escolarizacdo no decorrer do texto,
fazemos isso carregando o peso das experiéncias escolares vividas - ou nao
- pelas pessoas jovens e adultas trabalhadoras.

No titulo deste livro, usamos o termo pegadas para expressar os sentidos
que perseguimos na investigacao, quais sejam: as marcas, os rastros, as trilhas,
0s sinais, os vestigios, os tracos, as pistas e as evidéncias que nos permitiram
pegar, segurar, agarrar, escarafunchar e garimpar a educacao de pessoas jo-
vens e adultas trabalhadoras, no emaranhado da histoéria do Distrito Federal.

Também, por opcao, fizemos o uso de terminologias como Supletivo, edu-
cacado de adultos, educacdo de adolescentes e adultos e Educacdo de Jovens e
Adultos. Optamos por adotar a terminologia a depender do periodo em estu-
do, adequando-a, assim, aquela realidade. Embora, na legislacdo do Distrito
Federal, no Plano Distrital de Educacao (PDE 2015-2024), ja tenhamos al-
cancado a definicdo de Educacao de Jovens, Adultos e Idosos Trabalhadores
(Ejait), no periodo da investigacao, essa terminologia ndo era referéncia. Assim
também como nos referimos a classes de alfabetizacdo, classes de adultos, cur-
sos de adultos, turma de alfabetizacdo ou Circulo de Cultura para determinar o
agrupamento de estudantes/alunos em momento de aula, quando for o caso.

Por Estado, sociedade civil, sociedade politica e Estado integral, as con-
tribuicbes de Gramsci (2014) nos levam a optar pelo conceito de Estado In-
tegral, entendendo que as relacbes ora tensionadas, ora pactuadas entre so-
ciedade politica e sociedade civil, na pauta da educacio de pessoas jovens e
adultas, acumuladas historicamente, ndo necessariamente indicam avancos
para o atendimento a essa parcela da populacao.

Entendidas as opcoes da investigacdo, passamos a sua problematizacao,
ou questao central, considerando as dificuldades impostas a classe trabalha-
dora no acesso, permanéncia e continuidade dos estudos como desafios a
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serem enfrentados para o alcance da adequada oferta de educacao para esse
publico. Para Trivifios (2019), a definicdo do problema de pesquisa é antece-
dida pela avaliacdo do pesquisador das reais condicdes da pesquisa, do objeto
e do campo a ser explorado, assim como o caminho a ser trilhado durante a
investigacdo vai depender das condicoes encontradas para essa trajetéria e
das circunstancias que possibilitam a realizacao do estudo. Assim, a pergunta
central que orientou a investigacdo foi a seguinte: como se constituiu histori-
camente a oferta da educacdo para as pessoas jovens e adultas trabalhadoras no
Distrito Federal, a partir da construcdo de Brasilia?

O percurso da andlise, especialmente o acesso a documentos inéditos
produzidos no Ambito da sociedade politica e sociedade civil, guiou-nos para
outras questdes: 1) Como foi estruturada a oferta da educacio das pessoas
jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal, no contexto do inicio da
construcao de Brasilia até o Golpe Militar de 1964?; 2) Durante o periodo do
regime militar, quais acdes foram desenvolvidas para atender a demanda por
educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal?;
3) Com o advento da redemocratizacdo do pais, da emancipacao politica do
Distrito Federal e de conquistas como a LDB/1996, quais foram os impactos
no atendimento a demanda por educacao de pessoas jovens e adultas traba-
Ihadoras na capital?

Portanto, temos como objetivo geral da pesquisa o desafio de identifi-
car historicamente as iniciativas de atendimento a demanda para a educacao
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal entre 1957 e
1998, que buscamos alcancar por meio de objetivos especificos, sendo eles:
1) compreender como foi construida a oferta da educacio na rede publica do
Distrito Federal entre 1957 e 1998 para as pessoas jovens e adultas trabalha-
doras; 2) identificar o perfil da demanda e o tamanho da oferta por alfabeti-
zacao e educacao para as pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito
Federal entre 1957 a 1998; 3) entender como estava organizada a alfabetiza-
cao e educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Fede-
ral entre 1957 e 1964; 4) entender como ocorreu o atendimento a demanda
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por educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal
durante o regime militar, que compreende o periodo de 1964 até 1985; e 5)
identificar os principais movimentos ocorridos no Distrito Federal por inicia-
tiva da sociedade civil e da sociedade politica no atendimento a alfabetizacao
e educacio de pessoas jovens e adultas trabalhadoras entre 1985 e 1998.

Ao investigar os processos que constituiram a oferta da educacao das
pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal, fizemos um exer-
cicio de apreensao da realidade no periodo estudado, para compreender o
movimento que essa realidade impoe a historicidade e a construcao da te-
matica em estudo (Trivifios, 2019). E, para responder a problematizacio e
atender aos objetivos apresentados, o estudo teve como base o carater histo-
riografico no campo da histéria da educacao. Realizamos uma investigacao de
abordagem qualitativa, contando com a contribuicdo de dados quantitativos,
em busca de respostas as questdes levantadas e para alcancar os objetivos
propostos. A coleta de dados na investigacdo qualitativa nao é uma acao iso-
lada das outras etapas (Trivifios, 2019) e se constituiu em um ir e vir entre as
pistas, achados e entrevistas. Uma busca que parecia ter chegado ao fim sem
nenhuma resposta encontrou, de repente, em uma entrevista, elementos que
possibilitam retomar os rastros e localizar as respostas antes tidas como in-
vidveis. Até o momento da escrita final, foram aparecendo informacdes com-
plementares e, por isso também, é uma investigacao que nao se finaliza com
o livro. Ela certamente encontrarad ecos em outras investigacoes, pois ainda
ha& muitas evidéncias a serem exploradas.

Ademais, trabalhamos com dados quantitativos para a construcao do
diagnostico da demanda e oferta. O estudo levantou os dados da popula-
cao de 15 anos ou mais, com base nos Censos Demograficos do IBGE e da
Pesquisa Nacional de Domicilios (Pnad). Para compreender o histérico das
matriculas de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no sistema publico de
educacao do Distrito Federal, recorremos a registros documentais, publica-
coes diversas, pesquisas educacionais e académicas e, ainda, aos dados dis-
ponibilizados no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da SEDF. No que foi apurado sobre as
matriculas, encontramos algumas divergéncias nos dados, para mais ou para
menos, mas que nao impactam sobremaneira e nao influenciam os resulta-
dos. Os registros até 1994 estao em arquivos fisicos, compdem relatérios ou
publicacoes soltas da SEDF, e a maior parte sao publicacdes que nao estao di-
retamente organizadas para fins de acompanhamento de matriculas na rede.
Vale reforcar que alguns desses materiais foram digitalizados sob autorizacao
para a investigacao e serdo disponibilizados posteriormente. A maior parte
dos documentos foi localizada na Biblioteca da Eape; outra pequena parte,
adquirida em sebos; e outra, localizada no Museu da Educacido do Distrito
Federal (Mude).

O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacoes da
Educacao Basica e a mais importante pesquisa estatistica da educacao brasi-
leira. E realizado anualmente, e as informacdes sao coletadas em regime de co-
laboracao com estados e municipios, contando com a participacao das esferas
publica e privada de educacao. As informacoes coletadas alcancam todas as
etapas e modalidades da Educacao Basica e Educacao Profissional, fornecen-
do importantes indicadores que possibilitam acompanhar, monitorar e plane-
jar o desenvolvimento da educacao no pais. Até 2006, a coleta de informacodes
educacionais pelo Censo era realizada com base em um questionario padro-
nizado, respondido por todos os estabelecimentos de ensino publicos e priva-
dos. A partir de 2007, o Educacenso foi implementado como programa oficial
para a coleta de dados do Censo Escolar, incorporando novas tecnologias am-
paradas em ferramentas e sistemas que aperfeicoam o trabalho de coleta e
sistematizacdo de dados. Também na educacao de jovens e adultos ao longo
dos anos, a captacao de informacoes no Censo Escolar foi sendo aprimorada,
buscando adequar-se a realidade das etapas e modalidades e possibilitando a
coleta mais fidedigna possivel da realidade da educacao brasileira. A coleta dos
dados da EJA passou por esses ajustes, sobretudo pelas mudancas que impac-
taram no formato da oferta. Os dados de matricula de 1995 em diante podem
ser acessados no site do Inep, o que facilita ndo sé a sua apreensio, mas amplia
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e detalha as informacdes da oferta pela rede publica (nem sempre somos pou-
pados de um certo “estranhamento” em relacdo a alguns dados apresentados,
que se mostram divergentes ou desconexos em alguns campos). Nao tratamos
essas informacoes por meio dos microdados, nem nos aprofundamos em sua
andlise, pois ndo eram a finalidade da investigacao.

Vale ressaltar que o levantamento estatistico de dados da educacao bra-
sileira é uma acdo que vem sendo aperfeicoada ao longo de décadas, com o
objetivo de ampliar a captacao das informacdes que balizam o planejamento
e monitoramento das politicas publicas da educacao. Desde o Convénio Es-
tatistico (1931), vem-se buscando aprimorar a captacio de informacoes de
matriculas na rede de ensino publica e privada, sendo o Inep, como autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), o encarregado oficial da
Uniao para o levantamento das estatisticas nacionais de educacao e eixo cen-
tral das avaliacbes em todos os niveis educacionais do pais.

Sobre o lugar da educacao de pessoas jovens e adultas no sistema pu-
blico de ensino do Distrito Federal ao longo da histéria, sem nos atermos a
organizacao estrutural da SEDF, apuramos que a organizacao da educacao
desse publico ora se encontra como Geréncia, ora Nucleo, Diretoria ou Uni-
dade. Isso depende da forma como se organiza o sistema de gestao da SEDF.
De todo modo, estd vinculada ao pedagdgico e, em alguns momentos, com
mais, em outros, com menos autonomia politica e de gestao.

Sendo a memodria um elemento essencial da identidade, seja ela indivi-
dual ou coletiva, tem como funcdo primordial a libertacdo, e ndo a opressao.
Eo passado a servico do presente e do futuro (Le Goff, 2013). Como nos lem-
bra Catroga (2015), ha uma intensa dialética entre recordacao e esquecimen-
to, sendo o recordado apenas a ponta do iceberg. Todos temos consciéncia
do passado, sendo ele uma ferramenta de andlise das mudancas do ocorrido
para o ocorrente. Recorremos ao passado para avaliar o presente e planejar o
futuro. Deveria ser assim na gestao publica.

Contudo, a investigacao encontrou dificuldades para localizar a memoria
dos processos, registros e documentos nos érgaos e organizacdes visitados -
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nao soé publicos, mas também dos movimentos sociais. A memoria institucio-
nal ndo tem sido contemplada na organizacao e guarda de acervos, documen-
tos, programas, projetos e até mesmo publicacoes, embora haja legislacdo
especifica sobre descarte nos 6rgaos publicos do governo do Distrito Federal
desde 1985. O rol de normas editadas a partir dai pode ser localizado na le-
gislacdo arquivistica, no site do Arquivo Publico do Distrito Federal (ARPDF).

No decorrer da investigacao, anais de eventos da educacdo publica em
acervo de sebo em Belo Horizonte (MG) foram localizados e adquiridos pela
autora, os quais, posteriormente, foram localizados com muita dificuldade na
SEDF, onde nenhum servidor tinha conhecimento da existéncia dos docu-
mentos e do evento ocorrido em 1985. Em situacdo parecida, ou até pior, en-
contram-se os dados do Censo Escolar de 1970 a 1990. Alguns dos arquivos
foram localizados em um armario, de forma nao sistematizada, tornando-se
impossivel para a autora acessar e trabalhar com os dados, pois o material
demandaria um exercicio de alguns meses de trabalho na tentativa de siste-
matizar as informacdes para a coleta de dados, o que foi impossibilitado pela
emergéncia da pandemia de Covid-19 e pelo tempo da pesquisa.

A histéria da educacao no Distrito Federal ainda apresenta muitas lacu-
nas. Na educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras, ha ainda mais
abismos, sendo necessarias muitas pesquisas para construir as pontes sobre
eles. Nesse sentido, coube a investigacao utilizar diferentes estratégias para
chegar ao que esta neste livro. Uma delas foi contar com o testemunho dos
sujeitos informantes. Concordamos com Gil (2021) quando afirma que a en-
trevista € um momento importante na investigacao, pois, além de ser um rico
e vantajoso instrumento para a coleta de dados, possibilita a interacdo so-
cial entre o pesquisador e a fonte da informacao. Utilizamos a entrevista se-
miestruturada, com questdes previamente formuladas, deixando que outras
questdes fluissem a medida que as respostas fossem dadas. O roteiro inicial
foi adaptado para as ultimas entrevistas de acordo com o realinhamento da
investigacdo e informacoes que foram surgindo com novos elementos, infor-
macoes e dados.
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Os participantes do estudo atuam ou atuaram na educacao de pessoas
jovens e adultas ou na educacdo popular em algum momento. Sao profes-
sores/as, educadores/as populares, liderancas ou militantes, selecionados/as
com base no perfil de envolvimento com os periodos da pesquisa, relacao
histérica com a alfabetizacdo ou educacao de pessoas jovens e adultas. Suas
falas foram se misturando, costurando a histéria ao longo dos capitulos, enri-
quecendo e detalhando, juntando vozes a pesquisa.

Foram realizadas 22 entrevistas entre 2019 e 2022, com apoio de registro
gravado em audio ou video, sendo os depoimentos posteriormente transcritos.
As entrevistas foram agrupadas em um Unico arquivo, denominado Caderno de
Pesquisa 3 - Entrevistas (CP3-E). Dado o volume de paginas, ele ndo consta dos
anexos, sendo material de trabalho exclusivo da autora. Os instrumentos para a
entrevista constantes do Roteiro da Entrevista e do Termo de Consentimento Li-
vre e Esclarecido (TCLE) foram aprovados pelo Conselho de Etica em Pesquisa da
UFG. O nome das pessoas entrevistadas e os detalhes da entrevista sdo apresen-
tados no Apéndice A, enquanto os arquivos histéricos localizados pela pesquisa
que foram digitalizados e serao disponibilizados estao registrados no Apéndice B.
Esses documentos perfazem um total de 100 arquivos, com mais de 5 mil paginas
digitalizadas, e, ao final da pesquisa, serdo transferidos para o Centro de Memoé-
ria Viva, o Portal dos Foruns de EJA, o Museu da Educacdo e o ARPDF, como
necessario retorno da investigacao ao investimento publico dispensado a autora
e também no intuito de colaborar com fontes para novos estudos.

Em funcao dos impedimentos provocados pelo isolamento fisico gerado
pela pandemia de Covid-19, algumas entrevistas tiveram que ser suspensas e
outras realizadas por meio virtual. Entrevista por video, abordada por Hanna
e Mwale (2019) como face a face virtual, constitui-se um recurso para a coleta
de dados qualitativos e, apesar dos eventuais riscos de falhas operacionais da
tecnologia, revelou-se uma ferramenta alternativa que nao empobreceu os
resultados e a qualidade dos dados.

Com as alteracoes feitas na delimitacao do periodo histdrico a ser investi-
gado, algumas das primeiras entrevistas ndo foram aproveitadas, mas poderao
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ser incluidas em producoes futuras, dada a riqueza das informacoes reveladas
pelas fontes. Na andlise das entrevistas, foram selecionados os trechos que
dialogam com a investigacao. Para a citacdo das entrevistas ao longo do texto,
optou-se por referenciad-las usando nome composto, uma vez que os partici-
pantes concordaram em revelar a sua identidade, conforme consta no TCLE.
Por esse motivo, serao usados seus verdadeiros nomes no transcorrer do texto.

O inventario de espacos contendo acervo fisico de memoria para estu-
dos foi sendo realizado aos poucos. As descobertas se deram, em um primeiro
momento, por meio de uma visita exploratéria; em um segundo momento, fo-
ram feitos os devidos registros do material localizado. Foi possivel encontrar
acervos em diversos érgaos, como: ARPDF, Biblioteca Nacional de Brasilia,
Companhia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Codeplan), Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), Conselho de Educacio do Distri-
to Federal (CEDF), Eape, Instituto Geografico, Historico e Artistico Nacional,
IBGE, Inep, Mude, SEDF e UnB.

As buscas nesses espacos possibilitaram identificar o material de tra-
balho que permitiu elaborar alguma parte da investigacao, alimentar pistas
ou criar outras. O material fragmentado dificultou o estabelecimento de um
foco constante, obrigando-nos a complementa-lo com informacao disponivel
em outras fontes. Segundo Gil (2021), as fontes documentais sdo acessadas
a partir de varias possibilidades e podem estar registradas em formatos di-
ferenciados. No caso do nosso estudo, vasculhamos peridédicos em que no-
tas em classificados ganharam sentido diante do contexto investigado, assim
como documentos oficiais, publicacoes, fotografias, fontes bibliograficas, fo-
lhetos e folderes.

Bacellar (2021) alerta que a investigacdo a partir de arquivos historicos
deve considerar a sua importancia de acordo com os objetivos e questiona-
mentos da investigacdo, cabendo ao pesquisador avaliar essa importancia. O
exercicio da investigacao historiografica foi libertador para a autora e para os
arquivos presos nas memarias, nas estantes, nas gavetas, nos armarios, nos
poroes, nos sites e nos HDs.
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Na primeira parte do estudo, a fonte inicial, ndo principal, foi a Heme-
roteca da Biblioteca Digital Brasileira, onde foram garimpadas informacoes
veiculadas pela imprensa local. Isso no momento histérico em que toda e
qualquer informacao virava uma noticia a ser divulgada. Os jornais eram com-
postos por muitas notas e, entre elas, surgiram varias pistas a serem per-
seguidas. Seguir essas pistas nos permitiu localizar e acessar informacoes e
documentacao importante.

Foram realizadas buscas iniciais na Hemeroteca Digital, no periodo de
1960 até 1999, com os seguintes termos: alfabetizacdo de adultos, classe de
alfabetizacdo, classe de adultos, turmas de adultos, cursos de adultos, Supletivo,
Mobral, educacdo de adultos. Nos periddicos disponiveis para consulta, prio-
rizou-se o Correio Braziliense, quando disponivel no periodo. Também foram
pesquisadas edicoes do Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF), podendo ser
observado que este também cumpria a tarefa de publicar relatérios de acoes
de governo, propagandas institucionais e pequenas notas com informacoes
de eventos, atividades e realizacdes do governo.

Outra fonte acessada foram os acervos pessoais, a cujos proprietarios
agradecemos a colaboracao por disponibilizarem arquivos para digitalizacao,
como documentos, fotografias e publicacoes. Externamos esses agradeci-
mentos ao Centro de Educacdo Paulo Freire de Ceilandia (Cepafre), ao Cen-
tro de Cultura e Desenvolvimento do Paranoa e Itapoa (Cedep), ao Servico
de Paz e Justica do Pedregal (Serpajus) e as pessoas de Maria Luiza, Rosario
Ribeiro, Madalena Torres, Erlando Réses e Maria de Lourdes, por disponibili-
zarem a pesquisa parte importante de seus registros pessoais.

Quanto 3 estrutura do livro, tomando como base as informacdoes obtidas
pelo estudo e os objetivos propostos, o texto esta organizado em trés capi-
tulos. O Capitulo 1 busca desvelar como se deu o atendimento a educacao
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras nos primérdios da construcao de
Brasilia até a instauracao do Golpe Militar, o que abrange o periodo de 1957
até 1964. O Capitulo 2 tem o desafio de desvendar como a educacado dessas
pessoas no Distrito Federal foi construida durante o periodo do regime mili-
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tar, abrangendo de 1964 até 1985. Por fim, o Capitulo 3 procura identificar
0s principais movimentos que floresceram com a redemocratizacao do pais e
descrever as acoes efetivas realizadas por eles em prol da educacao de pes-
soas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal, compreendendo o
periodo de 1985 até 1998.

Os subcapitulos estdo estruturados, cada um, seguindo um roteiro do
periodo em estudo, apresentando, em sua introducdo, um breve resumo das
disputas na educacao de pessoas trabalhadoras no cendrio nacional. No pri-
meiro tépico, apresentamos o contexto politico local e o perfil da populacao
demandante da educacao de pessoas jovens e adultas. No segundo tépico,
abordamos a organizacdo do sistema de ensino na oferta da matricula para o
publico investigado, bem como o cenério das matriculas na rede publica no
periodo. No terceiro tépico, exploramos o papel da sociedade civil na oferta
da alfabetizacdo e da educacdo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras.
No quarto tépico, por fim, realiza-se uma analise resgatando os achados dis-
postos nos trés capitulos.

O acesso a producdo bibliografica e documental, bem como aos depoi-
mentos colhidos ao longo da pesquisa, levou-nos a perceber que as iniciativas,
tanto da sociedade politica quanto da sociedade civil, em prol da educacao
das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal ndo assegura-
ram o acesso, a permanéncia e a continuidade de uma escolarizagao plena a
esses sujeitos.

Bem-vindas, bem-vindos e bem-vindes as “pegadas” que se apresentam
nas préximas paginas!
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CapriTuLo 1

Da construcao ao golpe:
a educacao de pessoas
trabalhadoras no Distrito
Federal
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Aieu disse: E agora, José, o que vocé vai fazer da vida?
José Batista Filho

Reconstituir as pegadas histdricas da educacdo para pessoas trabalha-
doras do Distrito Federal passa por desvelar como se deu o atendimento a
educacao desse publico nos primeiros anos de construcdo de Brasilia, sendo
essa a tarefa deste primeiro capitulo, que aborda o periodo de 1957 até 1964.
Para essa reconstituicdo, a investigacao partiu da consulta a Biblioteca Nacio-
nal Digital (BND), em sua Hemeroteca, na busca de pistas que possibilitassem
tracar os caminhos percorridos - ou ndo - na educacao pelas pessoas traba-
Ihadoras que chegaram para construir Brasilia e foram engrossando os dados
de baixa ou nenhuma escolarizacdo no territério da futura capital, o Distrito
Federal. A essas pistas se somaram os estudos bibliografico e documental,
que garimparam e localizaram materiais no ARPDF, na Biblioteca da Eape e
na Biblioteca do Instituto Histérico e Geografico do Distrito Federal (IHGDF),
em arquivos e publicacdes impressas ou digitais.

Tao valorosas quanto o material documental localizado pela investiga-
cao sao as vozes das entrevistas, que fornecem, embarcadas nas memaorias
e pela emocao, ricos relatos das experiéncias vividas nesses anos iniciais de
Brasilia. A essas vozes, nossa gratidao pela colaboracao de José Batista Filho,
Luiz Carlos Pontual de Lemos e Reneé Gunzburger Simas, cuja apresentacao
faremos ao longo do texto.

Mas puxar o fio dessa histéria requer compreender que, embora Brasilia
estivesse em construcao, e o recém-criado Distrito Federal sendo constitui-
do, a discussao no campo da educacao nao é nova. Anisio Teixeira, ao propor
um modelo de educacao para o Distrito Federal, fez uma discussdo que atra-
vessou décadas (Pereira, 2011): se o concreto erguido nasce no nada, ndo é
assim que se da no campo da educacio. Investigar a educacado de pessoas
trabalhadoras na nova capital ndo é diferente; é preciso primeiro se apro-
ximar e compreender o contexto da oferta de educacio as pessoas traba-
Ihadoras que vinha ocorrendo no cendrio nacional durante a construcao de



34

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

RETORNAR
AO SUMARIO

Brasilia e qual heranca de educacao para pessoas trabalhadoras desembarca
na nova capital.

A educacao das pessoas trabalhadoras na construcao da nova capital
esta conectada a um debate mais abrangente que vem desde o campo inter-
nacional a referéncias nacionais. Na articulacao internacional, um divisor im-
portante sobre educacio de adultos esta na Dinamarca, em 1949, quando foi
realizada a | Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos (Confintea).
Em ambito nacional, ndo vamos nos ater aqui ao histérico anterior a 1940 e
que vai, ao longo de décadas, construindo, paulatina e lentamente, o direito a
educacdo para as pessoas jovens e adultas.?

A Constituicao de 1946 é um importante marco do que foi sendo cons-
truido posteriormente a partir do reconhecimento da educacdo como direito
de todos, bem como sua gratuidade no Ensino Primério, o que é assegurado
nos artigos 166 e 167. Esse reconhecimento vai pautar acdes nos anos se-
guintes, sem, contudo, impactar de maneira significativa o estabelecimento
de politicas publicas eficazes para a educacao de pessoas jovens e adultas.
Para Paiva (2003), a identificacdo entre educacdo popular e educacio de
adultos surge a partir dos varios movimentos populares que se multiplicam a
partir dos anos 50, destinados a educacao e alfabetizacdo de jovens e adul-
tos. Em 1957, o Brasil implanta o Sistema Radioeducativo Nacional (Sirena),
que se expande com articulacao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), principalmente pelo nordeste do pais, com o objetivo de alfabetizar
jovens e adultos.®

Ocorrido no Rio de Janeiro em 1958, o Il Congresso Nacional de Edu-
cacao de Adultos é um divisor para a educacdo de adultos no Brasil, pois,
segundo Paiva (2003), ele traz a tona as lutas travadas pela LDB, além de re-
velar a faléncia das campanhas de alfabetizacao realizadas no pais até entao.

2 Para maior aprofundamento sobre as Confinteas, recomendamos Brasil (2009a) e Paiva
(2003).

3 A isso Scocuglia (2003) dedica intenso estudo. Aos interessados em se aprofundar no
tema, sugerimos consulta.



“PEGADAS” HISTORICAS: EDUCAGAO DE PESSOAS TRABALHADORAS NO DIsTRITO FEDERAL (1957 A 1998)

Para Favero (2009), uma nova compreensao sobre as raizes do analfabetismo
advém do Il Congresso e, com contribuicoes de Paulo Freire, que tem uma
significativa participacdo no evento, desponta uma nova proposta de enfren-
tamento ao analfabetismo no pais. As ideias do educador influenciam os pro-
ximos passos da educacao de adultos, principalmente no campo da alfabeti-
zacao, e os movimentos de educacao e cultura popular na primeira metade
da década de 1960. Embora fora do nosso campo cronolégico, é importante
informar que o | Congresso Nacional de Educacao de Adultos ocorrera em
1947, com o tema Ser brasileiro é ser alfabetizado.

O mundo inicia a década de 1960 no contexto da Guerra Fria, e o de-
correr dos anos é marcado pela tensao dos conflitos bélicos e pela chegada
do homem (1961) e da mulher (1963) ao espaco. Ndo diferente do retrato
mundial, a década de 1960 no Brasil é carregada de muita tensao e conflito,
com importante participacdo da juventude. O governo de Juscelino Kubits-
chek inaugura Brasilia em 21 de abril de 1960 e empossa, em janeiro de 1961,
Janio Quadros na presidéncia. O novo presidente, eleito em outubro de 1960,
torna-se o primeiro a tomar posse na recém-nascida capital do pais, mas re-
nuncia ao mandato sete meses depois, o que se desdobra nos anos seguintes
em inUmeras crises, articulacoes politicas e tensdes sociais, culminando no
Golpe de Estado de 31 de marco de 1964. O regime militar que se instaura a
partir dai efetua a prisao de liderancas politicas, sindicais, camponesas e estu-
dantis, fecha o Congresso Nacional e decreta Atos Institucionais que impoem
ao Brasil anos de silenciamento e obscurantismo.

Com a industrializacao e a significativa migracdo do camponés para a
cidade em busca de emprego e melhores condicdes de vida, o Brasil vé a po-
pulagdo crescer nos centros urbanos, enquanto o campo sofre com o éxodo
rural. Para Cunha (2015, p. 287), “[n]os anos 1960 e 1970, [o pais] presenciou
um crescimento sem precedentes da populacdo urbana”. Essa migracdo se
deu nao apenas para os centros urbanos do sul e sudeste, mas para a regiao
central do pais, o centro-oeste, que abriga “algumas das mais importantes
Unidades da Federacao participes do processo de interiorizacdo da popula-
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cao brasileira a partir dos anos de 1950, seja via construcao de Brasilia, seja
pelos projetos de colonizacdo publicos ou privados” (Cunha, 2015, p. 297).
Em razao disso, o crescimento populacional na regido durante a década atinge
o patamar de 5,63%.

O ano de 1960 é palco também da Il Confintea, que acontece no més
de agosto em Montreal, no Canada. Na educacao, a década de 1960 se ini-
cia com a implementacao da Lei n.° 4.024/61, a primeira LDB da Educacao
Nacional. Seguindo o estabelecido pela Constituicido de 1946, a LDB nao s6
reconhece a educacao como direito de todos e estabelece que o Ensino Pri-
mario é obrigatdrio a partir dos sete anos, mas também a possibilidade de
classes especiais ou cursos supletivos para os que ingressarem apds os sete
anos, além de certificacao de conclusdo do curso ginasial aos maiores de 16
anos, por meio dos Exames de Madureza, e de certificacdo do colegial aos
maiores de 19 anos.

Para Paiva (2003), o fervor politico-pedagdgico do periodo avanca para
uma concepcio de educacio de adultos que valoriza a cultura popular. E nes-
se caminho que, em 1961, nasce o Centro Popular de Cultura (CPC), articu-
lado com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que se expande até 1964
por quase todo o pais. Os CPCs sao fechados em 1964, enquanto a UNE é
cassada. Outro destaque sdo os Movimentos de Cultura Popular (MCPs), que
se originam no Recife (PE) e logo se espalham para outras regides do pais.

Uma articulacdo conjunta entre o governo federal, a presidéncia da Re-
publica e a CNBB disponibiliza, por meio do Decreto n.° 50.370/61, recursos
financeiros que darao suporte a criacdo do Movimento de Educacao de Base
(MEB), utilizando emissoras catodlicas para escolas radiofonicas, criando um
sistema de radioeducacao.

Em setembro de 1963, na cidade de Recife, ocorre o | Encontro Nacional
de Alfabetizacao e Cultura Popular e, nesse mesmo ano, tém inicio as trata-
tivas do Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNA). Ocorrem varias
reunides no MEC, com participacao direta do Ministro da Educacao, Paulo de
Tarso. Coordenado por Paulo Freire e instituido pelo Decreto n.° 53.465 em
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janeiro de 1964, o PNA tinha como meta alfabetizar 2 milhées de pessoas,
mas foi silenciado e extinto logo apds o Golpe Militar. Apenas o MEB, refor-
mulando suas acdes e concepcoes, permanece enquanto movimento ativo na
alfabetizacdo de adultos apds o Golpe Militar de 1964.

Esses movimentos histéricos nos incitam a percorrer o contexto da edu-
cacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras do Distrito Federal no pe-
riodo de 1957 a 1964. Os achados da pesquisa apontam para acdes volun-
tarias de alfabetizacdo desse publico, enquanto o atendimento pelo sistema
publico de ensino capenga na oferta para atender a uma demanda cada vez
mais crescente. Esses achados estdo organizados no texto em trés tépicos:
no primeiro, descrevemos o perfil da populacdo demandante por educacao
no Distrito Federal; no segundo, destacamos a organizacdo do sistema de
ensino no Distrito Federal no atendimento a educacao das pessoas jovens e
adultas trabalhadoras; por fim, no terceiro topico, apresentamos os achados
que revelam os movimentos de alfabetizacido de adultos e de conscientizacdo
politica na capital. Convidamos o/a leitor/a a seguir os passos das descober-
tas desse periodo intrigante da histéria do Distrito Federal.

1.1 E AGORA, JOSE? - PESSOAS TRABALHADORAS NA
CONSTRUCAO DA NOVA CAPITAL

Uma vasta literatura explora do tracado arquiteténico aos canteiros de
obras, dos interesses politicos a explosao demografica da nova capital fede-
ral: Brasilia. Uma histéria que passa pela Comissao Exploradora do Planalto
Central, responsavel pela Missao Cruls, entre 1892 e 1896; pela Comissao de
Estudos para a localizacdo da nova capital do Brasil (1948); pela Comissdo de
Localizacdo da Nova Capital, presidida por Marechal José Pessoa (1955). Pro-
jetada pelo urbanista Lucio Costa em 1957, cumprindo a Constituicdo, com
sua construcao coordenada pelo entdo recém-eleito presidente da Republica,
Juscelino Kubitschek, Brasilia é inaugurada em 21 de abril de 1960. Materia-
liza-se, entdo, o projeto de interiorizacao da capital do pais.
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Bertran (2011) aponta, com base em registros arqueolégicos, a presenca
humana no Planalto Central milhares de anos antes do grande fluxo migrato-
rio motivado pela construcdo de Brasilia, que passa a ser considerada a terra
da riqueza inconcebivel, referéncia a profecia do santo italiano Sdo Jodo Bos-
co, ou simplesmente Dom Bosco. Em 1883, em sonho, Dom Bosco visitou os
paralelos 15° e 20° e relatou a visao da terra prometida onde jorrariam leite
e mel, de farta riqueza. O sonho foi considerado uma profecia da construcao
de Brasilia, tendo o santo sido homenageado com a construcao da Ermida
Dom Bosco, considerada a primeira obra em alvenaria a ser erguida na nova
capital, localizada entre os graus 15° e 20°, as margens do Lago Paranoa, com
projeto assinado por Oscar Niemeyer. No embalo da profecia, seduzidos pela
promessa de dinheiro farto, brasileiros e brasileiras rumaram para a nova ca-
pital em busca de novas possibilidades de vida.

A partir da Lei n.° 2.874/56, que criou o Distrito Federal, o trabalho de
transferéncia da capital do pais intensificou-se, e a ampla propaganda da
oferta do emprego facil, do dinheiro farto e da melhoria de vida atraiu um
forte fluxo migratério para a regido central do Brasil. Logo, os “candangos”
se tornaram numerosos no novo territério, e foi na construcao civil o local de
acolhimento de muitos jovens, em sua maioria homens, em busca de melho-
res condicoes de vida para si e seus familiares. Filas para cadastro de emprego
se formavam nas sedes das construtoras, como ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Trabalhadores em
fila, Brasilia, sem data definida
Descricao: fotografia em
preto e branco, onde apare-
cem trabalhadores da cons-
trucao civil em fila em via
publica, todos homens, para
cadastro de emprego na
construcdo de Brasilia, sem
data definida.

Fonte: ARPDF. Sem créditos
do autor.
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Concedida em entrevista, a fala do senhor José Batista Filho - “E agora,
José, o que vocé vai fazer da vida?” -, em epigrafe no inicio desta secdo, re-
flete o sentimento de milhares de trabalhadores e trabalhadoras que chegam
a Brasilia em seus primérdios, no meio do Cerrado em devastacao.

Eu sou de Valenca do Piaui, Piaui. Nasci em 23 do 11 de 1933, tenho
86 anos, caminhando para os 87 anos. Filho de familia muito humil-
de, morava em um bairro pobre, quando meus pais se mudaram para
Valenga, eu tinha 5 anos. la aos trancos e barrancos, a vida era dura
e bastante pesada em busca de alimentacao, eu consegui fazer até
o quarto ano primaério. Eu fui me desenvolvendo, desenvolvendo, ai
eu fui para o exército. Quando eu sai do exército que deu a loucura
para vir para Brasilia.

Era 1958, julho, cheguei aqui, s6 que era tudo cerrado quando eu
cheguei em Brasilia. Assisti ao Nucleo Bandeirante, que estava se
iniciando. Na verdade, era tudo barraco de madeira. E comeca. E foi
isso o inicio da caminhada.

Quando vim de |4 para c4, sé veio eu e Deus, uma grande aventura
por sinal. Uma malinha, um caixotinho 14, coincidéncia ou ndo, um
colega ja tinha vindo de Teresina para ca e disse: “rapaz, a viagem é
num pau de arara”. Nao tinha 6nibus, era um caminhao, e vinha lo-
tado de gente, sabe? Passava 6, 8 dias na viagem, era um sofrimento
que Deus me livre. Ai eu vendi uma bicicletazinha que eu tinha 13,
que eu tinha comprado ia fazer uns cinco meses, e ai eu disse: “ai,
agora eu vou para Brasilia!” Sé deu para tirar a passagem, fiquei com
cento e poucos cruzeiros (naquele tempo era cruzeiro), parece que
120, 130 cruzeiros no bolso, eu disse: “eu vou me aventurar”.
Diziam: “olha, vamos a Brasilia porque 14 a gente ndo da conta de
juntar o dinheiro com as maos, tem que juntar com os pés, |4 se ga-
nha muito dinheiro”. Ai a minha intencdo era sair de Teresina, vir aqui
ganhar uns trocos, uns trocados, e voltar para Teresina e inventar
um outro meio de vida, porque eu trabalhava na area da construcao
civil. Eu fui licenciado do exército e ai fiquei me batendo procurando
emprego, ndo achava em lugar nenhum (José Batista, 2020).

Seu José Batista, hoje morador da Ceilandia, concedeu-nos a entrevista
depois de muita insisténcia nossa e de seu filho Waldeck, que também fora
nosso entrevistado, tendo sido a partir dessa entrevista que nos interessamos
por ouvir o senhor Batista. Foram mais de duas horas de muitas histérias de
quem viveu por dentro a construcdo de Brasilia. Seu Batista trabalhou em
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muitas obras importantes da capital, e uma das funcdes que ele destaca com
orgulho é a coordenacao de toda a parte de concretagem da Rodoviaria do
Plano Piloto, a central de Brasilia. Seu José Batista nunca antes havia relatado
as suas vivéncias na construcao de Brasilia, sempre se recusara a falar. Em
varios momentos da entrevista, ele se calava ou mudava de assunto, referin-
do-se ao necessario siléncio sobre muitos acontecimentos, alegando que “era
assunto para ser esquecido”.

Um dos temas esquecidos é o massacre dos trabalhadores da Construto-
ra Pacheco Fernandes, ocorrido em 8 de fevereiro de 1959, quando a revolta
de operérios foi motivo para que a Guarda Especial de Brasilia (GEB) invadisse
o alojamento durante a noite e executasse operarios enquanto dormiam. A
narrativa oficial omite a gravidade dos fatos a tal ponto que nunca se soube
ao certo quantos trabalhadores foram mortos, mas pesquisadores estimam
um numero superior a 100 operdrios. A publicacdo Construtores de Brasilia,
da pesquisadora da UnB Nair Heloisa Bicalho de Sousa (1983), e o filme Con-
terrdneos velhos de guerra, do cineasta Vladmir Carvalho, relatam detalhes e
testemunhos de quem viveu de perto os conflitos nos canteiros de obras de
Brasilia. Ao longo da construcao, também se tem noticias, ndo oficializadas,
de muitas mortes ocorridas como acidentes de trabalho e escondidas dos
registros (Sousa, 1983).

Sobre o fluxo migratério, a publicacdo da Codeplan (Distrito Federal, 2013)
registra que, no periodo anterior ao inicio das obras, havia na regido alguns “pou-
cos milhares de goianos”, estimados em torno de seis mil, oriundos dos munici-
pios de Formosa, Luziania e Planaltina. Em 20 de julho de 1957, o IBGE realizou
a contagem da populacao e contabilizou o dobro de moradores: sdo 12.283
habitantes, com um crescimento de 8,28% ao més e cerca de 700 novas pessoas
desembarcando em Brasilia. O mesmo documento afirma que “os movimen-
tos migratérios em direcdo a Brasilia se sucediam a passos rapidos, enquanto a
populacdo se avolumava de forma intensa”. Segundo os dados, a maioria eram
jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolarizacao que serviriam como mao
de obra principalmente na construcdo civil (Distrito Federal, 2013, p. 11-12).
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Seu Batista chega a Brasilia em julho de 1958 e, em marco do mesmo
ano, o IBGE realiza nova contagem: a populacao do Distrito Federal atinge
28.804 habitantes, um crescimento de 11,24% ao més em comparacao com o
numero aferido na contagem realizada em julho de 1957. Seu Batista e tantos
outros ainda nao faziam parte dessa estatistica, enquanto mais e mais traba-
Ihadores desembarcavam com malas e sonhos, como demonstrado na Figura
2. Nas vdrias imagens encontradas no ARPDF, os rostos e corpos parecem
iguais uns aos outros. Um mesmo perfil forma a massa dos trabalhadores que,
espalhados nos canteiros, labutam diuturnamente em ritmo frenético para
cumprir o calendario estabelecido.

Figura 2 - Retirantes chegam
para trabalhar na construcao
de Brasilia, janeiro de 1959

Descricao: fotografia em preto
e branco, mostrando nove reti-
rantes em pé a beira da estrada
de terra, com suas malas, espe-
rando transporte para irem tra-
balhar na construcao de Brasi-
lia. Datada de janeiro de 1959.

Fonte: ARPDF. Sem créditos

do autor.

No entanto, é o Censo Experimental (Brasil, 1959), realizado em maio de
1959, que melhor revela o volume do crescimento populacional do Distrito
Federal. Seus resultados mostram uma populacdo de 64.314 habitantes. O
Censo Experimental confirma, ainda, o retrato de uma populacao jovem, da
qual 52% tinham entre 15 e 39 anos, sendo a maioria homens. O indice de
pessoas com apenas o Ensino Fundamental completo era de 81,9%. E Brasilia
nem estava inaugurada.

A mudanca da capital intensifica o fluxo migratério para a regiao cen-
tro-oeste, concentrando-se no Distrito Federal a maior movimentacdo. Os
dados levantados na contagem da populacao evidenciam o inchaco popu-
lacional. A densidade demografica do Distrito Federal salta, no intervalo de
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dois anos e meio, para 11 habitantes por quildbmetro quadrado, um volume
acima da média nacional e da regido centro-oeste. No Gréfico 1, abaixo, re-
cordamos os levantamentos da populacao residente, realizados nos anos de
1957, 1958 e 1959, que retratam o alto crescimento populacional em um
curto espaco de tempo.

Grafico 1 - Populacio residente no Distrito Federal - 1957, 1958, 1959
Descricao: grafico de linhas que mostra o crescimento da populacédo residente no
Distrito Federal, fazendo um comparativo entre o quantitativo na vertical e os pe-

riodos (julho de 1957, marco de 1958 e maio de 1959) na horizontal, sendo que, em
julho de 1957, havia 12.283, em marco de 1958, havia 28.804 e, em maio de 1959,
havia 64.314 de populacdo residente.

64.314

28.804

12.283

julho de 1957 marco de 1958 maio de 1959

Fonte: IBGE - Contagem da populacdo 1957, 1958; Censo Experimental 1959.

Em 1960, o Censo Demografico (Brasil, 1960) revelou uma populacao
total residente que ja alcancava o patamar de 140.164 pessoas. Os dados
confirmam também que a populacdo no Distrito Federal é, em sua maioria,
composta por homens em idade jovem e adulta, chegando a representar
mais que o dobro do total de mulheres. A populacdo de 15 anos ou mais
soma 95.831 pessoas, excluidas as que declaram idade ignorada, incluidas
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na contagem geral da populacdo residente, conforme podemos observar
na Tabela 1.

A metodologia usada pelo Censo Demografico para contar a populacao
foi aprimorada ao longo de anos, bem como os instrumentos de coleta de
dados e as tecnologias adotadas para sistematizacao. Assim, optamos por tra-
balhar, a partir do Censo de 1960, com os dados da populacao residente. Essa
opcao provoca uma pequena divergéncia nos dados entre uma tabela e outra,
a depender da metodologia usada pelo Censo para interpreta-los, mas isso
ndo tem impacto para a nossa analise. A metodologia do Censo de 1960 con-
sidera populacao residente as pessoas moradoras no domicilio, mesmo que
ausentes na data da coleta das informacdes. Ainda sobre o Censo de 1960, na
distribuicdo da faixa etdria, consideramos a mesma distribuicdo apresentada
nos dados sistematizados pelo Censo, uma vez que ndo alcancamos os micro-
dados para formar novos grupos de idade.

O Censo de 1960, realizado no més de setembro, registra uma mudanca
importante: os dados ndo indicam mais um perfil quase que exclusivo de ope-
rarios, como nas contagens anteriores, passando a revelar também boa parte
dos servidores publicos que ja haviam sido transferidos para Brasilia, além
de intelectuais, executivos, senhoras e criancas. Também com a inauguracao,
muitos operarios trouxeram suas familias na certeza de que nao retornariam
a sua cidade de origem.

Sobre a demanda por alfabetizacdo das pessoas jovens, adultas e idosas,
é somente no Censo Demografico de 1960 que aparecem oficialmente os
primeiros dados sobre a populacao nao alfabetizada no novo Distrito Federal,
quando 26.637 pessoas declaram nao saber ler e escrever, como pode ser ob-
servado na Tabela 1. J4 no Censo Experimental de 1959, o levantamento re-
vela que 19.844 pessoas declaram nado frequentar ou nunca ter frequentado
a escola. Esses numeros confirmam a massa de trabalhadores e trabalhadoras
nao alfabetizados que serviram a construcao da capital.

Tabela 1 - Populacao residente no Distrito Federal, 15 anos ou mais, sexo, segundo
analfabetismo, 1960
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Descricdo: tabela em colunas com dados da populacéo residente no Distrito Federal em 1960, apresentando os seguintes dados:
primeira coluna, Grupo Etéario; segunda coluna, Populacdo; terceira coluna, Total; quarta coluna, Homens que ndo sabem ler e es-
crever; quinta coluna, Total; sexta coluna, Mulheres que nao sabem ler e escrever; na Ultima linha da tabela, aparece o total geral.

Populacao residente

Grupos etarios Homens Mulheres
Populacao
Total Nao sabe ler e escrever Total Nao sabe ler e escrever
15a 19 anos 14.152 8.705 2.726 5.447 1.215
20 a 24 anos 25408 18.764 5.927 6.644 1.847
25a 29 anos 17.920 12.212 2.944 5.708 1.688
30 a 34 anos 12.794 8.472 1.826 4.322 1.141
35 a 44 anos 15.437 10.229 2.212 5.208 1.842
45 a 54 anos 6.853 4.633 1.066 2.220 934
55 a 64 anos 2.484 1.537 416 947 480
65 anos ou mais 783 357 123 426 250
Total 95.831 64.909 17.240 30.922 9.397

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1960. Elaborado pela autora.

Segundo consta do Relatorio do Censo Demogréfico (1960) sobre alfabetizacdo: “Foram consideradas como
alfabetizadas somente as pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples em um idioma qualquer. As que
assinassem apenas o proprio nome foram consideradas analfabetas” (Brasil, 1960, p. XIV).
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Quanto ao nivel de escolaridade da populacdo de 15 anos ou mais, o
Censo Demografico de 1960 mostra que o grau completo de estudos se con-
centrava nos grupos etarios compreendidos entre 15 e 29 anos, sendo rari-
dade entre os mais velhos. Enquanto 24.118 pessoas declaram ter apenas o
grau elementar completo, 8.513 declaram ter o Ensino Médio e apenas 2.125
o Ensino Superior. J4 a parcela da populacdo de 15 anos ou mais com grau de
estudos incompletos corresponde a 61.515 pessoas.

O que podemos perceber até aqui é o rapido crescimento da populacao
nos primeiros anos e uma demanda crescente por escolarizacdo entre a po-
pulacdo de 15 anos ou mais, em uma cidade planejada e ainda em construcao.
O que veremos a seguir nos permitird compreender como o sistema publico
de ensino se organiza para atender a demanda por educacao para pessoas
jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal.

1.2 A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO E A EDU-
CACAO DE PESSOAS TRABALHADORAS NO DisTrRITO FE-
DERAL

No inicio da construcao de Brasilia, os trabalhadores, operarios da cons-
trucado, chegavam sozinhos e, somente tempos depois, as familias comecavam
a desembarcar na cidade. Com elas, um nimero mais expressivo de criancas e
adolescentes se juntou a populacao do Distrito Federal, e isso, dentre outras
demandas, gerou a necessidade de escolas. Nesse contexto, a Novacap assu-
miu o gerenciamento da educacao no Distrito Federal e instalou, em 1956, o
Departamento de Educacao e Saude, que, em 1959, tornou-se o Departamen-
to de Educacao e Difusao Cultural. Em 1957, foi inaugurada a primeira escola
publica primaria construida em Brasilia, o Grupo Escolar n.° 1, para atender as
criancas filhas e filhos de funcionéarios trabalhadores (Pereira, 2011).

Coube, portanto, a Novacap a tarefa de organizar o sistema educacio-
nal do novo Distrito Federal. Segundo Silva: “Sempre defendemos a tese de
que nao seria possivel repetir, nesta cidade moderna, os mesmos antiqua-
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dos métodos ainda existentes no ensino brasileiro”. Com isso, Anisio Teixeira
foi indicado para dar as “linhas basicas” do Plano de Construcdes Escolares
de Brasilia, iniciado em 1957. Silva revela, ainda, que “Tudo representava um
grande esforco e tudo faziamos com a ideia fixa de dotar Brasilia de um mo-
delar sistema de ensino, digno da novel cidade” (Silva, 1999, p. 227-228).

De acordo com a publicacdo que comemorou os 40 anos da educacao
em Brasilia (Distrito Federal, 2001), o projeto idealizado de escolas-classe,
escolas-parque e centros educacionais foi pensado para atender a deman-
da de criancas e adolescentes. A presenca de adultos s6 é mencionada nos
relatérios da Comissdao de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia
(Caseb) quando se referem aos Centros Culturais e de Recreacédo para a Co-
munidade, onde os adultos eram esperados para atividades de aprendizagem
de trabalho ou para praticas esportivas. Porém, a mesma publicacdo traz um
conjunto de indicacdes de como a escola noturna e o atendimento a jovens
e adultos trabalhadores vao ocupando o cenério desse sistema educacional
em construcao, desbravando e empurrando o sistema para o atendimento a
demanda existente.

Mas o Plano de Construcoes das unidades escolares de Brasilia ndo pre-
via, em sua origem, o atendimento a educacao das pessoas jovens e adultas
trabalhadoras na capital, mesmo com o alto indice de analfabetismo a época
em todo o pais, ndo sendo diferente no caso dos operarios que diuturnamen-
te desembarcavam na capital em construcao.

O plano de construcoes escolares para Brasilia obedeceu ao pro-
pdésito de abrir oportunidade para a Capital Federal oferecer a na-
¢ao um conjunto de escolas que pudessem constituir exemplo e de-
monstracdo para o sistema educacional do pais.

Como as necessidades da civilizacao moderna cada vez mais im-
poem obrigacdes a escola, aumentando-lhe as atribuicdes e funcdes,
o plano consiste — em cada nivel de ensino, desde o primario até o
superior ou terciario, como hoje ja se esta este a chamar — num con-
junto de edificios, com funcdes diversas e consideravel variedade de
forma e de objetivos, a fim de atender a necessidades especificas de

ensino e educacao e, além disto, a necessidade de vida e convivio
social (Teixeira, 1961, p. 195).
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O Plano de Construcdes Escolares de Brasilia previa a construcao de
prédios com estrutura diferenciada, ampla e diversificada, atendendo a: | -
Jardins de Infancia; Il - Educacdo Média ou Secundaria; e lll - Educacéo Su-
perior, Universidade de Brasilia. O autor ainda relata que,

Em todo esse programa, cumpre distinguir a educacdo comum e obri-
gatdria, destinada a todos, e a educacao especial destinada a formar
os diversos quadros ocupacionais do pais. Quanto a educacao para
todos, isto &, a elementar, o seu caracteristico, no programa proposto,
é o de juntar o ensino propriamente intencional, da sala de aula, com
a autoeducacio resultante de atividades de que os alunos participem
com plena responsabilidade. Por isto, a escola se estende por oito ho-
ras, divididas entre atividades de estudos e as de trabalho, de arte e
de convivéncia social. No centro de educacao elementar, a crianca,
além das quatro horas de educacao convencional, no Edificio da “es-
cola-classe”, onde aprende a “estudar”, conta com outras quatro horas
de atividades de trabalho, de educacao fisica e de educacao social,
atividades em que se empenha individualmente ou em grupo, apren-
dendo, portanto, a trabalhar e a conviver (Teixeira, 1961, p. 197).

Pela leitura do Plano de Construcoes Escolares, constata-se que nao fo-
ram pensados, naquele momento, centros de educacido que contemplassem
a demanda das pessoas jovens e adultas por educacao, mesmo que as esta-
tisticas j4 demonstrassem quao numerosa era a populacao com esse perfil.
Enquanto a construcado de escolas publicas e privadas era iniciada, chama
atencao um registro de Silva (1999) que remete a educacio de pessoas jovens
e adultas trabalhadoras, ndo por acaso, a formacao de mao de obra.

Esforcando-nos ao maximo para dotar de relativo conforto o grande
canteiro de obras do Planalto, amparando os que, corajosamente, se
transferiam naquela época para Brasilia, a NOVACAP, por nosso in-
termédio, firmou convénio com o Ministério da Educacao e Cultura,
a 30 de agosto de 1957, para ainstalacdo e funcionamento da Escola
de Ensino Industrial, destinada a formacdo de mao de obra qualifi-
cada. A Escola manteria os cursos de marcenaria, carpintaria, ele-
tricista-instalador, eletrotécnica, eletrénica, mecanica de maquinas,
fundicdo, bombeiro hidraulico, artes graficas, alfaiataria e artes de
couro. Foi inaugurada em 1959, em Taguatinga. O Ministério da Edu-
cacao e Cultura forneceu o equipamento e a NOVACAP construiu
o edificio e, posteriormente, manteve a Escola, com corpo docente
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e discente em tempo integral (200 alunos entre 13 e 16 anos). O
corpo docente foi recrutado em Curitiba (Centro de treinamento de
Professores Técnicos). Com duracio de 20 e 36 meses, tais cursos
foram de grande utilidade aos jovens (Silva, 1999, p. 234).

Embora a intencao da Escola de Ensino Industrial fosse a formacao pro-
fissional de adolescentes e jovens em periodo integral, esta ndo era acessivel
aos trabalhadores da construcao, que seguiam uma jornada em trés turnos,
no ritmo frenético dos canteiros de obras na capital. A énfase nos cursos pro-
fissionalizantes ndo é estranha ante a realidade de uma cidade em constru-
cdo. O que gera indagacao é a apresentacdo de um publico muito jovem para
matricula nessa escola, como se observa na Figura 3, embora a realidade dos
trabalhadores em Brasilia, nesse periodo, fosse de pessoas mais velhas e que
ja chegavam ao Distrito Federal em busca de trabalho. Esse formato de curso
indicado pelos 6rgaos oficiais também nos faz indagar sobre as dificuldades
de permanéncia desses trabalhadores em um curso pensado em tempo inte-
gral. Pelos registros de Silva (1999, p. 235), houve uma tentativa de um Centro
Cooperativo de Treinamento Agricola para Jovens, em 1959, em convénio
com o MEC e o Servico Social Rural, o que ndo se concretizou.

Figura 3 - Alunos na Escola
Industrial de Taguatinga/DF
Descricao: fotografia em
preto e branco, mostrando
o professor e um grupo de
estudantes adolescentes,
atentos a aula sobre equi-
pamento para impressao
grafica, na Escola Indus-
trial de Taguatinga, no cur-
so de impressao grafica.

Fonte: ARPDF. Fundo No-
vacap. Autor: Mario Fon-
tenelle. Data 1958-1960.

Todavia, na publicacdo comemorativa de 40 anos da Educacao em Bra-
silia (Distrito Federal, 2001), o que impressiona mesmo é o Capitulo Ill, inti-
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tulado “A educacao - do canteiro de obras a implantacdo do sistema (1957 a
1960)”, que retrata a invisibilidade da realidade dos trabalhadores desse can-
teiro de obras, em comparacdo com o detalhamento do sistema educacional
que se estava implantando. Sdo 38 paginas de um detalhamento minucioso
de projetos, planos, portarias, decretos, exposicoes de motivo e depoimentos
de pioneiros, nessa empreitada da construcdo do sistema educacional, com
clara énfase no ideario da educacao de criancas e adolescentes. No maximo,
pode ser constatado o olhar sobre uma juventude idealizada, que sairia dos
Centros Educacionais para adentrar a Educacao Superior, afinal, o projeto da
UnB era desse mesmo periodo.

Ainda em 1959, o MEC, por meio do Decreto n.° 47.472, de 22 de de-
zembro, institui a Caseb, constituida por servidores do ministério e um re-
presentante da Novacap, com o intuito de planejar, organizar e supervisionar
a educacao no Distrito Federal. A Caseb tem, além dos cargos superiores,
um coordenador do Ensino Primario, um coordenador do Ensino Médio e um
coordenador de Educacao Fisica e Recreacdo. Nenhuma dessas coordena-
coes contempla a educacao para pessoas jovens e adultas trabalhadoras.

Em junho de 1960, pelo Decreto n.° 48.297 da Prefeitura do Distrito
Federal, foi criada a Fundacdo Educacional do Distrito Federal (FEDF), que
passou a ocupar as funcoes da Caseb, entdo revogada pelo novo decreto.
Além da estrutura técnica, de gestao e administrativa, a FEDF conta, nesse
momento, com um Departamento de Ensino Médio e um Departamento de
Ensino Elementar. Em 1961, a FEDF se vinculou, subordinada, a recém-criada
Superintendéncia Geral de Educacao e Cultura.

Na historia oficial do sistema educativo, a referéncia a educacio ou cer-
tificacdo de jovens e adultos trabalhadores apareceu no registro do periodo
pos-anos 1960. Na publicacao que fala dos 40 anos da educacdo em Brasilia,
os autores informam que, para os gestores da capital, “O que ndo estava pre-
visto, e literalmente, sobressaltou os responsaveis pelo sistema, foi a enor-
me pressido da demanda por cursos noturnos” (Distrito Federal, 2001, p. 64).
Aqui comeca uma longa trajetdria de luta e pressao pelo reconhecimento do

49

RETORNAR
AO SUMARIO



50

RETORNAR
AO SUMARIO

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

direito dos trabalhadores a escola noturna, mesmo que os préprios gestores
publicos ndo desejassem assumir a sua existéncia, como nos informa essa pu-
blicacao sobre o que aconteceu com a matricula numa escola em 1961:

A matricula do diurno do Elefante Branco, em tempo integral, foi
de 757 alunos, numero que é o oficialmente registrado nas publica-
coes de Séries Histdricas da Secretaria de Educacdo - por alguma
omissao, ndo foram computados os mais de 1.100 alunos que se ma-
tricularam no noturno, com inicio das aulas alguns dias mais tarde.
Assim, a matricula do 2° grau do noturno foi maior que a do diurno,
ambas efetuadas exclusivamente no Elefante Branco (Distrito Fede-
ral, 2001, p. 64).

O Centro de Ensino Médio Elefante Branco é uma escola publica tra-
dicional do Distrito Federal, criada em 1960, mesmo ano da inauguracao de
Brasilia. Sua arquitetura e sua histéria levaram ao tombamento do prédio
como patriménio histérico de Brasilia. Esta situado no Plano Piloto, Asa Sul,
Quadra 908.

A partir da implementacao da Lei n.° 4.024/61, primeira LDB da Educa-
cao Nacional, o registro do atendimento a populacao jovem e adulta come-
cou a ter destaque com o Ensino Primario Supletivo, ministrado em geral no
periodo noturno e destinado a pessoas com 14 anos ou mais. Além dessa
indicacao de atendimento presencial, a mesma publicacdo faz referéncia aos
Exames de Madureza:

Os exames de madureza previstos na Lei 4.024/61 revestiam-se de
sentido comum de escolarizacdo e de procedéncia histérica: o co-
nhecido regime “preparatorio” esteve presente no cenario educa-
cional; o conjunto de exames de madureza preparados em cursos
livres e realizados em bancas oficiais, tinham, na verdade, um carater
supletivo da escolarizacao regular.

Na década de 60, a clientela dos exames de madureza era formada
por pessoas, geralmente autodidatas, que em suas préprias condi-
coes de vida e de trabalho encontravam meios de suprir a formacao
escolar. Para tais pessoas s6 os exames interessavam. Nos ultimos
anos os educadores ja viam nos exames de madureza um dispositivo
para legitimar a dispensa de estudo de 1° e 2° graus (Distrito Fede-
ral, 2001, p. 66-67).
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O Exame de Madureza, criado inicialmente pelo Decreto-Lei n.°
980/1890, foi sofrendo ajustes e interrupcdes ao longo dos anos, tendo re-
tornado com maior expressao na LDB 4.024/1961. Consistia em exames que
possibilitavam certificacido de escolarizacdo para quem nao alcancava conclu-
sdo no ensino regular.

Somente em 1964, por meio da Lei n.° 4.545, de 10 de dezembro, com
a nova estrutura administrativa do Distrito Federal, foi criada a Secretaria de
Educacao e Cultura e, com ela, uma nova organizacdo para o ensino. A FEDF
permanece subordinada a Secretaria de Educacao com a funcao de executora
das acdes educacionais, sendo instituido o Ensino Supletivo no sistema publi-
co de ensino do Distrito Federal.

Quanto aos dados de matriculas, até o fechamento deste estudo, ndo fo-
ram localizados nesse primeiro periodo estudado, que compreende de 1957 a
1964, dados oficiais de matriculas de pessoas jovens e adultas trabalhadoras
em escolas publicas ou privadas no Distrito Federal. Somente em 1966 as ma-
triculas do Supletivo parecem se efetivar oficialmente, constando nos bancos
de dados da rede publica. Esse cenario serad retomado no Capitulo 2.

1.3 Povo ANALFABETO E POVO ESCRAVO: ALFABETIZA-
CAO E CONSCIENTIZACAO POLITICA EM CONSTRUCAO NO
DisTrRITO FEDERAL

Povo analfabeto é povo escravo.
Matricule-se no Circulo de Cultura mais proximo.
Aprenda a ler e escrever

(Barbosa et al. 1980, Depoimento 8)

A frase em epigrafe é o texto de chamamento pelo servico de alto-falan-
te que mobilizava a populacao em 1964 para os Circulos de Cultura, confor-
me destacam Barbosa et al. (1980, Depoimento 8).

4 Para aprofundar a tematica, sugerimos Lago e Machado (2021).
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Uma pequena nota na Revista Brasilia n.° 7 é nossa primeira pista sobre a
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal. Intitulada Cam-
panha educacional em Brasilia, a nota destaca em poucas linhas o convénio fir-
mado pelo MEC, representado pelo ministro Clévis Salgado, com a Novacap,
gue tinha como presidente Israel Pinheiro, para o funcionamento de postos
da Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos, com inicio imediato
para quatro “cursos de alfabetizacdo” (Novacap, 1957, p. 17).

A parceria parece ter funcionado, pois o primeiro registro oficial loca-
lizado sobre a alfabetizacdo de adultos consta da Exposicdo de Motivos do
MEC, presente no Decreto Presidencial n.° 47.472, de 22 de dezembro de
1959, que institui a Caseb, onde se |é a seguinte afirmacao: “Até o momento
vem a NOVACAP mantendo e administrando as escolas primarias de Brasilia;
as escolas secunddrias sdo particulares e as de alfabetizacdo de adultos sdo
mantidas por este Ministério.”

Outra referéncia a essas classes de alfabetizacao foi localizada em uma
nota na Revista de Educacdo, edicdo n.° 41, fasciculo de outubro-novem-
bro-dezembro de 1959, periddico publicado pela Secretaria de Educacao e
Cultura de Goias. Intitulada 124 classes para alfabetizacdo dos trabalhadores
em Brasilia, a nota destaca a abertura de oito novas classes de educacao
de adultos, o que eleva para 124 o nimero de turmas na capital em plena
construcao. Ressalta-se que a nota faz referéncia a noticia veiculada no
Boletim Mensal de Educacdo de Adultos, Ano Il, n. 3, junho de 1959, de pu-
blicacdo do MEC.

A matéria destaca, ainda, a colaboracao de representantes do Instituto
de Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (Ipase), do Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (lapi), do Instituto de Aposen-
tadorias e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Bancarios (IAPB), do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Empregados em Transportes e Cargas (IAPETC), da Caixa de Aposentadoria
e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados do Servico Publico (Capfesp) e da
Fundacdo Casa Popular para a Campanha de Educaciao de Adolescentes e
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Adultos do MEC, visto que, “além de contribuirem com as escolas, ainda faci-
litam o estudo dos trabalhadores, dispensando-os do servico, uma hora por
semana, a fim de frequentarem as aulas” (Goias, 1959, p. 22).

Com a inauguracao de Brasilia, uma nova leva de candangos desembar-
cou na capital, dentre eles, os servidores publicos e os aspirantes ao servico
publico. Esse perfil de novos moradores estimulava trabalhos voluntarios, e
uma dessas acoes foi encontrada em nota no Correio Braziliense divulgada em
13 de maio de 1961, no 1° Caderno, pagina 5 (Educacéo [...], 1961). A nota
aborda a acdo voluntaria de um professor para a alfabetizacdo de adultos,
motivado pelas noticias do lancamento, pelo MEC, da Campanha de Mobiliza-
cao contra o Analfabetismo. Conforme a nota, reproduzida na Figura 4, a tur-
ma de alfabetizacao, instalada no quartel da GEB, estava a cargo do professor
Cassiano Vieira de Campos. Nos anos seguintes, ndo localizamos no mesmo
veiculo de noticias qualquer referéncia a essas turmas, assim, ndo é possivel
atestar se foram concluidas. Anos depois, o professor Cassiano foi aprovado
em concurso da FEDF, onde desenvolveu varias outras funcoes.

Figura 4 - Nota do jornal Correio Braziliense, EDUCACAO

de 13 de maio de 1961 AP ammmiche
Descricdo: o titulo é “Educacéo - Curso Vo- O Professor Cawmiano Vieira de
luntério de Alfabetizacao”. cm:&: ..‘:.,m
naha de Mobilizacko conlre o Anal
Fonte: Correio Braziliense, Edicdo 00319 (1) - fabetismo, que serd langads com
1° Caderno, 1961, p. 5. 1 e e
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identificaram, no cenario das acOes de alfabetizacdo de adultos na capital, a
presenca de diversos atores e diferentes concepcoes de alfabetizacao defen-
didas por eles.

Em janeiro de 1961, foram assinados convénios do MEC com a FEDF
para a organizacao e o funcionamento da educacdo publica no Distrito Fe-
deral e para a implantacao de uma emissora de radio que ficaria encarregada
de transmitir cursos de alfabetizacdo e ensino técnico para adultos. Em 17
de maio de 1961, chama atencao uma pequena nota divulgada pelo Correio
Braziliense, no 1° Caderno, pagina 5, que aborda uma reunido ocorrida no
MEC com a participacdo de Osvaldo Barata, chefe de gabinete do ministro,
Cicero Alcanforado, como representante da Campanha de Educacao de Ado-
lescentes e Adultos, e o prefeito de Brasilia, Paulo de Tarso, para “tracar um
plano de Mobilizacdo de Brasilia e cidades-satélites contra o analfabetismo”
(Alfabetizacao [...], 1961). Esse plano iria compor a acdo da Campanha de Edu-
cacao de Adolescentes e Adultos, a ser lancada pelo MEC. Conforme apurado
pela pesquisa, sdo esses convénios com o MEC que estimulardo e sustentarao
boa parte das acdes voluntarias, de parcerias e projetos com instituicoes juri-
dicamente constituidas (ou ndo necessariamente) para a formacao e instala-
cao de turmas/classes de alfabetizacao e qualificacao de adolescentes, jovens
e adultos no Distrito Federal.

Essa articulacao se materializou em 1° de agosto de 1961, conforme di-
vulgado em reportagem do Correio Braziliense, com a instalacdo de cerca de
100 turmas de alfabetizacdo de adultos e adolescentes ndo sé no Plano Pi-
loto, mas também nas cidades-satélites, sob coordenacao da FEDF. Segundo
a reportagem, no total, 3.700 trabalhadores, tanto da area urbana quanto da
rural, foram atendidos nessas turmas. Sob a coordenacao do professor Heli
Menegale, entdo Secretério de Educacao da Prefeitura do Distrito Federal,
as turmas tiveram inicio de forma simultanea, sendo uma delas na Cantina
dos Trabalhadores do Ipase, contando com a presenca do prefeito Paulo de
Tarso na inauguracao. As Figuras 5 e 6, apresentadas abaixo, reproduzem as
matérias veiculadas.
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Figura 5 - Correio Braziliense: Cem cursos de alfabetizacdo de adultos em atividade hoje
Descricao: reportagem do jornal Correio Braziliense com o titulo “Cem cursos de alfa-
betizacdo de adultos em atividade hoje”, datada de 1° de agosto de 1961.
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Fonte: Correio Braziliense, 1° ago./1961, p. 5.

Com a promessa de ampliacdo dos cursos de alfabetizacdo e a preo-
cupacao com a continuidade, reconhecendo a alfabetizacdo como “etapa
preliminar”, conforme divulgado na reportagem pela fala do Secretario de
Educacao, havia a expectativa de que essas turmas se espalhassem pelas
regides administrativas do Distrito Federal. No entanto, ndo foi possivel
rastrear a continuidade ou conclusdo das turmas, pois ndo localizamos mais

registros.
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Outro sinal da mobilizacdo popular a época pela alfabetizacdo de adultos
aparece em nota do Correio Braziliense, intitulada “Escola no Gama” (Escola
[...], 1961). Publicada no dia 4 de agosto de 1961, Edicdo 387, a nota informa
sobre a abertura de mais duas turmas de alfabetizacdo com 25 alunos cada,
atendendo a uma reivindicacdo da comunidade, que havia entregado a Prefei-
tura do Distrito Federal uma lista com cerca de 50 assinaturas reivindicando
a abertura de mais turmas de alfabetizacdo de adultos, para além das cem
recém-inauguradas.

Uma das pistas perseguidas foi lancada pelo Correio Braziliense no con-
texto de uma pequena nota divulgada em 9 de julho de 1961, no 2° Caderno,
pagina 2, sob o titulo “Chefe de Gabinete dedica Soneto a Brasilia” (Chefe [...],
1961). A nota chama atencdo para a existéncia de ensino noturno de alfabe-
tizacdo e educacao de adolescentes e adultos promovido pelo Centro Social
dos Trabalhadores de Brasilia, em funcionamento em um barracao na Super-
quadra 307 (provavelmente 307 Sul), frequentado por cerca de 800 alunos.
Segundo informa a nota, o Centro Social ofertava cursos de “datilografia, cor-
te e costura e educacao doméstica, além das classes de alfabetizacao e do
curriculo primario comum”.

Outro exemplo desse cenario € a noticia também veiculada pelo Correio
Braziliense, em 24 de outubro de 1961, pagina 8, que da sinais da mobilizacao
e reivindicacao popular pela alfabetizacdo (Gama [...], 1961). A matéria relata
a criacao da Cooperativa dos Trabalhadores da Industria da Construcao Ci-
vil, liderada por uma mulher, Irene Santos da Silva, que tinha como bandeira
o compromisso de manter turmas de alfabetizacdo de adultos por meio do
Sirena. Nao foram reveladas, no mesmo veiculo, noticias posteriores de con-
cretizacao dessas turmas.

Na minuciosa pesquisa realizada em jornais da época na Hemeroteca
Digital, deparamo-nos com a coluna da jornalista Yvonne Jean. Nascida na
Bélgica em 1911, Yvonne refugiou-se no Brasil e naturalizou-se brasileira em
1950. Migrou para Brasilia em 1962 a convite de Darcy Ribeiro, vindo a lecio-
nar na UnB. Além de jornalista, era também escritora, tradutora, intérprete
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e professora e atuou nas redacdes do Correio Braziliense e Jornal de Brasilia.
A educacao foi um tema constante em sua coluna no jornal Correio Brazilien-
se, sendo possivel encontrar nela muitos “vestigios” do cenario educacional
naquele periodo histdrico. Influente no meio social brasiliense, cercada de
amigos e apreciadora das artes, sua casa era ponto de encontro para muitos
debates. Ligada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), foi presa e condenada
pelo regime militar no fim da década de 1960. Faleceu em 1981, em decor-
réncia de problemas de saude.

A coluna de Yvonne no Correio Braziliense de 16 de junho de 1962 (Jean,
1962c) revela também iniciativas da lgreja Catodlica para a alfabetizacdo de
adultos, como a conduzida pelo padre Eduardo Ricardo Alexander Van de
Walle, nascido em 1923, na Holanda, onde servira na Congregacao do Sagra-
do Coracao de Jesus. Em Brasilia, residia na SQS 314, Bloco 21, Apartamento
304. A nota informa que, sob a coordenacao do padre Eduardo, funcionavam,
no periodo noturno, na Igreja Sagrado Coracao, na Superquadra 413 Sul, tur-
mas de alfabetizacdo de adultos, com participacao de trabalhadores e empre-
gadas domésticas. A procura por essas turmas era grande, mas o atendimento
da demanda esbarrava na falta de espaco fisico adequado e de professores
voluntarios.

Seguindo esses “sinais” deixados por Yvonne, identificamos em varios
outros momentos a participacdo do padre Eduardo em acoes de alfabetiza-
cao e profissionalizacao de jovens e adultos, bem como o seu transito no
meio politico da época. Na Figura 7, uma foto de outubro de 1963, podemos
identifica-lo em reunido com Paulo de Tarso, entdo Ministro da Educacéao,
em um ambiente religioso (possivelmente dentro da Pardoquia Sagrado Co-
racao, pois apuramos que, na data da foto, a igreja ainda era de madeira). A
foto pertence ao album pessoal de Paulo de Tarso, que foi doado ao ARPDF,
constituindo o Fundo Paulo de Tarso. Esses detalhes induzem a crer que havia
alguma importancia na foto, justificando a insercdo em seu acervo pessoal.
Infelizmente, ndo localizamos mais registros, possivelmente devido aos fatos

que narraremos mais adiante, no Capitulo 2.
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Figura 7 - Reunido com o padre
Eduardo e Paulo de Tarso
Descricdo: fotografia em preto e
branco de uma reunido em uma
igreja. Paredes em madeira; ao cen-
tro, uma mesa forrada com toalha
bordada; ao fundo, imagem de san-
tos. Estdo sentados padre Eduar-
do, Paulo de Tarso e esposa e, em
pé, palestrante ndo identificado.

Fonte: ARPDF, Fundo Paulo de
Tarso, out./1963. Créditos: Deo-
bry Santos.

Outras pequenas notas ou citacoes, em colunas diversas, que noticiam ou
convidam a formacao de cursos de alfabetizacdo, vao aparecendo ao longo das
edicoes do veiculo pesquisado. Como o caso do padre José Zintu, da Paréquia
Sao Sebastiao, em Taguatinga, que, em 1962, mantinha 100 alunos em curso de
alfabetizacao a noite, no saldo da paréquia, e reclamava ao Correio por nao poder
atender a mais fiéis que o procuravam para turmas de alfabetizacdo, pois ndo
havia energia elétrica na regido e as condicoes da propria sede paroquial eram
precdrias. Como dito anteriormente, parecia haver, de iniciativa popular ou apds
estimulo de convénio com o poder publico, significativa mobilizacao em torno da
formacao de cursos de alfabetizacao no inicio da década de 1960. Um exemplo é
a nota aos pastores de igrejas no Distrito Federal, cujo contetddo reproduzimos:

ALFABETIZAGAO

Os pastores e responsaveis por lgrejas, em todo o Distrito Fede-
ral, que desejarem ainda instalar classes de alfabetizacdo de adultos
e adolescentes deverao procurar imediatamente o presidente do
Conselho de Ministros, Reverendo Eudaldo Lima. O Conselho fez

um convénio com o Ministério da Educacao para a instalacdo de 70
classes (Carvalho, 1963, p. 5).

Localizamos também a matéria veiculada no Correio Braziliense, de 22 de
setembro de 1963, noticiando a organizacao estudantil em torno da fundacao
da Unido dos Estudantes Trabalhadores de Brasilia (UET) (Estudantes - tra-
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balhadores [...], 1963). Embora a chamada da matéria faca referéncia ao curso
primario para os filhos dos trabalhadores, o contelido mostra que a fundacao
da instituicdo visava a organizacao e mobilizacao dos estudantes trabalha-
dores para criar oportunidades de educacdo aos trabalhadores operarios do

Distrito Federal. Abaixo, reproduzimos a reportagem na Figura 8.

Figura 8 - Reportagem Correio Braziliense “Estudantes - Trabalhadores”
Descricdo: reportagem do jornal Correio Braziliense, de 22 de setembro de 1963, 1°
Caderno, pagina 8, com o titulo “Estudantes - Trabalhadores lutardo para assegurar

aos seus filhos curso primario”.

ESTUDANTES - TRABALHADORES LUTARAO PARA
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Fonte: Correio Braziliense, 1° Caderno, 22 set. /1963, p. 8.

Alguns dias depois, em 26 de outubro, em nota publicada na pagina 3 do
Correio Braziliense, intitulada “Educacdo e Cultura”, na coluna Ministérios, in-
formou-se a visita da diretoria da UET ao Ministro da Educacao, Julio Samba-
quy, para apresentar o programa da instituicao e solicitar a continuidade dos
cursos noturnos implementados pelo Programa de Emergéncia no Distrito
Federal. Recebeu tanto a confirmacdo da continuidade dos cursos noturnos
guanto o apoio do ministro a instituicdo. Diz a nota: “E, visando dar condicoes
de trabalho a UET, o ministro destinou a entidade dotacao especial para aqui-
sicao de méveis e material de escritério, bem como para inicio da construcao
da sede da entidade” (Educacio [...], 1963, p. 3).
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Contudo, esse viés de organizacao estudantil parece nao ter vingado por
muito tempo, uma vez que as noticias, a partir de 1964, ligam a UET aos es-
portes e, no ano de 1965, ja a noticiam como Unido dos Estudantes Trabalha-
dores de Brasilia Esporte Club. Infelizmente, nao localizamos mais registros
da instituicao.

Nesse mesmo espirito de organizacao e institucionalizacdo, a matéria
veiculada no Correio Braziliense em 22 de outubro de 1963, sob o titulo “En-
sino Supletivo no DF tem seu 6rgao de classe”, trata da constituicdo, forma-
lizada trés dias antes, da Associacdo dos Educadores do Ensino Supletivo,
qgue tinha como principal objetivo o combate ao analfabetismo no Brasil e
contava, naquele momento, com mais de 600 educadores do Distrito Federal.
A sede da associacao funcionava na Sociedade dos Trabalhadores de Brasilia
(Ensino [...], 1963, p. 8) e, pelo nimero de professores do Distrito Federal en-
volvidos na criacdo da associacao, pode-se inferir que havia, de certo modo,
alguma mobilizacdo e movimentacao deles em relacdo ao Supletivo, ainda
que corporativa.

1.3.1 De Angicos para Brasilia: a experiéncia
da alfabetizacao freiriana no Distrito Federal

A especificidade das experiéncias em alfabetizacdo de adultos no Distrito
Federal aparece relatada em um trabalho académico feito por alunos de mestra-
do da UnB, intitulado A experiéncia de aplicacdo do Sistema Paulo Freire de Alfabe-
tizacdo em Brasilia, em 1963 (Barbosa et al., 1980). Nas entrevistas deste estudo,
os depoentes relatam experiéncias de alfabetizacdo naquele inicio da capital,
ainda nos canteiros de obra. Segundo os autores, o Dr. Inezil Pena Marinho

Disse ter trabalhado num outro projeto de alfabetizacdo de adultos,
nos anos de 58, 59 e 60 entre operarios da construcao civil. Esses
cursos eram dados nos proprios acampamentos de obras; os fun-
cionarios e engenheiros das firmas atuavam como professores e as
classes funcionavam nos refeitérios das firmas. Chegaram a funcio-

nar 293 classes atingindo cerca de 10.000 alfabetizandos (Barbosa
et al., 1980, Depoimento 3).
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Outro depoente, Francisco Salles, chefe do Centro Social da Fundacao

de Servico Social em Sobradinho, no periodo de 1962 a 1965, informou que,
[...] ao assumir a chefia do Centro Social, em 1962, baseando-se em
sua experiéncia com Escolas Radiofénicas no Rio de Janeiro - o Sis-
tema SIRENA, do MEC - resolveu desenvolver experiéncia similar
em Sobradinho.
Fez, contando com o trabalho do pessoal do Centro, levantamento
inicial sobre “liderancas” existentes, e conseguiu 38 monitores, que
foram de casa em casa, levantando o nimero de analfabetos e sensi-
bilizando para o programa a ser implantado. Segundo o depoente, o
numero de analfabetos encontrados foi muito pequeno, e talvez por
este motivo, o interesse pelo curso foi decrescendo, a experiéncia
“desmanchou-se” (Barbosa et al., 1980, Depoimento 4).

Nesse outro depoimento, aparece o vinculo, se ndo institucional direto,
ao menos pedagdgico, com experiéncias ja promovidas pelo MEC, como foi o
caso das escolas radiofénicas. Outro elemento importante do depoimento é
o envolvimento dos profissionais de outras areas além da educacional, como
os da assisténcia social, em acdes de alfabetizacdo de adultos. Também in-
teressante quando cita a mobilizacdo de casa em casa para levantamento e
sensibilizacdo da comunidade, o que poderia ser caracterizado como “busca
ativa”, que tem como base as acdes da educacio popular freiriana, como in-
dica Reis (2011). Isso foi destacado nesse contexto dos anos 1960 e retornou
em experiéncias dos anos 1980, como veremos mais adiante.

Embora o depoente afirme que a ndo continuidade das acoes de alfabeti-
zacao, naquela experiéncia da cidade-satélite de Sobradinho, deu-se por falta
de pessoas nao alfabetizadas, é dificil acreditar nessa sua interpretacao, pois,
como ja mencionamos, os dados do IBGE (Brasil, 1960) indicavam que 28% da
populacdo de 15 anos ou mais do Distrito Federal ndo sabia ler nem escrever.
A realidade, ndo apenas do Plano Piloto, mas de todas as cidades-satélites de
Brasilia, 8 medida que a construcao da cidade foi avancando ou nao, revela
um numero crescente de imigrantes vindos de todos os cantos do pais para
trabalhar na construcao civil, sendo uma imensa demanda de trabalhadores
sem escolarizacao. Dentre as dificuldades concretas que a nova capital vivia,
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temos as relacionadas a garantia de escolas para todos, principalmente para
jovens e adultos trabalhadores.

Com o fim do governo de Juscelino Kubitschek, em 1961, Janio Qua-
dros assumiu seu lugar, diante de um cenério de desequilibrio econémico no
pais, desaceleracdo no crescimento e inicio do endividamento com o Fun-
do Monetario Internacional (FMI), o que atingiu diretamente a vida da classe
trabalhadora. A falta de recursos levou a paralisacdo de obras em curso no
Brasil, e Brasilia nao ficou fora desse cenério, o que impactou diretamente os
trabalhadores da construcao civil que ndao tinham onde morar e para quem
recorrer. Como destacam Barbosa et al. (1980),

A desaceleracao do ritmo de construcao civil, a auséncia de setor
industrial, a ndo diminuicao do fluxo migratério para Brasilia - face
a problemas como seca, no Nordeste - e a falta de planejamento, ao
nivel de governo, de novos investimentos publicos que deslocassem
de Brasilia mao de obra, equipamentos, etc. para outras frentes pio-
neiras, tornam grave o problema de desemprego, com suas dbvias
consequéncias sociais. Grande parte da populacdo é marginalizada,
pela impossibilidade de absorcdo em uma atividade permanente.
As Companhias construtoras, devido a desaceleracao do ritmo das
obras, destroem os “acampamentos”, e os operarios e mesmo fami-

lias que neles moravam transferem-se para “invasdes” e cidades-sa-
télites (Barbosa et al., 1980, p. 20-21).

Janio Quadros renunciou seu cargo apds sete meses de governo, e Joao
Goulart, o Jango, assumiu a presidéncia com expressivo apoio popular e sin-
dical, mas também com crescente oposicao. O governo de Jango direcionou
seus planos para novos horizontes, com reformas no campo trabalhista, social
e educacional.

Dentro desse contexto, em especial no periodo final do governo Joao
Goulart, o MEC, por meio da Portaria Ministerial n.° 195, de 8 de julho de
1963, em seu artigo 1°, “Institui[u] junto ao Gabinete do Ministro uma Co-
missdo de Cultura Popular”; e ainda informou, no artigo 2°: “Essa Comissao
serd integrada por cinco membros designados por Portaria Ministerial” (Bra-
sil, 1963). Nesse contexto, o educador Paulo Freire foi nomeado presidente
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da comissdo. No dia 23 de junho, outra portaria, a de nimero 233, definiu
os objetivos daquela comissao e também criou as Comissdes Regionais de
Cultura Popular, que teriam por finalidade realizar pesquisas sobre temas da
cultura popular em geral, mas a questao da educacao ocupou a principal pau-
ta das comissoes, com énfase nas questoes do analfabetismo no Brasil. Essas
decisdes demandaram muitas reunides cujos registros circulam pela internet

sempre ligados ao contexto de Paulo Freire, como demonstrado na Figura 9.

Figura 9 - Reunido do Con-
selho Nacional de Cultura
no Ministério da Educacao,
Brasilia, 1963

Descricao:  fotografia em
preto e branco da reunido do
Conselho Nacional de Cultu-
ra no Ministério da Educa-
cao. Sentados em volta de
uma mesa grande repleta de
garrafas e copos com agua e
papéis de anotacoes, estdo
sete homens engravatados,
entre eles o Ministro da Edu-
cacdo e Cultura, Paulo de
Tarso, a direita, na cadeira do meio. O objetivo da reuniao era discutir as estratégias para
a execucao do Plano Nacional de Alfabetizacao.

Fonte: ARPDF. Fundo Paulo de Tarso, 21 out./1963. Sem créditos de autoria.

Ledo Filho (1963), em artigo intitulado “A revolucao dos analfabetos”, pu-
blicado na revista Brasilia, ano 7, n.° 65-81 - revista da Novacap que objetiva-
va fazer registro e divulgacao da nova capital, sendo editada mensalmente de
janeiro de 1957 a maio de 1963 - fez um resgate da trajetdria de Paulo Frei-
re para chegar a Comissdo Nacional de Cultura Popular (CNCP), bem como
da ampliacdo e convénios do projeto de alfabetizacao, citando Brasilia como
exemplo a ser seguido pelas demais unidades da federacdo. Dentro do Siste-
ma Paulo Freire, segundo esse autor, a CNCP punha em funcionamento, em
Brasilia, 95 Circulos de Cultura, nas cidades-satélites de Taguatinga, Sobradi-
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nho e Gama. Era a primeira parte de um projeto de trés etapas, cuja execucao
deveria se concluir no primeiro semestre de 1964. Os Circulos de Cultura
alfabetizaram em toda a area do Distrito Federal cerca de 40 mil pessoas, isto
é, toda a populacdo de analfabetos adultos indicada pelas estatisticas locais.
Sobre os Circulos de Cultura na capital, o autor ainda afirma:

Quanto aos aspectos organizacionais do Sistema Paulo Freire, os cir-
culos de Taguatinga, Sobradinho e Gama, além dos circulos extraor-
dinarios em funcionamento para servidores da Novacap e Prefeitura,
no Plano Piloto, todos eles oferecem um testemunho de singeleza.
Coordenadores, assistidos direta e diuturnamente por superviso-
res, todos eles selecionados e preparados pela equipe do professor
Paulo Freire, trabalham todas as noites, num expediente de quatro
horas, muitos em suas préprias casas ou em salas e barracos cedidos
por terceiros. O aparelhamento das salas é o mais sumario. Alguns
bancos rusticos de madeira, um projetor de strip-film, o quadro-tela
e as fichas-roteiro. Em cada sala, com o mesmo coordenador, dois
circulos por noite, de hora e meia cada um. Aos sadbados, relinem-se
0s supervisores para fazer sua autocritica e procurar solucao para os
diversos problemas de cada setor.

Na sua maioria, os supervisores de Brasilia sdo estudantes, profes-
sores primarios e funcionarios publicos. Os coordenadores, quase
todos, sdo operarios, nem todos possuindo o curso primario comple-
to, mas que, ndo obstante, apds o treinamento, revelaram plena ap-
tidao para o novo mister, além da vantagem de residirem nos locais
onde estdo os circulos (Ledo Filho, 1963, p. 77).

Havia um aparato de voluntarios que atuavam como supervisores, confor-
me descreve Ledo Filho, bem como no suporte operacional para que os Circu-
los de Cultura acontecessem |a do outro lado. Dois desses voluntarios nos con-
cederam entrevista para a pesquisa: Luiz Carlos Pontual Lemos, carioca nascido
em novembro de 1932, bancario aposentado, residente em Brasilia, cuja entre-
vista foi realizada por meio virtual e gravada em audio; e Reneé Gunzburger Si-
mas, mineira, nascida em fevereiro de 1936, professora aposentada, moradora
de Brasilia, cuja entrevista, presencial, foi realizada em sua casa e gravada em
audio. Ambos foram extremamente acolhedores, e foi uma experiéncia emo-

cionante ouvir relatos de quem viveu tdo de perto esse momento historico.
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Luiz Pontual e Reneé atuaram juntos no Gama. Enquanto ele dava supor-
te operacional no transporte, ela cumpria a tarefa de formacao dos/as coor-
denadores/as de Circulos de Cultura, os/as alfabetizadores/as. Reneé des-
creveu um desses momentos de ida ao Gama em companhia de Luiz Pontual:

Ninguém tinha carro, ele tinha, entdo ele era o motorista que levava
a gente para as palestras. Inclusive, no 31 de marco, quando teve o
Golpe, eu estava vindo com ele de uma palestra no Gama e eu estava
dando uma palestra sobre reforma agraria, embora ndo fosse a minha
especialidade, mas era alguma informacdo a mais para os instruto-
res da alfabetizacao, que eles precisavam ter alguma informacao para
passar além da alfabetizacdo, né? Porque eram temas da época, as
plataformas de base, entao era preciso que a gente esclarecesse. En-
tao, eu ia com a minha leitura, com alguma formacao para aumentar a
possibilidade deles de discussao, porque o que se pretendia pelo me-
nos na época era que ndo fossem jogados dados da alfabetizacao, mas
é que eles se conscientizassem, primeiro da necessidade de se alfabe-
tizar, segundo da importancia das reformas de base que na época era,
vamos dizer... (inaudivel) continuidade do pais (Reneé Simas, 2022).

Em sua entrevista, Luiz Pontual relatou que, entre suas muitas tarefas,
estava a de transportar e dar carona as pessoas que nao tinham como se
deslocar para os Circulos de Cultura. Ele contou que tinha uma Kombi, 1.200
cilindradas, e que Paulo Freire também andou nessa Kombi para as cidades-
-satélites, ao encontro das experiéncias de alfabetizacao que se organizavam
no Distrito Federal (Luiz Pontual, 2022).

Questionada de que maneira ela se aproximava da formacao para coor-
denadores/as de Circulos de Cultura, Reneé relata o envolvimento de servi-
dores publicos, principalmente do campo da educacéo, e as dificuldades com
a organizacao que se dava a partir da Associacao de Professores:

Era a partir da Associacdo de Professores. A Associacao de Profes-
sores se organizava para cada um dar suporte a esses movimentos.
Ao mesmo tempo tinha uma parte da escola que era profundamente
reaciondria, entdo qualquer coisa mais popular, como eles chama-
vam: estdo tratando do popular ao invés do erudito na escola! Entdo
era dificil, ndo era uma coisa facil, era uma transgressao a gente se

meter com o movimento popular. Mas foi rico, muito rico, na época
(Reneé Simas, 2022).
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A Associacdo Profissional de Professores do Ensino Médio de Brasilia
(Appemb) foi fundada em 15 de outubro de 1960. No ano seguinte, recebeu
autorizacao para representar os professores de Ensino Primario, transfor-
mando-se em Associacao Profissional dos Professores do Ensino Secundario
e Primario de Brasilia (Appespb), que teve grande atuacéo junto aos professo-
res, dirigindo a greve de maio de 1962 (por moradia, com invasdo e ocupacao
das casas), e participou, no inicio de 1963, ativamente, da greve dos servi-
dores da Prefeitura de Brasilia e da Novacap pela municipalizacao e vinculo
empregaticio, ou seja, para serem enquadrados como servidores publicos. A
associacao e seus membros foram acusados no Relatério da Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPI) das Irregularidades no Ensino de Brasilia, em feve-
reiro de 1964, de exercer forte influéncia negativa e comunista. A associacao
deixou de existir quando, apés o Golpe Militar, os seus diretores foram de-
mitidos da funcado docente, e estes responderam a Inquérito Policial Militar.®

Para Reneé, a experiéncia vivida no Distrito Federal era transformadora
e bebia na fonte, que era Paulo Freire.

[...] isso era adaptacdo do contexto, né? Porque ele comecou em um
determinado contexto que foi muito importante. A ponta do iceberg
foi o Paulo Freire, isso eu ndo tenho a menor davida, como profes-
sora, que se ele nao tivesse comecado em Pernambuco dificilmente
o resto se alastraria. Se bebia naquela fonte e depois as coisas foram

se adaptando regionalmente, com o movimento vivo, que todo mo-
vimento vivo é de transformacio (Reneé Simas, 2022).

O Circulo de Cultura no Gama, cidade-satélite de Brasilia, onde Reneé
atuava na formacao, esta registrado na Figura 10.

Figura 10 - Circulo de Cultura Popular, Cine Itapod, Gama/DF, 1963

Descricao: fotografia em preto e branco, com sete pessoas em pé, duas mulheres e
cinco homens, sendo um deles Paulo Freire, a direita. Sentado, centralizado na foto,
estd Paulo de Tarso, Ministro da Educacao e Cultura, e a sua frente um projetor de
imagens usado na alfabetizacao. O encontro é o Circulo de Cultura Popular, realizado
no Cine Itapoa, na cidade do Gama/DF, no ano de 1963.

5 Para aprofundar informacdes, sugerimos pesquisa documental no Mude.
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Fonte: ARPDF, Fundo Paulo
de Tarso, set./1963. Créditos:
Deobry Santos.

A presenca de outros
movimentos estudantis nas
acoes de alfabetizacdo de

adultos no Distrito Fede-

ral aparece relatada na im-

prensa local, com destaque

para o trabalho dos estudantes secundaristas em parceria com a Secretaria
de Educacéo e Cultura do Distrito Federal (SECDF). Em reportagem do jornal
Correio Braziliense, de 3 de marco de 1964 (Jean, 1964), ha um registro histori-
co de estudantes secundaristas que atuavam com turmas de alfabetizacao de
adultos no Plano Piloto desde 1960. Registra a matéria que um grupo inicial,
fundado por Mério Nelson Duarte, Regina Lucia Pinheiro e outros pioneiros,
instalou-se na Escola-Parque. Despejados, comecaram a dar aulas na rua, na
Avenida W3, o que levou, posteriormente, a conseguir um galpao na Quadra
307, em 1961.

Essa iniciativa estudantil foi interrompida e, no ano de 1963, retomada
por acdo da Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de Brasilia
(Umesb), fundada em 1962, formalizando a criacdo do Centro de Cultura Po-
pular, organizando e instalando aulas de alfabetizacdo de adultos nas super-
quadras 106 e 206, com o apoio do Superintendente de Educacao da SECDF,
Eleazar Rosa (Figura 11).

A reportagem destaca ao fim que essa secretaria se iniciou em 1964,
com a abertura de seis escolas para os cursos noturnos, nas superquadras
106, 108, 114, 206, 304 Sul e Asa Norte. O inicio dos cursos noturnos se
deu no dia 2 de marco de 1964 e contou com a participacdo do ministro Julio
Sambaquy na aula inaugural “aos alunos e a todos aqueles que sentem remor-
sos pelo pouco que se fez até hoje pelos verdadeiros fundadores de Brasilia”,
destaca a nota do Correio Braziliense, de 3 de marco de 1964 (Jean, 1964).
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Figura 11 - Curso para alfabe-
tizacdo de adultos - SQS 106
Descricao: fotografia em pre-
to e branco de uma sala de
aula com estudantes jovens
e adultos sentados e quatro
pessoas em pé, sendo duas
mulheres e dois homens, du-
rante a aula do curso para
alfabetizacao de adultos, na
SQS 106, em Brasilia.

Fonte: ARPDF, Brasilia, 1964.
Sem créditos.

No campo da legislacao, destacamos o Decreto n.° 53.465, de 21 de janeiro
de 1964, que instituiu o Programa Nacional de Alfabetizacao e indicou a opcao
metodoldgica para a alfabetizacdo de adultos e os mecanismos para sua opera-
cionalizacao, conclamando ao “esforco nacional concentrado para a eliminacao do
analfabetismo”. O decreto considera que, por estarem comprovadas pelo MEC as
vantagens do Sistema Paulo Freire para a alfabetizacao de adultos, fica instituido
como sistema oficial para o Programa Nacional de Alfabetizacdo. Esse decreto,
identificado como a principal meta do governo no campo da educacao popular e
educacao de adultos, resultou também das experiéncias realizadas nos Circulos
de Cultura coordenados por Paulo Freire, no Distrito Federal, em 1963. Ha regis-
tros dessas experiéncias disponibilizados no Portal dos Féruns de EJA, recolhidos
pela pesquisa sobre memoaria e historia da educacio popular e de jovens e adultos,
coordenada pelo Professor Osmar Favero, da Universidade Federal Fluminense.

Destaca-se, contudo, que o Decreto n.° 53.465 vigorou por pouco tem-
po, uma vez que foi revogado pelo Decreto n.° 53.886, de 14 de abril de 1964,
sob a alegacao de que havia necessidade de reestruturar o planejamento das
acdes de eliminacao do analfabetismo. Citava-se, ainda, “que o material a ser
empregado na Alfabetizacdo da Populacdo Nacional [devia] veicular ideias
nitidamente democraticas e preservar as instituicoes e tradicdes de nosso
povo”. Ademais, o decreto determinou o recolhimento de todo o acervo utili-
zado para a execucao do Programa Nacional de Alfabetizacao.
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A leitura dos registros histdricos localizados indica que havia uma mo-
bilizacado na sociedade civil e uma resposta sendo construida no ambito do
MEC, para atender de forma mais concreta aos anseios pela alfabetizacao
de adultos. Para o contexto de um governo tensionado pela oposicdo e pela
midia, acusado diariamente de utilizar o aparelho de Estado para impor as
ideias comunistas e socialistas no Brasil, a atuacdo em massa na alfabetizacio
de adultos passou a ser rotulada como acdo subversiva. Nos depoimentos
colhidos por Barbosa et al. (1980), pode-se perceber a tensio vivida em torno
da experiéncia com o Sistema Paulo Freire, com interpretacoes contradité-
rias, como nas falas a seguir. Um deputado federal emite esta opinido sobre a
experiéncia na capital:

Se fosse feita a alfabetizacao pura e simplesmente, teria dado certo.
O problema é que as pessoas que o aplicaram deram uma conotacao
de “extrema-esquerda”. O método é bom porque usa figuras para
ilustrar as palavras. Os aplicadores “comunistas” que colocavam a
populacdo em risco porque queriam influenciar com a sua ideologia.
Ensinavam: “O operério é oprimido, o patrdo é opressor”. Isto ndo
podia dar certo por causa do radicalismo. A gente tem que esperar
as coisas acontecerem com calma, com maturidade. Para o operério
basta que o ensine a ler, que ele naturalmente se tornara de esquer-
da, é uma tendéncia natural, pois é ele que sofre.

[...] Aqui comecou a experiéncia que se espalhou por muitas cida-
des-satélites. O Brasil estava “com um ovo na colher”, correr devagar
para nao cair. Havia muita euforia. As pessoas mais ligadas eram os
estudantes. Tinha um amigo meu envolvido, ele era comunista. Eu
nem sei por onde ele anda. Sei que aconselhava para que moderas-
se, que nao precisava de exagero. Dizia a ele que o povo sé precisava
aprender a ler, e que o caminho dele ele mesmo tracaria. Ninguém
faz caminho para ninguém, mas eu também fiz politica na juventude,
acho que tem que deixar, ndo pode reprimir (Barbosa et al., 1980,
Depoimento 28).

A posicao de quem falava de dentro da experiéncia, como um dos super-
visores da Comissao Regional de Cultura Popular, é outra:
O sistema PF tinha por objetivo conscientizar. Conscientizacao li-

gada a politizacdo no sentido de esclarecer as pessoas nos seus di-
reitos. Os alunos é que faziam conclusdes. O coordenador jamais
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formulava juizo a respeito das questdes que eram colocadas pelo
grupo. Por isso, ndo havia possibilidade de haver dirigismo, a ndo ser
se se tratasse de um coordenador radical, mas isso ele ndo se lem-
bra de ter ocorrido em Brasilia. Nunca chegou a seu conhecimento
noticia a esse respeito.

Quanto a dizer que havia intencdo de propagar o comunismo no
Brasil, o informante nega que isso tenha existido: “PF era um carola,
nao saia daigreja, frequentando a missa com assiduidade”. Ndo acre-
dita que PF pudesse ter ideias materialistas e, por isso, a campanha
nunca poderia ter tido objetivo de comunizacdo. Conscientizacdo e
politizacao sim, pois era o que o método pretendia, mas nao implan-
tacao da ideologia comunista.

Nas visitas aos circulos, nunca percebeu qualquer tendenciosidade
ou agressividade. Via sim, e muito claramente, docilidade e amor.
Nunca soube de qualquer manifestacao de violéncia. Muitas ve-
zes, 0s pais levavam criancas, tendo havido casos de criancas se-
rem alfabetizadas (8, 10 ou 12 anos) (Barbosa et al., 1980, Depoi-
mento 8).

Os depoimentos revelam as posicoes divergentes, a partir do lugar de
fala de cada um dos sujeitos, mas também as concepcoes diferentes do ato
de aprender e seus desdobramentos na vida dos alfabetizandos. Se, para o
deputado, a passividade era o que se esperava de um operario que aprendia
a ler e escrever, o que levaria naturalmente a entender que era diferente do
patrao, na visdo do supervisor, o ato de ler e escrever era, sim, um processo
de conscientizacdo do participante nos circulos. Nos dois depoimentos, é
nitido que o problema estava na identificacdo da experiéncia com as ideias
“comunistas”, o que, para os dias de hoje, incita a pergunta: de quem seriam
essas ideias?

Alguns argumentos apontavam para as discussoes dos educandos acerca
das palavras geradoras, pois a proposta de Paulo Freire para a alfabetizacao
parte do universo vocabular dos educandos. Segundo o relato descrito na
publicacdo Paulo Freire e a educacdo brasileira (1982), a pesquisa do universo
vocabular foi realizada em canteiros de obras, no Hospital Distrital, na ro-
doviaria, em acampamentos de trabalhadores e outros espacos onde esses

sujeitos estavam inseridos. Entre as palavras mais citadas, foram selecionadas
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as palavras geradoras: tijolo, voto, farinha, maquina, chdo, barraco, acougue,
negodcio, Sobradinho, passagem, pobreza, Planalto, eixo, Brasilia.

Sobre as palavras geradoras, o encantamento com o processo de alfabe-
tizacdo parece nao se dar apenas com os/as alfabetizandos/as. Luiz Pontual
detalha como aquele momento de descoberta o impactava:

E era uma coisa fascinante porque vocé ndo vinha com nada des-
conhecido, era o conhecido para a populacdo analfabeta, e entdo
eles viam e aprendiam. Eu me lembro que uma das palavras-chave
era TIJOLO. E nés viviamos com producao de milhdes e milhoes de
tijolos, porque todas as olarias daqui da regido produziam tijolos,
porque Brasilia consumia milhdes de tijolos por dia! Porque tudo era
a base de tijolo, a excecao dos prédios da Esplanada, que foram to-
dos comprados nos Estados Unidos (Luiz Pontual, 2022).

Também para Reneé era uma nova experiéncia de aprendizado:

Aqui em Brasilia, quando fizeram a primeira cartilha, a palavra era
TIJOLO, porque tinha que ter alguma relacdo com o que os traba-
Ihadores estavam fazendo. Brasilia estava em construcao, entao ti-
jolo era a coisa que mais eles viam, entado era facil de memorizar a
palavra com o objeto tijolo, todo mundo tinha pra pegar. E do Tl JO
LO surgia todo o resto necessario para a alfabetizacdo. Isso eu nao
esqueco, que a gente comecava com o tijolo, e do tijolo primeiro pe-
gava Tl,eia o TA-TE-TI-TO-TU e tudo o que se formava e depois com
J, e entdo isso foi o inicio da alfabetizacdo de adultos em Brasilia,
com a palavra tijolo (Reneé Simas, 2022).

Para trabalhar com essas palavras, foi produzido um material visual por
meio de slides a serem utilizados nas turmas/classes de alfabetizacdo. Repro-
duzimos nas Figuras 12 e 13 alguns desses slides.

Figura 12 - Slides da experiéncia de formacdo em Brasilia
Descricao: conjunto de seis slides da experiéncia de formacdo em Brasilia, sendo o
primeiro com o texto: Um diafilme do Circulo de Cultura para Brasilia - MEC - Comis-
sao Nacional de Cultura Popular; o segundo com a figura de uma pessoa segurando
um tijolo; o terceiro com o texto: ti - jo - lo; 0 quarto com o texto: ta - te - ti- to - tu
/ja-je-ji-jo-ju/la-le-1li-lo-lu;oquinto com o texto: pla - nal - to; e o sexto
com a palavra “planalto” e a imagem do Palédcio do Planalto.
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Um diafilme do

CIRCULO DE CULTURA
PARA BRASILIA

MEC

COMBSAQ NACIONAL 0F CIATURA POPULAR

tate tito tu
jaje ji jo ju
la le li lo lu

planalto

pla-nal-fo

Fonte: Acervo Paulo Freire.

Figura 13 - Slides da experiéncia de formacdo em Brasilia
Descricdo: conjunto de seis slides da experiéncia de formacdo em Brasilia, sendo o
primeiro a palavra “trabalho” e a imagem dos homens trabalhando com ferramentas;
o segundo com a palavra “trabalho”; o terceiro com a imagem de passageiros na pa-
rada e um oOnibus com itinerario Sobradinho; o quarto com o texto “So-bra-di-nho”; o
quinto com o texto “Realizado pela Comissdo Nacional de Cultura Popular segundo o
sistema de educacao Paulo Freire da Universidade do Recife sendo o presidente da
republica sua exceléncia o senhor doutor Jodo Goulart e o Ministro da Educacéao e
Cultura sua exceléncia o senhor doutor Paulo de Tarso’.
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REALIZADO PELA COMISSAO
NACIONAL DE CULTURA POPULAR
SICUNDO O SISTEMA DE EDUCACAD
PAULO FREIRE DA UNIVERSICADE
0O RECIFE SENDO PRESIDENTE
DA REPUBUCA SUA EXCELENCIA
SEMHOR DOUTOR JOAD GOULART &
MINISTRO DA EOUCACAD E CULTURA
SUA EXCELENCIA SENHOR DOUTOR
PAULO OF TARSO.

Fonte: Acervo Paulo Freire.

Esse material visual era reproduzido por meio de um projetor especifico.
Pelo relato de Luiz Pontual, os projetores foram importados para servir es-
pecificamente ao programa: “Eu me lembro que nds importamos da Pol6nia
quatro mil maquinas que trabalhavam com pilha, com bateria, com energia.
Com as quais nés iamos a cada grupo que se formava, e formou-se grupos em
todas as cidades-satélites” (Luiz Pontual, 2022).

Os projetores tinham lugar importante nos Circulos de Cultura, pois se
constituiam como uma ferramenta tecnoldgica avancada para a época e pos-
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sibilitavam ilustrar as palavras geradoras projetando-as por meio dos slides
preparados para a alfabetizacao. Indagado se tinha conhecimento sobre esse
quantitativo, quatro mil maquinas, se era somente para o Distrito Federal,
Luiz Pontual responde com muita precisao:
Olha, era para o Brasil todo, mas eu ndo tenho capacidade de ava-
liar o que houve fora de Brasilia, ndo sei lhe dizer. Eu acompanhei
bem de Brasilia, conhecia todos os intervenientes, quer dizer, era
Antonio Carlos Dias Ferreira, o André, que cuidava dos aparelhos.
Eu tinha que ter um lugar para guardar os aparelhos. Essa compra
desse material na Pol6nia foi engracadissima, porque o Brasil tinha
um crédito com a Pol6nia, para quem tinha fornecido um tipo de
produto (inaudivel)... milho, café, sei l1a! E nds temos um crédito com
a Polbnia, entao usou esse crédito para a compra desses quatro mil

projetores. Eram projetores que eram uma gracinha, uma gracinha!
Eu n3o sei, é capaz de ainda existir algum por ai! (Luiz Pontual, 2022).

Propagadora ou ndo de ideais comunistas ou materialistas, o certo mesmo é
que a experiéncia-piloto realizada no segundo semestre de 1963, e com expansao
iniciada nos primeiros meses de 1964, foi extinta logo apds a Ditadura Civil-Militar
que se instaurou no Estado brasileiro a partir de 31 de marco de 1964. Isso resul-
tou, inclusive, em muitos inquéritos policiais que tiveram que ser respondidos pe-
los envolvidos nessas iniciativas de alfabetizacao, desde os que ocuparam cargos
no MEC até os mais simples alfabetizadores que atuaram nos Circulos de Cultura.

No site Memorias Reveladas®, do Arquivo Nacional, que disponibiliza os
inquéritos instaurados pelo Servico Nacional de Informacao (SNI) no periodo
do regime militar, encontramos dossiés de varios dos sujeitos envolvidos nas
acoes de alfabetizacido de adultos. O caminho de entrada no banco de dados
pela palavra-chave “alfabetizacdo de adultos” nos permite ler os relatérios
elaborados nos processos dos interrogatérios.

O relato de Reneé revela o quanto foram assustadores e perversos os
desdobramentos do Golpe de 64. Era a noite de 31 de marco e voltavam de
uma formacao no Gama:

6 Disponivel em http://www.memoriasreveladas.gov.br/.
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Entdo, no dia 31 de marco, eu estava falando de Reforma Agréria
quando teve o Golpe. Eu estava voltando com o Pontual, que era
o motorista, que eu nem tinha carro nem nada. E ai vimos os tan-
ques subindo a W3. Eu perguntei para ele: “que data comemorativa
é hoje?” Ele falou: “que eu saiba, nenhuma!” A gente estava la no
Gama, no outro mundo. Ai eu falei, “mas esses tanques subindo a
W3, o que serd? Que data é essa?” Ele falou: “data comemorativa
ndo tem nenhuma, tem é alguma coisa estranha acontecendo!” Ai
fomos para o Sindicato dos Bancarios, que era o ponto de conver-
géncia das discussoes e tal. E ai chegamos ao sindicato, o sindicato
disse: “Cada um para sua casa, porque estiao prendendo todo mundo
e € um golpe!” Foi desta maneira, meia-noite, que nds soubemos que
tinha havido um golpe e que ja estavam catando as pessoas. E o sin-
dicato dizendo: “Nao! Esvazia, porque aqui vai ser o ponto que eles
vao atingir primeiro”. Foi assim que eu soube que tinha um golpe
no pais, pela subida dos tanques na W3. Quer dizer, ndo tinha nada
de batalha de campo, nem nada para ter tanque na rua, né? Mas
eles queriam mostrar forca e tanque realmente para o leigo, para um
individuo comum, tanque é o maximo da guerra, era mesmo para
assustar. Entdo foi assim que eu tomei conhecimento de que tinha
havido uma mudanca, e ai passamos para a clandestinidade, né? Por-
que foi tudo proibido, né? Eu fui cassada porque eu era professora
do Ensino Médio, fiz concurso, era Caseb primeiro e depois fui para
o Elefante Branco. E ai, em 1964, eu e mais uns 14 ou 15 fomos cas-
sados pelo Ato Institucional n.° 1, né? Entao ai tive que me desligar
da escola completamente (Reneé Simas, 2022).

Os assuntos indicados nos documentos do SNI que aparecem com o
carimbo de CONFIDENCIAL sao reveladores do julgamento antecipado dos
réus, por exemplo: “Infiltracdo comunista em setores da administracdo pu-
blica”. E, ainda, nos apresentam os desdobramentos da vigilancia que ira se
estender por mais duas décadas sobre os sujeitos envolvidos nas acoes de al-
fabetizacao, identificando alfabetizadores subversivos, inclusive atuando no
Mobral, considerado o propagador explicito da ideologia de seguranca nacio-
nal e anticomunista, implantada pelo regime militar (Paiva, 2003). Alguns dos
achados da investigacdo documental, no contexto dos 21 anos da ditadura,
serdo tratados no préximo capitulo.



76

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

RETORNAR
AO SUMARIO

1.3.2 A alfabetizacao de adultos nas atividades ex-
tensionistas da UnB

Além do MEC, a UnB teve um papel de destaque na oferta de alfabe-
tizacdo de adultos desde a sua origem, por meio de acdes extensionistas de
seus professores e da atuacdo do movimento estudantil. Outros atores que
se destacaram nessa pauta foram as igrejas, as associacoes e organizacoes de
moradores, os sindicatos e as organizacdes populares.

A UnB foi criada por lei em 1961 e seus primeiros cursos comecaram
a funcionar em marco de 1962. Considerada uma experiéncia tao pioneira
quanto a capital onde se instalara, sua organizacao era baseada na integracao
de institutos, faculdades e érgaos complementares. Nos chamados 6rgaos
complementares, situava-se o Centro de Extensao Cultural, que foi o grande
fomentador das acbes de alfabetizacdo de adultos realizadas pela universi-
dade em parceria com entidades estudantis, dentre elas, a Federacao dos
Estudantes da Universidade de Brasilia (Feub) e a UNE.

Para Luiz Pontual, foi um periodo de efervescéncia na UnB:

A universidade abriu em 1962, eu era aluno de economia e eu par-
ticipava de todo o movimento politico e tal. Entdo quem estava no
Brasil vivia um momento politico extremamente exacerbado, esta-
vamos em uma disputa fortissima entre a direita e a esquerda, como
sempre! A esquerda era representada pelo Darcy, pelo Anisio. O
Darcy era o reitor da UnB [..] Entdo era uma energia, Brasilia ti-
nha uma energia criativa! Nés vivemos uma experiéncia riquissima,
a gente nao dormia! Vivia direto, direto, direto! Todo dia pensando
uma coisa, pensando outra paralelamente. Chegou Paulo Freire, fi-
cou meu amigo, que ele frequentava (inaudivel)... Ele tinha feito a
experiéncia dele 14 no Rio Grande do Norte, Angicos, e entdo veio.
Ele era uma figura, um baixinho barbudo, mas de uma vitalidade,

de uma criatividade sem fim! E estimulava nossa criatividade! (Luiz
Pontual, 2022).

Em levantamento realizado na Hemeroteca da Biblioteca Digital, encon-
tramos registros da participaciao de Paulo Freire em palestra na UnB no més
de julho de 1962, onde explanou sobre a experiéncia de alfabetizacao em
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Recife e o MCP. Pelo relato de Luiz Pontual, a vinda de Paulo Freire parece
ter estimulado ainda mais o movimento estudantil da UnB para a organizacao
de cursos de alfabetizacao.

A pesquisa realizada por Barbosa et al. (1980) aponta para acdes de al-
fabetizacdo de adultos, no ano de 1962, realizadas na prépria universidade
e em outros locais, ja defendidas pelos estudantes como estratégia de apro-
ximacdo com o povo. Isso também foi relatado por Luiz Pontual: “Entdo a
universidade participou fortemente da implantacdo do sistema Paulo Freire.
Entdo nds tinhamos muitos alunos participando, inclusive eu (inaudivel), no
Gama” (Luiz Pontual, 2022).

Essa iniciativa dos estudantes da UnB, reunidos nos grémios estudantis
e com apoio de alguns professores, gerou uma interessante experiéncia de
alfabetizacdo de operarios no fim de 1962. Um grupo de 78 trabalhadores da
construcao da universidade foi dividido em turmas e, atendendo as especifi-
cidades, as aulas ocorriam de 7h a 8h, de 12h30 a 14h30 e de 1%9h a 20h, de
segunda a sexta, em prédio da universidade. A intencdo era que o projeto se
estendesse até as chamadas cidades-satélites, como descreve Yvonne em sua
coluna no Correio Braziliense ao narrar a visita que fizera no segundo dia de
funcionamento da turma:

Eram sete horas da noite. O campus universitario estava silencioso e
calmo. Carros e lambretas ja tinham ido embora. Os prédios escuros
permitiam vislumbrar as primeiras estrelas. O lago brilhava ao longe.
O ambiente era campestre. Uma sé luz atraia os olhares, iluminando
a Unica sala de aulas aparentemente ainda aberta, na hora do jantar.
Um grupo de operdérios surgiu no jardim. Eram pedreiros, jardineiros,
carpinteiros, cujo dia de trabalho acabara as sete em ponto. Porém,
ndo se separaram para se dirigirem lentamente cada um para sua
casa. Em fileiras compactas, marchavam rapida e energicamente,
como soldados. Com as pas ao ombro, davam a impressdo de irem
ao assalto de alguma fortaleza. Um assalto executado por uma tropa
de jovens alegres, otimistas, patriotas, seguros de si e vislumbrando
uma vitéria certa.

A tropa subiu os degraus do bloco maior, e sempre com a mesma

energia, entrou no prédio, dirigindo-se para a Unica sala iluminada,
onde todos sentaram.
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Qual a tarefa que iam empreender, apds o trabalho, com tamanha
energia e alegria, numa hora em que ja deviam estar cansados e s6
pensar em jantar, repousar, conversar? lam a aula, a sua segunda aula
de alfabetizacao, porque, aos 28 cursos de extensao da UnB, acaba
de se acrescentar outro: o curso experimental de alfabetizacao, que
inicia um movimento de cultura popular. 78 operarios da UnB ja se
inscreveram no curso. Sentem que agora participam, mesmo, da vida
universitaria. “Agora nés também somos estudantes”, declaram com
um sorriso. Alguns perguntaram: “Nos também teremos carteirinha
de estudante?” E assim, das segundas as sextas-feiras, os candangos
que edificam a Cidade Universitaria de amanha, estudam nas horas
que precedem, dividem e seguem ao trabalho. Quem visse o quadro
que tentei reproduzir acima, ficaria emocionado e contente, conta-
giado pelo otimismo da tropa que se dirigia ao assalto da cultura com
tamanha energia e confianca. E um quadro que nio esquecerei tao
cedo e que tratarei de lembrar cada vez que desanimo passageiro
me fizer duvidar do futuro (Jean, 1962b, p. 9).

Dessa efervescéncia e da influéncia de Paulo Freire e da experiéncia de
Recife, surge a organizacao do MCP no Distrito Federal, formada por estudan-
tes e professores, com acoes de alfabetizacdo e teatro por meio de Cursos de
Extensido da UnB. Em nota na sua coluna, no Correio Braziliense, Yvonne (Jean,

1962a) chamou atencao para a empolgacao

MOVIMENTO DE CULTURA
POPULAR

das acoes do MCP, ja em plena atividade
em dezembro de 1962, com apoio de uma
comissdo formada pelos/as professores/as
Rossi, Mariana Alvim, Luiz Fernando Victor,
Marcia Maria Neves, Anamaria Castro, Ex-
pedicto Mendonca e outros, conforme nota
apresentada nas Figuras 14 e 15:

Figura 14 - Nota Correio Braziliense: “Movimento
de Cultura Popular”

Descricdo: nota do jornal Correio Braziliense, 1°

Caderno, 23 de dezembro de 1962, pagina 9, com
o titulo “Movimento de Cultura Popular”.

Fonte: Correio Braziliense, 1° Caderno, 23

dez./1962, p. 9.
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Figura 15 - Nota sobre curso de alfabetizacdo
Descricao: nota do jornal Correio Brasiliense, 1° Caderno, 23 de dezembro de 1962,
pagina 9, sobre o curso de alfabetizacao.
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Fonte: Correio Braziliense, 1° Caderno, 23 dez./1962, p. 9.

Dedicada e com especial interesse pela educacao, Yvonne publicou uma
série de notas sobre os cursos de alfabetizacao e de formacao para adoles-
centes e adultos, notas essas que se destacaram paulatinamente em todo o
periodo em que esteve a frente da coluna O ensino dia a dia, do jornal Correio
Braziliense. Uma coletanea de trechos de algumas notas no més de janeiro de
1963 da sinais de como o ano serd movimentado no Distrito Federal. Desta-
camos estes trechos:

CURSO DE MADUREZA - Os estudantes da Universidade de Bra-
silia, cujo primeiro Curso de Alfabetizacdo, na prépria UnB, tanto
éxito teve, desde o comeco, anuncia agora um Curso de Madureza,
que funcionara a noite e tera excelentes professores na sua direcao.
[...] esta é mais uma iniciativa do Movimento Popular de Cultura, ora

em organizacao em Brasilia, e que, apesar das férias, continua agin-
do. (11.01.1963) (Jean, 1963c, p. 9).
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ALFABETIZACAO - O programa comecou dando atencdo aos ope-
rarios da UnB. Grande numero foi alfabetizado no curto prazo
de seis semanas, entre o inicio dos cursos e o comeco das férias.
(12.01.1963) (Jean, 1963d, p. 5).

CURSOS PARA OPERARIOS - Também havera cursos para opera-
rios sobre assuntos do seu interesse - legislacdo do trabalho, exem-
plo. [...] Os cursos de alfabetizacdo, organizados pelos estudantes da
UnB, terao reinicio, evidentemente, no més vindouro. Seu éxito foi
um dos mais animadores e representa uma das grandes iniciativas da
UNB. (16.01.1963) (Jean, 1963a, p. 9).

M.C.P. - O Movimento de Cultura Popular, que se iniciou, em Brasi-
lia, na UnB, com as aulas de alfabetizacdo aos operarios das obras,
prossegue de maneira muito satisfatéria. Os cursos estido funcio-
nando no Nucleo Bandeirante e no Elefante Branco. As aulas na UnB
recomecaram no dia 15 de fevereiro. Além do mais, 4 ou 5 cursos
novos para Sobradinho, Gama, Taguatinga e acampamentos estdo
sendo planejados. (18.01.1963) (Jean, 1963b, p. 9).

GREMIO LITERARIO E ESPORTIVO - Os operarios da UnB que fre-
quentam os cursos de alfabetizacdo criaram, iniciativa propria, um
Grémio Esportivo e Literario. Estdo entusiasmados. (18.01.1963)
(Jean, 1963b, p. 9).

M.C.P - O Movimento de Cultura do Distrito Federal também age
com dinamismo para erradicar, aos poucos, o analfabetismo de Bra-
silia. A Campanha de Alfabetizacdo prossegue com intensidade.
Apds o primeiro curso, na Universidade de Brasilia e, em seguida,
os cursos do Elefante Branco e do Nucleo Bandeirante, anuncia-se
agora a criacdo de trés novos cursos, que funcionardo, todos os trés,
em Sobradinho, nas dependéncias do Ginasio dessa Cidade-Satélite.
(23.01.1963) (Jean, 1963e, p. 9).

Os termos “cursos de alfabetizacdo” e “classes de alfabetizacdo” sdo co-
mumente usados para designar as turmas de alfabetizacao de pessoas jovens
e adultas nesse periodo, tanto aquelas organizadas pelo governo quanto por
iniciativas da sociedade civil.

Segundo Yvonne, o curso alfabetizou um ndmero consideravel de
operarios e, em pouco tempo, estimulava a busca por outros operarios
“[d]os cursos da Universidade”. Esse entusiasmo dos alunos (alfabetizan-
dos), ela aponta, era motivado, em grande medida, pelo local das aulas, a
universidade.
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Estudar numa Universidade é diferente e mais animador que o
estudo habitual em salas de escolas primarias. J& d4 um ambien-
te mais categorizado as aulas! J4 desperta esperancas para quem
sonha com estudos mais apurados, num futuro talvez longinquo,
mas exequivel!

“CAMPUS”

Assim é que, quando se anuncia que o MCP tenciona abrir cursos
em diversos bairros, hd quem prefira fazer a longa caminhada até
0 campus universitario porque |4 se sente parte integrante de uma
instituicdo que respeita! Assim é que gracas aos Cursos de Alfabe-
tizacdo, a UnB esta penetrando nas mais diversas camadas sociais e
tornando-se um verdadeiro “campus”, quer dizer um meio do qual o
elemento popular nio fica excluido (Jean, 1963d, p. 5).

Essa expansao dos cursos de alfabetizacdo do MCP estava, ainda segun-
do a nota, sendo planejada para se iniciar em novos locais, como no Elefan-
te Branco, sob iniciativa e coordenacdo de professores do proprio colégio,
entdo Centro de Ensino Médio. Outro local seria na Cidade Livre (Nucleo
Bandeirante), ao lado da Igreja do Padre Roque, de 19h30 a 21h, este a cargo
de estudantes da UnB. Ampliou também para mais trés turmas (cursos) em
Sobradinho, que funcionariam no ginasio da cidade.

O ano de 1963 se iniciou movimentado em Brasilia, reflexo da organiza-
cao estudantil que vinha, desde o segundo semestre de 1962, efervescendo
entre os estudantes. Em 1962, foi estruturada a representacao estudantil,
com a criacao da Feub, na qual Luiz Pontual atuou ativamente na construcao
dos regulamentos, regimentos e diretérios académicos. Em 1963, foi eleito
presidente da Feub. Segundo seu relato, havia uma forte presenca da esquer-
da no movimento estudantil, representado na Feub pela Organizacao Revolu-
cionaria Marxista - Politica Operaria (Polop) (Luiz Pontual, 2022).

A Feub iniciou, nesse mesmo periodo, o Curso de Madureza, que passou
a funcionar na Escola-Parque, de forma gratuita, a noite, com data de inicio
em 15 de fevereiro de 1963. Em 1963, houve uma significativa expansao da
rede de ensino, com inauguracao de novas escolas e criacdo de cursos, sendo
entdo intensificados os Exames de Madureza surgidos em 1962. Mas somen-
te em 1965 foi criada a Assessoria Especial para Exames de Madureza, ligada
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ao Departamento de Ensino Médio da FEDF, tendo como responsavel o pro-
fessor Antonio Lopes de Paula até o ano de 1971.

Todavia, esse inicio de 1963 nao foi nada tranquilo para a UnB, pois, em
relacdo as acoes de alfabetizacao, surgiu a polémica da cartilha Primeiro livro do
povo. A imprensa local, e mesmo as de outros estados, veicularam a noticia sobre
a impressao de uma cartilha, na grafica da universidade, que conteria erros orto-
graficos e contelido de natureza politica e de cunho comunista. Em resposta as
acusacoes da imprensa e denuncia do deputado Abel Rafael, o professor Pompeu
de Sousa, coordenador dos cursos de extensdo cultural da UnB, escreveu uma
carta, lida no plenario da Camara dos Deputados pelo deputado Oliveira Brito em
abril daquele ano. A carta afirma que, durante o periodo de férias, um estudante,
membro do diretdério estudantil provisério, utilizara o servico de mecanografia da
universidade com ajuda de um funcionario que nao tinha conhecimento do que
se tratava e, sem a autorizacdo de nenhum membro da gestao da universidade,
fizera copias das paginas do que se intitulara Primeiro livro do povo (Figura 16).

Uma cépia do Primeiro livro do povo foi localizada nos arquivos da CPI
da Educacao de Brasilia, instalada pela Camara Federal em 1963. Somente
foi possivel o resgate do documento gracas a disponibilidade da equipe da
Coordenacio de Relacionamento, Pesquisa e Informacao (Corpi) / Centro de
Documentacéo e Informacéo (Cedi), da Camara dos Deputados, que, mesmo
durante a pandemia, colocou-se a disposicao para localizar o arquivo e digita-
lizd-lo em excelente resolucao.

Figura 16 - Cartilha Primeiro li-
vro do povo, capa e contracapa
Descricao: fotografia em preto
e branco da capa e contraca-
pa da cartilha Primeiro livro do
povo. Na capa, estudantes em
sala de aula. Na contracapa,
estad escrito Primeiro livro do
povo, de autoria de Expedicto
R. Mendonca.

Fonte: Acervo documental da
Camara dos Deputados.
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A cartilha, em sua contracapa, é assinada por Expedicto R. Mendonca,
com colaboracdo de Aldo Santos e Luiz Carlos. A confeccdo da cartilha é
assumida como producao individual, narrada em primeira pessoa e assinada
também por Expedicto Mendonca, que se apresenta como Diretor de Ensino
e Cultura da Feub (Figura 17).

Figura 17 - Cartilha Primeiro livro do povo, texto de apresentacdo
Descricdo: fotografia em preto e banco da cartilha Primeiro livro do povo, texto de
apresentacao.
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Fonte: Acervo documental da Camara dos Deputados.

Declarando serem “disparates e inverdades” as informacdes veiculadas
sobre a cartilha, na carta escrita em 27 de abril, Pompeu de Sousa informou
que, apesar do esforco do autor para a aceitacdo da cartilha, tal instrumento
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nao foi aprovado pelos demais colegas estudantes. Em trecho da carta, ele
relata o que considera a “realidade” dos fatos:

De fato, aproveitando-se o periodo das férias de fim de ano, em
que a UNB se encontrava praticamente deserta de professores, alu-
nos e autoridades administrativas - um estudante, pertencente ao
diretério estudantil provisério, valeu-se dessa condicdo para fazer
mimeografar, por funcionario subalterno dos servicos de mecano-
grafia da Universidade, originais cujo contelido escapou a aprecia-
cao do dito funcionario, que nao tinha, alids, qualificacdo para fazé-
-lo, mas apenas a boa vontade de ajudar os alunos da Casa, no que
sup0s fosse apenas trabalho escolar, como tantos outros. Eram, na
verdade, as paginas de texto tal “Primeiro Livro do Povo”, as quais
seu autor acrescentou outras tantas de clicheria providenciadas nao
sei onde, mas seguramente fora dos dominios da UnB; assinou-lhe
a autoria, declinou como coautores os nomes de dois colegas seus
(ignoro se pertencentes ou ndo a UnB) e pretendeu fazé-lo adotar
pelos seus colegas, alunos da UnB, que, por iniciativa espontanea,
dedicavam seus lazeres noturnos a louvavel tarefa de alfabetizacado
de adultos e iletrados. Ndo o conseguiu, porém, repelido que foi,
o folheto, in limine, por seus préprios colegas-alfabetizadores, ante
a inépcia e inconveniéncia do texto e os erros grosseiros, ndo sé
de técnica didatica como de portu-
gués, que faziam a suposta cartilha
nao de alfabetizacdo, mas também
nao de “politicacdo”, como disse no
disparatado discurso a que me ve-
nho referindo, porém antes de anal-
fabetizacdo e ridicula provocacao
(Souza, 1963, p. 2).

No més seguinte, o jornal local Correio Bra-
zZiliense, na edicao de 4 de maio, publicou uma
nota informando que o reitor da UnB, Darcy Ri-
beiro, determinara a apreensao e destruicdo de

i
i

todos os exemplares da Cartilha do povo (Darcy

. ? a im-
3 _ ik 3 do
ra = ~ sum Tevelia.

[..], 1963), como apresentado na Figura 18.
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;

Figura 18 - Nota Correio Braziliense: “Darcy Or-
dena a Apreensdo da Cartilha”, 1963
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Descricao: nota do jornal Correio Braziliense, 4 de maio de 1963, capa, com o titulo
“Darcy Ordena a Apreensao da Cartilha”, 1963.
Fonte: Correio Braziliense, 4 maio/1963, capa.

A informacao do jornal de que o reitor afirmara constar nos programas
de ensino das escolas publicas do Distrito Federal a referida cartilha ndo con-
fere com a versao do professor Pompeu de Sousa, apresentada em carta ao
parlamento, de que o fato ndo passou de uma atitude irresponsavel de um
estudante isolado, sem consequéncias nem mesmo para as turmas de alfabe-
tizacdo assumidas por estudantes voluntarios da universidade. O episddio da
Cartilha do povo ndao é uma acao isolada nesse contexto de 1963. A aproxima-
cao entre o que fazia o MEC e a UnB em relacdo a pauta da alfabetizacdo de
adultos vinha sendo alvo de criticas ndo apenas da oposicdao em Brasilia, mas
também de politicos e representantes da midia em outros estados. Estavam
em questdo uma concepcao e uma pratica de educacdo que vinham se dese-
nhando com a aproximacdo entre os interesses do governo e a pressao dos
movimentos populares de educacao.

Darcy Ribeiro foi convocado a Comissao de Educacao e Cultura da Ca-
mara dos Deputados no dia 9 de maio de 1963, presidida pelo deputado
Lauro Cruz. Chamado a depor para esclarecer o episddio da cartilha Primeiro
livro do povo, Darcy Ribeiro tentou esclarecer que, enquanto Ministro da Edu-
cacao, orgulhava-se de ter coordenado a distribuicdo de quatro milhdes de
exemplares de cartilha e 150 mil manuais do alfabetizador, o que nada tem a
ver com a cartilha elaborada pelos estudantes da UnB.

Houve criticas com respeito a um arremedo de cartilha, que foi pre-
parada por um jovem da Universidade de Brasilia. Algumas pessoas
confundiram esta cartilha que exibo com aquele arremedo. Queria
dizer que esta cartilha, pela qual respondo, é o produto de 3 anos de
trabalho anterior a minha ida ao Ministério, de trés anos de pesqui-
sas dirigidas por mim e procedida por técnicos do Summer Institu-
te of Linguistics de Oklahoma, e do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, em que um estudo aprofundado da linguagem brasi-
leira comum foi feito. Foi realizado, pela primeira vez, o tombamen-

to das palavras, um estudo cientifico exaustivo de todos os fone-
mas. ldentificou-se, por exemplo, que o analfabeto ndo é chamado

85

RETORNAR
AO SUMARIO



LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

RETORNAR
AO SUMARIO

a aprender as 23 letras do alfabeto. Porque, além delas, é chamado
a aprender 70 e tantos sons, que a tanto equivalem as combinacoes
de letras e os sinais diacriticos. Em seguida, experimentalmente, foi
estabelecido um sistema pelo qual estas letras pudessem ser combi-
nadas e ordenadas de maneira que uma sequéncia légica, a melhor
possivel, fosse estabelecida. O que caracteriza essa cartilha, e o que
caracteriza a minha orientacdo como educador nesta matéria, é o
principio pedagodgico de que a alfabetizacdo é uma tarefa extrema-
mente grave e séria (Ribeiro, 1995, p. 176).

A cartilha a qual Darcy Ribeiro se referiu é O cruzeiro, impressa na sua
gestdo como Ministro da Educacdo e com a sigla “ABC”, o que significava per-
tencer ao Plano de Emergéncias. Assim explica ele 3 Comissao:

H& um outro aspecto da cartilha que é de assinalar. A edicdo de 4
milhdes de exemplares foi possivel por alguma coisa pela qual eu
aceitaria critica. E uma edicdo do Ministério, é um esforco de pes-
quisa custeado pelo Ministério. Entretanto, leva o nome da revista
“O Cruzeiro”. E um ato publicitario. Por que, como Ministro, aceitei
envolver o Ministério em promocao publicitdria de uma empresa
particular? Aceitei consciente e prazerosamente, porque “O Cruzei-
ro” cobriu, por cada uma dessas cartilhas, Cr$ 18,00, quando sua
impressdo em qualquer grafica, segundo verificamos pelas tomadas
de preco, custaria, sem as cores, Cr$ 64,00. “O Cruzeiro”, cobrando
exclusivamente o papel, para ter o privilégio de colocar na capa o
seu nome, fez nos 4 milhdes de exemplares, a Cr$ 18,00, cada um,
ao custo comercial de um milhdo. Além das cartilhas, hd os manuais
do alfabetizador que “O Cruzeiro” imprimiu - ndo os tenho aqui -
manuais que serao distribuidos, um para cada 30 cartilhas. Por isso,
foram feitos 150 mil manuais desses, que produzem toda a cartilha e
permitem que uma pessoa simplesmente alfabetizada, lendo a licao,
possa reproduzi-la depois e alfabetizar um outro, ou varios outros
brasileiros, no sentido da campanha que procurei promover, que é a
de cada brasileiro salvar pelo menos outro do analfabetismo (Ribei-
ro, 1995, p. 177).

No correr do debate na Comissdo de Educacao, estabeleceu-se um dia-
logo entre o deputado Abel Rafael, autor da denuncia sobre as cartilhas, e
Darcy Ribeiro, sobre o teor supostamente fascista de uma cartilha em contra-

ponto a outra, tida como comunista e subversiva:
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Claro que a cultura ndo pode esconder os aspectos marxistas, o alu-
no tem de saber o que os marxistas pensam, mas, quando vejo que
ha uma preocupacao somente no sentido do socialismo, do marxis-
mo, do materialismo, eu me preocupo e, quando ouco tacharem de
fascista esta cartilha a que V. Exa. se referiu - e isso foi dito dentro
da sua Universidade, n3o foi dito por mim n3o, por professores que
insuflaram alunos e nao foi um alunozinho nao.

o SR. REITOR DARCY RIBEIRO - Que a minha cartilha era fascista?
O SR. ABEL RAFAEL - Sim, que a sua era fascista. Foi dito dentro da
sua Universidade - e por isso que surgiu a outra - ontem, naquela
notavel assembleia de 3 horas dos alunos da Universidade. E o alu-
no que fez a cartilha que denunciei, retida pelo Presidente da FEUB,
fé-la com autorizacado de V. Exa. Nao ha um que lance uma cartilha
destas (mostra) ndo autorizada, mas o autor disse 14 no plenario que
foi autorizado e que, se mexerem com ele, conta a histéria toda. Eu
nado estava la, mas muitos alunos ouviram. De modo que respiramos
um clima propicio a determinadas acdes. Por que perguntei ontem
no plenario, quando convocamos o Ministro, por que a laranjeira da
laranja? Por que um pé de melancia s6 d4 melancia? Por que uma
jaboticabeira da jaboticaba e ndo laranja, meldo ou outra fruta? Entao
se na Universidade se respira um clima marxista, materialista, logica-
mente, surgem esses fatos. E a cartilha foi um deles. Minha denuncia
€ mais quanto a esse clima que |3 se respira... (Ribeiro, 1995, p. 199).

O aluno autor da cartilha era Expedicto Roberto de Mendonca, que, nos
idos de 1962, envolveu-se nos movimentos estudantis, tendo assumido fun-
coes de comando na Feub. Foi também fundador da Polop, dissidéncia do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Membro da comissdo de implantacio
do MCP, Expedicto era o entao Diretor de Ensino e Cultura da Feub, estando
diretamente envolvido com a implantacado das turmas dos cursos de alfabeti-
zacao de adultos organizadas pelo movimento estudantil.

Entretanto, Luiz Pontual apresentou outra versao sobre a cartilha. Ele
relatou que Expedicto Mendonca se aproximou do movimento estudantil,
infiltrado, possivelmente apoiado pelos “americanos dos Estados Unidos” e
que, portanto, a cartilha tinha uma intencionalidade um tanto obscura. Em-
bora seu nome apareca na contracapa como colaborador, Luiz Pontual afirma
nao ter participado de nada referente a cartilha. Segundo o que informa em
entrevista,
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Eu ndo tenho a menor capacidade de avaliar qualquer coisa porque eu
tinha um preconceito ja! Eu ja li preconceituosamente, por ter vindo do
sistema americano, da embaixada e pelo Expedicto. Que era para nos,
ele era, o Expedicto Roberto Mendonca [...] tihhamos uma visdo mui-
to séria, muito segura de que nao queriamos uma ditadura de jeito ne-
nhum. Havia um compromisso com a democracia, agora qual conceito
de democracia? Essa cartilha chegou no momento para dar forca nega-
tiva para gente! Para jogar, para jogar o Exército e de fato conseguiu jo-
gar! [..] entdo vocé tem que colocar essa cartilha no contexto da época,
hoje é muito... Eu ndo me lembro de detalhe nenhum da cartilha, mas
eu me lembro que ela dava forca a nos chamar de ditadores. Que nds
queremos a ditadura! Que ndés queriamos! E nds defendemos o Estado
[...] aliberdade criativa! Entdo quer dizer, entdo a cartilha ndo da para ser
analisada simplesmente pelo que ela diz, e pelo que ela dizia na época!
Ela tinha que levar os estudantes trabalhadores contra nés! Entdo quer
dizer, e dai que definimos isso: ficou caracterizado que o Expedicto es-
tava casado com o Golpe quando ele nao foi preso. Que ele era o autor
da cartilha! [...] eu nunca, nunca soube de nada! Ele botou ali meu nome,
justamente para dar uma credibilidade a isso! (Luiz Pontual, 2022).

Contudo, Expedicto recebia algum apoio estudantil, pois, conforme no-
ticiado pelo Correio Braziliense, em edicao de 6 de junho de 1965 (Greve [...],
1965), a Feub convocou os estudantes da UnB a fazer uma greve de adver-
téncia, em protesto contra a sua expulsdo. A mesma matéria noticia que o
aluno havia encaminhado, em 4 de junho, ao Conselho Diretor da UnB, carta
em sua defesa, em que alegava

[...] serem insuficientes e improcedentes os argumentos utilizados
pelo Reitor para o seu enquadramento como elemento que tem pro-
vocado a ruptura da “disciplina universitaria”. Confirma ter sido o
autor de uma cartilha, que nada tem de subversiva, “mas que teve

apenas o intuito de colaborar com alunos que estudavam a noite”
(Greve [...], 1965, p. 8).

Expedicto foi interrogado em dois Inquéritos Policiais Militares, indiciado
e preso pelo regime militar. Anistiado politico, faleceu em janeiro de 2020. O
Relatério da Comissao Anisio Teixeira de Memoéria cita o seguinte:

Expedicto Roberto Mendonca teria feito em 1963 uma cartilha de
alfabetizacdo de adultos, considerada “subversiva” pelo major Lis-
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ter de Figueiredo. Indiciado, ainda, como outro que conclamou pela
defesa do governo de Jodo Goulart. Esse caso merece destaque
porque Expedicto Mendonca foi o primeiro estudante da UnB a ser
expulso pela ditadura (UnB, 2016, p. 61).

Luiz Pontual também foi demitido do Banco do Brasil, despejado, preso
e respondeu a Inquérito Policial Militar, assim como muitos outros estudantes
da UnB, por ocasido do Golpe de 64.

Para além desse episddio da Cartilha do povo, os relatos sobre a atuacao
da UnB na alfabetizacdo de adultos, nos meses que se seguem a criacao da
Comissao de Cultura Popular, informam sobre a participacdo de professores
e estudantes no movimento de alfabetizacdo de adultos, recebendo criticas
muito préximas as do movimento coordenado por Paulo Freire. O fato de a
SECDF ter se manifestado contrariamente a experiéncia dos Circulos de Cul-
tura no Distrito Federal fez com que o Ministro da Educacéo indicasse Paulo
Freire para coordenar pessoalmente o trabalho na capital.

Faltam-nos mais informacoes sobre a aproximacao entre o trabalho de
professores e alunos da UnB e sua relacdo com o sistema Paulo Freire, o que
indica a necessidade de analisar se houve ou nao o trabalho conjunto deste
para o levantamento do universo vocabular, que definiu as palavras geradoras
utilizadas nas cidades-satélites, o recrutamento e selecao de alfabetizadores
e a formacao dos alfabetizadores que conduziam os debates nos Circulos de
Cultura, dentre outras acoes.

Mesmo silenciada, essa relacdo da UnB, n3o institucionalizada, mas edi-
ficada pelas pessoas que nela atuavam, iria se perpetuar, surgindo aqui ou ali
iniciativas de acdo e atuacdo nas comunidades do Distrito Federal. Foi assim
nas cidades de Paranoa e Ceilandia, o que discutiremos no Capitulo 3.

Yvonne publicou, ainda, no Correio Braziliense, de 4 de dezembro de
1962, 2° caderno, pagina 2 (Jean, 1962e), um comentario sobre o convénio
firmado entre o MEC e a Prefeitura do Distrito Federal instituindo o Progra-
ma de Emergéncia para atender a educacao local, contando com recursos
para investimento na construgdo de escolas e agdes na educagcdo como um
todo. Para a educacdo de adolescentes e adultos, o Plano de Emergéncia,
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segundo a matéria, previa a criacdo de classes noturnas para alfabetizacao
de adolescentes e jovens de 14 a 18 anos. Em complemento, segundo andlise
da colunista, a realidade da escolarizacdo naquela ocasido era preocupante e
requeria investimentos:

Nao nos esquecamos que o problema da alfabetizacao de adultos
também é grave no Distrito Federal. Os candangos chegados do
Nordeste ou de outros estados estavam em preparo para a vida num
centro mais desenvolvido. Resultado, apés o impacto inicial da cons-
trucdo: ou regressaram ao Estado de origem ou se tornaram margi-
nais. Para integra-los urge ensina-los a ler e escrever. Para comecar.
Seguindo-se a cultura basica, pois hoje ninguém mais pensa que bas-
ta saber ler e escrever para ser alfabetizado. Pois bem, avalia-se em
cerca de 60.000 o niimero de analfabetos no D.F. (somente a NOVA-
CAP tem empregado 17.000 analfabetos!) Estes 60.000 brasilienses
devem ser alfabetizados e tornar-se cidadaos participantes e ativos.
Vejo, no Plano de Emergéncia, o programa de matricula imediata e
obrigatéria de todos os jovens de 14 e 18 anos, representando apro-
ximadamente 18.000 pessoas. Voltaremos ao recrutamento dos
analfabetos, ao levantamento e chamada da populacao escolar que
requerem pesquisas e plano de acdo. Também voltaremos ao pro-
blema do Ensino Médio. Hoje, demos alguns esclarecimentos sobre
um convénio da maior importancia e que ajudari a resolver parte do
grave problema educacional atual caso executado como previsto,
0 que podemos esperar desde que as verbas foram liberadas e que
o ministro Darcy Ribeiro estd decidido a continuar a agir firme e
dinamicamente para comecar a apagar a terrivel mancha do analfa-
betismo deste grande Brasil, tdo adiantado no repentino desenvolvi-
mento econdmico e, entretanto, o mais atrasado de todos os paises
latino-americanos no campo educacional (Jean, 1962¢, p. 2).

Dando prosseguimento a essa série de notas, na mesma coluna, Yvonne
publicou, em 13 de dezembro de 1962 (Jean, 1962d), uma noticia sobre o
Plano de Emergéncia, que, no tocante a alfabetizacdo de adultos, previa a
contratacdo de entidades para a implementacao das turmas de alfabetizaco:

No que se refere ndo ao curso primario, mas a alfabetizacao de adul-
tos, o programa que tenho a minha frente declara que a norma tem
sido, geralmente, de remunerar diretamente os professores que le-

cionam nos cursos noturnos. O plano recomenda uma modificacdo
do processo em vigor, achando que alcancara melhor seus objetivos
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contratando com entidades os servicos de alfabetizacdo pagando
uma taxa fixa por aluno, mediante convénio: a taxa sera de 5.000
cruzeiros por aluno a ser paga em parcelas mensais de 500 cruzeiros,
cada uma, até o maximo de 8 e o saldo apds verificacdo de que o
aluno foi alfabetizado.

O numero em cada turno nao poderd exceder de 40. A Comissao
fornecera guias ao professor e cartilhas e cadernos aos alunos.

E verdade a cobranca de taxas aos alunos.

Eis alguns dados, resumidos, para que o publico deles tome conhe-
cimento.

Acrescentamos, ainda, que, além de escolas novas, salas serdo acres-
centadas a muitas escolas existentes e que o Plano de Emergéncia
decidiu estimular a orientacao e formacado de novas entidades ope-
rarias, culturais e recreativas (Jean, 1962d, p. 9).

A atuacao dessas entidades na alfabetizacdo foi discutida no CEDF nos
anos seguintes, ja no contexto da Ditadura Civil-Militar, como veremos poste-
riormente. Por exemplo, em 7 de abril de 1964, o Ministro da Educacao extin-
guiu a Comissao de Cultura Popular e o Programa Nacional de Alfabetizacao.
Com isso, as acoes que vinham sendo desenvolvidas nos cursos de alfabeti-
zacao no Distrito Federal, por iniciativa do governo e/ou, principalmente, da
sociedade civil, foram desarticuladas.

O que encontramos no periodo estudado neste capitulo foi, de um lado,
o MEC atuando incisivamente nas propostas de alfabetizacdo de adultos; e,
de outro, o sistema educacional do Distrito Federal se constituindo com foco
no atendimento a criancas e adolescentes, e ainda as iniciativas de movimen-
tos sociais para atendimento a uma demanda crescente.

Como identificado na exposicdo de motivos do decreto de 1959 que ins-
tituiu a Caseb, o MEC era o 6rgao responsavel pela politica de alfabetizacao
de adultos em nivel nacional e, portanto, pelas iniciativas que aconteciam no
Distrito Federal antes da transferéncia da capital em 1960. Os desdobramen-
tos que se deram no processo de organizacao do sistema educacional de Bra-
silia, em seus graus elementares e médio, por essa comissao nao mencionam,
diretamente, acbes voltadas para atender as pessoas jovens e adultas traba-
lhadoras com baixa ou nenhuma escolarizacao.
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No que concerne as concepcdes de alfabetizacdo, cabe destacar a in-
fluéncia de Paulo Freire e seu referencial pedagégico de educacdo emanci-
patéria, tanto em praticas propostas por érgaos oficiais, como MEC e UnB,
quanto por diferentes organizacoes da sociedade civil. Embora esses referen-
ciais tenham sido reprimidos durante os anos da ditadura, eles permaneceram
influenciando praticas de alfabetizacdo, sendo retomados nos ultimos anos
do regime em varias experiéncias, principalmente nas cidades-satélites e no
entorno de Brasilia. Por outro lado, a oferta oficial de cursos noturnos de
carater supletivo e dos exames de supléncia recebeu um significativo impulso
na rede publica e privada de ensino, a partir dos anos 1970, como sera obser-
vado no capitulo seguinte.

O periodo de 1957 a 1964, embora curto, foi intenso, com muitas coi-
sas acontecendo e muito sendo construido. Ndo era s6 a construcado do
concreto armado, a construcao civil, a construcao da cidade. Estabeleciam-
-se novas relacdes sociais, a construcao politica, a organizacado de movi-
mentos sociais e populares. Tudo em construcao e, de repente, a ruptura, o
silenciamento, o apagamento. No Capitulo 2, desvendamos as pistas locali-
zadas sobre educacao para pessoas trabalhadoras no Distrito Federal den-
tro desse novo contexto politico que se estabelece a partir do Golpe Militar
de 64, tempos obscuros em que mecanismos de repressao foram impostos
pelo autoritarismo vigente, instituindo novos rumos as politicas publicas e a
organizacao da sociedade.



CaPiTULO 2

Tempos obscuros:

a educacao de pessoas trabalhadoras

no Distrito Federal durante o regime
militar




A educacdo das massas se faz, assim, algo de absolutamente funda-
mental entre nés. Educacdo que, desvestida da roupagem alienada
e alienante, seja uma forca de mudanca e de libertacdo. A opcdo,
por isso, teria de ser também, entre uma “educacdo” para a “‘domes-
ticacdo”, para a alienacdo, e uma educacdo para a liberdade. “Edu-
cacdo” para o homem-objeto ou educacdo para o homem-sujeito.

Paulo Freire

Iniciar este capitulo com Paulo Freire falando sobre liberdade é um alen-
to para o que nos aguarda em um periodo obscuro e silenciado, em que houve
um esforco de apagamento da nossa histéria, em parte aqui retratada. O pe-
riodo da Ditadura Civil-Militar, do ponto de vista das relacbes sociais, huma-
nas e politicas, deixou lacunas em nossas memoarias que ainda hoje requerem
esclarecimento. O exercicio que se fez na pesquisa para localizar a meméria
da educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras, em juntar pontas,
agrupar pistas, € como montar um grande quebra-cabeca, mas é extrema-
mente libertador.

Como ja apresentado no capitulo anterior, com a transferéncia da capital
do pais para o Planalto Central, o crescimento populacional superou a média
nacional, com o movimento migratério apinhando a cidade de trabalhadores e
trabalhadoras para labutar principalmente nos canteiros de obras espalhados
as centenas. Junto a esse contingente de pessoas, veio um elevado indice de
analfabetismo e baixa escolarizacao, que passou a ocupar as estatisticas do
novo Distrito Federal.

Analisar como a educacdo das pessoas jovens e adultas trabalhadoras
se apresenta nas décadas seguintes, o atendimento a demanda ao longo dos
anos e os projetos politicos em disputa € o desafio que se impde este capitu-
lo, que aborda o periodo obscuro do regime militar, de 1964 a 1985, 21 anos,
portanto! Porém, para adentrar no contexto local, precisamos compreender
que o Distrito Federal nao estéa isolado do que ocorre fora dele, pois a conjun-
tura nacional acaba direcionando de alguma maneira as experiéncias locais.
Para situar essa conjuntura, descrevemos nos proximos paragrafos, principal-
mente, um breve panorama do contexto nacional.
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O fim da década de 1960 foi tensionado pelo silenciamento resultante
do Golpe de 1964. A ditadura militar, sob o lema Brasil: ame-o ou deixe-o!, as-
sombrou e perseguiu com o Al-5 aqueles que reagiram ao regime com guer-
rilhas e lutas armadas, o que resultou em exilio e exterminios. Fortaleceu-se
a censura a livros, periédicos, jornais, pecas teatrais, musicas e filmes. Com a
televisao ja difundida nos lares brasileiros, a comunicacao de massa comecou
a ocupar espaco para além do radio, até entdo o Unico veiculo de alcance na-
cional, a servico do regime ditatorial da época. E evidente a militarizacio da
administracdo publica, com cargos ocupados nas diversas esferas de poder
da maquina administrativa.

No fim da década de 1970, comecou a tomar corpo o movimento em
prol da redemocratizacdo do pais, com o surgimento e fortalecimento de mo-
vimentos sociais, estudantis e entidades civis, ainda que fortemente intimi-
dados pelo regime da época. Em maio de 1978, a greve dos metallrgicos de
Sao Bernardo do Campo fez emergir a figura do sindicalista Luiz Inacio Lula
da Silva. Em 31 de dezembro do mesmo ano, o Al-5 foi revogado. A redemo-
cratizacao do pais comecou a se materializar em 28 de agosto de 1979, com
a promulgacdo da Lei da Anistia, que beneficiou presos politicos, cassados,
exilados e banidos do pais, como Paulo Freire.

No mundo, o neoliberalismo avancou a passos largos na década de 1980.
A Guerra Fria entrou em uma nova fase, com a retomada das hostilidades
entre EUA e URSS, seguida de uma série de encontros das liderancas desses
dois paises para negociacoes sobre desarmamento nuclear mais para o fim
da década. Na saude, a aids assustou a humanidade. O avanco da tecnologia
como instrumento de trabalho e a conquista do espaco com a Estacdo Sovié-
tica Mir também se destacaram.

No Brasil, nasceram (ou renasceram), entre o fim da década de 1970 e o
inicio da década de 1980, organizacoes politicas partidarias, como o Partido
Democratico Social (PDS), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores
(PT), o Partido Popular (PP) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT). Tam-
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bém surgiram novas organizacdes de trabalhadores, como a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e a Coordenacao Nacional da Classe Trabalhadora
(Conclat), que mais tarde viria a ser a Central Geral dos Trabalhadores (CGT).

Em 1983, a Emenda Constitucional Dante de Oliveira, por eleicoes di-
retas, fortaleceu o movimento que explodiria em 1984, o Diretas Jd. O povo
OCuUpouU as ruas em passeatas e comicios, o que ndo garantia a aprovacgao da
Emenda das Diretas, mas apontava avancos importantes para a redemocrati-
zacao do pais no periodo seguinte.

Na educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras, todo o fervor da
primeira metade da década de 1960 foi abafado na segunda metade e aden-
trou a década de 1970. O Golpe de 1964 pds na cadeia ou no exilio muitos
personagens envolvidos diretamente com os avancos no campo da educacao
de adultos, como Paulo Freire. Tido como traidor, foi preso por 70 dias e exi-
lado por 16 anos. Enquanto exilado, em 1967, no Chile, escreveu seu primeiro
livro: Educacdo como prdtica da liberdade.

Como visto no Capitulo 1, em 1963, ocorreu o | Encontro Nacional de Al-
fabetizacao e Cultura Popular e, nesse mesmo ano, tiveram inicio as tratativas
do PNA. Coordenado por Paulo Freire e instituido pelo Decreto n.° 53.465
em janeiro de 1964, o programa, cuja meta era alfabetizar dois milhdes de
pessoas, foi silenciado e extinto logo apds o Golpe Militar. Apenas o MEB,
reformulando suas acdes e concepcoes, permaneceu ativo na alfabetizacao
de adultos apds o Golpe Militar de 64.

A documentacdo acessada no site Memoérias Reveladas, produzida a par-
tir das solicitacdes da Comissao Nacional da Verdade aos 6rgaos publicos, es-
pecificamente as suas Coordenacdes de Documentacao e Informacéo (CDls),
para que disponibilizassem a documentacao da Divisdo de Seguranca da In-
formacao (DSI) do regime militar de 1964 a 1985, agregou o relatério do MEC,
revelando como o trabalho de alfabetizacdo de adultos naquele periodo fora
tratado como acao subversiva. Vejamos:

O exame do processo de alfabetizacdo do professor PAULO FREI-
RE (doc. de fls. 655 a fls. 692), posteriormente elevado a categoria
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de METODO, ja permite vislumbrar sua vinculacdo ao movimento
revolucionario, de carater comunista, e que se processava dentro
da moderna técnica ‘revolucionaria’ dos comunistas. Assim é que ja
ali encontramos ligacdo da tese de alfabetizacdo preconizada por
PAULO FREIRE com a tese defendida por ALVARO VIEIRA PINTO,
ex-Diretor do INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS BRASILEIROS
(ISEB), a Universidade da subversdo no pais, em seu livro ‘A QUES-
TAO DA UNIVERSIDADE’ (documento constante do IPM da UNE-U-
BES), editado pela UNE e cuja orientacdo claramente esquerdista foi
amplamente debatida / antes mesmo da Revolucdo de 31 de marco
de 1964 (Brasil, 1965, Acdo Penal 166 fl. 841).

Esse extenso relatério sobre a execucao do PNA apresenta uma ana-
lise detalhada da metodologia utilizada nos Circulos de Cultura, chegando
a informar sobre as discussdes ocorridas em torno das palavras geradoras
utilizadas em Brasilia e em outras partes do pais. Sdo destacadas as pa-

» o« » o«

lavras “arado”, “terreno”, “comida” e “bicicleta”, presentes no documento
intitulado Esquema de conscientizacdo, que, segundo o responsavel pelo re-
latorio, Ten. Cel. Celso dos Santos Meyer, encarregado do Inquérito Poli-
cial Militar do PNA e do MCP, “[...] € um hino a luta de classes e evidencia
nitidamente os objetivos da alfabetizacdo de adultos” (Brasil, 1965, Acao
Penal 166 fl. 845). Afirma, ainda, a vinculacio clara entre o processo de al-
fabetizacao e a constituiciao de um contingente de eleitores, que estariam
sendo preparados e aliciados pelos setores “esquerdistas” para impactar o
resultado eleitoral vindouro.

Apbs o Golpe de 1964, emergeu um programa de alfabetizacdo de adul-
tos, a Cruzada de Acdo Basica Crista (Cruzada ABC), que, conforme analisa
Scocuglia (2003), tinha clara intencdo de “contestar politica e pedagogica-
mente” acdes desenvolvidas para a alfabetizacdo dessa parcela expressiva da
populacdo, como o Sistema Paulo Freire. Quanto a Cruzada ABC, sugerimos
aprofundar a leitura em Scocuglia (2003).

A Cruzada ABC, segundo Paiva (2003), manteve-se como o principal
programa de educacdo de adultos, e ndo so6 sustentado politicamente, mas
mantido financeiramente pela Unido e pela Alianca para o Progresso. Nao
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localizamos, contudo, registros da existéncia de turmas de alfabetizacao
ligadas a Cruzada ABC no Distrito Federal nesse periodo, mesmo com o
alto indice de trabalhadores nao alfabetizados na capital e a proximidade
com o poder dos palacios das trés esferas de governo. Em 1967, foi funda-
do o Mobral, que assumiu a funcdo da entdo Cruzada ABC de erradicar o
analfabetismo.

No exercicio de conectar o contexto nacional com o que acontece no
Distrito Federal, partimos em pesquisa na Hemeroteca da Biblioteca Di-
gital Nacional, entendendo o seu lugar como fonte guardia de um periodo
em que tudo virava noticia, de pequenas notas a grandes reportagens,
transformando-se em preciosos “rastros” a serem investigados. Das pis-
tas na Hemeroteca, aprofundamos a busca documental em acervo digital
ou fisico, percorrendo o ARPDF, a Biblioteca da Eape, a Biblioteca Na-
cional de Brasilia, o Arquivo Publico Nacional, sites e fontes relacionados
ao interesse da investigacao, bem como outros departamentos da SEDF.
Localizamos documentacdo importante, embora poucas ou incompletas;
adquirimos volumes em sebos; e digitalizamos material que julgamos es-
sencial resgatar e preservar para disponibilizar digitalmente, atendendo a
estudos futuros. Perseguimos os vestigios de um periodo que compreen-
de os anos obscuros do regime militar e constatamos o triste apagamento
da meméria no que concerne a educacao das pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no Distrito Federal. Do muito que vasculhamos, lamenta-
velmente pouco registro foi localizado no periodo que compreende 20
anos de nossa histoéria.

Contudo, o que encontramos nos permite compreender um pouco mais
da histéria da educacao de pessoas trabalhadoras no Distrito Federal. Os re-
gistros recuperados do periodo estdo organizados no texto deste capitulo em
trés momentos distintos e complementares: no primeiro, é apresentado um
breve contexto da capital Brasilia ja consolidada e o perfil da populacao geral
e demandante por educacao; o segundo momento compreende as experién-
cias na educacao publica voltadas as pessoas nao escolarizadas, seguindo a
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organizacao do sistema de ensino para atendimento dessa demanda; por ul-
timo, sdo demonstradas as iniciativas da sociedade civil para a educacao das
pessoas trabalhadoras diante do cenario do regime militar.

2.1 A cONSOLIDACAO DE BRASILIA COMO CAPITAL E O
CRESCIMENTO DO DIsTRITO FEDERAL

Apds inaugurada, Brasilia ja ndo assiste de longe as movimentacoes po-
liticas, como nos primeiros anos que antecederam sua inauguracao. A cidade
estava no centro das decisbes e viu sairem de suas entranhas de concreto
atos e fatos tanto do periodo da ditadura quanto das primeiras ocupacoes
populares na Esplanada dos Ministérios, realizadas por movimentos sociais,
estudantis e politicos pela redemocratizacdo do pais.

Apbs a inauguracdo de Brasilia, o ritmo de construcao desacelerou e
uma crise se instalou, com o desemprego sendo parte da rotina. Mas, ain-
da assim, a cidade continuou a atrair muitas pessoas; familiares, parentes e
agregados chegavam para fincar moradias. E, nesse contexto, a capital, com
apenas quatro anos, sediou o novo regime, o militar.

A década de 1970 encontrou a cidade mais bem estruturada, com as prin-
cipais edificacdes publicas concluidas e também a transferéncia de servidores
publicos para a capital. A politica de organizacao do territério, visando a man-
ter o ideal inicialmente projetado para Brasilia, criou novas regides adminis-
trativas e instalou o processo de “desfavelamento” da regido central, criando a
cidade de Ceilandia (1971). Também emergiu a organizacdo de moradores em
varias regides do Distrito Federal, como a Associacao de Moradores da Vila
Paranoa (1974) e o Movimento dos Moradores Incansaveis da Ceilandia (1979).

O fim dos anos 70 caminhou para consolidar a capital estruturalmen-
te, com o Plano Estrutural de Organizacao Territorial (Peot), em 1977, e a
ampliacdo da rede hoteleira, embaixadas e hospitais. Arte, cultura e lazer
foram ganhando espaco na regido central de Brasilia, o Plano Piloto. A pe-
riferia de Brasilia, assim como a area metropolitana do Distrito Federal,
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coube o crescimento desordenado e marginalizado, contrastando com o
crescimento e urbanizacdo da capital, que foram aprofundados na década
de 1980.

A cidade cresceu com a baixa oferta e condicdes de moradias, e a au-
séncia de politicas publicas de planejamento de habitacdo e ocupacao do
territério ocasionou ocupacoes em varios pontos do Distrito Federal. Tam-
bém reflexo do continuo fluxo migratério das areas rurais e do Nordeste
para as regides sudeste e centro-oeste, a regiao sofreu o inchaco popu-
lacional, embora consagrada como a ja edificada capital do pais. Brasilia
ultrapassou os eixos sul-norte e foi se consolidando como o “quadradinho”
Distrito Federal, ultrapassando os limites do territério, caminhando para
constituir o que se tornaria, mais adiante, a Rede Integrada de Desenvolvi-
mento do Entorno (Ride).

Enquanto o Brasil superava a marca dos 94 milhdes de habitantes, os
dados dos Censos Demograficos de 1970 e 1980 confirmavam a escala cres-
cente da populacdo do Distrito Federal. Em 1970, o Censo registrou o total
de 537.492 habitantes. No intervalo de dez anos, isso representa uma popu-
lacdo quatro vezes maior. E uma populacdo composta por 270.389 homens e
267.103 mulheres, o que corresponde a uma quase paridade entre os sexos.
Divide-se entre 516.082 pessoas na area urbana e 21.410 na area rural. Ta-
manha disparidade pode ser explicada pelo reordenamento territorial, que
criou novas areas urbanas, a exemplo das regides administrativas, e pela mo-
vimentacao interna de ocupacao da area urbana. A pirAmide etaria da capital
no Censo de 1970, como mostra o Grafico 2, ilustra melhor a divisdo da po-
pulacao tanto em idade quanto em sexo.

Griéfico 2 - Piramide etéria, populacdo residente, Distrito Federal, 1970
Descricao: grafico em forma de piramide, dividida & esquerda para homens e & direita
para mulheres, com as informacdes sobre a faixa etaria e a populacao residente no
Distrito Federal, no ano de 1970.
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1970. Elaborado pela autora.

A pirdmide etéria da populacao residente em 1980, representada no
Griéfico 3, ilustra a populacdo que, pelos dados do Censo Demografico,
cresceu em torno de 600 mil habitantes, média que se repetiu nas décadas
seguintes. O grupo etario entre jovens e adultos constitui, nesse recorte, a
maioria da populacdo. O Censo confirma, quanto ao sexo, uma maior pre-
senca das mulheres, despontando como uma maioria em quase todas as
representacdes de grupo etdrio, contrastando com os anos iniciais da cons-
trucdo de Brasilia, quando a maioria era de homens jovens, vindos para o
Distrito Federal motivados, principalmente, pela oferta de emprego facil na
construcao civil.

Grafico 3 - Piramide etaria, populacao residente, Distrito Federal, 1980
Descricao: grafico em forma de piramide, dividida & esquerda para homens e & direita
para mulheres, com as informacdes sobre a faixa etaria e a populacao residente no
Distrito Federal, no ano de 1980.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 1980. Elaborado pela autora.

O Distrito Federal chegou a 1980 registrando uma populacao de
1.176.935 habitantes, mais que o dobro de 1970, o que demonstra o cons-
tante crescimento populacional. Enquanto a década de 1970 consolidou a
transferéncia dos 6rgaos do governo federal para Brasilia, a década seguin-
te continuou atraindo trabalhadores e, ainda que o fluxo migratério dimi-
nuisse em intensidade, a acomodacdo da populacido também deveria ser
considerada, que passou a constituir moradia fixa no Distrito Federal, e a
taxa de natalidade. Essa evolucao da populacao, a contar de 1957, pode ser
observada no Gréfico 4.

Grafico 4 - Evolucdo da populacdo residente, Distrito Federal, 1957 a 1980
Descricdo: grafico de linhas que mostra a evolucdo da populacéo residente no Distrito
Federal, no periodo de 1957 a 1980.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, Contagem da Populacao. Elaborado pela autora.

Esse intenso movimento migratério, com o crescimento rapido, desorde-
nado e nao planejado da populacao, contrastou com o minucioso planejamen-
to fisico, arquitetonico e urbanistico de Brasilia, o que resultou em uma cidade
pensada para alguns, mas ocupada por muitos. Desde a transferéncia da capi-
tal, Brasilia ainda era a promessa de mudanca de vida, mas, com esse cresci-
mento ndo planejado, aliado a crise econémica e social, a década de 1980 se
iniciou com conflitos habitacionais em toda a capital, o que culminou em novas
ocupacdes urbanas, palco do surgimento de movimentos sociais e populares
de resisténcia e em defesa da moradia e melhores condicdes de vida.

Quanto a distribuicdo pela situacdo de domicilio em 1980, a populacao foi
se consolidando como urbana, confirmando a tendéncia das décadas passadas.
Esse aspecto pode ter sido motivado tanto pela oferta de trabalho nos centros
urbanos quanto pelo adensamento e reordenamento territorial pelos quais o
Distrito Federal vinha passando ao longo dos anos, transformando areas rurais
em urbanas e criando novas regides administrativas, cidades e bairros.

Esses redimensionamentos e reordenamentos territoriais por meio dos
Planos Distritais de Ordenamento Territorial (Pdots) ndo garantiam, contudo,

0 acesso a moradia para a populacao, principalmente para os trabalhadores
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de baixa renda. A auséncia de politicas publicas de moradia forcou, assim, a
movimentacao dessa parcela da populacdo para aglomerados humanos den-
tro da area da regiao administrativa de Brasilia, préximo a ela ou para a regiao
do entorno da capital. As areas ocupadas nao contavam com bens publicos,
como escola e unidades basicas de saude, e acabaram também por estimular
a grilagem de terras na regiao.

Sobre a demanda por educacado das pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal, a realidade do analfabetismo foi bem menor quando se compara o
seu percentual com o das demais unidades da federacao. Ainda assim, obser-
vamos que, a cada década, o nimero de pessoas nao alfabetizadas ou com
baixa escolaridade continuou expressivo. Isso reforca ainda mais a necessi-
dade de reconstituirmos historicamente o que foi feito pelos governos e por
setores da sociedade civil para enfrentar essa situacao.

Os dados dos Censos Demograficos de 1970 e 1980 revelam um cres-
cimento de 120% na populacao total. J&4 no recorte de 15 anos ou mais, o
crescimento é de 138% e, nesse grupo etdrio, quem declara ndo saber ler e
escrever cresce 59% entre uma coleta e outra, conforme observado na Tabela
2. Porém, o percentual de pessoas nao alfabetizadas cai de 17,53% no Censo
de 1970 para 11,71% em 1980.

Tabela 2 - Populacao total do Distrito Federal, 15 anos ou mais, segundo analfabetismo
Descricao: tabela em quatro colunas contendo dados quantitativos da populacao do
Distrito Federal dos anos de 1970 e 1980.

A Populacao Populacao Nao sabem
no .

Total 15 anos ou mais ler e escrever
1970 535.079 307.685 53.938
1980 1.176.935 732.258 85.798

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 1970, 1980.

Analisando mais de perto os dados de analfabetismo nos Censos Demo-
graficos de 1970 e 1980, na Tabela 3, observamos a distribuicdo da populacao
por grupo etario na condicao de alfabetizacdo, destacada nos Censos por quem
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nao sabe ler e escrever. Nessa condicdo, nota-se uma maior presenca de mu-
Iheres tanto em 1970 quanto em 1980, assim como um aumento significativo
nos dados da populacdo com idade acima de 30 anos. Essa populacdo aparece-
ré nas turmas de alfabetizacao na década de 1990, apresentadas no Capitulo 3.

Quanto a alfabetizacao, tanto o Censo de 1970 quanto o de 1980 carac-
terizam as pessoas ndo alfabetizadas como “N3ao sabe ler e escrever”. Para
levantamento desse dado no Censo de 1970, foram consideradas como al-
fabetizadas “as pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples em um
idioma qualquer; as que assinassem apenas o préoprio nome foram considera-
das analfabetas” (Brasil, 1970b, p. XXVI). No Censo de 1980, foram conside-
radas como alfabetizadas “as pessoas capazes de ler e escrever pelo menos
um bilhete simples no idioma que conhecessem. Aquelas que aprenderam a
ler e escrever, mas esqueceram e as que apenas assinassem o proprio nome
foram consideradas analfabetas” (Brasil, 1980, p. XXVII).

Tabela 3 - Analfabetismo na populacdo do Distrito Federal por sexo, grupo etario,
1970 e 1980

Descricdo: tabela em sete colunas com dados da populacéo residente no Distrito Fe-
deral em 1970 e 1980, apresentando os seguintes dados: primeira coluna, Grupo eta-
rio; segunda coluna, dados de 1970 entre homens, mulheres e total; terceira coluna,
dados de 1980 entre homens, mulheres e total.

Nao sabe ler e escrever

Grupo Etario 1970 1980

Homens Mulheres  Total Homens  Mulheres Total
15a 19 Anos 1.904 2.695 4.599 3.246 3.429 6.675
20 a 29 anos 6.396 8.774 15.170 8.845 10.010 18.855

30 a 59 anos 11.919 17.501 29.420 19.907 28.157 48.064

60 anos ou mais 1.534 3.056 4.590 3.877 8.039 11.916
Idade Ignorada 79 80 159 150 138 288
TOTAL 21.832 32.106 53.938 36.025 49.773 85.798

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 1970 e 1980. Elaborado pela autora.
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Além dos dados do Censo Demografico, buscamos a Pnad na tentativa de perceber como o movimento dos
dados se da dentro da década, mesmo considerando que se trata de uma pesquisa por amostragem, diferentemen-
te do Censo. Embora a Pnad tenha iniciado a coleta em 1968, ha uma inconstancia na realizacdo da pesquisa nos
anos seguintes, o que dificulta uma analise comparativa mais aprofundada ano a ano. Porém, nas décadas de 1970
e 1980, é possivel perceber a movimentacdo nos dados analisados quanto a condicdo de alfabetizacdo das pessoas
jovens e adultas do grupo etario de 15 anos ou mais.

A Pnad iniciou a coleta em 1968, mas somente a partir de 1976 de forma regular. A metodologia difere de uma
investigacao para outra, dificultando a andlise de dados evolutivos. O estudo nao foi realizado nos anos em que foi
feito o Censo Demografico (1970, 1980, 1991, 2000). Os dados da Pnad foram localizados no site do IBGE - Sidra.

Acompanhando o percentual da populacao nao alfabetizada, por grupo etério, no periodo de 1973 a 1984,
exposto na Tabela 4, percebemos que a variacdo pode ser considerada pequena, moderada, de um ano para ou-
tro. Contudo, esses percentuais continuam crescendo, principalmente na populacdo de 30 anos ou mais. Nesse
grupo etéario, pode ser considerado que uma importante parcela da populacao corresponde aquelas pessoas que
chegaram ha 24 anos para a construcao de Brasilia.

Tabela 4 - Distrito Federal, percentual de analfabetismo por grupo etério, periodo de 1973 a 1984
Descricdo: tabela em dez colunas contendo dados da populacdo do Distrito Federal, organizados por grupo etério de 15 anos
ou mais, dos anos de 1973 até 1984, excetuando os anos de 1974, 1975 e 1980.

Ano
Grupo etario
1973 1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984
15a 19 anos 2 3 3 3 3 3 2 3 2

20 a 29 anos 11 10 10 10 9 9 8 8 8
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Ano
Grupo etario
1973 1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984
30 a 59 anos 25 25 25 27 27 28 26 27 27
60 anos ou mais 6 6 7 6 7 7 7 8 8

Fonte: IBGE, Pnad do periodo. Elaborado pela autora.

Embora baixos, os indices de analfabetismo demonstram uma variacao significativa em uma populacao que
envelhece e segue analfabeta. Esses dados passam pela década de 1960, atravessam 1970, e chegam a meados
da década de 1980 sem uma variacao para esses grupos etarios de 30 anos ou mais. Contudo, em dados gerais,
o indice de analfabetismo diminui, conforme analisado acima.

Quanto ao nivel de escolaridade da populacao, o Censo Demografico de 1970 mostra uma concentracao de
grau completo de estudos nos grupos etarios mais jovens, enquanto uma minoria declara grau de estudo com-
pleto entre os mais velhos. O Censo de 1980 eleva ainda mais os dados de adolescentes e jovens com grau de
estudos completo entre o Elementar e o Médio, além de um maior acesso ao Ensino Superior. O Censo Demogra-
fico de 1980 revela ainda um total de 7.814 pessoas que declaram grau completo por meio do Supletivo 1° Grau,
e 6.089 por meio de Supletivo 2° Grau. Esse dado é mais expressivo entre o grupo etario de jovens com até 34
anos, podendo ser observada uma presenca maior de mulheres na Alfabetizacdo e no 1° Grau.

Quanto a escolaridade, o Censo de 1970 revela que ha pouca diferenca entre as pessoas com escolaridade
completa e sem escolaridade completa, excluidas as nao alfabetizadas. Ainda apresenta aumento nas trés etapas
de educacdo (Fundamental, Médio e Superior), talvez consolidando tanto a oferta de ensino quanto a transferén-

cia dos servidores publicos com melhor grau de escolarizacdo para a capital. No Censo de 1980, no grupo etario
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de 15 anos ou mais, a populacao com escolaridade incompleta que demanda
por educacao e estd fora da escola equivale a cerca de 50% do total das pes-
soas com grau de escolaridade completa ou com matricula ativa.

Os dados apresentados até aqui nos fazem refletir sobre como a deman-
da por educacao entre a populacao acima de 15 anos vem se mantendo ao
longo do periodo e nos instiga a entender como o poder politico se organiza
para atender & demanda educacional de pessoas jovens e adultas. Para isso,
buscamos no tépico seguinte desvendar como o sistema de ensino se organi-
za para atender a essa demanda.

2.2 O ENSINO SUPLETIVO NO SISTEMA PUBLICO DE EN-
sINO DO DisTRITO FEDERAL

No contexto da década de 1970, a Lei n.° 5.692, de agosto de 1971, que
estabelecia as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, definia o En-
sino Supletivo como a etapa destinada a “suprir a escolarizacao regular para
adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na idade pré-
pria” (Brasil, 1971a, artigo 24, alinea a), bem como outros encaminhamentos
gue iriam nortear fortemente a educacdo para pessoas jovens e adultas tra-
balhadoras dai em diante. Sendo assim, optamos por utilizar a nomenclatura
Ensino Supletivo para este capitulo.

Foi somente em 1966 que veio a ser implantado oficialmente o Ensino
Primario Supletivo no Distrito Federal. Por meio do Decreto n.° 481, de 1°
de janeiro, que aprovou o Regimento da Secretaria de Educacdo e Cultura
do Distrito Federal, foi instituida a Assessoria de Ensino Primario Supletivo,
subordinada a Coordenacao Primaria, conforme previsto no Capitulo I, artigo
7° do referido decreto. A partir de entao, criou-se a oferta do sistema publico
de ensino para a educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras e, se-
gundo o documento Ensino Primdrio Supletivo (1972a), essa assessoria, sob a
responsabilidade de Santa Alves Soyer, receberia como atribuicoes:

- Opinar sobre assuntos relativos ao ensino primario supletivo;
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- Assistir a Coordenacao no planejamento do programa de expan-
sao do ensino;

- Planejar, organizar, executar e avaliar a assisténcia técnica as es-
colas;

- Promover, por intermédio de especialistas, cursos de extensao, se-
minarios e conferéncias, visando ao aperfeicoamento do magistério;
- Promover a publicacdo e divulgacao de instrucdes sobre a direcao
da aprendizagem e de auxilios audiovisuais especificos para o ensino
supletivo;

- Expedir instrucdes de servico e comunicacoes;

- Fazer a indicacdo de professores, dentro das normas estabeleci-
das;

- Analisar os programas e metas de trabalho apresentados pelas es-
colas;

- Convocar reunides peridédicas ou extraordinarias do pessoal admi-
nistrativo, técnico ou docente, para fins de estudo ou de avaliacio;
- Receber as solicitacoes das escolas e providenciar o atendimento
imediato;

- Organizar e manter atualizados os ficharios relativos ao pessoal e
a documentacdo de uso constante;

- Aferir o rendimento do ensino-aprendizagem;

- Realizar o levantamento mensal, semestral e anual do movimento
escolar relativo ao ensino supletivo;

- Sugerir medidas que visam ao aperfeicoamento dos servicos (Dis-
trito Federal, 197243, p. 2).

O documento ainda estabelece os critérios para o funcionamento do
Curso Supletivo, quais sejam:

- idade minima para matricula: 14 anos;

- maximo de alunos por classe: 40;

- regentes de classe: portadores de diploma de Curso Colegial
Normal;

- direcdo: professor de nivel 13;

- ano letivo, séries de curso e promocao dos alunos: de acordo com
a Indicacdo n.° 5 CDDF;

- duracao das atividades escolares: duas horas diarias, das 20 as 22
horas, de segunda a sextas-feiras;

- conteldo programatico: em carater provisério, o mesmo do ensino
primario regular, adaptado pela equipe técnica da Divisdo de Orien-
tacdo e Supervisao da CEP (Distrito Federal, 1972a, p. 2).
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Segundo o documento, as aulas tiveram inicio no dia 3 de marco de 1966,
funcionando 93 turmas em 18 escolas distribuidas em: Brasilia, sete escolas;
Taguatinga, seis escolas; Gama, quatro escolas; e Sobradinho, uma escola. A
matricula inicial foi de 4.430 alunos e o quadro de servidores distribuidos em
17 diretores de escola; quatro orientadores; 93 professores e 19 serventes
(servidores de limpeza).

Vencida a experiéncia inicial e com a demanda batendo a porta da SE-
CDF, a expectativa de ampliacdo do atendimento ndo se cumpriu a contento
e, pelo que apresenta o documento (Distrito Federal, 1972a), isso ocorreu
“porque muitas escolas disponiveis ndo ofereciam condicdes de funciona-
mento, por falta de energia elétrica, de mobiliario suficiente ou por terem sido
cedidas a outros programas educacionais igualmente necessarios”. E, mesmo
ampliando o Ensino Supletivo, o atendimento até 1971 era reconhecidamente
deficitario pelos relatérios da SECDF.

Urgia, apesar desses 6bices, redobrar esforcos, ja que o ensino su-
pletivo no D.F. fora criado tardiamente, e essa tardanca era tanto
mais constrangedora, quanto mais se verificava a heterogeneidade
da formacao populacional de Brasilia, composta por pessoas dos
mais diversos estados. Grande parte dessa populacao afluente, ou
vinha de lugares onde a educacdo era precaria, ou abandonava as
possibilidades existentes em sua terra, atraida pelos acenos de pro-
gresso que a nova capital oferecia e continua oferecendo como cen-

tro hegemonico politico e administrativo do Brasil (Distrito Federal,
1972a, p. 2).

A precariedade com que funcionavam as escolas atingia toda a rede do
sistema de ensino, mas principalmente a oferta da educacao noturna, na qual
se abriga o Ensino Supletivo. Espacos escolares adaptados, escolas com fun-
cionamento em quatro turnos didrios, excluindo o noturno, eram a realidade
que sufocava as escolas ja no inicio da década de 1970, como relata o docu-
mento localizado pela investigacao:

A matricula do diurno era de 18.831 alunos, praticamente metade

pela manha e metade pela tarde, 9.400 em cada turno. O noturno
contava com 23.887 estudantes - com cerca de 9.400 em prédios
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especificos, sobravam 14.400 que eram espalhados por escolas pri-
marias ou salas cedidas. Assim, os alunos do ensino médio noturno,
muito mais que a metade, eram abrigados em prédios que nao ti-
nham instalacées adequadas, sob a denominacao de anexos, sem o
apoio administrativo e pedagégico adequado, ocupando 268 salas
de terceiros. E quase impossivel imaginar que alguns ginasios notur-
nos funcionavam em escolas primarias que, no diurno, ja contavam
com 4 turnos - escolas que funcionavam, sem parar, das 7 da manha
as 11 da noite (Distrito Federal, 2001, p. 87).

A Figura 19 reproduz o quadro evolutivo do atendimento ao Supletivo no

periodo de 1966 a 1971, e destaca bem o crescimento da oferta, que, informa

o documento, apenas se reduziu em 1971, por falta de prédios escolares. Esse

crescimento na matricula também foi atribuido a expansao de oferta para as

demais regides do Distrito Federal, incluindo a area rural, onde nao havia dire-

tor especifico para o Supletivo. Outra observacao a se fazer a partir da Figura

19 é que a equipe de apoio contava com Orientadores (com funcio de coorde-

nadores pedagogicos), Auxiliares (com funcao mais administrativa) e Serventes

(pessoal de limpeza, manutencio e merenda) que davam suporte exclusivo a

atividade noturna. Os professores, destaca o relatério, eram de grande ro-

QUADRD IIT

EXPANSIO DO ENSINO SUPLETIVO Di SEC/TP = 1966/1971

Bacursocs 1966 1967 1968 1969 1970 19Tl
Eacolas 18 25 18 38 55 45
Classes 93 n7 213 266 109 291
Diretaores 17 18 33 34 43 43
Profeseoras 93 117 213 266 309 291
Orientadoren 4 4 3 2 3 3
Anxiliares - = 2 2 2 &
Frof ,Prdt .Trof, - - - = 26 &
Serventes 13 20 39 RLI 1.7 1 43 (1)
Mat, inicial 4430 4.TT4 8514 9,795 12,397 11.359
Kat.final 2,929 3,815 6,142 7T.762 10,00C 9,745
Evasio (%) 34,00 20,00 26,60 20,60 20,00 14,20
Aprovagio (%) 62,70 72,00 79,00 67,00 72,00 74,00 (2)
Conclauintes
- {58 mérie) 553 787 1.650 1.84) 2,302 3.113 (3)

tatividade, devido ao baixo
salario, a adaptacao ao En-
sino Supletivo ou as condi-
coes de trabalho.

Figura 19 - Quadro de evo-
lucao do Supletivo Primario
1966-1971

Descricao: imagem de quadro
contendo dados evolutivos do
Supletivo como numero de
escolas, classes, professores,
auxiliares, matriculas e outras
informacdes no periodo de
1966 a 1971.

Fonte: Distrito Federal (19723,
p. 7) - Reproducéo.
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(1) Em 23 escolas, havia mais de um servente para as funcoes de merendeira.

(2) A porcentagem de promocao foi calculada sobre a matricula final.

(3) Foram também computados os alunos da 4° série que venceram a 4° e 5° simulta-
neamente.

Quanto ao alto indice de evasao, pela avaliacdo do documento analisado,
esta relacionado a realidade do publico atendido; ao baixo ou a falta de in-
centivo aos alunos; a baixa remuneracao dos servidores; a falta de servidores
para atendimento adequado as demandas; e a matricula superior a capacida-
de das salas. Porém, o relatério destaca que as causas mais comuns de eva-
sdo estao ligadas a fatores como mudanca de emprego ou residéncia, escola
distante, falta de merenda escolar, mudanca de professores e cansaco fisico.
Por fim, o documento conclui que ndo somente ha necessidade de formacao
adequada de pessoal proprio e constante, mas que ha preocupacdo com cur-
riculo e procedimentos pedagdgicos adequados:

[...] até 1970 o supletivo funcionou como um “apéndice” da Coorde-
nacado do Ensino Primaério, utilizando professores do primario regu-
lar, sob regime de horas extras, e aplicando, na educacao de adultos,

as mesmas técnicas e procedimentos didaticos que se destinavam a
criancas (Distrito Federal, 1972a, p. 7).

Com a Lei n.° 5692/71 e o Parecer n.° 699/72 - CFE, a implantacdo do
Ensino Supletivo no Distrito Federal se deu de maneira gradual. Em 1972,
ampliou para as Fases Il e lll e, em 1974, para a Fase |V, que corresponde a
época ao 2° grau, hoje ao Ensino Médio. Essa implementacao se espelhou no
Plano Prévio de Implementacao de Ensino de 1° e 2° graus e, respeitando o
que determina a Lei n.° 5.692/71, considerava as caracteristicas do publico-
-alvo e a viabilidade econémica para essa implementacao. Para isso, foi criado
o Departamento de Ensino Complementar da Diretoria Geral de Pedagogia,
da FEDF, que se encarregava de executar o Ensino Supletivo.

Ao longo da década de 1970, a rede de matricula do Ensino Supletivo se
expandiu, com o crescimento concentrando-se na Regido Administrativa I,
gue engloba Brasilia nas Asas Norte e Sul, Peninsulas, Adjacéncias, Cruzeiro,
IAPI, Guara | e Il e Nucleo Bandeirante. Isso se explica, em parte, por essas



“PEGADAS” HISTORICAS: EDUCAGAO DE PESSOAS TRABALHADORAS NO DIsTRITO FEDERAL (1957 A 1998)

areas manterem as escolas abertas no noturno, pois estavam mais préximas
dos postos de trabalho oferecidos no Distrito Federal, principalmente o ser-
vico doméstico, de vigilancia e portaria predial, que levavam o trabalhador a
dormir (ou até morar) no emprego. A medida que a densidade populacional
aumentou nas regides administrativas Il e lll é que se percebeu um aumento
de matriculas também em Ceilandia, no Gama e em Taguatinga.

Relativo a essa expansao de matricula, é possivel compreender que ela
s6 ocorreu porque houve expansao da rede fisica no periodo. Se observados
mais de perto, os nimeros de matricula dobraram no periodo de dez anos,
saltando de 12.397 em 1970 para 24.623 em 1980. Porém, os mesmos nu-
meros, se avaliados frente ao conjunto de matriculas da rede publica, nao
representam crescimento, uma vez que, em 1970, as matriculas no Supleti-
vo correspondiam a 9,25% do total de matriculas da rede publica, enquanto,
em 1980, regrediram para 8,34%. Constatamos, assim, que, mesmo com a
ampliacdo da rede fisica, ndo houve ampliacdo do atendimento a demanda,
considerando inclusive o crescimento populacional no periodo em questao
(Distrito Federal, 1980c).

Voltando ao documento da FEDF intitulado Ensino Supletivo (1972b),
que registra o Plano Prévio de Implementacao do Ensino Supletivo e os Pro-
jetos-Pilotos para implantacdo das Fases Il e lll, este reconhece, pela pri-
meira vez, a alfabetizacao de jovens e adultos como parte do sistema de
ensino. Afirma o documento que a “Educacio Supletiva Integrada, dividida
em quatro fases, [tem] duracdo média de 3.300 (trés mil e trezentas) horas,
abrangendo desde a alfabetizacdo até o equivalente ao ensino de 2° grau”
(Distrito Federal, 1972a, p. 3).

Porém, o mesmo documento que reconhece a alfabetizacdo como parte
do sistema de ensino para a educacao das pessoas jovens e adultas trabalha-
doras, inclusive com previsao de trés horas didrias de aula, estabelece que a
“execucao da Fase | ficara a cargo do Mobral”. Ainda estabelece que, “nas Fa-
ses | e I, devera ser utilizado o material editado para o Mobral (Alfabetizacdo
e Educacdo Integrada), seguindo as orientacdes para seu correto emprego.”
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E, na Fase lll, “devera ser utilizado o material empregado no projeto IBES/
MEC-DEI” e, para a Fase |V, o contetido “corresponde ao contetido da escola
regular do mesmo nivel”. Ou seja, reconhece, mas ndo assume como agao
politica, pedagogica ou didatica (Distrito Federal, 1972a, p. 4).

Pelas referéncias desse documento (1972a), imaginamos que o Mobral
tenha tido ampla e bem-sucedida acdo no Distrito Federal. Fomos garimpar,
ainda no contexto da década de 1970, em publicacbes, notas ou reportagens
do Correio Braziliense, por meio da Hemeroteca Digital, noticias que nos per-
mitissem acompanhar sua instalacdo na capital. A primeira delas, na Edicao
03256, pagina 5, de 26 de julho de 1970, anunciava e convidava para a re-
unido que ocorreria no dia 27 de julho, as 20h30, no auditério da Novacap,
para instalacdo do Mobral na regido (Mobral [...], 197043, p. 5). A Edicdo do dia
28 de julho estampa a noticia “Prates instala o Mobral no DF”, anunciando
que seriam instaladas subdivisdes nas cidades-satélites (Prates [...], 1970, p.
11). No entanto, a instalacdo oficial, com abertura dos trabalhos do Mobral
no Distrito Federal, ocorreu em 15 de agosto, em cerimdnia que contou com
a presenca de autoridades locais, além do governador Hélio Prates e do mi-
nistro da Educacao e Cultura, Jarbas Passarinho.

Em outra edicdo, o Correio Braziliense forneceu dados das primeiras
acoes de levantamento do Mobral no Distrito Federal. Relata a reportagem
que o levantamento realizado por 2.500 estudantes secundaristas indicou
a presenca de 27 mil analfabetos na area urbana da capital, distribuidos nas
cidades-satélites: Plano Piloto, 2.500 (abrange Vila Planalto, Lago e Paranod);
Taguatinga, 3.700; Nucleo Bandeirante, 7.500; Planaltina, 2.100; Sobradinho,
2.500; Brazlandia, 1.250; Cruzeiro-Guara, 650 (Mobral [...], 1970b, p. 9).

No entanto, ndo obtivemos mais informacdes e ainda permanece, neste
estudo, uma lacuna sobre a experiéncia efetiva do Mobral na Capital Federal
em classes de alfabetizacdo. Os indicios localizados abordam a constituicao
de comissoes locais; o levantamento sobre a realidade do analfabetismo; e a
abertura de turmas de alfabetizacao nas cidades-satélites e no Plano Piloto,
inclusive em locais onde ja estavam os Circulos de Cultura. A documentacao
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acessada na investigacdo indica a atuacdo do Mobral no Distrito Federal mais
presente nas Fases | e Il do Ensino Supletivo.

Nas garimpagens, localizamos uma pista. Ao analisar os relatérios do
SNI, um deles (Brasil, 1970c) chama atencao pela descricdo de uma proposta
apresentada ao Ministro da Educacao, Jarbas Passarinho, em 1970, de um sis-
tema mecanico de alfabetizacdo de adultos, inventado pelo professor da UnB
Joston Miguel Silva, que se propunha a testa-lo no Distrito Federal. Os apa-
relhos, denominados ortografos (maquinas de ensinar a escrever e desenhar)
e audiodiscrimindgrafos (maquinas de ensinar a ler), seriam acompanhados de
uma cadeira especifica, denominada Cadeira Alfa-Omega, e comporiam o kit
basico para a alfabetizacdo. Tratava-se de uma adaptacao da experiéncia de
aplicacdo de um sistema mecanico de aceleracdo do aprendizado americano,
conhecido por esse professor em 1968, quando cursava a State University
of New York at Stony Brook. O Ministro da Educacao solicitou uma previsao
orcamentaria e, no relatorio, consta a seguinte informacao:

d. No dia 10.Jan.70 foram apresentados ao Ministro 3 (trés) suges-
tdes orcamentarias:

(1) Erradicacéo de 50.000 analfabetos no prazo médio de 18 meses,
utilizando-se 2 Unidades de Ensino e 1 Unidade Volante audiovi-
sual, nas areas compreendidas por TAGUATINGA, NUCLEO BAN-
DEIRANTE e “INVASOES”, estas abrangendo VILA TENORIO, IAPI,
CANDANGOLANDIA e VELHACAP, por um custo global de Cr$ -
1.029.000,00.

(2) Erradicacdo de 64.100 analfabetos, em todo o DF, no prazo mé-
dio de 12 meses, utilizando-se 4 Unidades de Ensino e 1 Unidade
Volante audiovisual, no custo global de Cr$ -1.139.800,00.

(3) Erradicacio de 15 a 16 mil analfabetos, na cidade de FORMQOSA
(GO) e pequenos aglomerados rurais circunvizinhos, no prazo médio
de 12 meses, utilizando uma Unidade de Ensino e uma Unidade Vo-

lante, com conducdo para transporte dos alunos do meio rural, pelo
custo global de Cr$-341.000,00 (Brasil, 1970c, fl. 2).

Vérios aspectos poderiam ser destacados na proposta relatada acima,
mas, aqui, gostariamos de evidenciar apenas dois. Do ponto de vista conceitual,
o processo de alfabetizacao da proposta é tido como um ato mecanico, ou seja,
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basta utilizar instrucdes programadas e o sujeito aprendera a escrever; basta
repetir o significado dos simbolos grafados e aprendera a ler. Do ponto de vista
da pretensdo da proposta, relembrando que, segundo o IBGE (Brasil, 1970a),
o Distrito Federal nesse ano possuia 53.938 pessoas nao alfabetizadas, caso o
ministro tivesse aceitado as propostas 1 ou 2, a experiéncia teria sido inédita
no mundo, pois teria alfabetizado para além da populacao demandante. Nao ha
registros de que tenha sido realizada alguma experiéncia com esses aparelhos.

Pelos poucos registros oficiais localizados nesse periodo, observamos
que os reflexos da conjuntura e da politica nacional foram direcionando a al-
fabetizacao e educacdo de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal. O ce-
nario vivido pela capital era de enfrentamento aos desafios para a adequacao
do seu sistema de ensino a reforma aprovada no regime militar, por meio da
Lei n.° 5.692/71. No caso do Ensino Supletivo, isso significou a organizacao
dos cursos e exames supletivos, previstos no Capitulo IV da lei, regulamenta-
dos pelo Parecer CFE n.° 699/72. Os dados de matriculas no Distrito Federal
na rede oficial da educacao, entre os anos de 1960 a 1980, demonstram o
crescimento do Ensino Supletivo, principalmente a partir da década de 1970,
como veremos mais adiante.

Em 1973, foi autorizado, por meio do Parecer n.° 59/73, de 15 de outu-
bro - CEDF, o funcionamento do Centro de Estudos Supletivos (CES), sendo
aprovado o seu projeto e regimento somente em 1975, pelo Parecer n.° 19/75
- CEDF, que, além do atendimento especifico para o Ensino Supletivo, tinha
o objetivo de se tornar um laboratorio de estudos sobre essa oferta. Ligado a
FEDF, o CES teve como justificativa para a sua criacido a “necessidade de ter
uma base fisica para estudos, pesquisa e experiéncias em ‘estabelecimento
oficial onde se concentraria a atencao e se irradiariam as diretrizes de reali-
mentacdo as outras escolas da rede’ (Distrito Federal, 1982a).

O documento Séries historicas: estudos preliminares, publicado pela SEC/
Deplan, em relatério dos anos de 1970 a 1975 e planejamento para 1976,
reafirma o Supletivo conforme vinha se apresentando em documentos ante-
riores. Assim descreve:
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O ensino supletivo se destina a suprir a escolarizacao regular para
os adolescentes e adultos que ndo tenham seguido ou concluido na
idade propria, bem como proporcionar, mediante repetida volta a
escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para os que te-
nham seguido o ensino regular no todo ou em parte.

A Fase |, mantida pelo MOBRAL, corresponde a 1% série do 1° Grau.
As Fases Il e lll de ensino supletivo, mantidas pela rede oficial, cor-
respondem ao 1° Grau (a Fase I, s primeiras séries; a Fase lll, as
Gltimas séries).

A estrutura etaria do 1° Grau diurno nao teve alteracoes sensiveis
nos Ultimos anos, sendo que perto de 10% da matricula é composta
por alunos com 15 anos ou mais. Este ultimo grupo constitui clien-
tela fora da faixa etéria regular, devendo ser encaminhado, progres-
sivamente, para o ensino supletivo (Distrito Federal, 1975b, p. 37).

Elaborado apds o Censo Escolar de 1975, o documento Séries histéricas
revela que, em 1975, a rede oficial era responsavel por 78% das matriculas no
Ensino Supletivo. Porém, pelo destacado acima, as matriculas ndo incluiam a
alfabetizacdo de adultos como responsabilidade do Mobral. Ainda descreve o
documento a movimentacao do grupo de 15 anos ou mais para o Supletivo no
intuito de corrigir a distorcao da faixa etdria para o ensino regular:

O Conselho de Educacido do Distrito Federal tem doutrina sobre a
matéria em Pareceres sobre o 1° Grau, e é indicada a conveniéncia
do deslocamento dos alunos da faixa etéria regular para o ensino
supletivo.

O mesmo se aplica ao 2° Grau, cuja estrutura ja foi vista. De acordo
com a Lei n® 5.692/71, os alunos fora da faixa etaria regular devem
ser atendidos pelos mecanismos de ensino supletivo. Assim, foram
integralizados no ensino supletivo, a partir de 1972, os alunos com
consideravel atraso na escolarizacao. Isto permitiu o inicio da regu-
larizacdo da faixa etaria no 1° Grau, e, em menor escala, no 2° Grau.
Ocorre que o supletivo foi implantado sem infraestrutura capaz de
suportar os encargos técnico-pedagoégicos e o grande contingente
de alunos que, pelos limites de idade determinados para o alunado
do ensino regular, passou a integrar a clientela do Ensino Supletivo.
No inicio de 1974, o CEDF, através do Parecer n° 64/74, autorizou
que os alunos do 1° Grau, na faixa de 15 a 17 anos, fossem atendi-
dos pelo ensino regular noturno, o que se refletiu no decréscimo da
matricula de 1973 para 1974.

[..]
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Na politica da secretaria de educacao e cultura do distrito federal, a
correcao das distorcdes da estrutura etaria dos alunos repousa, em
grande parte, em solucdes através do ensino supletivo, que deve ne-
cessariamente ser implantado de forma a atingir seus objetivos, para
0 que estdo sendo tomadas as providéncias técnico-administrativas
exigidas (Distrito Federal, 1975b, p. 39).

Contudo, parecia haver uma intencdo em fortalecer o Ensino Supletivo,
seja para atender a demanda externa, seja para acolher a distorcao de idade/
série apresentada na rede, demanda interna. A isso o documento destaca, no
planejamento para 1976, no que se refere ao Supletivo:

Na programacao interna da SEC-FEDF, o segundo semestre de 1974
foi dedicado a preparar, através da acdo conjunta com o DSU/MEC,
uma atuacao eficaz em 1975, de forma a que a melhora qualitativa
permita expansao consideravel do Supletivo em 1976.

O Supletivo noturno (Fase Il e Ill) funcionara basicamente nos Cen-
tros de Estudos Supletivos, contando, entre outros, com trés meca-
nismos de apoio:

Uso de bibliotecas, ao mesmo tempo em que os alunos recebem
formacao em Organizacdo do Trabalho Intelectual;

Uso de auditérios, com apoio de filmes e recursos audiovisuais, em
matéria educativa e cultural;

Uso da TV educativa, quer em transmissao direta, quer em video-
tapes.

No sentido de preparar condicdes ambientais que favorecam o pro-
cesso de aprendizagem, providencia-se a construcdo de bibliotecas
especiais, em centros de ensino, para atender a clientela do ensino
supletivo, onde ndo houver Centros de Estudos.

Para éxito de um verdadeiro supletivo que se caracteriza como En-
sino-Eixo de Brasilia, e que defina a cidade como polo de educacao
permanente, torna-se necessario:

- preparar e treinar professores especializados para esse tipo de en-
sino, o que nao é tarefa dificil, considerando que o professor estd
sempre em processo de atualizacao;

- oferecer material didatico adequado e muito claro, para entrar dire-
tamente na dinamica especifica do verdadeiro supletivo, o que esté
sendo executado com o uso de médulos de ensino, outras metodo-
logias, como o ensino por correspondéncia, ensino através do radio
e de televisdo e a implantacido dos Centros de Estudos Supletivos;

- integracao do sistema de ensino com a comunidade, empresas,
instituicoes publicas e particulares de atividades educacionais e cul-
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turais, promovendo a constante atualizacdo e aperfeicoamento dos membros dessa comunidade (Distrito
Federal, 1975b, p. 40).

Seguindo esses passos para a ampliacdo do Ensino Supletivo, localizamos o Parecer n.° 40/78 - CEDF,
que expede autorizacdo para o funcionamento do Curso Supletivo Fase Il, lll e IV, servindo este ultimo como
preparatério para os exames supletivos. Apresentam-se com a estrutura demonstrada no Quadro 1, o qual re-

produzimos a seguir.

Quadro 1 - Estrutura do Ensino Supletivo aprovada pelo Parecer n.° 40/78 - CEDF
Descricao: quadro em trés colunas com duas linhas, sendo a segunda coluna subdividida em 5 colunas e trés linhas.

GRAU 1° GRAU 2° GRAU
FASE | FASE Il FASE 111 FASE IV
Matricula por dis-
Programa de ciplina com avalia- Curso preparatério
Estruturado |Alfabetizacédo o o o ¢ao por modulos, para exames de Su-
. - 1° MOMENTO | 2° MOMENTO | 3° MOMENTO . . .
Ensino Suple- |funcional do atendendo ao ritmo | pléncia. Dois semes-
tivo Mobral préprio do aluno. tres.

Trés semestres.

5 meses, 2h30 240 240 240 1.440 720
p/dia horas horas horas horas horas
Corresponde ao 2°
Equivaléncia grau mas nao ha
com o Ensino Nao existe 1% a 4? séries 5% a 8% séries equivaléncia por
Regular ser avaliado fora do
processo

Fonte: Distrito Federal (1982a, p. 409). Reproducdo do original.
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O Parecer n.° 83/84 - CEDF, revisado e ampliado pelo Parecer n.°
211/84, aprovava as novas diretrizes gerais para o Ensino Supletivo no Dis-
trito Federal, bem como a grade curricular a ser aplicada. As novas diretrizes
ampliavam a duracao e carga hordria da Fase |l para 2.160 horas; Fase lll para
1.440 horas; e Fase IV para 2.308 horas. O documento ignorou a Fase | e,
quando a citava, referia ser de responsabilidade do Mobral. Ou seja, o siste-
ma continuava delegando a tarefa de alfabetizar as pessoas jovens e adultas
trabalhadoras, apartando esse segmento do Ensino Supletivo.

Além dos cursos supletivos, a legislacdo de 1971 regulou também os
exames supletivos, que substituiram os Exames de Madureza. Sobre esses
exames no Distrito Federal, sabe-se que a Resolucao n.° 1 de 1974 do CEDF
tratou dos exames supletivos denominados de Supléncia, que garantiria o
prosseguimento de estudos e os exames de qualificacao, que tinham a finali-
dade de habilitar ou qualificar os profissionais em nivel de 2° grau. A Direcao
de Ensino Supletivo / Direcao Geral de Pedagogia da FEDF possuia um Nu-
cleo de Exames, responsavel pela sua elaboracao e aplicacao.

A pesquisa localizou também fragmentos de experiéncias, por meio de
convénio com o MEC, que possibilitaram a implementacdo, mesmo que por
curto tempo e pouco abrangente, de iniciativas como o Projeto Minerva e
Telecurso 2° Grau, esse Ultimo a partir de 1978, em sistema de circuito fecha-
do, como opcao para ampliar a oferta e o alcance. Sobre o Projeto Minerva, o
Parecer n.° 19/76 do CEDF se pronunciava favoravel: “somos de parecer que
devam ser aprovadas as Normas para execucao do curso Projeto Minerva a
nivel das ultimas séries do 1° Grau, e que sejam encaminhados a este Conselho
os resultados da avaliacdo ao final de cada etapa” (Distrito Federal, 1976b).

Sobre o Ensino Supletivo para a primeira metade da década de 1980,
localizamos o Plano de Educacao e Cultura do Distrito Federal de 1980-1983
(Distrito Federal, 1980a), no qual o governo local estabelece as prioridades
para a Educacao e Cultura, cumprindo com a determinacao nacional dos pla-
nos quadrienais. Nas Diretrizes e Estratégias do Plano de Educacado para o
Ensino Supletivo, estabeleceu-se o seguinte:
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1 - Assegurar - a todos que ndo receberam educacao na idade regu-
lar ou aqueles que, tendo recebido escolarizacdo, desejam continuar
estudos ou obter habilitacdo profissional - a oportunidade de adqui-
rir, aprofundar ou atualizar conhecimentos;

2 - Proporcionar aos alunos ou candidatos a ingresso no ensino re-
gular de 1° e 2° graus, que apresentem idade superior aos limites
estabelecidos para matricula, a oportunidade de obter escolarizacao
equivalente em regime mais adequado a essa populacio;

3 - Promover a realizacdo periédica de exames de supléncia e su-
primento;

4 - Aprimorar a orientacao pedagodgica e os procedimentos técni-
cos-administrativos aplicados ao ensino supletivo, tendo em vista
elevar sua produtividade e, particularmente, reduzir a elevada eva-
sdo que nele se observa (Distrito Federal, 1980a, p. 27).

O Plano de Educacao apresenta ainda a abrangéncia da oferta do Ensi-
no Supletivo, no formato de cursos e exames realizados pela rede publica e
por entidades conveniadas, reconhecendo o atendimento tanto na educacao
basica quanto na formacao profissional. A organizacdo curricular do Ensino
Supletivo permanecia por fases, sendo: Fase | - correspondia exclusivamen-
te a alfabetizacdo de adolescentes e adultos, ministrada pelo Mobral, em
convénio com a FEDF; a Fase Il - correspondia as quatro primeiras séries
do ensino de 1° grau, ofertada pela rede oficial e particular de ensino, com
avaliacdo de aprendizagem no processo, sendo desenvolvida em convénio
com o Mobral, que fornecia o material didatico basico, cabendo a FEDF as
adaptacdes e complementacdes, reforcando “com cadernos de exercicios”;
a Fase lll - correspondia as quatro ultimas séries do ensino de 1° grau e era
“atendida pelo Programa de Instrucdo Personalizada e Projeto Minerva”; e a
Fase IV - correspondia ao 2° grau, tendo a idade minima para ingresso de 19
anos e ofertada pelo Centro de Estudos Supletivos da Asa Sul (Cesas) e pelo
Centro de Estudos Supletivos Verde Oliva (Cesvo), com avaliacdo em proces-
so. “Nas demais unidades escolares, a clientela é preparada para a prestacio
de exames de supléncia.” Os exames de supléncia eram realizados pela FEDF,
em regime anual, na educacao geral e na supléncia profissionalizante para
habilitacdo profissional (Distrito Federal, 19803, p. 41).
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O que estava previsto no Plano de Educacao era a manutencao dos cur-
sos de supléncia, com apoio técnico-pedagogico necessdrio; expansao dos
cursos supletivos por meio de “um trabalho de conscientizacdo da comunida-
de quanto aos beneficios desse tipo de ensino, bem como em decorréncia das
medidas de correcao das distorcoes idade/série no ensino regular”, ou seja,
os adolescentes. Previa, ainda, “recursos necessarios a ampliacdo das ofertas
de estudos supletivos, quer para realizacdo de cursos de supléncia, quer para
cursos de suprimento, aprendizagem e qualificacdo profissional.” Quanto a
manutencdo dos Exames de Supléncia, o plano previa uma demanda anual
de cerca de 30 mil candidatos, pois objetivavam alcancar a certificacao para:
“a) proporcionar a jovens e adultos oportunidade de suprir a escolarizacdo
regular, mediante a forma dos exames de supléncia de educacao geral; b) pos-
sibilitar a profissionais a oportunidade para se habilitarem, formalmente, ao
exercicio de uma ocupacao” (Distrito Federal, 1980a, p. 42-43).

O documento, além de assegurar projetos para a manutencao de Cursos
e Exames de Supléncia, planejava a expansao da oferta em 5%, um reconheci-
mento tacito de que nao houvera avanco significativo nas matriculas nos seis
anos anteriores. Para que ocorresse a expansao do Ensino Supletivo, o Plano
de Educacao reconhecia a necessidade de superar a precariedade dos espa-
cos de oferta, bem como de oferecer Centros adequados para o atendimento
a especificidade do publico. Também previa a construcao desses Centros de
Estudos, descentralizando do Plano Piloto:

Usualmente, o ensino supletivo utiliza a capacidade fisica ociosa das
escolas de ensino regular, e salas cedidas por outras instituicoes,
dentre as quais se inclui o Centro de Estudos Verde Oliva. Apenas o
Centro de Estudos Supletivos da Asa Sul dispoe de prédio préprio,
devidamente equipado, para desenvolver metodologia educacional
adequada a clientela adulta. Dadas as caracteristicas vantajosas que
a acao educativa desses centros tem demonstrado, o objetivo deste
Projeto é a construcdo, durante o quadriénio, de quatro novos cen-

tros de estudos supletivos, respectivamente na Ceilandia, no Gama,
em Taguatinga e Sobradinho (Distrito Federal, 1980a, p. 53).

No campo curricular, a orientacdo era “adequar a proposta curricular do
ensino supletivo as necessidades e condicdes de aprendizagem da clientela
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que lhe é propria”, destacando a importancia da revisdo do curriculo pro-
gramado no combate aos elevados indices de evasao e retencdo nos cursos
supletivos e a ndo habilitacido nos exames de supléncia. No Programa de As-
sisténcia ao Educando, previsto no Plano, ndo houve nenhuma mencao ao
Ensino Supletivo nos Projetos de Alimentacao Escolar, Saide Escolar e Apoio
Material ao Escolar (Distrito Federal, 1980a, p. 60).

A implementacao do Plano de Educacédo e Cultura foi registrada na série
Relatério da Secretaria de Estado de Educacdo, que reldne publicacdes sobre
o cumprimento do Plano de Educacao e Cultura do Distrito Federal - PEC
80/83. Visando a integrar as acées da educacao e da cultura, combinando as
estratégias e os objetivos de acado dessas duas pastas, os Relatérios do Plano,
ano a ano, constituem um instrumento de avaliacdo das acdes desenvolvidas
para atingir as metas estabelecidas no PEC 80/83.

O relatdrio referente a 1980 descreve a organizacao do Ensino Supletivo
estruturado nas fases previstas para a conclusdo do 1° e 2° graus. As matricu-
las na Fase |, que foram de 5.809 alunos, estavam sob a responsabilidade do
Mobral, que assumia a alfabetizacdo dentro do Plano de Educacéao e Cultura.
Constam ainda no relatério as providéncias adotadas diante da preocupacao
tanto com os indices elevados de evasao e retencdo nos cursos supletivos
guanto com a nao habilitacao nos exames supletivos:

Com a finalidade de minimizar dificuldades enfrentadas pelos alu-
nos no desenvolvimento das atividades curriculares, elaborou-se
material didatico especifico da Fase Ill, com a participacao do corpo
docente das unidades escolares que ministram essa modalidade de
ensino.

Procedeu-se, ainda, a adequacao dos Médulos de Ensino do Pro-
grama do Livro Didatico Ensino Supletivo, em Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, aos conteldos progra-
maticos da Fase Il

Nos cursos supletivos Fase lll, com avaliacdo no processo, fez-se
uma analise critica das Comissdes Permanentes de Avaliacao, para
verificar os efeitos de sua implementacdo na melhoria do processo
ensino-aprendizagem.

Na Fase |V, foram adotados e avaliados os programas reformulados
em 1979 (Distrito Federal, 1980b, p. 31).
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No Programa 2, que trata da manutencao e expansdo da rede fisica,
abordando tanto a recuperacao quanto a construcdo de novas escolas, nao
ha nenhuma informacado com relacdo a ampliacdo do atendimento em esco-
las, de construcao de salas de aula ou dos Centros de Estudos Supletivos. O
Programa 4 - Assisténcia ao Educando, que trata da alimentacao escolar, da
integracdo saude-escola e projeto de saude bucal, do apoio para o material
escolar, também nao contempla o Ensino Supletivo.

Sobre a qualificacao, foram realizados, durante o ano de 1980, 47 cursos
para garantir o suprimento, a qualificacao e a aprendizagem, distribuidos em
474 turmas com 8.740 estudantes. Quanto aos exames, em 1980, o relatorio
destaca que foram realizados quatro exames de supléncia de Educacao Geral,
atendendo aproximadamente 30 mil candidatos, e ainda os exames de Su-
pléncia Profissionalizante, atendendo a caréncia de habilitacdo nas areas de
Artes Gréficas, Eletrotécnica, Histologia, Secretariado, Assistente Adminis-
trativo e Transacoes Imobilidrias. Uma pequena informacao sobre o Projeto
Minerva: o relatério refere-se a elaboracdo de “testes e exercicios de reforco
e um planejamento de execucao das aulas de Organizacao Social e Politica do
Brasil e de Educacio Moral e Civica” (Distrito Federal, 1980b, p. 31).

O relatério do segundo ano de execucao do Plano de Educacao e Cul-
tura registra que, das matriculas na rede, o Mobral foi responsavel por 2.403
matriculas na Fase |, o Projeto Minerva por 917 na Fase lll e o Telecurso 2°
grau por 202 matriculas na Fase IV. Quanto ao curriculo, destaca o relatério
a criacao dos Bancos de Maédulos, visando a facilitar aos estudantes da Fase
11l o acesso ao material basico para estudos. Registra, ainda, a adaptacao cur-
ricular dos contetdos para as Fases Il e IV, o contelido experimental de Edu-
cacao Artistica e a criacdo do Banco de Questdes para os exames supletivos
(Distrito Federal, 1982b).

O terceiro relatério, de junho de 1983, referente ao ano de 1982, registra
que o Mobral atendeu a 3.112 matriculas da Fase I. O relatério chama atencao
para o atendimento da rede oficial, onde estado matriculados 77% dos estudan-
tes contra 22% da rede particular. Foram emitidos 9.835 certificados de habili-
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tacao, por meio da funcao supléncia, enquanto a funcao qualificacdo atendeu a
9.746 matriculas em 373 turmas entre 45 cursos. No aspecto curricular, o mes-
mo relatoério destaca os desafios do Ensino Supletivo e que, “pelo tipo de clien-
tela, suas aspiracoes e a dificuldade que encontra para harmonizar horarios,
trabalho e estudo, o Ensino Supletivo busca, em permanéncia, novas férmulas
de tornar o ensino mais objetivo e atraente” (Distrito Federal, 1983, p. 13).

O discurso oficial presente nos relatérios indica a implementacao de al-
ternativas pedagégicas, como os Cadernos Intermediarios e Guias de Estudo,
novos Mddulos de Ensino, programas e material instrucional de disciplinas. A
elaboracao desse material foi assessorada por professores regentes, em reu-
nides e andlises do material proposto. Informam, ainda, que a utilizacdo dos
Maddulos pelos professores foi precedida por estudos, durante uma semana
de formacao.

O Programa 5, que trata de atividades de cunho artistico e cultural, nao
contempla o Supletivo em nenhum de seus subprogramas. O Ensino Suple-
tivo talvez tenha sido contemplado com alguma participacdo nas acoes des-
portivas, atendidas pelo Programa 6, que informa a realizacao dos 12° Jogos
Estudantis Noturnos do Distrito Federal, conhecidos como Corujao, com par-
ticipacdo de 1.772 alunos em sete modalidades. Possivelmente, esse Corujao
contemplou estudantes do Ensino Supletivo, j4 que era modalidade direcio-
nada exclusivamente ao noturno, mas nao localizamos informacao precisa.
O relatério faz mencao também ao torneio de futebol realizado na Semana
do Supletivo, mas ndo destaca o quantitativo de estudantes envolvidos, nem
apresenta mais informacoes. Ainda no Programa 6, o Subprograma Educacao
Civico-Recreativa faz referéncia a uma atividade que foi o Segundo Festival
dos Alunos do Ensino Supletivo da Rede Oficial, mas nao traz outras informa-
¢coes, nem indica onde aconteceu e quantos participaram.

O relatédrio final, do ano de 1984, lancado em fevereiro de 1985, ain-
da registra a presenca do Mobral como responsavel por 9,3% das matriculas
na funcao Supléncia. Destaca nos aspectos pedagodgicos a elaboracao de 12
modulos de Historia, seis de Inglés e a reelaboracao de contetdo das Fases Il
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e lll. Ha, nesse mesmo periodo, a organizacao do Manual do aluno do Ensino
Supletivo e da Diretriz pedagdgica para o Ensino Supletivo no Distrito Federal,
seguidos do Manual do Instrutor e do catdlogo dos cursos de qualificacdo e su-
primento. Todos os materiais indicados nesse relatério sdo importantes para a
compreensao da concepcao de EJA, pois perduraram nesses 15 anos de im-
plementacao do Ensino Supletivo no Distrito Federal. Contudo, permanecem
como fontes a serem exploradas.

Vale ressaltar que esse material constitui uma importante memaria para
a educacao de jovens e adultos, porém, até o momento, ele ndo foi localizado.
Esperamos que ndo tenha se perdido pelo tempo e que seja possivel localiza-
-lo em um dos dois galpdes da Secretaria de Educacao, no Setor de Industria
e Abastecimento (SIA), onde estdo armazenados processos, publicacdes da
SEDF e outros documentos, ou nos arquivos encaixotados em escolas. Nao
tivemos acesso ao Galpao no SIA em funcao da burocracia interna e da con-
juntura estabelecida pela pandemia de Covid-19.

Ainda no Programa 3, no subprograma 3.5 - Melhoria da produtividade
do ensino, dentre as suas atividades previstas, estd a melhoria do rendimento
escolar no Ensino Supletivo, embora os aspectos que propiciaram essa me-
Ihoria ndo tenham sido esclarecidos ou citados. Esse item tem por objetivo
melhorar a produtividade no supletivo por meio de cursos e exames. Desta-
ca-se que esse € o primeiro relatério que apresenta essa divisao entre cursos
e exames no Ensino Supletivo. Quanto aos cursos, o relatério diz que

Implantaram-se experiéncias pedagdgicas dos complexos escolares
do Guard, Fase 4, com avaliacdo no processo; do nucleo bandei-
rante, Fase 4, preparatoério para exames; do Cruzeiro, Fase 2, com
objetivo de minimizar a evasao e elevar os indices de rendimento.
Observou-se que no Guara houve reducao de 13% na evasao e ele-
vacao de 19% do indice de rendimento comparativamente a 1983.
No Cruzeiro houve reducido de 8% na evasao e elevacado de 18% no

indice de rendimento em relacdo a dados anteriores (Distrito Fede-
ral, 1985c, p. 33).

Quanto ao exame supletivo, o relatdrio aponta que foram realizados dois
exames para o nivel de Primeiro Grau, Fase 3, atendendo 22.307 candida-
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tos, e dois exames supletivos de Segundo Grau, Fase 4, com atendimento a
37.347 candidatos. Ainda houve o levantamento de interesse nos 278 érgaos
publicos e empresas particulares para emissdo das modalidades técnicas dos
exames supletivos profissionalizantes, que seriam realizados em 1985. Ainda
sobre os exames, o relatério cita

[...] a ampliacdo do acervo do banco de questdes para 4.500 ques-
toes, testados e validados, abrangendo Primeiro e Segundo Graus
e a utilizacdo de questdes constantes do acervo do banco de ques-
tdes nos exames supletivos de Primeiro Grau, realizados em junho
de 1984 refletindo-se em dados positivos para melhoria qualitativa
dos exames com aumento de 38% no total de candidatos habilita-
dos, comparando-se aos resultados dos exames realizados em junho
de 1983 (Distrito Federal, 1985c, p. 34).

O Programa 4, que trata da integracao entre escola e comunidade, quan-
to ao Ensino Supletivo, destaca o seguinte:

Na integracdo comunitaria o projeto visa sistematizar e expandir
a relacdo da escola com a comunidade buscando a participacao
conjunta das Secretaria de Educacao e Cultura, da Fundacdo Edu-
cacional e da Fundacao Cultural com outras instituicdes de ensino
supletivo, destaca-se o atendimento a 4.263 alunos através de cur-
sos de supléncia mediante convénio com: Telebrasilia; Sesi Regional
e nacional; SESC; Desafio Jovem... atendimento a 6.414 alunos do
ensino supletivo e elementos da comunidade de todos os comple-
x0s escolares em programacoes de suplemento através da oferta de
14 cursos e de 69 atividades. Desenvolvimento de experiéncia em
trés estabelecimentos de ensino de trés complexos escolares envol-
vendo pais de alunos do projeto ABC visando minimizar as perdas
educacionais nas séries iniciais do ensino de 1° Grau com resultados
positivos conforme depoimentos. Atendimento a 7.637 alunos do
ensino supletivo e elementos da comunidade em 36 cursos de qua-
lificacdo abrangendo os setores primario, secundéario e terciario da
economia, os cursos foram desenvolvidos nos estabelecimentos de
ensino dos 6 complexos escolares bem como na Escola Parque da
Cidade, PROEM e no Centro de Internamento e Reeducacdo-SER
(Distrito Federal, 1985c, p. 41).

O relatdrio revela, no Programa 6 - Educacao Desportiva, a integracao
e realizacao do 4° Torneio Interescolar dos alunos do Ensino Supletivo, do
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qual participaram 116 alunos de seis Complexos Escolares da rede oficial de
ensino, nas modalidades de futebol de saldo e voleibol feminino. Além da
atividade dos 15° Jogos Escolares Noturnos do Distrito Federal, o Corujao,
contando com participacdao de 2.019 alunos nas modalidades de atletismo,
futebol, futebol de saldo, handebol, judd, ténis de mesa e voleibol; porém,
nao é possivel atestar se houve participacdao do Ensino Supletivo nos jogos
escolares noturnos, uma vez que nao ha mencao a isso no relatorio.

Quanto ao Programa 7, que trata da formacdo de recursos humanos,
embora com oferta de varios cursos para atualizacdo e com a preocupacao
do progresso na carreira dos professores, ndo consta do relatério nenhuma
oferta de cursos de formacao e/ou qualificacao para professores atuantes no
Ensino Supletivo.

Toda essa documentacao de relatérios evidencia o crescimento constan-
te nos cursos supletivos da rede publica, enquanto ocorre o decréscimo na
rede privada. Contudo, essa informacao precisa se somar aos dados de cursos
preparatérios para os exames que, no contexto dos anos 1980, acabaram por
substituir muitos cursos presenciais privados, pois se tornou uma estratégia
mais rentavel para a rede privada. Mesmo com o decréscimo nas matriculas da
rede privada, a pauta do CEDF, entre o fim da década de 1970 até 1985, é mar-
cada pela aprovacao de funcionamento de novos cursos técnicos nessa rede.

No ambito da SEC, registra-se a autorizacao de exames profissionalizan-
tes, aprovacado de novas propostas curriculares para o Ensino Supletivo na
SECDF e a regulamentacdo das taxas de cursos privados e de exames de
supléncia no Distrito Federal. Destaca-se no periodo o Parecer n.° 05/82 do
CEDF, que avalia o instrumento e a metodologia de avaliacdo diagndstica da
situacao dos cursos supletivos em funcionamento no Distrito Federal. Tal pa-
recer orienta a realizacao de diligéncia na SECDF para reexame do instrumen-
to de diagnéstico, apresentado em 8 de julho de 1982. O mesmo processo
retorna ao CEDF em novembro de 1983, mais de um ano depois, quando é
aprovado o Instrumento de Avaliacao do Ensino Supletivo no Sistema de En-
sino do Distrito Federal (Distrito Federal, 1985c). Ndo localizamos o resultado
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dessa avaliacdo diagndstica, mas foi possivel identificar o seu impacto, uma
vez que motivou o tema da X Conferéncia de Educadores do Distrito Federal
ocorrida em 1985, que abordaremos no préximo capitulo.

Quanto a oferta de matriculas para o Ensino Supletivo na rede publica no
periodo compreendido entre 1964 e 1984, os registros oficiais encontrados
pela investigacao comecam em 1966, conforme demonstrado na Tabela 5 -
Série histdrica |, revelando inicialmente o total de 4.430. Esse nimero quase
dobra em 1968 e avanca a partir de 1969 com a ampliacao de oferta para
as outras cidades-satélites, tendo a investigacao localizado registro inicial de
matriculas em Brazlandia (1970), com 295; Ceilandia (1972), com 590; Gama
(1970), com 1.978; Nucleo Bandeirante (1970), com 593; Planaltina (1972),
com 586; Sobradinho (1970), com 1.787; e Taguatinga (1970), com 3.813 (Dis-
trito Federal, 1980c, 1985c).

Tabela 5 - Série historica I: matricula inicial, Ensino Supletivo, rede publica, Distrito
Federal - 1966-1984

Descricdo: tabela dividida em duas colunas com dados de matriculas dos anos de
1966 até 1984.

Ano Matriculas
1966 4.430
1967 4.774
1968 7.871
1969 10.205
1970 12.397
1971 12.148
1972 20.106
1973 27.465
1974 23.222
1975 23.215

1976 21.909
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Ano Matriculas
1977 21.872
1978 22.546
1979 22.979
1980 24.623
1981 28.612
1982 31.352
1983 31.707
1984 33.502

Fonte: Distrito Federal, 1980c, 1985c.

Embora alguns registros histéricos apresentem informacdes de classes
de alfabetizacdo e de educacao de adultos nos anos iniciais de Brasilia, ndo
foram localizados registros oficiais do nimero de matriculas da alfabetizacao
ou educacido de pessoas jovens e adultas de 1960 a 1965. No periodo se-
guinte, algumas notas indicam a inclusao dos dados de matricula do Mobral
durante seu funcionamento efetivo e, embora ndo a cargo da SEC, sido con-
tabilizados desse modo. Pelos registros na Tabela 5, podemos observar que
a matricula no Supletivo avancou do fim da década de 1960 para o inicio da
década de 1970, mantendo-se a partir dai uma estabilidade na casa dos 20
mil, com algum avanco aparecendo somente no inicio da década de 1980,
com mais de 30 mil matriculas.

Calculando a média de variacao, vimos um crescimento positivo, embora
timido, sendo que os maiores indices ocorreram em 1968, com aumento de
64,9% de matriculas e, em 1972, de 65,5%. Em 1973, houve aumento im-
portante de 36,6% de novas matriculas, mas o ano seguinte aponta o maior
decréscimo no periodo, com reducao de 15,4%. Em 1969, essas matriculas,
de acordo com o documento Diagndstico do setor educacdo no Distrito Federal,
considerando a faixa etéria, representavam 69,1% do grupo etario com idade
entre 14 e 21 anos (Distrito Federal, 1970, p. 77; 1980c, p. 31).
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Quanto aos Exames de Madureza, conforme apresentado no Capitulo
1, os primeiros registros no Distrito Federal estdo na Resolucao n.° 01/62 do
CEDF, que trata do assunto. De 1962 a 1964, os Exames de Madureza foram
realizados em unidades escolares. Em 1965, passaram por uma reestrutura-
¢ao, sendo criada, na estrutura administrativa da FEDF, dentro do Departa-
mento de Ensino Médio, a Assessoria Especial para Exames de Madureza,
assim permanecendo até 1971, quando foram extintos e substituidos pelo
Projeto Minerva. A investigacao nao localizou dados ou registros de matri-
culas referentes aos Exames de Madureza no Distrito Federal anteriores a
1965. Somente foram levantados dados do periodo de 1965 a 1969, ainda
que frageis e superficiais, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Matricula e conclusao, por ciclo, Exames de Madureza, SECDF - 1965 a 1969
Descricdo: tabela organizada em cinco colunas com dados de Exames de Madureza
dos anos de 1965 até 1969.

1° CICLO 2° CICLO
ANOS
Matricula Conclusoes Matricula Conclusoes

1965 1.112 75 109 4
1966 1.367 163 274 14
1967 1.628 206 984 71
1968 2.435 337 1.477 144
1969 2.627 291 1.894 286

Fonte: Divisdo de Pesquisas e Orientacdes - CME/SEC (Distrito Federal, 1970, p.
310). Reproducéo do original, com adaptacdes da autora.

Extinto o Madureza, o Projeto Minerva passa a substitui-lo, mas a au-
séncia de dados sobre ele é comprometedora. Contudo, vale ressaltar que as
informacoes localizadas desse periodo, embora em fontes do governo do Dis-
trito Federal, apresentam alguma distorcao entre uma publicacao e outra. Por
isso, optamos por trabalhar, quando possivel, com os dados das Séries Histo-
ricas de Matriculas. Essas divergéncias, para mais ou para menos, nao causam
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grande impacto no total das matriculas e/ou das informacdes e acabam por
nao influenciar sobremaneira no todo da nossa investigacao; entretanto, para
algum recorte especifico, pode haver certo impacto.

Nesta secao, nossa tarefa consistiu em apresentar como o governo orga-
nizou a oferta do Supletivo para atender a demanda crescente que demons-
tramos no tépico 2.1 deste capitulo. Em relacado a essa oferta, o que locali-
zamos demonstra que, embora com planejamento, hd uma dispersao entre
oferta e demanda, bem como um distanciamento entre Ensino Supletivo e
alfabetizacdo para pessoas jovens e adultas. A caréncia de dados e docu-
mentos histéricos cria lacunas que prejudicam a compreensao de muitos dos
processos histoéricos e fragiliza a reconstrucdo dessas “pegadas”.

O que encontramos no periodo é também a presenca da sociedade civil
na disputa de construcdo de uma educacdo para pessoas adultas. Embora
silenciadas ou apagadas, iniciativas anteriores ao Golpe vao aos poucos to-
mando novo félego e retomando, com outros atores e em momentos distin-
tos, novas formas de organizacado e de atuacdo politica, como veremos na
secao seguinte.

2.3 CENARIOS INCERTOS: A EDUCACAO DE PESSOAS TRA-
BALHADORAS NAS INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

No Capitulo 1, acompanhamos a implantacdo da experiéncia de Paulo
Freire no Distrito Federal, que contou com ampla participacao do movimen-
to estudantil, de acdes voluntarias e envolvimento de professores. O envol-
vimento da sociedade civil na alfabetizacao vai se alastrando pelo Distrito
Federal com intensa velocidade, e a ruptura chega com o Golpe de 1964.
Propagadora ou nao de ideais comunistas ou materialistas, o certo é que a
experiéncia-piloto realizada no segundo semestre de 1963, com expansao
iniciada nos primeiros meses de 1964, foi extinta logo apds a instauracao da
Ditadura Civil-Militar que se apoderou do Estado brasileiro a partir de 31 de
marco de 1964. Isso resultou, inclusive, em muitos inquéritos policiais que ti-
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veram que ser respondidos pelos envolvidos naquelas acoes de alfabetizacao,
desde os que ocuparam os cargos no MEC aos mais simples alfabetizadores
que atuaram nos Circulos de Cultura.

Ao acessar as informacoes disponiveis no site Memérias Reveladas, do
Arquivo Nacional, sobre os inquéritos instaurados pelo SNI no periodo do re-
gime militar, encontramos dossiés de varios dos sujeitos envolvidos nas acoes
de alfabetizacdo de adultos. O caminho de entrada no banco de dados pela
palavra-chave “alfabetizacdo de adultos” nos permite ler os relatérios elabo-
rados nos processos dos interrogatorios.

Os assuntos indicados nos documentos do SNI que aparecem com o
carimbo de CONFIDENCIAL sao reveladores do julgamento antecipado dos
réus - por exemplo, “Infiltracdo comunista em setores da administracio pu-
blica” - ou, ainda, dos desdobramentos da vigilancia que se estendeu por
mais duas décadas sobre os sujeitos envolvidos nas acdes de alfabetizacao,
identificando alfabetizadores subversivos, inclusive no Mobral, considerado
o propagador explicito da ideologia de seguranca nacional e anticomunista
implantada pelo regime militar (Paiva, 2003).

Encontramos dificuldade para identificar as acdes que permaneceram em
atividade ap6s o Golpe, devido ao silenciamento e apagamento impostos pela
prépria conjuntura politica daquele momento. Pequenas acdes da sociedade
civil aparecem em discretas pistas voltadas para o campo da alfabetizacao,
mas sem informacoes que possibilitem aprofundar a investigacdo para com-
preender os objetivos, o alcance, a continuidade e os resultados das iniciativas.
Por exemplo, registramos turmas de alfabetizacdo na Casa do Ceara (Asa Nor-
te), entre os anos de 1969 e 1971, e na Associacido Cristd Feminina de Brasilia,
na W3 Norte, também no mesmo periodo. Porém, perseguimos duas pistas
interessantes: uma diz respeito a Associacao de Educadores de Ensino Suple-
tivo (AES), e a outra ao Instituto Brasileiro de Educacao Social (Ibes).

Para entender como surgiu a AES, criada em 1962, é importante lembrar
que a instalacao das classes de alfabetizacao e de Ensino Supletivo ocorreu
somente por meio de convénios com entidades juridicamente constituidas
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para esse fim, pratica executada pelo MEC e absorvida pela SECDF, conforme
relata trecho do Parecer do CEDF n.° 15, de 23 de marco de 1976 (Distrito
Federal, 1976a).

Desde o inicio de Brasilia, sempre houve uma preocupacdo do MEC,
juntamente a varias entidades interessadas, em erradicar o analfa-
betismo, nesta cidade, oferecendo uma educacio de base para ado-
lescentes e adultos, que ndo tiveram oportunidade de frequentar
escolas na idade propria. De inicio, o préprio MEC, através do Pro-
grama de Emergéncia para Educacdo do Distrito Federal, que re-
cebeu o apoio da antiga Diretoria do Ensino Industrial, efetuava o
pagamento contra recibos, dos professores que regiam as classes do
Ensino Supletivo. Logo depois, o MEC passou a exigir que os cursos
supletivos fossem ministrados através de entidades juridicamente
constituidas, com as quais o MEC, através do Programa de Emergén-
cia, celebrava convénios para transferéncia de recursos. O Progra-
ma de Emergéncia foi substituido pela Comissdo Diretora do Ensino
Supletivo no Distrito Federal, que continuou, mais ou menos, com
o mesmo sistema de trabalho. Foram muitas as entidades que se
constituiram juridicamente, se registraram em cartério e assinaram
convénios com a Comissao Diretora para oferecimento de Cursos
Supletivos, antes da vigéncia da Lei n° 5.692/71. O mesmo fez a
Secretaria de Educacao e Cultura do Distrito Federal, que tinha em
sua estrutura uma Assessoria do Ensino Primario Supletivo (Distrito
Federal, 1982a, p. 325).

O parecer, que discute o papel da AES e sua relacdo com a SECDF, rela-
ta, ainda, que, segundo informa a SECDF, varias entidades buscaram, a partir
de 1964, registros de cursos, porém, muitas ndo alcancavam éxito, pois nao
cumpriam as determinacoes legais para credenciamento. Por esse motivo, o
MEC orientava as organizacoes a criar uma entidade que as representasse,
tendo sido ai criada a AES como sociedade civil, que passou a ministrar o
Ensino Supletivo recebendo subsidio do MEC e utilizando salas e instalacoes
de prédios escolares tanto de escolas publicas como particulares. Todavia, a
AES nunca recebeu autorizacdo de funcionamento pelo CEDF, tampouco as
entidades agregadas a associacdo, nem os certificados expedidos por essas
instituicoes foram registrados no Departamento de Ensino Primario da SE-
CDF. Como se tratava de cursos particulares, mesmo tendo convénio com a
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SECDF, havia necessidade de autorizacao para que os registros de certifica-
cao tivessem validade.

Um indicativo da influéncia da AES nas acdes que envolviam a educacao
de pessoas trabalhadoras estd na sua representacdo em instancias como a
Comissdo de Ensino Supletivo. Conforme noticiado pelo Correio Braziliense
em 29 de janeiro de 1964, em matéria intitulada “Assegurada continuidade
dos cursos do Plano de Emergéncia em Brasilia”, o Ministro da Educacéo e
Cultura, Julio Sambaqui, assinou a portaria criando a Comissao Diretora do
Ensino Supletivo do Distrito Federal, cuja atribuicdo, em cooperacdo com ins-
tituicoes e entidades locais, era criar oportunidades para a continuidade dos
estudos primarios de adolescentes e adultos. A comissao foi constituida por
um representante do MEC, um representante da SECDF, o presidente da AES
e o presidente da UET. Somente a alfabetizacdo de adolescentes e adultos
ficou sob a responsabilidade do Programa de Cultura Popular (Assegurada
[...], 1964, p. 8).

Mesmo com a reducao de matriculas na AES a partir de 1972, por conse-
quéncia da ampliacdo de oferta pelo Departamento de Ensino Complementar
da FEDF e pelo Mobral, a associacdo permaneceu no atendimento. Em 1975,
segundo consta no Parecer n.° 15 do CEDF, ela mantinha 183 turmas com
6.619 alunos, tendo assinado convénio com 29 entidades e, por meio de con-
vénio com o MEC/DSU/SEDF/FEDF, ocupava 25 escolas publicas. No mesmo
parecer, a AES esclareceu que seu material didatico e a metodologia aplicada
seguiam a orientacdo do projeto Educacao Integrada do Mobral. Os cursos ti-
nham duracao de dez meses, com dois semestres de 300 horas, em trés horas
diarias. Ofereciam apenas a Fase Il, que correspondia as quatro primeiras sé-
ries do 1° grau e nao realizava Exames de Supléncia (Distrito Federal, 1982a).

Por fim, o Parecer n.° 15/76 do CEDF foi favoravel a autorizacdo de
funcionamento precario da associacao, recomendando 120 dias para que
fossem apresentadas as demais exigéncias para a completa aprovacao de
funcionamento dos cursos supletivos da AES, o que acabou ocorrendo no
Parecer n.° 111, de 15 de dezembro de 1976. A experiéncia de sobrevivéncia
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dessa entidade da sociedade civil, permanecendo na oferta de cursos suple-
tivos, foi, em parte, uma resposta a demanda por expansdo da matricula, que
se deu em condicOes precarias, desde a década de 1960, em classes notur-
nas (Distrito Federal, 1982a).

Outra pista perseguida foi com relacao ao Ibes. Desde o inicio da cons-
trucdo de Brasilia, a participacao da igreja foi marcante, tanto nos canteiros
de obras quanto na conquista de areas nobres para instalacdo de suas enti-
dades pastorais. Nas investigacdes em jornais da época, encontramos noti-
cias do padre Eduardo van de Walle, missionario do Sagrado Coracao, que
teve uma interessante trajetéria ligada a educacao de pessoas jovens e adul-
tas trabalhadoras no Distrito Federal. Ele foi o primeiro paroco da Paréquia
do Sagrado Coracdo de Jesus, criada em 2 de fevereiro de 1959 e situada
na L2 Sul, Asa Sul. Dom Raymundo Damasceno relata sobre a presenca de
padre Eduardo:

Quando chegou, tudo estava por fazer. Comecou a construir: pri-
meiro a igreja viva, visitando e evangelizando os acampamentos
de trabalhadores que erguiam Brasilia; simultaneamente, também

a igreja-templo, provisoriamente em madeira, inaugurada em 6 de
agosto de 1960 (Assis, 2021, p. 179).

Influente no meio politico e interessado pela causa da educacao de adul-
tos, padre Eduardo circulava em meio as reunides que discutiam a implemen-
tacado do Programa Nacional de Alfabetizacdo. Nas pesquisas no ARPDF, lo-
calizamos fotografia pertencente ao Fundo Paulo de Tarso que retrata uma
reunido ocorrida no MEC, com uma observacdo escrita no verso: “Jesus entre
os doutores?” Pelo contexto, suspeito tratar-se do padre Eduardo.

Padre Eduardo fundou, em junho de 1962, o Ibes, um ato cuja motivacao
foi assim descrita por Dom Raymundo:

O IBES nasceu da preocupacao social de um grupo de pioneiros de
Brasilia que constatou que, com a paralisacao das obras da construcao
de Brasilia, apos a renuncia de Janio Quadros, os contrastes sociais se
acentuavam de uma maneira intensa. Grandes camadas sociais sem

qualificacdo social, analfabetos ou semianalfabetos, concentravam-se
no préprio Plano Piloto, em grandes acampamentos e invasoes.
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Os trabalhos da comunidade comecaram em um prédio de madeira
que servia de igreja e de escola para adolescentes e adultos, logo
ampliado para um anexo que seria o berco do IBES: um prédio com
8 salas e diretoria para alfabetizacao e ensino supletivo, com capaci-
dade de 450 alunos, incluindo a area da igreja (Assis, 2021, p. 180).

Padre Eduardo conseguiu auxilio financeiro da Organizacdo dos Bispos
Catodlicos Alemaes para a Cooperacéo e para o Desenvolvimento (Misereor),
localizada na Alemanha, do MEC, por meio de convénios, e do governo da
Holanda e da Kirche in Not (Igreja em Necessidade), uma instituicio de carida-
de pastoral com foco na formacao de seminaristas, construcao de instituicoes
e igrejas, localizada também na Alemanha, para a construcao da sede do lbes,
como centro de formacao para cursos “de marcenaria, mecanica geral e ma-
nutencao, serralheria, solda elétrica, torno, tecelagem, nutricdo, corte de cos-
tura, etc., com duracdo de dois anos.” Contudo, as acbes do padre Eduardo
nos trabalhos do Ibes foram minguando a partir de 1969, tanto pela caréncia
de recursos financeiros quanto de apoio aos cursos e atividades desenvolvi-
das (Assis, 2021, p. 181).

O resgate dessa historia foi apresentado no Capitulo 1, e o que nos cha-
mou ainda mais atencao para a trajetéria do padre Eduardo partiu de uma
informacao relatada por Assis (2021, p. 181): “Padre Eduardo viajou para a
Holanda e ndo conseguiu visto para voltar ao Brasil.” Perseguimos as razbes
que o impediram de retornar ao Brasil e as possiveis relacoes desse fato com
o seu trabalho na alfabetizacao, educacao e qualificacao de pessoas jovens e
adultas ja desenvolvido por meio do Ibes.

Outra informacao que chamou atencdo na tentativa de “ligar” os fatos foi
o caso do padre holandés Jodo Alberto Rutgens, que assumira como paroco
(posteriormente ao padre Eduardo) na Paréquia Sagrado Coracao de Jesus. Ele
fora preso durante o regime militar, em 1970, pelas acusacdes de contato com
a Vanguarda Armada Revolucionaria-Palmares (VAR-Palmares), organizacdo
considerada de extrema-esquerda que lutava contra o regime militar imposto
pelo Golpe de 1964, e de ter acobertado em esconderijos catélicos, como o Lar
Académico da Paréquia do Divino Espirito Santo, localizado na Asa Norte, es-
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tudantes tidos como subversivos. Padre Jodo Alberto teve sua fuga “facilitada”
pelos militares para o seu retorno a Holanda, de onde ndo mais voltou ao Brasil.
Voltando ao padre Eduardo van de Walle, fomos em busca de pistas no site
do Arquivo Nacional, onde localizamos dois arquivos digitalizados, sendo o pri-
meiro o Instrumento de informacdo 728/71, do Departamento de Policia Federal.
Trata-se de um apanhado de informacoes sobre o padre Eduardo, como a de que
ele era considerado simpatizante do movimento comunista e tinha atuacao no
movimento estudantil de Brasilia em 1968. Por ser amigo e residir com o padre
Joao Alberto Rutgens, que respondeu por Inquérito Policial Militar e foi enqua-
drado na Lei de Seguranca Nacional por apoio a pessoas ligadas a VAR-Palmares,
ficou ainda mais em evidéncia. Com a saida do Brasil do padre Joao Alberto, o
relatério informa que o padre Eduardo conseguira uma bolsa de estudos na Euro-
pa, considerada uma estratégia para “sair de evidéncia por certo periodo”. O se-
gundo é o Processo 57.302/71, Ministério da Justica, que, de carater sigiloso, trata
do retorno do padre Eduardo ao Brasil, previsto para agosto de 1971. Nele cons-
ta o Oficio n.° 92-E2, do Comando Militar do Planalto (CMP), cujas informacoes
tratam o Ibes como instituicdo de apoio a religiosos “progressistas” e suspeitos
de subversao, sendo o padre Eduardo o seu fundador e presidente; e que, consi-
derando suas atividades e suas ligacdes com “elementos comprometidos com a
subversao”, recomenda que sejam “tomadas providéncias visando evitar o retor-
no” do padre Eduardo ao Brasil. Ainda no mesmo processo, uma Unica pagina na
tentativa de defesa, porém, sem identificacao, relata a atuacao do padre Eduardo:

Desde sua chegada no Distrito Federal sua maior preocupacao era

de ajudar em resolver os problemas: 1 - No setor de alfabetizacdo de

adultos; 2 - Formacao profissional e treinamento para mao de obra

especializada na construcao civil (carpinteiros, serralheiros, eletricis-

tas). Com o auxilio do governo conseguiu idealizar o Instituto Brasi-

leiro de Educacao Social, obra que na maior parte foi financiada por

MISEREOR, da Alemanha e pelo governo Holandés (maquinas). Além

de formacao educacional o IBES se propds a ser um centro social

através de atividades em ambito paroquial e pastoral. Realizou con-

vénios com SENAI, com Ministério de Educacao. Fez estudos em alto

nivel em relacdo com o problema de Cursos de Madureza. Foi um dos
diretores que mais se ocupou com o Ensino Supletivo cuja secretaria
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funciona hoje nos estabelecimentos do IBES. Atuou como professor
na faculdade do Servico Social. Conseguiu um bolso de estudo (sic)
para se aperfeicoar na Sociologia e Organizacio Educacional, custea-
do pelo Aiuto alla chiesa che soffre na Europa... (Brasil, 1971b, p. 10).

As articulacoes realizadas conseguiram barrar a tempo o retorno do pa-
dre Eduardo ao Brasil, conforme carta (Figura 20) - transcrita da original em
manuscrito - que ele escreve demonstrando surpresa e nao entendimento do
ocorrido, pedindo, inclusive, a intercedéncia da arquidiocese em favor de seu
retorno ao Brasil.

Figura 20 - Carta do padre Eduardo Van de Walle para Koos
Descricao: imagem da carta do padre Eduardo para o amigo Koos, solicitando ajuda
para voltar ao Brasil. A carta esta datilografada, transcrita da original em manuscrito.

@2

Hulst 11 de AgSato de 19T1
Carf{ssime Kooa,

Esta carta sparevo sujeito a maior infortunc da minha
vida. Pico ainda totalmente confuso. Deaculpe a minha emogao.

Hojo na hora em que fui recophecer firma oa diplomas no
consulado Brasileiro, Meir 21 esam Antwerpen, fui convidado
para antrar, & mé padiras a carteira modele 19. Entreguei-la
e me disseram que nao podiam devolve-la porgue por ordem do
diretor geral do Ministério da Justiga em Brasflia, eu era
considerade como estrangeire nmo desejado. Vool pode imaginar
o que isto significa para mim depois do trabalho durante 20
anos no pafs que a gente considera como uma segunda pdtria,
para gual me tenmhe esforgado tanto, ® para gual ainto tanto
saudedes. Me sinto totalmente confuso minda; E neo me podiam
explicar nada porque nao posso voltar.

Incluo agui tambéa uma carta para o Arcebispo, e no
mesmo tempo escreve & Gijs. Muyens j£ anulou a passagem &
nao sel 0 que deve fazer. Talvez o Arcebiapo pode conseguir
alguma coisa por intermédio de Dom Eugdnic Sales. Uma vex gue
perdi o enderego de Dom Miltom, imoluo agui a carta, esorevendo
ne snvelope o sendere¢o de Munshuis, Tilburg. Mas pode sscrever
sinds & Hulst. Serd que poede fazer ainda algums coisa?

Em ecsperanca ¢ cordealmente.

Ed.

Fonte: Arquivo Nacional.
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O retorno do padre Eduardo nao aconteceu. Foram esses os registros
encontrados que justificaram barrar o seu regresso ao Brasil, em agosto de
1971. O lbes, possivelmente enfraquecido com a auséncia do religioso, en-
cerrou suas atividades. Segundo Assis (2021), o local onde funcionara é hoje
ocupado pelo Colégio Marista, o Maristdo, na Avenida L2 Sul. Ndo localiza-
mos registros de como ocorreu essa transferéncia. A Paréquia do Sagrado
Coracdo de Jesus foi posteriormente (1989) designada para outra ordem re-
ligiosa, os Mercedarios, que permanecem até os dias atuais, e foi dada nova
denominacao para ela, que passou a ser Sagrado Coracao de Jesus e Nossa
Senhora das Mercés.

Possivelmente, outras iniciativas estavam surgindo no periodo, princi-
palmente com organizacdes da sociedade civil, porém, a auséncia de registro
e sistematizacao dessas acoes e atividades permanece um desafio para a re-
construcao dessa histéria. Contudo, o que desponta no inicio da década de
1980 sdao movimentos emergindo em um cendrio agitado pela redemocrati-
zacao do pais.

Um exemplo dessas iniciativas é o lancamento da publicacao Paulo Freire
e a educacdo brasileira, noticiada em pequena, mas significativa nota no Correio
Braziliense (Figura 21) (Paulo Freire [...], 1982). Editado pela Frente Cultural de
Brasilia, o livro retne importante debate sobre Paulo Freire, sua trajetéria e
passagem pelo Distrito Federal.

A Frente Cultural de Brasilia era composta por: Sindicato dos Comer-
cidrios de Brasilia, Edilson José Muniz; Sindicato dos Bancdrios de Brasilia,
Maria Luisa Martins Neiva; Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais
e Assistenciais de Brasilia (Senalba), Maria de Sousa Duarte; Sindicato dos
Jornalistas do Distrito Federal, Maria do Rosario Caetano; Associacao dos
Sociblogos do Distrito Federal, Maria Auxiliadora (Déra); Movimento Can-
dango de Dinamizacéo Cultural (Cuca), Ezio de Sousa Pires; Comissio de Cul-
tura do DCE - UnB, Marcelo Montiel da Rocha; Diretério dos Estudantes do
Centro Universitario de Brasilia (Ceub), Paulo Miranda; Diretério Central dos
Estudantes da Centro Universitario do Distrito Federal (UDF), Carlos Alves
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Moura; Centro de Cultura da Universidade Catdlica, Wladimir Cavalcanti; Ci-
neclube Gavido do Cruzeiro, Berenice Rosalina da Silva; e Conselho Regional
da Ordem dos Musicos, Jorge Antunes.

Figura 21 - Nota publicada sobre o lancamento -

. . - o O livro Paulo Freire ¢ a Educs-
do livro Paulo Freire e a educacdo brasileira gm editado pela Frente
Descricao: nota publicada no jornal Correio Bra- H":ﬂ,ﬁ.';ﬁ",’.',":ﬂft"uf no
ziliense, de 22/10/1982, sobre o lancamento do et g o o
livro Paulo Freire e a educacdo brasileira. e

. . no livro : a canadense-
Fonte: Correio Braziliense, 22 out./1982. brasileira TR, & POs-

O livro Paulo Freire e a Educagdo Bra- © livro Paulo Freire ¢ a Educa-
clo Brasileira discute :nwl'l do
sileira é fruto do seminario homénimo rea- ||  Peqamome A Nomente. suas con-
lizado pela Frente Cultural de Brasilia. N e crdade. Mas ¢ livro, vail alem
izado pela Frente Cultural de Brasilia. Na '.;,"d ¥ 4
apresentacao do livro, Maria do Rosario :‘_‘m"m e i
i l'I!: l"m“w\u ununeurm.
. sFU a

Caetano, integrante da frente, relata: R Sy i
de lh:&: Freire. b-utndnvumn-
HH irizes seu pensamento eniclo.
A Frente Cultural de Brasilia, res- por sua vez. Getecta na obra deste
ponsavel pela edicdo deste livro, mﬂﬂm’d‘:‘“ﬂw‘“"ﬂ“ "'u;.:e}".
S| - i 0% alunos de Mestrado A
nasceu com o proposito de tra n"::.o:mmmumm-
Ami las oCorridas nas
zer o debgtg de temas p‘o.Iem|cos (am experiéncihs scervides s
para o cotidiano do brasiliense. dinho. em 1963, quando o Método
. . .. . Paulo Freire fol aplicads na alfa-
Sua primeira atividade - o semi- betizacin de adultos Para comple-
.. . - mentar as informacoes do livro, ha
nario Paulo Freire e a Educacao rico material folografico. na malo-
. . . ria datado de 1963 As folos sdo de
Brasileira - realizado em abril de Deobry Santos e Marcos de Olivel-

82, deixou os membros da Frente s L

(diretores de entidades sindicais,
profissionais, estudantis e artisticas) aturdidos. Afinal, aguardava-
mos 200 participantes. Mas o que se viu foi uma lotacao total do au-
ditério do Sesc/913 Sul. Mais de 400 pessoas se espremeram pelos
corredores, sentando-se no chio, ou permanecendo de pé, horas a
fio (Frente Cultural de Brasilia, 1982, n.p.).

O seminario foi um marco importante para a época, ndo sé por impulsio-
nar e mobilizar a tematica da educacao de pessoas jovens e adultas no Dis-
trito Federal, mas por articular politicamente as lutas vindouras no processo
de redemocratizacdo do pais. De valoroso contelido, convido a conhecerem a
publicacdo (esgotada e nio republicada), adquirida em sebo, digitalizada pela



142

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

RETORNAR
AO SUMARIO

autora e disponibilizada no site do Museu da Educacao do Distrito Federal e
Centro de Meméria Viva no Portal dos Féruns de EJA.

Outra dificuldade na investigacao desse periodo foi a escassez de ima-
gens fotograficas. Raros foram os registros fotograficos de jovens e adultos
em situacao de estudo localizados pelo estudo. As fotos em arquivos dizem
respeito a personalidades politicas, obras, eventos ou trabalhadores em situa-
cao de trabalho. Algumas das poucas imagens de jovens e adultos estudando
circulam abertamente em sites e publicacoes.

No ARPDF, no Fundo da Secretaria de Comunicacao Social, garimpamos
algumas belas imagens retratando o trabalho de educacao desse publico, po-
rém, a identificacao das fotos ndo permite indicar exatamente a que lugar es-
tao vinculadas. Ainda assim, pela riqueza das imagens, optamos por trazé-las
ndo apenas para encher nossos olhos, mas também na expectativa de que,
ao publica-las, algum familiar possa identifica-las e nos oferecer mais pistas
para futuros estudos. Seguem, nas Figuras 22 a 27, retratos da educacao e
formacao de trabalhadores/as entre 1966 e 1972.

Figura 22 - Curso para Maiores
Descricao: fotografia em preto
e branco de uma sala de aula do
Curso para Maiores. Na sala de
aula, estdo 20 pessoas, dentre
estudantes mulheres e homens
e observadores visitantes.

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF
5.5.c.1 (918), 15 jun./1966Titu-
lo: Servicos Sociais. Sem créditos
de autoria.

Os titulos das fotografias correspondem aos registros de catalogacao
do ARPDF na ocasido da investigacdo. Algumas imagens so6 foram localizadas
fazendo a busca por termos como “cursos para maiores”, “curso para adultos”
ou “classe de adultos”. Lamentavelmente, ndo ha indicacdo de quem sio os

personagens das fotos e ndo conseguimos, durante o estudo, identifica-los.
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Figura 23 - Curso para Maiores
Descricao: fotografia em preto
e branco de uma sala de aula do
Curso para Maiores. Na sala, es-
tdo 15 pessoas, entre estudan-
tes e visitantes.

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF
5.6.c.1(921), 15 jun./1966. Titu-
lo: Servicos Sociais. Sem créditos
de autoria.

E lamentavel que as imagens nio tenham autoria, o que nos impede de
conceder os devidos créditos. Pela qualidade das fotografias, que mostram ex-
celente resolucao e enquadramento, inferimos ter sido tiradas por alguém do-
tado de um olhar cuidadoso e profissional, que dispunha de um equipamento
adequado, o que n3o era a realidade dos integrantes dos movimentos sociais
da época, que ndo tinham acesso a equipamentos, nem familiaridade com a lin-
guagem fotografica, devido ao contexto social e econdmico em que estavam
inseridos. Dentre as inUmeras lentes que fotografaram Brasilia e suas pessoas,
alguns fotografos, como Sebastido Salgado, destacaram-se pelas imagens que
capturaram dos trabalhadores no periodo de construcdo da capital. Contudo,
nosso interesse principal era localizar as imagens do fotdgrafo Deobry Santos,
que, segundo apuramos na pesquisa histdrica, foi o responsavel pela maioria dos
registros de Paulo Freire no Distrito Federal, principalmente entre 1963 e 1964.

Figura 24 - Curso para Adultos,
trabalhos manuais

Descricao: figura em preto e branco
do Curso para Adultos mostra alu-
nas em pé em volta de uma mesa,
fazendo trabalhos manuais com te-
cido.

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF
5.6.c1 (919), 15 jun./1966. Titulo:
Servicos Sociais. Sem créditos de

autoria.
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As Figuras 24 e 25 ilustram os trabalhos desenvolvidos pelo padre
Eduardo no Ibes, citados anteriormente. Pela data, caracteristicas do espaco
e especificidade dos cursos e do publico, aproxima-se consideravelmente do
que era desenvolvido nos cursos de qualificacdo. Entretanto, ndo é possivel
corroborar tal hipdtese, uma vez que, no ARPDF, ndo ha mais informacoes
sobre as fotografias.

Figura 25 - Curso para Adul-
tos, corte e costura

Descricao: fotografia em preto
e branco do Curso para Adul-
tos mostra alunas na sala de
aula, fazendo atividades de
corte e costura.

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF
5.6.c.1(922), 15 jun./1966. Ti-
tulo: Servicos Sociais. Sem cré-
ditos de autoria.

As Figuras 26 e 27, datadas de 1972, revelam uma classe em atividade na
Escola Rural do Cérrego do Ouro, localizada na area rural da Regido Adminis-
trativa de Sobradinho, na comunidade do Cérrego do Ouro, nome dado por
um Bandeirante desbravador da regido. E uma escola ainda em funcionamen-
to, cujo Projeto Politico-Pedagdgico conta uma parte da sua histéria:

Originalmente, a escola foi batizada com o nome da comunidade
onde se encontra inserida e foi construida de adobe pelos préprios
moradores em 1969, em parceria com a extinta Fundacido Educa-
cional do Distrito Federal. Terreno cedido por uma moradora e com
estrutura inadequada, a Unidade de Ensino - UE atendia alunos de
primeira a sexta série do antigo Primeiro Grau (hoje, Ensino Fun-
damental). Os professores se deslocavam a partir da Comunidade
Ribeirdo e passavam a semana na escola em razido da dificuldade
de transporte na época. Em 1970, a senhora Raimunda Maria da
Conceicado doou outro terreno e foi construida a escola de alvenaria
pela Fundacdo Educacional. Fundada em 04 de maio de 1970, ini-
ciou suas atividades com cerca de 60 alunos, funcionando em dois
turnos, com turmas multisseriadas, até a quarta série do extinto Pri-
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meiro Grau e tendo como responsavel escolar a professora Sr.? Enu-
vem de Maria Vieira Ribeiro (Distrito Federal, 2021, p. 4).

Essas foram as Unicas imagens de escolas rurais com presenca de pes-

soas jovens e adultas na cena escolar localizadas pela investigacao. Elas retra-

tam bem as caracteristicas e realidade da época.

Figura 26 -Escola Rural do Corrego
do Ouro

Descricao: fotografia em preto e bran-
co mostrando a sala de aula com pre-
senca de alunos e professoras. A sala
possui cobertura de palha e paredes
rusticas.

Fonte: ARPDF. Fundo SCSHF 12.6.a.1
(53594), 16 jun./1972. Titulo: Educa-
cao. Sem créditos de autoria.

Figura 27 - Escola Rural do Corrego
do Ouro

Descricao: fotografia em preto e
branco mostrando a turma em pé,
na frente da escola. Sdo 22 pessoas,
entre criancas, adolescentes, jovens e
adultos. Mostra a cobertura de palha
e paredes rusticas da Escola Rural do
Cérrego. do Ouro.

Fonte: ARPDF. SCS HF 12.6.a.l
(53600), 16 jun./1972. Titulo: Educa-
cdo. Sem créditos de autoria.

As imagens revelam um pouco do quao instigante foi explorar arquivos,

documentos, registros e memoérias de um periodo tdo conturbado, silenciado

e apagado. O material acessado indica uma disputa conceitual presente na

educacao voltada a pessoas jovens e adultas trabalhadoras do Distrito Fede-

ral, visto que, de um lado, havia uma perspectiva de formacao e conscientiza-
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cao politica nas acoes de sujeitos coletivos que apostavam na alfabetizacao
de adultos como alternativa emancipatéria, tanto no contexto que antecedeu
o Golpe de 1964 quanto nos anos finais da ditadura; de outro lado, notava-se
uma educacao aligeirada e compensatéria, por meio dos cursos e exames su-
pletivos, com uma formacao alinhada aos interesses da Teoria do Capital Hu-
mano, tao presente nas reformas educacionais do contexto do regime militar.

O siléncio ou apagamento da histéria de sujeitos reais dos canteiros de
obra do Distrito Federal, observado no projeto inicial da capital federal, cer-
tamente tinha relacdo com a falta de reivindicacao imediata, por parte deles,
pelo acesso a escola. Esse siléncio foi rompido com o auxilio da explosao
demografica na capital, mas também como resultado do fracasso da escola
diurna que, sobretudo no fim do regime militar, ja transferia um contingente
consideravel de adolescentes e jovens para as “fileiras” dos cursos e exames
supletivos, alterando suas finalidades de forma significativa.

No capitulo seguinte, nosso esforco sera o de reconstruir o periodo de
1985 até 1998, fase marcada pela redemocratizacdo do pais, pela retomada
politica, pela efervescéncia cultural nas ruas e pela mobilizacdo popular nos
lugares onde nascem (e renascem) movimentos sociais, populares e Organiza-
coes ndo Governamentais (ONGs) impulsionados pelo fervor politico e lutas
por conquistas de direitos. Novos debates tomam corpo nos locais onde a dis-
puta de projetos no campo da alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos
torna-se mais evidente. Trataremos nas proximas paginas da Constituicao de
1988, da emancipacio politica do Distrito Federal (1990), da nova LDB (1996),
buscando refazer os passos para compreender os principais movimentos e os
impactos na educacao de pessoas jovens e adultas na capital.



CapPiTuLo 3

De supléncia a modalidade:
entre direitos e disputas




Ser educado ndo é somente aprender ler e escrever,
mas é também sabermos os nossos direitos e lutar por eles.

Benevildo B. F. Almeida

A frase em epigrafe, de autoria de Benevildo B. F. Almeida, alfabetizando
a turma da alfabetizadora Estefania, registrada na publicacdo Nunca é tarde
para aprender (Chaveiros et al., 2000), d4 o tom do que se desenrola neste
capitulo, onde perseguiremos as “pegadas” do nosso terceiro periodo, que
corresponde a 1985 até 1998, embora os achados da investigacdo nos convi-
dem a caminhar um pouco mais em alguns dados, chegando ao ano de 2000,
guando for o caso. Para compreender um pouco a conjuntura desse periodo
no Distrito Federal, buscamos algumas aproximacoes histéricas do contexto
da educacao de pessoas trabalhadoras em dmbito internacional e nacional.

No campo internacional, as décadas de 1980 e 1990 se destacam pelas
Confinteas, como a IV Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos,
ocorrida em Paris, Franca, em marco de 1985, e a V Confintea, com o tema
Aprendizagem de adultos, uma chave para o século XXI, ocorrida em Hamburgo,
Alemanha, em julho de 1997. Outro destaque do periodo é, por recomenda-
cao da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a declaracdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), tornando o
ano de 1990 o Ano Internacional da Alfabetizacao.

No Brasil, em 1984, apds 20 anos de regime militar, a ocupacao do povo
nas ruas em passeatas e comicios pela redemocratizacao do pais nao garantiu
a aprovacao da Emenda das Diretas e, em 1985, Tancredo Neves e José Sarney
foram, em eleicoes indiretas, eleitos pelo Congresso presidente e vice. Porém,
Tancredo Neves ndo assumiu o cargo. Adoeceu na véspera da posse, vindo a
falecer 38 dias depois, assumindo José Sarney como presidente até marco de
1990. Estava em curso o processo de redemocratizacdo do pais, e uma Assem-
bleia Nacional Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987.

Com a Nova Constituinte instalada, iniciou-se a tarefa de elaborar a
Constituicao Federal. Com ela, timidos avancos no campo da educacao fo-
ram conquistados, como o compromisso assumido pelo Estado com o “pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205). Essa mesma Constitui-
cao estabelecia o prazo de dez anos para a “universalizacdo do ensino funda-
mental e erradicacio do analfabetismo”.

A nova Constituicao foi promulgada em 5 de outubro de 1988, com a
marca das emendas populares, prevendo eleicoes diretas em todas as esfe-
ras, horario eleitoral gratuito, direito de voto para pessoas nao alfabetiza-
das e maiores de 16 anos, além de outras garantias sociais, trabalhistas e
individuais aos brasileiros e brasileiras. Contraditoriamente, com todas essas
conquistas garantidas, apds 29 anos sem eleicdes diretas para presidente,
foi eleito, no fim de 1989, Fernando Collor de Mello. O empobrecimento da
populacdo era uma realidade na década de 1980, atravessada pelos diversos
planos econdbmicos, na tentativa de resgatar a economia ja hiperinflacionada.

A Constituicdo de 1988 foi sendo atualizada (emendada) no correr dos
anos seguintes, o que, para Costa e Machado (2017), beneficiaria a educacéo
de pessoas jovens e adultas, pois isso “amplia o direito a educacao e reitera o
compromisso de sua extensdo a populacao jovem e adulta que nao concluiu
a Educacao Basica” (p. 63).

As conquistas foram construidas com a participacdo dos movimentos so-
ciais atuando em varias instancias com propostas para avancos na educacao
de jovens e adultos. Oito anos apés a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, assegurando avancos e definindo caminhos para a educacao nacio-
nal, a nova LDB, Lei n.° 9.394/96, foi aprovada. Nela ndo sé se manteve como
foi reforcada a educacao como direito de todos. Contudo, as conquistas ainda
eram timidas diante do que se apresentava como demanda histérica para a
modalidade. Enquanto os movimentos sociais defendiam uma proposta volta-
da para o reconhecimento de uma modalidade que atendesse as necessidades
dos trabalhadores, o texto aprovado sequer citava a palavra “trabalhadores”.”

7 Para aprofundar o debate sobre a construcao da LDB/96, sugerimos a leitura de Costa e
Machado (2017) e dos textos produzidos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE) (1993).
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No campo da educacido de pessoas jovens e adultas, também em 1985,
o Mobral foi extinto e nasceu a Fundacao Educar com vistas a substitui-lo.
Entretanto, ela ndo sobreviveu por muito tempo. A eleicao de Fernando Col-
lor trouxe mais um programa estilo campanha, o Programa Nacional de Al-
fabetizacio e Cidadania (Pnac), na expectativa de erradicar o analfabetismo.
Antecedendo a V Confintea, uma importante movimentagao se dava em en-
contros, estaduais e nacional, com vistas a preparacao para a participacdo do
Brasil nessa conferéncia.

Mesmo com as disputas de concepcoes, foi a LDB de 1996 que deu a
educacdo de jovens e adultos o reconhecimento como Modalidade de Ensino
da Educacao Basica, rompendo com a concepc¢ao de Ensino Supletivo e sua
funcao de supléncia. Desse modo, nao é correto referir-se a Educacao de Jo-
vens e Adultos como “o EJA”, o que ainda nos remete a funcio aligeirada do
Supletivo, mas sim “a EJA”, reforcando a sua natureza como modalidade. Com
ela, espera-se a redefinicao e planejamento de politicas publicas e trabalho
pedagoégico adequado com os sujeitos aos quais ela se destina.

No contexto internacional, a década de 1990 foi marcada por inimeras
guerras entre paises. No Brasil, a década se iniciou com os jovens ocupando
as ruas, no movimento conhecido como “caras pintadas”, que protestavam
contra as denuncias de corrupcao no governo Collor. O movimento crescente
do povo nas ruas e a instabilidade do governo diante das denuncias levaram o
Congresso Nacional a votacao favoravel ao impeachment de Fernando Collor
em 1992, assumindo, a partir dai, o vice-presidente Itamar Franco. Em 1994,
com a crise econdmica do pais, o Real foi lancado como uma nova moeda, e
seu idealizador, Fernando Henrique Cardoso, foi eleito presidente do Brasil
no mesmo ano, sendo empossado em janeiro de 1995. Aprovada a reeleicao,
foi reeleito para presidente em 1998.

Ao situar brevemente o contexto nacional e internacional, o nosso ob-
jetivo é fazer compreender como esse cenario maior influenciou o Distrito
Federal na educacao da populacado de jovens e adultos trabalhadores deman-
dantes de alfabetizacdo e educacao. Esse terceiro capitulo explora o periodo
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de 1985 até 1998 por meio de investigacdo documental, bibliografica e en-
trevistas. As varias idas ao ARPDF, a espacos publicos e privados, as investi-
gacoes na Hemeroteca Digital, no acervo pessoal institucional, foram cons-
truindo um roteiro de caminhos e registros, organizados em quatro tépicos.
Inicialmente, voltamos nosso olhar para o Distrito Federal, na conjuntura
de emancipacao politica e consolidacdao de uma populacdo demandante por
educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras. Avancamos para com-
preender o sistema de ensino com a nova realidade da educacao de jovens e
adultos e o atendimento a demanda, bem como a organizacao da sociedade
civil em defesa da alfabetizacao e educacao para esse publico no contexto da
redemocratizacdo do pais e emancipacao politica do Distrito Federal. Por fim,
o ultimo topico desafia-se ao exercicio de revisitar os trés capitulos, conso-
lidando elementos e concepcdes, marcas histéricas da trajetéria de 41 anos
de educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal.

3.1 BRraAsiLIA coNsoLIDADA E DisTRITO FEDERAL
EMANCIPADO: CENARIOS POLITICOS E SOCIAIS

Ja no inicio da década de 1980, Brasilia acompanhou de perto a movi-
mentacao politica nacional e viu aos poucos emergirem os movimentos popu-
lares e estudantis, as associacdes de moradores e as organizacoes sindicais,
politicas e sociais. Algumas dessas iniciativas, abafadas pela ditadura, renas-
ceram no momento em que se instaurou no pais o espirito de retomada da
democracia.

Em 1987, Brasilia foi considerada pela Unesco como Patriménio Cultural
da Humanidade, mas o reconhecimento ignora as mazelas ja instaladas na
periferia da capital, manifestadas principalmente pelas condicoes de moradia
da maioria da populacido. Uma dessas manifestacoes é a greve de fome dos
moradores da Vila Paranod, ocorrida em setembro de 1986 em frente a Cate-
dral de Brasilia, contra a derrubada de seus barracos pelo governo do Distrito
Federal, assunto do qual trataremos mais adiante.
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O movimento nacional das Diretas Jd impulsionou também a politica lo-
cal e reforcou o caminho para a emancipacao politica do Distrito Federal,
tendo a Constituicao de 1988 consagrado essa autonomia politica, que viria
a se consolidar nas eleicoes de 1990. Com essa nova realidade politico-ad-
ministrativa se avizinhando, o Distrito Federal passou a viver um acelerado
movimento de ocupacao irregular de terras, estruturacao de assentamentos
urbanos e promessa de doacao e regularizacido de lotes, o que atraiu novos
fluxos migratdrios, embora nao tdo expressivos quanto os do inicio da cons-
trucdo de Brasilia. Essa movimentacao popularizou o governo de Joaquim
Roriz, credenciando-o para as eleicoes que se avizinhavam.

O cendrio nacional impactou o Distrito Federal, que iniciou 1990 na efer-
vescéncia do seu primeiro pleito eleitoral, com a populacao participando pelo
voto direto da escolha do governador e da primeira composicdo da Camara
Distrital para deputados distritais. Para governador, foi eleito Joaquim Do-
mingos Roriz, que, como governador bidnico, tinha como missdo fazer a tran-
sicdo eleitoral no Distrito Federal.

Na organizacao politico-administrativa, destacam-se, no inicio da década
de 1990, o Pdot (1992) e a Lei Organica do Distrito Federal (LODF) (1993b)
como importantes instrumentos de ordenacdo politica, administrativa, urba-
na e social para o Distrito Federal. Na area de habitacdo, novos assentamen-
tos foram se constituindo na década. Com eles, surgiram novas regioes ad-
ministrativas e, com elas, novas cidades. Essa década testemunhou também
o surgimento dos condominios privados, outro tipo de ocupacao irregular,
porém, protagonizado por poderosos grileiros e pela classe média alta.

As movimentacoes e o fortalecimento politico das instituicdes fizeram
eleger, em 1994, o primeiro governo de esquerda no Distrito Federal, com
Cristovam Buarque, que ja havia sido reitor da UnB. A eleicdo do Governo
Democrético Popular de Cristovam Buarque mudou a configuracao politica
das instituicbes publicas, e se esperou a implementacao de politicas, progra-
mas e projetos que atendessem as demandas sociais presentes no territério
do Distrito Federal. O mandato foi marcado por greves e manifestacoes po-
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pulares, o que impediu sua reeleicdo. Em 1998, Joaquim Domingos Roriz foi
eleito para novo mandato e, com ele, retornaram ao poder varios atores ja
conhecidos no cenério politico do Distrito Federal, ocupando cargos nos mais
variados postos publicos.

O Censo Demografico de 1991 contabiliza, no Brasil, quase 147 milhdes
de habitantes, enquanto a populacao do Distrito Federal alcanca 1.601.094
de habitantes. E quase meio milhdo a mais de habitantes em uma década
e, para uma cidade planejada para poucos, as mazelas sociais despontam na
mesma proporcao do crescimento demografico e ja atingem muitos. A cober-
tura do Censo Demografico de 1991 e 2000 indica que o crescimento popu-
lacional do Distrito Federal ndo é muito distante do registrado pelas estatis-
ticas das décadas anteriores. Mesmo com o estimulo de novas transferéncias
e a promessa de doacao de lotes, em 2000, o Distrito Federal ultrapassou a
marca de dois milhdes de residentes, chegando ao total de 2.051.146.

Outra fonte de consulta sobre a populacdo do Distrito Federal foi a
Pnad, cuja pesquisa da década de 1980 confirma que a populacdo do Distrito
Federal se manteve em crescimento e envelhecendo, assim como nas demais
regioes do pais. A construcao e transferéncia da capital, ja praticamente con-
solidada, ndo eram mais um atrativo para o movimento migratério, tao vo-
lumoso outrora, mas, ainda assim, se observa o crescimento um pouco mais
acentuado entre o periodo de 1984 a 1989. O ano de 1990 se iniciou com o
mesmo reflexo no crescimento vindo dos anos de 1984 em diante, porém,
parece manter uma estabilidade nos anos seguintes, conforme podemos ob-
servar no Grafico 5.

Ha uma diferenca significativa nos dados da Pnad para os anos de 1990
e 1992, interrompendo a escala de crescimento demografico. Acionamos o
IBGE para compreender a leitura desse dado e recebemos a informacao de
gue ha uma variacdo na investigacao e que o trabalho com os microdados a
partir de novos pesos poderia gerar dados mais precisos. Como os microda-
dos ndo eram do nosso interesse, optamos por utilizar o dado apresentado
conforme esta no site e documentos do IBGE.
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Griéfico 5 - Distrito Federal, historico da populacdo residente, 1985-1999
Descricdo: grafico em colunas com o historico da populacéo residente no Distrito
Federal, de 1985-1999, segundo os dados da Pnad.
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Fonte: IBGE. Pnad. Pesquisas relacionadas de 1985 a 1999.
*Em 1991, ndo houve coleta da Pnad devido ao Censo Demografico.
*Em 1994, a Pnad ndo foi realizada. Grafico elaborado pela autora.

Em 1989, conforme dados da Pnad, a populacao acima de 60 anos repre-
sentava 4,1% do total, enquanto a populacao de 20 a 59 anos representava
50,6%. Esses percentuais seguiram aumentando e, em 1999, a populacao de 20
a 59 anos representava 54,5%, enquanto a de 60 anos ou mais subiu para 5,3%.

Engquanto no periodo inicial de Brasilia o movimento migratério esteve
ligado a sua construcao, as décadas de 1970 a 1980 consolidaram a trans-
feréncia da gestdo central do governo federal para Brasilia, e 0 movimento
migratério estabilizou a taxa de crescimento, o que se refletiu nas décadas
posteriores. Passados 40 anos da inauguracao de Brasilia, a regido continuou
em crescimento, atraindo trabalhadores mesmo com outras promessas que
nao as do inicio de sua edificacdo. Ha que se considerar também a acomoda-
cao da populacdo, que passou a constituir moradia fixa no Distrito Federal, e
a taxa de natalidade nessa curvatura de crescimento demografico nas ultimas
décadas do estudo.
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Conforme dados do Censo Demografico de 1991, o recorte da popula-
cao de 15 anos ou mais € superior a 1 milhdo de pessoas, com destaque para
a predominancia feminina em quase todos os grupos etdrios, o que contrasta
com 0s anos iniciais da construcao de Brasilia, conforme podemos observar
no Grafico 6.

Grafico 6 - Piramide etaria, populacdo residente, sexo, Distrito Federal, 1991
Descricao: grafico colorido, em duas colunas, demonstrando idade e sexo da popula-
cao do Distrito Federal.
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1991. Elaborado pela autora.

Contudo, enquanto a populacdo crescia, ela também envelhecia, e a
demanda de pessoas jovens e adultas trabalhadoras por educacdo perma-
necia. O Censo de 1991 comecou a apresentar com mais clareza, em termos
de grupo etério, o envelhecimento da populacio. Esse dado foi sendo mais
bem revelado nas préoximas décadas, mas ja era possivel perceber a ten-
déncia nas pesquisas realizadas no periodo histérico em estudo. Vejamos
na Tabela 7 a populacao residente do Distrito Federal de 15 anos ou mais,
considerada por grupo etario nos Censos Demograficos de 1991 e 2000,
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em que podemos observar maior concentracao da populacdo nos grupos
etarios acima de 30 anos.

Tabela 7 - Populacao residente, Distrito Federal, 15 anos ou mais, 1991 e 2000
Descricao: tabela em trés colunas, com grupo etario de 15 anos ou mais nos anos de
1991 e 2000.

Grupo etario 1991 2000
15a 17 anos 102.795 125.797
18 a 29 anos 413.222 536.182
30 a 39 anos 239.415 338.235
40 a 59 anos 239.004 358.348
60 anos ou mais 64.206 109.494
Total 1.058.642 1.468.056

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 1991, 2000.

Assim como no restante do pais, a populacao do Distrito Federal vinha
envelhecendo, sendo composta majoritariamente por mulheres e, em sua
situacao de domicilio, era basicamente urbana, indo de 94,68%, em 1991,
para 95,63%, em 2000. Destaca-se que a concentracdo populacional na area
urbana, como ja apontamos nos capitulos anteriores, explica-se ndo sé pela
migracao interna, mas também pela destinacdo de area rural em urbana por
meio dos Pdots lancados ao longo das décadas.

Com relacao a populacao nio alfabetizada, no grupo etario de 15 anos
ou mais, as pesquisas demonstram retracdo no indice de analfabetismo no
Distrito Federal. Na pesquisa Pnad, entre 1985 e 1999, essa reducao é perce-
bida de forma oscilante e sutil entre uma coleta e outra em todos os grupos
etarios, com excecdo apenas do grupo de 60 anos ou mais, que apresenta
expressivo crescimento, como pode ser observado no conjunto de dados sis-
tematizados na Tabela 8.
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Tabela 8 - Percentual de ndo alfabetizados por grupo etario no Distrito Federal, de 1985 a 1999
Descricdo: tabela em 14 colunas com percentual de pessoas nao alfabetizadas de 15 anos ou mais de 1985 a 1999.

Ano

Grupo Etario
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

15a19 anos 1,5 1,5 2,2 1,8 1,8 11 2,4 2,7 1,8 1,7 1,5 1,6 21

20 a 29 anos 7,3 7,3 6,1 6,0 6,7 7,0 7,6 8,1 6,7 9,6 5,5 9,8 5,8

30a 59 anos 27,2 27,2 24,2 241 27,7 28,8 27,2 27,4 28,7 31,0 32,5 32,0 26,9

60 anos ou mais 9,9 9,9 8.1 7,5 10,6 11,6 11,4 10,4 15,2 13,7 15,3 14,2 16,3

Fonte: IBGE, Pnad publicacoes anuais. Ndo houve coleta da Pnad em 1991 devido ao Censo Demografico; ndo houve coleta
de Pnad em 1994.

Ja no conjunto dos dados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000, a reducao nos indices de analfabetismo
pode ser notada em todos os grupos etarios, conforme demonstrado na Tabela 9. O nimero de pessoas nao alfa-
betizadas caiu de 6,86%, em 1991, para 4,5%, em 2000, uma expressiva reducao no conjunto dos grupos etarios.
Entretanto, a menor queda esta no grupo etario de 60 anos ou mais. Esse foi 0 mesmo grupo que apareceu nas
turmas de alfabetizacdo popular, promovidas por iniciativa da sociedade civil ou em parceria do governo com ela,

mediante convénios, como veremos mais adiante.

Tabela 9 -Percentual da populacao residente, por alfabetizacao?®, grupo etario 15 anos ou mais, Distrito Federal, 1991 e 2000
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Descricdo: tabela em sete colunas com dados da populacao alfabetizada e ndo alfabetizada nos anos de 1991 e 2000.

1991 2000
Grupo etrie Total Alfabetizadas Nao Total Alfabetizadas Nao
alfabetizadas alfabetizadas

15219 anos 12,2 11,7 0,5 12,2 12,0 0,2
20 a 29 anos 24,0 22,7 1,3 23,6 23,0 0,6
30 a 59 anos 33,5 29,8 3,8 37,7 35,2 2,5
60 anos ou mais 45 3,1 1,4 5,9 47 1,3
Total 74,24 67,35 6,86 79,37 74,87 4,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991, 2000.

De acordo com os dados apresentados pelos estudos até aqui, a alfabetizacdo da populacao em estudo per-
manece um grande desafio. Nao sé alfabetizar, mas elevar o nivel de escolarizacdo da populacado de 15 anos ou
mais também é um desafio permanente, mesmo tendo sido observado o crescimento nos indices da educacao
basica das pessoas jovens e adultas nas ultimas décadas.

O Censo Demografico de 1991 mantém a tendéncia de elevacao do nivel de escolarizacao entre os mais
jovens, ja observada nos Censos anteriores. Contudo, chama atencdo o elevado nimero de mais de 300 mil
pessoas com apenas o Ensino Elementar completo, especialmente entre o grupo etario de 18 a 59 anos, mas nao
desconsiderando uma parcela significativa no grupo de 60 anos ou mais. Com relacdo aos anos de estudos na

alfabetizacao, impressiona o recorte dos que se declaram sem instrucdo ou com menos de um ano de estudo,
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um total que ultrapassa 92 mil pessoas, conforme disposto na Tabela 10. Esse
dado esta concentrado na parcela da populacdo que compreende as pessoas
acima de 30 anos, confirmando os indices que se apresentam até agora de
analfabetismo acompanhando o envelhecimento da populacao.

Segundo informa o IBGE, no Censo Demografico de 1991, a categoria
Elementar inclui as pessoas que ndo complementaram o primeiro grau, mas
concluiram pelo menos a 4? série do 1° grau.

Tabela 10 - Condicdo de alfabetizacdo, 15 anos ou mais, grupo etario, Distrito Fe-
deral, 1991

Descricao: tabela em trés colunas contendo dados da condicao de alfabetizacao da
populacdo de 15 anos ou mais, organizados por grupo etario.

Sem instrucao e menos de um
ano de estudo, exclusive curso de
alfabetizacao de adultos

Curso de alfabetizacao de

Grupo etario ,
P adultos concluido

15a 17 anos 17 3.374
18 a 29 anos 380 19.487
30 a 59 anos 2.585 49.779
60 anos ou mais 938 20.023
Total 3.920 92.663

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991.

Ainda sobre a condicao de alfabetizacdo, o Censo de 2000 oferece uma
nova perspectiva sobre o cenario da educacao de pessoas trabalhadoras no
Distrito Federal. Segundo dados do Censo sobre frequéncia a escola, enquan-
to pouco mais de 44 mil pessoas frequentavam a educacao de jovens e adul-
tos (da alfabetizacdo, ao Fundamental e Médio), quase 60 mil chegaram ao
ano 2000, no Distrito Federal, sem nunca ter frequentado a escola. O Grafico
7 retrata a informacao coletada pelo Censo e nos ajuda a visualizar melhor a
realidade revelada pelos dados.

Grafico 7 - Populacdo residente, 15 anos ou mais, frequéncia a escola, nivel de
ensino, 2000

159

RETORNAR
AO SUMARIO



160

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

RETORNAR
AO SUMARIO

Descricao: grafico em barras horizontais indicando situacao da populacao residente
de 15 anos ou mais pela frequéncia a escola ou nivel de ensino.

NUNCA FREQUENTARAM

NAO FREQUENTAVAM, MAS JA
FREQUENTARAM

FREQUENTAVAM - SUPERICR DE
GRADUACAO

FREQUENTAVAM - EDUCACAOC DE

JOVENS E ADULTOS DO ENSINO MEDIO | 14.785

FREQUENTAVAM - REGULAR DO ENSINO
MEDIO

FREQUENTAVAM - EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

FREQUENTAVAM - REGULAR DO ENSINO
FUNDAMENTAL

FREQUENTAVAM - AL FABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2000. Elaborado pela autora.

No grafico acima, se em uma ponta encontramos 59.900 pessoas que
nunca frequentaram a escola, na outra ponta, pouco mais de quatro mil fre-
guentavam a alfabetizacao de adultos, uma distancia muito grande entre um
dado e outro, revelando claramente a lacuna entre a demanda e a oferta. Pe-
los dados até aqui analisados, podemos sustentar que essa populacdo segue
envelhecendo n3o alfabetizada e n3o escolarizada, e permanece um proble-
ma para o sistema de ensino atender a essa demanda.

Buscando compreender como o governo responde a essa demanda, nos-
so esforco na secdo seguinte serd recuperar os passos dados para a organi-
zacao do sistema de ensino publico no Distrito Federal, visando a atender a
esse recorte da populacdo. Diante das limitacdes que a pesquisa enfrenta
para resgatar arquivos e documentos, temos realmente um grande desafio

nas préximas paginas.
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3.2 DE SupLENCIA PARA MODALIDADE: A ORGANI-
ZACAO DO SISTEMA E O ATENDIMENTO A DEMANDA NA
EbucacAo DE JoVvENS E ADULTOS

Ainda abordando os conflitos que pairavam no Ensino Supletivo durante
o periodo analisado, o ano de 1985 se iniciou com a publicacdo do Parecer
n.° 211/84 do CEDF (relativo ao Processo n.° 015988/83-GDF, aprovado em
plenario do Conselho em 17/12/1984) sobre a grade curricular para a Fase IV
do Supletivo, que corresponde ao Ensino Médio e as Diretrizes Gerais para
o Supletivo. Segundo a publicacdo, as diretrizes deveriam ser “orientadoras
para o desenvolvimento das funcdes do ensino supletivo, no sentido de pre-
servar unidade a modalidade de ensino, na rede oficial de ensino do Distrito
Federal, que integram o presente parecer” (DODF, 1985, p. 4).

A busca da tal “unidade” para a modalidade na rede publica, somada a
efervescéncia politica vivida no periodo, com os movimentos pela redemo-
cratizacao do pais e pela emancipacao politica do Distrito Federal, e aos de-
bates no campo da educacao de jovens e adultos, era uma conjuntura que
parecia impulsionar a realizacdo da X Conferéncia de Educadores do Distrito
Federal, com o tema O desafio do Ensino Supletivo no Distrito Federal, ocorrida
no periodo de 4 a 7 de novembro de 1985. Os anais da conferéncia destacam
de inicio um breve histérico pela escolha do tema:

Verificados alguns problemas de natureza operacional, o Conselho
de Educacio, pela Resolucdo 02/81, suspendeu por 180 dias a au-
torizacdo de funcionamento de novos cursos supletivos com avalia-
¢cao no processo, solicitando a drea executiva a realizacdo de uma
diagnose da situacdo dos cursos ja em funcionamento. Uma série
de obstaculos atrasou a efetivacao da referida diagnose, com o que
continuou suspensa a autorizacdo de novos cursos supletivos.

Concluidos os estudos, no fim de 1984, considerou-se pertinente e
adequado aprovar como tema da X Conferéncia de Educadores “O
Desafio do Ensino Supletivo no Distrito Federal”, o que ensejou pers-
pectiva bem mais ampla do que fora a matéria tratada até entao, posto

que o temdrio e os grupos de trabalho abordaram aspectos desde os
operacionais até os politicos e filoséficos (Distrito Federal, 1985a, p. 2).
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Infelizmente, a nossa “varredura” ainda ndo localizou registro oficial ou
mesmo “rastros” dos dados desse diagndstico, nem o formulario/questionario
realizado em 1984, que acabou por impactar os rumos da X Conferéncia. As
palavras finais do presidente do CEDF, Gildo Willadino, na mesa de abertura
do evento, ddo conta dos desafios colocados ao debate naquele momento.
Disse ele:

Uma das questdes centrais, portanto, é verificar de que forma é pos-
sivel garantir a continuidade do estudo de brasileiros como nés, que,
também, desejam continuar no mundo do conhecimento sistema-

tizado, a fim de terem meios de autorrealizacdo como individuos e
como membros da nossa sociedade (Distrito Federal, 1985a, p. 21).

Os anais da X Conferéncia transcrevem as falas dos quatro palestrantes
convidados, bem como os relatérios dos dez grupos de trabalho que apresen-
taram uma série de recomendacdes a politica de educacao de jovens e adul-
tos do Distrito Federal. Coube ao Secretario de Educacao, Roberto Pompeu
de Sousa, a conferéncia de abertura, com o tema “A politica para o Ensino
Supletivo no Distrito Federal”. Conforme Sousa,

Discorrer sobre o Ensino Supletivo é discorrer sobre a Educacao de
Adultos. Sempre que nos debrucamos sobre a realidade educacional
do Brasil e, mais particularmente, do Distrito Federal, que se en-
contra sob a nossa responsabilidade e cobra de nds o atendimento

as aspiracdes do nosso povo, mais nos convencemos da absoluta
necessidade da Educacdo de Adultos (Distrito Federal, 1985a, p. 26).

Essa fala de Pompeu de Sousa pautou todo o seu discurso, conduzindo-o
para uma reflexao que perpassa da metodologia a formacao de professores,
como desafios a serem enfrentados. Nessa fala provocativa e reflexiva sobre
o0 compromisso que desponta para a educacdo de pessoas trabalhadoras a
partir da Conferéncia, Pompeu de Sousa ainda destaca que

Acreditamos, pois, que nao conseguiremos implementar uma au-
téntica reforma educacional na rede de ensino de Brasilia se nao
inserirmos, no bojo dessa reforma, a educacdo de adultos, através

do ensino supletivo, nas suas diferentes funcoes e nas suas diversas
fases. Nao um supletivo tradicional, calcado numa pedagogia ingé-



“PEGADAS” HISTORICAS: EDUCAGAO DE PESSOAS TRABALHADORAS NO DisTRITO FEDERAL (1957 A 1998)

nua ou num “sistema bancario” de educacao, para usarmos a termi-
nologia de Paulo Freire. Nao um supletivo que vise apenas a trans-
feréncia de informacdes (muitas vezes, nem isso consegue cumprir),
tendo como objetivo promover tdo somente uma precaria ascensao
econdémica do aluno, através do certificado de escolarizacao. Essa
forma de pseudoeducacao sé presta um desservico a Nacao e, so-
bretudo, atras de si esconde a acdo mercantil de alguns e o “corpo
mole” de outros. Numa visdo mercantilista a educacdo do adulto
visa a tdo somente aumentar a producao e melhorar a qualidade do
produto. Mas, numa visdo humanistica e social, a educacao deve ter
como primeiro e mais importante objetivo despertar no educando
uma consciéncia critica de si mesmo e do mundo, fornecendo a ele
instrumentos através dos quais possa participar e interferir no pro-
cesso da sua vida e da vida do pais (Distrito Federal, 1985a, p. 26).

A mesa de abertura contou ainda com as conferéncias de Aloylson Gregé-
rio Pinto, Marco Antonio Veronese e Vanilda Paiva e Jacques Velloso. O regis-
tro dos anais indica um conjunto de ressalvas ao formato e aos resultados que
vinham sendo alcancados pelo Ensino Supletivo no Distrito Federal, mostrando
a necessidade e as possibilidades de avanco. Nao podemos avaliar o quanto
essas reflexdes e proposicoes contribuiram para o replanejamento e a imple-
mentacao de politicas e acdes que visavam a garantir a oferta da educacao
de qualidade aos trabalhadores na capital federal. Contudo, de alguma forma,
estimularam a construcdo de uma nova proposta para a educacao de adultos.

A organizacdo da conferéncia esteve sob a responsabilidade do CEDF
e da SECDF e teve como Comissao Executiva os seguintes membros: Zora
de Menezes Cleto Moreira, coordenadora geral e presidente da Camara de
Planejamento do CEDF; Julio Gregério Filho, diretor do Departamento de
Inspecdo do Ensino (DIE) da SECDF; Myrian Aparecida Machado Furtado,
diretora da Direcdo do Ensino Supletivo (DES) da FEDF; Geraldo de Paula
Emery, Secretario Geral do CEDF; e Maria Angela de Macedo Franca Britto,
assessora do CEDF. Apds buscas na SEDF, os anais da X Conferéncia foram
localizados e adquiridos pela autora, em primeira ordem, em um sebo de Belo
Horizonte/MG, por meio de um site de venda de livros usados. Apds essa
aquisicao, localizamos, sem catalogacao, um volume na Biblioteca da Eape.
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Uma nova proposta foi aprovada para a educacao de adultos na rede pu-
blica em 1986, por meio do Parecer n.° 027/86 - CEDF. No encalco de pistas
que nos possibilitassem resgatar tal proposta, chegamos a investigacao de
Costa (1999), que se baseia em principios da pedagogia libertadora, somados
aos ideais de educacao de Paulo Freire. Segundo Costa (1999), os fundamen-
tos tedrico-filosoficos libertadores apresentam no documento, de maneira
continua, “o conceito de sujeito historico, educador e educando, que trans-
forma e é transformado socialmente, tendo a educacdo como meio” (p. 67).

Perseguindo mais informacoes, uma vez que isso se diferencia do que vinha
sendo proposto e executado como politica de educacido de adultos até entdo,
apuramos no DODF a publicacdo de homologacao do Parecer n.° 027/86 - CEDF,

que dispunha sobre Propos-
ta de Educacdo de Jovens
e Adultos para o Distrito
Federal. A Figura 28 repro-
duz o texto do parecer, em
que se destacam a expe-
riéncia-piloto com Centros
de Interesse e a aplicacao
do método Paulo Freire em
trés localidades: Ceilandia,
Paranoa e Vargem Bonita.

Figura 28 - Publicacdo do
Parecer n.° 027/86, CEDF
Descricao: imagem em preto
e branco com a publicacdo do
Parecer n.° 027/86, que dis-
poe sobre Proposta de Edu-
cacado de Jovens e Adultos
para o Distrito Federal, em
26/03/1986, pagina 9.

Fonte: Didrio Oficial do Distrito
Federal, 26 mar./1986, p. 9.
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Até entdo, as propostas curriculares da educacao de adultos vigentes
eram os Pareceres 83/84 (Fase Il e Ill) e 217/84 (Fase IV), ambos do CEDF.
Localizado o Parecer n.° 27/86 - CEDF, de 03 de marco de 1986, destacamos
o trecho apresentado sobre o histérico da proposta:

Proveniente do Departamento Geral de Pedagogia - FEDF, esclare-
ce a titular daquele 6rgdo que a proposta, em apreco, baseia-se na
andlise de dados existentes sobre o ensino supletivo, bem como nos
depoimentos de administradores, professores e alunos, que tradu-
zem suas necessidades e disfuncdes. Fundamenta-se em uma nova
concepcao de educacao de adultos, que visa a promocao humana,
ao exercicio da cidadania e a participacao politica. Acrescenta que
a mesma encontra-se em consonancia com as recomendacdes da X
Conferéncia de Educadores do Distrito Federal, realizada em 1985,
cuja tematica geral constitui-se no “Desafio do Ensino Supletivo no
Distrito Federal”.

A proposta de educacio de adultos, ora enviada para apreciacao,
constitui-se dos seguintes tépicos: apresentacdo, diagnose, funda-
mentos, posicionamento, objetivo da educacdo de adultos, opera-
cionalizacao, funcao supléncia, funcao suprimento, funcao qualifi-
cacao, que se fazem acompanhar do respectivo detalhamento, e dos

(Distrito Federal, 1986b).

O relatado no parecer do CEDF chama atencdo para a concepcao de
educacdo a qual a proposta se desafia. O documento se refere a uma pro-
posta para a “educacao de adultos”, e ndo para o Supletivo; uma educacéo de
adultos fundamentada nos ideais freirianos, com metodologia participativa,
e propde a Pesquisa Participante, o Planejamento Participativo e Centros de
Interesse:

Com o retomar da nacao brasileira do primado do social sobre o eco-
noémico e a partir da analise dos resultados dos estudos diagndsticos
do ensino supletivo, realizado pela Secretaria de Educacao e Cultura
do Distrito Federal em 1984, “Avaliacdo Diagnodstica da situacao dos
cursos supletivos com avaliacdo no processo...”, o Departamento
Geral de Pedagogia - FEDF busca novas bases filoséfico-conceituais
que possam reorientar o ensino supletivo em consonancia com a
atual politica do momento histérico de democratizacao da educacao
e de atendimento as classes populares.
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A proposta de educacio de adultos apresentada baseia-se nas con-
cepcoes de educacao de Paulo Freire, que nas ultimas décadas re-
colocou os fundamentos historicos, dialéticos e fenomenolégicos do
processo de producao e socializacdo do conhecimento, com vistas a
emancipacao do homem (Distrito Federal, 1986b).

Segundo relatado no parecer, a proposta tem como objetivo para a educa-
cao de adultos “desenvolver modos de fazer, sentir e pensar, individuais e sociais,
inerentes a libertacdo de pessoas, de grupos e de suas circunstancias, mediante
o desempenho das funcées de suprimento, supléncia e qualificacdo” (Distrito
Federal, 1986b). Ademais, chamam atencio na proposta outras duas questoes.

A primeira questao é sobre a “experiéncia-piloto” em trés localidades,
Ceilandia, Paranoa e Vargem Bonita, utilizando o Método Paulo Freire. O
texto do parecer ndo aprofunda sobre essas experiéncias e quais motivos
levaram a escolha desses locais, a finalidade e o suporte para essas escolhas.
Além disso, ndo é possivel afirmar que estariam relacionadas com os movi-
mentos populares de alfabetizacdo que ja despontavam em Ceilandia e Para-
nod, como veremos mais adiante, ainda neste capitulo.

A segunda questdo é que o texto do parecer sustenta a narrativa de
uma proposta amparada na perspectiva educadora e libertadora freiriana,
mas nao faz nenhuma referéncia a alfabetizacdo. Pelo entendido na descricao
do Parecer n.° 27/86, a proposta esta relacionada as Fases I, lll e IV, e ndo
se fala em Fase |, alfabetizacdo. Ou o parecer ndo faz mencao, ou, de fato, a
proposta ndo previa a alfabetizacao, pois, segundo descrito no documento,
“o curso de fase Il, com duracio de 1.440 horas, destina-se a adultos e ado-
lescentes alfabetizados e prevé para o ingresso a idade minima de 14 anos e
meio” (Distrito Federal, 1986b).

Pelos relatos apresentados na investigacdo de Costa (1999), aimplemen-
tacao da proposta nao foi a contento, seja pelas condicdes operacionais, de
compreensao e formacao politico-pedagdgica, seja pela resisténcia de profes-
sores ou pela auséncia de interesse do poder publico por uma proposta que
se colocava como avancada e, para aquele momento, revoluciondria. A troca
da equipe que elaborou a proposta, dada a conjuntura politica da época, com
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a mudancga de Secretario de Educacao e demais cargos na gestao central,
contribuiu para que pouco ou quase nada se alterasse tanto nos aspectos pe-
dagdgicos como operacionais no que ja vinha sendo aplicado na rede publica.
A dificuldade em encontrar material escrito, arquivos ou relatérios desse pe-
riodo impossibilita uma andlise aprofundada e necessaria por parte da nosso
estudo. Para Costa (1999), as dificuldades em localizar arquivos, por ocasido
da sua investigacao, também a comprometeram:

Nao foram localizados, nos arquivos da UEJA [Unidade de Educacdo

de Jovens e Adultos], planos, relatérios ou qualquer documento dessa

natureza sobre a implantacdo/implementacdo da proposta, donde se

supde que nao existam ou foram extraviados. As recomendacoes do

texto da proposta e do parecer de aprovacao ficaram no nivel das re-

comendacdes que, evidentemente, como discurso, ndo sao suficien-

tes para garantir acdes minimamente necessarias a implementacao de
propostas de tal porte politico-pedagdgico (Costa, 1999, p. 91).

O vazio histdérico do periodo ainda é sentido nos dias atuais pela au-
séncia de informacodes, dados, documentos, pesquisas, relatorios e imagens.
Essas informacoes possibilitariam enriquecer e detalhar melhor a trajetéria da
educacdo ofertada as pessoas trabalhadoras no Distrito Federal.

Avancando um pouco mais, adentramos no Plano Quadrienal de Educa-
cao 1987-1990, que, além de trazer uma breve avaliacao e retomar a concep-
cao de supletivo, relata a intencdo de criar uma comissao para elaborar uma
nova proposta que atenda as especificidades do ensino noturno, o que inclui
diretamente o Ensino Supletivo. Contudo, o que chama atencao no documen-
to é o reconhecimento das mazelas pelas quais passa a oferta de educacao de
adultos na rede, porém, subentendendo no Supletivo a responsabilidade pelo
seu fracasso e o considerando “desperdicio” de verba publica investida nesse
atendimento, como pode ser verificado na citacao:

Pelo fato do Ensino Supletivo ser ministrado em escolas que aten-
dem, também, a outras modalidades de ensino e dotadas de am-
bientes fisicos inapropriados a clientela adulta; por dispor de pou-

cas alternativas de material didatico especifico; por contar com uma
clientela de grande mobilidade, o que dificulta o acompanhamento, o
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controle e a avaliacdo do processo [de] ensino-aprendizagem; devido
a auséncia de pré-requisitos entre os alunos da Fase Il e a desobriga-
cao do alunado de frequéncia as aulas; contando, ainda, com a falta
de formacao especifica do professor, em nivel de 3° grau, para traba-
Ihar com adultos, observando-se no Supletivo baixa produtividade e
alto indice de reprovacao e de abandono escolar. Esta realidade de-
monstra, entre outros, o grande desperdicio na area de investimento
do sistema oficial de ensino - evidenciado por recursos humanos em
numero expressivo, por grande quantidade de estabelecimentos de
ensino com gastos decorrentes de manutencido e conservacao e por
custos elevados de elaboracao e reproducao de material didatico.
Em 1985/1986, algumas modificacdes foram introduzidas na area do
Ensino Supletivo. No entanto, os resultados obtidos sdo inexpressivos.
Na busca de uma solucao definitiva para a questao, serd criada, em
1987, uma comissao especifica para elaborar proposta visando obter-
-se oferta unificada de Ensino Noturno (Distrito Federal, 1987, p. 27).

Novamente, aparece a narrativa da tal “unidade” no ensino destacada no
Parecer n.° 211/84 do CEDF, para o qual chamamos atencao no inicio desse
tépico. Também ndo conseguimos rastrear se foi criada a tal comissao para
elaborar a citada proposta.

A década de 1990 comecou com uma nova conjuntura politica no Distri-
to Federal, a partir das primeiras eleicoes diretas para os poderes executivo
e legislativo locais. Essa correlacdo de forcas se reflete também no campo da
educacao a partir de 1991, chancelada pelo voto nas urnas.

Ainda no inicio de 1990, o CEDF, por meio da Resolucao n.° 03/90, publi-
cada no DODF n.° 247, em 20 de dezembro de 1990, dispds sobre a “inclusdo
de Preparacéo para o Trabalho nos curriculos dos cursos supletivos (supléncia
de 1° e 2° Graus)”. A resolucdo define que

[..] os cursos supletivos, na funcdo supléncia, em nivel de 1° e 2°
Graus, com avaliacdo no processo, deverao incluir em seus planos
curriculares a preparacao para o trabalho como elemento de forma-

cao integral do aluno, constando, obrigatoriamente, programas de
informacao profissional (Distrito Federal, 1990).

Chama atencao nessa resolucao que a base para a sua elaboracao estava

amparada nas discussoes e encaminhamentos que envolveram a X Conferén-
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cia de Educadores do Distrito Federal, ocorrida em 1985. Nela, encontramos
também alguns dados do diagnéstico realizado no ano anterior a conferéncia.
Portanto, cinco anos se passaram da X Conferéncia, quatro anos do Parecer
n.° 27/86 - CEDF, e parece que uma nova movimentacdo se organizou espe-
Ihada naquele momento de construcao, visando a avancos na educacao das
pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal. O texto abaixo,
reproduzido a partir do item 3 do documento, parece provocativo para a re-
tomada da discussado sobre a tematica:

[...] 3. considerando que, entre as conclusdes da “Avaliacdo diagnds-
tica da situacao dos cursos supletivos, com avaliacdo no processo,
em funcionamento no Distrito Federal” - CEDF - Relatério - Ag.
1985, constam:

3.1. a preocupacio de diretores e especialistas com a ampliacao da
duracao do curso;

3.2. a preferéncia dos alunos por estudar com a presenca do profes-
sor (98,7% na rede particular e 87,81% na rede oficial);

3.3. as dificuldades de aprendizagem dos alunos (46,8% dos entre-
vistados);

3.4. as poucas condicoes para verificacdo do cumprimento da grade
curricular em termos do contelido e carga horaria com relacdo a me-
todologia adotada de ensino semi-indireto;

4. considerando as conclusdes apresentadas pelos participantes da
X Conferéncia de Educacdo do Distrito Federal sobre “O Desafio
do Ensino Supletivo no Distrito Federal”, entre elas destacando-se
a necessidade de:

n) adocao de um processo de ensino que garanta ao jovem e ao adul-
to efetiva e constante participacao no processo de desenvolvimento
do pais;

b) utilizacdo de metodologia e técnicas diversificadas e revisao das
que vém sendo adotadas;

c) atualizacdo do material instrucional e dos contetdos programa-
ticos apresentados de maneira globalizada, sem fragmentacao em
unidades estanques e dissociados entre si;

d) revisao dos critérios relativos a sondagem de interesses e de co-
nhecimentos para constituicdo das turmas e de acompanhamento
do ritmo préprio de aprendizagem do aluno;

e) revisdo dos critérios de avaliacdo para atendimento efetivo ao rit-
mo proéprio de aprendizagem do aluno;

f) existéncia de biblioteca e de laboratério, conforme a natureza do
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curso, na sede da escola, para estimular a consulta aos livros e faci-
litar o estudo dos alunos;

g) minimizacao da deficiéncia da oferta de ensino indireto e semi-in-
direto autodirigido, segundo o ritmo do estudante;

h) melhoria da utilizacdo das informacodes resultantes das avaliacdes
que tém sido usadas para corrigir os problemas e dificuldades por
elas evidenciados;

i) uso da educacao dialdgica problematizadora, critica da realidade,
para melhoria da qualidade dos cursos supletivos;

5. considerando o estudo feito através do Parecer 101/90-CEDF e
o fato de o alunado de curso supletivo com avaliacdo no processo
ser, basicamente, oriundo da classe trabalhadora (Distrito Federal,
1990).

Ao que parece, novos ares circundaram a educacio de pessoas traba-
Ihadoras no Distrito Federal nesse periodo. Contudo, novamente, ndo logra-
mos éxito em localizar documentos que possibilitassem identificar e avaliar os
desdobramentos dessa resolucdo na operacionalizacao e na oferta.

Outra realidade que desperta a atencao foi encontrada nas pesquisas em
jornais a partir da década de 1990. Se, na primeira metade da década de 1960,
pequenas notas surgiam nos periddicos dando conta das iniciativas volunta-
rias ou institucionais para a educacdo de adultos, na década de 1990, havia
uma série de notas em classificados comerciais, com oferta de turmas, cursos,
apostilas e Exames de Supletivo. A qualidade dessa oferta é um tanto duvido-

sa e, dentre elas, destaca-se um anuncio (Isames
( ISAMES SUPLETIVO: Estardo
e e i1t
nsc. p ivo .

e 2 G. de Luzidnia, Formosa,

[...], 1990) feito por uma instituicdo desconheci-

da, com erros grosseiros de portugués, conforme
podemos ver na Figura 29:

Figura 29 - Anuncio de Exames Supletivos em Clas-
sificados

Descricdo: recorte de anuncio de exames e cursos
preparatérios para Supletivo divulgado no jornal Cor-
reio Braziliense. H& erros ortograficos no anuncio, o
que chama atencao do leitor.

Fonte: Correio Braziliense, Classificados & servicos, 28
jan./1990, p. 23.

Anapolis, Goidria e Brasiia e
outras cidades. Informamos ain
da q ver apostilas por
materias de 1° e 2"3 de acordo
¢ o programa oficial do supleti
vo, logo apos sair o resultado
das provas estaremos fazendo
requenmentos dos sertificados
parciais e de conclusdo. Aten-
¢30 p que nosso trabalho fique
melhor p vocé, estaremos acei
tando. criticas e sugestdes. F

2262619/ 2266521 ou no SDS
Ed. Vendncio Il sala 511. AESB
Assisténcia ao estudante Secun
dano do Brasil Lida.
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Seja por iniciativas isoladas de ordem pessoal, de empresas obscuras ou
de escolas formalizadas, uma nova realidade desponta para trabalhadores/as,
com promessas mirabolantes de supletivo em seis meses, cursos e diplomas
rapidos. Um numero crescente de anlncios em pequenos classificados ven-
dendo cursos e exames supletivos esquentou o comércio facil dos certifica-
dos de conclusdo. Chama atencdo o fato de o anlincio conter varios erros de
ortografia, tais como “isames” e “sertificados”.

Aqui abrimos espaco para a contribuicdo de Waldeck Batista dos Santos,
de 60 anos, que nasceu em Teresina, Piaui. Ele chegou crianca a Brasilia, acom-
panhado da mae, para encontrar o pai, seu José Batista, que ja estava em Brasilia
para trabalhar na construcao civil. Morador de Taguatinga, é professor aposen-
tado da Secretaria de Educacao, com 35 anos de trabalho. Sua formacao passa
pela graduacdo em Matemética e especializacdes, sendo duas a nivel Lato Sensu
para EJA e uma Stricto Sensu, mestrado, no campo do curriculo para a educacao
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras. Sobre sua experiéncia com a educa-
cao de pessoas jovens e adultas na rede publica, Waldeck assim descreve:

Eu entrei por volta de 1986, na EJA foi quase a minha vida intei-
ra, uns 30 anos na EJA. Transitei praticamente, né? Meu campo de
atuacao é Ceilandia, nas escolas de Ceilandia, comecei no Ensino
Médio no Centro Educacional 7, do Centro Educacional 7 fui para o
fundamental, Centro de Ensino fundamental 2. L4 eu trabalhei com
matematica nivel de Fundamental e também ja com a Educacao de
Jovens e Adultos. E depois fui para o Centro de Ensino Médio 3,
onde atuei, também, como professor de Matematica a nivel de Ensi-

no Médio e também a nivel de Ensino Fundamental, nivel de EJA nos
trés segmentos no caso (Waldeck Santos, 2019).

Sobre a propaganda da iniciativa privada para a educacdo de pessoas
jovens e adultas que parece circular livremente no Distrito Federal, quando
indagado se tinha conhecimento desses procedimentos, Waldeck faz um re-
lato que confere com nossas observacoes:

Entao, olha sé, em muitas das vezes vocé ia dentro das regionais de

ensino ou mesmo |4 dentro da sede, vocé chegava |4 e parecia um
mercado dentro de um recinto publico da educacdo e um monte de

171

RETORNAR
AO SUMARIO



172

RETORNAR
AO SUMARIO

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

propaganda de cursos faceis na iniciativa privada. Eu cansei de ver
isso ai quando transitava pela regional de ensino, quando eu ia |4 na
sede, e achava aquilo meio contraditério, meio estranho, mas existia
essa questado ou entdo quando entrava nas escolas e tinha pessoas
divulgando dentro de escola publica, divulgando que tinha escola
particular em melhores condicées e com ensino. E todos de iniciativa
privada. Entdo tem educacao de jovens e adultos, tem oferta? Tem,
e é muito (Waldeck Santos, 2019).

Outro entrevistado nosso foi Oseas Pacheco de Oliveira, vindo da cidade
de Barra do Corda, no estado do Maranhdao, professor aposentado pela Se-
cretaria de Educacao, morador de Brasilia, no bairro Granja do Torto. Atuou
na educacao de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal aproximadamen-
te 18 anos. Chegou a Brasilia em 1972, aos 18 anos, havia concluido o ginasial
e tinha como objetivos trabalhar, estudar e se formar. Em Brasilia, retomou
seus estudos por meio do supletivo no Cesas. Sendo aluno do supletivo, mais
tarde na rede publica, tornou-se professor do Ensino Supletivo na Ceilandia.
Sobre a oferta do ensino facil por meio dos cursos rapidos que se alastraram
pelo Distrito Federal, Oseas comunga da experiéncia do professor Waldeck,
considerando haver uma disputa desses cursos com a escola publica:

Olha, agora nao sei, mas ela disputou. Eu tenho experiéncia proépria,
alunos nossos, por exemplo, falavam pra gente “professor, eu vou fazer
paralelo ao cursinho particular, porque eu fago 1a em 6 meses, mas aqui,
eu aprendo mais, porque eu tenho a aula presencial com o professor
me ajudando, 14 geralmente a gente precisa estudar mais sozinho, que
vai chegar o momento da prova.” Muitos, inclusive, me pediam ajuda
com as provas deles, para a gente olhar, para a gente explicar. Entao, a

disputa era grande. E muitos desses alunos eram trabalhadores, e nos-
so publico-alvo era o aluno trabalhador (Oseas Oliveira, 2019).

Tanto Waldeck quanto Oseas revelam o interesse do capital sobre uma
condicdo social de auséncia de escolarizacdo de trabalhadores/as em uma
disputa com um Estado que nao se esforcava para, de fato, responder a de-
manda e resolver a divida histdrica com esses sujeitos, o direito a educacao.

Em 1993, a Secretaria de Educacao lancou uma nova diretriz curricular
para a rede publica, o Curriculo de Educacao Basica das Escolas Publicas do
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Distrito Federal. Com uma tiragem de 15 mil exemplares, o volume de 560
paginas ficou conhecido entre os professores, por causa do seu volume, peso
e de sua capa verde, como Hulk, em referéncia ao personagem dos quadri-
nhos. Era, de certa forma, uma piadinha entre nés professores/as para aliviar
0 quao engessado ele se tornara. Esse novo curriculo, no que se refere ao
atendimento escolar as pessoas jovens e adultas, se dd em duas formas: Ensi-
no Regular Noturno e Ensino Supletivo.

A concepcao do curriculo para a Educacao de Jovens e Adultos na rede
publica estava centrada na apropriacdo dos saberes, sejam formais ou infor-
mais. Sua finalidade foi assim descrita:

A Educacao de Jovens e Adultos do Sistema Publico de Ensino tem
por finalidade o desenvolvimento global do ser humano, de modo a
torna-lo cidadao pleno, capaz de compreender a sua realidade, de
partilhar e de usufruir dos bens materiais e espirituais por meio da
apropriacao do saber formal e informal. Tendo como referéncia o
cotidiano do aluno, essa modalidade de educacao deve torna-lo ca-

paz de desencadear acdes transformadoras, em nivel individual e
coletivo (Distrito Federal, 1993a, p. 507).

O Ensino Supletivo estava ofertado nas Funcdes Supléncia, Suprimento e
Qualificacao. A Funcao Supléncia organizava-se em Fase |, que corresponde a
alfabetizacao; Fase Il, para a pds-alfabetizacdo e o correspondente da 1% a 4°
série do Ensino Fundamental; Fase lll, da 57 a 8 série do Ensino Fundamental;
e Fase |V, que corresponde ao Ensino Médio, do 1° ao 3° ano. Toda organizacdo
dessa oferta estava amparada na Lei n.° 5.692/71 e, como aconteceu também
em outras unidades da federacao, nao havia aqui uma proposta inovadora, mas
uma tendéncia a repeticdo do que estava imposto na LDB, apenas cumprindo
com a obrigacido do Estado na oferta. A diferenca é que o Distrito Federal
exercia as funcoes de estado e municipio, assumindo, portanto, toda a oferta.

Na questao metodoldgica, o curriculo previa a centralidade das aprendi-
zagens nos conteludos programaticos relacionados nas tabelas do documento
e que, supomos, deveriam ser adaptadas ao Ensino Supletivo, uma vez que
nao apresenta discussao especifica para essa finalidade. A trajetéria de Wal-

173

RETORNAR
AO SUMARIO



174

LEiLA MARIA DE JEsus OLIVEIRA

RETORNAR
AO SUMARIO

deck na rede publica, onde atuou na época do Ensino Supletivo, revela alguns
fatos que complementam as nossas observacdes na questao curricular e de
metodologia para o trabalho com a educacdo de pessoas jovens e adultas,
passando pelo trabalho com médulos orientados pelo curriculo. Para ele:
Entdo eram modulos que chegavam assim e o professor, ao seu bel-
-prazer, desenvolvia em sala de aula ou ndo. E eram um modelo, esse
modelo era aquele que eu falei que ndo existia nada no documen-
to consistente de como vocé deveria desenvolver o contelido em
sala de aula. [...] na primeira coordenacdo pedagdgica, chegava la o
coordenador com uma apostila que se reduzia a umas 20 folhas, no
maximo, ai fazia uma breve leitura e pronto, ndo tinha assim nada de
consistente. O professor, ele tinha que adequar [...] O que ele tra-
zia era a formacao dele 14 da graduacao, chegava dentro de sala de
aula e dava ao seu bel-prazer, nao tinha orientacao, ndo existia uma
coordenacdo consistente que orientasse e material, que realmente
o professor, se fosse para sala de aula, ndo sabia o que ia fazer, nao,
fazia ao bel-prazer dele. Entao era tudo assim muito solto e ai deu

uma melhorada, isso ai foi um periodo até 1995 se eu ndo me enga-
no (Waldeck Santos, 2019).

Waldeck tem boa meméria quando se refere ao ano de 1995. Retomando a
nossa caminhada, chegamos ao periodo de um novo rumo politico se instalando
no Distrito Federal, sendo eleito, em 1994, o Governo Democratico e Popular
para o mandato de 1995-1998. Essa nova conjuntura politica e administrativa,
se instalada também na educacéo, construiria as propostas do Plano Quadrienal
de Educacao, publicado em 1995; da Escola Candanga, em 1996; e, especifi-
camente para a educacdo das pessoas jovens e adultas, da implementacao do
Programa Permanente de Alfabetizacido e Educacdo Basica de Jovens e Adultos
(Proalfa), em 1995, com desdobramentos como o Forum Permanente de Educa-
cdo de Jovens e Adultos (Foralfa), em 1996, o Grupo de Trabalho de Alfabetiza-
cdo para Servidores Publicos do Governo do Distrito Federal (Gtalfa), também
em 1996, e o Fundo de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Funalfa), em 1997.

O Plano Quadrienal de Educacado - 1995/1998 foi construido a partir
de discussdes que envolveram as etapas da escola, da regional de ensino,
culminando no 1° Seminario de Educacao do Distrito Federal, que norteou os
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principios do plano. Construir um projeto politico-pedagégico para a educa-
cao no Distrito Federal, para uma “Escola Cidada: autbnoma, democratica e
de qualidade”, era o objetivo do Plano Quadrienal, que se apresentava como
prioridade para o governo, conforme destacado em seu paragrafo inicial:
O Governo do Distrito Federal elegeu a Educacao como a sua priori-
dade maxima. Para passar do discurso a pratica, ou para materializar
esta meta, é fundamental construir uma politica educacional que,
para ser compativel com as exigéncias de nosso tempo, estruture-se
em quatro grandes linhas de acao:
- Universalizacao do acesso e garantia da permanéncia do aluno na
escola;
- Qualidade na educacao;

- Valorizacdo permanente dos trabalhadores em educacéao;
- Gestdo democriética (Distrito Federal, 1995b, p. 7).

No que tange a educacao de pessoas jovens e adultas, o Plano Quadrie-
nal de Educacao - 1995/1998, na parte do diagndstico, traz uma revelacao
quanto aos dados de evasao, considerados os mais altos indices entre os ni-
veis e modalidades de ensino no Distrito Federal, chegando a “variacdes his-
toricas entre 17% e 34%” (Distrito Federal, 1995b, p. 19).

Dentre as metas, as que citam diretamente a educacdo de pessoas jo-
vens e adultas sdo: garantir a oferta de matricula a todos que nao frequenta-
ram a escola em idade prépria e reestruturar a Educacao de Jovens e Adultos.
Contudo, o que podemos avaliar do conjunto das estratégias e metas é que,
de uma forma ou outra, implicavam a oferta, permanéncia, atendimento e
continuidade da matricula também para a modalidade. No cenéario nacional,
lembramos que estdvamos, entre 1995 e 1996, em pleno periodo de discus-
sdo e elaboracao da nova LDB, e a reformulacdo da educacao de pessoas
jovens e adultas estava na pauta do dia. A nova LDB, aprovada no fim de
1996, certamente orientava os documentos relativos 8 modalidade Educacao
de Jovens e Adultos a serem construidos de acordo com a nova proposta de
educacdo para o Distrito Federal, a Escola Candanga.

Na alfabetizacdo de jovens e adultos, a proposta apresentada pelo Go-
verno Democratico e Popular de Cristovam Buarque, logo no inicio do man-
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dato, em marco de 1995, sofreu influéncia direta dos movimentos sociais,
espelhando-se no documento entregue pelo Movimento Pré-Alfabetizacao
do Distrito Federal, resultado do Il Encontro Pré-Alfabetizacao de Jovens e
Adultos do Distrito Federal e Entorno, ocorrido em dezembro de 1994, con-
forme apresentaremos na secao 3.3 deste capitulo.

Instituido pela Lei n.° 849, de 8 de marco de 1995, o Proalfa tinha trés
objetivos: | - criar as condicdes para erradicar o analfabetismo no Distrito
Federal; Il - promover a educacao basica de jovens e adultos que nao tiveram
acesso ou foram excluidos da escola; e lll - garantir o direito de todos a educa-
cao para o pleno exercicio da cidadania. Coordenado pela Secretaria de Edu-
cacao, o Proalfa previa a formulacao de politicas publicas, o envolvimento dos
movimentos sociais, ONGs e instituicdes, além de formacao, ampla divulgacao
e metodologia voltada para préaticas sociais e experiéncias dos alunos. Para
isso, previa a possibilidade de convénios de cooperacao técnico-financeira
com universidades, ONGs, entidades da sociedade civil e grupos comunitarios.

A Lei n.° 849 previa, ainda, que o programa nao so utilizaria as escolas
publicas, como estas estariam obrigadas a promover acdes em sua area de
influéncia, de abrangéncia, conforme determinacao da Lei Organica. O fi-
nanciamento estava amparado por dotacido orcamentaria prépria; convénios,
doacoes e contribuicoes de organismos nacionais e internacionais; doacoes
de pessoas fisicas e juridicas, entre outras.

Sobre a metodologia a ser utilizada no Proalfa, a influéncia do método de
alfabetizacdo de Paulo Freire é explicita no projeto detalhado. Segundo ele:

A FEDF implementard o método Paulo Freire para alfabetizar os ser-
vidores do GDF [governo do Distrito Federal] e comunidades distri-
tais, método esse que vem sendo utilizado em alfabetizacao, no Dis-
trito Federal por segmentos da sociedade civil, com bastante éxito,
dada a sua coeréncia entre concepcao e acdo no ato de educar, que,

por ser um ato politico e um ato de conhecimento, é também um ato
criador (Distrito Federal, 1996b, p. 3).

Em entrevista realizada com Rosario Ribeiro, piauiense, mas que se con-

sidera candanga, ja que vive no Distrito Federal hd mais de 50 anos, profes-
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sora aposentada da SEDF, licenciada, mestre e doutora pela UnB, também
fundadora e coordenadora da ONG Serpajus, compreendemos como se deu
a implementacao do Proalfa. Na SEDF, Rosario atuou por dois anos, 1995 e
1996, na coordenacao do Proalfa, no governo Cristovam Buarque. Indagada
sobre como se deu seu envolvimento com o Proalfa, Rosario esclareceu:

Eu fui convidada para este cargo justamente porque eu sou oriunda
do movimento popular, a organizacdo da qual eu faco parte na épo-
ca trabalhava com alfabetizacdo de Jovens e Adultos, fazia parte do
GTA/DF. Mas assim, para ser coordenador do programa de alfabeti-
zacao de jovens e adultos na Secretaria de Educacao, tinha que ser
um professor da rede, entao eu tinha essas duas caracteristicas que
eu era uma professora da rede ao mesmo tempo em que eu também
transitava na educacao popular. Foi onde eu adquiri a minha expe-
riéncia na alfabetizacdo de jovens e adultos. Ai entdo na Ueja, que na
época se chamava Unidade da Educacao de Jovens e Adultos, cuja
coordenadora era Eneida Maria Peixoto de Azevedo. Entdo na Ueja
tinha um setor chamado alfabetizacdo. Nesse setor chamado alfabe-
tizacdo era onde eu trabalhava (Rosario Ribeiro, 2022).

No Proalfa, a acdo voltada para a alfabetizacdo de jovens e adultos foi
intitulada Brasilia onde todos podem ler, e recebeu importante investimento
em publicidade governamental para a chamada ao projeto, intencionando o
envolvimento da sociedade, como apresentado nas Figuras 30 e 31.

Figura 30 - Publicidade do
Proalfa, Projeto “Brasilia onde
todos podem ler”. Cartaz
Descricao: imagem em preto
e branco do cartaz publicita-
rio do Projeto “Brasilia onde
todos podem ler”. Na lateral
esquerda, hd o desenho de
um livro com a estampa da
escultura Dois Candangos na
capa.

Fonte: DODF, n. 181, 1996,
p. 7684,
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Figura 31 - Publicidade Proalfa, Projeto “Brasilia onde todos podem ler”. Recorte do cartaz
Descricao: imagem em preto e branco do cartaz publicitario do Projeto “Brasilia onde
todos podem ler”. Recorte ampliado do cartaz.

Fonte: DODF n. 181, 1996, p. 7684.>

No fim de 1996, com a saida de Rosario, que solicitou exoneracdo por
problemas pessoais e familiares, o programa de alfabetizacao passou a ser
coordenado por Neusa de Souza. Nesse periodo, a gestdao da Ueja estava
sob comando da professora Eneida como coordenadora geral. Mais tarde, foi
substituida pela professora Urania Flores.

A participacdo ativa da sociedade civil no Proalfa, em especial na acao
alfabetizadora, e a parceria com os movimentos de educacao popular, repre-
sentados pelo Movimento Pro-Alfabetizacdo do Distrito Federal e Entorno,
pareciam direcionar as acoes do Governo Popular de Cristovam Buarque. So-
bre a questdo, Rosario descreve:

Entdo, nesse trabalho, a gente fazia a interseccdo entre o movimento
popular e o institucional, a Secretaria de Educacao, e ai nessa época foi
que a gente elaborou, tinha o Férum de Alfabetizacao de Jovens e Adul-
tos no Distrito Federal, o Foralfa, e ai dentro do Foralfa foi elaborado
esse Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos que era do GDF,
mas com a participacdo das organizacdes populares. E o nosso trabalho
|4 era basicamente isso, essa interseccado, essa coordenacao de todo o
programa de alfabetizacdo do Distrito Federal e a formacao dos alfabe-

tizadores, que nds faziamos pela Secretaria de Educacdo, mas também
em parceria com as organizacdes populares (Rosario Ribeiro, 2022).
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Se, de um lado, os movimentos populares de educacao parecem ter se
organizado para pautar o governo com uma linha de atuacao no Proalfa de
forma efetiva, por outro, a experiéncia no movimento popular que norteia a
ida de Rosario para a gestdao também pauta a sua atuacao na gestao do pro-
grama, pois, segundo ela,

Entdo era esse trabalho que a gente fazia durante esses dois anos.
Entdo eu fui a todas as Regionais de Ensino do Distrito Federal levar
essa proposta, dar formacio para os professores da rede, porque
as organizacdes populares tinham uma formacao especifica voltada
para a alfabetizacdo de jovens e adultos com a filosofia freiriana,
com o método Paulo Freire, e na Secretaria de Educacao nés nao ti-
nhamos. Entao eu fui a pessoa que foi de Regional por Regional fazer
formacao de professores da Secretaria de Educacdo com a metodo-
logia de Paulo Freire para a alfabetizacdo de jovens e adultos. Entao
a gente foi a Regional de Ceilandia, Taguatinga, Brazlandia... Entao
assim a primeira providéncia que eu, como coordenadora da alfabe-
tizacdo de Jovens e Adultos, tomei ao entrar nessa coordenacao foi
justamente um curso de formacao para professores da Secretaria de
Educacao. Entao, isso foi basicamente o meu trabalho durante esses
dois anos, foi 1995/1996, foram os dois primeiros anos do governo

Cristovam, o governo Democratico e Popular do Cristovam Buarque
(Rosario Ribeiro, 2022).

Segundo Rosério, o acompanhamento da gestdao da Ueja no Proalfa, na
acao de alfabetizacao, dava-se tanto nos movimentos populares quanto nas
turmas de alfabetizacdo da rede publica, que estava na Fase | do Supletivo. A
Ueja estava organizada em coordenacdes, sendo uma especificamente para
a alfabetizacao de jovens e adultos, a coordenacao em que Rosario atuava.

A necessidade de criar o espaco institucional de debate e articulacao
para as acoes do Proalfa no campo da alfabetizacdo levou a formacao do
Foralfa. Em maio de 1995, mais precisamente nos dias 26 e 27, no auditorio
da Faculdade de Tecnologia da UnB, aconteceu o | Encontro do Férum Per-
manente de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do Distrito Federal e Entorno,
que contava com ampla participacdo dos segmentos de governo e sociedade
civil. O Foralfa era o espaco de articulacdo do Programa de Alfabetizacdo do
Governo do Distrito Federal. Segundo Rosério,
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O Foralfa era um férum institucional, mas ele era com a participacao
das organizacdes. Tinha as representacdes, tinha a Universidade de
Brasilia, tinha as organizacdes sociais e a secretaria de educacéo, na
época era o departamento de pedagogia representado entao pela Ugja,
na pessoa da Eneida, e eu também fazia parte desse comité, desse f6-
rum. Nés fizemos um encontro, primeiro férum de alfabetizacido de
Jovens e Adultos, foi 14 na UnB, com a participacdao de todo mundo
das organizacoes populares, da Secretaria de Educacao. Foi nesse pe-
riodo também que a gente fez, possibilitou a vinda do Paulo Freire 14 na
Ceilandia, no Cepafre, conseguiu levar o Paulo Freire 14 na Ceilandia,
para poder, na semana do alfabetizador, onde ele fez aquela fala dele
l4. Entao, foi nessa época que nds estdvamos trabalhando na Secretaria
de Educacao fazendo essa ponte entre as organizacoes sociais e a se-
cretaria, entdo eu era a coordenadora deste trabalho da alfabetizacdo
de Jovens e Adultos, entado de certa forma a gente acompanhava toda
a alfabetizacdo que ocorria no Distrito Federal (Rosario Ribeiro, 2022).

Nesse primeiro encontro do Foralfa, estiveram reunidos, entre governo e
sociedade civil, mais de 100 pessoas, conforme registrado em quadro (Distrito
Federal, 1998a): representantes das Diretorias Regionais de Ensino (DRE) das
cidades de Gama, Guar4, Nucleo Bandeirante, Planaltina, Samambaia, Sobra-
dinho e Taguatinga; representantes da Escola-Classe 48 da Ceilandia, Escola
Classe 204 Sul do Plano Piloto, Escola-Classe 409 Norte do Plano Piloto, Cen-
tro de Ensino Supletivo da Asa Sul, Centro de Ensino 01, Centro de Ensino 05,
Centro Educacional Alfa de Planaltina, Escola-Classe Paranoa, Escola-Classe
15 de Planaltina, Escola-Classe 45 de Taguatinga. Entre os representantes de
6rgaos de governo e da sociedade civil, ainda foram citados no registro de
presenca neste | Foralfa: Administracdo Regional de Samambaia, Cedep, Ce-
pafre, Centro Popular de Educacéo e Cultura (Cpec) do Gama, Curso de Inglés
London, FEDF, Fundacéo do Servico Social (FSS), Fundacdo de Amparo ao Tra-
balhador Preso (Funap), Grupo Escoteiro Marechal Rondon, IDR, Inep, Lide-
rancas Comunitarias, Ministério do Trabalho, Novacap, Ordem dos Advogados
do Brasil do Distrito Federal (OAB/DF), Projeto Iniciar Capoeira, Sindicato dos
Auxiliares da Educacao (SAE) do Distrito Federal e do Parana, Secretaria do
Trabalho, Serpaj, SESI (Gama), Telebrasilia, Universidade Catdlica de Brasilia
(UCB), Uegja, Universidade do Estado do Para (Uepa-PA) e UnB.
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Consideramos importante o resgate desse registro de presenca, porque
ele retrata o nivel de mobilizacdo e participacdo das variadas instancias para a
alfabetizacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal. O
Documento Final do | Encontro registra a dindmica de organizacdo e partici-
pacao, bem como destaca, em seu terceiro paragrafo, a finalidade do Foralfa:

A proposta da formacao do Férum surgiu da necessidade de discu-

tir e divulgar o Programa Permanente de Alfabetizacido e Educacao

Basica de Jovens e Adultos no dmbito do Distrito Federal e articular

a conjugacao das forcas sociais civis e governamentais em torno da

erradicacao do analfabetismo jovem e adulto, estabelecendo uma
parceria entre os dois setores (Distrito Federal, 1995a, p. 1).

O mesmo documento referenda a criacdo de uma comissao representativa
composta por seis membros, sendo dois do governo (FEDF e Ueja), dois da socie-
dade civil, um da UnB e um da UCB. Apresenta também as propostas resultantes
do debate dos dois dias de encontro e dos trabalhos em grupo. As propostas con-
centraram-se nos seguintes pontos: 1 - Condicdes necessarias para a viabiliza-
cdo do programa; 2 - Papel dos envolvidos, entre a) governo, b) sociedade civil e
¢) instituicoes de Ensino Superior; e 3 - carater e funcdo do Férum Permanente.

O Foralfa fomentou a participacdo de novas representacdes e a ampliou

em outras regides, notando-se a atuacao
ativa tanto do Cepafre na Ceilandia quan-
to do Cedep no Paranoa. A vinda de Paulo
Freire, ocorrida em 1996, foi comemorada
entre os movimentos de educacao popular
e na UnB, como veremos mais adiante. Des-
tacamos, desse momento, uma foto de sua
chegada, que localizamos com o apoio do
acervo iconografico de Diarios Associados.
Vejamos a simpatica imagem na Figura 32:

Figura 32 - Professor Paulo Freire chegando a
Brasilia, 1996
Descricao: fotografia colorida do professor Pau-
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lo Freire. Ele é de pele branca, baixa estatura, um pouco gordinho, tem barba e cabelos
brancos, usa 6culos e estd de terno cinza e gravata vermelha. Estad chegando a Brasilia
e tem uma mala ao seu lado direito, no chdo. O ano é 1996.

Fonte: CB/D.A Press, 30 ago./1996. Crédito: Paulo de Araujo/CB/D.A Press.

Ainda sobre o Foralfa, Rosario destaca a articulacdo com outras instan-
cias para a formacao dos/as alfabetizadores/as, uma preocupacao que se des-
tacava como prioritaria naquele momento. Havia também o pagamento de
bolsa como contrapartida financeira para o/a alfabetizador/a.

A gente tinha o Foralfa, que era o Férum de alfabetizacdo de jovens
e adultos, e esse forum era da Secretaria de Educacao com as orga-
nizacdes populares e a coordenacao geral da formacao era conjunta:
Secretaria de Educacao e Universidade de Brasilia, por meio da Fa-
culdade de Educacao, com a professora Maria Luiza Pereira. Tinha
o professor Renato Hilario, que era de Paranod, a Maria Luiza, da
Ceilandia, e ela também colaborava conosco do Serpajus. Tinha ou-
tras organizacdes de outras cidades também, o Gama tinha o Cepec.
Entdo a gente trabalhava em conjunto e a Secretaria de Educacao
contribuia com uma bolsa para os alfabetizadores populares, tinha

uma bolsa, uma contrapartida da Secretaria de Educacio (Rosario
Ribeiro, 2022).

A regulamentacdo do Proalfa (Lei n.° 849/95) sé veio a ocorrer em 6
de outubro de 1995, por meio do Decreto n.° 16.830. Ressaltamos alguns
pontos do decreto, como: a abrangéncia do programa, que atenderia da al-
fabetizacdo a educacao basica (oito primeiras séries), incluindo profissiona-
lizacao, porém excluindo o correspondente ao Ensino Médio; destinava-se a
jovens e adultos, mas a inclusao estabelecia a idade minima de 14 anos e seis
meses para o seu ingresso, portanto, adolescentes, quando ja existia o ECA,
elaborado apds intenso debate e mobilizacao popular e social e instituido em
13 de julho de 1990 pela Lei n.° 8069/1990, estabelecendo e normatizando
a protecao integral a crianca e ao adolescente, considerando como crianca a
pessoa até 12 anos incompletos, e adolescente entre 12 e 18 anos, conforme
estabelecido no artigo 2°; a necessidade de capacitacdo especifica a profes-
sores/as e alfabetizadores/as com carga minima de 180h; assegura o artigo
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45 das Disposicoes Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal; autoriza
a celebracao de convénios para a execucao do programa; assegura 0 acesso
e matricula por meio da demanda, do parentesco e do local de moradia, de-
signando a escola a definicdo de acbes para atendimento a comunidade esco-
lar em que os adolescentes estao inseridos, atendendo as especificidades; e
sustenta, ainda, a participacao da sociedade civil por meio “dos movimentos
sociais organizados, entidades ndo governamentais e instituicoes de pesquisa
gue desenvolvam atividades de alfabetizacao e educacao basica para jovens
e adultos” (Distrito Federal, Decreto n.° 16.830/95).

O Proalfa tinha outra linha de acdo, que era o Gtalfa, instituido por meio
da Portaria n.° 55, de 17 de abril de 1996. O Grupo de Trabalho, constitui-
do por um representante de cada secretaria do governo do Distrito Fede-
ral, tinha como objetivo o levantamento de servidores nao alfabetizados e a
coordenacao de acdes para a inclusao desses servidores em turmas de alfa-
betizacao, eliminando dos quadros do governo a presenca do analfabetismo.
Nao foi possivel acompanhar desdobramentos do trabalho do Gtalfa por ndo
localizarmos arquivos historicos.

Sobre o financiamento para o Proalfa, foi criado um fundo especifico.
Instituido pela Lei n.° 1511, de 3 de julho de 1997, o Funalfa tinha como ob-
jetivo captar, concentrar e gerir recursos para o suporte ao Proalfa. Adminis-
trado pela Secretaria de Educacao, o Funalfa teria como previsao de receitas:
| - dotacdes orcamentdrias proprias, consignadas na lei orcamentaria anual
ou em créditos adicionais; Il - contribuicdes ou subvencoes de instituicoes
oficiais; lll - doacdes e contribuicoes de origem nacional ou estrangeira, de
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no pais ou no exterior; IV - as prove-
nientes de convénios com organismos nacionais ou estrangeiros; V - trans-
feréncias oriundas de outros fundos; VI - os resultados de aplicacbes finan-
ceiras; VIl - demais receitas percebidas a qualquer titulo. De acordo com o
apurado na investigacdo de Borges (2014, p. 50), ndo houve efetiva acdo do
governo na gestao do Funalfa desde a sua criacdo, mesmo havendo recursos
consignados no fundo.
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O documento “Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacédo Ba-
sica para Jovens e Adultos no Ambito do Distrito Federal - Proalfa/Projeto
A Alfabetizacdo nas Ruas” mostra os resultados do Proalfa apds nove meses
de execucdo:

Capacitacdao em educacao de jovens e adultos - 180 professores em
1995 e 109 em 1996; alfabetizacdo de jovens e adultos em parceria
com a sociedade civil - 1920 alunos; parcerias engajadas no progra-
ma - 5 instituicoes; alfabetizacao de jovens e adultos na rede oficial
diretamente - 17.864 alunos em 1995 e 20.773 em 1996; realizacao
de encontros e seminarios relativos ao programa - 3 eventos (Distri-
to Federal, 19964, p. 8).

O vazio histoérico institucional de meméria é tdo grande dentro da SEDF
que localizar material de estudo é uma tarefa ardua; é como procurar agulha
num palheiro, como ilustra o dito popular. Embora o periodo em estudo nesse
bloco seja recente (1985 a 1998), ndo localizamos nada desses documentos
nem na SEDF, nem no ARPDF. Até as fotografias que localizamos no ARPDF
estdo mais relacionadas a personalidades politicas do que ao publico, as pes-
soas comuns, trabalhadores e trabalhadoras. Segundo informa Rosario, havia
relatérios das atividades, documentacao e registro que se perderam:

Eu lembro que tinha aqueles cursos de formacao. Teve um curso
de formacao que aconteceu |4 no IDR. Esse curso de formacao foi
coordenado pela professora Maria Luiza Pereira, com a nossa par-
ticipacdo. Entdo, eu sei que a gente fez muito curso de formacao
no Distrito Federal, entdo acho que foi em todas as regionais, mas
ai ndo tinha essa pratica de tirar foto para documentar. A gente
fazia os relatérios, entdo eu lembro que, 14 no setor que eu coor-
denava, a gente fazia os relatérios rotineiramente de todas as ati-
vidades que nds realizdvamos. Mas esses relatorios, é claro, ndo
eram meus, eram da instituicdo. Entao, quando eu sai de 13, eu nao
trouxe nada, eu nao peguei nada para mim, era um documento da
instituicdo. A gente nao sabia que eles iam dar fim nos documentos
e ai essa questao é tao séria que até para provar que eu trabalhei |4
quando eu fui me aposentar foi dificil, porque eu fui até no arquivo
morto da Secretaria de Educacao para ver se achava algum docu-
mento meu I3, e ndo tinha nada. Parece que essa parte ai eles pe-
garam, tocaram fogo nos documentos, porque, para eu aposentar,
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eu tive dificuldade. Entdo parece que ndo tem documentos desse
periodo, para eu provar que trabalhei |4 dois anos, deu trabalho
(Rosario Ribeiro, 2022).

Também o movimento popular e os movimentos sociais tém muita di-
ficuldade com os arquivos de registro, seja por ndo terem pratica de regis-
tro e sistematizacdo das experiéncias, seja por (e nesse caso principalmente)
nao terem instrumento para os registros, no caso de fotografias, nem espaco
adequado para arquivos. Era um periodo com tdo pouco ou nenhum acesso
as tecnologias da época, como maquina fotografica, que os registros das ati-
vidades, eventos ou acdes cotidianas se tornavam raros ou inexistentes nos
movimentos.

Sobre a experiéncia no campo da gestao, os desafios e dificuldades en-
frentadas por quem vinha do movimento popular para ocupar lugar na gestao
dentro do governo, Rosario define como uma experiéncia de aprendizados,
porém conflitante:

Primeiro, foi muito importante para mim, no nivel pessoal, de cres-
cimento profissional, essa experiéncia, porque foi a primeira vez em
que eu estive em um trabalho de coordenacao de professores. Até
entdo eu nunca havia trabalhado em coordenacdo nenhuma, sé na
sala de aula e trabalhava na alfabetizacdo de jovens e adultos no
movimento popular, fazendo parte do GTA na época. Entdo, quan-
do eu fui trabalhar na alfabetizacdao na Ueja, eu conheci um ou-
tro lado, a questao institucional, como é que a instituicao trabalha.
Entdo, houve aquele embate, porque eu estava |4 representando
a instituicdo, mas ao mesmo tempo eu era do movimento popular
também, entao eu estava do lado das reivindicacdes do movimento
popular, eu entendia perfeitamente e acatava o que eles reivindi-
cavam, concordava, mas dentro da instituicdo era muito dificil en-
caminhar as coisas. Porque tem os tramites, tem toda a tramitacao
e que as vezes ndo depende de quem esta coordenando. E foi um
aprendizado muito importante para mim, para ver o quao burocra-
tico, o quao dificil é essa questao institucional [...], mesmo estando
no Governo Democratico Popular, como se denominava na época.
Eu me lembro que o Cristovam deu muito valor a esse programa, eu
me lembro de inlmeras reunides que nés fizemos com o movimen-
to popular no gabinete do governador Cristovam, que ele queria
ouvir o que estava acontecendo nesse programa, quais eram as di-
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ficuldades. Sempre que eu ia nessas reunides, eu fazia questido de
levar a representacdo das organizacdes, nunca ia sozinha, entdo a
gente sempre estava acompanhado e a gente sempre dava a palavra
as pessoas para elas mesmas, o movimento popular dizendo o que
estava necessitando. E ai sim, eu percebi que havia uma boa vonta-
de, mas ao mesmo tempo mesmo |4 do trAmite para poder aprovar
o dinheiro, liberar o dinheiro para pagar as pessoas, o dinheiro para
comprar material, para elaborar material da alfabetizacao, que eu
lembro que na época foi elaborado pela Oficina da Secretaria de
Educacao, que era |4 no SIA, até com a participacao da professora
Laura Coutinho, com aquela questdo dos cartazes da alfabetizacao
(Rosario Ribeiro, 2022).

Sobre essa experiéncia vivida, foi a primeira vez no Distrito Federal que
sociedade politica e sociedade civil se sentaram juntas para discutir e en-
caminhar um problema social como o analfabetismo. Roséario destaca que a
efervescéncia desse momento foi aprendizado para os dois campos, e talvez
por isso tenha caido no apagamento institucional:

Eu acho que foi uma época muito importante para a alfabetizacéo
de jovens e adultos, tanto na Secretaria de Educacdo quanto para
o movimento popular, e ai é muito estranho que justamente nao
tenha nada disso, dessa memoéria. Ndo tenha essa documentacao,
porque foi uma época de muita efervescéncia, né? Em que nos,
enquanto estdvamos |3, eu, a gente tentava levar essa metodologia
que a gente aprendeu com o movimento popular, de participacao.
Tinhamos as reunides, tinha os féruns, as formacdes conjuntas. En-
tdo, eu acho que foi um momento muito rico, muito importante, e
eu ndo entendo por que isso ndo estd documentado, por que nado
tem esses registros da época, e é uma pena. Entdo, eu penso que
foi uma época de muita efervescéncia em que houve essa oportu-
nidade de juntar o movimento popular da alfabetizacao de jovens
e adultos com a politica do governo. Porque a tentativa foi essa,
de integrar as acoes de alfabetizacdo de jovens e adultos do movi-
mento popular dentro de um programa institucional governamen-
tal que era o programa de alfabetizacdo do governo do Distrito
Federal. Entao eu vi pessoalmente o engajamento do préprio go-
vernador, em muitas ocasides presente nas reunides. Reunides que
eram conjuntas, eu me lembro de varias reunides que nds fizemos
no gabinete do governador Cristovam Buarque, com a presenca do
representante da Ceilandia, do Paranoda, do Gama, do Pedregal co-
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nosco |4 da Unidade de Educacao de Jovens e Adultos para poder
justamente resolver os problemas do programa de alfabetizacao.
Entao, é uma pena que isso ndo esteja documentado, que nao te-
nha registros disso, porque os relatérios foram feitos. L4 nés tinha-
mos o habito: todas as acdoes que eram desenvolvidas tinham um
relatério, entdo eu ndo sei onde estio esses documentos (Roséario
Ribeiro, 2022).

Vamos tratar como apagamento institucional essa desmemorizacao, que nos
parece premeditada, pois ndo ha uma explicacao, nao localizamos uma resposta,
um fato como incéndio, inundacao, ou alguma tragédia que justifique tamanha
auséncia de documentacao, registros e memérias. E bem estranho mesmo!

No fim de 1996, um relatério do quantitativo de turmas de alfabetiza-
cao em atividade foi apresentado, conforme disponivel na Figura 33. No re-
latdrio, consta a formacado de 475 turmas, e podemos observar a significativa
participacdo da Secretaria de Educacao, com um total de 171 turmas, além
das 44 turmas em outras secretarias do governo do Distrito Federal, segui-
das de 108 do segmento Instituicoes de Ensino Superior e 92 de Instituicoes
nao Governamentais. O dado chama atencdo porque, pelo que constata-
mos até aqui, por meio da documentacao e publicacdes que nos foi possivel
acessar, é a primeira vez que o governo assume para si a acao alfabetizadora
com expressiva formacdo de turmas sob seu proprio comando. Em outros
momentos, a tarefa era coordenada pelo governo com delegacao de res-
ponsabilidade as parcerias, convénios ou por meio dos projetos e programas
de alfabetizacdo implementados. Poucas foram as matriculas localizadas em
turmas de alfabetizacdo, mesmo quando a acao alfabetizadora passa a fazer
parte do sistema de ensino, lembrando que, no inicio de Brasilia, ficava a
cargo exclusivamente do MEC.

Figura 33 - Relatodrio Proalfa - turmas formadas em 1996
Descricao: imagem em preto e branco do Relatério Proalfa - turmas formadas em
1996.
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Fonte: Cépia do original. Arquivo pessoal de Rosario Ribeiro. Disponibilizado a pes-
quisa para digitalizacao.

Outro documento acessado pela pesquisa (Distrito Federal, 1996a) in-
forma que, aos nove meses de execucao do Proalfa, haviam sido capacitados
180 professores em 1995 e 109 em 1996; foram 1.920 alunos em alfabeti-
zacao nas parcerias com a sociedade civil; cinco instituicoes engajadas no
Proalfa; a rede publica foi responsavel pela alfabetizacdo de 17.864 alunos
em 1995 e 20.773 em 1996; e, ainda, houve a realizacao de trés eventos dire-
tamente relacionados ao programa.

As turmas formadas pelo Proalfa estavam presentes em todas as regides
administrativas, e onde localizamos vinculo com os movimentos populares
de alfabetizacdo estdo Brazlandia, Ceilandia, Paranoa e Sao Sebastiao. As re-
gides administrativas onde havia maior concentracdo de turmas ligadas ao
movimento popular sdo também as que tinham menor nimero de turmas nas
salas da Secretaria de Educacao, a excecao de Ceilandia, onde a diferenca no
ndimero de turmas é menor que nas demais regides administrativas.

A proposta da Escola Candanga: uma licdo de cidadania estava amparada
no Plano Quadrienal de Educacéo, do qual tratamos acima, e foi articulada em
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discussoes que envolveram todos os segmentos da educacao publica no Dis-
trito Federal. Dentro da proposta da Escola Candanga, os documentos orien-
tadores para a educacdo de pessoas jovens e adultas a que tivemos acesso
foram: Projeto Escola de Integracdo, Caracterizacdo da clientela da Educacdo de
Jovens e Adultos e Referenciais curriculares da Educacdo de Jovens e Adultos.
O Projeto Escola de Integracdo, lancado em agosto de 1998, apresentou-
-se como resultado de um projeto de construcao coletiva a partir da neces-
sidade de discussdo e compreensao da concepcao de Educacao de Jovens e
Adultos e propunha um trabalho coletivo e integrador para a rede publica de
atendimento a EJA. Segundo o documento,
Uma concepcao que atenda a realidade do aluno, evidenciada con-
cretamente em aula e requer destes profissionais a construcio de
conhecimentos necessarios a ressignificacdo da sua pratica peda-
gogica por meio do aperfeicoamento continuado visando ao aten-
dimento do aluno trabalhador que lhe possibilite acdo de vivéncia
participativa, democratica e continua na pratica efetiva da escola
e da sala de aula e nos espacos organizados da sociedade civil, em

busca da construcao da autonomia e o ser agente de transformacao
(Distrito Federal, 1998c, p. 4).

Outra fonte de informacdes acessada é um estudo realizado entre agos-
to e outubro de 1998, com o objetivo de caracterizar o publico da Educa-
cao de Jovens e Adultos para fins de amparar a elaboracdo dos Referenciais
Curriculares da modalidade, seguindo os principios da Escola Candanga. Os
resultados desse estudo foram publicados em formato de relatério no livreto
de oito paginas, intitulado Caracterizacdo da clientela da Educacdo de Jovens e
Adultos, em dezembro do mesmo ano.

Estranhamente, o publico da modalidade Educacao de Jovens e Adultos
ainda é tratado nos documentos como “clientela” em boa parte do texto, em
alguns momentos como “aluno” e, em outros poucos, como “aluno trabalha-
dor”, revelando uma confusio conceitual ainda presente nesse momento, que
€ de transicdo do Ensino Supletivo para a Modalidade da Educacdo Bésica.

Voltando ao documento Caracterizacdo da clientela, a publicacdo revela
gue o estudo atingiu dois mil alunos, todos da rede publica. A coleta das infor-
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macoes foi por meio de questionario, aplicados com o apoio dos professores,
e a tabulacdo dos questionarios ficou a cargo da Ueja. Pela dindmica apresen-
tada no relatério e pela disposicdo dos dados do estudo, entende-se que nao
houve um aporte técnico, suporte especializado para a coleta e tratamento dos
dados de forma adequada ao que se propunha. Contudo, os resultados cha-
mam atencao para reflexdes acerca do publico a que se destina essa modalida-
de e a quais demandas ela atende. Reproduzimos abaixo o item 5 do relatorio.

5. CONCLUSOES

S3o caracteristicas principais dos alunos do Ensino Supletivo hoje:
- idade entre 15 e 25 anos

- maioria do sexo feminino

- maioria empregada (principalmente como empregada doméstica,
balconista/vendedor, mecanico e servicos gerais)

- mais de 1/3 tem carteira assinada

- 83,22% trabalham 7 ou mais horas por dia

- 70,02% interromperam os estudos por menos de trés anos

- 94,37% estao cursando o Supletivo hd menos de 3 anos

S3o fatores restritivos ao desempenho escolar, na visdo dos alunos:
- falta de tempo, local e material didatico adequados para estudar

- ndo entende o conteldo ministrado pelo professor

- ndo gosta da disciplina, do professor e de estudar

- considera os contelidos estudados fora da pratica

Sugestdes apresentadas pelos alunos para a melhora dos resultados:
- ter frequéncia obrigatdria, com alternativas para quem nao pode
frequentar as aulas todos os dias

- ter conteuldo direcionado para a vida pratica

- ter material didatico especifico para jovens e adultos (Distrito Fe-
deral, 1998b, p. 7).

Uma observacado sobre o documento é a confusdo nas nomenclaturas,
pois, passados dois anos da nova LDB, em alguns momentos, o relatério trata
como Ensino Supletivo, em outros como Educacao de Jovens e Adultos e, em
outros, Educacao de Jovens e Adultos - Supletivo. Outra observacao é que o
relatério ndo informa o universo da investigacdo, mas apenas a amostra (dois
mil questionarios), e ndo relata onde e como foram selecionadas as amostras.
Por fim, também nao apresenta o instrumento do estudo, ou seja, o questio-
nario em si, mas apenas uma sintese da tabulacao, o que fragiliza o resultado.
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Ainda assim, e no esforco de compreender a intencionalidade da gestao
em coletar dados para subsidiar o debate para a construcao de referenciais
curriculares para a modalidade, as informacdes sistematizadas ajudam a com-
preender quem era o publico atendido, dando visibilidade qualitativa para as
mais de 70 mil matriculas na Educacao de Jovens e Adultos na rede publica
naquele momento, segundo demonstrado na Tabela 10.

Conversamos com a professora aposentada da Secretaria de Educacao
Irlanda Aglae Correia Lima Borges, nordestina de Sao Luis do Maranhao, que
chegou a Brasilia em 1970 com sua familia em busca de tratamento médi-
co no hospital Sarah Kubitschek. Morando no Plano Piloto, entre Asa Nor-
te, Lago Norte e Asa Sul, comecou a trabalhar na Secretaria de Educacao
em 1993, mas somente em 1995 comecou a atuar na Educacio de Jovens e
Adultos, na Escola Classe 410 Norte, situada na Asa Norte de Brasilia, tendo
atuado posteriormente em Riacho Fundo, Planaltina e Paranod, até chegar
ao Cesas em 1997, onde permaneceu até a aposentadoria, lecionando Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa.

Questionada sobre o que destacaria na Educacao de Jovens e Adultos
no periodo em que atuou, Irlanda evidenciou os ajustes entre os professores
para estimular os estudantes a frequentar a escola:

Eu trabalhei na EJA, peguei muitas fases. Desde que a gente fazia
os atendimentos com os estudantes, que era um atendimento de
tirar dividas. S6 que no meu caso, como eu trabalhava com portu-
gués, eu nao podia atuar assim, sé tirando duvida. Porque ninguém
aprende portugués tirando duvida, vocé tem que trabalhar mesmo!
Sé que um trabalho muito repetitivo, porque as duvidas, elas mais
ou menos residiam nos mesmos problemas. [...] Ai, o que eu fazia na
época? Eu, junto com um colega de matematica, fazia uns esquemas
de dar umas aulas para os estudantes, supria as necessidades das
aulas para eles assim. Fazia assim, por exemplo: segunda-feira dava
aula de redacédo, quarta-feira dava essas aulas de oracdes subordi-
nadas substantivas. Ai tinha um dia que eu dava anélise sintatica.
E tinha um dia que era prova semanal e que a gente acelerava os
estudantes por meio dessas apostilas e estudo dirigido, que eles rea-

lizavam essas apostilas e faziam essa avaliacdo, que tinha redacao,
na época. [...] A gente comeca a dar aula todo dia, num horério tal,
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que ja foi uma tentativa de, bem entre aspas, regularizar a EJA. Foi
quando eles quiseram fazer outro modelo de Educacao de Jovens
e Adultos. Nesse primeiro modelo que a gente trabalhou, era um
sistema em blocos. [...] E nesse sistema a gente trabalhava como se
fosse normalmente com os estudantes, s6 que ndo existe a frequén-
cia. A frequéncia era desejada, a gente ofertava, tinha aula todos
os dias. Mas a gente nao tinha uma exigéncia de frequéncia. Isso
fez com que a gente tivesse publicos imensos, a gente tinha turmas
imensas, tinha turma que nao cabia na sala. E era muito bom traba-
Ihar, foi uma época muito boa de trabalhar na EJA. A gente sempre
teve nossas lutas, né? (Irlanda Aglae, 2020).

O documento orientador Referenciais curriculares da Educacdo de Jovens
e Adultos, lancado em novembro de 1998, apresenta uma proposta de orga-
nizacao curricular que, se por um lado resgata ideias da proposta de 1985,
por outro, ndo se assume freiriana e sequer faz referéncia a Paulo Freire.
Contudo, mostra-se reflexiva e inovadora, provocativa e com novo conceito
do publico (ainda tratado como clientela) da Educacdo de Jovens e Adultos.
Em sua justificativa, logo nos paragrafos iniciais, o documento destaca nos
aspectos metodolégicos desta escola:
A escola que vai atender esta clientela especifica, ao pensar nos
pressupostos metodoldgicos, precisa considerar que este aluno é
fundamentalmente um trabalhador. Portanto precisa voltar-se para
estes interesses, pois como trabalhador ele busca na escola um com-
plemento na construcdo da reflexdo da sua prdtica social.
Os contetdos e propostas dessa Escola devem ser referenciados
pela experiéncia de vida do jovem e do adulto no mundo do trabalho
e também pelos conteudos formais que explicam essa realidade re-
fletida por ele, uma metodologia que considere este educando como
produtor de conhecimentos e construtor de hipoteses explicativas

sobre a realidade que o cerca (Distrito Federal, 199843, p. 5, grifo no
original).

A proposta nos Referenciais curriculares organiza a modalidade em trés
ciclos, sendo o Primeiro Ciclo referente as Fases | e Il, que corresponde da
alfabetizacdo aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e traz uma “visao to-
talizadora”; o Segundo Ciclo corresponde a Fase lll, que equivale aos Anos
Finais do Ensino Fundamental e est3 “estruturado em Areas do Conhecimen-
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to”; e o Terceiro Ciclo compreende a Fase |V, que equivale ao Ensino Médio
e, segundo o documento, “serd elaborado a partir das discussoes relativas a
reformulacdo do Ensino Médio com fulcro na LDB e no Parecer n.° 15/98,
da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacio” (Distrito
Federal, 19983, p. 8).

Questionada sobre os programas de alfabetizacdo, em como avalia o im-
pacto deles na rede publica nas demais fases da EJA, Irlanda vivenciou um
periodo inicial do Programa Brasilia em que todos podiam ler. Sobre isso, ela
avaliou como positivo para alimentar a rede com a entrada dos/as alfabeti-
zandos/as, ainda que, no Cesas, houvesse turma de alfabetizacdo nos trés
turnos de funcionamento:

A gente via que existia um ingresso maior na escola, por causa des-
ses projetos. Alimentava mais a rede. Porque tinha um projeto de al-
fabetizacao, esse projeto, ele resultava desses estudantes irem para
o primeiro segmento e dai seguirem. Eu tive muitos estudantes que
foram oriundos desses, ja no quinto semestre do segundo segmen-
to, que ja foram oriundos disso ai. A gente tinha um fomento, a gente
tinha um aumento de participacdo, um aumento de ingresso de pes-

soas na EJA de primeiro segmento, por causa desses programas, e
isso eu acompanhei (Irlanda Aglae, 2020).

A avaliacdo de Irlanda, infelizmente, ndo pode ser corroborada pelo estu-
do, pois, devido ao recorte histérico (1957-1998), a investigacdo ndo avancou
para localizar relatérios ou publicacdes de modo a poder avaliar os desdobra-
mentos, tanto operacionais quanto curriculares, das propostas implementa-
das para a modalidade apds 1998. Sabe-se, contudo, que o Programa Escola
Candanga foi extinto apés a entrada do novo governo eleito, em 1999.

Verificando a evolucdo das matriculas de jovens e adultos, observamos
avanco quando salta de 33.502, em 1984 (periodo anterior), para 37.414, em
1985. Contudo, permanece oscilando para mais ou para menos no periodo
seguinte e, pelo registro inadequado, inconstancia nas matriculas ou auséncia
de documentacao, ndo é possivel saber o motivo dessa oscilacdo. O que pode
ser observado, um pouco adiante, € um crescimento mais acentuado na taxa
de matriculas a partir de 1991, ultrapassando 50 mil matriculas a partir de
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1992, conforme dados mostrados na Tabela 11 - Série histérica l. Esse cresci-
mento permanece até o ano de 2000, quando encerramos a coleta de dados
para os fins deste estudo. Assim como nos dados do Censo Demografico e
Pnad, optamos pelo registro de informacoes de matriculas até o ano de 2000,
agregando elementos de andlise para a nossa investigacao que, pelo recorte
temporal, termina em 1997, com a nova LDB.

Tabela 11 - Série historica |, matricula inicial na educacdo de adultos na rede publica
do Distrito Federal - 1985-2000*
Descricdo: tabela em duas colunas com dados de matriculas nos anos de 1985 até

2000.
Ano Matriculas
1985 37414
1986 38.299
1987 36.232
1988 41.195
1989 40.518
1990 37.293
1991 46.494
1992 50.719
1993 56.614
1994 62.023
1995 81.851
1997 63.457
1998 71.582
1999 76.440
2000 89.175

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes em: Distrito Federal - SEDF
- Dindmica das Matriculas da Educacao Bésica; GDF-SEDF-Deplan - Séries Historicas
1960-1980; Inep, Censo Escolar.

* Nao hé informacoes do ano de 1996.
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Sobre o crescimento acentuado a partir de 1990, o que pdde ser apura-
do pela pesquisa é que, no embalo da ampliacao das cidades com a criacdo
de novas regides administrativas, houve uma significativa expansao da rede
fisica escolar, o que acabou por favorecer o ensino noturno, abrigando princi-
palmente o Supletivo Fase 1 e 2, em suas etapas iniciais.

Os dados do Censo Escolar do Inep anteriores a 1995 estdo em arquivo
impresso ano a ano, podendo ser obtido na Biblioteca do Inep em Brasilia.
Infelizmente, estdvamos em campo realizando o trabalho de exploracdo des-
ses arquivos quando fomos surpreendidos pelas consequéncias da pandemia,
o que suspendeu o acesso a biblioteca. Como a biblioteca ficou fechada por
muito tempo, ndo tivemos condicdes operacionais para dar prosseguimento
a coleta desses dados.

A partir de 1995, os dados do Censo Escolar disponibilizados pelo Inep
possibilitam enxergar essas matriculas distribuidas entre Ensino Fundamental
e Ensino Médio nas esferas estadual e privada. Com isso, chama-nos atencao
o interesse da iniciativa privada pela oferta de matriculas para a etapa corres-
pondente ao Ensino Médio, como observado na Tabela 12.

Tabela 12 - Série historica I, matricula inicial na educacdo de adultos na rede de en-
sino do Distrito Federal - 1995-2000*

Descricdo: tabela em seis colunas com dados de matriculas na rede publica e privada
entre os anos de 1995 até 2000.

Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa

Fasell elll Fase IV
(Ensino Fundamental) (Ensino Médio)
Ano Total Publica Privada Publica Privada
1995 91.244 68.640 5.593 13.211 3.800
1997 68.759 50.450 2.049 13.007 3.253
1998 76.849 55.612 2.311 15.970 2.956
1999 84.007 58.080 1.983 18.360 5.584
2000 98.995 66.241 1.627 22.788 8.193

Fonte: Inep, Censo Escolar.
* Nessa série, ndo ha informacoes do ano de 1996.
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Como nao ha constancia nas informacoes e dados das escolas que ofer-
taram turmas de educacao de adultos no periodo estudado, optamos por nao
apresenta-las aqui, pois ndo oferecem seguranca, havendo significativa dis-
crepancia entre eles.

Com toda a movimentacao no periodo analisado neste capitulo, em meio
a avancos e descontinuidades, seguimos agora para a secao 3.3, na qual, per-
seguindo as “pegadas” e “escarafunchando” as memdrias, novamente nos
desafiamos a identificar os principais movimentos realizados pela sociedade
civil voltados a educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Dis-
trito Federal.

3.3 DA RUPTURA AO PERTENCIMENTO: OS MOVIMENTOS
SOCIAIS NA EDUCACAO DAS PESSOAS JOVENS E ADULTAS
TRABALHADORAS NO DIsTRITO FEDERAL

Como vimos anteriormente, a conjuntura politica nesse novo periodo
foi marcada pelas lutas para a redemocratizacdo do pais. Ndo diferente no
Distrito Federal, que também discutiu a sua emancipacao politica e represen-
tacoes legislativas com novas liderancas, essa efervescéncia movimentou os
grupos ja organizados e estimulou aqueles que ainda estavam se organizando
politicamente. Reanimada pela movimentacado nacional, a organizacao popu-
lar, interrompida ou silenciada pelos anos de regime militar, comecou a tomar
forca. Com isso, grupos politicos se juntaram, associacdes se renovaram e,
aos poucos, foram surgindo movimentos sociais conquistando espacos para
e/no debate, junto as pressdes para uma nova ordem politica, a democracia.

Muitos grupos comecam a despontar nas cidades-satélites, na luta por
moradia, urbanizacao, salde, escola, seguranca e emprego. As mazelas sociais
que ocupavam o territorio do Distrito Federal tomavam voz na organizacao
dessas comunidades, e a luta por moradia despontava como principal forca
para essa organizacdo. Com o novo félego das organizacdes mobilizadas, a
educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras se juntou a tantas outras
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pautas e reivindicacdes e acabou por tomar espaco como forca mobilizadora
e fortalecedora das demais lutas que se apresentavam, principalmente por
moradia e melhores condicoes de vida.

Diferente dos anos iniciais de Brasilia, em que as classes de alfabetizacao
estavam concentradas no Plano Piloto, onde estava assentada a maioria dos
trabalhadores, nesse novo periodo, as classes populares de alfabetizacdo to-
mavam espacos diversos e diferenciados no Distrito Federal, distanciando-se
para as regides mais a margem do Plano Piloto, o centro urbano da capital
Brasilia. A populacao, formada por trabalhadores e trabalhadoras, concen-
trou-se nessas margens que se constituiram em novas regides administra-
tivas, para onde foram se deslocando ao longo dos anos e formando novos
aglomerados humanos, agora distantes do centro do poder.

Voltando um pouco antes, para compreender como surgiu o Grupo de
Trabalho Pré-Alfabetizacdo do Distrito Federal (GTPA), em 1985, houve uma
experiéncia de gestao democratica na Secretaria de Educacao e eleicoes para
as direcoes dos Complexos Escolares, coordenacoes escolares responsaveis
por um grupo de escolas vinculadas as regides administrativas. No caso, es-
ses estudantes de mestrado e doutorado se juntaram em torno do Complexo
Escolar de Ceilandia, atendendo ao anseio da comunidade para que se desen-
volvesse uma proposta que retomaria o método Paulo Freire, com a formacao
de turmas de alfabetizacido de jovens e adultos.

Esse trabalho, somado as reflexdes da X Conferéncia de Educadores do
Distrito Federal, impactou a Proposta Curricular para a educacao de jovens e
adultos aprovada pelo CEDEF no Parecer n.° 27/86, de 03/03/1986. O Rela-
tério-sintese do GTPA - Férum EJA/DF ao XI ENEJA, publicado no Portal dos
Foruns de EJA, detalha como surgiu o GTPA:

Na transicdo democratica, marcada pela luta da autonomia politica
do Distrito Federal, em 1985, a direcao eleita do Complexo Escolar
“A” e da Escola Normal de Ceilandia reuniu a comunidade, inclusive
escolar, que propos a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, definindo
para tal o chamado “método” Paulo Freire, entre outras reivindica-

¢oes. Com a orientacao pedagdégica de mestrandos da Universidade
de Brasilia - UnB/Faculdade de Educacao - FE e envolvimento de
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normalistas como estagiarios foi possivel responder a comunidade,
iniciando a alfabetizacao de jovens e adultos, com apoio da Fundacao
Educacional do Distrito Federal - FEDF/Nucleo de Tecnologia Edu-
cacional - NUTEL e Fundacao Pr6-Memoria do Ministério da Cultura
na producdo do VT - Educar é descobrir (direcio COUTINHO, L.M.).
Os resultados obtidos permitiram influenciar no processo coletivo
de formulacao da nova Proposta Curricular da FEDF, aprovada pelo
Conselho de Educacao do DF, identificando como experiéncia-pilo-
to em Ceilandia e indicacdo de expansao para a periferia urbana no
Paranoa e para a area rural em Vargem Bonita (GTPA, 2008, p. 2).

Novamente, a descontinuidade se apresentou, pois a experiéncia na par-
ceria com o governo durou pouco tempo, devido a nova conjuntura politica.
A disputa estava acirrada em todos os campos, o Distrito Federal buscava sua
autonomia politica, e as forcas comecam a ser medidas com mais intensidade
que outrora. No ano seguinte ao inicio dessa experiéncia, em 1986, com as
mudancas no comando dos Complexos Escolares, com a demissdo dos seus
diretores, mudancas politicas na Secretaria de Educacao e na FEDF, o traba-
Iho foi impedido de ter continuidade.

Todavia, esses atos ndo desmontam o que ja vinha sendo construido, e a
continuidade dos trabalhos de alfabetizacao de jovens e adultos em Paranoa
e Ceilandia se deu com grupos de jovens que tiveram sua origem no seio da
Igreja Catdlica. Eram oriundos das pastorais juvenis catélicas, a Turma Unida
Comunicando Amor (Tuca), da Capela Sdo Geraldo, na Vila Parano4, que ja
estava atuando na direcdo da Associacdo de Moradores com intenso enfren-
tamento na luta pela moradia na Vila Paranoa, e o grupo Jovens em Busca de
Algo Mais (Jebam), na Ceilandia.

Nao por acaso, Paranod e Ceilandia estavam nessa empreitada. Sdo duas
comunidades interligadas por muita identidade em suas trajetérias, lutas, re-
sisténcias e conquistas. Resguardando as especificidades de cada territério, a
exclusdo social e a defesa pela moradia sdo pontos que unem suas historias.
Nasceram de processos de ocupacao por trabalhadores que, sem ter para
onde ir, conquistaram, com resisténcia e luta, a moradia no Distrito Federal.
Posicionadas geograficamente distantes no mapa do Distrito Federal, con-
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forme pode ser observado na Figura 34, as cidades de Ceilandia e Paranoa
passaram por processos de ocupacao parecidos, com uma realidade socioe-
condmica bem proxima e participacao ativa da comunidade por meio das or-
ganizacoes sociais e populares.

Figura 34 - Mapa do Distrito Federal, ano de 1989
Descricao: mapa colorido do Distrito Federal apresentando a distribuicao geografica
das regides administrativas no ano de 1989.

Fonte: Codeplan. Atlas do Distrito Federal, 2020. Capitulo 4.
Legenda: RA VII - Paranod; RAIX - Ceilandia.

Os moradores que dao origem as cidades de Ceilandia e Paranoa iniciam
suas historias no Distrito Federal em um mesmo periodo, entre o fim da dé-
cada de 1950 e a década de 1960, quando trabalhadores e trabalhadoras que
chegaram, ndo tendo para onde ir, instalaram-se em ocupacodes tidas como
irregulares na area de Brasilia ou nos acampamentos desativados pelas cons-
trutoras da capital, conforme relatamos no Capitulo 1.

Tivemos uma longa conversa com Gilberto Ribeiro do Nascimento, pro-
fessor, educador popular e militante do Cepafre. Nasceu em Brasilia, filho
de piauienses, mora em Ceildndia desde a sua fundacao, desde a origem da
cidade. Gilberto é professor na Secretaria de Educacao desde 2000, mas foi
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sua atuacao como educador popular que nos motivou a entrevista-lo, pois foi
o fato de ele ter se envolvido com a educacéo popular no Cepafre em 1991
que o fez optar por trabalhar na educacao publica. A histéria da chegada da
familia de Gilberto ao Distrito Federal é espelho do que foi com tantas outras:
Eu sou filho de piauiense. Meus pais chegaram aqui em 1968 [...].
Nao tenho nenhum dos dois, ndo estdo vivos. Mas eles sempre re-
lataram que vieram para trazer estudos para os filhos. [...] Eu nasci
aqui. Eu sou o Unico da minha familia que nasceu aqui. O pessoal
me chama de Candango, né. E ai minha familia, depois que eu nasci,
eles foram morar na Vila Tenério. Brasilia tinha varias ocupacodes. Eu
falo ocupacdes porque eu ndo considero invasdes. Ninguém invade
seu proprio pais. [...] Até que, em 1971, eles criaram a campanha da
erradicacdo de invasao, a CEl, que deu origem ao nome da cidade
Ceilandia. Landia vem de territério, de moradia. Entao, Ceilandia,
Campanha de Erradicacao de Invasdo. Onde minha familia foi jogada
no cerrado. Eu falo jogada porque nao tinha as menores condicoes
humanas de sobreviver no local. Ao relento, no cerrado rasteiro, sem
agua, sem energia elétrica, no matagal, sem sombra. [...] Eram condi-
coes bem desumanas as quais a populacio pioneira de Ceilandia foi
submetida. E uma dessas pessoas, dessas familias, foi a minha, que
se meteu nessa situacdo degradante (Gilberto Ribeiro, 2019).

Cresceram os pequenos aglomerados humanos, que foram se constituin-
do socialmente entre as suas ruelas e becos enlameados pela auséncia de es-
trutura e saneamento basico; barracos precariamente erguidos com os restos
de madeiras e materiais vindos das construcdes acabadas dos prédios e ca-
sas erguidos em Brasilia; lonas e estacas; inexisténcia de saude, transporte e
educacio, o que Goncalves (1998) vai explicar como resultado da segregacao
social e espacial presente no Distrito Federal desde sua origem, alimentado
nao por favelados, mas por migrantes que encontraram precarias condicoes
de moradia, aliadas a sua fragil condicdo econémica.

No entanto, foi a organizacdo desses moradores que assegurou a conquis-
ta das suas moradias no Distrito Federal. Das vérias invasoes transferidas para a
Ceilandia as familias de operarios da construcao da Barragem do Lago Parano3,
foram a mobilizacdo e a organizacdo da comunidade que deram forca aos movi-
mentos. Para aprofundar o conhecimento da trajetdria e histéria dessas comuni-
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dades, recomendamos acessar as pesquisas de mestrado de Nascimento (2019)
e Oliveira (2007), bem como as publicacdes de Reis (2011) e Torres (2018).

Ainda nessa sequéncia histérica, em 1987, na Vila Paranog, as forcas po-
liticas em disputa na comunidade impuseram uma derrota aos jovens que
estavam a frente da Associacdao de Moradores, o que os levou a fundar, em
agosto de 1987, o Cedep, grupo que assumiu dai em diante os trabalhos volta-
dos para a educacao popular, mais especificamente a alfabetizacdo de jovens
e adultos, encampando a reivindicacdo de oferta de educacdo de jovens e
adultos na Vila Paranod, dentre outras bandeiras ja histdricas na comunidade.

Permito-me entrar nessa narrativa com a minha caminhada no Paranoa,
gue teve inicio em 1981, quando chegamos para fixar moradia e, em 1982,
aos 14 anos, ja me aproximei dos movimentos dos jovens da comunidade,
aqueles da Capela Sao Geraldo, a Tuca. A gestio na Associacdo de Morado-
res da Vila Paranod, a derrota em marco de 1987 e a fundacao do Cedep sao
marcas que estdo no meu curriculo como determinantes para o que segui
como opcao: a militdncia e a educacao.

Era setembro de 1987 e nés ja tinhamos turmas de alfabetizacao es-
palhadas pela Vila Paranod, em parceria com a Faculdade de Educacéo da
UnB. Eu estava concluindo o magistério na Escola Normal de Brasilia e a noite
atuava como alfabetizadora em uma turma que funcionava em uma salinha
emprestada na sede do barracdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
Nossa turma ja estava alfabetizada naquele més de setembro quando preci-
sei me ausentar, devido a uma cirurgia de emergéncia, apendicite aguda. Em
minha caixa de recordacoes, encontro guardados tesouros, bilhetes de afeto
que compartilho na Figura 35.

Figura 35 - Bilhetes de alfabetizandos/as, setembro, 1987
Descricao: imagem em preto e branco dos bilhetes de alfabetizandos/as para a
alfabetizadora Leila. No primeiro bilhete, esta escrito “Leila, muitas felicidades doa
Ameélia, 30/09/87"; no segundo bilhete, “Brasilia, 30/09/87, Leila muitas felicidades
saudades devoce umabraco Livramento.”; no terceiro bilhete, “Salde boa sorte Flor-
zina 30/09/87" e, no quarto bilhete, “Leila muitas felicidades saudadades de vocé um
adrago amiga Antonio 30/09/87"
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Fonte: Arquivo pessoal.

Confesso que o reencanto com essa memoria, nesse momento de escrita
do livro, remexeu-me por dentro. De tudo e do quanto caminhamos, a certeza
de que, se esse momento de agora existe, é porque comecou em algum lugar
do passado. Tem sido uma grande travessia revisitar as “pegadas” dessa his-
téria e, como diz Guimaraes Rosa, em Grande Sertdo: Veredas, “o real ndo esta
na saida nem na chegada: ele se dispbe para a gente é no meio da travessia”
(Rosa, 2019, p. 52).

Seguindo a esteira da memaria, com as atividades de alfabetizacdo mais
espalhadas pelas regides administrativas, o periodo entre 1985 e 1990 foi de
intensa organizacao no campo da educacao popular. Por exemplo, surgiram
novos movimentos e organizagcdes sociais, como: o Servico de Paz, Justica e
Nao Violéncia (Serpaj) do Novo Gama, em 1987; o Centro de Educacéo, Pes-
quisa, Alfabetizacdo e Cultura de Sobradinho (Cepacs), em 1988; o Cepafre,
em 2 de setembro de 1989; o GTPA/DF, oficialmente constituido em 20 de
outubro de 1989, mas que se mantém como movimento, e ndo como ONG; e
o Cpec do Gama, em 1990. Reforca-se que essas organizacdes constituidas
nesse periodo tiveram sua origem nas mobilizacdes instaladas a partir do ini-
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cio dos anos de 1980 e foram tomando corpo, forma e forca com a proximi-
dade da redemocratizacao do pais.

O GTPA/DF se tornou um elo agregador dos movimentos em torno do
debate sobre alfabetizacao. Sua origem estd, portanto, ligada ao movimento
de estudantes da UnB que, envolvidos na luta pela redemocratizacdo no pais
e pela autonomia politica do Distrito Federal, reinem outros jovens que se
congregaram nos movimentos sociais. Além da ligacdo com a educacéo po-
pular e congregacao de militantes de realidades politicas diversas, como os
movimentos estudantil, sindical e partidario, esses grupos também compar-
tilhavam um vinculo originario com alguma pastoral da Igreja Catdlica que,
segundo Machado (2021), amparava-se na formacao usando os referenciais
da Teologia da Libertacao.

Dos grupos citados acima, e que mais se envolveram com a alfabetiza-
cao, o Cpec foi o que teve vida mais curta, porém atuante até o inicio da dé-
cada de 1990. Machado (2021) assim descreve a formacédo do grupo:

O CPEC foi um espaco de vivéncia de alfabetizacao de adultos que
resultou da mobilizacdo de jovens ligados a PJ no Gama, mas tam-
bém de militantes do movimento estudantil e de filiados ao Partido
dos Trabalhadores (PT) que encontraram na pauta do movimento
de educacio popular, entre 1987 e 1990, uma concretude para os
ideais que se apresentavam tao determinados e defendidos, teorica-

mente, nos referenciais marxistas e humanistas de nossa formacao
(Machado, 2021, p. 9).

E certo que atuaram, no Distrito Federal, outras organizacdes represen-
tadas por associacdes de moradores, sindicatos, prefeituras comunitarias,
grémios e algumas outras formas de organizacdo popular, mas esses movi-
mentos, embora com alguma participacdo momentanea, ndo se envolveram
com tanta intensidade na alfabetizacao de pessoas jovens e adultas trabalha-
doras quanto os outros anteriormente citados.

No campo da alfabetizacdo, nesse periodo, também atuaram no Distri-
to Federal organizacdes com transito nacional, com passagem temporaria ou
permanente, como a Associacdo dos Educadores Cristaos do Brasil (AEC), o
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Instituto Agostin Castejon, o MEB e a Visao Mundial. Algumas dessas orga-
nizacoes inclusive financiaram bolsas e projetos de alfabetizacdo dos movi-
mentos populares de educacao, pelos idos da década de 1990, como a Visao
Mundial, instituicao ligada ao segmento evangélico que financiava projetos
de desenvolvimento comunitario.

Voltando ao GTPA/DF, a articulacdo dos movimentos que ja despon-
tavam no Distrito Federal, em conjunto com a UnB e guiados pela pauta da
alfabetizacdo tanto local quanto nacional, foi o que impulsionou a sua criacao,
que se constituiu inicialmente com o objetivo de formular acées voltadas ao
Ano Internacional da Alfabetizacio, declarado pela Unesco para 1990 (AIA-
1990). Com uma proposta ampla de composicdo unindo governo e sociedade
civil para discutir a problematica da alfabetizacdo de criancas a adultos, o
GTPA/DF se colocou como um grupo auténomo e aberto a quem se interes-

sasse, como apresenta-
» .
CONSTITUIDO GRUPO DE TRABALEO PRO-ALFABETIZACAQ do na Figu ra 36
DO DISTRITO FEDERAL . :
: || Fi -
Em 20 de outubro de 1989 foi constituido o GRUPO DE TRABALHO PRO~ALFABE gura 36 Carta de
T1zACKO NO DISTRITO FEDERAL (GTPA-DF) com o objetivo de, & luz dos dispo Conshtuu;ao do GTPA/DF
sitivos constitucionais e das experiéncias existentes, discutir e formu
lar um progzzma de agdo, no ambito Go Distrito Federal, com vistas ao Ano Fonte: ACerVO dO Cedep.
Internacionzl Ga Alfabetizagdo - 1990 (AIa"— 1990), instituido pela UNESCO.
Este GTPA-DF surgiu da iniciztiva de rep ptes da Fundacio EDUCAR,
Fundacdo, Educacional do DF e Universidade de Brasilia que, por entende O GTPA/DF se
rem o problema do analfabetismo como objata; .de ACKO CONJUNTA governo/
sociedade civil, convidaram pax;a participar do processo de discussdo, de COHStituiu a pa rtir dalr
'ncadeado nas reunies dos dias 14 e 22 de setembro p.p, Outros orgaos
' piblicos, empresas, sindicatos, associagbes e movimentos populares — com .
prometidos na pritica com a alfzbetizacio de criancas, jovens e .adultos . como um mOVImentO
no Distrito Federal. .
g : _ : 4 agregador e catalisador
Caracterizado como grupo autdnomo e aberto participaram da constituigao
inicial do GTPE-DF dezoito (IB) pessoas das seguintes organizagOes: das diSCUSSées e ban_
Fundagdo EDUCAR, Fundagdo Educacional do DF, Uhiversidade de Brasilia,.
FPundagio do Servico Social.do DF, Centro e Bducacdo Paulo Freire de Cel dei H 5
1lindia, Secretariz de Educagdo do DF, EMBRAPA, Instituto Dom .Orione, Cen Iras da alfabetlzagao e
tro Académico €z Faculdade Ge Educacdo Ga UNB. ' =~ .
.« educacao de pessoas jo-
0 GTPA-DF Geveri reuniz-se no proximo dia 10 de novembro, as 14 horas e p J
30 minutos, circunstancizlmente no Alfdi.tor;o da Cocrdfnacao da “Fundacao vens e adultas trabalha_
. EDUCAR/DF. (SCLN 704/705, Bloco E, loja 33) quando serao apresentadas as
.atividades Gesenvolvicas pelos trés sub-grupos de Alternativas ‘Pedagdgi doras no Distrito Federal
cas, Mobilizacio e DiagnGstico/Aspectos Legaisi *
Como grups aberto o GIPA-DF convida todos os interessados ( pessoas ?' Unindo UnB, Sindicatos,
institui¢des) a comparecerem d proxima reunido do dia 10 de novembro,unin
5 e o EL G fi0 & ivid, .
do-se neste esforgo politicorpedagdyico cujo desafio & pagar uma divica ONGs e movimentos po-
social que cnvergonha nosso pais.
pulares como principais




“PEGADAS” HISTORICAS: EDUCAGAO DE PESSOAS TRABALHADORAS NO DisTRITO FEDERAL (1957 A 1998)

atores, o que podemos observar no alcance da investigacdo é que o GTPA/DF
assumiu um papel importante para direcionar, de forma conjunta, colaborativa
e coletiva, acdes que se faziam, de certa maneira, isoladas e enfraquecidas em
seus territdrios até entao.

Essa volta na histéria permite compreender como o momento, tanto de
reabertura politica, com a retomada da democracia no pais, quanto de mo-
vimentacao para a emancipacao politica do Distrito Federal, no periodo de
1985 até 1990, impulsionou o surgimento de forcas, também politicas, que
influenciariam e até mesmo impactariam a educacao de jovens e adultos na
década seguinte, 1990.

A década de 1990 comecou efervescendo, tanto pelo processo eleitoral
no Distrito Federal para eleicdo direta ao governo e composicao da primeira
legislatura da Camara Distrital quanto pelos debates na educacado de pes-
soas jovens e adultas trabalhadoras. Nessa década, podemos dividir em dois
curtos periodos o protagonismo da sociedade civil na garantia do direito a
educacao de pessoas jovens e adultas: o primeiro, de 1990 até 1994, quando
a luta estava direcionada para garantir espaco na legislacao que se construiu
inédita no Distrito Federal a partir da composicao do governo e do legislativo
local; e o0 segundo, de 1995 até 1998, com a intensa participacdo na gestao e
na implementacao de programas e projetos, bem como no cumprimento da
legislacdo construida no primeiro periodo.

Em comemoracao ao Ano Internacional da Alfabetizacdo, 1990, o GTPA/
DF promoveu o seu primeiro encontro entre 16 e 18 de fevereiro, tendo Pau-
lo Freire como conferencista para a abertura (Figura 37). Como preparacéo,
foram realizados encontros regionais em Ceilandia pelo Cepafre, no Gama
pelo Serpaj, no Paranoda pelo Cedep e em Sobradinho pelo Cepacs - nota-
damente, as regides administrativas e instituicoes do movimento popular de
educacao que davam sustentacao ao GTPA/DF. Foi um ano movimentado
também na interlocucao local, com outras instituicoes e érgaos, e nacional,
com participacdo em eventos em outros estados.

Figura 37 - Paulo Freire e alfabetizadores/as, Seminario do Ano Internacional da Al-
fabetizacdo
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Descricao: fotografia colori-
da do Seminério do Ano In-
ternacional da Alfabetizacao,
realizado em 1990. Da es-
querda para a direita: Mada-
lena Torres, Gilberto Ribeiro,
ao fundo, de barba, Edmilson,
Paulo Freire, a frente, de ter-
no, Nita Freire, demais nao
identificados.

Fonte: Arquivo do Cepafre
cedido para a pesquisa, 1990.
Sem créditos para autoria da
foto.

Em busca no site do Arquivo Nacional, no Sistema de Informacdes do
Arquivo Nacional (Sian), ao pesquisar pelo termo GTPA, localizamos, logo na
primeira indicacao, no Fundo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Pre-
sidéncia da Republica - BR DFANBSB H4, dois relatérios que nos chamaram
atencdo nio so pela data (novembro de 1990), mas, sobretudo, pelo conteu-
do: trata-se dos dois relatorios da visita de Nilton Bahlis dos Santos a Brasilia,
a convite do GTPA/DF. O primeiro relatério, datado de 26 de novembro de
1990, contendo 22 paginas, com tema Atividades de Nilton Bahlis dos Santos,
em Brasilia/DF?, ndo sé descreve quem é Nilton Santos, mas o que fez, onde
se hospedou, quem o hospedou, com quem andou, por onde circulou no Dis-
trito Federal, em que carro, quem dirigia o carro (Jefferson Paz, dirigente do
Sindicato dos Professores do Distrito Federal - Sinpro/DF) e transcreve uma
sintese das palestras que ele proferiu nos encontros que teve em Brasilia. O
relatério anexa, ainda, uma cdépia do jornal Participacdo Popular e uma foto,
discretamente tirada, de Nilton Santos e Jefferson Paz.

O segundo relatério, Atividades do Grupo de Trabalho para Alfabetizacédo
em Brasilia'®, datado de 27 de novembro de 1990, composto por cinco pagi-

9 Disponivel em dfanbsb_h4_mic_gnc_dit_910075075_d0001de0001.pdf.
10 Disponivel em dfanbsb_h4_mic_gnc_dit_910075076_d0001de0001.pdf.


https://d.docs.live.net/DF835A94850339B4/Documentos/dfanbsb_h4_mic_gnc_dit_910075075_d0001de0001.pdf
https://d.docs.live.net/DF835A94850339B4/Documentos/dfanbsb_h4_mic_gnc_dit_910075076_d0001de0001.pdf
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nas, apesar de menos detalhado que o anterior, relata, com fidelidade, a reu-
niao ocorrida em 20 de novembro do mesmo ano no nucleo avancado da UnB
em Ceilandia, com participacao de cerca de 30 pessoas e de Nilton Santos
proferindo a palestra “O processo de alfabetizacdo na Nicaragua”. Anexado
ao relatoério estd um panfleto alusivo ao Dia da Consciéncia Negra, entregue
aos presentes por Veridiano Custddio de Brito.

Todas essas informacdes constam nos relatérios com carimbo de CON-
FIDENCIAL. Esses documentos revelam que, embora estivéssemos em plena
campanha eleitoral (1989) para eleger os executivos nacional e local, este ulti-
mo em seu primeiro pleito, e decorridos quatro anos do fim do regime militar
(1985), os nossos movimentos ainda estavam sendo monitorados e espiona-
dos por agentes infiltrados que circulavam entre nés.

Em 1991, com a instalacdo da Camara Distrital, a legislacdo do Distrito
Federal comecou a ser construida com base na participacao popular. Nesse
caminho, o GTPA/DF participou do Férum dos Movimentos Sociais Pré-Lei
Organica do Distrito Federal, que tinha como objetivo a apresentacao de pro-
postas de iniciativa popular a LODF. A partir dai, surgiram varias atividades de
mobilizacdo popular.

Em 1992, Paulo Freire retornou ao Distrito Federal para receber home-
nagem na UnB. Segundo consta do Relatério Sintese do GTPA/DF,

Ainda em 1992, as organizacdes populares do GTPA/DF participa-
ram significativamente, na Universidade de Brasilia, da cerim6nia de
outorga do prémio Andrés Bello da OEA ao educador Paulo Freire,
que, em seguida, foi homenageado pelos estudantes da Faculdade

de Educacdo com a inscricdo de “Centro Académico Pedagogia do
Oprimido” (GTPA, 2008, p. 2).

Essas atividades fortaleceram a mobilizacdo popular em torno das pro-
postas a LODF, o que garantiu, com mais de duas mil assinaturas, a apresen-
tacao e defesa da proposta construida no ambito do GTPA/DF e apresentada
pelo Cepafre, Cpec e SAE, representado por Maria Madalena Toérres. Poste-
riormente aprovada, viria a se tornar o artigo 225 da LODF, promulgada em
junho de 1993 (Pereira; Torres, 2015).
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O texto aprovado assegura a promocao do atendimento a educacao de
pessoas jovens e adultas, respeitando as especificidades desse publico, com a
participacdo dos movimentos sociais:

Art. 225. O Poder Publico provera atendimento a jovens e adultos,
principalmente trabalhadores, em ensino noturno de nivel funda-
mental e médio, mediante oferta de cursos regulares e supletivos,
de modo a compatibilizar educacao e trabalho.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Publico implantar programa perma-
nente de alfabetizacdo de adultos articulado com os demais progra-
mas dirigidos a este segmento, observada a obrigatoriedade de acao
das unidades escolares em sua area de influéncia, em cooperacao
com os movimentos sociais organizados (Distrito Federal, 1993b).

Ainda nesse mesmo movimento, foi assegurado pelo artigo 45 das Dis-
posicoes Transitoérias, incisos | a V, o atendimento as especificidades da edu-
cacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras:

Art. 45. Para a erradicacado do analfabetismo, em cumprimento ao
que dispde o art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitdrias e o art. 352 desta Lei Organica, o Poder Publico do Distrito
Federal:

| - destinard, nos cursos de formacao de magistério para o ensino
fundamental, minimo de trinta por cento de carga horaria do estagio
supervisionado para monitoria a turmas de alfabetizacdo de jovens
e adultos, reconhecida sua validade curricular;

Il - reconhecera como aproveitamento de estudos atividades de alu-
nos do ensino médio que participem de programa de alfabetizacdo
de jovens e adultos;

Il - promoverd por intermédio da Secretaria de Educacdo do Distri-
to Federal, com a colaboracao de instituicdes publicas e entidades
civis:

a) a oferta intensiva de cursos de formacao de alfabetizadores de
jovens e adultos;

b) a reciclagem de professores que atuam no ensino fundamental e
em alfabetizacio de jovens e adultos;

c) a elaboracio de material didatico adequado ao ensino fundamen-
tal e alfabetizacdo de jovens e adultos;

d) a realizacido de projetos de pesquisa voltados para a solucdo de
problemas ligados a alfabetizacdo de jovens e adultos.

IV - envidara todos os esforcos para erradicar o analfabetismo entre
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os servidores publicos do Distrito Federal no prazo de dois anos,
incluida a destinacao de duas horas de sua jornada de trabalho para
esse fim, sem prejuizo dos direitos e garantias estatutarias;

V - assegurara que, durante o periodo estipulado para erradicacao
do analfabetismo no Distrito Federal, os meios de comunicacéo so-
cial pertencentes ao Distrito Federal veiculem anincios, mensagens
e avisos didrios de apoio a alfabetizacdo de jovens e adultos, bem
como destinem trinta minutos por semana para emissdo de progra-
ma com o mesmo fim (Distrito Federal, 1993b).

Sobre a participacdo e empenho dos movimentos sociais para a apresen-
tacdo e aprovacao da proposta a LODF, Gilberto resgata uma memoria desse
periodo e destaca a importancia dessa conquista:

Na Lei Organica do Distrito Federal, no seu artigo 45 das Disposi-
coes Transitdrias, tem esse (inaudivel) e o artigo 225, elas entraram
na Lei Organica por conta de todo o movimento que aconteceu no
GTPA Férum EJA, que fez um abaixo-assinado, uma emenda popular
para que esses artigos entrassem na Lei Organica. Foram pessoas
que foram para a rua, sol na cabeca, com prancheta na mio. Nas
feiras, nos shoppings, onde tinha muita circulacdo de pessoas para
conseguir a quantidade minima de assinaturas, milhares de assina-
turas para emplacar esses artigos. [...] Ou seja, se esse artigo 225
fosse cumprido, cada escola publica do Distrito Federal deveria ter
no seu raio de atuacao a preocupacao com a Educacao de Jovens e
Adultos, no sentido de realmente fazer o trabalho que possa atender
esse publico da EJA. Que, as vezes, tem jovens e adultos que veem a
escola publica como espaco do seu filho, como espaco do seu neto,
do seu sobrinho. Mas ele ndo se vé como cidadao no direito de es-
tar ocupando aquela cadeira. Que é uma escola publica e ele tem o
direito de reivindicar a sua Educacao. Entao, se as pessoas, jovens e
adultos que n3o tém a sua escolaridade minima, se ela tiver clareza
dos seus direitos e que esta na Lei Organica, ele poderia exigir que
o gestor providenciasse a educacio dele, que foi uma luta dos mo-
vimentos sociais e da educacdo que conseguiu emplacar, inserir na
Lei Organica do Distrito Federal, esses dois Artigos que sdo muito
importantes no que se trata da Educacdo de Jovens e Adultos (Gil-
berto Ribeiro, 2019).

Em entrevista com Maria Madalena Torres, que veio de Divindpolis-GO
em busca de tratamento médico para a familia, soubemos que ela e os paren-
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tes chegaram a Ceilandia em 1971, logo no inicio da sua criacdo, e moraram
no Setor das Industrias, onde residem até hoje. Madalena iniciou sua atuacao
na educacao popular em 1986, juntando-se ao trabalho que ja vinha ocorren-
do desde 1985 com jovens do Jebam e da UnB. Posteriormente, esse mesmo
grupo criou o Cepafre, do qual Madalena é fundadora-militante e no qual
tem ampla atuacao desde o inicio. Sobre a participacdo do movimento na Lei
Organica, Madalena destaca:
Nao, eu penso que a nossa luta na Lei Organica, ela ja foi um marco
quando a gente aprova o artigo 45 e o artigo 225. Foi um marco
para a gente. Porque até entdo, quando comeca a Lei Organica, a Lei
Organica foi feita |4 o preambulo dela, e fica para a sociedade apre-

sentar suas propostas e nds apresentamos. Essa foi uma questao
muito importante (Madalena Torres, 2019).

O periodo seguinte foi marcado, ainda, pela mobilizacdo, divulgacao e
debate em torno das conquistas aprovadas na LODF, sempre alinhado ao
cenario nacional. A articulacdo entre os movimentos envolvidos na educa-
cao popular seguiram conquistando parcerias, projetos e fomentando novas
acoes, tanto locais quanto nacional. O GTPA/DF, sempre em parceria com
universidade e movimentos sociais, continuou realizando encontros de deba-
te e articulacado, mas também de formacao e, aos poucos, foi construindo uma
proposta para a educacao de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal.

O Il Encontro, realizado ap6s a vitéria do Governo Democratico Popular
de Cristovam Buarque, alimentou o animo e a esperanca de um novo rumo a
causa defendida pelo GTPA/DF. Assim, esse encontro elaborou e apresentou
ao governo eleito as linhas gerais de uma proposta para atendimento a de-
manda por educacao das pessoas de 15 anos ou mais no Distrito Federal. O
Relatério Sintese do GTPA/DF destaca:

A realizacdo do lll Encontro Pré-Alfabetizacdo do Distrito Federal
e Entorno, em 3 de dezembro de 1994, foi marcada pelo clima de
esperanca do Governo Democratico Popular eleito, registrando-se
a ampliacdo de pessoas e instituicoes interessadas. [...] Em 5 de de-

zembro, a Comissdo decidida em plenéaria do Il Encontro entrega
ao Secretario de Educacdo Antonio Ibafiez Ruiz, entdo indicado
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pelo governador eleito Cristovam Buarque, o Documento conclusi-
vo com a “Proposta de Alfabetizacdo do GTPA/DF para o governo
1995/1998". Durante este periodo de 1989 a 1994, o GTPA/DF acu-
mulou experiéncia significativa na acao conjunta Pré-Alfabetizacao
de Jovens e Adultos do DF, ampliando para o Entorno e desenvol-
vendo diferentes parcerias entre 6rgaos publicos, sindicatos, univer-
sidades, organizacdes religiosas, organizacoes populares, Camara
Legislativa, empresas, organizacdes ndo governamentais (nacionais
e internacionais), embaixadas, grémios estudantis, centros académi-
cos (GTPA, 2008, p. 4).

Essa segunda parte da década de 1990, que vai de 1995 até 1998, re-
sultou em conquistas com a parceria entre governo e sociedade civil. Como
apresentamos na secdo anterior (3.2), as propostas para a alfabetizacéo, o Fo-
ralfa, o Funalfa, o Gtalfa e o Proalfa, foram implementadas com a participacao
ativa do GTPA/DF na Gestao da Ueja. Junta-se ai o documento aprovado no
Il Encontro do GTPA/DF em dezembro de 1994, com a experiéncia adquirida
pelo movimento para a construcao das propostas a LODF e a participacdo de
Rosario Ribeiro na gestao da alfabetizacao na Ueja. Resgatamos nos arquivos
do Cedep uma foto da manifestacdo em defesa do Funalfa (Figura 38).

Figura 38 - Manifestacdo pela
aprovacao do Funalfa, Distrito
Federal, 1997

Descricao: fotografia colorida
da manifestacdo pela aprovacao
do Funalfa, em que um homem
segura um cartaz com a frase
“Colabore com a Cidadania Vote
no Funalfa”.

Fonte: Acervo do Cedep. Sem
créditos de autoria.

Esse acolhimento mutuo entre governo e sociedade civil, pela mesma
causa, foi registrado no Relatério Sintese do GTPA/DF:

Todo este esforco de acdo conjunta apoia-se na compreensao das
implicacOes estruturais da meta de erradicacdo do analfabetismo
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no Distrito Federal e Entorno, sabendo-se que o problema tem se
agravado, ndo apenas pela falta de resposta da escola publica ao
longo dos anos, mas sobretudo porque a recessdo econdmica, o
desemprego, as mudancas constantes de moradia, o aumento de
ocorréncias de doencas e a falta de seguranca pessoal (aumento da
violéncia) tem expulsado os alfabetizandos dos circulos de cultura
(sala de aula) (GTPA, 2008, p. 4).

Reflexo do que ocorria no Distrito Federal, a Regido do Entorno também
se movimentou na pauta da educacdo das pessoas jovens e adultas. Essa rela-
cao fomentou, no legislativo, a normatizacdo para a formacao especifica para
professores/as, e a experiéncia do Serpajus com a alfabetizacao de pessoas
jovens e adultas o credenciou a coordenar, em parceria com a Prefeitura de
Luziania, essas formacoes, que comecaram em Luziania (Figura 39) e, poste-
riormente, expandiram-se para as cidades (ainda ndo emancipadas) de Cidade
Ocidental, Novo Gama e Valparaiso.

Figura 39 - Formacdo de
professores da rede publica
de ensino de Luziania, Goias,
1994

Descricdo: fotografia colo-
rida de uma sala de aula na
qual ocorre a formacdo de
professores da rede publica
de ensino de Luziania, Goias,
no ano de 1994. No primeiro
plano, Erlando Réses como
formador, demais pessoas
nao identificadas.

Fonte: Arquivo pessoal cedido para a pesquisa, 1994. Sem créditos para autoria
da foto.

O Foralfa também foi instalado em Ceilandia, gracas a articulacdo do
Cepafre, em 30 de agosto de 1996, com a presenca de Paulo Freire, que foi
festivamente recebido e imprimiu suas maos em uma placa de concreto, con-
forme podemos ver na memoravel fotografia apresentada na Figura 40.
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Fonte: Acervo Cepafre, 1996.

Figura 40 - Placa em concreto com
marca das maos de Paulo Freire
Descricao: fotografia da placa em con-
creto com marca das maos de Paulo
Freire. A placa estd em uma caixa de
madeira e contém duas fotos do mo-
mento em que o educador colocava as
maos no concreto. No meio da caixa,
estd escrito em caixa-alta PAULO FREI-
RE EM CEILANDIA 30/08/96. Ocasiao
dainstalacdo do Férum do Programa de
Alfabetizacao de Jovens e Adultos em
Ceilandia.

A participacdo do Governo Popular por meio da Ueja era ativa. Na insta-

lacdo do | Férum de Ceilandia, Rosario Ribeiro, como Coordenadora da Alfa-

betizacao, esteve presente, conforme registrado na foto da Figura 41.

Figura 41 - Paulo Freire no | Férum de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Cei-
landia, 1996

Descricao: fotografia colorida de Paulo
Freire com participantes do | Forum de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, na
cidade da Ceilandia, no ano de 1996. Na
foto, da esquerda para a direita: Paulo
Freire, Francisco Gois, Rosario Ribeiro e
Maria da Guia.

Fonte: Arquivo pessoal cedido & pes-
quisa, 30 ago./1996. Sem créditos para
autoria da foto.

Em Ceilandia, Paulo Freire foi recebido em meio a alfabetizandos/as, al-

fabetadores/as do Proalfa e demais convidados e membros da comunidade.

Para um publico de cerca de mil pessoas, ele dirigiu a sua fala resgatando o

histérico do seu envolvimento com a alfabetizacdo de jovens e adultos. Des-

tacamos o seguinte trecho:
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Os militares que pretenderam imobilizar - e o fizeram durante um lar-
go tempo - o processo brasileiro, politico..., que pretenderam distorcer
os caminhos que o povo estava procurando, e estava construindo...,
jamais podiam pensar que trinta e trés anos depois do esmagamento
de todo aquele trabalho, que tinhamos iniciado no Brasil todo, trinta e
trés anos depois daquilo, eu estaria aqui, sendo festejado e homena-
geado, pelo povo simples, que se alfabetiza ou que alfabetiza, mas que
participa, exatamente tanto quanto eu, da busca de nés mesmos! Pra
mim, estar aqui hoje é uma razao de imensa alegria; faz dois dias que
eu estava com Nita em Niterdi - duas noites passadas - quando recebi
da Universidade uma honraria académica; me fizeram Doutor Honoris
Causa da Universidade, por causa destas coisas! Mas hoje, eu recebo
um outro doutoramento, que pra mim tem tanta importancia, tanta
significacdo quanto o doutoramento da academia; eu recebo aqui,
agora, um doutoramento do povo (o diploma do povo!), um diploma
que nao esta aqui, mas que esta na cabeca de todo mundo; no corpo,
na imaginacao, no sonho... O diploma deve dizer: Paulo, meu camara-
da, vocé andou brigando, andou lutando, andou fazendo umas coisas
com outros Paulos, com outras Marias..., e essas coisas sempre disse-
ram respeito a nés. Nés agora, aqui em Ceilandia, damos a vocé um
diploma que ndo é igualzinho ao doutoramento da universidade, mas
que tem a mesma significacdo, porque é o testemunho nosso de que
vocé faz uns trecos certos. E isso que eu sinto hoje, aqui nesta noite!
E outra coisa que eu gostaria de dizer a vocés, para terminar. E que eu
estou absolutamente convencido, e sempre estive desde a minha mo-
cidade, de que nunca fazemos as coisas sozinhos! (Freire, 1996, p. 7).

A fala e a presenca forte de Paulo Freire em Ceilandia, na instalacdo do
Férum, geraram uma motivacdo maior no movimento popular e na rede pu-
blica e, com isso, novas acdes foram desencadeadas, como aponta Madalena:

Me recordo que, quando Paulo Freire veio, foi justamente para a gen-
te organizar um Férum Permanente de Educacao de Jovens e Adul-
tos, na Ceilandia. E funcionou uns tempos e, nessa organizacao que
a gente fez aqui, nés conseguimos fazer um Censo. Porque a rede
publica ndo faz ainda hoje? [...] E a gente n3o conseguia saber onde
estavam as pessoas ndo alfabetizadas. E naquele ano que o Paulo
Freire veio, a gente fez junto, a educacao popular e educacao publica,
nos fizemos um Censo de dois finais de semana e nés encontramos.
Foi em 1996 que a gente organizou. Que foi a vinda do Paulo Freire,
que foi 30 de agosto de 1996, esta ali na nossa pedra. E veio justa-
mente porque a gente estava formando esse forum permanente que
unia todo o processo de alfabetizacdo e também da questao da EJA.
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E nesse Censo que a gente fez, a gente encontrou quase 6 mil pes-
soas para serem alfabetizadas (Madalena Torres, 2019).

Essa movimentacao toda no ano de 1996 somou-se a pressao popular na
elaboracido da Nova LDB. O GTPA/DF esteve presente nas etapas de discus-
sdo, permanecendo e ampliando essa discussao com outros grupos, tanto em
ambito local quanto nacional.'* No quadro abaixo, reproduzimos a listagem de
encontros realizados pelo GTPA/DF no periodo de 1990 a 1998.

Quadro 2 - Encontros distritais de EJA

Descricdo: quadro em duas colunas com informacoes dos encontros distritais da EJA
no Distrito Federal.

| ENCONTRO do GTPA/DF participacso de Paule Frere.
| ENCONTRO do GTPA/DF Ceilandia - 26 e 27 de maio de 1990
| ENCONTRO do GTPA /DF Sobradinho - 2 e 3 de junho de 1990
| ENCONTRO do GTPA/DF Gama - 17 e 18 de novembro de 1990
| ENCONTRO do GTPA/DF Paranod - 24 de novembro de 1990
I ENCONTRO do GTPA/DF 5 de dezembro de 1993
IIENCONTRO do GTPA/DF 3 de dezembro de 1994

IV ENCONTRO do GTPA/DF 16 de dezembro de 1995

V ENCONTRO do GTPA/DF 6 de dezembro de 1997

VI ENCONTRO do GTPA/DF 5 de setembro de 1998

REUNIAO AMPLIADA do GTPA/DF 17 de abril de 1999
VIl ENCONTRO do GTPA/DF 11 de dezembro de 1999

Fonte: GTPA/Forum EJA DF.

As experiéncias de Ceilandia e Paranoa, bem como de outros movimen-
tos de educacao popular no Distrito Federal, tém sido campo de estudo aca-

11 Nao abordaremos aqui todo o Relatério-sintese, disponivel no Portal dos Foruns de EJA
do Brasil, na pagina do Distrito Federal, que pode ser acessado em www.forumeja.org.br. Tra-
ta-se de um rico e detalhado documento, uma importante fonte a ser consultada para ampliar
o conhecimento dessa memdria de luta.
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démico em todos os niveis e em outros campos que ndo sejam a educacao.
Sao trabalhos de conclusdo de curso, resultados de pesquisas fomentadas
pela iniciacao cientifica, dissertacoes e teses merecedoras de serem explora-
das. Sao experiéncias que vém se mantendo acesas e sobrevivendo ao longo
dos anos, enfrentando as adversidades, construindo pontes e alternativas de
luta, ndo sem, contudo, viverem a contradicao.

Por isso, outra linha de estudo que ndo pode ser apartada é a participa-
c¢ao da UnB em todo esse histérico. Seja por acdes individuais entre estudan-
tes e professores ou institucionalizadas por atividades, programas e projetos
extensionistas, a presenca da UnB é fator preponderante para estimular o
empoderamento, fomentar o conhecimento, ampliar o campo de atuacdo e
fortalecer a formacao. Esse caminho se faz em mao dupla, em que universi-
dade e comunidade se fortalecem e se constroem.

Apbs o periodo de siléncio pelo regime militar, a UnB retomou com mais
forca a parceria com as comunidades periféricas de Brasilia e expandiu a sua
representacao por meio dos Nucleos de Extensdo no Distrito Federal e no
Entorno. Como parte dessa acdo, foram instalados os Nucleos Permanentes
de Extensao em Ceilandia, Novo Gama e Paranoa.

No Parano3, a relacdo com a UnB teve inicio em 1979, por iniciativa da
comunidade ou da prépria universidade. Contudo, essa relacao foi estreitada
a partir de 1985 e, em 1987, com a instalacao do Barracao da UnB na Ave-
nida Alta Tensao, o trabalho estava mais bem articulado e consolidado na
comunidade da Vila Paranoa. Na Ceilandia, a implantacao fisica do nucleo da
UnB ocorreu em 1986 como desdobramento das varias acoes ja desenvolvi-
das na comunidade desde 1985, principalmente nas areas de saude popular
e alfabetizacdo de jovens e adultos. No Novo Gama, essa acao se iniciou em
1986, em parceria com diversos grupos da comunidade e tendo como base o
Projeto Rondon. Em 1988, consolidou-se, ampliando as parcerias na comuni-
dade e definindo como principio a negacao ao assistencialismo e o estimulo a
interdisciplinaridade.!?

12 As atividades desenvolvidas no periodo podem ser exploradas na detalhada publicacdo
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Com o objetivo de repensar o trabalho que vinha sendo desenvolvido até
entdo, a UnB, via Decanato de Extensdo, chamou ao debate, na Semana Univer-
sitaria, uma mesa-redonda com significativa participacao da comunidade acadé-
mica, de representantes dos movimentos populares, politicos e sindicais. Essa
atividade se deu em dois momentos distintos e complementares: o primeiro em
1991, intitulado A UnB e os movimentos sociais - abrindo algumas portas; e o se-
gundo em 1992, intitulado A UnB e os movimentos sociais - algumas portas abertas.

Esse evento foi registrado posteriormente em uma publicacdo com o mes-
mo titulo, A UnB e os movimentos sociais, com registro das falas dos dois en-
contros e significativa reflexao de seus participantes. Pelo registro apontado na
introducao, a conclusao a que chegam os dois encontros é que uma “relacio de
mutua ajuda, de mutuo aprendizado entre a Universidade e a comunidade, nao
pode parar. Ao contrario, deve ser aprofundada cada vez mais” (UnB, 1991, p. 7).

Outra publicacao localizada pela investigacao, Acdes do Programa Distrito
Federal e Entorno (1992), apresenta breve descricio das atividades do Nucleo
de Extensao do Distrito Federal e Entorno em andamento. Da publicacao
destacamos os projetos ligados a alfabetizacdo de jovens e adultos: Formacao
em Processo de Educadores/Alfabetizadores de Jovens e Adultos de Cama-
das Populares, em Paranod, coordenado pelo professor Renato Hilario; e o
projeto Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, com o objetivo de formar alfa-
betizadores/as nas comunidades de Ceilandia, Gama, Goias (Goiania), Luzia-
nia (Pedregal, Parque Sdo Bernardo), Sobradinho e Tocantins (Sdo Miguel), e
assessorar pedagogicamente 6rgaos governamentais e ndo governamentais,
coordenado pela professora Maria Luiza Pereira Angelim (Maria Luiza Pinho
Pereira); e Discurso, Interacdo e Texto na Formacdo de Alfabetizadores de
Adultos, projeto iniciado em 1991 no Paranoéa e coordenado pelo professor
Eugenio Estevam Batista e pela professora Maria lzabel S. Magalh3es.

O reconhecimento do quanto as experiéncias do movimento popular,
inspiradas em Paulo Freire, influenciaram a Faculdade de Educacido da UnB
em suas acoes politico-pedagdgicas é destacado abaixo:

da UnB intitulada Extensdo - a universidade construindo saber e cidadania: relatério de ativida-
des 1987/1988.
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Outro acontecimento importante foi a repercussao dessas varias ex-
periéncias, particularmente as experiéncias de Ceilandia e do Parano3,
com a abertura do curriculo a formacao de pedagogas e pedagogos de
adultos, além da revisao da atuacdo destes junto a criancas, até entao
hegemonica e exclusiva da/na Faculdade de Educacao da Universida-
de de Brasilia. Uma das sinalizacoes desta reformulacao paradigmatica
foi a criacdo da disciplina (optativa) Educacio de Adultos, no curriculo
de pedagogia da Faculdade de Educacao, e a realizacdo do primeiro
concurso publico nessa area, em 1988. Tais eventos contribuiram com
a pratica de realizacdo de projetos com movimentos populares, numa
abordagem emancipatdria (Réses; Vieira; Reis, 2012, p. 541).

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao esta registrada na
publicacao Universidade e movimentos sociais, de 2015, como apanhado histé-
rico dessa relacio entre universidade e comunidade. E resultado dos avancos
no campo académico e da ampliacdo da atuacdo da UnB na extensido, com
renovado viés didatico-politico-pedagdgico. A publicacao registra, em seu ca-
pitulo 2, o histérico de lutas e enfrentamentos na relacio GTPA/DF e UnB, es-
crito pelas companheiras Maria Luiza Pinho Pereira e Maria Madalena Torres.

Pelo apurado nesta secdo, apesar das limitacbes encontradas no acesso
a acervos, registros e informacoes, obtivemos informacodes desse periodo que
nos permitem compreender os passos dados na educacao das pessoas jovens
e adultas trabalhadoras no Distrito Federal com a participacado dos movimentos
sociais no periodo pés-ditadura, na retomada da democracia e de conquistas po-
liticas rumo a um novo sentido: o pertencimento a luta, a participacio e a cons-
trucado coletiva e libertadora. Esse pertencimento que se cria com enraizamento
do referencial freiriano na acdo alfabetizadora vai demarcando os passos dos
movimentos sociais, porém nao sem o conflito, a disputa e os questionamentos.

Certamente, os avancos obtidos na educacao das pessoas jovens e adul-
tas nesse periodo foram alcancados, em um momento, mediatizados pelos
movimentos sociais; em outro, tensionados por e com esses mesmos Movi-
mentos. Na préxima secao, nosso exercicio sera, em um breve percurso revi-
sitando os trés capitulos, levantar reflexdes acerca das pegadas dessa histéria
gue nos propomos resgatar.
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3.4 PEGADAS HISTORICAS: REFLEXOES/DIALOGOS SOBRE
EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS E ADULTAS TRABALHA-
DORAS NO DisTRITO FEDERAL

Com este topico, pretendemos revisitar brevemente os trés capitulos da
obra, levantando reflexdes sobre alguns pontos, sem, contudo, aprofundar
o debate. Para isso, dividimos o texto em duas partes: a primeira apresenta
uma visao ampla dos aspectos de oferta, demanda e atendimento; a segunda
levanta alguns pontos no exercicio de unir as pontas para melhor entender os
passos e, por que nao, os tropecos da caminhada da educacado das pessoas
jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal.

Iniciemos pela evolucdo da populacao do Distrito Federal, ilustrada no
Gréfico 8, que permite uma compreensao melhor dos dados apresentados
nos capitulos anteriores. Com base nos dados coletados pelo IBGE, a popula-
cao saltou, em 43 anos, de pouco mais de 12 mil pessoas em 1957, para mais
de dois milhoes em 2020.

Grafico 8 - Evolucdo da populacao residente, Distrito Federal, 1957-2000

Descricao: grafico em colunas ilustrando a evolucdo da populacdo do Distrito Fede-
ral de 1957 até 2000.
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Fonte: IBGE; Contagem da Populacao 1957, 1958; Censo Experimental do Distrito Fede-
ral, 1959; Censo Demografico 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Elaborado pela autora.
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Certamente, esse crescimento deveria vir acompanhado de um planejamen-
to de politicas publicas para atender ao crescimento populacional, principalmente
nas areas prioritarias, como moradia, educacio, salide, saneamento, seguranca e
transporte. Mas a narrativa histdrica mostra que, ja a partir de sua construcao, a
segregacao social e econémica e a divisao de classes estavam a mostra. Jornadas
de trabalho extenuantes, condicoes de trabalho impréprias, baixa oferta e pre-
carias condicoes de moradia para as classes populares contrastavam com as bem
desenhadas e arborizadas quadras residenciais destinadas aos militares, servido-
res publicos e autoridades. Havia escolas, comércio e lazer em locais planejados
e determinados a atender a um perfil de trabalhadores que ndo eram os opera-
rios. Para esses Ultimos, nem a matricula oficial estava disponivel, exceto alguns
programas de governo e o atendimento da sociedade civil, na maioria em igrejas.

Ao analisarmos o histérico da populacdo de 15 anos ou mais, no con-
junto do periodo estudado, associando-o ao total da populacao residente e
da populacado de 15 anos ou mais nao alfabetizada, percebe-se a distancia da
taxa de analfabetismo, com evidente decréscimo proporcional ao longo do
periodo, como observado no Grafico 9.

Griéfico 9 - Populacdo de 15 anos ou mais, ndo alfabetizada, Distrito Federal, 1960-2000
Descricdo: grafico em colunas, evolutivo de 1960 a 2000, representando a popula-
cao total; populacao de 15 anos e mais; populacdo 15 anos ou mais ndo alfabetizada.
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico do periodo. Elaborado pela autora.
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* Em populacdo 15 anos ou mais, foi excluida parcela da populacdo com idade igno-
rada nos anos de 1960, 1970 e 1980.
** Grafico construido incluindo dados com base nas Tabelas 200 e 204 do Sidra/IBGE.

Ainda que considerada alguma diferenca nos dados entre um estudo e ou-
tro, percebemos, na evolucao da populacao, no recorte do grupo etario de 15
anos ou mais, um crescimento proporcional a populacao geral, reforcando a ten-
déncia do envelhecimento populacional do Distrito Federal, assim como ocorre
no restante do pais. Essa populacdo com mais idade e nao alfabetizada apa-
receria nas turmas de alfabetizacdo demandando também o suporte na salde
fisica e ocular, na mobilidade e no atendimento diferenciado para que pudesse
acompanhar as atividades. Essa parcela também demandou um esforco maior
da busca ativa, estratégia utilizada pelos movimentos populares de alfabetiza-
¢ao para alcancar o publico ndo alfabetizado para a formacao das turmas.

Sobre as matriculas, conforme apontamos anteriormente, o registro ofi-
cial para educacao de pessoas jovens e adultas na rede publica de ensino do
Distrito Federal se deu a partir de 1966, seguindo de forma crescente, embo-
ra discreta e oscilante, até o fim do periodo estudado. Agrupados os dados
de matricula inicial, seguindo as fontes da Secretaria de Educacao e o Censo
Escolar do Inep, elaboramos o Grafico 10, que objetiva ilustrar a evolucao das
matriculas no Distrito Federal, no periodo abordado pelo estudo:

Griéfico 10 - Evolucdo da matricula inicial na educacdo de pessoas jovens e adultas

na rede publica do Distrito Federal - 1966 a 2000~
Descricao: grafico evolutivo, em colunas, matricula inicial na rede publica, de 1966 a 2000.
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990 —— 37.203
99— 46.494

992 S 50.719
993 U 56.614
9% TS 62.023
99— 63.457
998 I 71.582
99 T 76.440
2000
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Fonte: Inep, Censo Escolar. Distrito Federal - SEDF - Dinamica das Matriculas da
Educacao Béasica; GDF-SEDF-Deplan - Séries historicas 1960-1980; Inep, Censo
Escolar. Elaborado pela autora.

*Nao ha informacdes do ano de 1996. Matricula inicial corresponde aquela contabi-
lizada no inicio do ano letivo.

A mobilizacdo da sociedade civil em torno da alfabetizacdo de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras ocorre desde os anos iniciais da construcao
de Brasilia. Estimuladas pela movimentacdo de trabalhadores/as na regiao
central do Distrito Federal, com canteiros de obras e acampamento de cons-
trutoras concentrados nessa regiao, as acoes de alfabetizacdo se voltaram
para esse publico até por volta do inicio de 1963, quando foram formadas as
classes de alfabetizacdo, circulos de cultura movidos pelo entusiasmo com
a experiéncia de Paulo Freire em Recife e sua presenca no Distrito Federal.
Programas e projetos sempre direcionados pelo MEC para a alfabetizacao.

Nesse caminho, o roteiro da alfabetizacdo no Distrito Federal se expandiu
para regides como Gama, Nucleo Bandeirante, Sobradinho e Taguatinga, além da
ampliacado de turmas no Plano Piloto de Brasilia até o Golpe de 1964. Foi um pe-
riodo curto, porém intenso nas acoes de alfabetizacao, até que mais de 300 tur-
mas espalhadas pelo Distrito Federal foram lacradas pelo regime militar. Novos
projetos e programas foram instalados posteriormente, como o Mobral, substi-
tuido depois pela Fundacao Educar, igualmente sem sucesso, além das histori-
cas campanhas contra o analfabetismo. Poucos sao os registros, mas, conforme
revelam as pistas que perseguimos, as classes de alfabetizacao foram mantidas,
embora em menor ndimero, principalmente nas regides de maior concentracao
populacional, como Gama, Plano Piloto (que inclui Paranod), Taguatinga, Sobra-
dinho e, posteriormente, Ceilandia, no periodo que compreende 1964 até 1985.

A partir de 1985, com a efervescéncia politica e mobilizacdo social, hou-
ve uma nova expansao das turmas de alfabetizacao, ora geridas pelo governo
e executadas pela sociedade civil, ora promovidas por iniciativa da sociedade
civil em parcerias entre si. Essa expansdo ocorreu tanto de forma numérica
quanto geografica em comunidades como Brazlandia, Ceilandia, Gama, Novo
Gama (este no entorno), Nucleo Bandeirante, Paranod, Plano Piloto, Sdo Se-
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bastidao, Sobradinho e Taguatinga, que iniciaram ou ampliaram o trabalho de
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas.

Com todo esse trabalho, ndo se tem um registro sistematizado de quantas
pessoas foram alfabetizadas pelas iniciativas da sociedade civil. Alguns dados
soltos e aleatérios escapam em um ou outro documento, mas ndo se pode pre-
cisar o tamanho do resultado dessa empreitada. Isso em relacdo ao todo do
trabalho desenvolvido; isoladamente, talvez, alguma instituicido tenha o con-
trole desses dados, como um censo interno, mas a investigacao nao o alcancou.

Resgatamos esse histdérico para destacar que, assim como a populacao
do Distrito Federal crescia para as margens, regides periféricas de Brasilia,
as acOes voltadas para a alfabetizacdo dessa parcela da populacao seguiam
o mesmo caminho. As turmas de alfabetizacao ligadas a sociedade civil, prin-
cipalmente as de iniciativa dos movimentos populares de educacao, funcio-
navam em locais improvisados, como galpdes, salas e varandas, pois a maior
parte dessas comunidades nao dispunha de estrutura fisica adequada ou es-
colas publicas. Se existiam as escolas, estavam fechadas a noite.

A exemplo de outras representacoes da sociedade civil nesse recorte his-
térico, a organizacido e o surgimento do Cedep e do Cepafre como movimentos
de educacao popular tém em seu berco trés fortes vertentes: jovens que se
formavam “politicamente” dentro dos grupos e pastorais de base na Igreja Cato-
lica; jovens que estavam de algum modo “envolvidos” com a universidade; e/ou
jovens que estavam atuando em algum segmento politico-partidario ou sindical.

Histéricos dessas instituicbes apontam para jovens que participaram de
alguma forma dos movimentos eclesiais no fim da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, os quais enveredaram para a mobilizacdo da comunidade, o que
mais tarde deu surgimento a organizacdo dessas duas instituicdes (e outras
mais pelo Distrito Federal). Para Gohn (2011), esse foi um periodo importante
para a organizacao social:

No Brasil e em varios outros paises da América Latina, no fim da
década de 1970 e parte dos anos 1980, ficaram famosos os mo-

vimentos sociais populares articulados por grupos de oposicdo
aos regimes militares, especialmente pelos movimentos de base
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cristdos, sob a inspiracdo da teologia da libertacdo (Gohn, 2011,
p. 342).

Embora se organizassem juridicamente como ONGs, as instituicoes,
dada a sua trajetéria e envolvimento com as acdes na comunidade, nao se li-
mitavam a uma acao pontual e isolada. Elas se enquadram também nas acoes
dos movimentos sociais, no que essa autora entende como movimento social:

Desde logo é preciso demarcar nosso entendimento sobre o que sdo
movimentos sociais. Nos 0os encaramos como acdes sociais coletivas
de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas
de a populacdo se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn,
2008). Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes estraté-
gias que variam da simples denuncia, passando pela pressao direta
(mobilizacées, marchas, concentracdes, passeatas, distirbios a or-

dem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacbes etc.) até
as pressoes indiretas (Gohn, 2011, p. 335).

Gohn (2011) ainda destaca que, no acirramento da década de 1980, foi
acentuada a relacdo entre educacado popular e movimentos sociais. Nessa
esteira, o surgimento de Cedep (1987) e do Cepafre (1989), enquanto forma-
lizacdo de uma luta que ja existia, apareceu no fim dos anos 1980, bem como
outros movimentos no Distrito Federal.

Na legislacao, a regulamentacido e organizacdo da oferta foram sendo
construidas vagarosamente com a pressao da sociedade civil, tanto no ambito
nacional quanto no local. E preciso considerar, contudo, que as legislacoes
municipal e estadual tendem a reproduzir o que é estabelecido na legislacao
nacional e, nesse sentido, ndo foi muito diferente do que ocorreu no Distrito
Federal durante o periodo estudado. Assim sendo, a normatizacdo da oferta
comecou espelhada na legislacdo nacional seguindo o sentido da supléncia,
como alertam Costa e Machado (2017, p. 75):

Olhando para a realidade normativa da EJA, percebe-se que a marca
adquirida dos anos 1970 até 2000 foi de oferta de cursos que priori-
zaram a reducdo de tempo e de conhecimentos produzidos, caracte-

rizando a Supléncia como atendimento precarizado da escolarizacdo
para jovens e adultos.
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Para Madalena Térres, ndo ha mais expectativa do que seja definido
como politica de Estado para ser cumprido. Para ela, tudo se mistura, tanto
faz ser projeto, programa ou lei, nada é garantia de que serd cumprido e tera
continuidade. Como exemplo, ela cita todo o esforco dos movimentos sociais
pela conquista da LODF, que, na pratica, ndo garantiu o efeito que se espera-
va. Segundo ela:

[...] o que esta na Lei Organica, que cada escola deveria ser respon-
savel pela sua area de adjacéncia, para poder abrir alfabetizacdo de
jovens e adultos, as escolas também nado vao fazer. Entdo ficou le-

tra-morta na Lei Organica, e ai ndo tem jeito. Entdo, por isso que eu
falo, ndo é garantia ndo! (Madalena Térres, 2019).

Esse aparte, um apanhado geral entre demanda e oferta, seja do poder
publico ou da sociedade civil, € um exercicio de tentar juntar as pontas dessas
“meadas”, de compreender o que as evidéncias encontradas na trajetéria da
educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal nos
levam a refletir. A alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas ndo chega sozinha,
isolada, mas vem se somando a diversas outras bandeiras de luta que pulsavam
no cotidiano dos moradores. Por isso, ndo caberia apenas ensinar a ler e escre-
ver, mas somar a luta e multiplicar sujeitos nas lutas da comunidade. E isso ndo
se faz sem consciéncia politica, consciéncia de si, do outro, do coletivo.

Foi uma construcdo que se deu coletivamente entre sujeitos/as alfabeti-
zandos/as e alfabetizadores/as. Ninguém ali estava pronto para o que ia fazer
e para o que aconteceria. Ninguém sabia o caminho, os passos eram dados
juntos e as descobertas eram coletivas, como relata Maria de Lourdes Pereira
dos Santos, educadora popular, lideranca comunitaria, professora aposenta-
da da rede publica e dirigente do Cedep.

T6 dizendo, quando a gente comecou a fazer o trabalho |14 na igreja,
ja era Paulo Freire o que a gente fazia. Sé que ndo era claro assim. [...]
A gente foi construindo isso aos poucos, na nossa cabeca. Nao era
coisa de dizer “olha, a gente vai sentar, discutir Paulo Freire”. A gente
foi construindo isso aos poucos. Tinha pessoas no grupo, eu acho

que ja tinha essa clareza maior. [...] Na minha cabeca foi assim. Mas a
gente ja fazia muita coisa que a gente fazia na comunidade, as visitas,
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ir para a casa das pessoas, discutir na casa das pessoas. [...] Discutir
as nossas necessidades. Mas ndo tinha claro que era um trabalho
assim que... isso vai surgindo... [...] Agora vocé ter a clareza de que
vocé, ali, estava libertando as pessoas, que vocé também estava se
libertando naguele momento, aprendendo naquele momento, e que
ali estava se processando um aprendizado mutuo, juntos, isso ai sé
vai ter depois! Eu sé vim a ter depois essa clareza na minha cabeca.
Eu fazia aquilo, e eu me lembro que eu fazia com muito gosto, muito
querer, mas ndo era coisa clara que eu estava fazendo trabalho de
libertacdo e que eu também estava me libertando, que eu estava
aprendendo naquele processo e que eu estava levando as pessoas a
aprender (Maria de Lourdes, 2019).

Essa caminhada nao se fez com quem ja sabia fazer; ela foi sendo cons-
truida, aprendida e apreendida por todas as pessoas envolvidas, desde a co-
munidade até a universidade. Entre ebulicdo e calmaria, constituiu e cons-
truiu uma histdria que precisa ser resgatada e cuidada - ndo cuidada para ser
preservada, mas cuidada para ser conhecida, discutida e ressignificada nas
praticas atuais.



CONSIDERACOES FINAIS:
tecendo a manha




Isso para mim é um testemunho excelente, de que as coisas que se co-
mecam na Histdria, ndo param, como ds vezes se pensa que elas param.

Paulo Freire

A frase de Paulo Freire em epigrafe, proferida em 1996, por ocasido de
sua presenca em Ceilandia, leva-me a refletir sobre o quanto percorro a mi-
nha prépria histéria nos capitulos desta obra. E o quao sofrido e, ao mesmo
tempo, compensador é resgatar historias, “revirar gavetas”. Em cada capitulo,
encontro no passado o sentido do presente, recordo os muitos momentos
em que me vi perguntando: “mas qual o sentido de isso ser assim?” Agora
entendo melhor, mas ainda ndo entendo tudo, pois hd muito o que descobrir,
escarafunchar e perseguir da historia vivida, dos caminhos percorridos, dos
passos dados na educacao de pessoas trabalhadoras no Distrito Federal.

Em meio a tantas questbes atuais, desenvolver uma investigacdo que
reconstrua o passado parecera inutil para muitas pessoas, mas, ao contrario,
as reflexdes do passado tém muito a contribuir com o futuro. E preciso voltar
o olhar, enxergar o passado com os olhos do passado, desvenda-lo, desvela-
-lo, para entender o presente e realinhar o lugar do futuro. Compreender e
apreender o presente para corrigir os percursos requer que conhecamos bem
o passado, e essa histdria da educacao de pessoas jovens e adultas trabalha-
doras no Distrito Federal ou ndo estava contada, ou estava contada pela me-
tade, ou estava mal contada. Ao me encontrar com esse “passado-buscado”,
entendo o que faco hoje, para onde quero e precisamos caminhar.

A memoria da educacao no Distrito Federal, considerado um territério
federado completando 60 anos, é muito recente para haver tantas lacunas
e auséncias de dados e informacdes. Essa foi a nossa maior dificuldade. O
exercicio da investigacao exigiu da autora a busca, coleta e organizacao das
informacdes nos mais variados espacos, na tentativa de dar algum sentido a
reconstrucao da histéria da educacao das pessoas jovens, adultas e idosas do
Distrito Federal, esfacelada pelo descaso com essa memoria.

E como juntar as pecas de um grande quebra-cabeca e, embora mui-
tas das pecas estejam encaixadas, esse quebra-cabeca ndo estd completo.
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Durante a investigacdo, o problema enfrentado com a localizacdo de fontes
demandou muito tempo de busca. Sao pecas soltas, pistas que nao se conse-
gue perseguir e vao ficando pelo caminho, incompletas. Com isso, o primeiro
apontamento: o resultado deste estudo ndo é um fim, mas um comeco.

Como ja destacamos no decorrer do texto, o Distrito Federal primeiro se
constituiu por decreto para depois ser construida a capital Brasilia, sendo o
territério paulatinamente ocupado por trabalhadores e trabalhadoras vindos
de diversos cantos do pais. A luta pela moradia no Distrito Federal, embora
um importante viés na historia de construcao e constituicdo da nova capital
do Brasil, é pouco destacada no contexto dessa mesma historia.

Foram construidos monumentos, vidas sucumbiram no siléncio imposto
aos canteiros de obras e, marginalizados do centro do poder, esses trabalha-
dores e suas familias se movimentaram no territério do Distrito Federal, am-
pliando ou formando outros aglomerados humanos, alicercados pelas histérias
de vida, pela luta e resisténcia daqueles que desembarcaram na nova capital.

Enquanto para alguns era assegurado o direito de morar, com oferta de
casas e apartamentos funcionais ou proéprios, financiados com facilidades,
com destinacado de bairros exclusivos a determinados perfis de servidores
publicos, com comodidades como escola préoxima para os filhos, comércio e
facil acesso aos servicos de saude, para os trabalhadores e suas familias, res-
tou se alojarem em aglomerados humanos de ocupacdes que se avolumavam
no Distrito Federal, ao longo dos anos, ou sofrerem nos programas de mora-
dia popular, deslocados cada vez mais para longe do eixo central de Brasilia, o
Plano Piloto. As ocupacdes disputavam o territério da capital; trabalhadores
eram considerados invasores na cidade a que vieram para ajudar a construir.

No campo da educacao de pessoas trabalhadoras, no primeiro capitulo
da pesquisa (1957 a 1964), encontramos iniciativas voltadas principalmen-
te para a alfabetizacdo de pessoas trabalhadoras, tendo a sociedade civil se
mostrado mais atuante e mobilizadora. Essas acoes da sociedade civil esta-
vam organizadas, nesse primeiro periodo, em torno das iniciativas de alfabeti-
zacao do MEC em parceria com a Prefeitura do Distrito Federal e resultavam
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em apoios individuais ou a pequenos grupos de voluntarios, principalmente
de servidores publicos ou em parcerias com instituicoes de diferentes fins.

Essas instituicoes dividiam sua atuacdo entre administrar as classes de
alfabetizacdo ou serem articuladoras no processo, como percebemos com
a Capfesp, o Centro Social dos Trabalhadores de Brasilia, a Fundacao Casa
Popular, o IAPB, o IAPC, o IAPETC, o lapi, o Ipase, as iniciativas ligadas a
Igreja Catdlica e segmentos evangélicos, como a Associacdo dos Educadores
do Ensino Supletivo, a Appemb, o Conselho de Ministros, o MCP e a Umesb.
Também iniciativas populares se organizando em torno da reivindicacao de
oferta de cursos de alfabetizacdo, com abaixo-assinados.

Essas classes ou cursos para adultos estavam localizadas nas areas mais
populosas do Distrito Federal: eram as regides do Plano Piloto, Gama, Nucleo
Bandeirante e Sobradinho, onde se concentrava, naquele periodo, a maio-
ria das pessoas trabalhadoras. Vale ressaltar que a alfabetizacdo de pessoas
jovens e adultas, desde o inicio da construcao, ficou claramente sob a res-
ponsabilidade do MEC. As campanhas de alfabetizacdo foram as alternativas
asseguradas pelo governo.

No segundo capitulo (1964 a 1985), abordamos o apagamento historico
das mobilizacdes sociais e a timida iniciativa do governo do Distrito Federal em
assumir e iniciar a oferta de educacao para pessoas trabalhadoras. Ainda as-
sim, as iniciativas da sociedade politica continuaram voltadas para programas,
projetos e campanhas para a alfabetizacao das pessoas jovens e adultas traba-
Ihadoras, como o Mobral e, posteriormente, a Fundacdo Educar. As iniciativas
ou participacao da sociedade civil, nesse segundo periodo, foram escassas,
reflexo do silenciamento promovido pelo regime militar. Ainda assim, o estudo
localizou iniciativas da sociedade civil, isoladas ou em parceria com o MEC e/
ou governo do Distrito Federal, a exemplo dos cursos de alfabetizacao realiza-
dos em espacos como a Casa do Ceara, no Plano Piloto, entre os anos de 1969
e 1971, a Associacao Crista Feminina de Brasilia, a AES, o Ibes e a UET.

No terceiro capitulo (1985 a 1998), retomado o folego e envolvida pela
redemocratizacdo do pais, demonstramos haver, na capital, um significativo
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crescimento na participacao e representacao da sociedade civil em atividades
de alfabetizacdo de adultos. Representam essas atividades as mobilizacoes
realizadas pelo Cedep, Cepafre, Cepacs, Cpec, GTPA/DF e Serpaj. Podemos
destacar também a AEC, o Férum dos Movimentos Sociais Pré-Lei Organica do
Distrito Federal, o Instituto Agostin Castejon, o MEB g, ainda, a Visdo Mundial.

Essa mobilizacao da sociedade civil em torno da educacao das pessoas
trabalhadoras é fortalecida pela intencdo de alfabetizar para conscientizar na
luta. As iniciativas da sociedade civil se voltaram mais ao campo da alfabetiza-
cao e, ao contrario das acoes iniciadas no periodo da construcdo de Brasilia,
que estavam mais presentes no Plano Piloto, as acdes de alfabetizacdo foram
se estendendo para as regides mais distantes do centro de Brasilia, onde es-
tavam concentrados os trabalhadores deslocados do centro do poder para as
margens da capital, como Ceilandia, Gama, Parano4, Planaltina, Samambaia,
Santa Maria, Sao Sebastidao, Sobradinho, Taguatinga, entre outras regides.

Ao longo do periodo investigdo, das diversas ordens de dificuldades
enfrentadas, sdo recorrentes as que se relacionam tanto ao espaco fisico
inadequado quanto a atuacao de professores sem formacao especifica para
atendimento a educacao de pessoas jovens e adultas. Na primeira fase da
investigacao, o entendimento, tanto da sociedade civil quanto da sociedade
politica, é que a educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras deve
ser atendida por meio de programas especificos, independentes do sistema
publico de ensino.

A educacio popular, organizada de forma precaria e muitas vezes autos-
sustentada por meio de iniciativas e acoes voluntarias, é vista como a alter-
nativa viavel para atender o publico que a escola formal (publica), sustentada
pela sociedade politica, ndo se organiza para receber. Por esse viés, nao pa-
rece possivel que a educacao popular possa acontecer, em sua concepgao
pedagbgica e politica, dentro da escola publica.

A mesma precarizacdo do trabalho que serve ao capital e que a socie-
dade civil combate é aplicada quando o governo paga bolsas para pessoas
alfabetizadoras abrirem classes ou turmas de alfabetizacdo nas garagens e
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salas improvisadas. Portanto, outro apontamento: por mais que a sociedade
politica tenha, ao longo do periodo estudado, oferecido estrutura fisica ou
financeira, ela terceirizou a responsabilidade pela alfabetizacdo de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras para a sociedade civil.

A reflexdo sobre as mazelas da educacao de pessoas jovens e adultas,
a permanente disputa de classes nesse histdrico e a prevaléncia dos interes-
ses da classe dominante, do capital, sobre a formacao da classe trabalhadora
tém sido uma constante preocupacao dos movimentos sociais que lutam pela
elevacao da escolarizacdo desse publico, entendendo-a como fundamental
para a emancipacao dessas pessoas, e, por conseguinte, a construcao de uma
sociedade justa e igualitaria.

A relacdo com o trabalho coloca essa parcela da populacdo em perma-
nente disputa com os interesses do capital, que depende da forca de trabalho
da classe trabalhadora para se sustentar e sustentar a classe dominante. No
periodo histérico da investigacao, os dados apresentados evidenciam os in-
teresses do capital se sobrepondo aos da classe trabalhadora, quando esses
Ultimos se colocam como ferramenta principal para a construcao da nova
capital. Afinal, guem construiu Brasilia foram as pessoas trabalhadoras.

Ainda que lentamente, no periodo investigado, a oferta da educacao para
as pessoas jovens e adultas foi se incorporando ao sistema publico de ensino.
Seja de forma velada ou revelada, ela permaneceu sendo negada como direito
a classe trabalhadora. Essa negacao se traduz na precarizacao da oferta com
espacos fisicos inadequados, na caréncia de profissionais para atendimento
as especificidades e na auséncia de politicas publicas intersetoriais para aten-
dimento as demandas e formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacao envolvidos com a modalidade.

Sobre a formacao de professores e professoras, a documentacao aces-
sada ndo permitiu explicitar com clareza e aprofundar como foi organizada
a formacéao, tanto inicial quanto continuada, para atuacido na educacao de
pessoas jovens e adultas no periodo estudado. Embora tenha sido uma das
preocupacoes da investigacao, salvo alguns eventos pontuais, como a X Con-
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feréncia de Educadores do Distrito Federal, ndo localizamos mais informa-
coes; por isso, nao foi possivel aprofundar a questao neste momento.

Sobre a ampliacdo da oferta na rede publica, o que podemos observar
é que acaba por ser ancorada ao movimento social. Se, de um lado, os pro-
gramas de alfabetizacdo impulsionam a matricula na rede, e por isso é inte-
ressante té-los, por outro lado, os movimentos sociais percorrem o mesmo
caminho. A matricula escolar se d4 com o reforco da sociedade civil, inclusive
tomando para si a mobilizacao para a matricula na rede publica, quando esta
deveria ser politica de Estado.

Como desafio para a sociedade politica, tem-se a ampliacdo da oferta da
educacdo para pessoas jovens e adultas, sem se escorar nos movimentos po-
pulares. Ja4 ha experiéncia acumulada de como chegar a esses sujeitos, como
alcancar a elevacdo nas matriculas. Entdo, por que nio o fazer? E cdmodo para
o Estado continuar esperando a organizacao popular, utilizando-se de mao de
obra com baixa remuneracao (bolsas compensatdrias) e, assim, atribuir a socie-
dade civil tarefas que deveriam ser do governo. E muito facil para o governo
pagar para fazer, nao aquilo que ele ndo consegue fazer, mas aquilo que ele nao
quer fazer. Este é outro apontamento da investigacdo: a precarizacado do tra-
balho de pessoas alfabetizadoras nos programas de alfabetizacao de governos.

Como desafio para a sociedade civil, tem-se a reflexdo sobre qual é o seu
lugar nessa historia. Nao é discutir o papel, uma vez que nao se trata de ser
atores, de encenar, mas de ocupar o seu lugar de agente politico na defesa
pela construcao de politicas de atendimento a educacao de pessoas jovens e
adultas trabalhadoras no Distrito Federal. Constituir parcerias ndo é ocupar o
lugar de terceirizados.

Reafirmamos, pois, o apresentado no inicio deste estudo e concluimos
que, apesar das movimentacoes, tanto da sociedade politica quanto da socie-
dade civil, a educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito
Federal tem sido objeto de disputa, desde a construcdo de Brasilia, o que,
ainda assim, nao tem assegurado o acesso, a permanéncia e a continuidade
de uma educacao plena para esses sujeitos.
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Essa afirmacao é justificada pelas constatacdes feitas por este estudo:
primeiro, ao longo dos anos, as iniciativas da sociedade civil foram se consti-
tuindo, formal ou informalmente, como uma alternativa a oferta publica para
a educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal;
segundo, a criacdo e implementacao de programas e projetos institucionais
de iniciativa publica ou privada foram implementadas ao longo de governos,
sem, contudo, constituirem-se em politicas publicas eficazes e continuas; ter-
ceiro, o atendimento a legislacao educacional pela rede publica de ensino foi
dando novas roupagens a educacao desse publico, sem, contudo, impactar o
atendimento a demanda; quarto, a relacao entre demanda e oferta ndo dia-
loga em nenhum momento do periodo estudado; e, por fim, a relacdo entre a
sociedade civil e a sociedade politica, ora amistosa, ora conflituosa, pautada
na maioria das vezes na disputa do atendimento no campo da alfabetizacao,
também parece ndo impactar a oferta.

A trajetéria da educacdo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no
Distrito Federal tem ainda muitos abismos. A investigacdo é um exercicio
de construir pontes sobre esses abismos. Mesmo que nao totalmente pron-
tas, essas pontes podem revelar a auséncia de algumas tabuas, mas que nos
possibilitam caminhar entre (ou de) um ponto a outro. Possibilitam chegar a
lugares que antes ndo conheciamos ao mesmo tempo que suscitam novas
buscas na construcao de novas pontes para transpor outros tantos abismos.
O apagamento e o silenciamento do que aconteceu em Brasilia e no Distrito
Federal na educacao dessa parcela da populacdo sdo campo para muitas ou-
tras investigacoes.

Sem a pretensdo de findar as reflexdes levantadas neste estudo, com-
preendemos, pelo caminho percorrido até aqui, que a histéria ndo é cons-
truida no vazio do eu sozinho. A resisténcia, a construcao, a reformulacao e
a transformacao se fazem na comunhao e no tensionamento de quem veio
antes, de quem estd agora e de quem vird depois. Por isso, no esforco de
ir encerrando esse momento, entendendo que se revela sempre como um
ponto final provisério numa producao de conhecimento, peco emprestado o
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galo a Joao Cabral de Melo Neto, porque novas manhas se aproximam, eu ja

escuto os seus sinais:
Tecendo a Manha

Um galo sozinho nédo tece uma manha:
ele precisard sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito que um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,

para que a manhd, desde uma teia ténue,
se vd tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,

se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo

(a manhd) que plana livre de armacdo.

A manhd, toldo de um tecido tdo aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz baldo (Melo Neto, 1994, p. 345).

Por fim, encerrando a apresentacdo dos resultados desta investigacao,
repasso o meu canto, o meu grito profundo, para que outras manhas o alcan-
cem e, ao alcancar, lancem novos gritos, em novas manhas. E, com nossos
gritos, vamos despertando manhas e novos amanhas, erguendo tendas onde
possam entrar todas as pessoas que lutam pela construcdo de uma educacao
verdadeiramente voltada a classe trabalhadora desse pais.
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PosFAcio - MEMORIAL

Carta a quem me |é.

Pessoa querida, desejo que esteja bem!

Comeco por me descrever a quem ndo me conhece ou nao pode me ver.
Sou Leila Maria de Jesus Oliveira. Tenho estatura mediana, sou um pouco
gordinha, de pele parda, tenho olhos claros, cabelos cacheados, com mechas
loiras e na altura do ombro. Uso dculos e tenho algumas pintas no rosto.

Resgato da memodria algumas lembrancas que, no correr da vida, foram
me conduzindo para o lugar de onde agora eu escrevo e falo, o lugar para
onde a minha trajetdria me conduziu.

Recordo-me de quantas vezes o meu avo José Raimundo foi a minha esco-
la para a reuniao de pais e assinou meus boletins. Eu os tenho aqui guardados,
com sua “assinatura desenhada”, mas hoje eu entendo o quanto daquilo exigia-
-lhe esforco de compreensao, dada a sua nao escolarizacao. Escrevia o nome,
reconhecia o alfabeto “soletrado e cantado”, tinha um pouquinho de leitura do
gue o mundo lhe ensinara e rezava a oracao do Pai-Nosso em latim. E nem pre-
ciso dizer o quanto se agigantava cada vez que entrava na minha escola.

Recordo-me, ainda, das histérias que me contava ao anoitecer, junto ao
som das modas de viola em nosso Unico instrumento de informacdo com o
resto do mundo, o seu inseparavel radio de pilhas! O meu av6 contava como
era a Brasilia de quando chegaram aqui, vindos das bandas de Minas Gerais
no fim de 1966, buscando salde para a minha avé, melhores condicoes de
vida e trabalho para os rapazes e as mocas da familia. Contava da fome, da
miséria, das dificuldades e humilhacbes. E contava também, quase nunca e
bem baixinho, de militares e de repressao.
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Depois os netos e netas nascidos naquela Brasilia que contrastava o so-
nho com a realidade. Morando de aluguel, de barraco em barraco, em ocu-
pacoes aqui e ali, trabalhando nos canteiros de obras dos prédios e das casas
dos outros. Nasci em meio a tudo isso naquele 4 de dezembro de 1968, pou-
cos dias antes do terrivel Ato Institucional 5 (Al-5). O ano de 1968, conhecido
como “o ano que ndo acabou”, da mobilizacido de estudantes e sociedade e da
forte repressao da ditadura imposta em 1964.

Meu nome, uma homenagem a Leila Diniz, desejo de minha mae que
era sua fa, foi censurado pelo escrivdao do cartério: o “Diniz” ndo podia ficar,
mas o Leila ficou! Minha mae conta como foi privada de alimentacdo durante
a gravidez, porque pouco ou nada se tinha para comer. Conta-me também
como foi dificil me alimentar, nem mamadeira eu tinha. Isso é teimosia de
vida! Para minha mae, que nunca tinha ido a escola, vinda da roca aos vinte e
poucos anos, Brasilia entregou sé o trabalho para dar conta da sobrevivéncia.

Eu fui crescendo e aprendendo com os meus avos as coisas da natureza,
o tempo para plantar, regar e colher. Isso vale para tudo na vida! Mas as terras
nunca foram nossas, sempre morando de favor e plantando no que era dos
outros. Egressos, excluidos e expulsos da Capital ja construida, como aconte-
cera com muitas pessoas trabalhadoras, chegamos a Luziania, pelo inicio da
década de 1970. Foi ali que eu aprendi a costurar: enquanto minha avé me
ensinava a guiar o tecido no pé da agulha, o meu avd, com a mao, tocava o
pedal de ferro fundido - daquela velha maquina de costura - para eu pegar o
ritmo, com os meus pés de crianca. Aos poucos, as pegadas da minha histéria
foram costurando outras histérias. Obrigada por me ensinarem os caminhos
para “costurar os retalhos”; a vida é uma grande colcha de patchwork.

Cresci vendo os oficios do meu avo, que fundia o ferro no fole; era ele
também sapateiro, oleiro, carpinteiro, marceneiro. Ndo tinha desafio que o
limitasse na criatividade. Profissdes que a vida foi lhe ensinando e que nunca
foram certificadas no papel. Quantas bonecas de espiga de milho. Brinquedos
improvisados cheios de criatividade e que supriram os das lojas, cuja existén-
cia eu nem conhecia. A argila pega na margem do cérrego ou a massa dos bis-
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coitos nos serviam de massinhas de modelar as letras do alfabeto. Recordo-
-me dessas histérias com muita gratidao pela forca com que me conduziram
em aprendizagens. Lembro-me também da primeira televisdo em casa, eu ja
tinha uns dez anos ou mais! E quando eu conheci o primeiro livro de histérias?
Devia ter isso também de idade, era do “seu Lima”, e como nos encantavam os
livros que ele havia guardado como tesouros. Eram muitos!

Quando vim para Brasilia morar com minha mae, que ja teria um bar-
raco e um companheiro - o Braga, era 1981-, eu ja estava na quinta série.
Foi horrivel estudar naquela escola do Lago Norte, tudo muito diferente; os
colegas de classe mal conversavam comigo porque eu era a filha da faxinei-
ra da escola. Ali foi o meu primeiro contato com a educacado de adultos; eu
me recordo que, a noite, havia aula do Supletivo, eram muitos estudantes, e
minha mae era responsavel também pela limpeza das salas para o turno da
noite iniciar. Eram estudantes com o rosto cansado de quem trabalhara o dia
todo. Eu lembro que os estudantes do dia, criancas e adolescentes, chegavam
em carros luxuosos, e os da noite, jovens e adultos, vinham a pé e com fome.

Ja era agosto de 1981 quando fomos morar em uma ocupacao na Vila
Paranod. Como foi dificil! Tudo era muito estranho e perigoso. A gente nao
dormia direito a noite. Eramos vigiados pela policia montada, eu os ouvia pas-
sar na ruela ao lado do nosso barraco e, por vezes, podia sentir o cheiro dos
cavalos e via o vulto pelas frestas das paredes improvisadas, sustentadas pelas
tabuas de restos de construcao. Nés nao tinhamos onde morar, tudo era possi-
vel acontecer conosco. Mas foi de |4, da Vila Paranoa, que eu fui tomando ideia
de muitas coisas, fui me envolvendo com a comunidade, construindo lacos e
firmando passos. A gente se envolve tanto que esquece até de nés mesmos, os
ideais tomam uma proporcao que nos absorve e somos abduzidos pelas lutas,
todas e tantas. A gente acredita que, |4 na frente, o mundo pode ser melhor,
mas, para isso, precisa comecar agora. E o agora comeca é todo dia!

Nesse tomar rumo, eu me envolvi com a educacado popular na alfabetiza-
cao de jovens e adultos da Vila Paranod, comecei a aprender a ser alfabetiza-
dora aos 15 anos (e aprendo até hoje), fui fazer o magistério em 1985, depois
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fui cursar a Faculdade de Artes Dulcina de Moraes em 1988. Desbravei o ca-
minho do conhecimento e, na familia, passei a ser a primeira que se “formou”,
que virou professora, que terminou a faculdade. Assumi o magistério na rede
publica em 1989, naquela mesma (e Gnica) escola em que eu estudei na Vila
Paranod, o Colégio Velho, também de madeira, igual aos nossos barracos.

O mestrado eu achava que seria impossivel para mim, sempre aquela
ideia negativa que a gente tem plantada e que devemos combater. E crenca
limitante que empurram na gente, de origem pobre, da classe trabalhadora,
dizendo que estudar nao é para ndés! Mas deu certo, concluimos em 2007 e
foi uma festa danada 14 no Cedep, porque eu ndo estava sozinha naquela em-
preitada. Contar a trajetdria da educacao popular do Paranod nunca é falar
no singular.

E agora esse doutorado! Nao é facil ndo. Como disse o professor lldeu
Moreira, vira a gente ao avesso! A gente até pensa em desistir, € muita luta!
Quando tudo estava organizado para ser tranquilo, vieram muitas batalhas,
desafios de ordem pessoal, familiar e, principalmente, de saude! E eu estava
tanto ao avesso que me sentia toda amarrotada. Ai sempre chegam aqueles
anjos, que, como um grande ferro de passar, se esforcam em desamarrotar a
gente! Entao fica tudo mais ou menos bem e a gente retoma forcas e segue!
Tem que seguir!

Esta obra é parte de uma histdria que vai se revelando e entrelacando
brusca, lenta e surpreendentemente o meu caminho. Em determinado mo-
mento, ela se tornou um constante didlogo comigo mesma, revirar de gavetas,
mistura de sentimentos. A opcao pelo doutorado foi uma decisdo amadure-
cida por algum tempo, foi uma decisdo tomada apds as experiéncias de par-
ticipacdo na representacao do Grupo de Trabalho Pré-Alfabetizacdo/Férum
de Educacio de Jovens e Adultos Trabalhadores do Distrito Federal (GTPA/
Forum EJA-DF) em instancias locais, como o Conselho Comunitario da Uni-
versidade de Brasilia, Consuni/UnB, e nacionais, como o Coletivo dos Féruns
de EJA do Brasil e a Comissao Nacional de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(Cnaeja) do MEC, mas também do trabalho na Coordenacio de Educacio de
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Jovens e Adultos, seja no campo intermediario na Regional de Ensino do Pa-
ranoa (2008 a 2010), seja no campo central, como gestora da Coordenacio
de Educacio de Jovens e Adultos (Cejad) da SEDF (2012/2014).

As condicoes reais de producdo do conhecimento de uma pesquisadora
que é militante, professora e educadora, papéis que por vezes se misturam, se
confundem, sao desafiadoras. Somado a isso, ainda existem em mim as varias
Leilas, a que é filha, irm3, tia, prima, sobrinha. Os desafios vividos no decor-
rer do doutorado sao também de ordem pessoal, intelectual, epistemolégica,
familiar, de saude, tedrica, afetiva, politica, emocional e tantas outras. Tem o
compromisso politico, historico, ético e afetivo com a educacao popular e de
pessoas jovens, adultas e idosas, com a nossa histéria, com o que vimos cons-
truindo e constituindo. E a necessaria problematizacdo dessa realidade seria
simples, se ndo fosse complexa!

Aliado a tudo isso, o doutorado chega (2017) em um momento que vivia
as consequéncias de um pais golpeado por uma elite fascista, que se utilizou
de um impeachment fraudulento para colocar fim ao governo Dilma (2016) e
permitir que o vice Michel Temer assumisse (2016/2018), para cumprir a pau-
ta dos interesses burgueses-capitalistas. Em 2018, veio a prisao politica do
Lula e a eleicdo para a presidéncia da republica da dupla Bolsonaro e Mourao
(2019/2022).

Nesse periodo, o pais sofreu drasticamente com a queda nos investimen-
tos em educacao publica (além de outras areas): viu escolas sendo militarizadas;
Organizacdes Sociais (OS) substituindo a gestdo publica; Paulo Freire, sua obra
e pensamento, sendo hostilizados; professores censurados; educacdo amorda-
cada; universidades publicas sendo desmontadas, desvalorizadas e humilhadas;
ameacas a liberdade de expressao e ao exercicio da livre docéncia; livros quei-
mados; desmonte de toda ordem de estruturas, programas, projetos e gestao
publica; e tantas outras situacoes e condicdes alarmantes que eu poderia rela-
cionar aqui e que certamente impactam a educacao da classe trabalhadora, a
educacao de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. S6 na EJA o de-
sinvestimento, com a reducdo do orcamento para a modalidade, foi alarmante.
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A situacao pandémica vivida a partir de 2020 agravou ainda mais a rea-
lidade, criando abismos incalculaveis. Perdas irreparaveis, genocidio! Despe-
dimo-nos prematuramente de muitos amores. Passamos a ver e a sermos Vis-
tos no quadradinho da tela do computador! Experimentamos a distancia da
saudade sem poder encurtar com o afeto do abraco. Mas a teimosia de quem
acredita na vida, na ciéncia, no SUS sobrevive! E viva a vacina! E viva o SUS!

Pessoa querida, este foi o caminho percorrido que me trouxe ao douto-
rado. A investigacao que resulta nesta publicacdo foi sendo construida den-
tro desse cenario. Nessas condicoes objetivas de producdo do conhecimento,
o que tenho a afirmar é que a Leila que entrou no doutorado ndo é a mesma
gue saiu. A que entrou ficou em 2017, esta que saiu segue a caminhar na
teimosia da vida.

Celebracdo!

Leila Maria.
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Gilberto Ribeiro do Nascimento,

professora aposentada da SEDF; atuou na Educacdo
de Jovens e Adultos na rede publica a partir de 1995;
trabalhou no Centro de Ensino Supletivo da Asa Sul
(Cesas) com EJA; atuou no GTPA-Férum EJA/DF.

professor na SEDF; educador, formador e alfabetiza- 13 dez. 2019.

dor popular, dirigente do Cepafre, morador de Ceilan- | Presencial, gravada em
dia; coordenador intermediario de EJA na CRE Cei- audio.

landia; membro do GTPA/Férum EJA-DF.

Irlanda Aglae Correia Lima Borges, 09 out. 2020.

Online, via plataforma
Meet; gravada em audio
e video.

José Batista Filho,

trabalhador na construcao civil; pioneiro; chegou ao
Distrito Federal em 1958 para a construcdo de Bra-
silia.

07 jan. 2020.
Presencial, gravada em
audio e video.

Luiz Carlos Pontual de Lemos,

bancério aposentado; egresso do movimento estu-
dantil da UnB nos anos 1962 a 1964; atuou como
voluntario no apoio aos Circulos de Cultura e Movi-
mento de Cultura Popular no Distrito Federal entre
os anos de 1963 e 1964.

13 maio 2022
Online, via plataforma
Meet; gravada em audio.

Maria de Lourdes Pereira dos Santos,
alfabetizadora, formadora e educadora popular; li-

Ceilandia e Distrito Federal; fundadora e dirigente do
Cepafre; alfabetizadora, educadora e formadora na
educacao popular; membro do GTPA/Férum EJA-DF.

o . 14 dez. 2019.
deranca comunitaria no Paranoa; professora da rede Presencial. eravada em
publica; fundadora e dirigente do Centro de Cultura e N g

. . ~ audio.
Desenvolvimento do Paranoa e ltapoa (Cedep); mem-
bro do GTPA/Férum EJA-DF.
Maria Madalena Tbérres,
professora aposentada; lideranca comunitaria em 04 dez. 2019.

Presencial, gravada em
audio e video.
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Oseas Pacheco de Oliveira,

professor aposentado da SEDF; atuou na Educacido 12 .dez. 2019.
o . Presencial, gravada em

de Jovens e adultos em Ceilandia; atuou em movi- sudio

mentos pela EJA em Ceilandia. )

Reneé Gunzburger Simas, o 27 abr. 2022.

professora aposentada; atuou como voluntéria junto .

. - ; ., Presencial, gravada em

a formacado de alfabetizadoras/res dos Circulos de sudio

Cultura no Distrito Federal entre 1963/1964.

Maria do Rosdrio do Nascimento Ribeiro Alves,

educadora popular; professora aposentada SEDF; 14 jun. 2022.

coordenadora do Serpajus; atuou na Coordenacao de
Alfabetizacdo da Unidade de Educacao de Jovens e
Adultos da SEDF em 1995/1996; atua no GTPA-F6-
rum EJA/DF.

Online, via plataforma
Meet; gravada em audio.

Waldeck Batista dos Santos,

professor aposentado da SEDF; dirigente do Cepafre;
atuou na Educacao de Jovens e Adultos em escolas
de Ceilandia; membro do GTPA/Férum EJA-DF.

06 dez. 2019.
Presencial, gravada em
audio.
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8. Cartilha Fundacao Educar MEC Educar 1987
9. Cedep, Carta Desagravo CEDEP 2000
10. | Ceilandia GDF DHS 1973
11, Ce|Iand|a_umzj Experiéncia GDF DHS 1973
em Erradicacao de Favelas
12. Censo Escolar DF 1975 - GDF SEC 1978
Fragmentos
13. CEPA,‘C.S Sobradinho, breve Particular 1992
relatério
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14, Dados supl?two, fragmentos GDF SEC 1982
da publicacao

15. Dlagnostlco do Setor da Edu- GDF CODEPLAN 1970
cacao no DF

16. | Diretrizes de Avaliacdo GDF SEE 2008

17 Diretrizes Pedagogicas 2009- GDF SEE 2008
2013

18. Documento no.rteador para GDF SEC 1989
Exames Supletivos
Educacao de Jovens e Adul-

19. | tos, pontos para reflexao - GDF SEE UEJA S.d.
Texto

0. Educagaq Qe Jovens e Adul- Cedi 1990
tos, Subsidios

21. | Educacado no DF 1980 GDF SEC 1980

29 Educacao Supletiva Integrada GDF SEC FEDF 1972
no DF

23. | Ensino Primario Supletivo GDF SEC FEDF 1972
Ensino Profissionalizante e

24, Mercado de Trabalho GDF SEC CEPLAN 1973

25. | Ensino Supletivo no DF 1972 GDF SEC FEDF 1972
Ensino Supletivo no DF, Pro-

26. jeto 1973-1977 GDF SEC FEDF S.d.
Escola Candanga - Caracteri-

27. | zacao da Clientela da Educa- GDF SEE UEJA 1998
cao de Jovens e Adultos
Escola Candanga Referenciais

28. | Curriculares da Educacao de GDF SEE UEJA 1998
Jovens e Adultos

29, Evolucao da Pesquisa Educa- Particular Sd.

cional no Brasil
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Evolucado Matricula DF 1990-

30. 2000 GDF SEE S.d.

31, | Exames de Madureza - Pro- GDF SEC FEDF 1972
vas de Histéria
Extensao - a Universidade

32. | Construindo Saber e Cidada- UnB DEX 1989
nia 1987-1988

33. FOR;ALFA - Documento Final GDF SEE UEJA Sd.
do 1° Encontro
FORALFA - Oficio Circular

34. 04796 UEJA GDF SEE UEJA 1996
FORALFA - Relacao das

35. | Entidades Participantes no 1° GDF UEJA S.d.
Encontro
FUNALFA - Projeto de Lei

36. | que Institui o Fundo de Apoio GDF 1995
- proposta de Texto
Histérico da Alfabetizacao

37. | dos Servidores da DRE do Particular 1993
Gama

38. | Histérico da Educacio no DF GDF SEC FEDF 1972
Introducao ao Urbanismo

39. | Regional Sistema de Abaste- Novacap 1960
cimento de Brasilia

40. L'eglslagao do Ensino Suple- MEC DES 1978
tivo

a1 L.eglsla(;ao do Ensino Suple- MEC SEC 1981
tivo
Legislacdo e Normas para o

42. | Supletivo do DF Vol. | 1970- GDF SEC FEDF 1982
1981

43, Legislacdo e Normas para o Su- GDF SEC FEDF 1985

pletivo no DF Vol. Il 1982-1984
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Matricula Inicial - Educacao
44, DE 1990 -1999 GDF SEE S.d.
Minha Vida em Brasilia - co-
45 letdnea redacoes ALFASOL GDF ALFASOL 2010
Nunca é Tarde para Aprender
- coletanea texto coletivo
46. Projeto CEDEP e GENPEX - CEDEP GENPEX 2000
Paranoa
O Analfabetismo no Brasil
47. Segundo o Censo 1980 GDF SEC DEPLAN 1982
O Perfil Ideal do Professor de
48. | Ensino Supletivo, dissertacao | CALDAS, Naide UnB 1982
mestrado
49 O Sistema Escolar de Brasilia OLIVEIRA, Raimun- 1976
" | Vol. 11976 - fragmentos do G
50 O Sistema Escolar de Brasilia OLIVEIRA, Raimun- 1976
" | Vol. 2 1976 - fragmentos do G
51 O Sistema Escolar de Brasilia OLIVEIRA, Raimun- 1976
" | Vol. 31978 - fragmentos do G
Parecer N27.86 CEDF Aprova
52. Proposta Eja de 1985 GDF SEE CEDF 1986
Paulo Freire e a Educacao
23. Brasileira 1982 FCB 1982
Perfil Ideal do Professor de
54. | Ensino Supletivo, dissertacdo CALDAS, UnB 1982
mestrado
55, Perspgctlva do Ensino em GDF SEC FEDE 1976
Brasilia
56, | PesquisadaEstrutura Ocupa- | e ope cppp AN 1973
cional do Distrito Federal
Plano de Educacéao e Cultura
57. | do Distrito Federal 1980- GDF SEC 1980
1983
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Plano Decenal de Educacao
28. Para Todos DF 1993-2003 GDF SEE 1994
Plano Quadrienal de Educa-
> | &0 do DF 1987 - 1990 GDF SEE 1987
Plano Quadrienal de Educa-
60. cdo do DF 1995 - 1998 GDF SEE 1995
PROALFA - Caderno Brasi-
61. | lia Onde Todos Podem Ler, GDF SEE UEJA 1996
coletanea de textos
62 PROALFA - Cepafre Material DRE Ceilandia, Sd
" | de Divulgacao em Ceilandia Cepafre o
PROALFA - Cronograma
63. | Atividades Semana do Alfa- GDF SEE UEJA 1996
betizador
PROALFA - Decreto Regula-
64. | menta o Programa, proposta GDF SEE 1995
de texto
65. | PROALFA - Plano de Curso GDF SEE UEJA S.d.
para Formacado de Monitores
PROALFA - Programacao do
66. Encontro do EORALEA GDF SEE UEJA 1996
67. | PROALFA - Projetoa Alfabe- | ohe opp g A 1996
tizacao nas Ruas
6. | PROALFA - Projeto Dia do GDF SEE UEJA 1996
Alfabetizador
PROALFA - Projeto do De-
69. | creto que Regulamenta a Lei GDF UEJA 1995
849.95 Propostas de Texto
0. PRQALFA - Proposta do GDF SEE sd.
Projeto
71 PROALFA - Quadro Turmas GDF SEE UEJA 1996

por RADF
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72. | PROALFA - Sugestbes de GDF SEE UEJA S.d.
Atividades - apostila
PROALFA- GTALFA- Escola

73. | Candanga, textos e formula- GDF SEE 1996
rios diversos, coletanea

24, Pro~grama DF e’ Entorno Inte- UnB DEX 1992
racao Democratica - panfleto
Projeto Alfabetizacao Adul-

75. | tos para Santa Maria - acao DRE Santa Maria 1996
conjunta
Projeto Alfabetizacao de

76. | Adultos - CEPEC, SERPAJ CEPEC SERPA)J 1995
Pedregal
Projeto de Intercomplemen-

77. taridade da SEC GDF SEC FEDF 1972
Projeto de Lei Que Cria a Di-

78. | visdo de EJA na FEDF - texto GDF 1995
proposta
Projeto Escola de Integracao:

79. | Uma Construcao Coletiva GDF SEE 1998
(EJA)
Projeto Pro-Lei Organica do

80. | Distrito Federal, Uma Breve UnB DEX 1993
Memoéria 1990-1992
Regimento e Estatuto da

81. Fundacao Educacional do DF GDF SEC 1977
Regimento Escolar DF 2°

82. Edicsio 2001 GDF SEE 2001
Regimento Escolar DF 32

83. Edicio 2004 GDF SEE 2004

84, Regimento Escolar DF 4 GDF SEE 2006

Edicdo 2006
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Regimento Escolar DF 5°

85. Edicdo 2009

GDF SEE 2009

Relatério Secretaria de Edu-
86. | cacdo e Cultura 1980 GDF SEC 1980

Relatério Secretaria de Edu-
87. cacio e Cultura 1981 GDF SEC 1981

Relatério Secretaria de Edu-
88. | Cacdo e Cultura 1982 GDF SEC 1982

Relatério Secretaria de Edu-
89 cacao e Cultura 1984 GDF SEC 1984

Relatério Secretaria de Edu-
20. cacdo e Cultura 1991 - 1994 GDF SEC 1994

Revista de Educacdo CNTE

1. N° 1 Ano 1

CNTE 1993

Série Histdrica Matriculas DF
92- | 1960-1980, completo GDF SEC DEPLAN 1980

Séries Historicas DF 1960-
73. 1976, completo GDF SEC S.d.

94. S‘er.les Historicas Estudo Pre- GDF SEC -
liminar, completo

Simpdsio Politica Nacional

95. | de Educacao de Jovens E Particular 1994
Adultos

9%. Supléncia no DF, dissertacao RIOS, Maria UnB 1977
mestrado
Termo de Referéncia Projeto

97. | de Alfabetizacado de Jovens e UnB FE 1993

Adultos UnB

Trajetoria da Resisténcia
98. | Popular na Vila Paranoa, NAOMI, UnB 1988
dissertacdo mestrado
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X Conferéncia De Educado-
99. res do DF 1985 SEC CEDF S.d.
100. XX Semindario Brasileiro de ABT 1988

Tecnologia Educacional
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