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RESUMO

O territério Goiano a partir da década de 1980 torna-se foco de grandes transformacdes,
relacionadas aos fatores econdmicos, apresentando uma elevacdo significativa no seu
Produto Interno Bruto (PIB) (SEGPLAN-GO/IMB, 2012). Parte dessas elevagdes se faz
em decorréncia da modernizagdo da agricultura e da insercdo de grandes complexos
agroindustriais no territorio goiano, com a diversificacdo de outras atividades
propiciadas pelas politicas de incentivos fiscais e dos planos de a¢des governamentais
(ARRIEL, 2010; IBGE, 2012; SEGPLAN-GO/IMB, 2012; ESTEVAM, 2000). De tal
modo, que a lavoura e a produgdo da cana-de-aglcar tém se expandido
significativamente no estado e consequentemente no Brasil, sendo este produto uma
importante commodity agricola da pauta de exportacOes brasileiras e que possibilitou,
segundo dados da Unica, que na safra de 2010/2011 o pais representasse 50% das
exportacdes mundiais de agucar. De acordo com a Conab, e 0 2° maior de etanol do
pais, de acordo com dados do MAPA (2011). Esta producdo apresentou um crescimento
significativo a partir de 2008 no Nordeste Goiano e na microrregido do entorno, onde
ocorreu, a partir data supracitada, a instalacdio da Usina Alda ParticipacGes e
Agropecuaria S/A, sediada no municipio em de Vila Boa- Goias, este pertencente a
Regido de Desenvolvimento Integrado do Distrito Federal e Entorno (RIDE),
apresentado uma populagdo estimada em 4.735 mil habitantes, com uma dimenséo
territorial de 1.060,172 km? (IBGE, 2012). Deste Modo, se faz relevante alguns
questionamentos. Qual a logica politica e econdmica que proporcionam a insercdo da
usina Alda part. e Agropecuaria S/A, no municipio de Vila Boa-Go? Quais as
transformacfes ocorridas no municipio apds a insercdo da usina? Diante deste
questionamento o estudo de Vila Boa - GO se torna imprescindivel para
compreendermos como se deu uso do territorio a partir da inser¢cdo da usina
sucroenergética, uma vez que o fator econémico no municipio se desponta com maior
elevacdo, mas no que tange ao social apresenta transformacgfes vagarosas, 0 que nos
leva a ter que interpretar os sentidos dessas politicas no ordenamento territorial via
agronegocio para poder identificar os eventuais problemas existentes, para que
possamos compreender e dar subsidio a futuros planejamentos. Tentou-se, entdo,
compreender a problemaética proposta utilizando-se do recorte regional. Entende-se a
relevancia dessa tematica, considerando a importancia de continuar este estudo a outros
municipios e regides de Goias, sobretudo, neste momento de expansdo sucroenérgetica
para a por¢do nordeste do Estado, ja que cada lugar possui sua propria dindmica e
consequentemente diferentes impactos poderdo surgir.

Palavras-Chaves: Ordenamento Territorial; Agronegocio; Economia; Politica Publica;
Cana-de-acucar.



ABSTRACT

The Goias territory from the 1980s becomes the focus of major changes related to
economic development with a significant increase in its Gross Domestic Product (GPD)
(SEGPLAN-GO/IMB, 2012). Part of these elevations is made as a result of agricultural
modernization and insertion of large agro-industrial in Goias territory, with the
diversification of other activities afforded by the tax incentive policies and plans of
governmental actions (ARRIEL, 2010; IBGE, 2012; SEGPLAN-GO/IMB, 2012;
ESTEVAM, 2000). Insomuch that farming and the production of sugarcane has
significantly expanded in the stat and consequently in Brazil, and this product been an
important agricultural commodity in the Brazilian list of export And made possible ,
according to data, that the farming of 2010/2011 the country represented 50% of world
sugar exportations. According with Conab, is the 2 largest in ethanol in the country,
according MAPA data (2011). This production had a significant increase from 2008 in
the Goids northeast and the surrounding micro-region. Which occurred in
abovementioned date, the installation of the Plant Alda Participacdes e Agropecuéria
S/A, based in the City of Vila Boa — Goias, this belongs to the integrated development
region Distrito Federal and surroundings (RIDE) it showed an estimated population of
4.735 inhabitants, with a territorial dimension of 1.060,172 km2 (ibge,2012). This mode
is relevant make some questions. What is the political and economical logic that provide
the insertion of the Plant Alda ParticipacBes e Agropecuaria S/A, in the city of Vila
Boa-GO? Which transformations occurred in the city after the insertion of the plant?
Against this questionings the Vila Boa-Go study, become essential to understand how
Is used the territory from the insertion of the sugar plant. Once the city economical
factor emerges with higher elevation, but when it comes to social features it present
slow transformation, which lead us to interpret the meaning of these land planning
policies via agribusiness in order to identify problems. For we can understand and give
subsidy to future planning. The tried to understand the problematic proposal using the
regional cut. It is understand the relevance of the theme, considering the importance of
the continuing this study to other cities and Goids regions, specially in this moment of
sugarcane energy expansion to the northeast portion of the state, since each place has it
own dynamics and consequently different impacts may arise.

Key Words: Spatial Planning; Agribusiness; Economy; Politics Public; Sugar cane.



RESUMEN

El territorio de Goias de la década de 1980 se convierte en el foco de cambios
importantes relacionados con el desarrollo econémico con un aumento significativo en
su producto interno bruto (GPD) (SEGPLAN-GOIMB, 2012). Parte de estas
elevaciones esta formada como resultado de la modernizacion agricola y la insercion de
grandes agroindustriales en territorio de Goias, con la diversificacion de otras
actividades por las politicas de incentivos fiscales y planes de acciones gubernamentales
(ARRIEL, 2010; IBGE, 2012; SEGPLAN-GOIMB, 2012; ESTEVAM, 2000). Al grado
que la agricultura y la produccién de cafia de azucar se ha expandido significativamente
en las estadisticas y, en consecuencia, en Brasil y este producto sido una mercancia
agricola importante en la lista brasilefia de exportacién e hizo posible, segin los datos,
que el cultivo de 20102011 el pais representado las exportaciones de azucar de 50 del
mundo. Segin Conab, es el mas grande de etanol en el pais, segin datos MAPA (2011)
2. Esta produccion tuvo un incremento significativo de 2008 en el Goias al noreste y la
region micro circundante. Que ocurrié en la citada fecha, la instalacién de la planta Alda
Participacdes e agropecuaria SA, basada en la ciudad de Vila Boa — Goids, esto
pertenece a la region de desarrollo integral Distrito Federal y alrededores (paseo)
demostro una poblacion estimada de 4,735 habitantes, con una dimension territorial de
1.060,172 km? (ibge, 2012). Este modo es relevante hacer algunas preguntas. ¢Cual es
la logica politica y econdémica que proporcione la insercién de la planta Alda
Participag0es e agropecuaria SA, en el ciudad de Vila Boa-GO? ;Que las
transformaciones se produjeron en la ciudad después de la insercion de la planta?
Contra este questionings del estudio Vila Boa-Go, se convierten en esenciales para
entender como es utilizado el territorio de la insercion de la planta de azlcar. Una vez
que el factor econémico de la ciudad emerge con mayor elevacion, pero cuando se trata
de caracteristicas sociales presentan lenta transformacion, que nos llevan a interpretar el
significado de estas politicas a través de agronegocios planeacion para identificar
problemas. Podemos entender y dar subsidios para la planificacién futura. Intentado
comprender la problematica propuesta usando el corte regional. Es comprender la
relevancia del tema, teniendo en cuenta la importancia de continuar este estudio a otras
ciudades y regiones de Goias, especialmente en este momento de expansion de energia
de cafia de azUcar a la porcidn noreste del estado, ya que cada lugar cuenta la propia
dindmica y en consecuencia diferentes impactos pueden surgir.

Palabras Clave: Ordenacion del territorio; Agronegocios; Economia; Politica Publica;
Cafia de azucar.
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O territério Goiano a partir da década de 1980 torna-se foco de grandes
transformacdes relacionadas aos fatores econémicos e ao desenvolvimento regional.
Apresenta, no referido periodo, uma elevacdo significativa em seu Produto Interno
Bruto (PIB) e, consequentemente, uma maior participagdo nas riquezas geradas no pais
(SEGPLAN-GO/IMB, 2012). Parte dessas elevacbes se faz em decorréncia da
modernizacdo da agricultura e da insercdo de grandes complexos agroindustriais em seu
territorio. Ocorre também a diversificacdo de outras atividades industriais de bens de
servigos, propiciada pelas politicas de incentivos fiscais e pelos planos de acéo
governamentais (ARRIEL, 2010; IBGE, 2012; SEGPLAN-GO/IMB, 2012; ESTEVAM,
2000).

Em Goias, pode-se constatar que o marco de expansdao da cana-de-aglcar e,
consequentemente, da instalagdo de agroindustrias sucroalcooleiras datam do ano de
2006. Esse movimento expansionista € responsavel pela instalacdo de agroindustrias
sucroalcooleiras e energéticas, primeiramente, nas microrregides do Sul Goiano, Meia
Ponte, Centro Goiano, microrregido de Ceres e, posteriormente, em direcdo a
microrregido do Entorno do Distrito Federal e o Nordeste Goiano.

Ao pensarmos a retorica do processo de expansdo do setor sucroalcooleiro no
Brasil e em Goiéas, constamos que o pais vem sendo alvo de incrementos desde 2005.
Corresponde as 4areas plantadas com cana-de-agUcar, intermediado pelo
desenvolvimento de Politicas Federais e estaduais, aumento do ndmero de
implementacdes e instalacbes de novas usinas. O estado de Goiés, por sua vez, se
inseriu nesta curva de ascendéncia por apresentar atrativos relevantes para o setor: terras
mais baratas; infraestrutura implantada; vantagens locacionais, posi¢do geogréafica
estratégica.

Em Goiés a insercdo do setor sucroalcooleiro embasa-se no discurso de geracéo
de emprego, desenvolvimento econdmico e melhoria na renda dos municipios.
Entretanto observa-se que a renda pode vir a ser mascarada pelo monop6lio econémico
do capital pertencente aos grandes complexos de redes agroindustriais. Essa realidade
que se estende até os dias atuais é fruto da modernizacdo e industrializacdo da
agricultura iniciada na década de 1970. (UNICA, 2007; FERREIRA, 2010; ESTEVAM,
2007).

No arcabouco desses planos de acGes governamentais, nas esferas estaduais e

federais surgem varias politicas de incentivo. Entre estas se destacam as que
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influenciaram o ordenamento do estado tendo como medidas iniciais a implementacéo
do Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids — Fomentar (1984),
posteriormente substituido pelo Programa de Desenvolvimento Industrial de Goiéds —
Produzir (PASCHOAL, 2009).

As influéncias dos incentivos fiscais estavam presentes em outros planos de
desenvolvimento, como no Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO - 1975), no Programa de Desenvolvimento da Regido Geoecondmica
de Brasilia- 1979; no Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER, 1985). Neste periodo marcado pelas politicas de incentivos foi
criado e organizado o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO). Estas politicas e
planos de agOes primavam pela busca de novas atividades e investimentos em outros
segmentos da industria que possibilitassem uma maior dinamizacdo da economia
goiana. (PIRES e RAMOS, 2009; SEGPLAN-GO/IMB, 2012; ARRANTES e
BASTOS, 2004).

O desenvolvimento da expansao agricola, da modernizacdo da agropecuéria e
dos complexos agroindustriais, proporcionou ao Centro-Oeste um maior dinamismo,
recriando as contradicdes sociais, reorganizando a atividade do trabalho e gerando,
numa mesma logica, impactos socioambientais. Assim, no logro do que se apresenta,
denomina-se “impactos socioambientais” um conjunto de efeitos que emergem no
territorio por meio do incremento das atividades aludidas. Esses impactos agem tanto
na vida dos sujeitos dos lugares como do ambiente em que as atividades se
territorializam. Podem ser positivos, levando em consideracdo, por exemplo, as cifras
econdmicas e negativos a medida que penetram o tecido social mediante o alargamento
da concentracdo de renda e da desigualdade social criando e/ou intensificando
problemas ambientais que tangem a agua, ao solo, ao ar e outros componentes naturais,
(CHAVEIRO, 2010; CASTRO, 2007).

Segundo os dados do censo 2010, Goias apresenta, no cenario nacional, um
valor adicionado em relagdo a agropecuéria de 7,0 %. Sendo a unidade da Federacao
gue apresentou maior crescimento no setor agropecuario na regido Centro-Oeste.
Destaca-se de Estados como o Mato Grosso e 0 Mato Grosso do Sul com um valor
adicionado de cerca de 40%. J& na escala regional o setor agropecuario apresentou um
valor adicionado 14,1%, no PIB do estado.
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Embora seja uma participacdo pequena em relacdo a outros segmentos, este
setor é de fundamental importancia para economia e o desenvolvimento do Estado. Isso
porque aglomera outras atividades fortes, como a cadeia produtiva de Carnes, Leite,
Soja e 0 Setor Sucroenergético. (IBGE, 2012; SEGPLAN-GO/IMB, 2012; SILVA e
MIZIARA, 2011).

A consolidacdo e modernizacao crescente do setor sucroenergético nos ultimos
anos tem impulsionado a expansdo das areas de cultivo da cana-de-acucar no Estado;
abarcando diversas microrregides e intensificando a instalacdo de vérias destilarias no
territério goiano. Segundo os dados da SEGPLAN-GO/IMB, no ano de 2012, Goias
contava com 34 Usinas em operacdo, 03 em suspensao temporéaria, 04 em processo de
implantacdo e 10 provaveis novas instalacdes.

Por conseguinte, a producdo de cana-de-aglcar em Goias em 2011 chegou a
55,1 milhdes de toneladas colocando o estado na 4° posicdo em relacdo a producéo
nacional. Além de ter uma producdo de Etanol, estimada em 2,77 bilhdes de litros,
sendo o segundo produtor nacional (IBGE, 2012; SEGPLAN-GO/IMB — 2010-2011).
Percebe-se um fortalecimento do setor e a consequente insercdo de alguns municipios
goianos na rota do agronegocio em Goias e no pais. Destacamos a cidade de Vila Boa —
GO, na qual opera a usina Alda part. e Agropecuaria S/A.

Diante dessa exposi¢do, é relevante fazer alguns questionamentos: légica
politica e econbmica que proporcionaram a insercdo da usina Alda part. e Agropecuéria
S/A, no municipio de Vila Boa-Go? Os impactos de ordem socioecondmica e ambiental
nas paisagens da Microrregido do Entorno, provocaram transformacfes no municipio?

O estudo do municipio de Vila Boa- GO torna-se imprescindivel para
compreendermos o processo de implantacdo da usina Alda Participacdes e Agropecuaria
S/A e os impactos socioeconémicos e ambientais, provocados pela territorializacdo da
usina sucroenergética, no municipio de Vila Boa — GO.

Esclarece-se que o municipio est4 localizado na Microrregido do Entorno do
Distrito Federal conforme o planejamento governamental do Estado. Apresenta uma
populagéo estimada em 5.371 mil habitantes (IBGE,2014), tendo uma dimenséo
territorial de 1.060,172 km?2,

Vila Boa — GO foi elevado a categoria de municipio, pela lei Estadual n® 11.707
de 29 de abril de 1992, desmembrando-se decisivamente do municipio de Formosa-GO.

De acordo com os dados (SEGPLAN-GO-IMB,2012), a municipalidade recebe a
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instalacdo da usina Alda part. e Agropecuaria S/A em 2009. Porém, constata-se que a
partir dos anos de 2008 o municipio passa a ter uma crescente elevacdo na producédo de
cana-de-agucar e, consequentemente, uma maior ascensao do seu produto interno bruto.
(IBGE. 2012). Tal fato, certamente, tornou Vila Boa — GO um atrativo para a
implantacédo da referida industria.

Na visdo de André Fischer, o ordenamento territorial “supde a existéncia de um
projeto social que comporta os objetivos coletivos, o que implica na busca de um
equilibrio entre os imperativos econdémicos e as necessidades sociais” (FISCHER, 2008
p. 79). Quando analisamos a situacdo do municipio de Vila Boa, percebemos uma clara
distingdo, entre os avangos nas variaveis econémicas e a lentidao nas transformacdes de
variaveis indicativas de desenvolvimento social.

Pretende-se apreender as estratégias territoriais da usina na definicdo do
municipio em questdo para exercer as suas atividades econémicas; interpretar o campo
da logistica espacial da localizacdo do municipio na Microrregido do Entorno do
Distrito Federal como um fator da estratégia territorial da empresa, analisar a ocorréncia
de impactos socioambientais da usina nos municipios que pertencem a reserva da
Biosfera Goyaz; os efeitos no mundo do trabalho, na economia local, para que
possamos identificar eventuais problemas existentes.

Para tanto, foram necesséarios os seguintes procedimentos metodoldgicos: 1-
revisdo bibliografica sobre a tematica da pesquisa, enfocando em agroindustrias e
complexos agroindustriais, territério, impactos e ordenamento territorial. 2-
levantamentos de dados de producao, produtividade, area plantada de cana no municipio
de Vila Boa — Goias e nos municipios adjacentes que pertence a reserva da Biosfera
Goyaz, das décadas de 2000 a 2012, junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Mauro Borges: de estatisticas e estudos socioecondémicos
(IMB/SEPLAN), Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacdo (SEPIN),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). 3- Visita a campo com
observacao direta e indireta,buscando verificar as transformac6es no mundo do trabalho,
o funcionamento do circuito produtivo, transformacbes e impactos ambientais e
socioeconémicas, esses impactos foram constatados através do referencial tedrico e das
visitas a campo (a usina, ao sindicato dos trabalhadores rurais Formosa-GO e prefeitura
de Vila Boa-GO), onde foi possivel por meio de dialogos e perguntas e perguntas livres,

conhecer os impactos relevantes relacionados a atividade sucroenergética na regiao.
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E importante destacar que foram realizadas visitas ao sindicato rural, & secretaria
municipal de meio ambiente, a prefeitura municipal de Formosa e Vila Boa e a sede da
empresa. 4- Sistematizagdo, organizacéo e analise dos dados e informagdes levantadas e
coletas. 5- redacdo final da dissertag&o.

Dessa forma, a presente dissertacao sera apresentada por meio de trés capitulos:
O primeiro capitulo apresenta uma revisao tedrico-conceitual de territério, numa
perspectiva econdmica. Baseando-se nos seguintes autores: Santos (2002,2004); Saquet
(2003, 2004, 2007); Haesbaert (2004); Fischer (2008); Bonnemaison (1981); Gottmann
(1973); Gomes (1996,1991); Moraes (1990, 2000); Porto-Goncalves (2006); Raffestin
(1993), Souza (1995). Concluindo-se com as nocdes de impactos socioambientais e de
impactos socioterritoriais onde optamos pela conceituacdo de Fernandes e Leal (2000;
2002) e uma breve conceituacdo sobre agroindustria e expansdo da fronteira agricola e
as principais politicas publicas espaciais para 0 campo goiano.

O segundo capitulo apresenta uma sistematizacdo dos processos historicos de
modernizacdo da agricultura e insercdo dos complexos agroindustriais no estado de
Goias; os planos de incentivos Governamentais para a modernizacgéo da regido Centro-
Oeste e os da verticalizacdo dos capitais financeiros. O atual modelo produtivo do
agronegocio. E, por fim, o terceiro capitulo, busca apresentar os principais impactos
socioterritorias relacionados a insercdo da Usina Alda Participacdes e Agropecuéria
S/A, no municipio de Vila Boa, por intermédio do complexo sucroenergético da
Companhia Brasileira de Biocombustivel, encontrados na localidade.

Os impactos se referem principalmente: a degradacdo ambiental da bacia
hidrografica do Rio Canabrava, da reserva da Biosfera Goyaz e o ordenamento do

territdrio em decorréncia do complexo.
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Vivenciamos um momento de grande expressividade nas ciéncias geogréaficas no
que tange a complexidade inerente a dindmica sécioespacial e territorial. Analisar,
revisar, articular e elucidar os elementos tedricos e metodoldgicos abordados nas
pesquisas se tornam acles de grande relevancia. Porém, ndo significa dizer que em
outros momentos essa preocupacao reflexiva nao era vigente.

Deste modo, este € 0 momento de acessdo da estrutura e das conjunturas, bem
como dos conceitos que motivam aspectos do pensamento geografico. Ha a
intencionalidade de contemplar os procedimentos e aspectos do movimento real onde os
conceitos e as teorias exemplifiqguem a dindmica vigente.

Deste modo, neste capitulo fizemos uma revisdo sobre as diferentes
conceituacdes de territorio apoiando-nos em uma perspectiva econdmica embasada em
autores alhures mencionados. Realizamos uma breve discussdo dos impactos
socioterritoriais. Para tanto foram de grande relevancia as contribuicbes tedricas de
Fernandes e Leal (2000; 2002). A respeito da conceituacdo de agroinddstria usamos
Borges (2006) e Marafon (1998; 2012).

Com o desenvolvimento do pensamento cientifico e o desabrochar das
dindmicas sociais, o territdrio é apropriado e ressignificado para além da ciéncia natural.
Passa a ser uma categoria fundamental para aqueles que se dedicam ao estudo das
transformacdes e produgdes no espaco. Para tanto, muitas destas transformacOes e
adaptacdes sobre o conceito sdo subsidiadas pelas intencionalidades dos sujeitos.
Revelam a importancia que o conceito tem adquirido nas ciéncias humanas, econémicas
e sociais. Entre elas se destaca a ciéncia geogréfica.

As diversas leituras sobre o conceito de territério, a epistemologia da geografia e
do pensamento geografico ddo-nos a perceber que o conceito renasce depois de
apontado nas reflexdes teoricas de Friedrich Ratzel. A contemplacdo do movimento, as
contradicGes, as relacbes de poder, as identidades, as redes de circulacdo, a
comunicacao, entre outras estdo ai contempladas. Acrescido a esses elementos encontra-
se o fator econdmico.

Entretanto, devemos salientar que este se apresenta interligado a dinamica de
rentabilidade e acelerados em resultados. Ja4 o social, apresenta menor dinamicidade
demonstrando uma lentiddo em relacdo ao proveito de base material. Portanto quando
analisamos as influéncias do ordenamento nos territorios, na dindmica dos complexos

percebemos que estes estdo em situacOes contraditdrias ou apresentam conflitos.
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As transformacbes pautadas nos fatores econdmicos sdao mais facilmente
perceptiveis. Em Vila Boa-GO, a instalagdo da usina Alda part. e Agropecuaria S/A
altera consideravelmente as relagGes econdmicas e sociais ai estabelecidas. A insercdo e
territorializacdo dos grandes investimentos do complexo industrial, agroindustrial ou
sucroenergético transforma a dinamica soOcioespacial e territorial. Varia de
empreendimento para empreendimento, ou seja, em maior escala de impactol ou menor
escala decorrente das condicdes locais e dos tipos de empreendimento (DIGNINO
&CARPI JUNIOR, 2007).

Este processo de inser¢do de técnicas na estrutura produtiva do campo2 ficou
conhecido como “modernizagdo da agricultura” sendo que as agroindustrias e
complexos estdo inseridos nesta dindmica. Provocando transformacdes significativas na
forma de produzir. Transformacdes estas que estdo ligadas a tecnificacdo, conectadas ao
movimento de mudancas em nivel econémico, social e territorial. (MARAFON, 1988;
BORGES, 2006). De acordo, com as menc0es reflexivas supracitadas adentraremos a

dimensdo complexa na qual encontra-se envolto o conceito de territério.

1Salientamos que a utilizagdo do termo “impacto” esta condicionada, no senso comum, a algo
gue nos transmite a ideia de colisdo, mudanca brusca provocada por atores que desencadeiam as
transformacdes em um determinado espaco/territorio. Sendo este conceito muito utilizado nas
ciéncias sociais, geograficas e ambientais, onde o termo se reporta a perspectiva de impactos
ambientais, econdmicos e sociais. Costumeiramente interligado as avaliagdes e consequéncias
antecipadas de projetos, de analise de custos e beneficios. O processo de impacto altera a
estrutura fisico social de um determinado espaco e, consequentemente impacta sua dinamica
territorial. Assim a conceituacdo de impactos socioterritoriais, advém das mudancas provocadas
por um agente ou fator social, que se territorializam em um determinado lugar reconfigurando e
ordenando de modo significativo a sua propria dindmica. Quando destacamos este conceito,
pretendemos analisar as transformacdes socioterritoriais, procurando entender os elementos, e
atores que ordenam e reordenam o territdrio no cenario agrario, sendo o termo impacto - como
“forca que forca a transformagdo” (FERNANDES; LEAL, 2002, p. 7).

2 A transformacdo do setor agropecudrio (agribusiness, filiere, agroindlstria, complexo
agroindustrial) foi analisada por varios pesquisadores. Sendo constatado na ampla literatura
existente sobre esta tematica. Segundo Borges, (2006) “Atualmente, a ciéncia ¢ a tecnologia
permitem que aspectos antes determinantes da producdo agricola, tais como: tipos de solos,
condigbes climéticas, ciclo de produgdo animal e outros, sejam alterados e induzidos pelas
descobertas cientificas e tecnologicas. Isto impde um novo ritmo de produzir” (BORGES, 2006,

p.7).
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1.1- O CONCEITO DE TERRITORIO NA CIENCIA NATURAL E SUA
IMPORTANCIA PARA AS CIENCIAS SOCIAIS.

A conceituacdo de territdrio surge inicialmente vinculada as ciéncias naturais
(Etologia/ Ecologia), mas sua amplitude transcende as concepc@es naturais passando a
influenciar outras ciéncias. Neste bojo emergem diversas compreensfes tedricas a
respeito do conceito3. Ao analisar a epistemologia da palavra territério chegamos a
seguinte definicdo do Dicionario etimoldgico, (nova fronteira da lingua portuguesa), o
qual nos apresenta a seguinte definicdo “territorio se origina do latim territorium e da
palavra terra” (CUNHA, A. G, 1996).

Assim o “territdrio” se tornou um conceito cientifico a partir da conceituagédo da
Etologia, onde se estabeleceu a primeira defini¢do de territorialidade: “a conduta
caracteristica adotada por um organismo para tomar posse de um territério e o defender
contra os membros da propria espécie” (HOWARD, 1920; apud BONNEMAISON, 1981,
p.253).

Portanto, podemos afirmar que o territorio, nessa concepcao fundadora, esta
intensamente ligado as questbes de sobrevivéncias e as necessidades basicas das
multiplas espécies que se aglutinam ao ecossistema. Ao disputarem este territério pela
sobrevivéncia, estas se interagem entre os pares e com o meio fisico executando uma
funcdo que é a constituicdo do proprio ecossistema. Sendo que nessa concepcao
sistémica4, pelo fato que cada individuo ou espécie desenvolve uma funcao determinante

ao territorio, este contexto subsidia a conceituacao de nicho ecoldgico que se define:

Inclui ndo apenas o espacgo fisico ocupado por um organismo, mas
também seu papel funcional na comunidade (como, por exemplo, sua
posicdo na cadeia tréfica) e sua posicdo nos gradientes ambientais de
temperatura, umidade, pH, Solo e outras condigdes de existéncia....O
nicho ecoldgico de um organismo depende ndo sé de onde vive, mas

3 Como por exemplo, nas Ciéncias Sociais, Antropologia; Ciéncia Politica e na Geografia.

4 Segundo Tricart, J (1997), “sistema €” o conjunto de fendmenos que se processam mediante
fluxos de matéria e energia. Esses fluxos originam relacdes de dependéncia mdtua entre 0s
fendmenos. Como consequéncia, 0 sistema apresenta propriedades que lhe sdo inerentes e
diferem da soma das propriedades dos seus componentes. “Uma delas ¢é ter dindmica propria,
especifica do sistema”. MENDONCA. F. Geografia Socioambiental, org. Terra Livre, Sdo
Paulo, n° 16, p 1-223, 1° Semestre; 2001.
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também do que faz ( como transforma energia, como se comporta e
reage ao meio fisico e bidtico e como o transforma) e de como é
coagitado por outras espécies ( ODU, p. 142. 1972).

Entretanto o territorio para a etologia ¢ “espago definido por todo animal
confrontando com a necessidade de se proteger” (DIO MEO, 1998, p.42 apud
HAESBAERT, 2004, p. 45). Porém, ao ser pensado no prisma das abordagens
sociais, 0 mesmo assume uma conceituacao distinta, em algumas perspectivas,

como nos define Maurice Godelier:

Territorio uma por¢do da natureza e, portanto, do espaco sobre o qual
uma determinada sociedade reivindica e garante a todos ou a uma
parte de seus membros direitos estaveis de acesso, de controle de uso
com respeito a totalidade ou aparte dos recursos que ai se encontram e
gue ela deseja e € capaz de explorar. (GOLDELIER, 1984; p. 112
apud HAESBAERT, 2004, p. 56).

Na concepcdo supracitada percebemos claramente a vinculacdo do
conceito de territorio aos fatores naturais, entretanto a constituicdo e formacéo
de territérios pressupem sempre um processo de desagregacdo dos espacos,
pois 0s seres necessitam demarcar seus espacos/territorio para assegurarem a
existéncia (GOTTMANN, 1973).

O aglutinar das relages territoriais nos revela as interfaces do espaco,
seus valores ndo apenas materiais, mas subjetivos. Nessa interagdo constata-se a
existéncia de um territdrio ndo apenas uno, mas tridimensional. Nesse sentido
nos afirma a defini¢do do diciondrio de geografia de Roger Brunet onde “O
territério diz respeito a projecdo sobre um espaco determinado, de estruturas
especificas, de um grupo humano, que inclui a maneira de reparti¢do e, gestao
do ordenamento desse espaco” (BRUNET et al., 1992, p. 436 apud CLAVAL,
2013; p.125).

Portanto, o conceito de territorio nas ciéncias humanas e sociais se
transforma de acordo as vertentes do conhecimento. Na Ciéncia Politica esta
imbricado na formacéo e atuacdo do poder estatal. Na Antropologia o conceito
de territorio é associado aos estudos de comunidades tradicionais. Ja na
Geografia, 0 mesmo é aplicado nos estudos dos fendmenos sociais, ambientais,

culturais e simbélicos.
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As ciéncias modernas trazem consigo o rigor da busca dos procedimentos
(verdades/explicacdo,) dos fenbmenos e dos fatos. Sejam estes fatos filoséficos
ou cientificos. Assim, o primeiro se constitui através dos principios norteadores
da estrutura filosofica, seus aparatos de leis, categorias universais que conduzem
a reflexdo sobre as praticas e acGes. Ja o segundo se apOia na estruturacao
cientifica. Orientado por um sistema ordenador do conhecimento composto por
um tripé entre conhecimentos empiricos (obtencédo e sistematizacdo), métodos e
principios tedricos. Conforme destaca Paulo César da Costa Gomes:

A ciéncia como um campo de conhecimentos tedricos, sendo as leis
cientificas o nucleo cientifico do sistema tetrico. A partir do exame
analitico dos fatos da natureza e da sociedade, tomados em conjunto
de forma objetiva, o interessado na busca do saber cientifico
(pesquisador, cientista social, etc.) procurara conhecer as ac¢bes das
leis que regem os fendmenos contidos nos fatos e deverd agrupé-los
num sistema ordenado. (GOMES, 1991, p.85).

De tal modo, as leis cientificas demonstram em grande parte as
interacOes entre os fendmenos que dao subsidios as estruturagdes sistémicas e na
perspectiva geografica equivale ao “fato geogréafico”. Assim, os geodgrafos se
dedicaram e se dedicam ao estudo e analise das realidades do mundo e das
transformagoes da natureza e da sociedade que se refletem na “totalidade”. As
aglutinacdes destas leis com as demais possibilitam a percepcdo e compreenséo
do todo resultante das particularidades analisadas (SAQUET, 2007).

A Geografia Classica se pauta nos principios geograficos. Leva em
consideragdo os fatores combinatérios de tal forma que o conhecimento
geogréfico se constroi de forma crescente. Os principios que nortearam a
Geografia Classica consistem no Principio da Extensdo, Principio da Analogia
ou Geografia Geral, Principio da Casualidade; Principio da Atividade. Estes
foram os pilares de sustentacdo da Ciéncia Geografica5. As grandes escolas

protagonistas do saber cientifico para o pensamento geogréfico classico foram as

5Para melhor entendermos as contribuicBes destes tedricos na corrente do pensamento
geografico e consequentemente nos principios norteadores das principais categorias de
andlise e seus conceitos sugerimos a leitura de Gomes, Horieste (1991, p. 95). Na
referida obra o autor nos apresenta uma sistematizacdo das ciéncias e do saber
geografico.
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escolas alemds e francesas. Estas, propiciaram grandes formalizacbes e

definicdes de principios de estudos e objetos para a Geografia.

1.2- ASDIFERENTES CONCEPCOES E CONCEITUAGCOES SOBRE O
CONCEITO DE TERRITORIO

Em meados do século XIX, momento em que Alemanha passava por VAarios
processos de transformagdo, emerge uma das grandes correntes tedricas da geografia,
tendo com fundador Friedrich Ratzel de acordo com as palavras de Antonio Carlos
Robert Morais “A geografia de Ratzel foi um dos instrumentos poderosos de
legitimacao dos designios expansionistas do estado Alemao” (MORAES, 1990; p.67).
Sendo que para a teoria Ratzelina a existéncia de uma sociedade esta atrelada ao
territorio. Em outras palavras, a perda das dimensbes territoriais representava o
fim/ruina de uma sociedade. O significa que, para uma sociedade se desenvolver,
progredir ela necessitara de conquistar novas porcdes territoriais.

Neste sentido o seu estudo esteve pautado na relagdo entre o “O Poder e Terra”,
ou seja, em outras palavras a concepc¢do de territorio, (RATZEL, 1990). Na concepcdo
de Ratzel, o territorio se apresenta em duas perspectivas. Sendo a primeira vinculada a
busca por novas porgdes territoriais (Terra) e a outra mais reflexiva sobre o que vem a
ser territorio. Entretanto vale ressaltarmos que “o territorio € a relacao de poder entre o
homem e seu desenvolvimento na terra”. Para tanto, em sua principal obra a
“Antropogeografia” Ratzel, baseia-se nos procedimentos teoricos e filosoficos
positivistas, “compreendendo-se a Antropogeografia com uma ciéncia comparada, por
isso naturaliza o povo e o territdrio ligando-o ao Estado-Nagao” (SAQUET, 2007; p
64).

Nas contribuicBes teodricas de Gottmann (1952), o conceito de territdrio, surge
atrelado ao carater politico-administrativo para além do Estado-Nacdo. Entretanto, o
conceito de territério reaparece nas contribuicGes tedricas de Deleuze e Guattari (1972,
1976), para os quais o territdrio é compreendido, a partir dos fluxos, das conexdes, das
codificagdes e decodificaces, do poder e das articulagbes. Estes tedricos se dedicam,
na compreensdo do processo de reproducdo do capital e sua relagdo como a légica do

desejo.
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Outra contribuicdo importante, sdo as reflexdes teodricas do conceito de territorio
de Sack (1986). Este tedrico compreende o territorio sob o prisma das relacGes politicas.
Afirma que o territrio pode ser compreendido como uma area de fronteiras, que sofre
as influéncias de pessoas, instituicbes umas sobre as outras. Neste sentido, a
territorialidade se materializa como uma estratégica de dominacéo que ocorre através de
algumas instituicGes. Estas detém o poder dos recursos econdémicos e dos individuos. A
concepgdo tedrica de Sack (1986) nos permite melhor compreensdo das forcas
ordenadoras da dindmica politica e seus reflexos dominadores na estrutura territorial.
Forcas estas que determinam como fazer, onde fazer etc.

Partindo desta concepgdo e apoiando-se na concepcdo tedrica de Claude
Raffestin (1993) o qual postula que o territério se forma a partir do espago e o resultado
de uma acgdo conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel (1993, p.143).
Afirma que quando um individuo se apropria de um espaco, sendo este concreto ou
abstrato, logo se territorializa. Neste contexto, o espaco é, portanto, anterior,
preexistente a qualquer acdo. Para o0 autor o territdrio s6 é formado a partir da acdo do
individuo no espaco. O territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagbes marcadas
pelo poder. O espago ¢ a “prisdo original”, o territério ¢ a prisdo que os homens
constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p.143-144).

Para tanto fica evidente que o territorio se apdia no espaco, mas este ndo é o
espaco. Reproduz-se a partir do mesmo, segundo Claude Raffestin (1993), toda a
construcdo da realidade € um organismo de poder. Ou seja, o territrio para este tedrico
é pensado a partir das relacdes de poder. Sendo que este é compreendido como um
espaco transformado (modificado) pela agéo do trabalho e conseguintemente nos revela
as relacGes de poder. Para o autor ndo ha territorio sem a presenca das relacdes de
subordinacdo que expressam o dominio e poder.

Devemos ressaltar que outra contribuicdo importante deste tedrico € o conceito
de sistema territorial. Nele o autor concebe o referido sistema como sendo fruto das
relagdes de poder exercidas pelo Estado, empresas e organizag¢Ges. Dito de outra forma,
sdo as relagGes diarias que constituem a politica, a economia e a cultura. Neste sentido a
reflexdo do autor supracitado enfatiza o uso e a transformacdo dos recursos naturais
como instrumentos de poder. Assim, o territorio configura-se a partir das relagdes

presentes, No espaco, ou seja, em todo territério ocorrera o exercicio do poder. Deste
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modo o poder é uma categoria de extrema importancia para compreender as dinamicas
do territorio.

Segundo Raffestin o territorio é constituido a partir de duas esferas sendo o
poder com “P” maitsculo e o poder com “p” minusculo. Portanto o Poder com “P”
mailsculo constitui-se o grupo de instituicdes e de aparelhos que demanda uma unidade
de dominacéo global (O Estado). Ja o poder com “p”” minusculo corresponde as relagdes
de poder instituidas pelas a¢bes sociais de diversas formas e escalas. Assim, o poder
estd presente em todas as acfes intrinsecas no espago, sendo que estas constituem a
formacéo e a consolidacao do territério (RAFFESTIN, 1993).

Ao considerarmos a categoria territorio na perspectiva de Milton Santos (2002)
vemos que o territorio era a base norteadora do Estado-Nacao. Para o autor, o territorio
se distingue em duas interfaces, sendo o “territério” e o “territorio usado”, que se refere
a “espaco geografico”, este conceito ¢ indispensavel para compreender a funcionalidade
da sociedade atual. Partindo deste pressuposto, o “territorio” se constitui em formas,
enquanto o “territorio usado” se configura em agdes e objetos que juntos correspondem

ao “espaco humano”. Santos (2004, p.34) afirma que para:

Os atores hegemonicos o territorio usado é um recurso de garantia de
realizacdo de seus interesses particulares [jA para o0s] atores
hegemonizados consiste-se em um abrigo, buscando constantemente
se adaptar ao meio geogréafico local, ao mesmo tempo em que recriam
estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares. [...] O
territério com muita frequéncia e forca — usado pelos homens da
ciéncia politica, pelos juristas, pelos antropdlogos -, € sempre visto
como uma coisa inerte, onde as a¢es dos homens se ddo (SANTOS,
2004, p. 34).

Pela concepcdo de Milton Santos o territorio deve ser refletido para além da
fragmentacdo do espaco. Pois “O territério ¢ o lugar em que desembocam todas as
acOes, todas as paix0es, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é,
onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacfes da sua
existéncia” (SANTOS, 2002, p. 9). Assim também, na concepgéo tedrica de Marcelo
Lopes de Souza (1995), para o qual o territdrio é concebido na seguinte linha de
pensamento:

O territdrio, ndo é substrato, o espago social em si, mas sim um campo
de forcas, as relacdes de poder espacialmente delimitadas e operando,
destarte, sobre um substrato referencial. Sem sombra de dividas pode
0 exercicio do poder depender muito diretamente da organizacdo
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espacial, das formas espaciais; mas ai falamos dos trunfos espaciais da
defesa do territorio, e ndo do conceito de territdrio em si (SOUZA.
1995 p.97).

A partir do trecho citado percebe-se que para o autor o conceito de territorio
baseia-se na seguinte concepgdo: “O territorio como um espaco definido e delimitado
por e a partir das relagdes de poder” (SOUZA, 1995 p 96). Essa afirmagao nos revela
que o territorio ndo é so concebido numa dindmica de poder, mas que existem diversos
territorios. Questionando ainda a problematica do espaco, afirmando que se todo
territorio pressupde um espaco social, mas nem todo espaco social € um territorio.

Portanto nos define o autor os territorios descontinuos, ou seja, a mobilidade de
determinados territorios configura-se em locais determinados e frequentemente
ocupados €, na realidade, uma rede de articulacdo entre dois ou mais territorios
continuos. Sendo que as identidades criadas neste territorio ndo sdo apenas relativas,
mais funcionais que afetivas, assim compreende-se que o territério tem uma
caracteristica maior de funcionalidade do que de afetividade (SOUZA, 1995). Para
compreender a dindmica dos territorios fixos e moveis, levaremos em consideragdo uma
visdo social e funcional do territorio. Portanto, em um mesmo espaco concreto, podem
ocorrer diversas funcionalidades. O territorio é formado pelas relagdes projetadas no
espaco fisico ou social (SOUZA, 1995).

Saquet (2007) afirma; “O territorio ¢ chdo, formas espaciais, relagdes sociais, e
tem significados; produtos de a¢des histéricas (longa duracdo) que se concretizam em
momentos distintos e superpostos, gerando diferentes paisagens” (SAQUET, 2007, p.
142).Portanto, o territério, na concepc¢do de Saquet (2003; 2004), transcende as formas
espaciais. Define o territério em um tripé de forcas compostas pelas relacbes
econdmicas, politicas e culturais, no tempo e no espaco. Assim, a relacdo de interacéo
entre estes elementos se materializa de acordo com cada lugar ou momento ou periodo
histérico. Os elementos, econémicos, politicos e culturais condicionam e sdo

dependentes na dindmica do territorio.

Na dimensdo econdmica, sucintamente, o territério é discutido como
produto da divisdo territorial do trabalho; na dimensdo politica ou
juridico politico, compreende-se o territério como um espacgo
delimitado e controlado, no qual se exerce um poder, na maioria das
vezes, relacionado ao Estado e, na cultural ou simbélico-cultural, o
territério é visto como um produto de apropriacdo/valorizacdo
simbdlica. As dimensbes da EPC sdo frutos das relagdes sociais, que

30



se manifestam através do tempo, conceito fundamental para se
compreender a constituicdo do territério e da territorialidade e,
especialmente, as desigualdades e diferengas. (VALE; SAQUET &
SANTOS. 2005, p.16).

Portanto, estas dimensdes se articulam reciprocamente, existindo uma relacéo
interligada entre a matéria e a ideia, sendo que de acordo com o lugar e os periodos
historicos se alternam. De tal modo, que Haesbaert (2002) salienta a importancia de
contextualizarmos 0s processos ocorridos no territorio de acordo com cada lugar,
momento e periodo em decorréncia do movimento de mudanga e permanéncia.
(SAQUET, 2003; HAESBAERT, 2002). Fischer, ao considerar o territorio afirma que:

O territério em sua amplitude, quer dizer como um espaco onde se
exercem poderes (organizagfes — controle), inscrevem-se projetos
sociais, (desenvolvimento — ordenamento — planificacdo), exprimem-
se estratégias de valorizacdo e se afrontam 0s interesses mais ou
menos contraditorios dos diferentes atores. (FISCHER, 2008, p.61).

Neste sentido, Raffestin (1993) postula que apesar de serem recorrentes nas
organizagdes, “os nds e as redes”, ou seja, os elementos constituintes do territdrio
podem ser diferenciados/transformados de uma sociedade para outra. Assim, o territorio
constitui um dos componentes essenciais das identidades. Segundo, PORTO-
GONCALVES “o territorio € instituido por sujeitos e grupos sociais que se afirmam por
meio dele. Assim, ha, sempre, territdrio e territorialidade, ou seja, processos sociais de
territorializagdo. Num mesmo territorio hd, sempre, multiplas territorialidades”
(PORTO- GONCALVES, 2006; p. 5.).

Vale ressaltar que o processo de territorializacdo ndo é puramente econémico.
O mesmo se desdobra entre as relagdes publicas e culturais, estando sempre presentes
na dindmica do real. Portanto podemos identificar um processo dialético entre 0s
elementos constituintes do territério, pois existe uma complexidade interna e externa,
entre 0 homem, a natureza e a sociedade. Todavia, 0 estudo do territdrio é retomado na
atualidade como categoria fundamental para o pensamento geografico e analise dos
fendmenos territoriais.
Deste modo, adentramos a dimenséo do ordenamento do territorio, para tanto

nos reportaremos as contribuicdes tedricas de Andre Fischer (2008), para o qual a

31



pratica do ordenamento decorrera da existéncia de um projeto social e este condicionado
a uma dimensdo temporal. Sendo a dimensdo temporal considerada fundamental na
dindmica da politica de ordenamento do territorio. Todavia, ordenamento pode ser
concebido por uma prética voluntaria da qual se pretende modificar a estrutura do
territorio, ou seja, essa politica também poder ser fomentada pelos gestores (Estado) ou

pelos atores de transformacéo do territorio. Segundo, Fischer:

No aspecto espacial do ordenamento, ndo se pode, entretanto, separar,
muito menos opor o espaco e o tempo. A dimensdo espacial, e aquela
da simultaneidade e das interelagdes em um momento dado, a
dimensdo temporal e aquela da sucessdo e da casualidade no meio
geografico determinado. (FISCHER, 2008, p. 79).

Portanto, a politica de ordenamento do territorio, consiste no projetar da

3

estrutura presente no futuro “visando assegurar a perenidade do sistema”. Ou seja,

transformar o presente, na 6tica de um futuro desejado, “o que supde a existéncia de um
projeto social” (FISCHER, 2008). Assim no ordenamento do territorio, o fator temporal

desempenha fungdo complexa, conforme nos relata o autor:

No quadro do ordenamento do territdrio, a questdo do tempo e mais
complexa. Pelo fato de que o ordenamento é uma agdo global, com
maltiplas facetas, ndo se pode a um tempo particular, mas deve ser
tomado, simultaneamente em conta, uma multitude de tempos que se
justapBem, se interpenetram e se sucedem. A projecdo, as previsoes,
as analise de tendéncias, as interagdes sdo necessarias, mas nao
suficientes. E necessario surgir os encaminhamentos jusante -
montante de maneira a compreender as consequéncias por raciocinio
dedutivo, assim como 0s encaminhamentos jusante — montante para
descobrir 0s encaminhamentos por raciocinio indutivo. (FISCHER,
2008, p.82).

Deste modo, o horizonte temporal da coletividade (individuos, sociedade), e a
politica de ordenamento devem atender aos dois elos da esfera. Pois o ordenamento
também pressupde uma escala de analise para o pais e uma escala regional. Entretanto
estas duas escalas de amplitude, ndo seguem uma mesma dinamica, mas este pode ser
planejado almejando um horizonte de longo prazo para a nagéo e refletindo de forma

mais frutifera as urgéncias de nivel regional/ municipal. Sendo que:

O tempo dos objetivos econdmicos difere daquele das conquistas
sociais; no entanto, é possivel admitir que o sucesso das primeiras
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condicione para mais ou para menos o progresso das segundas. O
ordenamento é, também, uma combinacdo de agles setoriais que
correspondem a tantos objetivos particulares (habitacdo, emprego,
equipamentos coletivos, grandes infraestruturas etc.) que cada um tem
seu horizonte temporal préprio e seu ritmo de realizacdo. Assim, a
programacdo e a coordenacdo sdo, portanto, indispensaveis tanto no
espaco quanto no tempo (FISCHER, 2008, p.82).

Deste modo, no prisma do ordenamento do territorio, deve-se levar em conta
os reflexos multiplos dos componentes que diferem os diversos tipos de tempos. Que
transforma a dinamica territorial. Assim, o ordenamento reflete-se ao planejamento do
territorio. Portanto, “as condigdes necessarias e as condi¢des suficientes para promover
o desenvolvimento regional. E também necessario desconfiar das redes de fatores
significantes estabelecidos a priori, pois a execucdo dos projetos faz, quase sempre,
surgirem efeitos de localizagdo repetidamente imprevisiveis” (FISCHER, 2008).

Assim, os fatores da politica de ordenamento podem ser executados tanto
pelos atores estatais ou apropriados por capitais privados. Portanto, estd imerso a
politica de ordenamento do territério. Devem ser destacados os fatores de “localizacao,
competitividade, posicdo concorrencial, estratégia, escala de produgdo e politicas
tecnologias e social” de territorializacdo de empreendimentos (FISCHER, 2008).

Portanto, ater-se a reflexdo de ordenamento territorial é também refletir: “E
interrogar-se sobre a existéncia de uma especificidade do ordenamento em relacdo a
acao habitual do econémico, do gestor, do engenheiro, do urbanista” (FISCHER, 2008,
p.109).

Todo espaco geografico é objeto de uma dupla estruturacéo
simultanea: de um lado, ele é estruturado pelos diversos niveis
administrativos institucionais, de outro lado ele é estruturado pelo
sistema de fluxos e das redes relacionais das empresas. A primeira
estrutura correspondente a um nivel de competéncia no qual se
acumula diversos estoques é caracterizada pela grande inércia espacial
de seus mdltiplos limites interno sendo que a segunda, construida
sobre os modelos das redes informacionais, é dotada de uma forte
capacidade de mudanca e de mobilidade espacial (FISCHER, 2008,
p.61).

Deste modo, a insercdo de uma empresa ou agroindustria (complexos

industriais), se territorializa preferivelmente, no espaco institucional, mas o grande
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regulador deste processo de territorializagdo se faz no espaco econdémico. E ai onde
organiza o seu funcionamento e suas zonas de extensdo. Sendo, “essa simultancidade e
as inventaveis que acompanham, induzem, a colocar o problema da definicdo do
territério, e, sobretudo a empresa mantém relagdes privilegiadas com os territorios”
(FISCHER, 2008, p.61).

Assim, estes territdrios passam a ser atrativos para suprirem as demandas destes
empreendimentos, uma vez, que estas empresas, ndo estdo mais dependentes
exclusivamente do fator locacional.

A empresa ndo e mais localizada no “espago recipiente”, neutro ou
indiferenciado da teoria de neoclassica; ela se implementa num “meio
socioecondmico mais ou menos integrado”, quer dizer um “territério”,
tornado mais ou menos atrativo, gragas aos recursos, aos potenciais, as
oportunidades que ele propfe e gracas também a sua capacidade de
adaptacdo as flutuacbes das necessidades da atividade econémica
(FISCHER, 2008, p.61).

Portanto, o planejador (Estado), ao passo que possibilita a insercdo de um
determinado empreendimento (Fabrica, Indlstria, Agroindustria, Complexos),
transforma a dimensdo de andlise. Pois passa a avaliar os efeitos diretos e indiretos no
espaco e consequentemente no territdrio, otimizando os efeitos espaciais que possam
ocorrer a médio e longo prazo, tanto na escala regional (Estado ou Regido
Administrativa) ou local (municipio) (FISCHER, 2008).

Deste modo, outro fator de fundamental importancia na localizacdo de um
determinado empreendimento (Fabrica, Industria, Agroinddstria, Complexos) é o
transporte. Este € considerado por muitos estudiosos da economia dos processos
produtivos como uma forca elementar e fundamental para a territorializacdo e
localizagdo de um empreendimento industrial. Fischer afirma que “todo processo
industrial implica um efeito, mas em graus diversos, a intervencdo do transporte,
primeiramente por reunir no mesmo lugar produtos e matérias brutas que devem sofrer

transformagdes, € os produtos finais encaminhados para os lugares de consumo”

(FISCHER, 2008, p. 115). Segue o0 autor:

As relacgbes entre o transporte e a localizagdo industrial ndo seriam
corretamente compreendidas fora de uma analise diacrbnica na qual
intervém a dimensdo temporal, em que se permite recolocar essas
relacbes num quadro mais amplo da evolucdo geral das técnicas e das
atividades econdmicas. A intervencdo crescente dos poderes publicos,
ndo apenas nas atividades econdmicas, mas também na escolha das
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localizagBes industriais constitui um elemento ndo negligenciavel nas
relacbes entre o transporte e a implementacdo das industrias. Pelas
politicas de ordenamento, de descentralizacdo, de industrializacdo das
regiGes periféricas, de protecdo do meio ambiente, de blogueamento
das zonas fortes congestionamento, etc. os poderes pablicos orientam
as implantagdes industriais e, em principio, esforcam-se para
assegurar a concorréncia espacial entre a localizacdo das grandes
estruturas de transportes e aquela das atividades industriais
(FISCHER, 2008, p.118 e 120).

Assim, a influéncia da logistica de transporte sobre uma futura localizagao
industrial depende muito do modo como o transporte € agregado na estrutura produtiva

da empresa. Figura — 01.

Figura 01: Fluxograma Explicativo De Instalacdo De Uma Fabrica.
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Fonte: FISCHER. 2008, p. 93.
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Assim, os fatores territoriais de localizagcbes sdo pecas chave para a isencao de
projetos econémicos. Por exemplo, tomemos o municipio de Vila Boa — Goias. Este
teve a territorializacdo de uma filial da Companhia de Brasileira de Biocombustivel —
CBB, a Usina Alda part. e Agropecudria S/A. A referida empresa pode ser analisa pelo
viés das politicas de ordenamento do territdrio e pelos impactos socioterritoriais na sua
instalacdo e atuacéo.

Portanto, a partir das reflex8es supracitadas compreendemos o territorio pelo
poligono de relagdes dindmicas e sistémicas que exerce uma interagdo multipla entre os
fatores, econdmicos, estratégicos, politicos, culturais e sociais. Tal reflexdo elege o
territério na Gtica econémica como pano de fundo para o entendimento do fenémeno
supracitado. Para respaldar nossos estudos sobre os impactos da instalacdo da Usina
Alda part.e Agropecuéria S/A em Vila Boa — GO utilizamos a categoria territorio nas

perspectivas de Raffestin, Milton Santos e Fischer.

1.3- -IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS E AGROINDUSTRIA, EXPANSAO
DA FRONTEIRA: UMA BREVE PROVOCACAO.

Quando pensamos a dimensao dos impactos socioterritoriais, se faz relevante nos
ater a dimensdo e amplitude do conceito de impactos ambientais. Este é frequentemente
compreendido e associado a agOes que geram mudancas na estrutura do ambiente.
Diversos autores defendem o uso do termo quando ocorrem transformacdes abruptas ou
imediatas na esfera socioambiental. Segundo o Artigo 1° da Resolugdo n.° 001/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Impacto Ambiental pode ser
classificado como sendo:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que afetem diretamente ou
indiretamente: A salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢Oes estéticas e
sanitarias ambientais; a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986).

A definigdo de impacto ambiental se interliga a alteragdo/efeito ambiental a ser
considerado expressivo nas avaliagbes de um determinado empreendimento, sendo este
negativo ou positivo (BITAR; ORTEGA, 1998).
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Os impactos ambientais, para Christofoletti (1994) sdo compreendidos na ética
dos impactos ou efeitos gerados pelas mudancas do meio ambiente em suas diversas
circunstancias que envolvem a vida dos seres humanos. A reflexdo supracitada
evidencia a complexidade deste conceito. Segundo, Christofoletti (1994, p. 427), é
importante incluir os “efeitos e transformagdes provocadas pelas agdes humanas nos
aspectos do meio ambiente fisico e que se refletem, por interacdo, nas condicGes
ambientais que envolvem a vida humana”. Assim, os impactos/efeitos sdo observados
no prisma das acdes humanas e sua inter-relagdo com o meio natural, sendo percebidas
nos ecossistemas e geosistemas, sendo estes reveladores dos impactos antropogénicos.

Ja na reflexdo proposta por Lima e Silva et al. (1999), os impactos ambientais
encontram-se divididos em duas vertentes reflexivas. Sendo uma “ dose aguda” a qual
reflete o efeito imediato/pontual no tempo e uma “dose cronica” onde estdo inseridas as
transformacdes na estrutura fisica. Dito de outra forma, no primeiro caso o impacto é
compreendido com um acidente. No segundo é associado a nocdo/evento de uma
determinada atividade econdmica (LIMA E SILVA ET AL. 1999, p. 248).

Entretanto, a definicdo supracitada demonstra uma no¢do de impacto ambiental
referente a “eventos” e alteragdes que se sucedem concretamente no territorio (espaco
natural) em diferentes magnitudes, duracdo, extensdo temporal e espacial ocorrem.
Outra concepcdo significativa é apresentada nas reflexdes de Christofoletti (1994, p.
428). O autor postula que “o reconhecimento das areas de riscos geoambientais € o
estudo sobre os azares naturais refletem os efeitos dos impactos ambientais e a
avalia¢do da vulnerabilidade das organizac¢des socioecondmicas”.

Por este panorama exploratério o impacto ambiental € associado
ideologicamente a um fator de relacdo entre homem-natureza, fazendo parte da
condicdo de apropriacdo e reproducdo do capital. Para Casseti (1991) os impactos
ambientais decorrem do intenso desenvolvimento das for¢as produtivas que estabelecem
relagdo de dominio e submissdo:

Que se constata o grau de dilapidacdo da capacidade produtiva da
terra, com crescente degradacdo da natureza, determinada por um
aproveitamento generalizado e mais intenso dos recursos naturais,
sobretudo através do processo de industrializacdo, urbanizacdo e
agricultura predatéria (CASSET], op.cit. p. 26).
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Partindo da reflex@o de Casseti (1991), o qual definiu o carater produtivista das relaces
oriundas do capital, em sua relacdo de dominio e submissdo do meio fisico-natural, e
apoiando-se na concep¢do de Cunha (2000), destacamos a questdo tedrica e analitica
dos impactos socioterritoriais. Ao compreendemos estes impactos como um processo de
transformacéo no territorio por meio da interacdo social (humana), e pelo enfrentamento
aos conflitos a ele inerentes. (FERNANDES; LEAL, 2002). Coaduna com nosso
pensamento a afirmativa de Cunha quando este se propde a uma reflexdo dos impactos
socioambientais e afirma que:

A acdo humana é de conteudo ético, a da natureza, de conteldo aético.
A acdo humana atua no sentido de aumentar a entropia ambiental, a
natureza, no sentido de minimiza-la. Resulta, assim, que os depositos
tecnogénicos, embora correlativos no sentido penckeano da palavra
estdo profundamente impregnados pela marca humana. Situam-se
numa faixa de tensdo entre o natural e o antropogénico, oferecendo
dificuldade a sua abordagem taxionémica (Cunha 2000, p. 123).

A partir das reflexdes torna-se importante esclarecer que a nossa preocupacdo ndo é
avaliar os impactos unicamente a partir da instalagdo da usina Alda Part, mas sim,
compreender esses impactos inseridos em um processo continuo de transformacéo do

territério do municipio. Segundo, Fernandes & Leal (2002):

Os impactos socioterritoriais sdo resultados de processos geograficos como a
espacializacdo e a territorializagdo. Estes processos estdo relacionados com
0s movimentos sociais territorializados, que sdo aqueles movimentos que
provocam mudangas continuas na sociedade, porque elaboram estruturas,
desenvolvem projetos, processos de organizacdo, de dominagéo do territdrio
e se encontram articulados com outros segmentos da sociedade civil, como,
por exemplo, partidos politicos, igrejas, instituicdes ndo governamentais, etc.
compreender as dimensdes e os indicadores dos impactos socioterritoriais. As
mudancas sdo no &mbito social com o acesso a educagio e a salde; no ambito
politico com a reivindicacdo junto as prefeituras, as secretarias e secretarias
de Estado, para implantacdo de infraestrutura, os indicadores sdo o0s
elementos dessas dimensdes que determinam as varidveis quantitativas e
qualitativas da analise das mudangas. Os indicadores sdo verticais e
horizontais cujas variaveis estdo nos espacos geograficos e nas relagdes
sociais. Os indicadores verticais sdo caracterizados pelas acOes entre as
familias no interior das unidades de produgdo com o municipio, com a micro
e a messoregido. JA os indicadores horizontais se caracterizam pelas
diferentes relaces. (FERNANDES E LEAL, 2002, P.05).

Portanto, o conceito de impactos socioterritoriais elucida mudangas (sucessivas e

simultaneas) provocadas por um fato social/econémico que se territorializa, transforma
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a dinamica do espaco. Isso significa dizer que os impactos sdo entendidos neste texto
dissertativo no prisma das mudancas (rupturas) significativas que ocorreram e ocorrem
no espago e no territorio “em diversos niveis: no plano econdmico, com a intensificagao
dos sistemas agrérios; no plano politico e territorial” (FERNANDES E LEAL, 2002,
p.06).

1.4- INDUSTRIA PARA AGRICULTURA: O CONCEITO DE
AGROINDUSTRIA

A partir deste panorama exploratério adentramos a conceituacdo da agroindustria.
Sendo que o termo agroindistria € sindnimo de complexo agroindustrial e
conseguintemente ambos estdo inseridos na dindmica de modernizacdo da agricultura e
posteriormente, da expansdo da fronteira agricola. Sendo que estas denominagbes
emergem em decorréncia da “formacdo dos mercados nacionais para produtos
agroindustriais e para produtos industriais necessarios a producdo, a agricultura
brasileira iniciou a sua industrializa¢do” (MARAFON, 2012.p.12).

Porém, vale ressaltar que o surgimento do complexo agroindustrial no Brasil “se
assemelha ao esquema de desenvolvimento dos regimes de acumulagdo no Brasil”
demonstrando-se uma estreita relacdo como meio técnico-cientifico em a@mbito nacional
e regional (SANTOS, 2014, p.132). Segundo Guimaraes:

O conceito de complexo agroindustrial surgiu na década de 1950,
exatamente no periodo de mais intensa industrializacdo, como
resultado dos estudos que, nos Estados Unidos e na Europa,
comecaram a ser empreendidos sobre a participagdo das atividades
agricolas nas relagbes intersetoriais, a partir das teorias a respeito
dessas relacdes formuladas pelo professor Wassily —Leontief
(GUIMARAES, 1982, p. 114).
Deste modo, a partir da reflexdo ora mencionada, o complexo agroindustrial é
compreendido como um instrumento analitico e simultaneamente como a estrutura
concreta do real. Emergindo nos paises capitalisticos em meados dos anos 1950 (MAIA,
2014). Emerso a essa conjuntura, estd o discurso de modernizagdo da agricultura, que
em outras palavras, reflete a subordinacdo do campo e dos modos de produzir a

dindmica do capital e a sua inser¢do na agricultura. Bem como as conexdes decorrentes
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da agricultura e a indastria. Portanto Muller nos da a seguinte definicdo ao complexo
agroindustrial:

Caracteristicamente, o CAl é uma unidade de analise na qual a
agricultura se vincula com a industria de dupla maneira: com a
industria de maquinas e insumos gue tem na agricultura seu mercado e
com a indastria processadora, beneficiadora de matérias-primas
agricolas. A primeira pode ser designada de industria para a
agricultura e a segunda de agroindustria (MULLER, 1989, p. 61/62).

Portanto, agroindustrializacdo do campo € um processo no qual o setor agroindustrial
passa a controlar os processos de transformacgdes na agricultura. Nesta dinamica 0s
complexos industriais desempenham as transformacGes no campo, podem ser
apreendidos pela relacdo existente entre a industria e a agricultura (MARAFON, 2012).
Conforme a morfologia da interelacdo dos CAI'S ( Figura 02) apresenta 0s seguintes

pilares:

Figura 02: Fluxograma de Modernizagdo da Agricultura

INDUSTRIA PARA AGRICULTURA AGROINDUSTRIA

AGRICULTURA

Méaquinas e insumos ) .
Transformacéo da matéria-prima

Adaptado de MARAFON, 1988.

Sendo que a montante estaria a agricultura e a jusante estariam as agroindustrias.
Ou seja, "remete ao dominio do capital industrial e financeiro e ao sistema global de
acumulacdo” (KAGEYAMA, 1987, p. 11). Assim, temos um estreitamento intersetorial
entre 0s processos técnicos e os fluxos econdémicos entre a industria e agricultura. O que
resulta uma subordinacgdo da agricultura ao setor industrial. (MARAFON, 1988). Nesta

concepcao foi desenvolvida uma tipologia de complexos a partir das reflexdes tedricas
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de KAGEYAMA, SILVA, (1988). A qual se encontra estruturada nas contribuicdes
teoricas de Marafon (2012):

Complexos Agroindustriais Completos e Integrados - estes complexos
possuem a caracteristica de apresentarem vinculos especificos com a
inddstria a montante (através dos insumos industriais necessarios a produgao)
e uma forte integracdo com a industria processadora. Sdo citados como
exemplos os complexos avicolas, agucar e alcool, carne e soja; Complexos
Agroindustriais Incompletos - sdo 0s complexos que se encontram integrados
com a agroindustria e em menor grau com a inddstria a montante. Neste caso,
as culturas agricolas ndo demandam produtos especificos para a sua
producdo. Como exemplos, sdo citados laranja, milho a laticinios.
(MARAFON, 2012, p.15).

Portanto, a tipologia supracitada em relagdo aos complexos nos revela a
importante inter-relacdo que se estabelece entre a agricultura e setor industrial. Este
modelo de acumulacdo, verticalizacdo e territorializacdo do capital possibilita uma
integracdo regional, atrelado & nova divisdo territorial do trabalho, bem como a
aglutinacdo de novos espacgos agregados a esta dindmica em prol dos interesses do
grande capital. Ou seja, uma alianca entre o Estado e o capital privado (MARAFON,
1988, 2012; BORGES, 2006). Assim, os complexos agroindustriais aglutinam a
dindmica do real ao integralizar os processos produtivos. Sendo um sistema

intersetorial. De acordo com as afirmac6es Muller (1991):

O que a morfologia revela é que este complexo industrial distingue-se de
outros, como o automotor e o eletrénico, pelo fato de levar em conta as
atividades agrarias. E claro que estd ai implicito que para explicar o
funcionamento destas atividades deve-se necessariamente levar em conta as
inter-relagdes setoriais (MULLER, 1991, P. 37).

As mudancas ocorridas no espaco agrario brasileiro ap6s 1960, em relacdo a
reestruturacdo, producdo e tecnificacdo da agricultura estdo correlacionadas com a
implementacdo do complexo agroindustrial. Portanto, esta estreita relagdo entre
agricultura e industria se fortaleceu no periodo de 1970, fomentando a consolidacdo do
complexo agroindustrial em decorréncia da modificagdo na dindmica da agricultura
brasileira.

Tais reflex6es podem ser identificadas nas contribuicdes tedricas de Graziano
da Silva (1981, 1998), Delgado (1985), Kageyama et al (1990), Marafon (1998), Erthal
(2006), entre outros. Portanto, na conceituacdo tedrica de Santos (2014) o complexo

agroindustrial pode ser compreendido a partir da seguinte definicao:
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O CAIl, se configura, portanto, com a instauracdo do regime de acumulagdo
conjugado, o que implica como ja abordamos anteriormente, em alguns
pontos a serem ressaltados. Em primeiro lugar, a burguesia urbano-industrial
domina politica e economicamente o pais. Um segundo aspecto a
relembrarmos é o fato de o Brasil passar a partir de entdo a ser um territério
cujas demandas sdo determinadas pelo avanco das relagdes capitalistas para
quase todos os rincdes do pais, ou seja, a relacdo capital passa a se estabelecer
como relacdo de producdo dominante em quase todos os lugares. Isto
culminara com o regime de acumulacdo integral na subordinacdo de todas as
regides do pais, ou seja, na extingdo ou quase eliminagdo das relagfes de
producdo ndo capitalistas que viviam de certa forma subordinadas ao capital
como relagdo hegemonica. Um terceiro ponto a ser destacado é a articulagdo
mundial do capitalismo, que coloca sob sua égide territérios em todo o
mundo. Isto ocorre também com o Brasil e é justamente neste regime de
acumulagdo que se verifica um alto indice de internacionalizagéo dos capitais
no Brasil, ou seja, € o reino das multinacionais (SANTOS, 2014, p 134).

Percebe-se que os significativos avancos na dinamica tecnologica propiciaram a
reestruturacdo do sistema produtivo em relacdo a agricultura e aos complexos
industriais. As técnicas de producdo modernas tornaram-se dominantes. Muller (1989),
ao refletir as influéncias da integracdo entre indudstria e agricultura na dindmica do setor
agrario postula que:
Com a integragdo industria e agricultura no periodo de 1960-80,
deparamo-nos com empresas e grupos econdmicos que influenciam
poderosamente a dindmica das atividades agrarias, com profundas
repercussGes em suas estruturas. Mas na prépria agricultura surgem
empresas e grupos econémicos, que com suas congéneres industriais,

fazem parte do poder econdmico com interesses nas atividades
agrarias. (MULLER, 1989, p.34)

Infere-se do exposto que os padrdes de producdo dos seguimentos industriais,
quanto a montante e jusante, impregnam a produ¢do na agricultura “impde um perfil
tecnologico a produgdo que deve ser seguido pelos agricultores” (DELGADO, 1985, p.
37). Portanto, a montante, nos setores industriais produtores de insumos e bens de
capital, se tem uma significativa alteracdo no processo de producdo rural, “o como”
produzir (GRAZIANO DA SILVA, 1998); ja a jusante, 0s seguimentos processadores
de alimentos e matérias primas, os padrdes estdo relacionados as normativas de
qualidade, as “exigéncias sanitarias e¢ homogeneidade da matéria-prima e, ainda,
regularidade de sua entrega” (DELGADO, 1985, p. 37).

Deste Modo, percebemos que o processo de industrializacdo do campo é
conduzido pelo setor industrial. Este passa a comandar as transformagdes na agricultura,

“resultando na subordinagdo da agricultura a dindmica industrial” (MARAFON, 1998,
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p.16). Tal submissdo, congregando as industrias a montante e a jusante na producdo do
setor agrario, resulta em uma integragdo intersetorial “nas relacdes interindustriais do
tipo insumo-produto” (DELGADO, 1985, p.134).

Portanto, o complexo agroindustrial prioriza o desenvolvimento de técnicas que
aglutinem todo o territério em uma dinamica econdmica e altamente tecnologica. Nas
palavras de Santos (2014), “um territorio emprenhado de ‘sistemas de engenharia’,
capitais fixos, que garantam a producdo e reproducdo dos produtos, ou melhor, das
relacdes de producéo capitalistas sem grandes transtornos” (SANTOS, 2014, p. 137).

O movimento interacional da producéo técnico-produtiva e a industrializacdo da
agricultura conduzem para implementacdo dos complexos, fomentados pelas relacdes
intercapitais que ‘“ndo sdo apenas técnicas, mas, sobretudo financeiras” (GRAZIANO
DA SILVA, 1998, p.26). Os complexos agroindustriais conduzem o modelo mais
recente de desenvolvimento da agricultura e da relacdo de intercapitais (KAGEYAMA

et al, 1990). De acordo com Delgado:

O conceito de integracdo de capitais, na linha da fusdo e incorporagéo, [...],
persegue o conceito de capital financeiro aplicavel a agricultura. Essa
integragdo (...) implicaria em centralizacéo de capitais industriais, bancérios,
agrarios etc., que, por sua vez, fundir-se-iam em sociedades andnimas,
condominios, cooperativas rurais e, ainda, empresas de responsabilidade
limitada, integradas verticalmente (agroindistrias ou agro comerciais). O
objetivo da integracdo é a busca da taxa média de lucro do conglomerado
(DELGADO, 1985, p. 134).

De tal forma, o sistema financeiro exercera a tarefa de movimentar o setor
agrario na sua necessidade de financiamento para a compra de insumos e
implementa¢do de técnicas, e “os CAls com o movimento global da acumulagdo”
(GRAZIANO DA SILVA, 1998, p. 26). Entretanto o capital financeiro proporcionou
uma uniformidade de “elevado grau das rela¢des interindustriais dos ramos ou setores
que compode” (GRAZIANO DA SILVA, 1998, p.31), fomentando a estruturacdo e
territorializagcdo dos complexos. Esta dinamica processual foi fortemente estimulada por
investimentos publicos a exemplos do “fomento a pesquisa, a extensdo e ao crédito
rural, o chamado trip¢ do desenvolvimento” (PACIFICO, 2009, p.38). Acerca do

exposto, Dal Soglio et al (2006) postula que:

Nos ultimos 40 anos, o Brasil construiu uma rede de instituicdes de
pesquisa agricola forte, incluindo institutos federais e estaduais,
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universidades e fundacdes, com a lideranca da Embrapa. Fundada em
1973, a Embrapa é subordinada ao Ministério da Agricultura, e possui
37 centros de pesquisa distribuidos em quase todos os estados
brasileiros. Ela coordena o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), que inclui a Embrapa, universidades federais e
regionais, e mais de 15 institutos de pesquisa financiados pelo Estado.
(DAL SOGLIO et al., 2006, p.32).

Portanto, ao se levar em consideracdo o texto supracitado, para que essas
tecnologias atingissem o campo o0 processo de extensédo rural assume a funcédo de ligar a
pesquisa (técnicas e melhoramento) com o agente (Produtor) no campo. Assim, a
extensdo se configura como a forca aglutinadora dos pacotes tecnoldgicos de
modernizacdo e reestruturacdo da agricultura, conduzindo esta para a dindmica de
industrializacio (PACIFICO, 2009). A efetivacio desta ligacio se da através do tripé de
financiamento ao acesso dos produtores aos pacotes tecnolégicos propostos.

Neste periodo, cria-se 0 Sistema Nacional de Créditos (SNCR). Este, além de
facilitar o acesso a tecnologia, proporciona o fomento a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), garantindo beneficios aos produtores que aderiram as técnicas

modernas de producdo agricola. De acordo com Bitencourt et al.:

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) foi um dos
principais instrumentos de politica para os produtos basicos da
agricultura brasileira. Os objetivos desta politica eram a garantia de
renda aos produtores e também a oferta adequada dos produtos, de tal
forma a ndo exercerem pressdes inflacionarias. (BITENCOURT;
BARCZSZ; ANDRADE, 2010, p.2).

De tal modo a politica de garantia de preco minimo foi considerada importante
para a expansdo da producdo agricola e nas demais regides, principalmente no Sudeste e
Centro-Oeste do territério Nacional, conforme nos apresenta os seguintes autores
Paranaiba (2012); Bittencourt; Barczsz; Andrade, 2010).

O Decreto Lei n° 79/66 que regulamentou a PGPM, fixando 0s pre¢os
minimos, criou também as seguintes operacfes de financiamento:
Empréstimo do Governo Federal com opc¢do de venda (EGF/COV),
Empréstimo do Governo Federal sem opcéo de venda (EGF/SOBV) e
Aquisicdo do Governo Federal (AGF), [...] Porém, no novo periodo de
1985 a 1995, com a instabilidade econdmica, a abertura comercial e
um aumento do endividamento rural, 0 uso da PGPM converge-se
“converge-se “para subsidiar o custo do transporte dos produtos
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adquiridos pela Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP) nas
regides de fronteira agricola” (PARANAIBA, 2012, p. 27);
(BITENCOURT; BARCZSZ; ANDRADE, 2010, p.5).

Assim, no inicio de 1990, houve a reducdo do apoio estatal e governamental no
incentivo a comercializagdo dos graos e consequentemente a mudanga do “foco de AGF
para EGF a partir do ano agricola 1991/92, o estado sinalizava para o abandono do
carater universal da garantia de pregos”. Sendo que, posteriormente passa a se restringir
aos tomadores de créditos de custeios (SILVA, 2002, p.147). Este posicionamento da
estancia governamental proporcionou a aproximacao do capital privado, que de forma
direta e tardia fomenta a transformacg&o da agroindustria.

No caso especifico do complexo sucroalcooleiro na Microrregido do Entorno do
Distrito Federal e a inser¢do da usina Alda Part no municipio de Vila Boa-GO esta
sendo responsavel pela nova dindmica proporcionada por esta agroindustria no contexto
do territorio regional. Deste modo, Costa (1992), que em sua reflexdo nos afirma que
este processo nao é apenas o norteador (estilo), mas o préprio (modelo econémico) que
impera no desenvolvimento da Agricultura muito tem contribuido para o entendimento
do proposto.

A insercdo das novas tecnologias atreladas aos investimentos financeiros no
campo conduziu a um novo rearranjo espacial, bem como a um impulso a expansao da
fronteira agricola no estado de Goids e consequentemente atraindo os complexos
agroindustriais. Sobre este panorama, Kageyama et al. (1990) define este movimento
de “territorializacdo do capital” e Graziano da Silva (1998) de “territorializagdo da
burguesia”. Porém, ambos apresentam a mesma conceituacdo que se pauta na afirmacgéo
de que o direito a propriedade da terra produz rendimentos especulativos e proporciona
a criacdo de novas areas de expansdo, as fronteiras; tornando-se uma forca sistémica.
(GRAZIANO DA SILVA, 1998; KAGEYAMA et al, 1990). Fernandes, afirma sobre o
processo de expansao da fronteira agricola que:

Por expansdo da fronteira agricola compreende-se 0 crescente
processo de incorporacdo de tecnologia ao campo, a partir da inversdo
de capital, no qual ndo necessariamente havera uma mudanca nas
relacbes de producdo, havendo necessariamente um aumento no nivel
de aplicacdo de capital nesse setor. Assim, a relagdo entre alteraces
no padrdo tecnolégico e aplicacdo de capital em determinada
propriedade é diretamente proporcional. (FERNANDES, 2006, p.17)
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Entretanto, na regido Centro-oeste este processo de ocupagdo e expansao ocorre
a partir da década de 1970. Nesta 0 mesmo deixa de ser caracterizado somente pelas
atividades de desmatamento e pecuéria extensiva. Mas, passa a ceder lugar as
tecnologias de produtividade agricola de médio e grande porte, em decorréncia da oferta
de terras a preco baixo. (PARANAIBA, 2012).

Este movimento de substituicdo entre os principais produtos agricolas
tornou-se mais intensivo com a expansdo da fronteira agricola partir
dos anos 80, quando houve um deslocamento de produtores, em
particular dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e regido sul do Pais
para Goids em busca de novas, oportunidades de negocios. Com isso,
a cultura de soja, principal representante dos pacotes tecnoldgicos
agricolas, viu sua érea colhida se incrementar e torna-se a principal
cultura do Estado desde o final dos anos 80. (PIRES, 2008, p. 92).

Portanto, ao levar em consideracdo as contribuicOes teoricas supracitadas, para
melhor compreensdo da utilizacdo e ocupacdo do territorio, Miziara (2000) nos
apresenta 0 seguinte modelo tedrico no qual se pode compreender a dimensdo do
fendmeno, direcionando-se para uma nova variavel, que transcenda as esferas sociais e
geograficas: “a economia que adota uma perspectiva instrumental e privilegia a inversao
de capital” (MIZIARA, 2000, p.283), as “Variaveis — demogréfica e social — nédo
esgotam o problema, ja que ndo explicam, por exemplo, o fenémeno de reordenamento
do espaco produtivo quando ndo ocorrem alteracdes significativas nas relacbes sociais
de produgio”. (MIZIARA, 2000, p.280). Deste modo, compreende-se que esta variavel
evidencia a importancia da &rea potencial. O sistema capitalista ao perceber a
potencialidade de uma determinada area reverte a aplicacdo de seus recursos para esta
nova area.

Na regido Centro-Oeste o Estado se coloca como o grande ordenador ao
possibilitar atrativos que permitiam o0 acesso a esta terra. Medidas estas que se somaram
a base tecnoldgica, possibilitando a correcéo de terras de baixa aptiddo em terras aptas a

inser¢do da agricultura moderna, alterando “o célculo dos investidores privados”

(MIZIARA, 2000, p. 284).

A modernizagcdo da agricultura evidencia a transicdo para a
hegemonia do capital industrial (maquinas, insumos e
implementos agricolas) e financeiro (politicas crediticias), que
se territorializa através das empresas rurais, propiciando um
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reordenamento espacial e alterando significativamente o
contetdo e a dindmica das formas de uso do territorio,
hegemonizada, pelas empresas rurais (MENDONCA,
HESPANHOL, 2004, p.110).

As caracteristicas evidentes do processo de homogeneizacdo produtiva, da nova
configuracao territorial rural consistem na grande producéo de cultivos, potencializados
pelas agdes politicas e mercadologicas das agroindustrias. Assim, “a flexibilidade,
mobilidade espacial passa a atender as demandas exigidas pelo mercado, assegurando
eficiéncia, produtividade e condigdes de competitividade no mercado internacional”
(MENDONGA; HESPANHOL, 2004, p.102). A insercdo de mobilidade do capital
interligado as estruturas produtivas realoca a producdo em uma rede internacional de

comercio. Segundo Sorj:

O processo de penetragdo crescente do capital na base do processo produtivo
agricola determina uma transformacdo e diferenciacdo constante das
caracteristicas dos diferentes tipos de empresas agricolas. Grande parte dos
latifundios se transformou em modernas empresas capitalistas, diferenciando-
se cada vez mais dos antigos latifundios tradicionais assentados na
exploracdo de renda do pequeno produtor. A pequena producdo por sua vez
ou é marginalizada ou se integra ao complexo agroindustrial, gerando uma
camada de produtores capitalizados (SORJ, 1980, p.7).

As contribui¢bes de Graziano da Silva (1998) e Sorj (1980), nos leva a inferir
que o processo de ocupacdo da fronteira ocorre através da expansdo horizontal. Porém a
fronteira agricola “adquire um novo carater na medida em que se da conjuntamente com
a expansdo vertical, isto é, a expansdo da fronteira passa a se integrar de forma
crescente com a expansao do complexo agroindustrial” (SORJ, 1980, p.54). Assim, o
fendmeno de expansdo da fronteira agricola se intensifica a partir da “avaliagdo dos
agentes econdmicos que determina as areas prioritarias para investimento, portanto, para
mudancas no padrdo tecnologico” (SANTOS, 2010, p.14).

Esta concepcdo proporcionada pelo incentivo do Governo Federal, em novas
tecnologias, fomento a pesquisas e extensdes, que propiciaram o desenvolvimento
agropecuario e dos complexos sucroenérgetico em Goids. Ao analisar os reflexos da
moderniza¢do da agricultura em Goids e consequentemente, a expansdo da fronteira
agricola, podemos destacar a producdo de arroz como a cultura responsavel pela
transicdo das areas de pastagens para areas agricultaveis, em decorréncia da

incorporacgdo de novas terras para que impulsionassem a produtividade do setor.
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A partir da reflexdo supracitada, adentraremos ao segundo capitulo que foi
intitulado: politicas publicas para a atividade agropecuaria no cerrado e no estado de
Goids de 1970 a 2000. Onde faremos uma sistematizacdo da territorializacdo do

complexo em Goias.
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2.1 MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO TERRITORIO BRASILEIRO:
REFLEXOES

Ao refletirmos o processo de modernizagdo da agricultura no Brasil,
constatamos que este tem suas origens na década de 1950, com a insercdo de técnicas e
meios de producdo mais avancados. No entanto, a sua expressividade no cenario
brasileiro se torna notoéria na década de 1960; quando implementa-se de forma concreta,
advindo da inser¢do no Pais de setores industriais voltados para a produgéo de insumos
e equipamentos para agricultura.

Portanto, a insercdo destes setores na estrutura produtiva do espago agrario
brasileiro, pretendia-se fomentar uma transformacdo da agricultura tradicional. Até
entdo baseada em uma dependéncia dos fatores fisicos e ambientais e praticada por
meio de técnicas rudimentares. A década de 1960 se torna marco para o inicio de um
novo modelo econdmico brasileiro, a substituicio do modelo de importacdo pela
modernizacdo do setor agropecuario e, desta forma, o impulso a formagdo do complexo
agroindustrial. Este novo modelo surge apoio pelas grandes oligarquias existentes no
cenario agrario brasileiro (MARTINE, 1990).

Deste modo, em 1964, sanciona-se o Estatuto da Terra, (Lei 4.504, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1964)6, sendo este referéncia sobre o rearranjo espacial, previa
gradualmente a extingcdo do latifundio e minifundio, fomentando o surgimento da
empresa rural (MOREIRA, 1990). As constantes modificacBes ocorridas na estrutura
econbmica brasileira, ndo se procederam de forma dindmica e homogénea. De acordo
com a reflexdo proposta por Gongalves Neto (1997), “a lentiddo se acentuou entre os

anos de 1965 e 1967, devido a reorganizacdo sob o regime militar que se instalara no

6 LEI N° 4504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964,“Art. 1° Esta Lei regula os direitos e
obrigacgdes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e
promocéo da Politica Agricola, § 1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagfes no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade. § 2°
Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra,
que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializag¢ao do pais”.
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pais, os indices de indicadores de modernizacdo, verifica-se uma transformacao
significativa no ambito da agricultura nacional”. De acordo com a afirmagdo
supracitada e apoiando-se nas contribuigcdes tedricas de Teixeira (2005) ao citar
Graziano Neto (1985), o qual nos proporciona seguinte reflexao:

O uso de fertilizantes artificiais e agrotdxicos também se acentuou a
partir da década de 1960, com indices bastante elevados. Segundo
Graziano Neto (1985), entre 1965 e 1975 o consumo de fertilizantes
cresceu a taxa média de 60% ao ano, enquanto que 0s agrotoxicos
cresceram numa média anual de 25%. E evidente que nio podemos
nos basear apenas no crescimento do uso de equipamentos e insumos
modernos para considerarmos que o processo de modernizagao atingiu
a producdo agricola brasileira de uma forma positiva. Outros fatores
estdo articulados nesse processo e devem ser analisados. Com o
avanco da tecnologia nos moldes produtivos da agricultura, o0s
produtores visam alcancar maior rentabilidade, visto que a
mecanizacdo permite ampliar as éareas cultivadas ou a escala de
producdo, (TEIXEIRA, J. C. p. 25, 2005).

O setor das inddstrias de insumos agricolas e equipamentos comecam a exercer
uma forte presséo ao processo de modernizacdo da agricultura; entretanto a grande mola
propulsora para o processo de transformacdo do setor agrario nacional e regional foram
o0 incentivo governamental, oriundo do crédito rural.Financiamento viabilizado ao setor
a partir dos anos 1960. Sendo 0 momento vivenciado pelo processo de urbanizacao do
estado nacdo brasileiro, propiciava tal dindmica supracitado ao setor agrario, que estava
imerso ao contexto de producdo de alimentos para exportacdo e consequentemente
controle da balanca comercial. De tal modo, que o desenvolvimento do setor se faz pela
insercdo do capital internacional, fato de haver uma consideravel insercdo de empresas
multinacionais no espago agrario brasileiro. Fomentadores do discurso de modernizagéo
e desenvolvimento econdmico urbano e industrial. Neste sentido, Gongalves Neto
(1997), ressalta que:

A década de 70 assistird a uma profunda mudanga no conteudo do
debate. Impulsionada por uma politica de créditos facilitados, que se
inicia na segunda metade dos anos 60, pelo desenvolvimento urbano-
industrial daquele momento, que se convencionou chamar de “milagre
brasileiro”, a agricultura brasileira ndo apenas respondeu as demandas
da economia, como foi profundamente alterada em sua base produtiva.
O macigo crescimento do uso da tecnologia mecéanica, de defensivos e
adubos, a presenca da assisténcia técnica, 0 monumental éxodo rural,
permite dizer que o Brasil mudou e o campo também. (GONCALVES
NETO, 1997, p. 78).
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De acordo, com a citagdo supracitada, o debate acerca da agricultura no Brasil,
ganha novas contribuic@es tedricas, a partir da decada de 1970. O exemplo da reforma
agréria que passa a ser criticada; entretanto, percebemos claramente na reestruturagao
dos discursos uma tendéncia a questdo da “heterogeneidade da agricultura”, nota-se,
também, que emerso a este contexto as culturas rudimentares apareciam paralelas as
culturas mecanizadas. Sendo “o processo de modernizagdo” ndo benéfico a todos os
produtores em detrimento aos fomentos para os produtos exportaveis.

Assim, em 1970, como a crise ocorrida no setor petrolifero, se desencadeia um
novo desfio para o setor agrario brasileiro, sendo necessaria a producdo de alimentos
bem como a criacdo de uma medida alternativa para suprir as demandas energeticas em
relacdo a producdo petrolifera. Silva (1981, p. 44) reforcar o posicionamento teérico de
TEIXEIRA (2005), afirma: “A produgdo agropecudria deixa, assim, de ser uma
esperanca ao sabor das forgas da natureza para se converter numa certeza sob o
comando do capital”’. Ou seja, a agropecudria neste momento passard a ndo mais
depender-se de fatores naturais, mais se desencadeia numa rede internacional onde a
forca e verticalizagdes do capital iram conduzir as demais etapas do processo produtivo.

Assim, o setor agrario brasileiro, passa a condicdo de subordinacdo ao grande
capital internacional, e suas influéncias irdo reconduzir o processo de estrutura fundiaria
para o campo brasileiro. Deste modo, a estrutura fundiaria do campo brasileiro, neste
determinado momento estava atrelada na concentracdo de terras nas maos das grandes
oligarquias rurais (0 grande capital), tendo uma producdo voltada a exportacdo e
subsidios de matéria prima aos complexos industriais, com significativa reducdo na
producdo de alimentos e, consequentemente, segregacdo dos pequenos produtores
rurais. Diante, destas transformagdes ocorridas na dindmica social do campo brasileiro,

em meados da segunda metade da década de 1960, descreve Gongalves Neto (1997):

E interessante notar que as transformagdes que ocorrem no agro, a
partir da segunda metade dos anos 60, fortemente pressionada pela
expansdo do capital industrial, promovem uma reviravolta muito
grande em toda a extensdo da sociedade brasileira. Ao lado das
violentas transferéncias de populagdes para o setor urbano, que é
promovido por amplo conjunto de fatores, tais como mecanizacao, a
substituicdo de culturas intensiva em mao- de- obra pela pecuéria, o
fechamento da fronteira, a aplicacdo da legislagdo trabalhista no
campo, ou simplesmente pelo uso da violéncia, etc., ocorre também
uma reformulagdo na méo-de-obra restante no interior das
propriedades, com eliminacdo dos parceiros, agregados, etc., pela
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disseminacdo do trabalho assalariado, sobretudo nas grandes
propriedades, que se modernizam e se transformam em empresas.
Restou as pequenas propriedades a possibilidade da subordinagcdo ao
capital industrial, a marginalizacdo, o esfacelamento ou a venda e
migracdo para os centros urbanos. (GONCALVES NETO, 1997, p.
109).

Conforme ressalta a citacdo as transformacfes na estrutura produtiva do setor
agropecuario eram timidas, pois alocava o setor em outra dindmica estrutural e social,
neste periodo que se constitui a partir da segunda metade da década de 1960 se
intensificaram o conflito social em decorréncia do acentuado éxodo rural, aumento do
desemprego moradia e violéncias nas cidades. Neste sentido TEIXEIRA (2005), nos

apresenta a seguinte contextualizacao:

Os trabalhadores que sdo “expulsos” do campo formam uma imensa
massa de sem-terras, que aos poucos, se movimentam para as areas
urbanas ou para outras regibes, principalmente para as areas de
expansdo da fronteira agricola. Os incentivos para a migragdo em
direcdo a essas areas ao norte do Brasil sdo imensos, constituindo a
tdo famosa “marcha para o oeste”. Parte dos trabalhadores sem-terras
gue permanecem na cidade formam uma gama de trabalhadores
volantes, os chamados “boéias-frias”, que vendem suas forgas de
trabalho no campo, mas residem nas cidades. (TEIXEIRA. 2005, p.
30).

Constatamos, entdo, que ocorreu a maior intervencdo neste periodo da forga
reguladora do Estado no cenario agrério brasileiro a partir da década de 1970, sendo o
marco regulador na producdo agricola, fiscalizacdo, comercializacdo e regulacdo de
precos. Assim, o poderio hegemdnico do Estado, implementa o projeto modernizador
do espaco agrario ao conecta-lo a dindmica de desenvolvimento econémico, facilitando
0 acesso ao credito e financiamentos e as consultorias técnicas, bem como o fomento as
instituicGes de pesquisas para a viabilizacdo dos complexos agroindustriais instituidos

no territorio nacional regional.
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2.2- PLANOS DE DESENVOLVIMENTO GOVERNAMENTAIS PARA A
REGIAO CENTRO-OESTE E SEUS REFLEXOS NO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO PARA A TERRITORIALIZACAO DO SETOR
SUCROENERGETICO NO CERRADO DE GOIAS.

Os incentivos governamentais de interagdo “técnico-produtivas” e processo de
insercdo de capitais fomentaram a implementacdo dos CAIls em todo o territorio
nacional. Para a ocorréncia destes complexos o poder governamental se posiciona
estrategicamente como mola propulsora. Em decorréncia de que nas regides Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, se encontravam ainda pouco dinamizadas, quando comparadas
com a regido Sudeste.

Ao analisamos 0s incentivos governamentais, percebemos que o elemento
central capaz de direcionar o crescimento de um setor, esta condicionado a dindmica e
sua capacidade de remunerar o capital aplicado em suas atividades, seguindo assim a
I6gica do capitalismo de mercado. De tal modo, que diversos setores da economia
sustentam a sua rentabilidade a partir das interferéncias estatais, na tentativa de criar um
ambiente produtivo propicio a consolidacdo e avanco de um determinado setor, seja,
este agrario, industrial, tecnologico etc.

Portanto, o Estado, por meio destas intervenc@es, advoga-se a servico do capital,
realiza as suas acOes na intencdo de favorecer a geracdo de ganhos cada vez mais
significativos para o capital aplicado, estas acdes sdo em grandes partes fomentadas por
intermédio da configuracdo de planos e programas setoriais, que se identificam na
praticas, a intencdo, através deles, de aplicar ferramentas de desenvolvimento e
modernizacdo da agropecudria, visto que a maior parte determinava cotas de producgéo
regionais ou até mesmo locais.

Assim, as influéncias da esfera governamental ndo podem ser ignoradas como
um dos atores de significativa importancia na expansao dos processos de transformacéo
do espaco agrario no Brasil e nas regibes de cerrado é consequentemente, no
estabelecimento de dindmica espacial derivada desse movimento. De tal modo, que os
mecanismos de intervencdo do poder estatal, no setor, posteriormente a
desregulamentacdo no inicio da década de 1990, advieram a ser baseados no

planejamento indicativo, que em outras palavras significa dizer, que o Estado ndo possui
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controle absoluto sobre o espaco e o setor. Porém, ele se utiliza de sua capacidade de
atuar no quadro institucional modificando e alterando as regras do jogo todas as vezes
que as circunstancias exigirem (SZMRECSANYI, 1979, p. 7). Portanto, o Estado
desempenha a funcdo de regulamentagcdo dos agentes econdmicos, criando condigdes
indispensaveis a sua organizacdo e a reproducdo do capital a partir de condi¢cGes nao
econbmicas, fotos que presenciamos que desde a criacdo da politica nacional do
Proélcool, que houve a intensificacdo no uso de terras para a producdo de cana-de-
acucar, passando a contar com subsidios que se estendiam a outros segmentos do setor.
No contexto da expansdo do setor para a regido centro oeste, a participacdo estatal

continua a ser elemento central para direcionar e fomentar a ocupacéo de novos espagos.

Em meados da década 1960, a regido centro-oeste € favorecida pelo programa
governamental “Amazonia legal e Comissdo de desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM)”. Nas décadas seguintes continuou a ser favorecido por outros programas de
incentivos, a exemplo do Programa para o0 desenvolvimento do Cerrado
(POLOCENTROQY7), em 1975, o Programa de Desenvolvimento Geoeconémico de
Brasilia, em 1979, e consequentemente beneficiada na segunda etapa do Programa de
Cooperacao Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), em 1985
e 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) a partir de
1989.Somando-se a estes programas de incentivos governamentais, 0 processo de
modernizagdo se implementa na regido “que nas décadas de 1970 e 1980 ¢ fortemente
fundamentada em subsidios ao crédito rural e ao financiamento, os investimentos em
infraestrutura” (PARANAIBA. 2012, p.36).

Portanto, 0 POLOCENTRO alcanca um apogeu de resultados satisfatérios em
ambos os setores, tanto econdmico como social. Para a implantagdo do POLOCENTRO
foram escolhidas doze areas de atuagdo: “trés no oeste de Minas Gerais € nove no

Centro-Oeste. Dentre as areas do Centro-Oeste, cinco estavam em Goids: Gurupi,

7 Para Miieller (1990) o POLOCENTRO teve como “projeto-piloto” a experi€ncia do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), que em 1972 lancou o Programa de Crédito
Integrado (PCI). O PCI objetivava estimular a expansdo de uma agricultura empresarial
tecnificada em éarea de cerrado do estado de Minas Gerais, “a titulo de ilustragdo, queremos
observar que o ex-ministro Alysson Paulinelli, por ocasido do PCI, era o titular da pasta da
agricultura no governo de Minas Gerais; ja na esfera federal e na condicdo de ministro, foi um
dos principais idealizadores e defensores do POLOCENTRO” (SALIM, 1986, p. 314).
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Parana, Pirineus, Piranhas e Rio Verde. O objetivo era incorporar 3 milhdes de hectares

de cerrado & agropecuaria, sendo 1,8 milhdo de hectares com lavoura” (PARANAIBA,

2012, p. 29).

Os resultados obtidos pelo Programa demonstraram uma relacao
beneficio/custo, em termos sociais e econémicos, altamente
positiva para o Pais. Destacando-se as seguintes realizaces:
rapido retorno financeiro; criagdo de grande ndmero de
empregos; oportunidade para pequenos agricultores; preservagdo
dos solos dos cerrados; aperfeicoamento da tecnologia de uso
dos cerrados; e estabelecimento de facilidades para expansao da
fronteira agricola. (MAROUELLLI, 2003, p.28)

Assim, os agricultores de pequeno porte estavam condicionados ao plantio

agricola que fossem alinhados a sugestdo modernizadora da agricultura, sendo estas

destinadas a exportacdo e o abastecimento do setor industrial. Ou seja, 0 programa na

visdo do Estado proporcionou de forma positiva uma maior integracdo da producdo de

pequeno porte, a légica do capital e maiores beneficios nas esferas sociais e

econdmicas.

O documento de normalizacdo do POLOCENTRO deixa claro que o
objetivo € estimular uma agropecuaria em bases tipicamente
capitalistas, descartando, portanto, qualquer incentivo para o
desenvolvimento de atividades agropecuarias arraigadas em bases
tradicionais e familiares. Desta forma, a agricultura que nasceu com o
POLOCENTRO ¢ estimulada a apresentar forte vinculo & montante
com o setor industrial responsavel pelo desenvolvimento e pela
difusdo de inovagdes mecanicas, fisico-quimicas e biologicas. (PIRES,
2008, p. 78)

Aliado a0 mesmo processo ao qual se instituiu as politicas do POLOCENTRO, o

PRODECER foi estruturado para atender as médias propriedades, onde a sua producéo

fosse direcionada ao cultivo de gréos para atender o mercado mundial.

Primeiro, teve como objetivo o desenvolvimento da fronteira agricola
na regido do Cerrado, abrangendo extensas areas. Segundo, buscou
aumentar a oferta internacional de alimentos, através da exportacao de
produtos agricolas, com repercussdo em nivel mundial. E terceiro,
teve longa duragdo, tendo desenvolvido estratégias proprias de
incorporacdo do campo brasileiro ao circuito produtivo capitalista
mundial. Esse projeto, através da financeirizacdo da terra pelo capital
internacional, verteu a favor dos médios e grandes proprietarios a
solidariedade cooperativista, que converteu o sistema tradicional de
cultivo em um moderno mecanismo de produgdo no Cerrado. [...] A
complementaridade econémica traduz-se no jogo de interesses que
envolveram a implantagdo desse projeto, que se baseava na questdo da
“seguranga alimentar”. Segundo os idealizadores do programa, seria
necessario expandir a area cultivada no pais, para suprir as
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necessidades de uma populacdo em expansdo. Ou seja, foi criado para
atender aos interesses internacionais e produzir mercadorias
destinadas a abastecer o mercado externo. (INOCENCIO, 2010, p.
290).

O PRODECER foi executado em trés momentos, na década de 1980 induziu as
mudangas nas estruturas produtivas na regido Centro Oeste, cerca de 345 mil hectares
de Cerrado. O seu intuito basico foi a promocéo da insercao das técnicas de producéo
com agricultores de médio porte, organizados em polos de cooperativas. (BRASIL,
2000). A territorializagdo das politicas oriundas do PRODECER, no territorio do
Cerrado, se inicia em 1980 com a inser¢cdo do programa no oeste de minas Gerais
(PRODECER 1), em 1987 se expande para os estados de Goias, Mato Grosso do Sul,

Bahia, (PRODECER II). Em 1995 os estados do Maranhao e Tocantins.

O PRODECER 1 e Il abriu uma area de 270 mil hectares, em 19
projetos de colonizacéo, dos quais onze projetos em Minas Gerais, trés
em Goias, dois no Mato Grosso, dois na Bahia e um no Mato Grosso
do Sul. E com o PRODECER Il estdo sendo incorporados mais 80
mil hectares de terra, no Maranhdo e no Tocantins, com o
assentamento de 80 familias (PERET, 1997, p.356).

Os efeitos produzidos e sentidos pela dindmica do setor agropecuario estdo
correlacionados com os resultados da producdo, fatores estes que atrairam produtores de
gréo para a regido de Cerrado e principalmente para a regido Centro Oeste. Contribuiu
com financiamentos e empréstimos internacionais (Orgéo bancarios de financiamento —
Capital Japonés), que possibilitou o fomento a producdo de grdos (soja) para
exportagdo. “A sojicultura, em todo aquele periodo, foi favorecida pelas politicas
publicas, visando conseguir a expansao de sua producdo para uma maior inser¢do no
mercado internacional”. (LUNAS; ORTEGA, 2003, p. 149). Neste contexto, foi de
fundamental importancia a participacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), no fortalecimento e incentiva as pesquisas (mudanca nos métodos de
producdo, assisténcia técnica) Agropecuarias de Goias. Emerso a este periodo surge o
chamado Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Instituido e
sancionado pelo Art. 159 da Constituicdo Federal de 1998, e a Lei 7.827 de 27 de

setembro de 1989. A qual tinha por objetivo prévio “determinar uma transformacao na
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estrutura industrial e agropecuaria dos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Distrito Federal” (PIRES, 2008, p.79).

De acordo, com o fragmento do texto da Lei, os fundos tinham como meta
contribuir para com o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste
e Centro Oeste. Para tanto se servindo de instituicGes financeiras federais por meio de
fomentos as atividades de execucdo de programas, com, por exemplo, o financiamento
de projetos que primavam pelo desenvolvimento dessas regides. Segundo o Ministério
da Integragdo Nacional, “os Fundos Constitucionais de Financiamento para o
desenvolvimento das Regibes beneficiarias, buscam maior eficacia na aplicacdo dos
recursos, de modo a aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar novos
postos de trabalho, elevar a arrecadacao tributaria e melhorar a distribuicao de renda”.
(figura 03)

Figura 03 - Fundos Constitucionais de Financiamento.
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Fonte: MIN (2009)

Sendo que os principais propdésitos dos fundos constitucionais séo promover o
desenvolvimento econémico e social, bem como mitigar as desigualdades em madltiplas
escalas geogréaficas. De tal modo, que se tinha como base para atingir estes objetivos,
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maior geracdo de empregos e renda, financiamento das atividades produtivas. Vale
ressaltar, que estes fundos sdo inserido na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, implementada em 2003, tornando-se uma das principais medidas de
incentivo do Governo Federal para fomentar os o desenvolvimento das regides.

Portanto, as fontes de financiamentos dos fundos constitucionais, “os recursos
orcamentarios constitucionalmente previstos provém de 3% de produtos de arrecadacgéo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IR).”
(SEGPLAN/IMB. 2014 p.8). Deste modo o montante de 40% deste recurso e destinados
ao FNO (20%) e ao FCO (20%), os 60% restante e destinado ao FNE. Assim fica
evidente que os retornos da aplicabilidade dos fundos, sendo que estdo ndo sédo
invertidos & fundo perdido. Especificamente, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro Oeste (FCO) tem por objetivo o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro Oeste, mediante financiamentos direcionados as atividades produtivas,
voltados aos setores econdmicos industrial, agroindustrial, agropecuario, mineral,
turistico, comercial e de servicos. Nas demais regides, assistidas pelos respectivos
Fundos. (conforme a figura 04).

Figura 04: O ciclo de entradas e saidas dos recursos dos Fundos Constitucionais.
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Fonte: MIN (2009)
Portanto, conforme apresentado na figura supracitada, outros agentes relevantes

sdo os financeiros que operacionalizam a politica de aplicacdo dos Fundos, o qual
destacamos 0 Banco da Amazonia, Banco do Nordeste e as institui¢des financeiras de
nivel federal como atuagGes nas esferas regionais do Centro-Oeste (Banco do Brasil
S/IA, Agéncia de Fomento de Goids S/A ou Banco Cooperativo do Brasil S/IA —
Bancoob, Sicredi); (SEGPLA/ IMB. 2014). De acordo com as contribui¢cbes Macedo,
Matos (2008), parte significativa dos contratos firmados para o financiamento de
projetos foram concentrados, em sua maioria, em atividades ligadas ao setor
agropecuaria, principalmente entres décadas de 1989 a 2005. Conforme as contribuicdes
dos autores:

Os Fundos Constitucionais de Financiamento concentraram-se, no
periodo, em programas rurais, incluindo créditos para a reforma
agréria, via Pronaf, que respondem por mais de 90% das operacGes
contratadas. Nos casos do FNO e do FNE, esse indicador chegou a
98%, embora, em termos de valores contratados, a respectiva
concentracdo tenha sido de 70% e 57%. No caso do FCO, o quadro de
participagdo dos programas ndo destoou dos demais, concentrando 0s
financiamentos nos programas rurais, PAPRA, Pronaf, Pronaf-
Reforma Agraria, Rural e Programa de Conservacdo da Natureza
(Pronatureza), acompanhados de programas industriais, de comércio e
servigos. (MACEDO, MATOS, 2008, p.14)

No caso, especifico do Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO)
empresarial, este consiste em uma linha de crédito, destinada a empreendimentos
ligados aos setores industriais, agroindustriais, mineral e de turismo, subsidiando
diretamente os setores de infraestrutura econdmica, comercial e de servigos, sendo estes
0s segmentos que utilizam os recursos oriundos do (FCO). Porém estes financiamentos
fortaleceram o complexo agroindustria, os parques industriais, e consequentemente a
reducdo de caréncia em infraestrutura econdmica.

Por outro lado, complementam o quadro de incentivos ao desenvolvimento de
atividades econdmicas no estado de Goids, os programas de incentivos de nivel
estadual. Em 1984, foi criado, um programa de incentivos fiscais com a finalidade de
atrair atividades de setores produtivos, sobretudo aqueles pertencentes ao segmento das
agroindustrias, esta medida estratégica de desenvolvimento para o estado de Goias,
tratava-se do programa Fomentar (Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacéo

do Estado de Goias). Configura-se como o primeiro programa de incentivos do estado
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de Goiés, criado pela Lei n°® 9.489, de 19/07/1984, o qual tinha o objetivo de
incrementar a implantacéo e expansao das industrias para o estado de Goias, visando-se
a promocao do desenvolvimento do estado, principalmente as agroindustrias. Neste
sentido em que os atores hegemonicos conduzem as tramas do poder territorial e
produtivo e alguma medida o ordenamento do territorio, e alguma medida o
ordenamento do territdrio, pois usar a autonomia administrativa, politica e tributaria
para disseminar incentivos a projetos econdémicos, 0 FOMENTAR, se constituido de um
fundo que se destinavam recursos para a implementacdo de atividades industriais, de

acordo com o artigo 3° da legislacdo de implementacao:

Artigo 3°, Os recursos do FOMENTAR seréo aplicados em atividades
industriais, preferencialmente agroindustriais, mediante apoio
financeiro e técnico, em empreendimentos considerados prioritarios
para o desenvolvimento estadual. Os recursos responséaveis pela
constituigdo do fundo seriam provenientes de: créditos orcamentarios
gue lhe fossem destinados pelo Poder Publico; recursos, a qualquer
titulo, colocados a sua disposi¢cdo por instituicbes publicas ou
privados; rendimentos provenientes de suas operagdes, ai
compreendidos encargos financeiros, reembolso de capital e outros;
produto de alienagdo de acgOes, debéntures e outros titulos ou bens
adquiridos ou incorporados ao Fundo, conforme redacdo Art. 2° da Lei
n° 9.489/84. A destinacdo destes recursos € regulamentada pelo Art.
4° do Decreto n°® 3.822/92: Financiamento e investimentos fixos
previstos em projetos enquadrados no Programa; Empréstimo de até
70% (setenta por cento) do montante equivalente ao ICMS devido
pelo estabelecimento industrial contribuinte; Construcdo de obras de
infraestrutura basica, indispensaveis a instalacdo e funcionamento de
indUstrias beneficiarias do Programa; Arrendamento mercantil de bens
moveis ou locagdo de bens imoveis as industrias, tais como: maquinas,
aparelhos, equipamentos e instalacdes industriais, inclusive galpdes
para estas instalacGes; pagamento do ICMS pela aliquota de 7% nas
operagdes que realizar com outros estabelecimentos beneficiarios do
FOMENTAR. (PARANAIBA, 2012, p.61).

Assim, o programa fomentar, previa um prazo de cinco anos para O
financiamento de 70% do ICMS, posterior a este prazo, o contratante teria mais cinco
anos para saldar o crédito financiado. Depois de 10 anos de vigéncia do programa,
FOMENTAR, ocorre alteragdes na estrutura da “politica tributaria” conforme o “Art. 4°
da lei n® 13.436/98 dispOe que tais prazos seriam adicionados de mais 10 anos, até o
limite de 30 anos” (PARANAIBA, 2012, p.65). Para, Silva (2002), ap6s a
implementacao do plano real, em junho de 1994, os incentivos fiscais do FOMENTAR

perdem a atratividade em decorréncia da queda dos indices de inflacdo. Deste modo,
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com o declinio atrativo do programa FOMENTAR. De acordo com a Secretaria de
Industria e Comercio do Estado de Goias, o programa fomentar possibilitou ganhos para
a economia goiana, bem como nos vinte quatro anos de vigéncia, propiciou 0
fortalecimento do parque industrial do estado, tendo como carro chefe a agroinddstria
consequentemente um ordenamento do territério goiano. As experiéncias obtidas por
esta politica de estado estimulou a criacdo de outro programa de incentivos
governamentais do estado de Goias, nos anos 2000, foi criado através da Lei 13.591, o
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids (PRODUZIR), juntamente com o
Fundo de Desenvolvimento das Atividades Industriais — FUNPRODUZIR, ambos
planejados com o objetivo de expandir a modernizacdo e diversificacdo do setor
industrial em Goiés.

O programa Produzir garantia beneficios de crédito no ICM (antecessor do
ICMS) sobre o investimento fixo, entretanto estabelecia uma contra partida social, pois
se previa que na proporcdo em que o setor industrial fosse se reestruturando, gerando
emprego e renda, este consequentemente atuaria na reducdo das desigualdades sociais e
regionais. De acordo com prerrogativas do o Art. 4° poderiam se beneficiar empresas
industriais que viabilizasse a realizacdo de projetos economicamente viaveis ao
interesse do Estado: Implantacdo de novos empreendimentos; Expansdo e diversificacao
da capacidade produtiva; modernizacdo tecnoldgica; gestdo ambiental; aumento de
competitividade; revitalizacdo de unidade industrial paralisada; relocaliza¢do de unidade
industrial motivada por fatores estratégicos. (PARANAIBA, 2012; SEGPLAN-IMB,
2013).

Ao longo do tempo subprogramas foram sendo implantados para
ampliar o efeito do Programa no estado de Goias:
MICROPRODUZIR - beneficia a empresa industrial enquadrada ou
ndo no Regime Simplificado de Recolhimento dos Tributos Federais,
desde que o faturamento ndo ultrapasse o limite fixado para
enguadramento no mencionado regime (Decreto n.° 5.265/00 Art. 39),
com financiamento de até 90% do ICMS pago mensalmente;
CENTROPRODUZIR - institui o incentivo a Instalagdo de Central
Unica de Distribuicio de Produtos no Estado de Goias (Lei n.
13.844/01); TECNOPRODUZIR - institui o Polo de Servigos
Tecnoldgicos Avancados do Estado de Goias, com o fim de incentivar
investimentos para a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo, do
“Tele porto Parque da Serrinha” com infraestrutura adequada para
integrar o Estado de Goiés a rede de centros metropolitanos mundiais,
por meio do sistema de telemética, proporcionando o intercdmbio de
informacdes em alta velocidade e em tempo real; e da “Plataforma
Logistica Multimodal de Goias” objetivando um centro de
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comercializacdo e distribuicdo, em Anéapolis (Lei n.°13.919/01);
COMEXPRODUZIR - apbia operacbes de comércio exterior
realizadas por empresa comercial importadora e exportadora, inclusive
por “trading company”, que opere exclusiva ou preponderantemente
com essas operacOes, por intermédio de estrutura portuéria de zona
secundaria  localizada no Estado de Goias. (Lei n°
14.186/02);NORDESTE-PRODUZIR - incentiva empreendimento
industrial ou promove a expansdo da sua capacidade produtiva ou a
diversificacdo dos produtos fabricados ou ainda a relocalizagcdo da
industria na Regifo Nordeste do Estado e nos Municipios de Aguas
Lindas, Cidade Ocidental, Formosa, Luziania, Novo Gama,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso; nos
Municipios  de Abadiania, Agua Fria, Alexania, Cabeceiras,
Cocalzinho, Corumba, Cristalina, Mimoso, Padre Bernardo,
Pirendpolis e Vila Boa. (Lei n° 15.597/06) Contudo foi revogado por
forca da Lei n° 16.286, de 30.06.08. (GOIAS, 2013; PARANAIBA,
2012, p. 65).

De tal modo, que em decorréncia da instalagdo do programa PRODUZIR, outras
grandes cadeias produtivas se territorializacao do territorio goiano, entre os anos 2001 e
2012, foram beneficiados pelo programa de incentivo, segundo informacdes da
Secretaria de Planejamento do estado de Goias (2012) foram 650 beneficiados e que
projetos que visavam a implantacdo / expansdo de a¢Bes industriais, vale ressaltar que a
partir de 1999, além dos beneficios do PRODUZIR, o Governo do Estado de Goias
reduziu as aliquotas de ICMS, possibilitando a criacdo de variados beneficios fiscais,
que fomentaram e ampliaram a competitividade, dos segmentos industriais.

Sendo que dos 1.399 projetos submetidos ao PRODUZIR, entre 0s meses de
2001 e maio 2012, destes 650 foram beneficiados, abrangido 81 municipios em 17
microrregifes do estado. Portanto, as empresas que se beneficiaram deste programa,
foram contemplados a titulo de financiamento subsidiado, um valor estimado em até
73% do ICMS a ser recolhido. A lei de regulamentagdo, de o programa Produzir,
delibera que pode ser concedido um desconto, mesmo se tratando de financiamento, que
varia de 30% a 100% do sobre o valor de débito, sobre a prerrogativa de subsidiar
investimentos na instalagdo, modernizacédo e expanséo de unidades industriais.

Podemos, constatar que a implementacdo dos Programas FOMENTAR e
PRODUZIR potencializou a formagdo dos empreendimentos do seguimento de
processamento de alimentos, De tal modo, que entre os anos de 2000 e 2010, o
programa Produzir, destinou-se R$28,1 bilhdes a ao setor agroindustrial
sucroenérgetico, o que corresponde a 37,5% de todas as concessGes no periodo

supracitado. Como exemplo citamos algumas empresas beneficiadas, “Perdigdo em Rio
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Verde, além de outras importantes induUstrias como a automotiva, a mineral que
iniciaram o processo de diversificacdo industrial em Goias, como John Deere e
Mitsubishi em Cataldo, Hyundai em Anapolis e o polo farmacéutico de Anépolis com a
Teuto, Neoquimica, entre outras”. (SEGPLAN-IMB, 2013, BORGES, 2006).

Assim, mediante aos esfor¢cos promovidos por estes planos de fomento, é
perceptivel a concentracdo dos investimentos na por¢cdo Sul do estado, a exemplo a
producdo de soja; Milho e cana-de-agucar 0 que, consequentemente, acentua 0s niveis
de disparidades em relacdo a por¢cdo Norte do Estado, a politica governamental, possui a
capacidade tanto para financiamento, quanto para fomentar atividades industriais no
Estado. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, 2010; SEGPLAN/IMB.
2014).

Os planos, programas de apoio e incentivo as atividades econémicas elucidam
0 papel ordenador territorial que o estado desempenhou e desempenha, sendo um agente
dos interesses dos capitalistas. Mas quando analisamos tal reflexdo em comparacdo com
as efetivas implementacgdes dos programas de fomentos percebemos ainda uma caréncia
de assisténcias técnicas a determinadas regides do estado, gerando desigualdade
regional e aumentando a pobreza.

Em 2009, sdo lancados os estudos do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-
acucar, com a finalidade de identificar terras apropriadas para a expansédo do cultivo de
cana-de-acucar e, a partir de seus resultados, fomentarem politicas publicas, que
dinamizem a expansdo do setor para essas areas. Assim visando que o0s
empreendimentos que se enquadrem, nas areas aptas para a expansdo, pelo Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-agUcar, possam ser beneficiados em programas de subsidio
fiscal, bem como no estabelecimento de sobretaxa a producdo em &reas consideradas

inaptas, sobre o processo de expansao.

O zoneamento teve como prerrogativa ndo indicar a expansao do cultivo da
cana-de-agucar em areas com cobertura vegetal nativa, areas com declividade, superior
a 12%, é&reas de protecdo ambiental, areas indigenas, areas dos seguintes biomas:
Amazonia e Pantanal, Bacia do Alto Paraguai. Sendo, uma das estratégias do estado, ao
eliminar o bioma cerrado, se fez em decorréncia de ndo comprometer a imagem do
processo produtivo do etanol no estado, para com o mercado internacional, uma vez,

que o grande capital fomentador do setor sucroenergético, exerce uma relacdo de
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comércio como o Estado, sendo um dos seus principais financiadores e legitimadores do
processo de ordenamento. De tal modo, que 0 zoneamento aponta maior nimero de
areas propicias a expansao da cana-de-agucar estdo concentradas na predominancia do
bioma Cerrado.

Entretanto, é perceptivel que as areas anteriormente utilizadas pela pecuéaria
extensiva, de criacdo de gado, quando apropriadas pela producdo de Cana-De-Agucar,
apresenta rendimentos semelhantes as terras do sul do pais, deste modo reafirmando as
condicBes favoraveis de incorporacdo do centro-oeste na dindmica do setor
sucroenergetico. (SILVA, 2011). Neste sentido, a incursdo das terras da regido centro-
oeste, na rede mundial de producdo e comércio de Commodites agricolas, propiciou a
esta regido um reordenamento em prol dos interesses do grande capital, ou seja, o
territorio passa a ser usado para atender as demandas da producdo capitalistas, entre elas
a do setor sucroenergético.

No atual estagio da incorporacdo capitalista do cerrado, ndao ha a intencéo de
aquisicdo de terras, por partes dos grupos gestores destes empreendimentos, ao passo
que a maioria conta com capital internacional em sua composi¢do como exemplo dessa
condicdo, a unidade industrial instalada recentemente no municipio de Vila Boa (GO)
ndo tem como objetivo a aquisicao de terras para a producao de cana-de-acucar, sendo
prioridades apontadas pela empresa o arrendamento de terras e a compra de cana-de-
acucar de fornecedores independentes (CBB, 2013; SILVA, 2011).

Portanto, a possibilidade de obtencdo de renda diferencial da terra | e 11 € um dos
elementos de analise, que devem ser considerados no contexto do ordenamento para e
expansdo das atividades sucroenergética na regido centro-oeste, especialmente no
nordeste goiano. (SILVA,; 2011). Para tanto, a estrutura originada a partir da
territorializacdo do capital sucroenergético nesses espacos pode trazer implicacdes
diversos atores, da esfera social, politica e econdmica. Entretanto, as diferentes técnicas
e estratégias incorporadas ao setor sucroenergético dinamiza a economia de mercado em
relacdo as novas fontes de energia. De tal modo, que os estimulos da esfera
governamental em ambito estadual, por intermédio da politica de incentivos fiscais,
ainda se configura como uma forca de atracdo de novos empreendimentos para o
territorio Goiano. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, 2010).
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A partir destas acdes estratégicas podemos perceber claramente os reflexos
destas medidas de incentivos quando a analisamos a estrutura de producdo do setor
sucroenérgetico em Goias, nos anos de 2000 e 2010, é expressiva, expansdo do setor,
em relacdo a quantidade de usinas em operagdo no territorio goiano, nos anos 2000
eram 11 empreendimentos. J& em 2010 passa para 36 unidades industriais ligadas ao
setor. Fatos que merecem destaque, pois alavancou o setor e elevou o estado a posi¢édo
de segundo maior produtor na safra 2010/2011. (CONAB, 2011; MPGO, 2010;
SEGPLAN/IMB, 2012). (Figuras 05 e 06).

66



Figura 05: Producdo de cana-de-acUcar em Goias (2000)
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Fonte: IMB — Goids em Dados, 2005.Elaboragdo: SEGPLAN-GO/IMB - Gerencia de Estudos

Socioecondmicos e Especiais— 2011
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No ano de 2000, a producdo de cana-de-aglicar nos municipios goianos se
concentrava na porcao central e sul do estado (Figura 05). Poucos municipios goianos
possuiam mais de cinco mil hectares plantados com cana-de-agucar.

Os municipios com maior producdo de cana-de-aglUcar estdo localizados no
sudoeste do estado de Goias, portanto ao considerarmos a dindmica da produtividade
com finalidades industriais, as lavouras se localizavam préxima das unidades de
processamento (usinas), O setor sucroenergético possuia nos anos 2000, onze unidades
industriais de processamento de cana -de -agucar, € estas se localizavam nas zonas de
maior probabilidade de cultivo, com predominancia de latos solos e vermelhos e
amarelo, ou seja, se concentravam em areas do sudoeste goiano.

No ano de 2010, a area cultivada com cana-de-actcar foi ampliada
consideravelmente no estado de Goiés. Através da observacao da (Figura 06) é possivel
identificar que ocorreu 0 adensamento da producdo nas areas em que o cultivo da cana-
de-acucar se concentrava até o ano de 2000 e, além disso, diversos municipios, que até o
ano de 2000, ndo plantavam mais que 100 hectares de cana-de-aguUcar, passaram a
contar com o seu cultivo em areas superiores a 1.000 hectares. A comparacdo das
figuras 06 e 07 nos permite visualizar a crescente expansdo do complexo
sucroenergético no estado de Goias. Com destaque para as microrregides de Ceres; do
Entorno de Brasilia e o Nordeste Goiano do estado, sendo que a maior parte dos

municipios que se tornaram produtores de cana-de-agucar entre os anos de 2000 e 2010.

A abertura de novas integracdes industriais do complexo sucroenergético nesses
municipios, especialmente ap6s o0 ano de 2008, justifica a ampliacdo das areas plantadas
com cana-de-agUcar nessa parte do estado. Locais estes onde o setor sucroenergético,
apoiado pela estrutura econébmica e politica do capital, que atuaram e usaram estes

territorios para territorializacdo de sua producao.
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Figura 06: Producao de cana-de-acucar em Goias (2010)
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Fonte: IMB — Goias em Dados, 2011.
Elaboracdo: SEGPLAN-GO/IMB — Gerencia de Estudos Socioecondmicos e Especiais — 2012,
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A utilizacdo destas areas para o cultivo da cana-de-agucar leva desencadeia o
surgimento de conflitos de interesses entre os agentes ja territorializados. De acordo
com Silva (2011, p.110),

A possibilidade de usar partes desse espaco para o cultivo de cana-de-
acucar € vista pelos atores locais como uma ameaca a manutencgdo de
suas atividades. As formas espaciais que servem a esses complexos
podem perder as suas fungdes diante da substituicdo da producgdo de
grdos pela producdo de cana-de-aclcar. Essa condicdo coloca esses
setores econdmicos em uma situacdo de disputa territorial. Por um
lado, os atores dos setores de gréos e de carnes buscam manter seus
territérios, especialmente os espagos usados para o cultivo de gréos.
De outro, se colocam o0s atores do setor sucroenergético, com a
intencdo de garantir area para o cultivo de cana-de-aglcar em
guantidade suficiente para abastecer a unidade industrial.

Assim, os territorios da microrregido do Entorno e Nordeste do estado de
Goias se torna alvo de disputa entre 0s setores e seus atores, que lancam mao de
diferentes estratégias para a garantir condi¢cdes fundamentais para a reproducdo do
capital aplicado. O municipio de Vila Boa (GO), € um exemplo do processo apresentado
acima e na citacdo, a instalacdo de uma unidade industrial do setor sucroenergético no
municipio e a possibilidade de instalacdo de outros projetos, desencadeou diferentes
impactos na estrutura de ordenamentos do municipio, Ao iniciarmos as reflexdes sobre
0 municipio de Vila-Boa, se faz necessario adentramos ao panorama exploratério, no
intuito de compreender as entrelinhas acerca da emancipacdo deste, que passa da
Categoria de Distrito do Municipio de Formosa-GO, sendo emancipada a categoria de

Municipio no ano de 1992.

Entretanto é de suma importancia salientamos que esta regido onde esta
localizada o municipio, vem sendo alvo de constantes especulac@es ordenadas pelo
grande capital, fatos que até a década de 1980 ouve-se um desprivilegio desta regido por
parte do agronegécio globaliza. Entretanto, partir do ano de 2000, percebemos uma
transformacdo na producdo agricola, com o intercambio constante, entre o tripé das
estruturas da agricultura, inddstria e servicos, que em outras palavras, nos refletem no

prisma da I6gica de ordenacdo espago-temporal do capitalismo contemporaneo, em suas
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estratégias de reproducdo e sobrevivéncia, frente as crises sobre a cumulacéo.
(ARRUDA, 2013).

Harvey (2004) salienta-nos que, a sobre a cumulacdo num dado sistema
territorial, representa a ordenacgdo espaco-temporal, configura-se em uma prerrogativa
de excedentes de trabalho. Sendo por meio da criacdo de novos mercados e novas
aptiddes produtivas e a possibilidade de aquisicdo de recursos, sociais e trabalho, em
outros lugares. Entretanto, deve considerar-se que no periodo atual de acumulagédo
flexivel do capital, as demandas por produgdo interagem diretamente nos espacos e
territorios e conseguintemente nas formas de “comércio internacional” seja por meio de
novas insercdes tecnoldgicas, imbricacfes que abrangem a sua circulagdo, bem como, a
producdo, circulacdo e veiculacdo de ideias, alterando assim a légica de producdo
industrial versus a producao primaria. (RODRIGUES, 1998).

Portanto, o agronegdcio via capital globalizado, constitui-se no século XXI, uma
das formas do capital manifestar a sua gama de atracdo e ordenacdo, do seu poder de
reproduzir através da conquista de novos espacos geograficos, ou seja, na lente de um
processo por si proprio dialético e contraditério. Neste sentido, podemos afirma que o
agronegocio acaba (re) produzindo novas relagdes sociais, de demandas por producdo e
possibilitando o surgimento de novos setores produtivos, incorporando novos territorios
(re) significando e reunificando espacos que, em outros momentos historicos estavam
dissociados (RODRIGUES, 1998), (ARRUDA, 2013).

Assim, em consequéncia desta prerrogativa do capital, emergem novos (re)
arranjos produtivos, espaciais e temporais, sejam estes, no campo ou nas cidades, onde
ha a insercdo de atividades produtivas impulsionadas pelo agronegécio globalizado.
Sendo, em grande parte conectada as transacfes econémicas, bem como a venda e
compra de commoditiesagricolas originarias da agricultura tecnificada é de preciséo,
pautada na logica das engenharias, na informética e no desenvolvimento de pesquisas,
propiciando uma nova concepcdo ao processo produtivo, de maior fluidez e
estreitamento entre as técnicas e os territorios produtivos, (ARRUDA, 2013), porém de

acordo como analise Denise Elias (1996):

Com a introducdo de ciéncia, tecnologia e informagdo na producédo
agropecudria, processou-se uma continua renovacdo das suas forgas
produtivas, que passam a responder com velocidade &s necessidades
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colocadas pelos agentes econdmicos hegeménicos do setor, refletindo no
aumento da producdo e produtividade, assim como na sua inter-relacdo
crescente com as demais atividades econdmicas. (ELIAS, 1996, p.21).

De tal modo, que em todas as etapas da atividade produtiva do setor
agropecuaria, passa a desencadear uma racionalizacdo produtiva, sendo esta, auferida
pela organizacao técnica e social do trabalho, no intuito de proporcionar uma maior
producdo de excedentes, e consequentemente maiores lucros. Entretanto este modelo
de producéo a carreta a insercdo de diferentes capitais e diversos processos de trabalho,
numa rede articulada entre a economia de mercado e a geracdo de valor. (Arruda, 2013).
Portanto, as transacdes econémicas realizadas sobre este prisma, proporcionam a cadeia
produtiva e consequentemente a producdo, um extrapola-se da fronteira geografica do
circuito rural, seja, pela rede de fluxos e mercadorias, bem como de capitais e
informagdes, proporcionando uma maior conectividade entre a cidade e o campo.
(ARRUDA, 2013), (ELIAS, 1996).

Neste sentido, o0 maior aprofundamento e crescimento das conexdes de trocas
comerciais e de material, ndo s6 ocasiona alteragcdes na estrutura produtiva do campo,
mas conseguintemente na estrutura da cidade, de acordo com Lefebvre (1991, p.53),
“a cidade se transforma ndo apenas em razdo dos ‘processos globais’ relativamente
continuos, como também em funcdo de modificacdes profundas do modo de producéo,
nas relacbes campo-cidade, nas relagdes de classe e de propriedade privada”. Portanto,
a dindmica do processo de internacionalizacdo dos capitais via agronegocio globalizado
acentua-se as disparidades e conectividades entre campo e cidade. De acordo com
ARRUDA,(2013):

As transacBes entre as cidades que passam a constituir locais estratégicos da
economia global. Essas cidades sdo submetidas as decisdes exdgenas
cumprindo papel de suporte para essas atividades tornando mais
indissociéveis as relagdes entre o local-global, acentuado a divisao territorial
do trabalho. Surgidas no contexto da globalizacdo e, em razdo da
especializacdo produtiva, que lhes sdo conferidas essas cidades passam a
manter relagdes com centros longinquos, quer seja por meio das transagfes
que sdo estabelecidas pelas corporagfes agroindustriais presente no seu
espaco quer seja, por meio de uma economia urbana, pautada na exportacéo
de commodities agricola. (ARRUDA. 2013, p. 74)

Deste modo, levando em consideragéo a citagdo supracitada, as cidades possui

como prerrogativa principal o provimento imediato e adjunto da informagédo requerida
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para a efetivacdo das transacbes econdmicas de commodities agricolas no mercado
internacional, ou seja, por intermédio das cotacGes da bolsa de valores, exportaces
entre outros servicos presente na dindmica da cidade, porém mesmo que comanda das
etapas do processo produtivo se faz no campo. E na cidade que produgdo do
agronegocio moderno encontra-se respostas as exigéncias das redes internacionais do
capital, seja por meio do desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da informacao.
(Arruda, 2013).

Assim, 0s processos dinamicos de verticalidades, espacialidades e
territorializacdes, o agronegocio via o grande capital internacional, é reestruturado
passando a ser um dos principais ordenadores do crescimento da economia das cidades
proximas aos complexos agroindustriais, propiciando inovagdes territoriais decorrentes
de negociagdes de bens materiais, imateriais e servicos. Conforme nos afirma Sassen
(2002), as cidades passa serem pontos estratégicas para a consolidacdo do processo de
globalizacdo, uma vez que desempenham o papel de conectividade, entre as redes de
comercio internacional com o local de producao.

Estes novos territérios produtivos aglutinados pelo grande capital do
agronegocio, estdo atrelados as atividades agroexportadoras modernas e altamente
tecnificada, com produtos super valorizados na rede de comércio internacional, as
regides de predominancia do setor agricola, dispdem em sua maioria de um sistema de
centros urbanos bem equipados e atualizadas para abrigar-se a légica produtiva do
grande capital. Sendo, que essas atividades abrangem as instituicdes financeiras até os
servicos especializados, deatacadistas, agroindustrias e comércios de exportacdo; deste
modo essas dindmica realiza a ponte de conexdo destas cidades ao circuito do
agronegocio, inserindo as atividades rurais na estrutura da economia urbana.
(ARRUDA, 2013), (ELIAS, 1996), (RODRIGUES, 1998).
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2.3 - VILA BOA (GO) O MUNICIPIO INVENTADO NUM TERRITORIO
ALIENADO E DESIGUAL: UM DOS EFEITOS DA INSTALACAO DA USINA
ALDA PARTICIPACOES E AGROPECUARIA S/A.

Tal reflexdo supracitada vem de encontro com a dindmica constatada no
municipio de Vila Boa- Goias, pois a partir das varias analises aqui relatados podem ser
constatada na atua fase em a maioria dos municipios, 0s quais apresentam historicos de
atividades oriundas do agroneg6cio na microrregidao do Entorno. Para tanto, recorremos
aleide N°11.707, DE 29 DE ABRIL DE 1992. A qual delibera sobre a emancipacéo de

Vila Boa - Goiés:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, decreta e
sanciono a seguinte lei:Art. 1° Fica transformado em Municipio, com
0 topdonimo de VILA BOA o atual distrito do mesmo nome, do
municipio de Formosa, deste Estado, dentro dos seguintes limites,
divisas e confrontages: | COM O MUNICIPIO DE FORMOSA
comeca na Serra Geral, no ponto confrontante com a cabeceira do
Corrego das Lages; dai, em rumo certo a referida cabeceira; dai, por
este corrego abaixo até a sua barra no Corrego das Pedras; dai, por
este corrego abaixo até a sua barra no Rio Cana Brava; dai, segue por
este rio até o cruzamento da Rodovia BR020 Brasilia Fortaleza; dai,
segue por esta rodovia até o cruzamento com o Rio Paraim; dai, por
este rio abaixo até a sua barra no Rio Cana Brava; II COM O
MUNICIPIO DE FLORES DE GOIAS comega no Rio Cana Brava,
na barra do Rio Paraim; dai, pelo Rio Cana Brava acima até o ponto
mais proximo da cumeada do Morro da Malhadinha; dai, em rumo
certo ao referido morro; dai, em rumo certo a Serra Geral; III COM O
ESTADO DE MINAS GERAIS comeca na Serra Geral, “Divertium
Aquarum” das bacias dos Rios Parand e Sdo Francisco, no ponto
confrontante com o Morro da Malhadinha, dai, segue por este Divisor
de Aguas até confrontar com a cabeceira do Cérrego das Lages, ponto
inicial destas divisas. Art. 2° O Municipio criado pela presente lei sera
instalado com a posse do Prefeito, do Vice Prefeito e dos Vereadores
eleitos simultaneamente com os dos Municipios ja existentes.
Paragrafo Unico Para a instalacdo do Municipio a que se refere este
artigo, os Poderes Executivos e Judicidrio tomardo as providéncias
gue se fizerem necessarias, devendo o mesmo ter como sede o Distrito
com o titulo de Cidade de Vila Boa, com a zona urbana constituida
dentro dos seguintes limites e confrontagdes:” comeca na Rodovia
BR020, na cerca de arame da fazenda de Arnaldo César; dai, segue
por esta cerca de arame até o “brejo”, dai, em rumo certo a linha de
transmissdo de energia elétrica, dai, segue por esta até confrontar com
a cerca de arame da fazenda de Arnaldo César, na Rodovia BR020,
dai, em rumo certo a referida rodovia, ponto inicial”. Art. 3° A
Camara de Vereadores do Municipio de Vila Boa sera composta de 9
(nove) Vereadores. Art. 4° O Municipio criado pela presente lei
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pertencera a Comarca de Formosa. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS, 2014).

Vale salientar que o municipio instituido pela lei supracitada integra-se ao
dominio politico, econémico e territorial de influencia da Regido de Desenvolvimento
Integrado do Distrito Federal e Entorno (RIDE) sendo este um fator de relevancia a ser
destacado. Por ser uma regido administrativa criada em 1998 por meio da Lei
Complementar N°. 94, de fevereiro deste mesmo ano, composta pelo Distrito Federal,
por 19 municipios goianos — Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goiés,
Alexénia, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiéds, Corumba de Goiés,
Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e
Vila Boa — e por trés municipios mineiros — Unali, Buritis e Cabeceira Grande. (IBGE.
2012).

Portanto, para compreender um dado territorio, se faz necessario conhecer sua
dimensdo geogréafica. Bem como o contexto de sua formacdo espaco-temporal na qual
estdo interligadas as manifestacGes politicas, econémicas, culturais e sociais. Estas
forcas estdo conectadas e se relacionam em torno de uma Unica unidade, efetivando-se
na estrutura do territorio, portanto os processos sociais, se desencadeiam de forma
diferente com o que ocorre no espaco geografico, sendo estas acBes decorrentes do
processo de territorialidade cotidiana. Assim, o territério e condicionado e construido
socialmente,é resultado do processo de territorializacdo, ou seja, € o produto do
processo de apropriacdo pelo dominio social, politico € econémico, constituindo se
uma relacéo de campo de poder.(SAQUET; 2003; 2001; 2004).De acordo Figura 07.
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Figura 07: Localizacdo Do Municipio De Vila Boa-Go - 2012.
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Fonte: IBGE/SEGPLAN — GO/IMB- 2010, Elaboragéo: Souza, M. N.

Portanto, apoiando-se na concepcao de Ross (2000, p.58), em suas analises sobre

as unidades geomorfolégicas do Brasil, nos define que o territério no qual se localiza o

referido municipio, pertence no relevo brasileiro & Unidade denominada Planaltos e
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Serras de Goids e Minas. Para este referido autor “estes estdo associados a faixa de
dobramentos do cinturdo de Brasilia, que se estendem desde o sul do estado do
Tocantins até o sudoeste de Minas Gerais”. Sendo, que essa regido registra-Se COm
frequéncia a ocorréncia dos extensos topos planos em chapadas. Sendo exemplos destes
as chapadas de Brasilia, Cristalina e dos Veadeiros. Observa-se que esses chapaddes
planos oferecem boas condicGes para a construcdo de moradia urbana, bem como areas
de alto potencial para insercdo da agricultura, e de agroindustrias, de acordo com o
modelo adotado pelo agronegdcio moderno e contemporaneo, onde se leva em
consideracdo os solos, a hidrografia e malha viaria.

Pode salientar aqui, na sequéncia, que 0 municipio estd localizado na
microrregido do entorno do Distrito Federal conforme o planejamento governamental do
Estado, apresentando uma populagéo estimada em 4.735 mil habitantes de acordo com o
censo 2010, tendo uma dimensao territorial de 1.060,172 kmz, vale relembrar que esta
microrregido se torna zona de influéncia de Brasilia € a0 mesmo tempo o centro de
atracdo do agronegécio na microrregido do entorno. (IBGE. 2012).

Ressalta-se que a proximidade com Formosa e Brasilia e a distancia de Goiania
cria uma cisdo: ainda que radicado na jurisdicdo de Goias, na qual Goiania cumpre
papel centralizador, as relagbes socioculturais, econémicas se ddo com Brasilia. Fato
que justifica sua insercdo entre os 22 municipios que compdem a RIDE/DF® O
municipio faz limite com S&o Jodo D"alianca, a oeste; Buritis, a leste; Formosa, a sul e a
norte com Flores de Goiés. Sua base econdmica estrutura-se em torno do setor, da

producdo primaria e com tendéncia ao setor agroindustrial(ELIAS, 2012).

*Ressaltamos que, a RIDE/DF, tem como meta principal, a elaboragdo de projetos estabelecendo
medidas politicas que “viabilizem o desenvolvimento sustentavel, a melhoria da regido e
também a integracdo dos governos de Goias, Minas Gerais, Distrito Federal e governos dos
demais municipios integrantes” (PRORIDE, 2002). Sendo que tal prerrogativa presa o
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel, influenciando diretamente no ordenamento
territorial, bem como nos planos diretores para 0s municipios pertencentes. Baseada nos prisma
da sustentabilidade busca-se a recuperacgdo e a preservacdo dos recursos naturais. Com o intuito
de diminuir as desigualdades sociais oriundas do processo de transformagdo socioculturais
(Ross, 2006). Conforme ressalta David Harvey, (1980) onde, nos salienta que os principios de
justica social tornam-se mecanismos reais que conduzem as acdes praticas no territdrio. Assim
as politicas e medidas implementadas pela RIDE/DF, objetivam mitigar antigos problemas
sociais, a exemplo: a segregacdo socioespacial e fragmentacdo territorial dos municipios
pertencentes a microrregido do Entorno.
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A partir deste panorama, adentramos a estrutura dos aspectos demograficos,
percebe-se que 0 municipio apresenta um crescimento significativo da populagédo
economicamente ativa, nas faixas etarias de 20 a 29 anos e de 30 a 39 anos, sendo que
estas faixas etarias correspondem as de maior absor¢do pelo mercado de trabalho.
Figuras 08 e 09.

Figura 08: Populacdo do Municipio de Vila Boa - GO - 2000 a 2010.
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Fonte: Dados MDIC /Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacéo e
Disseminagdo de Informagdes Socioecondmicas. Elaboragdo: N.M.S. 2014,

Figura09: Populacao Censitaria do Municipio de Vila Boa — GO -2000 a 2010.
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Fonte: Dados MDIC /Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e
Disseminacgdo de Informag6es Socioecondmicas. Elaboracdo: N.M.S. 2014.

Em uma anélise mais acurada do gréfico evidencia a situacio acima descrita. E
perceptivel o crescimento no quantitativo da populagdo no municipio de Vila Boa — GO
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entre os anos de 2000/2010. Sendo que a populacdo de vi Vila Boa cresceu a uma taxa
média anual de 3,72%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Portanto
nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 82,20% para 73,96%. Em
2010 viviam, no municipio, 4.735 pessoas. Nos entre1991 e 2000, a popula¢do do
municipio cresceu a uma taxa média anual de -0,04%. Ja em Goias, esta taxa foi de
2,46%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. Na década, a taxa de
urbanizac¢do do municipio passou de 0,00% para 82,20%. (PNUD, IPEIA, 2014). Como
pode ser visto na figura 10.

Figura 10: Densidade Demogréfica (Hab/km?) Vila Boa - GO entre anos 1996 a
2010.
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Fonte: Dados MDIC /Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e
Disseminacéo de Informac6es Socioecondmicas. Elaboracdo: N.M.S. 2014.

Ao alisarmos a serie, dos dados correspondem as estimativas do IBGE/ PNUD,
percebemos, que nos anos que sucederam a emancipacdo politica de Vila Boa - Goias,
houve um significativo aumento do fluxo populacional, decorrente em parte da a
intrinseca relacdo deste com Formosa-GO, bem como a insercdo do complexo
sucroenergetico. Fatos que constata o significativo aumento da populagdo rural que
corresponde a 48% da populacdo do municipio em 2010, o que no justifica 0 municipio
uma significativa producdo agréria, vindo de encontro com as afirmagfes dos estudos
do Instituto Mauro Borges (2012), onde nos aponta que a principal fonte econémica do

municipio decorre do setor agréario. Por outro lado, o indice de masculinidade est4 acima
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de 100%, o que ndo é comum, mas tal indice decorre do fluxo migratério de
trabalhadores para a usina. Fatos que podem ser constatados quando analisamos a
densidade demografica do municipio, bem como as piramides etarias que apresenta um
crescimento significativo apos o ano de 2000 a 2010, de acordo com as figuras 11, 12 e
13.

Figura 11: Piramide etaria - Vila Boa — GO - Distribuicédo por Sexo, segundo 0s
grupos de idade, 1991.
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Fonte: PNUD, IPEIA (2015).

Figura 12: Pirdmide etaria - Vila Boa — GO - Distribui¢do por Sexo, segundo 0s
grupos de idade, 2000.
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Figura 13:Piramide etaria - Vila Boa — GO - Distribui¢do por Sexo, segundo 0s
grupos de idade, 2010.
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Fonte: PNUD, IPEIA (2015).

Outra aspecto relevante, com relacdo a estrutura do municipio, se faz em relagéo
a taxa de mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade)
no municipio passou de 30,6 por mil nascidos vivos, em 2000, para 14,5 por mil
nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 31,9. J& no estado de Goids, a taxa era
de 14,0, em 2010, de 24,4, em 2000 e 29,5, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de
mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 por mil nascidos vivos para 16,7 por mil
nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 por mil nascidos vivos.Com a taxa
observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio das NacGes Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil no pais deve estar
abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015. (PNUD/IPEIA, 2015).

Portanto, ao considerarmos a elevacdo significativa da densidade demografica do
municipio de Vila Boa-GO, nos demonstra a concentracdo da populacdo na zona
urbana, por migracéo intra-urbana, interestadual e cidade-campo, bem como na retirada
do homem do campo para a cidade, inclusive com alguma influéncia da insercdo da
agroindustria e de seu complexo produtivo ou seu circuito produtivo. Assim, para

melhor entendimento dessa estrutura demografica, apoiaremos na concepc¢édo de analise
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espacial do territorio goiano, pela via que se expressa através dos estudos

populacionais, Chaveiro (2009, p.94) nos ressalta:

A anélise espacial da demografia — ou a interpretacdo demografica do
espacgo — nos alerta: as manchas vazias do territério como as manchas
cheias sdo repletas de sentidos sociais. Desta, feita, 0 adensamento da
populacdo num lugar, ou o vacuo demografico em outro, além de
terem fundamentos e sentidos, sdo responsaveis por gerar impactos
territoriais de diferentes ordens.

Chaveiro (2009) coloca em discussdo os vazios ou adensamentos populacionais
no territdrio, por ele designados de “manchas vazias” e “manchas cheias”, afirma que,
0s municipios que compde o estado de Goids possuem um significativo contraste de
ocupacdo e distribuicdo demogréfica, concepcao esta que ndo difere o0 municipio de Vila

Boa — GO dessa ldgica.

Entretanto, Santos e Silveira (2008, p.264) também ao referir-se as
desigualdades espaciais num dado territério sobrepdem o conceito de “‘espagos
luminosos” e “espacos opacos” para indicar a capacidade de maior ou menor atragao e
absorcéo que estes exercem em seu espaco de influéncia. Essas informagfes mostram
que o municipio apresenta um dado dinamismo, mesmo que comparado com 0S
municipios que apresentam populacao abaixo de 5.000 habitantes, mas com elevacéo do
IDH, conseguem se sobressair. Mas em contrapartida 25,6% da populacdo se encontra
na condicdo de pobreza e extrema pobreza. (SEGPLAN-GO-IMB, 2012), percebe-se
claramente que o fator econdmico se desponta com maior elevagdo, mas no que tange
ao social, o segundo apresenta transformacdes vagarosas, 0 que nos leva a ter que
interpretar os sentidos dessas politicas no ordenamento territorial do Estado. Sendo que
o ordenamento territorial na visdo de André Fischer (2008) “supde a existéncia de um
projeto social que comporta 0s objetivos coletivos, o que implica na busca de um
equilibrio entre os imperativos economicos e a necessidades sociais” (FISCHER, 2008
p. 79),

Mas quando analisamos a situacdo do municipio de Vila Boa, percebemos uma
clara distingéo, ou melhor, “O econdmico, na medida em que implica na rentabilidade, e
0 social, na medida em que seus progressos sdo lentos e nem sempre ligados a um
proveito de carater material, sdo frequentemente contraditorios ou estdo em situacdo de

conflitos” (FISCHER, 2008 p. 79). No caso especifico podemos constatar que tanto a
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elevacéo do indice Desenvolvimento Humano, bem como da populacéo se acentua apos

insercdo de investimentos via industria de processamento de cana-de-acucar e producao

de etanol no municipio. Em uma analise mais acurada da figura 15, percebemos que o

indice de desenvolvimento humano apresenta elevacdo a partir dos anos 2000, que,

consequentemente, corresponde aos primeiros oito anos de emancipacdo do distrito,

bem com o periodo de insercdo da producdo de cana-de-agUcar no municipio.
IMB/SEGPLAN (2012). Figura 14.

Figural4: indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Vila Boa — GO -
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Portanto em uma analise mais acurada do grafico percebemos que indice de

desenvolvimento humano comeca apresentar-se elevacdo a partir dos anos 2000. Uma

vez que o IDH, leva em consideracdo Educacdo, Longevidade e Renda da populacao,

em uma analise de a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humanos, entre 0s
anos de 1991 e 2000, O IDHM do municipio, passou de 0,271 em 1991 para 0,499 em
2000, apresentado uma taxa de crescimento de 84,13%. Sendo que o hiato de

desenvolvimento humano foi reduzido em 68,72% entre 1991 e 2000.

De tal modo, que neste periodo o indice mais cresceu em termos absolutos foi

Educagdo (com crescimento de 0,250), seguida dos indices de por Longevidade e
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Renda. Ja ao analisarmos a série de 2000 a 2010 O IDHM passou de 0,499 em 2000
para 0,647 em 2010, apresentado uma taxa de crescimento de 29,66%. Ja o hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite
maximo do indice, que é 1, foi reduzido em média 70,46% entre 2000 e 2010. O indice
de maior expressividade em termos absolutos de crescimento, foi Educacdo com
crescimento de 0,224). Ao consideramos a série de 1991 a 2010, percebemos que o
indice de Desenvolvimento Humano, passou de 0,271, em 1991, para 0,647, em 2010,
enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727. Isso implica
em uma taxa de crescimento de 138,75% para 0 municipio e 47% para a UF; e
consequentemente uma reducdo na taxa do hiato de desenvolvimento humano de
48,42% para 0 municipio e 53,85% para a UF. No municipio, ou seja, a dimensao que
mais cresceu em termos absolutos de indice foi Educacdo com um aumento de
0,474.Figura 15.

Figura 15: Fluxo Escolar Por Faixa Etaria- Vila Boa/ Goias — 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: PNUD, IPEIA (2015).

Sendo, a educacdo o indice que apresentou maior crescimento no municipio, a
proporcdo de criangas de 5 a 6 anos matriculadas na escola é de 69,68%, a proporcao de
criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental € de
84,56%; a de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 51,74%; e
a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 31,61% em
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2010. Em comparativo entre 1991 e 2010, essas propor¢Ges aumentaram, em média
60,37 pontos percentuais, na década de 1990 o acréscimo foi de 75,22 pontos
percentuais, nos anos 2000, 51,74 pontos percentuais e 2010 31,61 pontos percentuais.
(PNUD, IPEIA, 2015).

Figura 16: Fluxo Escolar Por Faixa Etaria- Vila Boa/ Goias/ Brasil - 2010.
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Fonte: PNUD, IPEIA (2015).

Os dados supracitados correspondem aos primeiros oito anos de emancipagédo do
distrito, bem com o periodo de inser¢do da producdo de cana-de-aglcar no municipio.
De acordo com os dados do IMB/SEGPLAN (2012e esta variagdo no PIB, demonstram
uma significativa elevacdo econémica, seja pelo fato que em 2000 o municipio ocupava
a posicdo n° 201 no rankig das municipalidades do Estado, ja em 2010 passa para a
posi¢do de n° 128. (SEGPLAN-GO-1IMB,2012).

Ao interpretar os dados apresentado, podem-se destacar outros fatores que
chamam atencdo para essa nova conjuntura do municipio. De acordo com os dados
(SEGPLAN-GO-IMB, 2012), a municipalidade recebe a instalacdo da usina Alda part. e
agropecudria S/A; em 2009, mais se constata que a partir dos anos de 2007 o municipio
passa a ter uma crescente elevagao na producdo de cana-de-agucar, e consequentemente
uma maior ascensdo do seu produto interno bruto. Portanto, ao considerando a série
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2000 a 2010 a variacdo do PIB chega a 712,24 %em relacdo ao municipio, tendo um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)- estimado e 0.674 considerado médio,
(IBGE, 2012).

Figural7: Produto Interno Bruto a precos correntes, Valor Adicionado (VA) por,
populacéo e PIB per capita, municipio Vila Boa - Goiés - 2000 (R$ mil).
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Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de
Informagdes Socioecondmicas. Elaboracdo: N.M.S. 2014.

Figural8: Produto Interno Bruto a precgos correntes, Valor Adicionado (VA) por
setor, populacéo e PIB per capita, municipio Vila Boa - Goias - 2002 (R$ mil).
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Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de
Informagdes Socioeconémicas. Elaboracdo: N.M.S. 2014.
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Figural9: Produto Interno Bruto a precos correntes, Valor Adicionado (VA) por

setor, populacéo e PIB per capita, municipio Vila Boa - Goias - 2010 (R$ mil).
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Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de

Informagdes Socioecondmicas. Elabora¢do: N.M.S. 2014

Trés fatores merecem destaque, no processo de transformacdo da estrutura
econbmica do municipio, percebemos no que tange a arrecadacdo de imposto sobre o
setor agropecuario, bem como o PIB e sua renda per capita apresenta as maiores
variacfes de crescimento, ou seja, podemos afirma que: o municipio se mantém
prioritariamente a partir do setor agropecudrio, em outras palavras o capital, via
agronegocio desempenha o papel de ordenador do territério bem como de sua

economia.

Portanto, levando em considerac6es as concepcdes supracitadas adentraremos ao
proximo capitulo, o qual este intitulado: Efeitos e impactos socioterritoriais da
instalacdo da usina Alda ParticipacOes e Agropecuaria S.A. no municipio de Vila Boa —
GO. Abordaremos neste os principais impactos oriundos do processo de territorializagéo

do empreendimento.
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3.1 — INFLUENCIAS INDIRETAS NO DESMEMBRAMENTO TERRITORIAL
MUNICIPAL.

Ao iniciarmos as consideracfes a cerca dos impactos da Instalagdo da Usina
Alda ParticipacGes e Agropecuaria S/A, no municipio de Vila Boa Goias, optamos em
contextualizar ao leitor, em relacdo a estrutura macro, a qual se inseriu o
empreendimento bem como o municipio. Levaremos em considera¢do que 0 municipio
e a usina se encontram em uma area de predominancia do bioma Cerrado, como
mencionado anteriormente no capitulo Il; A partir do Zoneamento Agroecologico da
Cana-De-Acucar, divulgado em 2009, as areas de cerrado aparecem de forma
estratégica direcionada pelo grande capital, com apoio das politicas de Estado com areas
prioritarias para a expansao desta monocultura.

Entretanto, o processo de expansdo do agronegdcio para as areas de cerrado, esta
causando impactos em sua maioria irreversiveis a biodiversidade, inclusive em areas
que segundo a legislagdo vigente, eram consideradas prioritarias para conservacdo da
natureza, uma vez, que a maioria dos produtores rurais, que sao submetidos a logica
econbmica do grande capital internacional, passa a destinar a suas produgfes para a
dinamica exportacdo, via producdo de commodites agricolas. As canas-de-aglcar esta,
substituindo a vegetacdo tipica do cerrado, pelas cultivadas e comercializadas pelo
agronegacio.

De tal modo, que complexo sucroenergético € um dos responsaveis por acentuar
essa dinamica, socioeconbémica, no municipio € consequentemente na regido em que
este se inseriu, ocasionando transformacdes em sua estrutura territorial. Sendo que a
expansao da cana -de- agUcar e a implantacdo da usina na microrregido do entorno, se
configura em uma situacdo contraditéria. Uma vez, que esta regido pertence ao
consorcio de dguas emendas do Distrito Federal, é cortado por varios cursos de aguas
entre os quais destacamos o Rio Canabrava, principal afluente do municipio além de ser
um territério circundado pela reserva da Biosfera Goyaz.

Vila Boa até o ano de 2008 apresentava caracteristicas de municipio dormitorio
de Formosa — Goias, como é apresentado no trabalho dissertativo do Prof. Dr. Renato
Araljo Teixeira, intitulado: Formosa- Portal do Nordeste Goiano ou Polo Regional do
Entorno de Brasilia? (2005, p. 77), entretanto o autor faz 0s seguintes questionamentos:

“Vila Boa- Goidas, por apresentar um crescimento anual de -0,04% passando de uma
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populacdo de 3.298 em 1991 para 3.287 hab., 2000. Fica duvida, esse municipio se
enquadra na categoria de urbano? Foi viavel para a populacdo deste municipio a
emancipacao de Formosa? Serd que a arrecadacao urbana desse municipio alavancara
um desenvolvimento social?”. De acordo com o0s questionamentos, percebe-se que
naquele determinado momento se questionava a viabilidade da emancipacdo do
municipio. De tal modo, que devemos levar em considera¢do que quatro anos apos 0
processo de emancipagdo do municipio, 0 mesmo recebe a instalagdo da usina Alda
ParticipacOes e Agropecuaria S/A, esta € instalada no bojo da legislatura vigente 2007 a
2011, onde tinhamos uma Assembleia Legislativa do estado de Goias majoritariamente
composta por partidarios ligados a banca ruralista. Coincidentemente no mesmo ano de
emancipacdo do municipio, tinhamos uma Assembleia representada pela mesma

bancada supracitada. Conforme as figura 20.

Figura 20: Legislatura Assembleia do Estado de Goias - 2007 a 2011.
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Fonte: Dados Assembleia Legislativa do Estado de Goiés. Elaboragdo: N.M.S. 2014.

Portanto, é perceptivel que tanto o processo de emancipa¢do do municipio bem
como a insercdo da usina, foram acOes estratégicas do estado, do ponto de visita do
ordenamento territorial, uma vez, que a expansao do setor sucroenérgetico para o estado
de Goiés, e consequentemente, para a regido do entorno, surge embasado no ideéario de
desenvolvimento econdmico, defendido e propagandeado pelos ultimos governos
estaduais.
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Analisando as politicas de logistica e instalacdo das usinas, outro aspecto nos é

revelado e reforga nossa ideia acima colocada. Ao analisarmos 0 mapa construido(figura

21), tragando um buffer de 60 km em torno da usina, constatamos o uso desta parte do

territorio para o plantio de cana. Esse fato converge para o que outros estudos apontam,

ou seja, usualmente as terras arrendadas para o plantio de cana-de-acucar, se enquadram

na légica de 40 km a 60 km da planta industrial. Uma vez que existem limitacfes de

transporte da cana a longas distancias. Além disto, proporciona uma maior

produtividade da usina, (AGUIAR, 2008).

Figura 21: Producéo Sucroenergetico em Vila Boa-Go — 2010/2011.
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Fonte: IBGE/SEGPLAN — GO/IMB- 2010, Elabora¢do: Souza, M. N

Portanto, e de suma importancia ressaltamos que especulacdes do capital, via

agronegocio, nesta por¢do norte territdrio goiano, ndo é recente, pois quando analisamos

a 0 mapa de do zoneamento agroecoldgico da cana de aguUcar, divulgado no de 2009,
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percebemos que area onde esta localiza a Usina Alda Participacdes e Agropecuéria S/A,

bem como a sua zona de influéncia, estdo catalogadas com areas de media aptiddo para
a producdo de cana-de-agucar. Conforme a figura 22.

Figura 22: Zoneamento Agroecolégico da Cana-De-Acucar em Goias — 2000.
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Fonte: Embrapa Solos, 2009.
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Entretanto quando contestamos as informacdes do zoneamento agroecoldgico da
cana-de-acgucar, aléem da regido bem como o do municipio ser propicio, ao cultivo da
cana-de-acgucar, outro fator nos chama atencédo, pois de acordo com a lei que institui o
entdo distrito de Vila Boa Goiés, a categoria de municipio, reza em seus autos a
seguinte afirmacao “comeca na Serra Geral, no ponto confrontante com a cabeceira do
Corrego das Lages; dai, [...] até a sua barra no Corrego das Pedras; dai, por este corrego
abaixo até a sua barra no Rio Cana Brava até o cruzamento com o Rio Paraim”
(ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, 2014). De tal modo,
que a usina, Alda participacdes e Agropecudria S.A. esta localizada na BR 020, Km
160, zona rural do municipio de Vila Boa-Goias, na divisa com o distrito de Flores de

Goias. Conforme a figura 23.

Figura 23: Vista Panoramica da Usina Alda Participacbes e Agropecuaria S.A
/Vila Boa-GO.

Fonte: Vista panoramica da Usina Alda Participacdes. Vila Boa — Goiés, julho de 2014. Foto: Nelton
Moreira Souza.

Esse panorama exploratério nos leva ao seguinte questionamento, a
emancipacdo do municipio foi pensada, levando-se em consideracéo os cursos de dgua
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que perpassa o territorio do municipio? Ou seja, 0 municipio, esta localizado numa
regido de alta drenagem, pode intuir que este foi um dos fatores que ocasionou a
instalagdo da usina nesta localidade, uma vez que a producéo de cana-de-acgUcar nesta
regido é feita pelo sistema de irrigagao.

3.2- IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS DA TERRITORIALIZACAO DA
USINA ALDA PARTICIPACOES E AGROPECUARIA S/A NO MUNICIPIO DE
VILA BOA-GO.

321 - IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS NO CAMPO LOCAL E
MICRORREGIONAL

A organizacdo e (re) producao do territorio agrario na microrregido do entorno,
na ultima década, se fortaleceu via territorializacdo do capital, algumas localidades a luz
do prisma do agronegdcio globalizado, sendo que a territorializacdo do capital no
campo, ndo se configura com algo recente, mais pelo contraditério € o “ranco” do
processo de modernizacdo do espacgo agrario iniciado nos anos de 1960.

Portanto, o conjunto de agdes e estratégias as 0s quais 0 grande capital se utiliza,
para se territorializar no espaco agrério, e suas ampliaces ocorrem em detrimento da
permanéncia do Estado de Goids, como um dos principais exportadores de
commodities, entretanto € prerrogativa do capital a necessidade de se adentrar, cada vez
mais na estrutura do campo, pois possibilita condi¢Ges para sua reproducédo por meio de
transferéncia de renda da agricultura para a industria.

Assim, a reorganizacdo do espaco de producdo da cana-de-agcUcar, na
microrregido do entorno, com énfase para os municipios de Formosa e Vila Boa, Agua
Fria de Goiés, Planaltina, Sdo Jodo D" Alianca e Cabeceiras, configurando estes como
novos territorios de expansdo do agronegdcio, resultantes da territorializacdo do capital
e conseguintemente da reestruturacdo produtiva. Entretanto, vale ressaltarmos que a
(re) estruturagdo produtiva destes na logica do agronegdcio, ocorre-se por intermédio da
instalagdo da Usina Alda Participaces e Agropecuaria S.A.

No Municipio de Vila Boa — Goiés, pois como demonstrado na tabela 01,

percebemos que nestes municipios ocorre um aumento significativo da producdo de
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cana-de-agucar a partir do ano de 2007, este que marca 0 comego das atividades da

usina na regido, com a producao de acgucar, alcool e energia.

Figura24: Producao de Cana-de-agucar Vila Boa - GO e Demais

Municipios de 2000 a 2011.

Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagdo de
Informagdes Socioecon6micas. Elaboragdo: N.M.S. 2014.

Podemos perceber na analise dos dados da tabela supracitada, que a partir dos
anos 2000, apresentar um significativo percentual de producdo de cana-de-agUcar, ja o
municipio do qual foi desmembrado apresenta-se uma significativa produgdo. Porém
quando analisamos a producéo a partir 2007, percebemos que ocorre um salto de grande
expressividade, passando a ser 0 municipio que apresentou maior producéo, ja em 2000,
a producdo era de 900 toneladas, em 2007 passa a produzir 13.960 toneladas. Fatos que
chama atencdo, pois ano supracitado coincide com o da insercdo da usina Alda
ParticipacOes e Agropecuaria S/A no municipio.
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Tabela 01: Arrecadacdo de ICMS - Estado de Goids - Segundo Municipios
Produtores de Alcool e Acicar (R$ mil)2006 a 2011.

MUNICIPIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Anicuns 1.400 1.960 3.512 2.644 8.948 13.235
Cacu 3.226 2.826 4115 19.337 10.947 23.972
Carmo do Rio Verde 2.061 862 1.534 2.356 2.955 2.216
Chapadao do Céu 7.812 9.911 10.477 14.136 18.393 22.367
Edéia 1.814 1.201 1.061 2.780 2.142 2.886
Goianésia 10.530 18.695 11.850 18.356 25.448 27.749
Goiatuba 6.829 7.533 11.541 19.712 24.335 31.394
Inhumas 11.048 10.062 11.413 16.534 17.077 19.090
Ipameri 5.443 6.367 9.960 9.932 10.232 15.126
Itapaci 3.352 1.511 1.342 1.322 3.023 5.744
ltumbiara 69.201 78.458 100.328 113.664 155.493 159.055
Jandaia 575 574 840 715 1111 6.205
Jatai 25.167 26.014 44.013 50.708 60.316 72.712
Mineiros 12.606 13.728 19.488 29.252 35.191 44.886
Montividiu 2.676 2.616 4.583 5.175 5.492 6.012
Morrinhos 9.376 11.381 16.890 18.632 22.675 27.372
Paradna 2132 2172 4.784 5.988 6.495 8.848
Porteirdo 238 334 3.813 4.085 3.472 5.423
Quirin6polis 14.506 13.572 14.929 22.297 21.563 24335
Rio Verde 78.574 95.008 148.016 142.201 144.013 177.217
Rubiataba 1.136 1.297 1.345 2.791 4.335 3.985
Santa Helena de Goias 9.070 11177 11.109 18.853 16.518 30.826
Santo Antonio da Barra 365 310 371 3.898 3.653 8.593
Serran6polis 3.309 2.652 2941 4.213 4.450 4.725
Turvelandia 816 3.707 8.908 12.883 16.109 13.567
Vicentindpolis 674 2131 4.100 3.479 3.318 5.015
Vila Boa 237 197 991 819 1.451 2.039

Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO. 2014.

Deste modo, de acordo com a tabela, supracitada, constamos que a arrecadacfes
de impostos do municipio no ano de 2014, se faz em decorréncia de dois setores de
maior expressividade, no primeiro a arrecadacdo sobre o combustivel (R$: 660.994.13
Mil) e o segundo sobre a producdo agropecuaria, (R$: 183.735,94 Mil) vale relembra
que esse municipio se destaca pela producdo de cana-de-acucar e alcool.
(IMB/SEGPLAN, 2014).

3.2.2- IMPACTOS NO MUNDO DO TRABALHO: GERAGCAO DE
POSTOS DE TRABALHO, MIGRACAO E PRECARIZACAO.

Ja em relagdo & geracdo de empregos, passou a empregar, um namero leva
significativa de trabalhadores, os conforme didlogo, como lideranca politicas do
municipio,que compravam que estes trabalhadores sdo oriundos da terceirizagédo por

parte da empresa. Porém em dados estaticos, (2006) o rendimento medio do trabalhador
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na Usina Alda, era de R$: 441.00. Ja& em 2010 passou para a R$ 1.053,00 ficando
evidente o desempenho econdmico no municipio em decorréncia da territorializacdo do

empreendimento sucroenergético. Conforme Figura 24 e Tabela 03.

Figura 25:Crescimento do salario médiode Vila Boa - Goias de 2006 a 2010.
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Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO. 2014

De acordo com a serie 2002 a 2010 a variagdo do PIB chega a 712,24% em
relagdo ao municipio. Este apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0.674, considerado meédio (IBGE, 2012). Diante dessa informacdo podemos pressupor,
uma vez que o IDH leva em consideracdo Educacdo, Longevidade e Renda da
populacéo, que esta variacdo no PIB demonstra uma significativa elevacdo econdmica.

Em 2002 o municipio ocupava a posi¢do n° 198 no rankig das municipalidades
do Estado, ja em 2010 passou para a posicao de n° 128. Contraditoriamente, 25,6% da
populacdo se encontra na condicdo de pobreza e extrema pobreza. Donde se infere que
embora tenha havido um crescimento econdmico, a distribuicdo de renda desigual
persiste.

Deste modo, percebemos claramente que o fator econémico se desponta com
maior elevacdo, mas no que tange ao social apresenta transformacdes vagarosas, 0 que

nos instiga a interpretar os sentidos dessas politicas no ordenamento territorial do
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Estado e seus reflexos no municipio. Este permite identificar eventuais problemas

existentes, para que possamos compreender e dar subsidio a futuros planejamentos.

Tabela 02: Geracdo em numeros de emprego formal em municipios goianos com

usinas de 2006 a 2010.

MUNICIPIO 2006 2007
Cachoeira Dourada 987 995
Cagu 1.120 1.777
Goianésia 8.222 8.532
Itumbiara 17477 18.873
Jatal 14.002 15.141
Mineiros 7.866  10.947
Perolandia 449 499
Quirin6polis 6.826 8.901
Rio Verde 37.051 42278
Vila Boa 422 678

Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO. 2014.

1.134
1.521
9.042
20.027
15.056
10.948
2.033
8.775
45.005
671

1.160
2.659
9.202
21.328
16.885
13.024
570
9.311
45.419
819

2010
1.011
3.257

11.278

22.536

18.198

14.011

724

9.957
47.426
932

Concomitante a essa elevagdo na geragdo de emprego ocorreu uma mudancga na

utilizacdo das terras no municipio. Quando analisamos essa variavel, percebemos

claramente que ocorreu uma transformagdo no seu uso, ou seja, uma substituicdo do

uso, pelo fato que a maioria das propriedades utilizadas para cultivo de lavouras

permanentes, apresentou uma queda significativa, passando a despontar-se a utilizagdo

das terras para cultivos de lavouras temporarias. Vale ressaltar que o cultivo de cana-de-

acucar se enquadra na perspectiva das lavouras temporarias. Figura 25:
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Figura 26: Utilizacdo de Terras por Numero de Estabelecimentos do Municipio de
Vila Boa - GO -2006.
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Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de
Informagdes Socioecondmicas. Elaboracdo: N.M.S, 2014,

Figura 27: Utilizac8o de terras para lavouras Permanentes e Temporérias (Area /
ha) do Municipio de Vila Boa — GO -2006.
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Fonte: Dados Instituto Mauro Borges /SEGPLAN-GO/ Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de
Informagdes Socioeconémicas. Elaboragdo: N.M.S, 2014
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De acordo com o grafico supracitado, percebemos que houve uma diminuicdo da
lavoura permanente, bem com o aumento da lavoura temporéaria. Por outro lado
observamos que o municipio apresenta grandes porcoes de areas de pastagens naturais e
pastagens plantadas. Fato que nos causa certa inquietacdo, pois de acordo com 0s
estudos de Castro (2007) e Nassar (2008), nos anos de 2007 e 2008 ocorre de forma
acentuada a substituicdo de areas de pasto por cana-de-aglcar, e consequentemente séo
nestes anos que o municipio de Vila-Boa- Goias apresentou um crescimento

significativo na producéo de cana-de-agucar e a inser¢do do complexo sucroenergético.

Figura 28: Vista Panoramica da plantacdo de Cana- de Acucar, irrigada Usina

Alda ParticipacOes e Agropecuaria S.A /Vila Boa-GO.

" ; NS lq.;lln )
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)

Fonte: Vista panoramica da plntagéo da Usina Alda Participac6es. Vila Boa — Goiés, julho de 2014.

Entretanto, os efeitos nocivos da monocultura de cana-de-agucar, crescem em
grandes proporc¢des, no territdrio goiano, assim durante a realizacdo da pesquisa foram
observados varios impactos socioterritoriais negativos (Social/ Ambiental) relacionados
ao complexo da usina. O primeiro fator a nos chamar atencdo em dialogos com as
liderancas locais, faz em decorréncia da geracdo de emprego, ou seja, a sazonalidade no

processo de contratagdo. Onde a maioria dos trabalhadores, € contratada, por empresas
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terceirizadas, as contratacbes sdo em grande parte oriundos do fluxo migratério da
regido norte do pais, para trabalharem na colheita manual da cana-de-aclcar no
municipio.

Outro aspecto observado é que 0 municipio, bem como o empreendimento nédo
possui uma infraestrutura adequada suportar a vinda de aproximadamente 400/800
pessoas por periodo de colheita, sendo que essa infraestrutura refere-se a salde,
educacdo, seguranca publica, moradia, saneamento basico, entre outros, sendo que caso
especifico da Usina Alda participacGes e Agropecudaria S/A, os trabalhadores ndo séo
alojados na estrutura da empresa, neste caso a usina, aluga casa para alojarem 0s
trabalhadores do corte manual. Sendo, comum a todo o empreendimento de grande
proporcéo, trazerem conectados a sua dindmica um despontamento econdmico, seja em
decorréncia da arrecadacdo de tributos, propiciado pela esfera estatal, que visam por
meio de incentivos atrai-los para o seu territorio.

Porém, no tange o social, com relacdo ao desenvolvimento humano, ao qual
analisa a qualidade de vida, percebemos quem suma este ndo, é considerado no processo
de territorializacdo, destes empreendimentos, como por exemplo, a usina em questdo
onde ndo se tem um destaque para indice de Desenvolvimento Humano. O seja 0s
grandes ordenadores, e privilegiados nessa dindmica processual é o fator produtividade
e rentabilidade econémica. Assim, na maioria dos empreendimentos do setor
sucroenérgetico, sdo financiados e incentivados de Estado, uma vez, que dinamiza a
economia local e fomentam as exportacdes em nivel internacional constituindo assim

uma rede internacional do agronegocio globalizado.

3.2.3- IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: DESTRUICAO DA VEGETACAO
NATIVA, POLUICAO E DRENAGEM DE RECURSOS NATURAIS.

Outro fator que nos chama atencao, referente ao processo de territorializacdo da

usina, que consiste quando analisamos uso do solo no raio das usinas cadastradas em
2009 e o uso registrado no PROBIO, 2002.
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Figura29: Uso do solo no raio das usinas cadastradas no mapa (2009) e o uso

registrado o PROBIO (2002).
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Fonte: Mapa de “uso e Cobertura do solo” Probio, 2002. Mapa da area de cultivo de Cana-de-agUcar,

safra, 2009.
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Para tanto, percebemos que na area de instalacdo da usina, bem como sua zona
de abrangéncia, ocorre a expansdo da cana-de-aglcar, macicamente sobre a area de
vegetacdo do cerrado, que vem de encontro com as anélises Castro et al.(2007). A qual
ressalta que, a producdo de cana- de - agucar ao norte, deu-se 0 avanco sobre areas de
vegetacdo nativa, de modo inclusivo nas areas Prioritarias para Conservacao (Castro et
al., 2007).0 que é profundamente inquietante do ponto de vista socioambiental, sendo
que segundo os autores e autoras, essa conversao refere-se a 15% e 6% da &rea ocupada
pela expansdo da cana- e- acucar, que anteriormente era formada por vegetacdo de
cerrado e mata, respectivamente.

Outro dado relevante é fato que, apenas 12% da expansdo nessa regido,
ocorreram em areas de pecuaria, informacdes e dados estes que causam contradicdo ao
discurso oficial de que as areas prioritarias a serem congregadas proviriam das
pastagens degradadas (Castro et al, 2007; Miziara, 2009; Silva e Miziara, 2010). Fatores
estes que desencadearam Vvarios impactos ambientais e serd aprofundado no proximo
eixo.

Diante dessa exposicao “nao se pode pensar os elementos producdo e
produtividade sem discutir a relevancia social e os prejuizos ambientais decorrentes”
(MENDONCGCA, 2007 p. 21). A partir dessa reflex&o adentraremos na esfera do processo
produtivo da usina, no intuito de compreender as etapas desse processo, bem como, seus
impactos na producdo de cana-de-agUcar no municipio e na estrutura econémica. Para
tanto recorremos aos dados da producdo de cana- de- agUcar por municipios em 2009,
conforme a figura24, o municipio de Vila Boa-Goiads apresenta uma producdo de
30,0001 & 665,040 toneladas, sendo esta significativa, relacdo aos demais municipios

com instalacdo de usinas.
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Figura 30: Producéo de cana-de-acucar por municipio - Goias -20009.
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Fonte: Sidra-IBGE, 2009 adaptado de Simone Oliveira dos Santos, 2012.

Outro fato que deve - ser considerado para este constante crescimento da
producédo de cana, no municipio de Vila Boa — Goias, bem como nas demais destilarias
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de cana-de-acucar no territorio goiano, ocorre em relacdo da demanda pelo aumento da
frota de veiculos flex-fluel, que abastecidos também pelo etanol, sendo este um dos
subprodutos da cana-de-agucar e a demanda do mercado internacional. J& na casa da
Usina Alda ParticipacGes e Agropecuaria S.A, corresponde a um dos seus produtos
finais. Portanto, percebemos que producdo de cana-de-acUcar no municipio vem
crescendo gradativamente, colocando este em novo ciclo de apropriacdo dos capitais via
agronegocio, conforme os dados da Conab — Safra 2010/2011 e 2011/2012.

De acordo com as figuras 30 e 31, a seguir, podemos constatar que em relagdo a
produtividade, 0 municipio de Vila Boa, apresentou um comparativo de produtividade
na safra 2011/2012, superior a municipios com Rio verde, Quirinopolis, Carmo do Rio
Verde, etc. O que significa dizer que as regides onde as atividades advindas do setor
agricola, se conectam a logica produtiva do agronegécio, a cidade como locus
tradicionalmente privilegiado das atividades do setor. Portanto, essa ldgica de producgédo
do atual modelo agricola vigente, ocasiona, extrapola o limite territorial da estrutura
administrativa da cidade, ou seja, por meio da relacdo: fornecedor-usuério (RIFKIN,
2001) ou pela constante expansdo do consumo, sendo por meio da instalacdo das

agroindustrias, dos laboratorios experimentais dos centros financeiros etc.

Figura 31: Comparativo de Producdo de Cana-De-Acucar - Safras 10/11 e 11/12.
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Figura 32: Comparativo de Produtividade da Cana-De-Acucar - Safras 10/11 e
11/12.
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No caso do municipio de vila boa — Goias esta relacdo se faz ao inverso, uma
vez que se desponta na producdo commodities agricolas, porém quando alisamos do
ponto de vista das estruturas financeiras, dos bancos percebemos que estas ndo estdo
presentes no municipio.

Pautada em uma atividade agréria agroexportadora moderna e, com
produtos altamente valorizados no mercado mundial, as regides
agricolas passam a dispor de um sistema de centros urbanos bem
equipados com o predominio de atividades diversificadas e modernas
para atender a ldgica produtiva prevalecente. Essas atividades
abrangem desde as instituicBes financeiras (bancos, tradings,
corretoras de seguros) até os servicos especializados, atacadistas,
agroindustrias e comércios de exportacdo; fazendo com que prevaleca
nessas cidades o circuito do agronegdcio na economia urbana e nas
atividades rurais. (ARRUDA. 2013, p. 75).

Assim, percebemos que estrutura financeira supracitada pela atora, ndo se
encontra em Vila Boa- Goias, porém encontramos estas instituices em Formosa- GO,
cidade da a qual o municipio era distrito, 0 que nos leva a concluir que mesmo com o
processo de emancipac¢do ocorrida no municipio, 0 mesmo ainda continua depende da
infraestrutura do capital, presente em Formosa. O que significa dizer, que o circuito
inferior apontado por (SANTOS, M., 2003) exista na economia urbana. Se inserem no
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desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, as atividades que compdem esse
circuito estdo, cada vez mais, presentes na economia urbana e no campo, em um jogo
complexo e dialético que abrange relagdes assimétricas e de complementaridade entre
os circuitos formadores do agronegocio, com atividades modernas nesses espagos.
Portanto, nestes circuitos, produtivos da usina, a uma predominancia de técnicas,
que conduzem a dindmica de controle dos fluxos, pois a producdo da usina, se faz em
uma sequéncia informatizada, onde todas as cadeias de producdo e estdo conectadas a
este sistema. Para melhor compreensdo nos adentraremos para melhor explicar o
processo produtivo do etanol, bem como do aclcar na planta industrial. De acordo com

a Figura 32.

Figura 33: Circuitos Fechado de Producéo de Etanol e AcUcar.
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Assim, o fluxograma supracitado, nos apresenta as seguintes etapas do processo
de producéo, sendo que o primeiro ciclo e conhecido, como da agua, pois nessa etapa
realiza-se a lavagem da cana-de-agUcar, nas moendas, vale ressaltar que &gua
anteriormente desperdicada hoje, sdo reaproveitadas nos demais ciclos processuais da
destilaria. Portanto, a partir do processo de moagem da cana-de-agUcar tanto para a
formacéo do acucar mascavo e cristal, como para o alcool, a formacéo de rejeitos que
antes eram desperdicados, porém sdo reincorporados ao processo produtivo, como
subprodutos, séo eles: a vinhaga, a torta de filtro e o bagaco. Sendo que, tanto a torta de
filtro, com a vinhaca, é reutilizada nas etapas de preparacdo do solo, para o plantio, o
primeiro na adubacéo e segundo na fidelizacdo da plantacdo. Ja o bagaco da cana-de-
acucar € aproveitado para a coogeracdo de energia, da usina, 0 excedente e
comercializado com as centrais de abastecimento elétrica.

De tal modo, que identificamos no processo produtivo da usina impacto de
natureza contraditéria, positivos como relacdo coogeracdo de energia e sua
comercializacdo. Porém negativos em relacdo ao meio ambiente. Ja em relacdo a
cogeracdo de energia o processo de producdo segue a seguinte logica, primeiro
procedimento, mais conhecido como ciclo do vapor, neste ciclo a bagaco da cana

alimenta a fornalha das caldeiras, que em média contém 50% umidade.

Assim o vapor gerado na caldeira em termos de pressdo varia-se de 18 a 21
bares, sendo este considerado o vapor primario ou de alta. Na sequéncia este vapor e
conduzido para o acionamento das turbinas a vapor, que consequentemente ativa o
equipamento da industria, as chamadas facas rotativas, os desfibradores, os niveladores,
os termo da moenda, os ventiladores de combustdo e gases de exaustdo das caldeiras e
por fim os geradores de energia elétrica. De tal modo, o vapor produzido no escape nas
turbinas apresenta pressdes mais baixas e é utilizado no processo como fornecimento de
calor para dindmica produtiva da energia a partir do bagago. Atrelado ao processo ha a
geracdo do vapor vegetal que é produzido nas etapas de Volatilizacdo da dgua presente
no caldo, e também fornece energia na forma de calor a usina. (CORREA NETO, 2001
e SOUZA, 2009). Conforme Figura 33
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Figura 34: Esquema do ciclo de cogeracdo a vapor utilizado na usina

sucroalcooleira.
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De acordo, com as contribuicdes de Nogueira (2005) a energia produzida por um

1 kg de 6leo combustivel ou 3 kg de lenha corresponde a 15 kg de energia produzida no

vapor.

Sendo que no processo de vaporizagdo e condensacdo do vapor originado,
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ocorre a mudanca de fases e variaces de volume, que aumenta o coeficiente de
transferéncia térmica, que propicia 0 aumento da densidade energética. Corréa Neto
(2001). Assim, a Usina Alda participagdes e Agropecudria S/A, produz energia a partir
do bagaco de cana-de-aglcar, conforme a explicacdo supracitada, porém em julho de
2012, usina foi suspensa de comercializar o excedente de energia por descumprimento
da legislacdo do Conselho de Administracdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE.O segundo impacto observado tange a questdo ambiental, ou seja, o
uso da vinhaga com fertilizante, quando analisado do ponto de vista da produtividade da
lavoura, é eficaz, mas esta pratica impacta diretamente os lengois freaticos, alterando a
quimica do solo, bem como no processo de producéo de outros cultivos. Neste sentido,
salientamos que em outubro de 2012, a usina Alda ParticipacGes e Agropecuaria S/A,
foi autuada com multa de 50 mil reis , por derreamento de vinhaga, no Rio Canabrava,

de acordo com fragmento da reportagem do Jornal Verdade.

Acolhendo pedido liminar requerido pelo promotor Wagner de
Magalhdes Carvalho, a juiza Claudia Silvia de Andrade Freitas
determinou que a Usina Alda S/A implemente, no prazo de 60 dias, as
medidas de corre¢cdo e seguranga para armazenar a vinhaga, um
subproduto da producédo do alcool. Conforme sustentou o promotor, a
empresa, que esta localizada na zona rural de Vila Boa, distrito de
Flores de Goiés, langou no Rio Canabrava esta substancia, causando a
morte de varios animais e a contaminagdo do curso hidrico. Segundo
apurado por peritos ambientais do Ministério Publico, este subproduto
provoca um alto consumo do oxigénio dissolvido na agua, chegando
até a condicdo de auséncia total desse elemento, 0 que ocasionou a
mortandade dos animais. Pela analise da Policia Ambiental, toneladas
de peixes foram mortos. A decisdo também determina a
implementacdo de medidas de correcdo e seguranca para a aplicacéo
da vinhaca em lavouras de cana-de-acUcar (dutos), e em outras
imediacdes da fabrica ou de suas plantacdes, seguindo estritamente as
normas legislativas ambientais. Por fim, foi fixada multa de R$ 50 mil
para cada vez que for constatado o descumprimento da decisdo
liminar, até o limite de R$ 1 milh&o, a ser revertida em favor de 6rgédo
a ser indicado pelo MP-GO. (JORNAL VERDADE, 19 de Outubro
2012).

De acordo, com citacdo supracitada, percebemos que esta pratica adotada pela
usina ja ocasionou danos a meio ambiente e fauna, mas um fato nos chama ateng&o, pois
bacia hidrografia do Rio Canabrava é um dos fluentes da margem direita do Rio Sao

Francisco.Conforme a figura 34.
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Figura 35: Derramamento de Vinhaca no Rio Canabrava — 2012

Vale ressaltar que a bacia hidrogréfica do Rio Canabrava € uma dos afluentes do
Rio Sdo Francisco, apresentado uma extensdo correspondente a 618 km2, sendo que o
clima é subumido seco, com concentracdo de chuvas nos meses de novembro a janeiro,
umidade relativa 76,3%. E uma média anual de precipitagio que oscila entre 800 e
1200 mm,e a evapotranspiracao € de 1097,0 mm.

O regime térmico apresenta oscilacdes suaves, por se tratar de uma regido de
clima subtropical, variando entre 19,4 e 24,4°%c (NIMER, BRANDAO, 1989). Em
relacdo a uso do solo da bacia, percebe-se que a vegetacdo natural 66,1%, solo exposto
0,32%, pastagem 26,1%, eucalipto 5,18%, outros 2,1%, sendo outros referentes a
pastagem degrada e solo exposto, salientamos que o uso do solo, bem como da agua,
configura-se em vetores de grande importancia para o desenvolvimento humano e
social, entretanto na bacia hidrografica do Rio Canabrava, percebe-se que a vegetacédo

natural correspondente a 66.1% da area total,esta sendo substituida por monoculturas
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entre elas a cana-de-acucar e o eucalipto (LIMA, ZAKIA, 2004. p. 33). De tal modo,
que o ecossistema, esta sendo degradado, pelo uso inadequado do solo e da agua,
gerando impactos ambientais em toda a extensdo da bacia hidrografica. Portanto, o
processo de territorializagdo da Usina, no municipio de Vila Boa, e contraditorio, pois
nos revela de um ponto de vista econdémico favoravel o desenvolvimento, mas também
fere algumas legislacGes ambientais e ocasiona impacto no meio ambiente. Outro
aspecto que merece destaque é a relacdo entre a territorializacdo da usina e a instituicdo
da Reserva da Biosfera Goyaz, uma vez que o municipio é circundado pela area da
Reserva, mas nao pertence ao conjunto de municipios que a compdem. Alguns
municipios pertencentes a Biosfera Goyaz, sdo produtores de cana, tendo em seus

limites problemas ambientais derivados dessa atividade. Figura 35.
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Figura 36: Croqui da Regido da Reserva da Biosfera Goyaz, 2000.

Fonte: Plano Estadual de Turismo — Goias no caminho da inclusao - Reserva da Biosfera Go
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Cabe esclarecer que, em 1971 a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (A UNESCO), criou o Programa Homem e a Biosfera. Em
1974 o Brasil aderiu ao Programa. Atualmente, sete Reservas da Biosfera: Amazo6nia
Central, Mata Atlantica,Cinturdo verde da Cidade de S&o Paulo, Serra do Espinhago,
Caatinga, Pantanal e Cerrado. Em novembro do ano 2000, a UNESCO, aprovou a
criacdo da reserva da Biosfera Goyaz, sendo que area da reserva era inicialmente
composta por 26 municipios incluindo o Distrito Federal, o Parque Nacional Chapada
dos Veadeiros, o Parque Estadual de Terra Ronca, o Parque Municipal de Itiquira.
(UNESCO, 2008). A Reserva da Biosfera Goyaz constitui-se 0 ponto mais alto do
Planalto Central, com uma altitude 1200metros, sendo determinante para a geografia e
consequentemente para as caracteristicas ecoldgicas da regido. Além estar préximos de

grandes centros urbanos Brasilia e Goiania.

Porém, a reserva foi pensada com o intuito, de conservacdo que defende a
solucéo de problemas de punho ambiental como o desmatamento das florestas tropicais,
a desertificacdo, a poluicdo atmosférica, o efeito estufa. Portanto, a Reserva privilegia o
uso sustentdvel dos recursos naturais nas areas protegidas, visando promover o
conhecimento, bem como a pratica e os valores humanos entre a populacdo e o meio
ambiente. A reserva da Biosfera Goyaz, tem como prerrogativa a conservacao dos
ecossistemas caracteristico da regido (terrestre, fauna e flora) buscando aperfeicoar a
convivéncia homem-natureza em projetos que se norteiam pela preservacdo dos
ambientes significativos, pela convivéncia com areas que lhe sdo vizinhas, pelo uso
sustentavel de seus recursos.

Conforme, mencionado no paragrafo anterior, nos anos 2000 o municipio estava
incluindo na amplitude da reserva, porém em 2011 quando o estado lanca o Plano
Estadual de Turismo — Goias, 0 municipio ja ndo aparece incluido na estrutura da
reserva, o que nos leva aos seguintes questionamentos, quais 0s motivos que levaram a
saida no municipio da reserva? Existem outros interesses do Estado para como esse
municipio?

E a resposta, nos chega de forma evidente e carregada de impactos, pois cinco
anos antes do lancamento do plano, o municipio é contemplado pelas “metas de

desenvolvimento para o nordeste goiano”, sendo implantada no seu territorio uma filial
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da Companhia de Brasileira de Biocombustivel (CBB), o consorcio usineiro Alda
Participacdes e Agropecuaria S/A, podemos, assim intuir que este seja um dos fatores
que levaram ndo inclusdo do municipio na constituicéo final da reserva, que nos prova o
nivel de submissdo da esfera estatal ou grande capital do agronegécio internacional.

Mas os impactos ndo se resumem apenas na nao inclusdo do municipio na
reserva, eles se entende para além da propria legislacdo, pois 0 municipio se torna uma
ilha circundada por municipios protegidos pela RESBIO. E isso desencadeia um
processo dialético e contraditdrio, pois a cana-de-agUcar, produzida no territorio do
municipio, ndo consegue sustentar a producdo da usina. Ou seja, 0s municipios da
reserva comegcam a se despontar na producdo de cana-de-agucar, dai nos deixa alguns
questionamentos: Como esta cana-de-agucar esta sendo produzida? Quais tipos de
vegetacdo estdo sendo substituidos para o plantio? Existi um tripé de sustentabilidade
nos municipios da RESBIO? Sdo questionamento cujas respostas virdo com estudos
mais aprofundados, desta forma um fator é conclusivo o agronegdcio via capital
internacional, ordena o territério conforme a suas demandas, e o Estado legitima a suas
ordenacdes por meio da politica de incentivos.

Em sintese, muito se fala sobre as vantagens que um complexo agroindustrial
pode trazer para a economia do municipio e conseguintemente para a regido, alguns
impactos sdo considerado eficazes, dentre eles: 0 aumento no numero de empregos; a
arrecadacao de impostos e aumento do Produto Interno Bruto (PIB) local e regional; a
coogeracdo de energia elétrica a partir do bagaco da cana -de- agUcar; entretanto, a
transformacdes ocorridas no espaco urbano e rural do municipio de Vila Boa em relagédo
a usina implantada, bem como na regido que esta envolvida, percebe-se que essas
transformacdes perpassam os limites deste, trazem sérios impactos na ordem social,
econdmica, ambiental, fundiria, entre outros.

De acordo com a percepcdo do olhar sobre a realidade, constata-se que as
principais mudancas e os impactos da dindmica sucroenergética no municipio, esta em
sintese, relacionados aos impactos ambientais e as caracteristicas fundiarias de obtencéo
de terras, por parte da usina, para o cultivo da monocultura de cana. Segundo
Pasqualetto e Zito (2000), estas as &reas cultivadas com cana- de- agucar, sdo de modo
geral extensas que se justifica do ponto de vista operacional, pois ha grande mobilizagéo
de maquinas e implementos. Segundo Castro (2007), neste processo recente, a cana-de-

acucar passou comumente a utilizar terras arrendadas, englobando pequenas, médias e
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grandes propriedades rurais. Sendo que este modelo implantado pela usina no municipio
transformacdo do modo de vida dos habitantes do campo e na cidade.

Em suma, a agropecuéria tecnificada, &€ uma das atividades responséavel pelo
constante crescimento do agronegdcio em Goiads e no Brasil, conectada a base da
ciéncia-tecnologia e informacéo, passa a inserir os territérios produtores no mercado
globalizado, ocasionando uma nova dindmica mais complexa e que se insere em um
ambito global, onde o processo dialético possibilita a ocorréncia do (re) ordenamento

tanta da economia, quando do territorio na ldgica do capitalismo global.
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O trabalho abordou no primeiro momento a relacdo dos conceitos de territorio,
impactos socioterritoriais e agroindustria, estes balizaram as nossas analises, porém a
categoria territério foi a linha condutora das reflexdes acerca do objeto. Sendo que o
territdrio surge a priore ligado a Etologias/Ecologia, mais com o desenvolver das
ciéncias e do pensamento cientifico, e o desabrochar das dindmicas sociais, este é
apropriado e resignificado para além da ciéncia natural, passando a ser uma categoria
fundamental para as ciéncias que se dedicam ao estudo das transformacdes e produgdes
no espaco geogréfico.

Para tanto muitas destas transformacGes e adaptacdes sobre o conceito séo
subsidiadas pelas intencionalidades dos sujeitos, que revelam a importancia que o
conceito tem adquirido nas ciéncias humanas, entre elas se destaca a ciéncia geografica.
Uma vez, que a realizacdo das diversas leituras sobre o conceito de territorio, nos
permitiu melhor compreender a grande complexidade que o envolve.

No decorrer da pesquisa foi verificado o processo de desenvolvimento do
complexo agroindustrial, com recorte especifico para municipio de Vila Boa, em funcéao
da expansédo do setor, bem como o0s processos de espacializacdo e territorializacdo dos
incentivos estaduais na dinamica sucroenergética em Goias.

Para compreensdo do processo de expansdo da incorporacdo capitalista do setor
sucroenergético em Goias, e mais especificamente na microrregido do entorno, onde se
localiza o municipio de Vila Boa, e 0 consoércio usineiro CBB- Alda ParticipacGes e
Agropecudria S/A. partirmos das abordagens nas questdes do complexo sucroenergético
e, a leitura das politicas de incentivos fiscais e desenvolvimento agroindustrial.

Por outro lado enfocamos a espacializacdo e a territorializacdo do cultivo de
cana-de-agucar, no municipio por intermédio da Usina. Com intuito de identificar a
configuracdo territorial do complexo, por intermédio do incentivo fiscal destinado ao
agronegocio, em Goias, tornando-se relevante para caracterizacdo de como o complexo
se localiza no territorio, na expectativa que tais reflexdes possam servir de suporte para
a construcao de politicas publicas.

Para tanto, o estudo apontou a dindmica do processo da espacializacdo do
complexo, e verificou-se que desde a década de 1970 o Governo Federal e estadual,
criaram de atrativos de acesso a esta area de fronteira e expansdo, fomentaram a
mudangas na base tecnologica de produgdo. Também por intermédio das politicas de

desenvolvimento regional, créditos subsidiados e beneficio de incentivos fiscais,
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possibilitaram a insercdo por parte do grande capitalista internacional, o qual
oportunizou a ponte entre a integracdo espacial e produtiva, ou seja, a ligacdo entre o
processo de producdo e comercializagdo de commodities no mercado internacional.

De tal modo, que o capital passa a conduzir o processo de geracdo de valor, e
instigou a materializacdo nos territorios recém-incorporado pelo agronegocio. Sendo
que as redes de comunicacéo e transporte desempenha um papel de grande importancia,
é fazer a ligacdo entre as partes do processo produtivo para com a economia, trazendo -
Ihe uma dindmica altamente competitiva, assim circulacdo deve ser coesa a fim de
tornar o produto mais competitivo no mercado e no caso do complexo, Alda, a producéo
e a comercializacdo do alcool.

Neste panorama, a logistica emerge no processo de racionaliza¢do dos fluxos, na
estruturacdo interna do circuito espacial produtivo, onde diversos atores e fatores de
ordem econdmica, politica e natural interagem com o0 processo produtivo e também
influéncia na fluidez da circulacdo. Portanto, através da identificacdo dos fixos e dos
fluxos e ao compreender 0s usos e a organizacao do territério pelo complexo
sucroenergético envolvido se torna possivel identificar as possibilidades logisticas para
a distribuicao no estado de Goias.

Deste modo, no municipio de Vila Boa, prevalece a agropecuaria modernizada,
de modo que o rural faz parte e significa na extensdao da dindmica urbano com sua
producdo e cultivos voltados para atender a l6gica do mercado internacional, de tal
modo, que identificamos que, o urbano do municipio faz parte e significa na extenséo da
dindmica rural. Sendo que o espaco rural abandona sua organizacdo baseada na
articulacdo dos territdrios e dos limites, para atender os interesses econdmicos impostos
pela Usina no territério. A pesquisa revelou que a empresa compde um circuito
produtivo formado por intermédio do grande capital do agronegdcio, ocasionando
transformacdes ndo apenas no espaco rural, mas também, na estrutura espacial dessa
localidade, causando assim um ordenamento do territério do municipio de Vila Boa
Goias.

Portanto, o territério, de Vila Boa possui ativos e recursos para expansao da
producdo de cana-de-agUcar, uma vez que estd proOximo as redes escoamento, para a
circulacdo dos produtos e insumos, informacdo e pessoas, possuem atrativos
dindmicos.O municipio apresenta condi¢es estratégicas para consolidacdo do

agroneg0cio na regido e sua possivel expansdo para 0 nordeste goiano, por apresentar
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condicdes que possibilitem os circuitos de distribuicdo e do consumo, garantido assim a
producdo agricola bem como o territério unificado pelo mercado.

A pesquisa também observou que a implementacdo da Usina Alda Participacdes
e Agropecuéria S/A. no municipio de Vila Boa- GO esta estreitamente relacionado aos
planos de acbes politicas publicas de incentivo nos trés niveis de poder (federal,
estadual e municipal). Constatou-se, ainda, a influéncia da atividade produtiva de cana-
de-aglcar na dinamica socioeconémica dos municipios adjacentes que compdem a
regido, sendo que a usina esta, inserida na microrregido e, possui relagdes com outras
empresas do estado de Goias, de outros estados do Brasil por pertencer ao consoércio da
Companhia Brasileira de Biocombustivel e, como ponto somatério uma estreita relagdo
com o mercado internacional, por meio da comercializa¢do do agucar produzido com a
Suécia.

Essas relagdes acabam por movimentar a economia local e regional durante o
periodo da safra, levando em consideracdo a extensdo da area plantada, como a
monocultura de cana-de-aclcar. Verificou-se que esta expansdo esta se dando
principalmente em area de vegetacao e substituicdo de cultura, e ndo em melhorias para
com as técnicas ligadas de produtividade do setor, uma vez que a colheita da cana ainda
acontece sob a forma manual.

Em relacdo aos impactos do ponto de vista ambiental foram constatados que
estdo ocorrendo especialmente, sobre a bacia hidrografica do Rio Canabrava, e sobre as
areas de preservacdo da Reserva da Biosfera Goyaz. Do ponto de vista social o impacto
destacado é o da sazonalidade da geracdo de emprego, uma vez que a maioria dos
trabalhadores que sdo contra datados para a colheita da cana-de-aglcar, nao é oriundos
do municipio. Advém de um processo de terceirizacdo composto de migrantes da regido
norte do pais. E sdo contratados apenas no periodo da colheita.

Outro aspecto € a relacdo campo/cidade derivada do processo de territorializacédo
da Usina Alda ParticipacGes e Agropecuaria S/A, onde se constatou que ocorre uma
apropriacdo do territrio do municipio para o plantio da cana-de-agucar bem como sua
expansdo. Ja em relacdo a infraestrutura financeira verificou-se que no municipio nao
apresentou avancos. Ou seja, Formosa-Go é quem forneci suporte para o
empreendimento. Sendo que a rede bancaria, as casas agropecudrias etc. estdo presentes

neste.
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Em relacdo a produtividade, o setor sucroenergetico movimenta direta e
indiretamente a economia local, somente durante a safra, comprovado que o fator
econdmico no municipio se desponta com maior elevacdo, o que constata a existéncia
do ordenamento territorial na localidade, e decorréncia da territorializacdo do
agronegocio.

Verificou-se que posicdo estratégica do municipio na microrregido do Entorno e
Nordeste Goiano, com advindo da Usina Alda Participagcdes e Agropecuaria S/A, na
localidade. Configura-se com um embrido de cidade do agroneg6cio, uma vez que, a
reestruturacdo produtiva do agronegdcio, no municipio via usina, tende a reconduz um
novo ordenamento do espago urbano, aumento da populacéo, entre outros, pelas novas
conexdes que se estabelece na relacdo campo/cidade, fomentadas pelas novas demandas
por consumo e produtividade. Portanto, a cidade do agronegdcio, se configura em uma
nova tipologia de cidade, onde se encontra maior receptividade a producdo e ao
consumo moderno, as quais permitem a realizacdo, bem como as condigdes para a
territorializacdo de uma gama complexa de fluxos, que se associam ao circuito da
economia do agronegdcio globalizado. (ELIAS, 2011).

Assim, o municipalidade tendesse a se tornar um ponto de conexao e aglutinacédo
do nordeste do estado de Goias, com a frente de expansdo da nova fronteira o chamado
“MAPITOBA”, conhecida com a nova frente de expansdo do agronegdécio, que
compreende-se 0 acrénimo, referente as areas dos Estados Maranhdo, Piaui, Tocantins
e Bahia, sendo estes territorios de elevada aptiddo agricola, com predominancia do
bioma Cerrado.

Portanto, constata-se o territorio do municipio, e reordenado pelo
empreendimento, alterando a sua organizagdo de base em limites e fronteiras, para
readequar em funcdo do processo de territorializacdo do capital via as redes interesses
econbmicos, ordenadas pelas grandes corporagdes, que compdem o ciclo de
produtividade fomentador do agronegécio globalizado.E por fim, considerando-se que
nenhum trabalho é conclusivo de fato, atenta-se para a importancia da continuidade dos
estudos dessa tematica na prépria microrregido do Entorno e Nordeste Goiano,
buscando verificar as consequéncias e as transformagdes, em diferentes escalas, fruto da
dindmica Sucroenergética Regido, bem como, nos outros municipios do Estado de
Goiés, ja que todo territdrio tem seu proprio arranjo e respondera de diferentes maneiras

a esta problematica, revelando distintos impactos e dindmicos.
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