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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido em busca de solugdes para os problemas ecoldgicos, sociais e
econémicos vivenciados no cotidiano dos municipios. A pesquisa aponta para um novo
modelo de gestdo puablica, que seja capaz de olhar para o todo e construir politicas
transversais que possam, de forma integrada, garantir melhor qualidade de viver para sua
populacdo. A implantacdo da gestdo sisttmica no municipio de Ceres, Goiés, que integrou
todos os instrumentos de planejamento nas leis orcamentarias, vem como um instrumento
para as politicas publicas aplicadas ao desenvolvimento local sustentavel, com possibilidade
de aplicacdo em qualquer municipio brasileiro. Além de integrar desenvolvimento econémico,
social e ecoldgico, aponta, ainda, para a necessidade de uma mudanga no comportamento das
pessoas, no qual possam despertar para a sua importancia de ser, estar e agir no mundo.



RESUMEN

El estudio estd disefiado para encontrar soluciones a los problemas ecoldgicos, sociales y
econdmicos experimentados en los municipios de todos los dias. Las investigaciones apuntan
a un nuevo modelo de gestion pablica que es capaz de mirar a la totalidad y construir politicas
transversales que pueden garantizar la perfeccion una mejor calidad de vida para su
poblacion. La aplicacion de la gestion sistémica en el municipio de Ceres - Goids, que integra
todos los instrumentos de planificacion en las leyes de presupuesto, se presenta como un
instrumento para las politicas publicas aplicadas al desarrollo local sostenible, con posibilidad
de aplicacion en cualquier ciudad brasilefia. Ademas de integrar el desarrollo econémico,
social y ecolégico también apunta a la necesidad de un cambio en el comportamiento de la
gente, que puede despertar a la importancia de ser, de vivir y actuar en el mundo.
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PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

“O Futuro ndo ¢ um lugar para onde estamos indo, mas
um lugar que estamos criando. O caminho para ele néo é
encontrado, mas construido, e o ato de fazé-lo muda tanto
o realizador quanto o destino.”

Antoine de Saint-Exupery.

INTRODUCAO

O tema da presente proposta de pesquisa académica esta focado no papel da gestdo
publica para a melhoria da qualidade de viver da populacdo, mais especificamente na gestdo
sistémica como forma de atuar de maneira integral no ambiente, tomando como objeto de
estudo a gestdo do municipio de Ceres, localizado no Vale do Séo Patricio, em Goiés. Esse
tema estéd ligado diretamente a linha de pesquisa Dindmica Socioespacial: urbana, agrario,
regional e ambiental, do Programa de Po4s-Graduacdo em Geografia, nivel mestrado, do
Instituto de Estudos Socioambientais (IESA) da Universidade Federal de Goias (UFG).

A crise ambiental no planeta, causada por desastres e desarranjos de toda ordem, o
sistema econdémico mundial fragilizado e os valores humanos sendo questionados pela
vulnerabilidade das relacbes e da miséria humana produziram um discurso ecol6gico
generalizado. Atualmente, termos como ecologia e sustentabilidade ambiental tornaram-se
discurso frequente nos mais diversos arcos de atuacdo, sejam eles académicos, politicos, de
atores sociais ou “apenas” de sujeitos do mundo. E como se um sentimento comum tivesse
ocupado o imaginario coletivo para alertar sobre a mudanca comportamental das acfes do ser
humano para “salvar 0 planeta”, na verdade, para salvar a si mesmo.

Com as vulnerabilidades que as cidades e os lugares vém enfrentando em funcéo do
desequilibrio ecologico, das enchentes, das secas, dos deslizamentos, dos terremotos, €
inexoravel e cada vez mais necessario abordar as questdes ambientais. Porém, elas ndo devem
ser reduzidas apenas as andlises dos fendmenos naturais, sendo preciso incorporar toda a
relacdo do ser humano com o meio: suas relagdes sociais, ecologicas, econdmicas e consigo
mesmo.

Se a sustentabilidade se apresenta como saida para os estrangulamentos e a alta
vulnerabilidade sofridos pelas localidades, ha, portanto, uma necessidade de intervencédo para
mudar o estado cadtico do desequilibrio ambiental, bem como responder as questes sobre as
relacfes do ser humano na sociedade e com a natureza. Nesse sentido, o poder publico torna-
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se elemento-chave para cumprir esse papel. Repensar as politicas publicas a partir da visao de
sustentabilidade implica em implementar um novo modelo de administrar: a gestao sistémica.
E com esse olhar que justificamos pesquisar o modelo de gestdo na geografia, como forma de
aprofundar o conhecimento sobre as trés ecologias: da mente, social e ambiental, conforme
nos aponta Guattari (1990).

Para desenvolver o tema desta pesquisa, partimos do pressuposto de que as formagdes
politicas e as instancias executivas parecem incapazes de apreender essa problematica no

conjunto de suas implicacdes.

Apesar de estarem comec¢ando a tomar uma consciéncia parcial dos perigos mais
evidentes que ameagam o meio ambiente natural de nossas sociedades, elas
geralmente se contentam em abordar o campo dos danos industriais e, ainda assim,
unicamente numa perspectiva tecnocratica, ao passo que s6 uma articulagéo ético-
politica (a que chamo ecosofia) entre os trés registros ecolégicos (0 do meio
ambiente, o das relagbes sociais e 0 da subjetividade humana) € que poderia
esclarecer convenientemente tais questdes. (GUATTARI, 1990, p. 8).

Para Guattari (1990), a resposta a crise ecoldgica s6 serd possivel por meio de uma
revolucdo politica, social e cultural, que possa reorientar os objetivos da producdo de bens
materiais e imateriais, recompondo a praxis humana. Para tal, o filésofo acredita que a
ecologia social deve ir além da comunicacdo, cooperando para reconstruir o conjunto das
modalidades de ser-um-grupo, isto é, reconstruir as relagdes humanas na sociedade.

Guattari (1990) nos aponta que a ecologia da mente levara a reinventar a relacdo do
sujeito com o0 corpo, com 0 tempo que passa, com a morte, 0 que conduziria ao reexame da
relacdo entre o sujeito e a subjetividade, podendo ser feita a todo 0 momento e em todos 0s
lugares. Na ecologia ambiental, a natureza dependerd cada vez mais das intervencdes
humanas e seu principio é o de que tudo é possivel, inclusive as piores catastrofes. De acordo
com essa visdo, a natureza ndo se separa da cultura e a sociedade precisa vé-la em sua
transversalidade, interagindo com as ecologias social e da mente.

Acreditamos ser a transdisciplinaridade um caminho possivel para pensar a
complexidade do planejamento e do desenvolvimento urbano. Como espaco de producéo
social, como nos afirma Marcelo Lopes Souza (2006, p. 260), o planejamento urbano “pode
reivindicar, em algum grau, uma certa universalidade”. Para democratizar a cidade e produzir
um espaco que ofereca mais bem-estar aos seus cidad&os, o processo de planejamento precisa
ser reinventado, abrindo espaco para a transversalidade das politicas, mas também para o
envolvimento dos cidadaos. Para o autor, uma “pedagogia urbana” seria capaz de promover a

formagao de “planejadores e gestores urbanos populares”, alertando que a comunicagdo e a
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socializagdo de informagdes sdo extremamente relevantes para o processo e que podem tirar
politicos, técnicos e a propria populacdo do pedestal e trazé-las para uma construcdo coletiva
do futuro desejado.

Pensamos na transdisciplinaridade como forma de romper com os paradigmas e
construir pontes entre varios profissionais para que a sustentabilidade seja um sonho possivel.
A cidade é feita de gente e necessita de uma didatica, de uma pedagogia propria para o
desenvolvimento, com qualidade, de sua populacdo. Nesse sentido, sinto-me confortavel em
ser uma pedagoga bebendo na fonte da geografia, consciente da contribui¢do que a pedagogia,
aqui ainda mais empoderada pela “pedagogia urbana”, de Marcelo Lopes Souza (2006), pode
dar a formulacdo e a formacdo de técnicos, pensadores e construtores de novos modelos de
gestdo para as cidades, que cologquem as pessoas em primeiro lugar.

E no olhar da transdisciplinaridade que se encontra a relevancia da nossa pesquisa.
Ceres € o municipio goiano escolhido para a realizacdo da pesquisa, porque a gestdo
municipal, em curso, aponta para uma gestdo integrada, sistémica, ja sinalizada no Plano
Diretor aprovado no ano de 2008. Além disso, 0 municipio tem suas raizes entrelacadas com a
reforma agraria e com o planejamento urbano. A pesquisa foi realizada a partir de uma
observacdo participante do planejamento e da execugdo das politicas publicas municipais no
que tange ao tema da sustentabilidade, levando-se em consideracédo as trés ecologias: mental,
social e ambiental. Os sujeitos da pesquisa sdo, além dos gestores, os atores sociais e a
populacdo usuéria dos servigos publicos de Ceres.

O trabalho esta organizado em cinco partes: Pressupostos da Pesquisa; Capitulo 1 —
ContribuicBes para uma visao transdisciplinar no espaco geografico; Capitulo 2 — Gestdo
sisttmica: um caminho para as politicas publicas aplicadas ao desenvolvimento local
sustentavel; Capitulo 3 — Caminhos percorridos e resultados: a gestdo sistémica e a
possibilidade real para a implantacdo do desenvolvimento local sustentavel do municipio de
Ceres; e Consideragdes Finais.

Em “Pressupostos da Pesquisa”, realizamos uma introducdo do trabalho pretendido, a
caracterizagdo da area, bem como a construcdo dos objetivos geral e especificos. Sera neste
campo que também tratamos das justificativas que sustentam a nossa pesquisa e apontamos as
perguntas que nos inquietam: é possivel implantar um modelo de gestdo sistémica/holistica na
administracdo publica, integrar as politicas e melhorar o atendimento e a qualidade de viver
da populacdo? O poder publico pode articular politicas que emergirdo com base nos pilares

transdisciplinares, possibilitando o desenvolvimento local sustentavel?
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Neste mesmo capitulo, apresentamos o referencial tedrico metodolégico, apontando as
modalidades de pesquisa, 0s instrumentos e os procedimentos adotados. Contudo, vale
ressaltar que tratamos, no terceiro capitulo, do caminho percorrido e dos resultados desta
pesquisa.

No Capitulo 1, Grandes contribui¢cdes para uma visao transdisciplinar e quantica no
espaco geografico, mostramos as contribuicdes de estudiosos que acenam, desde muito, para
uma visdo sistémica, colocando o ser humano como agente das transformacdes do nosso
planeta, e narramos 0s estudos que contribuiram e podem continuar contribuindo com o
avanco de pesquisas geograficas, acrescido de uma dose de transdisciplinaridade.

No Capitulo 2, Gestdo Sistémica: um caminho para as politicas publicas aplicadas ao
desenvolvimento local sustentavel, buscamos trazer uma olhar sobre aspectos importantes
para a construcdo do modelo de gestdo sistémica vislumbrado por noés. Perpassamos pela
importancia da relacdo local/global, pelo desenvolvimento local sustentavel e pela relacdo
entre qualidade de viver e qualidade de vida.

No Capitulo 3, Caminho percorrido e resultados: gestdo sisttémica e a possibilidade
real para a implantacdo do desenvolvimento local sustentdvel do municipio de Ceres,
abordamos a experiéncia vivida na implantacdo da gestdo sistémica no municipio de Ceres,
com relatos, documentos e 0 gosto prazeroso do trabalho desenvolvido e seus resultados.

Por fim, falamos um pouco do que as palavras podem expressar a respeito dos
sentimentos positivos que esta pesquisa nos trouxe, de nosso olhar esperancoso na construgédo
de um modelo de gestdo que pensa no todo e busca a interacdo das partes na formulacéo de
politicas publicas transversalizadas: a gestdo sistémica, desejosas que ela possa trazer mais
beneficios para a administracdo publica, para a sociedade e para o Planeta. Contamos sobre a

nossa fé nas pessoas, as Unicas capazes de promover as mudancas necessarias.

CARACTERIZACAO DA AREA

Em meio aos conflitos mundiais da década de 1940, a politica do governo brasileiro
com a Marcha para o Oeste, reforgada pelo sentimento da nacionalidade, era a da ocupagéo do
interior de Goias, as margens do Rio das Almas, na regido das matas do Sao Patricio, com
comitiva chefiada por Bernardo Sayéo, que construia a Colénia Agricola Nacional de Goias
(CANG), a primeira do Brasil.

Assim surge o municipio de Ceres, localizado no Centro Goiano, na regido do Vale do

Sdo Patricio, no estado de Goias, conforme a Figura 1, tendo nascido da primeira experiéncia
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agricola nacional, no inicio da década de 1940. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 0 municipio contava, em 2014, com uma érea territorial de 214 km2 e uma
populacéo estimada de 21.782 habitantes.

Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Ceres-GO.
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O projeto de criacdo da Colbdnia previa, além da ocupacdo e da exploracdo rural, a

instalacdo de uma cidade planejada, projetada como espago imaginado e vivido. O Decreto
Lei 3.059, que trata da criacdo da CANG, diz:

Art. 5° Fixada a regido onde a colbnia devera ser fundada, serd projetada a sua
futura sede, escolhendo-se para isso a zona que melhores condicfes oferecer.
Paragrafo Unico. No projeto sede serdo observadas as regras urbanisticas, visando a
criacdo de um futuro nicleo de civilizagdo no interior do pais. (BRASIL, 1941).

A sede compreendia o centro administrativo da col6nia, onde todos 0s servigcos eram
estabelecidos: escritorio administrativo, area comercial e residencial, igrejas, escola, hospital,
garagem e oficina dos maquinarios. Devido ao terreno acidentado, os moradores pioneiros

questionavam a escolha do lugar para a criacdo e a implantacdo de uma cidade planejada. Os
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lotes eram doados e a maioria da populagdo constituia-se de camponeses vindos
principalmente dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia. Para receber o beneficio,
precisavam ser brasileiros, pobres, com habilidades agricolas, de familias numerosas,
prioritariamente com mais de cinco filhos e maiores de 18 anos. “A Colonia, na concepgao
dos agentes de poder simbolico, era lugar de ‘gente que quer trabalhar’ [...] o Estado Novo se
apresentava como a expressdo politica do trabalho nacional, cuja moral fundamentava-se na
justica e ascensao social pelo trabalho.” (SILVA, 2009, p. 15).

No entanto, € intrigante observar que, ja na década de 1940, uma coldnia agricola em
Goias pudesse pensar o seu planejamento rural e urbano. A planta urbana da coldnia foi
desenhada por engenheiros cariocas e previa ruas largas e geometricamente tracadas. Os
servicos basicos de educacdo e salde foram garantidos. Oficinas, indUstrias e servicos
agrarios para orientar a producdo também. O sonho de uma cidade imaginada brotava da ideia

de seu comandante, Bernardo Sayé&o, que, em bilhete para a filha, manifesta o desejo:

Amanha irei até Sdo Patricio para ver se desta vez consigo localizar o ponto onde
devera ser construida a sede da Col6nia que serd uma grande cidade com cinemas,
sorveterias, colégios, piscinas, etc. Tudo bem moderno. Em determinadas avenidas
conservaremos a mata virgem como arborizagdes. Beijos saudosos do papai.
(SILVA, 2009, p. 20).

Céssio Eduardo Viana Hissa e Adriana Melo (2008) retrata o sentimento da formacéo
de Ceres: a cidade é o desejo do ser humano, que adquire formas, desenhos, caminhos feitos
de superficies e de subterraneos, intensos de vida cultural. O sentimento de Saydo em ter uma
cidade moderna contagiava seus pioneiros, que, com autoestima elevada, tentavam vivenciar
0 sonhado.

Com o passar dos anos, Ceres se tornou cidade polo do Vale do Sédo Patricio,
recebendo varios moradores das cidades vizinhas para usufruirem do comércio, da industria e
do setor de servicos, principalmente na area de saude. O sentimento de cidade moderna ndo
corroeu de todo a forma natural de vivenciar o cotidiano. Ceres abriga o Hospital Pio X,
pioneiro em parto humanizado, que também conta com terapias complementares no
tratamento de diversas doengas.

Em 2008, mesmo estando desobrigado por lei a elaborar o plano diretor, o municipio,
numa visao de planejamento urbano, instituiu a Lei do Plano Diretor, 0 que propiciou que
muito fosse feito nos ultimos anos na area social, na saude e na educacgdo. Ceres se prepara
para se consolidar como o primeiro arranjo produtivo local de servi¢os em salde, assessorado

pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-GO). A cidade
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oferece uma agenda cultural interessante frente a realidade dos demais municipios do interior
de Goiés. A Assessoria de Meio Ambiente foi transformada em Secretaria de Meio Ambiente
para dar a devida relevancia ao tratamento das questfes ambientais. Nas questdes urbanas e
nos marcos regulatérios muitos ainda sdo os desafios, mas essa disposi¢do em estar aberto ao
novo, sair a frente, marca a cultura dos ceresinos.

No plano de governo (2013-2016), a gestdo ressalta os desafios de idealiza-lo, mas

também seu compromisso em viabiliza-lo. O plano pensa a cidade desejada:

A Ceres que queremos é uma cidade dindmica, difusora do desenvolvimento de toda
a regido, é uma cidade bonita, sustentavel, justa e acolhedora, com meios para
crescer e prosperar; uma cidade que de fato aparece no mapa e que atrai para si cada
vez mais gente e recursos; um lugar onde a infraestrutura, habitacdo, lazer e
qualidade de vida sdo prioritarios. (CERES, 2013-2016).

O Plano de Governo aponta que € preciso avancar para uma pratica que conceba a
cidade por seus diversos angulos, que perceba a importancia da integracéo das politicas. Esse
plano foi divido em cinco areas, nele chamadas de dimens@es; cada dimensdo aborda uma
tematica central e se desdobra em a¢6es: Dimensdo Social, Dimensdo Econémica, Dimenséo
Ambiental, Dimens&o Urbanistica e Dimensao Institucional.

“Cidades e lugares sdo feitos de ideias [...] no mapa, a cidade é um ponto. [...] para
além do ponto, a vida na cidade é efervescente” (HISSA, 2008, p. 294). Ceres, mais uma vez,
é lancada as ideias, ideias da cidade que gueremos. Contudo, sem perder suas raizes. Uma
cidade construida ndo de novas histdrias, mas com o acimulo de sua movimentacdo ao longo
dos anos. O desenvolvimento local é pensado, sem deixar de lado as questbes sociais e
ambientais, posto que se pensa a cidade sustentavel, com um desenvolvimento urbano que
garanta as conquistas e avance na qualidade de viver de sua populacéo.

O municipio de Ceres ja foi eleito por duas vezes, em 2007 e 2009, pela Secretaria de
Planejamento do Estado de Goias, como o melhor municipio em qualidade de vida no interior
de Goias. Portanto, um ponto merece um olhar atencioso: o planejamento. O plano se
preocupa em pensar a forma de atuacdo no enfrentamento dos desafios. Para atender a todas
as demandas identificadas e cumprir, por inteiro, as propostas apresentadas até aqui, faz-se
extremamente necessaria uma atuacao profissional, integrada e bem planejada, do executivo

municipal.
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OBJETIVO GERAL

Desenvolver e acompanhar a implantacdo da gestéo sisttmica no municipio de Ceres-
GO e analisar sua eficacia como instrumento de desenvolvimento local sustentavel e melhoria

da qualidade de viver da populacao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Propor e desenvolver uma metodologia de planejamento, pela implantacdo da gestdo
sistémica, com base na cultura de sustentabilidade;

e Observar o caminho metodolégico para a implantacdo da gestdo sistémica e sua
abrangéncia, ou em quais dimensdes ela se destacara;

e Descrever a metodologia proposta e como ela foi adotada pelos gestores;

e Averiguar possiveis impactos que as acdes implementadas pela metodologia de
planejamento provocaram junto a populacdo usuaria dos servicos e das politicas publicas;

e Verificar se a gestdo sistémica se sustenta do ponto de vista dos gestores e das politicas

publicas.

JUSTIFICATIVA

Com o advento da Revolucdo Industrial, a humanidade passou a perceber 0 mundo
tendo a ordem econémica como prioridade, nivelando a ordem social e ecoldgica como
secundarias. Contudo, hoje se percebe que esse sistema esta esgotado e se faz urgente inverter
essa logica, o que significa colocar as questdes ecologicas em primeiro lugar, seguida da
social e, por fim, a ordem econdmica. Segundo Senge (2009), as contradi¢bes da bolha

industrial se estendem a maneira como a sociedade se organiza e define suas prioridades:

Durante milénios, as sociedades saudaveis e duradouras fomentaram o senso de
inclusdo e de seguranca, a confianga em que as necessidades materiais basicas serdo
atendidas e a geracdo de oportunidades para que cada individuo cresca e expresse
seus dons e aspiracBes Unicos. Em contraste, dentro da bolha, o bem-estar social
geralmente se reduz a crescimento material, mormente & expansdo do PIB. Embora
sempre nos lembrem de como esse avango é importante, pouca gente efetivamente
se sente mais segura ou mais feliz em consequéncia do aumento do PIB. Com efeito,
as pesquisas ja demonstram que, depois que se satisfazem as necessidades basicas,
constata-se pouca correlacdo entre aumento do conforto material e percepcdo de bem
estar emocional. (SENGE, 2009, p. 36).
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Assim, colocar a manutencdo da vida e o bem-estar das pessoas em primeiro lugar
deve ser a esséncia do desenvolvimento local sustentdvel. Para Buarque (2008), a
solidariedade planetaria precisa ganhar uma formulacao politica e diplomatica, que busque
solugdes coletivas e assegure iniciativas e acdes convergentes que revertam o processo de
insustentabilidade e o risco de sobrevivéncia da vida no planeta.

Cabe ao governo local ser o provedor do dialogo e o regulador das a¢bes apontadas,
envolvendo todas as partes interessadas, sejam elas setor publico, privado ou terceiro setor.
Quanto mais pessoas envolvidas, maior a probabilidade de sucesso do desenvolvimento. Uma
gestdo pautada na participacdo popular e na democracia fortalece as politicas publicas e
robustece o capital social. Os governos locais precisam abrir as portas para o dialogo e perder
0 medo de lidar com a diversidade de ideias e oportunidades ¢ um ponto crucial para o
desenvolvimento local.

Nesse contexto, o processo de planejamento e de gestdo local precisa levar em
consideragdo a participagdo dos atores sociais. Envolver os atores locais nos dialogos acerca
dos destinos do municipio é ponto fundamental para o sucesso do processo. Sao as pessoas
gue vivem a cidade no seu cotidiano que precisam refletir e se compromissar com os desafios
colocados para as populagdes atuais e futuras.

Pensar numa gestdo sistémica envolve refletir sobre uma politica que reconheca as
partes, mas cujo foco esteja no todo. E ter uma politica transversal, que articule as diversas
areas e busque melhorar a oferta dos servigos publicos e a qualidade de viver da populacéo,
por meio da integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: ecoldgica, social
e econdmica.

Segundo Buarque (2008), para trabalhar com sistemas complexos e ndo lineares o
enfoque tedrico deve recorrer a uma abordagem sistémica e, ao mesmo tempo, holistica do
desenvolvimento sustentdvel, de modo a lidar com mdltiplas dimensGes em interacfes
dindmicas e de alto grau de incerteza. As relagdes entre a natureza e a sociedade, com sua
organizacdo econémica e politica, devem ser percebidas como uma totalidade complexa,
formada de elementos constitutivos — subsistemas — integrados e interligados, estabelecendo
entre si controles e restrigdes, de cuja interacdo resulta o todo.

Se uma viséo sistémica nos leva ao encontro da complexidade, os desafios para chegar
a uma gestdo sistémica na administracdo publica sdo ainda maiores. O ambiente politico €
tomado por vaidades e burocracia. Os investimentos em capacitacdo e conhecimento séo
infimos e, em geral, o quadro de pessoal trabalha desmotivado, as politicas de recursos

humanos dos governos nao sdo prioridades e estdo sempre em segundo ou terceiro plano.
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Na atualidade, percebe-se uma tentativa de implantar a meritocracia, a valorizacdo
pelo mérito, o que coloca os servidores cada vez mais pautados em uma disputa maléfica
entre 6rgdos que colaboram pouco para o crescimento profissional e menos ainda para o
fortalecimento das politicas publicas. Em geral, as solugbes sdo pensadas em curto prazo,
deixando a visdo estratégica de médio e longo prazos em posicao secundéria ou quase sempre
esquecida.

As estruturas governamentais nao estdo sendo capazes de atualizar seus procedimentos
e instrumentos de implementacéo das politicas publicas a partir das necessidades sociais. As
demandas da sociedade mudaram e os 6rgdos publicos continuaram com as mesmas praticas,
vicios e costumes na viabilizacdo das acGes. A falta de sintonia entre as politicas de um setor
e outro € gritante, a auséncia de transparéncia e a baixa participacdo popular na gestdo
colaboram para o processo de corrupcdo. Com um olhar seletivo, a gestdo deixa de ter uma
visdo holistica do contexto local e passa a tomar medidas que, na maioria das vezes, s6 tém
impacto em um curto prazo, apresentando-se como um novo problema logo adiante.

Se quisermos dar um passo adiante na implementacéo de politicas publicas que véo ao
encontro das necessidades atuais, teremos que romper com esse modelo de administracéo,
que, no nosso ponto de vista, se encontra esgotado. E preciso migrar dos métodos de gesto
tradicionais para uma gestdo sistémica, com vistas a uma cultura de sustentabilidade, que
coloque na mesa todas as partes interessadas e aponte, de forma coletiva, a solugdo para os
problemas, pensando em curto, médio e longo prazos.

As pessoas estdo em determinado municipio e, para Senge (2012), as organizacGes que
realmente terdo sucesso no futuro serdo aquelas que descobrirem como cultivar, nessas
pessoas, 0 comprometimento e a capacidade de aprender em todos os niveis da organizacéo.
Aqui, entenderemos a organizacdo como o local, o espaco formado por pessoas que se
estabelecem e tecem as relagOes cotidianas. Portanto, se queremos mudar a realidade local,
temos que promover também o processo de mudanga do comportamento humano.

E nessa complexidade que julgamos extremamente importante nos debrucarmos sobre
a implantagdo de um modelo de gestdo sistémica, com base na cultura de sustentabilidade,
gue possa mudar a realidade dos municipios brasileiros, saindo de processos esgotados e com
grandes vulnerabilidades ambiental, social e econémica, para adentar o universo dos sistemas
abertos, capazes de lidar com a diversidade de demandas, processos e sujeitos da sociedade
atual.

Ao analisar a gestdo sisttmica como proposta por Senge (2012), podemos perceber a

sua identificacdo com a transdisciplinaridade, que busca sair do reducionismo e avancar para



24

a complexidade das coisas, seus diferentes niveis de realidade e a possibilidade do terceiro
incluido. Tanto a gestdo sistémica quanto a transdisciplinaridade colocam a agdo humana no
centro das questdes e da transformacéo da sociedade.

Para Nicolescu (1999, p. 122), a transdisciplinaridade age em nome de uma visdo: a do
equilibrio necessario entre a interioridade e a exterioridade do ser humano, e essa Vvisdo
pertence a um nivel de realidade diferente daquele do mundo atual. Para o autor, a evolugdo
individual e a evolucdo social condicionam-se mutuamente, nos levando a promover a

integracdo e a sair da logica binaria. Para ele (1999, p. 129),

[a] abordagem transdisciplinar ndo opde holismo e reducionismo, mas o0s considera
como dois aspectos de um Unico e mesmo conhecimento da Realidade. Ela integra o
local no global e o global no local. Agindo sobre o local, modificamos o global e
agindo sobre o global modificamos o local. Holismo e reducionismo, global e local
séo dois aspectos de um (nico e mesmo mundo multidimensional e multireferencial,
o0 mundo da pluralidade complexa e da unidade aberta.

A transdisciplinaridade pode surgir como uma ponte para novas descobertas, na qual
os individuos possam buscar seu lugar no mundo, desenvolvendo relagdes sociais sustentaveis
em busca da felicidade. Em tempos de globalizacdo e avancos tecnoldgicos, é preciso estar

atentos para ndo se perder em seus efeitos.

Este é o conteido de uma verdadeira revolucdo da inteligéncia. O desenvolvimento
explosivo das redes informaticas ndo equivale, sozinho, a uma revolugdo da
inteligéncia. Sem afetividade, a efetividade dos computadores se transforma num
caminho seco, morto, perigoso mesmo, um outro desafio da modernidade. A
inteligéncia é a capacidade de ler a0 mesmo tempo entre as linhas do livro da
Natureza e entre as linhas do livro do ser interior. Sem as pontes entre 0s seres e as
coisas, 0s avancos tecnocientificos s6 servem para aumentar uma complexidade cada
vez mais incompreensivel. (NICOLESCU, 1999, p. 101).

Investir em tecnologia nas organizacGes é pouco. As organizagdes precisam investir
nas pessoas, no desenvolvimento de habilidades para lidar com questdes individuais e
coletivas. Estar aberto as novas possibilidades, tolerar os diferentes niveis de realidade e
manter o rigor entre a teoria e a pratica sdo trés pontos fundamentais da atitude
transdisciplinar que necessitam estar no dia a dia das gestdes municipais e, porque nao dizer,
das nossas vidas.

Acreditamos que, com a gestdo sistémica, as administragbes municipais poderdo
romper com a atual estrutura administrativa, na qual atuam de forma isolada na busca de
solucdo para problemas que tém relacdo com outras areas, e passar a olhar os problemas do

municipio de forma mais abrangente, buscando solucbes mais eficientes ao longo do tempo e
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de maneiras mais equilibradas entre as partes interessadas. N&o se trata de sabotar as relagdes
econdmicas, mas de colocé-las a servico do bem comum, sem agredir a ecologia ambiental e
social.

No entanto, este projeto, com recorte no municipio de Ceres, pode ter de enfrentar um
dilema que vai além de investimentos em tecnologia e modernizagdo dos processos. De um
lado estdo os pontos positivos de um governo de continuidade, de conhecimento da maquina
publica e das agdes, oito anos de gestdo do seu antecessor, cujo governo teve avancos e
retrocessos. Por outro, poderd encontrar a resisténcia e o comodismo por parte de seus
colaboradores em promoverem as mudancgas necessarias, principalmente na articulacdo
integrada das politicas.

Nos espacos politicos € comum ver as disputas individuais serem bem acentuadas na
ocupacdo do espaco de poder e a postura da nova gestora em chamar a responsabilidade para
0 coletivo nos remete, mais uma vez, a Guattari (1990, p. 51), que diz: “A nog¢éo de interesse
coletivo deveria ser ampliada aos empreendimentos que a curto prazo ndo trazem proveito a
ninguém, mas a longo prazo séo portadores de enriquecimento processual para o conjunto da
humanidade”.

Assim, voltar a atencdo, de forma cientifica, para esse municipio — que traz em sua
histéria um bojo de elementos relevantes para a implantacdo de uma gestao sistémica — é o
desafio que se apresenta e ja enfatizado pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em
2012, no Relatério de seu Secretario-Geral, que chama a todos nos para a responsabilidade e

para que entremos em agao:

O Painel espera que o Secretario-Geral e a Organizacao das Nagdes Unidas utilizem
0 poder de convocagdo para promover as recomendacdes junto a outros participantes
da comunidade internacional mais ampla, incluindo governos em todos os niveis,
organizag0es internacionais, sociedade civil, comunidade cientifica e setor privado.
(ONU, 2012, p. 12).

O relatorio “Povos resiliente, planeta resiliente: um futuro digno de escolha”, da ONU
(2012), aponta ainda que, “para atingirmos o desenvolvimento sustentavel, precisamos
construir um arcabouco efetivo de instituicbes e processos decisorios em escalas local,
nacional, regional e global”. Para isso, € preciso rever o formato das nossas politicas publicas,
em todas as esferas, visando o desenvolvimento sustentavel e promovendo uma nova visao da
gestdo publica, uma gestdo que olhe pelo todo, que seja sistémica, transversal, holistica.

Acreditamos que, com uma primeira experiéncia da implantacdo da gestdo sistémica

no municipio de Ceres, possamos abrir uma nova forma de olhar e agir nas administragdes
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publicas do Brasil, com a atitude ousada de quem quer romper barreiras e promover o

desenvolvimento local sustentavel com qualidade de viver para seus habitantes.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A presente proposta de pesquisa é qualitativa e se preocupa com a representacéo de
um grupo social, buscando explicar o porqué das coisas necessariamente quantificarem e
valorizarem as trocas simbolicas. A prova dos fatos € subjetiva, tem pouco reflexo nos
resultados, posto que a pesquisa se vale de diferentes abordagens e o pesquisador €, a0 mesmo

tempo, sujeito e objeto.

A pesquisa qualitativa é aquela que trabalha predominantemente com dados
qualitativos, isto é, a informag&o coletada pelo pesquisador ndo expressa em nimeros,
ou entdo os nimeros ou as conclusdes neles baseadas representam um papel menor na
analise. (MOREIRA, 2002, p. 17).

Na pesquisa qualitativa, nos preocupamos em focar na compreensédo das dindmicas nas
relacbes do grupo e nos processos administrativos para o desenvolvimento do objeto de
pesquisa. Saindo da logica positivista, queremos adentrar na pesquisa qualitativa para buscar
conhecer melhor a produgdo do espaco e as relacBes que interagem com o objeto, numa
formulacdo que leve em conta o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,

valores e atitudes, como nos aponta Minayo (1995, p. 21-22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago mais
profundo das relagBes dos processos e dos fen6menos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Em uma pesquisa que traz a relagéo entre o global e o local, 0 mundo social, 0 mundo
natural e a subjetividade humana, a pesquisa qualitativa nos ajuda a compreender, explicar e
descrever a dialética e a complexidade dos temas abordados, abrindo campo para a producao
de saberes locais e cientificos que possam ir ao encontro das aspira¢cdes do grupo, no qual a
pesquisadora € sujeito e objeto.

Nessa interacdo entre objeto e sujeito espera-se adentrar o universo da pesquisa
qualitativa e procurar respostas para os problemas suscitados, levando em consideragdo dados
estatisticos, assim como as representacfes simbolicas presentes na producdo do espaco
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ceresino. Para o desenvolvimento do trabalho, utilizamos as seguintes modalidades de

pesquisas:

1) Pesquisa bibliografica

Por mais inédito que se possa parecer um tema, sempre haverd leituras e informacGes
ja publicadas que possam colaborar e embasar teoricamente o estudo. O referencial teorico ¢ a
base e o fundamento de uma investigacdo. Para Lakatos e Marconi (2008), as fontes
bibliogréaficas de uma pesquisa podem ser classificadas como imprensa escrita e ter a forma
de jornais e revistas, meios audiovisuais, radios, filmes, televisdo, materiais cartograficos,

gréficos, livros, teses, monografias, dissertac@es, relatorios de pesquisas e publicacdes.

2) Representacéo social

A representacdo social foi cunhada por Moscovici, em 1961, em busca de adentrar o
campo da producdo dos saberes sociais, produzidos no mundo cotidiano e nos espacos
vividos, com imagens construidas e descontruidas dos ambientes naturais, fisicos e sociais,
numa perspectiva de compreender os diversos fendbmenos e objetos na complexidade do
mundo social.

A representacdo social nos permite colocar o sujeito no estado presente na pesquisa.
Esse sujeito traz significados culturais que vém embriagados de crencas providas de religido,
ciéncia, tradicOes e psique, no qual o inconsciente influencia na construcdo dos saberes
sociais. No entanto, isso ndo é tarefa facil e procuramos nos ater nas caracteristicas

fundamentais do ato de representar, levantadas por Jodelet (2001, p. 27):

a) A representacdo social é sempre representacdo de alguma coisa (objeto) e de alguém
(sujeito);

b) A representagéo social tem, com seu objeto, uma relagéo de simbolizacdo (substituindo-o)
e de interpretacéo (conferindo-lhes significacoes);

c) A representacdo serd apresentada como uma forma de saber: de modelizacdo do objeto
diretamente legivel em diversos suportes linguisticos, comportamentais ou materiais. Ela é

uma forma de conhecimento;
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d) Qualificar esse saber de préatico se refere a experiéncia a partir da qual ele é produzido, aos
contextos e as condi¢cdes em que ele o é e, sobretudo, ao fato de a representacdo ser para

agir sobre o mundo e o outro.

Num processo dialético, realizado por meio de oficinas, dindmicas de grupos, reuniées
e entrevistas, buscamos interagir com a producdo dos saberes sociais, colocando-os numa
centralidade na qual se pdde analisar a sua construcdo e a transformacdo do conhecimento

social.

3) Pesquisa participante

A pesquisa participante se coloca como quesito especial neste estudo. Acreditamos na
forca motriz da troca de saberes entre pesquisador e objeto de estudo, assim como no reforgo

ao compromisso com a militancia social.

A participacdo ndo envolve uma atitude do cientista para conhecer melhor a cultura
que pesquisa. Ela determina um compromisso que subordina o préprio projeto
cientifico de pesquisa ao projeto politico dos grupos populares cuja situagdo de classe,
cultura ou histéria se quer conhecer porque se quer agir. (BRANDAO, 2006, p. 12).

Enquanto militante social e pesquisadora participante, espera-se vencer o desafio de
agir com as habilidades necessarias para adquirir a confianca do grupo, liderar o processo e,
ao mesmo tempo, valorizar a riqueza de experiéncias que 0 grupo possa apresentar, podendo
analisar e responder as perguntas que instigam a nossa pesquisa: a gestdo sistémica na
administracdo publica.

Na pesquisa participante, o pesquisador se identifica e se envolve com as pessoas

pesquisadas, intervindo na realidade social.

Conhecer a sua propria realidade. Participar da producdo deste conhecimento e
tomar posse dele. Aprender a escrever a sua historia de classe. Aprender a reescrever
a Histdria através da sua hist6ria. Ter no agente que pesquisa uma espécie de gente
que serve. Uma gente aliada, armada dos conhecimentos cientificos que foram
sempre negados ao povo, aqueles para quem a pesquisa participante — onde afinal
pesquisadores-e-pesquisados sdo sujeitos de um mesmo trabalho comum, ainda que
com situacBes e tarefas diferentes — pretende ser um instrumento a mais na
reconquista popular. (BRANDAO, 2006, p. 11).

A producdo do conhecimento é condicionada aos processos sociais e culturais do

objeto em tela. Acreditamos nos diversos niveis de realidade e na relevancia da relacao
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dialética para o enfrentamento das probleméticas que afligem a sociedade. A pesquisa
participante nos possibilita, além de analisar o problema, pensar junto com aqueles que o

vivem a melhor maneira de conhecé-lo e propor alternativas para soluciona-lo:

A ciéncia é apenas um produto cultural do intelecto humano que responde a
necessidades coletivas concretas — inclusive aquelas consideradas artisticas,
sobrenaturais e extracientificas — e também aos objetivos especificos determinados
pelas classes sociais dominantes em periodos historicos precisos. (BORDA, 2006, p.
43-44).

Nesse contexto historico, cultural e social, queremos adentrar no universo da gestao
publica em Ceres para melhor conhecer e poder intervir na realidade local, numa troca de
saberes entre investigador e objeto investigado. Para se chegar a esse resultado, seis principios

metodoldgicos se colocam, a partir de Branddo (2006, p. 49-56):

a) Autenticidade e compromisso: nas causas sociais hd sempre espaco para intelectuais,
técnicos e cientistas, sem que eles precisem se disfarcar para adentrar no grupo. O
pesquisador tem apenas que demonstrar honestamente seu compromisso com a causa
popular perseguida por meio da contribuicdo especifica de sua propria disciplina;

b) Antidogmatismo: é preciso manter a abertura cientifica e politica na implementacdo do
projeto, evitando a rigidez de ideias preestabelecidas ou principios ideoldgicos;

c) Restituicao sistematica: é a técnica de desalienacdo que forma novo conhecimento popular.
E um retorno de forma sistematica e organizada, sem arrogancia intelectual, para os atores
sociais envolvidos no projeto;

d) Feedback para os intelectuais organicos: é importante dar feedback para os intelectuais
engajados nos temas, assim como para os intelectuais organicos, aqui entendidos como 0s
atores sociais treinados durante o projeto de pesquisa;

e) Ritmo e equilibrio de ag&o-reflexdo: significa articular o conhecimento concreto com o
conhecimento geral, o regional com o nacional, a formacdo social com o modo de
producdo e vice-versa, observar, no campo, as aplicagdes concretas dos principios, das
diretrizes e das tarefas. A fim de garantir a eficiéncia dessa articulacdo, tem-se adotado um
ritmo especifico no tempo e no espago, que vai da agdo a reflexdo e da reflexdo a acéo, em
um novo nivel de pratica;

f) Ciéncia modesta e técnicas dialogais: adotar técnicas cientificas e dialogais que facilitem o
entendimento dos atores envolvidos. Isso ndo significa reduzir a qualidade do
conhecimento cientifico, mas adapta-lo ao contexto colocado.
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Em Brandao (2006), podemos ver que a ciéncia modesta e as técnicas dialogais ou de
participacdo constituem referéncias quase compulsérias para todo o esfor¢co que procure
estimular a ciéncia popular ou o aprendizado da sabedoria e da cultura popular, ampliando

esse conhecimento até um nivel mais geral.

4) Observacéo

A observacdo compde uma importante modalidade de pesquisa. Em se tratando de
nosso objeto de estudo, a gestdo sistémica, a observagdo terd uma relevancia ainda maior
durante o processo, pois é uma técnica que deve ser sistematicamente planejada, registrada e
ligada ao contexto de levantamento que esta sendo realizado. Para Liudke e André (1986, p.
25), “Planejar a observac@o significa determinar com antecedéncia “o qué” e “o como”
observar”.

Com poucas fontes bibliograficas especificas sobre a gestdo sistémica aplicada a
administracdo publica, a técnica da observacdo serd de suma importancia para aprofundar
aspectos significativos sobre os problemas e as hipdteses. Lidke e André (1986) explicam que
a observacdo, nas abordagens qualitativas, se torna crucial nas situacfes em que ndo existe
uma base tedrica sélida que oriente a coleta de dados.

A observacdo pode se dar em varias vertentes. Destacamos, aqui, a classificacdo
apresentada por Lakatos e Marconi (2008, p. 194-198):

a) Observagdo assistematica ou ndo estruturada: também denominada de espontanea,
informal, simples, livre ou ocasional, consiste em obter informacgdes sem planejamento,
sem 0 emprego de técnicas ou instrumentos de controle previamente elaborados. O éxito da
utilizacdo dessa técnica depende do grau de atencdo do pesquisador, de sua perspicécia, de
seu discernimento e preparo;

b) Observacdo sistemética: tambeém conhecida como observacdo estruturada, planejada ou
controlada, tem como caracteristica basica o planejamento prévio e a utilizacdo de
instrumentos para a coleta de dados. Nela, o observador sabe o que procura e 0 que é
importante para os objetivos propostos;

c) Observagdo nédo participante: o pesquisador se coloca na posi¢cdo de observador e de

expectador e em contato com a realidade observada, mas néo se integra a ela; presencia o
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fato, mas ndo participa dele, ndo se deixa envolver pelas situagdes. Mantém uma
observagao consciente, dirigida e ordenada para o fim que se propde a pesquisa;

d) Observacdo participante: o pesquisador se envolve e se deixa envolver pelo objeto da
pesquisa, passando a fazer parte dele;

e) Observacdo individual: o pesquisador se projeta sobre o observado, pela necessidade de o
objeto de pesquisa ter que passar pelo crivo do proprio conhecimento do investigador
devido a limitada possibilidade de controle existente.

f) Observacdo em equipe: o objeto da pesquisa € observado por uma equipe, que esta
vigilante, registrando as informacGes em varios angulos e lugares, formando uma rede de
observadores;

g) Observacdo na vida real: as observacdes sdo feitas no ambiente ou local onde o evento
ocorre;

h) Observacdo em laboratorio: € aquela que, por motivos necessarios a pesquisa — como isolar
0 objeto de interferéncias externas, uso de equipamentos adequados ou presenca constante

do pesquisador —, é realizada em laboratorio.

No contexto do projeto em tela, podemos destacar a utilizagcdo de pelo menos trés

classificacoes:

a) Observacgdo sistematica: nosso trabalho tem recorte e objetivo definido. A observacdo é
planejada e busca uma resposta para perguntas ja estabelecidas;

b) Observacado participante: a observadora é parte do processo, a integracdo com 0s sujeitos e
objetos sdo elementos cruciais para se chegar aos objetivos da pesquisa. A troca dos
saberes fard emergir as respostas e 0 caminho percorrido para se chegar ao resultado;

c) Observacdo individual: se, de um lado, a troca dos saberes € ingrediente rico do processo,
do outro, pela escassez de fontes e de estudos de casos, a pesquisadora tera que chamar

para si a responsabilidade e o controle do processo.

Para Lidke e André (1986, p. 26),

A observacdo direta permite também que o observador chegue mais perto da
“perspectiva dos sujeitos”, um importante alvo nas abordagens qualitativas. Na
medida em que o observador acompanha in loco as experiéncias diarias dos sujeitos,
pode tentar apreender a sua visao de mundo, isto €, o significado que eles atribuem a
realidade que 0s cerca e as suas proprias acoes.
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O papel do observador na pesquisa qualitativa, segundo Lidke e André (1986), é de
grande desafio, por se tratar de um processo no qual sujeito e objetos se interagem. Para eles,

0 observador precisa,

[...] ser capaz de tolerar ambiguidades; ser capaz de trabalhar sob sua prépria
responsabilidade; deve inspirar confianga; deve ser pessoalmente comprometida,
autodisciplinada, sensivel a si mesma e aos outros, madura e consistente; deve ser
capaz de guardar informacdes confidenciais. (Lidke; André, 1986, p. 17).

Por ser um sujeito da pesquisa, a observadora tera que encarar o desafio da propria
auto-observacdo, para que, num processo dialético respeitoso, possa construir coletivamente

um modelo de gestdo em que seja possivel unir técnica e saberes locais.

5) Anélise documental

A andlise documental pode se constituir numa fonte complementar importante para
subsidiar a pesquisa, “[...] seja complementando as informacdes obtidas por outras técnicas,
seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Para Ludke e André (1986), “a escolha dos documentos nao ¢ aleatoria. Ha geralmente
alguns propositos, ideias ou hipoteses guiando a sua selegdo”. E necessario que se caracterize
0 tipo de documento que se pretende utilizar, podendo ter variacdes na forma de tratamento e
na interpretacdo das informacbes. A andlise documental pode envolver leis, regulamentos,
normas, pareceres, cartas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo, gréficos,
estatisticas e arquivos.

Os instrumentos utilizados para este trabalho serdo:
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A) Entrevistas

Por meio de entrevistas abertas e fechadas se pretende aproximar do objeto de estudo e
dos atores envolvidos no projeto. Para Lidke e André (2002), “a grande vantagem da
entrevista sobre outras técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da
informagao desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos”.

De acordo com Moreira (2002), mesmo em uma entrevista com roteiro estruturado ha
a possibilidade de o resultado surgir devido a liberdade que o entrevistado tem nas respostas.

Ademais, se podem formular novas perguntas, que levam a dados antes ndo observados.

O entrevistador pergunta algumas questdes em uma ordem predeterminada, mas
dentro de cada questdo é relativamente grande a liberdade do entrevistado. Além
disso, outras questdes podem ser levantadas, dependendo das respostas dos
entrevistados, ou seja, podem existir questdes suplementares sempre que algo de
interessante e ndo previsto na lista original de questdes aparecer. (MOREIRA, 2002,
p. 54).

O autor ainda ressalta a importancia das entrevistas que fornecem informacdes acerca
do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou
fizeram. Assim, utilizamos o questionario como instrumento da entrevista, em sua maioria na
versdo questionarios abertos, que possibilitem ao entrevistado expor, de forma esponténea,
suas colocacdes sobre as questdes colocadas.

Pode-se definir questionarios como a técnica de investigagdo composta por um
nimero mais ou menos elevado de questfes apresentadas por escrito as pessoas, tendo
por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situa¢ées vivenciadas, etc. (GIL, 1999, p. 128).

Com o instrumento, espera-se coletar dados de forma organizada, com a percepgao dos

entrevistados, sem enquadra-los em respostas ja pré-estabelecidas ou de maltiplas escolhas.
B) Caderno de campo
O caderno de campo cumpre a tarefa de registrar o trabalho de campo. O instrumento

pode ser utilizado para o registro de dados no ato das entrevistas, assim como anotacfes

relevantes e ndo contidas em outras técnicas.
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E nesse caderno que devem também constar as impressdes, bem como as ligagdes
feitas a partir dos vinculos com entrevistas anteriores e hipdteses levantadas para
alcancar as futuras. O caderno de campo deve funcionar como um diario intimo, em
que sdo registrados até os problemas de aceitacdo de ideias dos entrevistados, bem
como toda e qualquer reflexdo tedrica decorrente de debates sobre aspectos do
assunto. (MEIHY; HOLANDA, 2007, p. 152).

Os registros do caderno de campo exercem a funcdo de acompanhar a evolucédo da
pesquisa, aperfeicoar a habilidade e subsidiar o pesquisador na solidédo da sistematizacéo e
escrita do trabalho.

Por se tratar de instrumento pessoal para anotacbes de dados, informacdes e
experiéncias vividas, ele segue uma flexibilidade que varia de acordo com o pesquisador. No
caso desta pesquisa, utilizamos duas formas: anotagdes em caderno capa dura e registros em

equipamentos tecnoldgicos, aqui entendidos como tablet ou netbook.

C) Fotografias

As fotografias se constituem como forma de imortalizar a histéria, 0s momentos.
Neste trabalho, utilizamos fotografias antigas para além de compreender e ilustrar o
documento, para buscar o imaginario de um lugar, um territério, um periodo, etc. Ainda, o

instrumento sera utilizado para registrar todo o processo de formulacéo participativa.

D) Grupo Focal

O grupo focal é uma técnica de grupo de discussdo informal, com o objetivo de
aprofundar-se no olhar e nas percepc¢des dos participantes sobre os temas em pauta. Para
Barbour (2009, p. 21), “qualquer discussdo de grupo pode ser chamada de um grupo focal,
contanto que o pesquisador esteja ativamente atento e encorajando as interagdes do grupo”. O
autor destaca, também, a importancia desses grupos para a pesquisa e o desenvolvimento
organizacional e das relagdes publicas.

Morgan (1997) define grupos focais como uma técnica de pesquisa que coleta dados
por meio de interacBes grupais ao se discutir um topico especial sugerido pelo pesquisador.
Como técnica, ocupa uma posi¢do intermedidria entre a observacdo participante e as
entrevistas em profundidade. Pode ser caracterizada, ainda, como um recurso para
compreender o processo de construcdo das percepcoes, atitudes e representacfes sociais de

grupos humanos.
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Ao longo da pesquisa se objetiva realizar dois grupos focais, com a participacdo da
sociedade, para perceber, com aqueles que recebem as politicas publicas, sua opinido sobre
governo, gestdo e politicas pablicas. Queremos, além de coletar dados por meio dos grupos
focais, aproveitar os “insights” dos participantes, que muitas vezes surgem durante 0 processo

e sdo pouco explorados pelos pesquisadores.

E) Dindmica de grupo

A dindmica de grupo nos permite um aprofundamento no dialogo e na representacéo
social. Foi utilizada para a interagdo entre os sujeitos pesquisados, no objetivo de aprimorar o
conhecimento de determinados temas do objeto de pesquisa, na formulacdo de conhecimento,
diagnostico, proposicdo de ideias e processos avaliativos.

Tavares e Lira (2001) classificam as dindmicas em quatro tipos:

a) Dinamica de apresentacdo: sdo aquelas que visam eliminar as tensdes e proporcionar um
ambiente de cordialidade e aceitacdo mutua;

b) Dindmicas de descontracdo: sdo aquelas que tém o objetivo de descontrair, eliminando a
monotonia e proporcionando o despertar do interesse do grupo por temas especificos, com
a devida liberdade em seus comentarios;

c) Dinamicas de aplicacdo: sdo as que contribuem para o repasse de contetdo, facilitando sua
assimilacdo pelos participantes;

d) Dindmicas de avaliacdo: é o tipo de dinamica de grupo que contribui para que, apos as
atividades, os participantes avaliem o desenvolvimento do estudo, assim como a

apresentacdo de sugestdes para possiveis melhoramentos.

Longe de se tratar de uma atividade lidica, a dinamica de grupo proposta se
concentrou num trabalho dialogal entre os atores sociais, de forma planejada, com finalidades
claras e com metas estabelecidas para o alcance dos objetivos do projeto, colocando seus

participantes como agentes ativos do processo.
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F) Oficinas

As oficinas vém se caracterizando como um rico instrumento de pesquisa,
principalmente nos contexto de observacdo, participacdo e representacdo social. Com ela
podemos aprofundar o didlogo com e entre os sujeitos da pesquisa, abrindo um canal para
além da propria fala, inserindo um valor da linguagem ndo verbal, com expressdes e
movimentos corporais nas narrativas discursivas.

Para Spink, Menegon e Medrado (2014, p. 33), as oficinas tém o potencial de

promover o exercicio ético e politico,

[...] pois, a0 mesmo tempo em que geramos material para analises, criamos
um espaco de trocas simbdlicas que potencializam a discussdo em grupo em
relacdo a temética proposta, gerando conflitos construtivos com vistas ao
engajamento politico de transformacdo. Ou seja, os efeitos da oficina ndo se
limitam ao registro de informagGes para pesquisa, uma vez que sensibilizam
as pessoas para temética trabalhada, possibilitando aos seus participantes a
convivéncia com a multiplicidade (nem sempre harménica) de versbes e
sentidos sobre o tema.

As oficinas foram utilizadas principalmente no processo de diagnostico, planejamento

e sistematizacdo do modelo de gestéo sistémica.

G) Audiéncias publicas

As audiéncias publicas sdo instrumentos que buscam aproximar sociedade civil,
instituicbes e poder pablico na analise e no encaminhamento de pautas de interesse da
sociedade, tendo sido instituidas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e estendida aos
entes federados.

Nessa aproximacgdo ao poder publico municipal — e sendo o objeto de pesquisa
entrelacado com pecgas juridicas como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) —, duas audiéncias publicas foram
realizadas no sentido de colocar a sociedade engajada em temas de interesse comum, na

instrumentalizacdo do diagnostico e na construgdo das prioridades da gestéo.
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PROCEDIMENTOS

Enquanto pesquisadora participante, o desafio foi exercer as habilidades necessarias
para adquirir a confianca do grupo, liderar o processo e, a0 mesmo tempo, valorizar a riqueza
da experiéncia do grupo, de maneira a poder analisar e responder as perguntas que instigam a
nossa pesquisa: a gestdo sistémica na administracdo publica.

Esta investigacdo se estruturou em algumas etapas, relacionadas a seguir:

Montagem institucional: para a montagem institucional, o grupo de atores sociais,
formado por gestores da prefeitura e liderangas comunitarias de Ceres, foi sensibilizado para o
projeto. Em seguida, foi realizada a primeira reunido para apresentacdo e discussdo da
proposta e formatagdo de cronograma, como mostra 0 Quadro 1.

A prefeitura se configurou como parceira na identificacdo dos principais atores sociais,
abordados logo no primeiro més de pesquisa. Também deu todo suporte de infraestrutura,

comunicacdo e mobilizacdo dos atores sociais para a realizacdo da primeira reunido ampliada.

Quadro 1 — Sintese de atividades da pesquisa.

O que Quando Responsavel Publico-alvo
Sensibilizagdo do grupo e Primeiro escalio do
definichio do modelo de Fevereiro de Prefeita e Secretaria de

governo e geréncias

gestdo a ser adotado pela 2013. Planejamento. e
estratégicas.

atual administracao.

Reunido  ampliada para
apresentar o modelo de
gestdo sistémica, para, caso 07/02/2013.
aprovado, pactuar 0
procedimento de execugao.

Secretarios, gerentes,

Pesquisadora, Prefeita e diretores,
secretariado. vereadores/as, lideres

comunitarios.

Elaboracdo de plano de

trabalno com etapas da Fevereiro de Pesquisadora e
implantagdo da  gestdo 2013. Planejamento.
sistémica.
Criacdo de comissdo para
levantamento de dados para .
. o Marco, abril e -
diagnostico municipal, com . Plenéria.
AP maio de 2013.
participacéo de cada
secretaria.
Promocdo de audiéncia Pesquisadora,
publica para dialogar acerca 15/04/2013. Planejamento e Comunidade em geral.
do Orcamento Municipal. contabilidade.
Oficina para sistematizar o Secretarios, gerentes,
diagndstico e avancar na Pesquisadora e diretores,
- " x 18/07/2013. . .
implantacdo da  gestdo Planejamento. vereadores/as, lideres

sistémica. comunitarios.
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Continuacdo Quadro 1]

Promog¢do de audiéncia

publica para elaboracdo do

Pesquisadora,

Plano  Plurianual  (PPA) 10/08/2013. F;Igggsm(ejr;gc;e Comunidade em geral.
2014/2014. '
Reunido entre as secretarias
responsaveis por programas Setembro e . .
do PPA para avancar nas| outubro de 2013. Planejamento. Todas as secretarias.
acdes por dimensao.

Secretarios, gerentes,
Oficina para a sistematizacao Pesquisadora e diretores,
do Plano Estratégico e PPA. Outubro de 2013. Planejamento. vereadores/as, lideres

comunitarios.

Realizagdo ~ do  primeiro 08/11/2013. Pesquisadora. Grup_o da
grupo focal. comunidade.
Oficina para a Secretarios, gerentes,
implementagdo do PPA na Pesquisadora e diretores,

x 06/01/2014. . .
plataforma da gestdo Planejamento. vereadores/as, lideres
sistémica. comunitarios.
Sessdo de coach com o0s
secretarios para trabalhar os
desafios para a 07/01/2014. Pesquisadora. Secretariado.
implementacdo da gestdo
sistémica.

Reunides de

acompanhamento e

monitoramento da Permanente. Planejamento. Todas as Secretarias.
implementacdo da gestdo

sistémica.

Realizagdo do  segundo

grupo focal para verificar o

sentimento da pgpulagao 14/08/2015. Pesquisadora. Gr“pf’ da

com a integragdo das comunidade.

politicas a partir da gestao
sistémica.

Fonte: Dados da pesquisa.

Esse primeiro momento, da montagem institucional, foi fundamental para a

estruturacdo do trabalho, pois foi nele que sensibilizamos os agentes politicos e os atores

sociais a participarem do processo, do qual derivou a elaboracdo do Planejamento Estratégico

e do PPA, realizada de forma democrética e participativa.

Estruturamos 0 nosso primeiro encontro ampliado, uma oficina, dividida em trés

momentos de atividades: 1) conceituacdo da gestdo sistémica e processo de esclarecimento

sobre seus desafios; 2) construgédo de plano de trabalho e divisdo das tarefas; 3) iniciacdo do

diagndstico municipal.

Para a inicializacdo do diagnostico, utilizamos a Analise de SWOT para examinar o

ambiente interno e externo de organizagdes. O método, desenvolvido na década de 1960 pela

Universidade de Stanford, na Califérnia, trabalha em quatro frentes: forcas, fraquezas,
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oportunidades e ameacas. Ao cruzar as informacgOes, podemos potencializar os elementos
positivos, melhorar as fragilidades internas e nos preparar para possiveis ameagas que estdo
fora do nosso controle.

Em um grupo heterogéneo, como era de se esperar, tivemos aqueles que se
envolveram mais e outros que se envolveram menos. No geral, pudemos observar que o

indice de engajamento das liderancgas no processo de elaboragdo foi significativo.

Aproximacao: como método de aproximacdo, o projeto buscou alcancar duas frentes:

1) Buscar a aproximacdo entre pesquisador e grupo pesquisado, que se deu por inimeras
visitas a0 municipio, entrevistas abertas e/ou semiestruturadas, que observamos nas
préximas paginas, guando descrevemos o caminho percorrido. Essa aproximacdo foi
gradual. Em um processo de pesquisa participante, tivemos a possibilidade de classificar as
fontes primérias, advinda de todos os dados apreendidos das informacgdes daqueles que
vivem a cidade;

2) O levantamento e o tratamento de dados de fonte secundaria. Foram levantados dados
oficiais do municipio junto a diversos 6rgdos com fontes oficiais, em especial Prefeitura,
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (Segplan) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como em obras realizadas sobre a localidade em

estudo.

Conhecimento através da agdo: essa etapa se pautou na disponibilidade de repassar
conhecimento ao grupo, assim como instrumento de feedback, e foi estruturada em trés
formatos: 1) reunides com 0s gestores municipais para discussdo e acompanhamento do
projeto, entendendo-se, aqui, que os gestores foram 0 grupo que teve mais contato com a
pesquisadora, tendo em vista que o tema em questdo precisava reformular e implantar
politicas publicas; 2) atividade com os atores sociais do municipio para aproximagéo,
sensibilizacdo e feedback do contexto geral do projeto; 3) realizagdo de dois grupos focais,
como instrumento de pesquisa qualitativa para a verificagdo do olhar do cidad&o sobre o
imaginario da cidade, a gestdo sisttmica e a qualidade de viver. A primeira verificacdo se deu
no inicio do projeto, servindo de parametro para o encaminhamento das acdes e como
instrumento de verificagdo futura, o qual foi confrontado com a segunda pesquisa, realizada

no inicio do primeiro semestre de 2015.
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Até aqui realizamos uma visao geral dos procedimentos, assunto que se aprofunda no
Capitulo 3, Caminhos e resultados: a gestdo sisttmica e a possibilidade real para a
implantacdo do desenvolvimento local sustentavel no municipio de Ceres, mostrando o

caminho percorrido e os resultados deste trabalho.
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CAPITULO 1 - CONTRIBUICOES PARA UMA VISAO TRANSDISCIPLINAR NO
ESPACO GEOGRAFICO

Falar de gestdo sistémica parece soar novo, mas a esséncia da ideia é bastante antiga.
No inicio do século XX ja tinhamos pensadores se perguntando sobre a especializacéo
exacerbada que nosso sistema educacional mecanicista vinha impondo aos processos. O
estudo fragmentado das partes e a falta de interacdo entre elas era a preocupacao de alguns
estudiosos e continua sendo a nossa.

O cartesianismo e a fisica mecanica nos trouxeram o determinismo, a separacao entre
razdo e emocdo, a fragmentacdo, o materialismo e a ldgica binaria que aponta que toda
expressdo é verdadeira ou falsa. A fisica quantica veio se contrapor a esse paradigma da
separacdo e afirma que tudo é energia e esta conectado. Somos um grande sistema interligado
no Universo, nada se transforma nem evolui sozinho. Somos parte do Universo que, no
ambito de nossa identidade cultural, recebe influéncias do grupo, de seus habitos,
representacdes e manifestacdes sociais.

Com o advento da agricultura e, posteriormente, da indudstria, nossos ecossistemas
foram sendo modificados significativamente pela transformacdo do modo de producdo e da
economia. Numa nova forma de vida, pensando serem 0s recursos naturais bens infinitos, a
sociedade sofreu fortes mudancas no estilo de vida e em seus habitos, acentuando a
quantidade e a diversidade de uso de recursos naturais como a agua e minerais.

Por muito tempo nossa sociedade pensou e agiu como se as acdes dos seres humanos
ndo interferissem nas questfes naturais de nosso planeta. No entanto, percebe-se que suas
acoOes interferem diretamente na degradacdo ou recuperacdo de nossos recursos naturais e de
nossos sistemas. E sobre essa interligacdo entre os sistemas e 0 ser humano como agente ativo
do processo que queremos dialogar a partir de agora. Trazer a contribuicdo de alguns
estudiosos e 0s pontos que julgamos importantes no estudo da integracdo das partes que
podem apontar para uma nova forma de diagnosticar e buscar solu¢fes para nossos problemas
cotidianos.

Queremos fazer uma historicizacdo desde a Teoria Geral dos Sistemas, trazida em
meados do século XX, até chegarmos aos dias atuais, com a visao transdisciplinar como parte

importante na superagdo dos nossos desafios.
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1.1 TEORIA GERAL DOS SISTEMAS

A Teoria Geral dos Sistemas foi embalada pela fisica quéntica e se tornou uma
referéncia cientifica para os estudos sobre sistema, a relacdo das partes que compdem o todo
ou o todo que é formado pelas partes, nos fazendo refletir sobre essa interligacdo e a
responsabilidade de cada um no processo.

Bertalanffy (2012) comeca sua obra classica da Teoria Geral dos Sistemas (TGS) com
uma frase, que, apesar de ter sido escrita ha muito, parece-nos bastante atual: “se alguém se
dispusesse a analisar as nogOes correntes e 0s slogans em moda, encontraria bem no alto da
lista a palavra sistemas”. Isso reflete as transformagdes das categorias basicas de pensamento,
as quais a complexidade nos leva a refletir sobre as totalidades ou os sistemas em todos 0s
campos do conhecimento.

Respaldado por Bernal (1957), Bertalanffy (2012) reflete sobre a crise da fisica
mecénica e aponta para a necessidade de ir muito além dela para forjar uma nova
compreensdo do mundo a partir do novo conhecimento das particulas fundamentais e de seus
campos complexos, de resolver os paradoxos de onda e particula, tornando igualmente
inteligiveis 0 mundo interior do atomo e os amplos espa¢os do universo.

Além disso, somos instigados a pensar na interdisciplinaridade, posto que a ciéncia
moderna caracteriza-se pela crescente especializacdo, tornando-se, muitas vezes, disciplinas
encapsuladas, com dificil interface com outras areas que compdem o todo. Bertalanffy (2012)
chega a citar o artigo de Bode (1949), intitulado “A educagdo de generalistas cientificos”, 0
qual defende que toda organizacdo deveria ter generalistas com capacidade de olhar para o
todo com uma abordagem mais simples e mais unificada dos problemas cientificos.

Para a TGS, ha varios enfoques para tratar desses problemas:

Assim, existe um arranjo de modelos de sistemas, mais ou menos avancado e
complexo. Certos conceitos, modelos e principios da teoria geral dos sistemas, tais
como ordem hierdrquica, diferenciacdo progressiva, retroacdo, caracteristica dos
sistemas definidas pela teoria dos conjuntos e dos gréficos, etc. sdo largamente
aplicaveis aos sistemas materiais, psicoldgicos e socioculturais. Outros conceito, tais
como 0s sistema aberto, definidos pela troca de matéria, limitam-se a certas
subclasses. A pratica da andlise aplicada aos sistemas mostra que é preciso aplicar
diversos modelos de sistemas, de acordo com a natureza do caso e 0s critérios
operacionais. (BERTANLAFFY, 2012, p. 51).

A TGS é uma ciéncia geral da totalidade, com o objetivo de formular principios
validos para os “sistemas” em geral, qualquer que seja a natureza dos elementos que os

compdem e as relagdes ou forcas existentes entre eles. Assim, torna-se um instrumento Uutil,
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capaz de fornecer modelos a serem usados em diferentes campos e transferidos de uns para
outros, salvaguardando, ao mesmo tempo, do perigo das analogias vagas, que muitas vezes
prejudicaram o progresso desse campo. Os sistemas podem ser fechados e abertos, sendo o
primeiro considerado isolado de seu ambiente e o segundo caracterizado por manter um
continuo fluxo de entrada e saida, nunca estando, quando vivo, num estado de equilibrio.

Um fator importante na TSG ¢é a informac&o, a entropia e a teleologia. A nogdo geral
da teoria da comunicacdo € a informacdo, que mantém o fluxo de informacdes. Estes, em
muitos casos, também sdo fluxos de energia ou matéria. Na teleologia, Bertalanffy (2012) nos
aponta para a relevancia dos propésitos, da intencionalidade, saindo da raia mecanicista,
nascida na fisica cléssica.

A TGS foi a base de diversos estudos que versam sobre a integracdo das partes, entre
eles os de Sotchava, Bertrand, Tricart, Monteiro e Christofoletti. Buscamos apontar, agora, a
contribuicdo de alguns estudiosos do geossistema, com sua conceituacdo e fatores mais

relevantes.

1.2 O ESTUDO DE GEOSSISTEMAS DE SOTCHAVA

Uma das contribui¢cBes mais citadas sobre o geossistema é a do professor do Instituto
de Geografia da Sibéria, Vitor Sotchava. Estudioso do tema desde a década de 1960, Sotchava
(1977) aponta que o estudo de geossistemas é capaz de desempenhar o principal papel na
solucdo de numerosas questdes, sendo a tarefa da Geografia Fisica. Sob os principios
sistémicos, a disciplina poderia ocupar posicdes relevantes na moderna geografia aplicada,
apoiando atividades de planejamento de desenvolvimento socioeconémico do pais e
apontando medidas para o desenvolvimento e a reconstrucdo de seus territorios. No
paradigma sistémico, a Geografia Fisica deveria estudar ndo apenas 0s componentes naturais,
mas as conexdes entre eles, sem restringir a morfologia da paisagem e suas subdivises, mas

avancar para o estudo de sua dindmica, estrutura funcional e conexdes.

[...] a Geografia Fisica automaticamente divorciou-se de sua principal concepgao — a
conexdo da natureza com a sociedade humana. No conceito moderno, a Geografia
Fisica acha-se principalmente relacionada aos aspectos antropicos do ambiente, as
ligagdes diretas e de “feedback” que aparecem nesse caso. Essas conexdes se
introduzem numa complicada rede de organizagdo, cujas malhas se estendem até as
esferas econdmicas e sociais. (SOTCHAVA, 1977, p. 5).
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Na década de 1970, a preocupacdo com a degradacdo ambiental a partir das acdes
humanas ja era discutida por diversas escolas. Sotchava (1977) aponta que o impacto do ser
humano na natureza, as questdes de preservacao e otimizacdo do ambiente natural, o cuidado
com as paisagens culturais e, por fim, todos os estudos em torno do fator antropogénico na
ciéncia da paisagem foram e continuam sendo problemas que, tomados em seu conjunto,
compdem um circulo completo de tarefas sobre as quais as atengGes da sociedade
contemporanea se acham focalizadas. Todos estdo assustados com a deterioracdo do
ambiente, com a existéncia de lugares afetados por crises, na maioria das vezes reflexos das
acdes humanas. Assim, o autor acena que 0s problemas ultrapassam o campo geografico e
defende que o estudo dos geossistemas tem relacdo direta com o0s seus Vvarios setores,
contemplando a relacdo ser humano e ambiente.

Para Sotchava (1977), o estudo dos geossistemas, em relacdo a muitos de seus
aspectos, faz apelo direto a colaboracdo do ser humano com a sua natureza, sobretudo no
tocante aquelas referentes a dindmica dos geossistemas, suas peculiaridades funcionais,
potencial de recursos e outros problemas. Tudo aquilo que se acha relacionado — como, por
exemplo, os sistemas geotecnoldgicos — faz parte do problema da colaboracdo. O avanco
tecnoldgico deve colaborar para o planejamento dos territdrios e a promogdo de um
desenvolvimento socioecondmico que garanta a conservacdo ambiental.

Embora Sotchava (1977) defenda que os geossistemas sejam fendmenos naturais, 0s
fatores socioecondmicos influenciam em sua estrutura. Além disso, 0s geossistemas
controlados sao subdivididos em dois grupos, um de controle episédico e 0 outro constante.
No primeiro, a estrutura do geossistema recebe interferéncia uma vez e depois disso se
desenvolve de maneira nova, mas espontanea. Nos geossistemas constantemente controlados,
as influéncias externas atuam sistematicamente, com um determinado grau de intensidade.

Abrangendo os complexos bioldgicos, 0s geossistemas possuem uma organizacao de
sistemas mais complicada, e, em comparacdo aos ecossistemas, tém capacidade vertical
consideravelmente mais ampla, sdo policéntricos. Segundo Bertafanffy (1973), os
geossistemas sdo uma classe peculiar de sistemas dinamicos abertos e hierarquicamente
organizados. Para Sotchava (1977, p. 9), a hierarquia de construgéo é a mais importante feicdo

dos geossistemas:

Tanto a area elementar da superficie terrestre, quanto o geossistema planetario, ou as
subdivisdes intermediarias do meio natural, representam uma unidade dinamica,
com uma organizagdo geografica a ela inerente. A Gltima manifesta-se em espago
que permite a distribuicdo de todos 0os componentes de um geossistema, assegurando
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sua integridade funcional. Um geossistema ndo se subdivide ilimitadamente: as
unidades espaciais acham-se na dependéncia da organizacéo geografica.

A escala é apontada como fundamental ao processo, pois todos os elementos do
geossistema devem ser examinados como estando situados em um dado lugar na superficie
terrestre.

Para encerrar, Sotchava (1977) explica que somente com a base do estudo em
geossistema serd possivel que a Geografia Fisica estabeleca uma contiguidade com 0s
problemas de aplicacéo, independentemente dos campos disciplinares das ciéncias naturais. O
geografo francés Georges Bertrand, que ja estudava a paisagem e a geografia fisica global,

também bebeu na fonte de Sotchava. E o que estudamos a seguir.

1.3 A PAISAGEM E A GEOGRAFIA FiSICA GLOBAL DE GEORGES BERTRAND

Para o francés Georges Bertrand (2004), a paisagem vai muito além da simples adi¢éo
de elementos geogréaficos desarrazoados. Ela é, em uma determinada por¢do do espago, 0
resultado da combinacdo dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e
antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto
unico e indissociavel, em perpétua evolucéo, frisando a importancia da integracdo de todas as
implicacGes antrdpicas.

Para o autor, a nocdo de escala é inseparavel do estudo das paisagens. A escala teria
ndo apenas o papel de fixar limites, mas propiciar a pesquisa das descontinuidades objetivas
da paisagem, sendo classificada a partir da fung@o da escala. “Naturalmente a delimitagdo sera
mais grosseira, mas as combinacOes e as relacGes entre os elementos, assim como 0S
fendmenos de convergéncia, aparecerdo mais claramente.” (BERTRAND, 2004, p. 144).

A classificacdo da paisagem, segundo Bertrand (2004) é composta por seis niveis
temporo-espacial, conforme nos mostra a Figura 2. As unidades superiores compreendem a

zona, o dominio e a regido; ja as unidades inferiores o geossistema, o geofacies e o gedtopo.



Figura 2 — Sistema de Classificacdo de Bertrand (2004).
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TABERLA 1 — -
UNIDADES DA ESCALA EXEMPLO TOMADO NUMA UNIDADES ELEMENTARES
PAISAGEM TEMPORO- MESMA SERIE DE RELEVO (1) | CLIMA (2) |BOTANICA |BIOGEOGRAFIA UNIDADE
ESPACIAL (A. PAISAGEM TRABALHADA
CAILEUX J. PELO HOMEM
TRICART) 3
ZONA - Temperada Zonal Bioma Zona
G T grandeza
G.I
DOMINTIO G.II Cantibrico Dominio | Regional Dominio
estrutural Regido
REGIAO G. -1V Picos da Europa Regido Andar Quartcirio rural
NATURAL cstrutural Séric ou urbano
GEOSSISTEMA Atlantico Montanhés Unidade local Zona
G.IV-V (calcério sombreado com | estrutural equipotencial
faia higrofila a Asperula
odorata em “terra fusca”)

GEOFACIES Prado de ceifa com Estadio Exploraggo ou

G. VI Molinio-Arrhenatheretea |Agrupamen- quarteirdo

em solo lixiviado to parcelado
hidromoérfico formado em (pequena itha

depdsito mordinico ou cidade)
GEOTOPO “Lapiés” de dissolugdo Microclima Bistopo Parcela (casa

G. VI com Aspidium lonchitis Biocenose em cidade)

em microsolo imido
carbonatado em bolsas

NOTA: As correspondéncias entre as unidades sio muito aproximadas e dadas somente a titulo de exemplo.
1 - conforme A. Cailleux, J. Tricart ¢ G. Viers; 2 - conforme M. Sorre; 3 - conforme R. Brunet.

Fonte: Bertrand (2004).

Para Bertrand (2004), a necessidade de montar todas as pecas das unidades globais
inferiores a regido natural levou, depois de inimeros ensaios, a criacdo de trés entidades
novas: 0 geossistema, o geofécies e o0 gedtopo. O estudo apontou que 0 geossistema acentua o
complexo geografico e a dindmica de conjunto; o geofacies insiste no aspecto fisionémico e o
geotopo se situa no ultimo nivel da escala espacial. O quadro apresentado na Figura 2 mostra
a classificagdo das paisagens. De um lado ela d& a escala e o lugar relativo de cada unidade
global na hierarquia das paisagens, como também o0s encadeamentos entre as diversas
unidades. De outro, ela situa a série geossistema-geofacies-geotopo em relacdo as unidades e

classificagOes elementares.

O geossistema trata-se de uma unidade dimensional compreendida entre alguns
quilémetros quadrados e algumas centenas de quildmetros quadrados. E nesta escala
que se situa a maior parte dos fendmenos de interferéncia entre os elementos da
paisagem e que evoluem as combinagdes dialéticas mais interessantes para o
geografo. Ainda, constitui uma boa base para os estudos de organizagdo do espago
porque é compativel com a escala humana. (Bertrand, 2004, p. 146).

O geossistema esta em climax quando ha um equilibrio entre o potencial ecolégico e a

exploracdo biologica. Por ser ele complexo e dindmico, o climax é dificil de ser realizado,
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pois depende do potencial ecolédgico e a ocupagdo bioldgica, dados instaveis que se alteram
conforme o tempo e 0 espago.

O eshoco da definicao tedrica de geossistema, produzido por Bertrand e demonstrado
na Figura 3, nos mostra a integracdo do potencial ecoldgico resultante da combinagdo dos
fatores geomorfologicos, climéticos e hidrolégicos com a exploracdo bioldgica, que recebe

influéncia da agdo antrépica, formando o sistema.

Figura 3 — Esboco de uma definicdo tedrica de geossistema — Bertrand (2004).
CLIMA — HIDROLOGIA - GEOMORFOLOGIA VEGETAGAO — SOLO - FAUNA

h sl
[ POTENCIAL ECOLOGICO J«— ----------- —t EXPLORACAO BIOLOGICA

—/

!

ACAO ANTROPICA

Fonte: Bertrand (2004).

No interior do geossistema temos os geofacies e o gedtopo. Bertrand (2004) aponta
gue o geossistema pode distinguir em cada geofacies um potencial ecoldgico e uma
exploracdo bioldgica. Nessa escala, é muitas vezes a exploracdo bioldgica que determina e
que repercute diretamente na evolucdo do potencial ecologico. Descendo na escala temos 0
geoOtopo, que corresponde a menor unidade geografica, necessitando de uma anélise
fracionada de laboratorio.

Os geossistemas estdo agrupados em dois conjuntos dindmicos e diferentes: 0s
geossistemas em biostasia (climéacicos, plesioclimacicos ou subclimacicos; paraclimécicos;
degradados com dinamica progressiva; e degradados com dindmica regressiva) e 0s
geossistemas em resistasia (geomorfogénese natural; regressivos com geomorfogénese ligada

a acdo antropica).
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Contudo, tanto o estudo de paisagem e a geografia fisica global de Bertrand, quanto o

geossistema de Sotchava sofreram criticas de Jean Tricart, que formulou a ecodindmica.
1.4 A ECODINAMICA DE JEAN TRICART

O francés Tricart formulou sua metodologia a partir da dinamica dos ecétopos’,

denominando-a ecodinamica:

A dindmica do meio ambiente dos ecossistemas € tdo importante para a conservacao
e o desenvolvimento dos recursos ecoldgicos quanto a dinamica das proprias
biocenoses. Ambos os aspectos da dindmica dos ecossistemas sdo estreitamente
relacionadas entre si. (TRICART, 1997, p. 31).

Segundo Tricart (1997), o conceito de ecossistema foi proposto pelo inglés Tansley,
em 1934. Na verdade, a ideia de ecossistema j& existia e coube ao inglés sistematizar o
conceito: o ecossistema é um conjunto de seres vivos mutuamente dependentes uns dos outros
e do meio ambiente no qual vivem. Ao adotar o conceito de sistema na ecologia, por meio de
ecossistema foi possivel integrar conhecimentos acumulados, que se encontravam isolados e
dispersos na literatura de botanica e zoologia. Possibilitou uma nova abordagem dos
problemas e o desenvolvimento de novas pesquisas. Para o autor, a geografia fisica também
foi beneficiada, pois a maior parte das disciplinas que a integram tém por objetivo o estudo do
meio ambiente, incluindo a nocdo de ecossistema. Ele aponta que a ecodinamica oferece duas
vantagens: melhorar a geografia fisica e reequilibrar a propria ecologia, dialeticamente, no

pensamento cientifico.

Uma unidade dindmica se caracteriza por certa dindmica do meio ambiente que tem
repercussdes mais ou menos imperativas sobre as biocenoses. Em geral, a
morfodinamica € o elemento determinante. A morfodinamica depende do clima, da
topografia, do material rochoso. Ela permite a integracdo desses varios parametros.
O conceito de unidades ecodindmicas é integrado ao conceito de ecossistema.
Baseia-se no instrumento l6gico de sistema, e enfoca as relagdes mdtuas entre 0s
diversos componentes da dinamica e os fluxos de energia/matéria no meio ambiente.
[...] Com efeito, a gestdo dos recursos ecoldgicos deve ter por objetivo a avaliacdo
do impacto da insercdo da tecnologia humana no ecossistema. (TRICART, 1997, p.
32).

A obra de Tricart (1977) nos aponta que a agdo humana é exercida de forma mutante,
evoluindo por leis préoprias e com certo grau de complexidade. Assim, limitar a agdo

descritiva ndo cumpre com a tarefa. Para ele, estudar a organizagdo do espaco é determinar

! Ec6topo: determinado tipo de hébitat em uma area geografica ampla.
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como uma acdo se insere na dindmica natural para corrigir certos aspectos desfavoraveis e
para facilitar a explotagéo dos recursos naturais que o meio ambiente oferece. Dessa forma, a
Otica dindmica deve ser o ponto de partida para a avaliacdo, devendo guiar a classificacdo dos
meios, aqui apontados, em trés grandes tipos: estaveis, intergrades e fortemente instaveis.

Jean Tricart, em suas visitas as universidades brasileiras, teve a oportunidade de

conhecer o gedgrafo Carlos Monteiro, que também avangou nos estudos de geossistemas.

1.5 A HISTORIA DE UMA PROCURA, POR CARLOS MONTEIRO

O gedgrafo Carlos Augusto Monteiro narra, em seu livro Geossistemas: a histéria de
uma procura (2001), sua trajetoria em busca de um “roteiro metodologico” para o trabalho de
geossistema. Privilegiado por ter tido contato com Bertrand, durante suas visitas a
Universidade Federal da Bahia, e com Tricart, em suas visitas pelas universidades brasileiras,
também trocou experiéncias com a equipe de Sotchava em excursdo realizada na Sibéria, logo
depois do Congresso Internacional de Geografia, realizado em Moscou, em 1976. Trabalhou
também como professor assistente doutor, com Ab’Saber, na Universidade de Séo Paulo
(USP). O vasto contato com pesquisadores do tema lhe abrira caminho para uma reflexao e
apontamentos importantes. A sua chegada a USP, em 1968, coincide com a eclosdo dos
geossistemas e a plena preocupa¢do com a paisagem. Contudo, em 1961, o gedgrafo ja trazia

em seus trabalhos tracos da visdo sistémica.

O que quero consignar aqui é que, neste trabalho de trinta anos atrds, hd uma nitida
preocupacdo em privilegiar a complexidade das interagdes geogréficas fugindo a
preocupacdo vigente com a descricdo linear de cada setor da fenomenologia
geogréfica. (MONTEIRO, 2001, p. 9).

Para Monteiro (2001), o conceito de geossistema é, antes de qualquer coisa, uma
concepcao teorica de efetiva integracdo nas diferentes esferas que compdem o0 escopo
geografico e tratava-se de um “novo paradigma”, dispersado nas salas de aula, em disciplinas
de graduacdo e pds e em seus trabalhos de planejamento territorial. Aponta que, em seus
trabalhos de 1961, na regido do baixo S&o Francisco, ja estavam presentes tanto um freio na
abordagem linear das andlises setoriais em proveito do carater central da regido em foco,
quanto uma preocupacdo em configurar “conjungdes” de fatos na configuracdo de conflitos.

As unidades morfoestruturais foram colocadas face aos tipos efetivos de ocupacdo humana,
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faltando a preocupacdo em solda-las em unidades mais sintéticas, o que culminou na demanda
em trabalhar os conceitos de geossistemas.

Em 1970, Monteiro trabalhou pela primeira vez com seus estudantes o artigo de
Bertrand, “Paisagem e Geografia Fisica global: esbo¢o metodologico”, por meio do
geossistema, que chegava como um novo paradigma. Primeiro, por se tratar de uma proposta
que nao deveria ser confundida com o “ecossistema” e, por outro lado, pelo sucesso da TGS,
que extravasara da Biologia para os mais diferentes ramos do conhecimento. Contudo, o autor
(2001, p. 30) ressalta que

[a] nocdo composita, integrada ao geossistema, ali proposta é aceitavel,
embora o triptico potencial ecoldgico, explotacdo bioldgica e agcdo antrépica,
além de pouco esclarecer a conjuncdo, ndo difere muito daquele outro de
abidtico, bidtico e antrépico.

Em visita a Universidade em Chicago, em 1974, Monteiro ampliou a sua rede de
contatos ao conhecer o professor Brian Berry, gedgrafo versétil e eclético que trabalhava os
sistemas espaciais com enfoque no planejamento e acrescenta elementos antropogénicos
numa perspectiva variada, incluindo componentes sociais, mas as tomadas de decisdes,
adentrando o raio da politica.

Outro avango no “roteiro metodoldgico” foi no momento da preparacao de sua tese de
Livre Docéncia, com 0 tema “Teoria e Clima Urbano”, na qual Monteiro (2001) esforga-se
para montar um “Sistema Clima Urbano”, que, pela caracterizacdo da Teoria Geral dos
Sistemas, contribuiu muito com a concepc¢édo de geossistema. O gedgrafo explica no trabalho

que

Minha concepgéo sobre o clima de uma cidade — um clima local altamente derivado
pela agdo antropogénica de edificagdes e mutuacGes cumulativas por obras e pela
dindmica citadina — visava a montagem de um “sistema”, tomado como aberto e
complexo. (MONTEIRO, 2001, p. 43).

No avancar de sua pesquisa, o artigo de Arthur Koestler, com o tema “Além do
atomismo e do holismo”, veio ao encontro do Professor Monteiro. O documento era rico em

conceitos e concepgoes:

Os conceitos de ordem hierarquica nos sistemas complexos, vivos; as regras (fixas) e
estratégias (flexiveis), filtros e detonadores, canais de resolucdo (e percepgao)
foram-me extremamente reveladores. Mas sobretudo de “holon” como estruturas
intermediarias na ordem hierarquica foi uma dadiva suprema. Agora, relacionando
com a rede de correlacdes preparada no estudo para o Parque Metropolitano Sul, eu
encontrava sentido para a importancia dessas correlacdes intrincadas necessarias
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para a definicdo dessas estruturas intermedidrias no conjunto do “Sistema”.
(MONTEIRO, 2001, p. 43).

Monteiro (2001) aponta, ainda, a relevancia e a diferenciagdo dos trabalhos de
Bertrand, Sotchava e Tricart, nos quais, mais do que a concepcdo de geossistema, a
classificacdo tinha um destaque em sua analise, posto que Bertrand quis amarrar a sua
tipologia as ordens taxondmicas do relevo, enquanto Sotchava se ligaria as formagdes
biogeograficas. Tricart criticava as duas escolas e apontava para a preocupacdo com a
integracdo da analise geogréfica dirigida a qualidade ambiental, intitulada Ecodindmica.

1.6 MODELAGEM DE SISTEMAS AMBIENTAIS CONFORME ANTONIO
CHRISTOFOLETTI

Outro brasileiro com grande contribuicdo para o estudo em tela é o gedgrafo Anténio
Christofoletti, que focaliza a questdo da definicdo e do objeto da geografia, tecendo
consideragOes acerca do conceito de organizacdo espacial, como sistema funcional e
estruturado espacialmente, incorporando a abordagem holistica ao cenario cientifico atual, de
maneira a entender a categoria de fendmenos que a individualiza e a diferencia das demais
disciplinas.

Para Christofoletti (1999), ha a necessidade de se compreender que a unidade
funcional dos lugares encontra-se em conexdo funcional com outros lugares. A unidade
estruturada e funcional entre os lugares forma a regido, que constitui outra grandeza escalar de
organizacdo espacial. Englobando a estruturacdo, funcionamento e dindmica dos elementos
fisicos, biogeograficos, sociais e econdmicos constituem os sistemas espaciais de mais alta

complexidade, abordando temas ligados tanto a Geografia Fisica quanto a Humana:

Trés consideracfes tornam-se oportunas, como tematicas inerentes a modelagem. A
primeira versa sobre o desenvolvimento no uso da aplicacdo de abordagens
holisticas para a compreensdo dos fendmenos inseridos no campo dos sistemas
ambientais, enquanto a segunda refere-se a focalizacdo dos estudos sobre o0s
impactos antropogénicos nas caracteristicas ambientais. A terceira encontra-se
ligada com a questdo do escalante espacial. (CHRISTOFOLETTI, 1999, p. 45).

Na caracterizacdo do sistema ambiental, Christofoletti (1999) aponta para a superacéo
da divisdo entre as disciplinas, e ndo s6 da Geografia Fisica e Humana. Na visdo holistica e
dos tempos atuais, a analise e o tratamento das questfes ambientais passam pela geografia,

biologia, ecologia, geologia e as mais recentes disciplinas criadas, como geoquimica
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ambiental, engenharia ambiental, economia ecoldgica, antropologia ecolégica, etc. Para ele
(1999, p. 50):

Embora os ecossistemas e 0s geossistemas constituam a fulcro como sistemas
ambientais, as suas facetas requerem inputs nuancados ligados com a interconexao
disciplinar. A compreensao das questdes ambientais exige um bom conhecimento de
seus aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos, tanto para as pequenas quanto para as
grandes escalas de grandeza espacial. Para a solugdo de problemas ambientais, como
0 da poluicdo, ha necessidade de se contar com a pratica de engenharia (eu diria
varias disciplinas).

O autor aponta que, para se chegar a um planejamento e a um desenvolvimento
sustentavel, é preciso observar e intervir nas relacdes e interaces do sistema ambiental com o
sistema social e o sistema econémico. Christofoletti (1999) explica que uma abordagem
holistica € necesséria para compreender como as entidades ambientais se relacionam e se
expressam em organizacgdes espaciais, se estruturam e funcionam como diferentes unidades

complexas em si mesmas e na hierarquia de aninhamento.

Deve-se registrar que a concepcao de se utilizar unidades espaciais complexas, como
um todo de natureza integrada representando unidades interativas de lugares e
regides, ndo é nova no conhecimento geografico. A antiga civilizacdo grega ja
apresentava conceitos para explicar a sua visdo de mundo considerando as relagfes
consistentes e explicativas entre clima e sociedade, ou entre climas e comportamento
humano. (CHRISTOFOLETTI, 1999, p. 45).

E nessa visdo de atravessar o espaco geografico que partimos para uma analise da
relevancia da transdisciplinaridade para a transversalidade das politicas publicas e da agdo

humana daqueles que a fazem acontecer na prética.

1.7 A TRANSDISCIPLINARIDADE NA DINAMICA SOCIOESPACIAL

Nos primérdios do século XII, o conhecimento mantinha uma linha na visao holistica.
Com o crescimento da informacgédo e o aumento de questdes a serem mais bem conhecidas, a
fragmentacéo da informacdo e do conhecimento foi se aprofundando com a especializagdo em
areas antes ndo identificadas. Com isso, uma explosdo de disciplinas surge para tentar das
respostas as questdes colocadas. Contudo, o0 tempo mostrou que a fragmentacdo do
conhecimento ndo foi capaz de resolver 0s nossos problemas e se, é relevante ver as partes,

importante também se faz perceber o todo. Para Nicolescu (1999), é a coevolucdo do ser
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humano e do universo que pede uma nova metodologia. Assim, a transdisciplinaridade surge

na eminéncia de reunir as disciplinas numa totalidade, ante os fendmenos naturais.

Os desafios de toda espécie — o desafio dos conflitos irracionais que permeiam a
vida social, o desafio dos conflitos homicidas que ameacam a vida dos povos e das
nacles, 0 desafio de autodestruicdo de nossa propria espécie — podem encontrar uma
saida se esta co-evolucéo individual e social for respeitada. (NICOLESCU, 1999, p.
83).

Diante dos desafios atuais, precisamos cada vez mais investir em compartilhar
conhecimentos e viver juntos. Se influenciados pelo mundo, é bem verdade que o
influenciamos também. Essa troca acontece simultaneamente. Nicolescu (1999) explica que a
evolugéo individual e a evolugéo social condicionam-se mutuamente. O ser humano alimenta
o ser da humanidade e o ser da humanidade alimenta o ser humano. E na visdo
transdisciplinar que cada ser humano precisa se alicercar para enfrentar a complexidade do dia

a dia e buscar o seu bem-estar.

Mas para encontrar nosso lugar neste mundo (uma das facetas daquilo que
chamamos “felicidade” é preciso que novos lacos sociais durdveis possam ser
descobertos). [...] A transdisciplinaridade pode ser entendida como a ciéncia e a arte
da descoberta destas pontes. (NICOLESCU, 1999, p. 101).

A nossa atualidade clama por momentos de vida mais felizes e a transdisciplinaridade
apresenta uma opcao humanista pela evolucdo e pela paz, mas, para isso, precisamos sair da
I6gica binaria do verdadeiro ou falso, do ser ou ndo ser, do ter ou ndo ter. A vida acontece
para além dos extremos. Somos parte viva do planeta e temos condicGes de contribuir com a
evolucdo social do mundo. A transdisciplinaridade ndo contrapde a disciplinaridade, mas
propicia o encontro das disciplinas e a sua transcendéncia, vai além.

A transdisciplinaridade se apoia em trés pilares: a existéncia de varios niveis de
realidade, que, por sua vez, depende do nosso nivel de percepcdo; a logica do terceiro
incluido, mostrando que ¢ possivel a ndo contradigdo dos “opostos”, o rompimento com a
I6gica binaria; e a complexidade, que, uma vez reconhecida, facilita a compreensao dos fatos

e a visualizacéo do todo.

A visdo transdisciplinar ndo implica em homogeneizagdo quer seja social, politica,
cultural, filoséfica ou religiosa. Isso significaria reduzir a Realidade e a Percepcéo a
um s6 nivel. O enfoque transdisciplinar pressup8e tanto pluralidade complexa
quanto unidade aberta das culturas, das religifes e dos povos de nossa Terra.
(NICOLESCU, 1999, p. 7).
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E nessa perspectiva que a transdisciplinaridade pode surgir como uma ponte para a
transversalidade das politicas na busca de um desenvolvimento local sustentavel. O fisico e
ativista quantico Amit Goswami (2010a, p. 28) exple que os “problemas econémicos e
ecologicos devem-se superficialmente ao conflito entre interesses individuais e coletivos,
entre os valores do ego e os valores do ser (como cooperagdo, filosofia ganha-ganha,
intui¢do)”. 1sso nos remete a pensar que é preciso um novo tipo de ativismo para enfrentar os
problemas sociais e as crises ambiental e econémica pelas quais 0 mundo passa, pois o foco
estd tanto nas mudancas individuais quanto nas mudancas coletivas necessarias para a
transformacdo. O maior desafio é transcender o ego e chegar a consciéncia, local onde a
interligagdo e o respeito ao sistema acontecem e uma vida mais saudével para o planeta pode
surgir.

Somos parte de um sistema vivo chamado Terra. Nés, seres humanos, fazemos parte
desse sistema maior e formamos o sistema nervoso do Universo, o que Peter Russell (1995)
chama de “cérebro global”. Cada a¢do nossa na sociedade corresponde ao equivalente ao que
fazemos com 0s nossos pensamentos no sistema cerebral. Se 0s pensamentos sdo negativos,
fazemos sinapses que disparam mensagens negativas para o sistema muscular. O inverso
também é verdadeiro: quando temos pensamentos positivo, as sinapses emitem mensagens
positivas para o sistema muscular, que é quem movimenta a estrutura corporal.

Na sociedade e na politica, o sistema é o mesmo. Nds somos 0s responséveis pelos
movimentos sociais. Se nossa postura é positiva, emitimos mensagens e acdes positivas para o
grande “cérebro global”, que esta adoecido e carente de adapta¢des. Assim como o corpo, a
sociedade tem seu processo de metabolismo. Acostumada com um sistema de informacoes
mais lento, o advento dos avangos tecnoldgicos acelera o processo de troca de informacdes,
mas o sistema de metabolismo continua 0 mesmo. Com esse desequilibrio, 0 que se tem
produzido com a era da informagédo sdo condutas negativas por parte de uma grande parcela
da sociedade. O nosso desafio € sermos pontos de sinapses de transformagdes positivas para o

Universo.

Se, portanto, pretendemos desempenhar nosso papel como parte do cérebro
planetario, teremos de sustar o nosso comportamento deletério e reverter nossas
tendéncias negativas. Para tal, € imperativo que modifiquemos, de maneira mais
radical concebivel, as nossas atitudes perante ndés mesmos, perante 0s outros e o
planeta como um todo. (RUSSELL, 1995, p. 44).

E com essa visdo quantica onde todos nds somos responsaveis pelas mudangas que

gueremos ver no mundo que desejamos atravessar 0s saberes, ir além das partes e ter uma
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acéo conectada com o todo. E com essa premissa que queremos partir para o segundo capitulo
do nosso trabalho.
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CAPITULO 2 — GESTAO SISTEMICA: UM CAMINHO PARA AS POLITICAS
PUBLICAS APLICADAS AO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

Numa relacdo sisttmica complexa, o desenvolvimento de qualquer um dos entes
federados dependerd sempre da sua relacéo interna e externa com as partes que formam um
sistema integral. O municipio depende das relacbes regionais, que depende do Estado, que
depende da Unido, que depende das relacBes internacionais. O caminho inverso também é
verdadeiro. O cenério internacional depende das relagdes entre os paises, que depende da
interacdo com os estados, que, por sua vez, sao formados por municipios. Nada esta isolado,
tudo esta, de certa forma, conectado. O desafio é perceber em que ambito estamos
relacionados e quais influéncias essas relagdes tém diretamente sobre um determinado recorte
territorial. A partir desse reconhecimento podemos ter um diagndstico mais claro da situagéo
para pensar a harmonizacdo das acdes em busca de potencializar as oportunidades e se
precaver das ameacas. Para adentrar o universo da integracdo e a transversalidade das
politicas publicas, queremos abordar antecipadamente a relagdo entre o global e o local, assim
como um panorama sobre o desenvolvimento local sustentavel e a relacdo de qualidade de

viver e qualidade de vida.

2.1 RELACAO LOCAL/GLOBAL OU GLOBAL/LOCAL?

O mundo chama por novos desafios. Os 6culos que olhamos o planeta no advento da
Revolucdo Industrial ja ndo nos servem mais. Sob essa lente, a ordem mundial era priorizar o
econdmico, seguido do social e, por fim, do ecoldgico. Hoje, se faz necessario repensar essa

l6gica, que nos parece necessitar de inversao.

Hoje, problemas locais tornam-se universais com velocidade espantosa. A solugéo
de problemas globais exige nada menos do que criatividade e transformac&o globais.
Como produzir uma mudanga transformadora em escala global? E preciso um novo
tipo de espiritualidade. (GOSWAMI, 2010b, p. 19-20).

A crise ambiental no planeta, causada por desastres e desarranjos de toda ordem, o
sistema econémico mundial fragilizado e os valores humanos sendo questionados pela
vulnerabilidade das relacbes e da miséria humana produziram um discurso ecologico
generalizado. Atualmente, termos como ecologia e sustentabilidade ambiental tornaram-se

discurso frequente nos mais diversos ambitos de atuacdo, sejam eles académico, politico, de
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atores sociais ou “apenas” sujeitos do mundo. E como se um sentimento comum tivesse
ocupado o imaginario coletivo para alertar sobre a mudanca comportamental das a¢Ges para a

“salvagdo do planeta”, na verdade, salvac¢do de si mesmo.

E preciso um tipo novo de ativismo — o ativismo quéntico’ —, no qual o foco esta
tanto nas mudancas individuais como nas mudangas coletivas necessarias para
transformar. E, para dar impulso a criatividade e a transformacéo em grande escala,
devemos mudar os sistemas sociais, tornando-os mais abertos a possibilidade de
modifica¢des significativas. (GOSWAMI, 2010b, p. 22).

Com as catastrofes que as cidades e os lugares vem enfrentando em funcdo do
desequilibrio ambiental provocado pelas enchentes, secas, deslizamentos e terremotos, é
inexoravel e cada vez mais se faz necessario abordar as questfes ambientais. Porém, nao se
deve trata-las de forma reduzida as analises apenas dos fendmenos naturais, mas é preciso
incorporar toda a relagdo humana com o meio: suas relacdes sociais, com a natureza e consigo
mesmo. E produzir, a0 mesmo tempo, as mudancas individuais e coletivas que a sociedade
esta precisando. O relatério do Secretario Geral das OrganizacGes das Na¢fes Unidas (ONU),
“Povos Resilientes, Planeta Resiliente: um futuro digno de escolha” (2012), aponta que as
escolhas individuais podem ter consequéncias globais. Entdo, é colocar em pratica a velha e
célebre frase de Ghandi: seja vocé a mudanca que vocé quer ver no mundo.

A maioria das pessoas vive na cidade, portanto, é 1& que os reflexos das a¢Bes do dia a
dia sdo sentidos. Entretanto, as cidades ndo sdo um corpo isolado, sdo parte de um sistema
mais amplo, dindmico e complexo, que localmente recebe influéncias positivas e negativas do

cenario externo. Para Marcelo Lopes Souza (2003, p. 50),

[a] rede urbana é um fendmeno que pode e deve ser examinado em diferentes
escalas: pode fazer muitissimo sentido em se falar de uma rede urbana regional,
especialmente em uma regido com uma forte coeréncia de identidade sécio-espacial
e de fluxos internos; contudo, ela serd, ao mesmo tempo, um subconjunto de uma
rede urbana maior, nacional, a qual, por sua vez, estara menos ou mais fortemente
articulada no interior de uma rede urbana global. (SOUZA, 2003, p. 50).

Segundo Milton Santos (2002), para entender as cidades, o local, € preciso entender a
totalidade. Afirma ainda que cada vez mais as redes sdo globais e estruturadas em niveis de
solidariedade, que para ele estdo distribuidos em trés niveis: mundial, territérios dos estados e

local. Uma rede ndo funciona sem a outra e elas sdo inseparaveis das questdes de poder. E no

2 Ativismo quantico: para Goswami (2010), a fisica quantica é a lei do movimento dindmico das possibilidades,
dentre as quais a consciéncia manifesta 0s mundos de nossas experiéncias externas e internas.
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local, portanto nas cidades, que a globalizacdo se materializa. Contudo, é nas cidades, polos
globais que dominam a politica, que a regulacdo e a distribuicdo acontecem.

Dependendo da maneira como as cidades percebem essas relacbes e atuam, a
globalizacdo pode ser uma oportunidade para o desenvolvimento dos municipios. Boaventura
Souza Santos (2002) nos mostra que € preciso ter uma visao global, mas uma acgdo local para
promover as transformacgdes que precisamos, uma vez que é no local que as pessoas tecem
seus sonhos e desejos.

No entanto, é preciso estar atento para ndo ser engolido pelo processo de globalizacéo

e pela dindmica capitalista. Assim, Sergio Buarque (2008, p. 29) afirma que

[a] orientagdo para a competitividade ndo pode ser confundida com uma corrida
alucinada e descontrolada pela integracdo no mercado internacional (de resto
invidvel para paises e espacos subdesenvolvidos). A busca de competitividade deve
ser implantada com critério e com seletividade, compreendendo um sistema de
relagcbes de producdo para diferentes areas mercadoldgicas e para varios setores e
produtos em que se apresentem efetivas vantagens locacionais.

Vazquez Barbero e Madoery (2001) defendem uma articulagdo local-global,
remetendo diretamente ao funcionamento dos sistemas produtivos locais, estimulando a
criacdo de espacos de concentracdo estratégica de atores publicos e privados para a construcao
de entornos inovadores em cada territorio, capazes de encarar os desafios da mudanca
estrutural e a globalizacdo de forma eficiente. O processo de globaliza¢do, no nosso ponto de
vista, é sistémico, dindmico e transdisciplinar. Um sistema retroalimentavel, sem comeco nem
fim, que necessita da integracdo de diversas areas e escalas para a sua efetivacdo. Ao passo
que a globalizacdo precisa do local, o inverso também é verdadeiro. Na verdade, o grande
problema estd nas relagdes. Para Goswami (2010a; 2010b), os problemas econémicos e
ecologicos devem-se indiretamente ao conflito entre os interesses individuais e coletivos,
entre valores do ego (como egoismo e competitividade excessiva) e valores do ser
(cooperacao, intuigéo, criatividade, sentimentos e felicidade).

Se a globalizacdo traz seus efeitos negativos, também precisamos visualizar seus

efeitos benéficos, em especial o da conectividade:

A globalizagdo dos negdcios e do desenvolvimento industrial esta aumentando o
padrdo material de vida de muita gente, mas também gerando efeitos colaterais
significativos na forma de uma série de desafios sociais e de sustentabilidade do
meio ambiente. Com muita frequéncia, a produgdo de capital financeiro parece
ocorrer as expensas dos capitais social e natural. [...] Ao mesmo tempo, o mundo
interconectado cria uma consciéncia sobre o outro individuo maior do que jamais
existiu. Trata-se de uma época sem precedentes de culturas se confrontando e, em
muitos casos, aprendendo com as outras, ¢ a promessa de um “didlogo entre
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civilizagdes” realmente criativo desperta muita esperanga em relagdo ao futuro.
(SENGE, 2012, p. 20).

Esse didlogo entre civilizacBes que passam a estar conectadas pelas redes de
informéatica por si s6 ndo produz as transformagdes que a humanidade precisa. A rede é
efetiva, mecanica, rapida, mas seus resultados sO serdo positivos se tivermos a afetividade,

que ¢ predicado dos humanos, sobre o comando das maquinas.

O desenvolvimento explosivo das redes de informaticas ndo equivale, sozinho, a
uma revolugdo da inteligéncia. Sem afetividade, a efetividade dos computadores se
transforma num caminho seco, morto, perigoso mesmo, um outro desafio da
modernidade. A Inteligéncia é a capacidade de ler ao mesmo tempo entre as linhas
do livro da Natureza e entre as linhas do livro do ser interior. Sem as pontes entre 0s
seres e as coisas, 0S avancos tecnocientificos s6 servem para aumentar uma
complexidade cada vez mais incompreensivel. (NICOLESCU, 1999, p. 101).

Se o global e o local sdo complementares, criadores conjuntos de sinergia social e
econdmica, nesse novo sistema tecno-econdmico 0s avangos tecnoldgicos que a globalizagdo
trouxe podem e precisam ser utilizados para promover um desenvolvimento local sustentavel,
gerando qualidade de viver, eficiéncia econémica e gestdo publica eficaz. Nesse contexto, €
importante rever e reforcar o papel do Estado como agente de planejamento e execucgdo de
politicas que visem orientar a sociedade para o desenvolvimento local sustentavel e para a
construcdo de um novo estilo de integrar as politicas na busca da conservacao da natureza, da
equidade social e do crescimento econémico.

Para Senge (2012), “ha alguma coisa dentro de nds que adora montar um quebra-
cabeca, que adora ver surgir a imagem do todo”. Esse é nosso desafio: a partir da viséo global
e da acdo local, buscar mecanismos para construir cidades sustentaveis, por meio da

integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento — ecoldgica, social e econémico.

2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo o relatorio da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicado em 1987, é definido como o processo
que “satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de satisfazerem suas proprias necessidades” (ONU, 2012, p. 25).

Ao falar em desenvolvimento sustentivel, a primeira coisa que vem a mente na fala

das pessoas é proteger 0 meio ambiente, ndo degradar. Existe uma tendéncia natural,
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impregnada no imaginario coletivo, de que sustentabilidade estd relacionada apenas aos

recursos naturais. Contudo, ela esta muito além desse quesito.

Importante ¢ que o desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ um sindénimo de “prote¢do
ambiental”. Ao contrario, trata-se fundamentalmente de reconhecer, entender e agir
nas interconexdes — acima de tudo aquelas entre a economia, sociedade e 0 meio
ambiente natural. No desenvolvimento sustentavel é preciso considerar o quadro
todo — inclusive as ligacBes criticas entre os alimentos, agua, terra e energia. E
também ¢é preciso assegurar que as nossas agdes hoje sejam compativeis com o
caminho gque queremos seguir amanha. (ONU, 2012, p. 25).

Para atingir o desenvolvimento sustentavel, precisamos pensar na integracdo das
dimens@es ecoldgica, social e econdbmica. Para mudar essa concep¢do diminuida e apontar
que desenvolvimento sustentavel vai além das questdes ecoldgicas, necessitamos influenciar a
sociedade, pois quanto maior for a nossa influéncia para nela viver sustentavelmente, maior
sera o impacto positivo sobre o planeta.

Como tratado anteriormente, o global e o local se complementam. O global se
materializa no local e, atualmente, temos cidades que se desenvolveram e outras que tiveram
seu um processo de estagnacdo. O desenvolvimento local sustentavel deve colaborar para o
equilibrio do nosso planeta e a qualidade de viver da populacdo, indiferente da sua taxa
populacional.

Com o processo de globalizacdo, a estratégia de investimento e desenvolvimento
passou a privilegiar as grandes cidades e as regides metropolitanas, aproveitando os grandes
centros e a logistica para a criacdo das redes. Vivemos hoje um paradoxo: de um lado, as
grandes cidades vivem o estrangulamento urbano, com adensamento excessivo e demandas
sociais reprimidas, como saude, educacdo, lazer e emprego, sem contar a proliferacdo da
violéncia. Esses municipios sdo cada vez mais dependentes da agdo dos outros entes
federados para o enfrentamento da crise urbana, seja na problematica do transporte publico,
no enfrentamento da violéncia, na melhoria e na ampliacdo do servigo de salide ou em
politicas de viabilizagdo de infraestrutura urbana. Todos esses servigos demandam grandes
investimentos para sua implementagdo e funcionamento. Do outro lado encontram-se 0s
pequenos municipios, que, pelo éxodo ou pela falta de politica de desenvolvimento local,
estdo estagnados, com baixa populacdo, inexpressiva arrecadagédo e falta de condicGes para
oferecerem servicos publicos de qualidade aos seus municipes. Em geral, sdo dependentes de
auxilios externos para a sobrevivéncia, como 0s repasses da Unido e do Estado para a

manutencdo da maquina publica. Também apresentam pouquissimas ou quase nenhuma
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capacidade de investimentos, posto que arrecadam um valor insuficiente até para o custeio da
administragao.

No Brasil, em um universo de 5.565 municipios, cerca de 70% se enquadra em
municipios de pequeno porte, ou seja, com até 20.000 habitantes. E o0 que nos mostram 0s
nameros do Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, realizado
em 2010, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Classe de tamanho da populacdo dos municipios.

Classe de tamanho da Populagdo dos Municipios (habitantes) NuUmero de Municipios
Até 5.000 260

Mais de 5.000 até 8.000 1.912

Mais de 8.000 até 20.000 1.749

Mais de 20.000 até 500.000 1.604

Mais de 500.000 40

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do IBGE/Censo Demografico 2010.

Vale ressaltar que grande parte dos municipios classificados entre 20.000 e 500.000
habitantes possuem menos de 50.000, enquadrando-se em municipios de médio porte.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros experimentaram um
modelo politico-administrativo diferente. As atribuicGes foram redistribuidas, ampliando a
descentralizacdo do poder decisério — antes pautado pelo poder central do Governo Federal —,
para os estados e municipios. Contudo, a divisdo de responsabilidades ndo foi acompanhada
de preparacdo técnica e financeira. A forma desordenada com que se deu a criacdo de
municipios e a delegacdo de atribui¢bes contribuiu para a instalacdo de instituicbes com
marcos regulatorios frageis, dependéncia financeira e falta de técnicos locais capazes de atuar
no planejamento e na gestdo das politicas publicas locais.

A criacdo do Ministério das Cidades — Mcidades, em 2005, imprime uma nova fase a
politica urbana entre os entes federados e leva 0s municipios a repensarem o planejamento e a
gestdo local. Com a aprovacgdo do Estatuto das Cidades, em 2001, os municipios passaram a
ser regidos por uma lei que busca a funcdo social da cidade e da propriedade urbana. Em
especial, ela obriga os que possuem mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides
metropolitanas, turisticas ou com atividades de impacto ambiental, a elaborarem seus planos
diretores de forma democratica e participativa e orienta, sem imposi¢do de penalidades, 0s
demais municipios a promoverem a elaboracéo do plano também. Percebemos um esforco do
governo brasileiro para avancar na reforma urbana. O ministério criado para orientar e regular

as atividades urbanas, o MCidades, também passou a capacitar técnicos municipais,



62

disponibilizar recursos para a elaboragdo de planos municipais e de projetos de infraestrutura
urbana e para sua implementacao.

No esforco de ampliar o dialogo entre os entes federados e a efetivacdo das politicas
de desenvolvimento municipal, o governo brasileiro criou, em 2003, por um protocolo de
cooperacao federativa, 0 Comité de Articulacdo Federativa (CAF), instituido pelo Decreto n°
6.181, de 2007. Constituido por dezoito ministérios, cujas politicas tém mais impacto no
ambito municipal, e dezoito integrantes de entidades nacionais de representacdo de
municipios, como a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP) e a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), o CAF tem a finalidade de
promover a articulacdo na formulacdo de estratégias e implementacdo de acdes coordenadas e
cooperativas entre as esferas federal e municipal de governo para atendimento das demandas
da sociedade e aprimoramento das relagdes federativas.

No entanto, podemos perceber uma clara falta de planejamento por parte das
prefeituras e o pouco que se tem é de forma isolada. Os planos ndo conversam entre si. O
Plano Diretor em geral ndo dialoga com as leis orcamentarias, com os planos setoriais e com a
visdo estratégica da gestdo municipal. Se é importante promover a reforma urbana, gerando
qualidade de viver para a populacdo dos grandes centros, tdo relevante quanto é pensar uma
politica de desenvolvimento local sustentivel para os pequenos municipios.

O Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral da ONU sobre
Sustentabilidade Global (2012) aponta que o desenvolvimento sustentavel ndo € uma meta,
mas um processo dinamico de adaptacdo, aprendizagem e agdo. O relatério tem a visdo de, em
longo prazo, erradicar a pobreza, reduzir a desigualdade e fazer com que o crescimento seja
inclusivo e a producdo e 0 consumo sejam mais sustentaveis, ao adaptar as mudancas
climaticas e respeitar outros limites planetarios.

O desenvolvimento local sustentavel é um desafio que envolve maltiplos atores sociais
para que possam, juntos e de forma sistémica, buscar a sinergia da localidade, objetivando
quebrar a dependéncia e a inércia do subdesenvolvimento e promover o que Buarque (2008)
chama de mudanca social no territorio. Para Vazquez Barbero e Madoery (2001), existem
varios caminhos para se chegar ao desenvolvimento local, mas é preciso reconhecer o valor da

singularidade de cada lugar:

La nuevas teorias del desarrollo incorporan la prioridad de afranzar um <entorno
favorable> para la cooperacion institucional y empresarial, ya que entienden que en
el desarrollo de cada lugar inciden no sélo la dotacidon de factores productivos
tradicionales, como los recursos humanos, el capital fisico y las innovaciones, sino
también el modelo de organizacion de la produccidn, el desarrollo urbano del
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territério y la complejidad del sistema institucional. Los actores locales y el
complejo entramado de multiples estratégias individuales y coletivas se tejen sobre
un territério determinado para dar lugar al modelo de desarrollo de cada ciudad y
region. (VAZQUEZ BARBERO; MADOERY, 2001, p. 22).

Para Arocena (1997), o tratamento da temética do desenvolvimento local deve
necessariamente referir-se a relacdo com os processos de globalizacdo, buscando formas de
articulacdo entre o local-global. Para ele, essa € a Unica maneira de aproximar-se da
complexidade do problema. Segundo Senge (2012), para entender a razdo sistémica dos
problemas, em sua maioria de estruturas dindmicas e complexas, é fundamental ter mente
aberta, refletir, conversar, possuir dominio pessoal e visdes compartilhadas para descortinar o
cenario e tomar as decisdes mais acertadas em curto, médio e longo prazo.

Cada municipio possui sua singularidade, sua forma de organizacdo e funcionamento.
Assim, olhar o todo significa, aqui, ter visdo geral para atuar pontualmente, de acordo com a
especificidade e a identidade de cada local. Querer implantar modelos padronizados seria
impor a globalizacdo, e nédo té-la como aliada do desenvolvimento. A gestéo sistémica pode,
entdo, apresentar-se como um caminho para fazer a leitura e a intervencdo na realidade local.

O desenvolvimento local sustentavel teria, dessa maneira, o papel de integrar as trés
dimensfes do planejamento: ecoldgica, social e econdmica, a partir da visdo sistémica e da
inter-relagdo das partes com o todo e do todo com as partes, otimizando as oportunidades
locais na busca da melhoria da qualidade de viver da populacdo, com a conservacdo da
natureza, a equidade social e o crescimento econdmico com distribuicdo de renda. Colocar a
sustentacdo da vida no presente e nas geracdes futuras se coloca como o grande desafio.

Para Goswami (2010b, p. 32), “produzimos os problemas do nosso mundo ¢ temos que
recriar o mundo das solugdes. [...] Tudo ¢ movimento da consciéncia; nds somos o mundo”.
Se fomos capazes de criar os problemas do mundo cotidiano também somos capazes de
buscar uma solucdo para eles. E cada vez mais recorrente ver pessoas que, mesmo com uma
situacdo financeira estabilizada, estdo descontentes com a vida. Varias estatisticas mostram
que a depressdo é uma doenga cada vez mais presente na vida das pessoas, apontando que nao
s8o apenas 0s bens materiais que geram e garantem o bem-estar pessoal. Conforme Senge
(2009), as contradigdes da bolha industrial se estendem a maneira como a sociedade se
organiza e define suas prioridades:

Durante milénios, as sociedades saudaveis e duradouras fomentaram o senso de
inclusdo e de seguranca, a confianca em que as necessidades materiais basicas serao
atendidas e a geracdo de oportunidades para que cada individuo cresca e expresse

seus dons e aspiracBes Unicos. Em contraste, dentro da bolha, o bem-estar social
geralmente se reduz a crescimento material, mormente a expansao do PIB. Embora
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sempre nos lembrem de como esse avango é importante, pouca gente efetivamente
se sente mais segura ou mais feliz em consequéncia do aumento do PIB. Com efeito,
as pesquisas ja demonstram que, depois que se satisfazem as necessidades basicas,
constata-se pouca correlacdo entre aumento do conforto material e percepc¢éo de bem
estar emocional. (SENGE, 2009, p. 36).

Portanto, o desenvolvimento local sustentdvel deve trazer como premissa a
manutencdo da vida e o bem-estar das pessoas. Para Buarque (2008), ele s6 sera uma
realidade se tivermos uma reformulagdo politica e diplomatica, visando o interesse da
coletividade, com acBes que possam reverter os danos causados na natureza pela acao
humana.

Cabe ao governo local, que tem o papel de provedor do didlogo e de regulador das
acOes apontadas, envolver todas as partes interessadas, sejam elas do setor pablico, privado ou
terceiro setor. A participacdo popular e a democracia fortalecem as politicas publicas e
robustecem o capital social, incrementam o planejamento e a gestdo local, tornando-0s pecas
importantes para o desenvolvimento. Toda vez que envolvemos as pessoas na tomada de
deciséo elas se tornam mais comprometidas com o destino do municipio. E preciso envolvé-
las em um processo de conscientizacdo para que elas possam refletir e se compromissar com
os desafios colocados para a populacdo atual e futura.

E preciso quebrar as barreiras do dialogo entre o poder publico e a sociedade. Os
governos locais precisam perder o receio de lidar com a diversidade de ideias e perceber que
opinibes diferentes as vezes sdo oportunidades para o desenvolvimento local sustentavel.
Alias, a diversidade é o que de mais rico o local pode contribuir com o global: a unidade na
diversidade. Desconsiderar a capacidade construtiva e mobilizadora das iniciativas locais é
trabalhar na contramio da historia. E preciso investir macicamente na capacitacdo dos
técnicos municipais, para que eles se sintam preparados para mediar o dialogo e executar as
acOes necessarias. Envolver os atores sociais no processo é torné-los protagonistas em um

sistema que busca o bem-estar e a qualidade de viver de todos os seres humanos.

2.3 QUALIDADE DE VIVER E QUALIDADE DE VIDA

Quem nunca disse que seu objetivo era ter qualidade de vida? Mas o que é qualidade
de vida? O tema é muito relativo e depende da Otica de quem o deseja. Induzidos pelo
consumismo, para a ampla maioria a qualidade de vida esta associada a ter bens materiais e
servicos. Possuir alguns bens materiais e ter acesso a outros servicos nos gera conforto, isso é

fato. A questdo colocada é: estamos consumindo o que precisamos para ter qualidade de vida?
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Segundo Selene Herculano (2000), viramos escravos do consumo e estariamos
condenados a querer mais, a amealhar mais e, portanto, a ndo gozar a vida pela vida. Esse
enfoque tende a enxergar na publicidade aspectos simplesmente manipuladores, levando-nos a
querer 0 que normalmente ndo quereriamos.

Falar de qualidade de vida nos remete de imediato a salde, elemento essencial para a
vida. Para a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), ela é um completo do estado de bem-
estar fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia de doenca. Se é um bem-estar fisico,
mental e social, fica a interrogacdo de que qualidade de vida estamos construindo, posto que
os indices de doencas degenerativas, cardiovasculares e cancerigenas sdo cada vez mais
alarmantes, comprometendo a saude fisica. O estresse e a depressdo sao colocados como as
doencas do século, comprometendo a salde mental. Como curiosos da neurociéncia,
costumamos dizer que a saude emocional da nossa populacdo estd doente. Por fim, nos
ultimos tempos estamos passando por uma crise social de luta de classe, intolerancia religiosa,
étnico racial e de género, o que significa que o social também estd ou caminha para uma
enfermidade.

Para além da salde, a qualidade de vida nos remete a busca da felicidade. Quem néo
sonha em ser feliz? Durkheim (apud HERCULANO, 2000) afirmava que “a felicidade um
estado geral e constante, enquanto o prazer é uma espécie de crise, que dura um momento e
morre”. Todos nds queremos e merecemos ser felizes. Mas onde esta a felicidade? Estariamos
confundindo felicidade e prazer? E na busca dos bens materiais que a encontraremos? Susan
Andrews, estudiosa da nova ciéncia hedonica, a ciéncia da felicidade, aponta que ndo. Seus
estudos revelam que o crescimento econdmico de um pais ndo esta relacionado ao

crescimento da felicidade de seu povo.

Enquanto o PIB norte-americano triplicou dos anos 1970 até a eclosdo da crise
financeiro-imobiliaria de 2008, ndo houve qualquer aumento na sensagdo de bem-
estar subjetivo. De fato, o nivel de felicidade declinou. Um levantamento feito pelo
Centro Nacional de Pesquisa de Opinido apurou que, na década de 1950, 38% das
pessoas se consideravam “muito felizes”. Em 2002, antes mesmo da crise, esse
numero caiu para 33%. (ANDREWS, 2011, p. 22).

A autora ressalta, ainda, que no mesmo periodo, enquanto o Produto Interno Bruto
(PIB) triplicou, os indices de divorcios duplicaram, o suicidio entre adolescentes triplicou e 0s
crimes violentos quadriplicaram, aumentando a populacdo carcerdria do pais. Com esse
exemplo, podemos perceber que o PIB ndo é um parametro para medir nossa felicidade ou

nosso bem-estar. Talvez tampouco o0s bens materiais possam satisfazé-los.
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Mas essa realidade de contraste entre o crescimento do PIB e o declinio da felicidade
ndo é um caso isolado dos Estados Unidos. Susan Andrews (2011, p. 26) mostra que, na
Inglaterra, o PIB subiu de 34 bilhdes de ddlares para dois trilhdes de ddlares nos dltimos
cinguenta anos. Contudo, no mesmo periodo, o percentual de pessoas que se consideravam
muito felizes caiu de 52% para 36%. Com isso, podemos perceber que o aumento do padréo
de vida n&o é o responsavel, pelo menos ndo o Unico, pela geracdo de bem-estar e felicidade.

A partir do paradoxo de Easterlin, economista da Universidade da California do Sul,
em Los Angeles, que se tornou uma referéncia no tema por abordar a economia da felicidade
a partir do principio de que “mais ndo é melhor”, Andrews (2011, p. 27) explica que: “[s]cima
da linha da pobreza, a capacidade de o dinheiro gerar mais felicidade € marginal. Além de
determinado ponto — quando as necessidades basicas relacionadas com alimento, moradia,
seguranca e emprego sdo atendidas —, mais riqueza ndo gera felicidade para a populacdo de
um pais”.

Entre a relagdo de paises pesquisados sobre a qualidade de vida, os mais felizes séo 0s
escandinavos, formados por Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlandia e Islandia. Seu sistema de
bem-estar baseia-se em trés principios, considerados basicos a vida humana: ter, amar e ser.

O verbo ter se relaciona as condi¢cBes materiais para uma sobrevivéncia livre da
miséria, condi¢des de habitacdo, emprego, salde e educacdo. Amar se associa a necessidade
de relacionamento com outras pessoas e a formacdo de identidades sociais com parentes,
amigos e comunidade local. Ser refere-se a necessidade de integracdo com a sociedade e de
harmonizacdo com a natureza.

E a partir desse principio que queremos fazer aqui uma abordagem sobre a qualidade
de viver, pois nos parece que para viver bem € preciso mais do que ter, sendo preciso ser. Se a
qualidade de vida nos induziu, até aqui, a aquisicdo de bens materiais para construir uma vida
melhor, queremos abordar, de agora em diante, uma questdo que nos parece singular para o
momento, que é como lidamos com o que temos e precisamos de fato para ser pessoas que
vivem melhor.

Quando falamos em qualidade de viver estamos falando, em primeiro lugar, de
elementos basicos para nossa permanéncia na terra. Em tese, 0 que toda pessoa precisa para
viver é: ar puro para respirar; dgua tratada para beber; alimento saudavel para se alimentar;
uma habitacdo que Ihe possibilite o abrigo das intempéries do tempo e a possibilidade do
descanso para recompor as energias; servicos de saneamento bdasico para garantir a
integridade da salde; educacdo de qualidade para que se possa nivelar o conhecimento para

buscar outras oportunidades, por meio do emprego, que variam de pessoa para pessoa. Todos
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esses elementos sdo servigos que o estado precisa ter como fungBes necessarias para o bem-
estar da coletividade, uma vez que todos precisam da mesma coisa. Por isso, baixar normas e
leis que regulamentem cada um dos itens, assim como estabelecer politicas que vao ao
encontro dessas necessidades primarias, € dever do estado.

Em segundo lugar, percebemos a qualidade de viver como um estado de ser de cada
pessoa; como lidamos com o que temos. E cada vez mais presente, e os estudos apresentados
por Susan Andrews mostram isso, que 0 bem-estar fisico e mental ndo séo preenchidos pelos
bens materiais, ou pelo menos da maneira como estamos lidando com eles. Quantas pessoas
que conhecemos estdo em estresse ou depressdo, mesmo tendo uma vida abastada? Notamos
iISSO com certo grau de gravidade, posto que em alguns casos constatamos que os bens
materiais adquiridos sdo maléficos a nossa salde fisica também.

Estudos ja apontam para o perigo do uso excessivo dos aparelhos eletrnicos, em
especial o celular, por passar radioatividade e ser um dos responsaveis pelo desenvolvimento
do cancer, da lesdo por esforco repetitivo e por doengas auditivas. Recentemente, ouvimos
uma entrevista com um médico otorrino que narrava os efeitos dos fones de ouvidos na
audicdo dos jovens, cuja tendéncia é ter parte dela comprometida antes da idade natural para a
incidéncia, ou seja, antes dos 45 anos de idade, devido ao tempo de permanéncia desse
instrumento, utilizado para musica e videos, além do volume acima dos decibéis permitidos.
Segundo a entrevista, o processo de comprometimento da audicado é lento e irreversivel.

Para chamar a nossa atencdo ainda mais, recente pesquisa realizada pelo IBGE e
divulgada pela agéncia de noticias da BBC (BARRUCHO, 29/04/2015) nos informou que, de
acordo com estimativas, entre 2008 e 2013, tivemos um aumento de 49,4% na aquisicdo de
celulares para uso pessoal entre os brasileiros com idade igual ou superior a 10 anos, mais de
130 milhdes de brasileiros. Oito em cada dez pessoas possuem um celular, € 0 que mostra o
levantamento. O Centro-Oeste é a regido com maior registro de pessoas com aparelhos,
83,8%. Se comparada com a populacéo residente e analisada proporcionalmente com regides
muito mais populosas que a dessa regido, € uma explosdo tecnologica.

Sem embargo, o celular é apenas um exemplo. Poderiamos falar dos veiculos, que nos
fazem reduzir as atividades fisicas e nos colocam diariamente estressados com o transito
caotico. Também do alto indice de acidentes que invalidam e tiram vidas no transito pela
imprudéncia. Segundo o Ministério da Saude, em 2013, perdemos cerca de 45 mil pessoas em
acidentes de transito no Brasil. O estudo aponta, ainda, que em 2013 os acidentes de motos
corresponderam a 28% dos casos, na maioria deles de homens entre 20 e 39 anos. Nos Ultimos

seis anos, periodo em que também houve aquisicdo maior de veiculos, as internacdes
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hospitalares no Sistema Unico de Saude (SUS) envolvendo motociclistas cresceram 115%,
gerando um acréscimo nos custos do atendimento dessas vitimas de 170,8% aos cofres
publicos.

Esses sdo exemplos basicos, que podem nos abrir uma janela para refletir sobre o que
precisamos e como estamos utilizando o que temos, relagdo a qual conceituamos como
qualidade de viver.

A qualidade de viver esta relacionada ao nosso estado de ser consigo, com a sociedade
e com a natureza. A sociedade contemporanea nos afastou de nés mesmos. Néo sabemos ficar
sozinhos, mas também temos uma dificuldade imensa em nos relacionar com 0s outros e
pouco temos nos dedicado a viver em harmonia com a natureza. Somos um todo no Universo
e, ao percebermos essa completude, facilitamos o processo evolutivo, e isso fara toda a
diferenca no bem-estar das pessoas. A Figura 4 ilustra o que chamamos de Mandala do Ser,
que aponta para a necessidade de integrarmos o que denominamos de ecologias: humana,
social e planetéria, se quisermos ter um padréo verdadeiro de qualidade de viver.

Figura 4 — Mandala do Ser.

Natureza
Ecologia Planetaria

Sociedade
Ecologia Social

Eu

Ecologia
Humana

Fonte: Elaboragéo propria.

Somos parte de um sistema vivo e ndo podemos cair em contradicdo com as

polaridades do mundo interior com o exterior. Qualquer que seja a direcdo que optarmos por
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olhar, na Mandala do Ser, cairemos no sistema maior, que alimenta e é alimentado. Como nos
explica Basarab Nicolescu (1999, p. 64), “o conhecimento ndo ¢ nem exterior, nem interior: é
ao mesmo tempo exterior e interior. O estudo do Universo e o estudo do ser humano
sustentam-se mutuamente”. E nesse atravessar de fora pra dentro e de dentro pra fora que a
construcdo da qualidade de viver se baseia, na construcao de relagBes saudaveis consigo, com
0 outro e com a natureza. Quando eu atuo de forma consciente, eu mudo internamente e essa
mudanca se reflete no exterior também. O contrario também é verdadeiro: quando o externo

sofre mudancas, o interior tende a acompanha-las.

A evolucdo individual e a evolugdo social condicionam-se mutuamente. O ser
humano alimenta o ser da humanidade e o ser da humanidade alimenta o ser do
homem. [...] E a orientagio do fluxo de consciéncia que atravessa os diferentes
niveis de percepcdo que da um sentido — significado e diregdo — para esta co-
evolugdo. (NICOLESCU, 1999, p. 83).

Essa atuacdo de forma consciente € o grande desafio. A acdo antropica até aqui causou
danos graves ao equilibrio ecoldgico natural, social e da subjetividade humana. Nossas
relacGes sdo pautadas a partir do nosso nivel de realidade, que, por sua vez, emerge do nosso
nivel de percepcdo. A sociedade atual tem tido dificuldades em aceitar que existem Vvarios
niveis de realidade e que as relagdes se tecem nessa diversidade e complexidade de
pensamentos e acdes. Dai surgem os conflitos consigo e com o outro. E preciso estarmos
atentos as nossas acoes e a vida social.

Nesse sentido, o olhar do observador, trabalhado por Amit Goswami (2010a; 2010b), é
0 ato de observar suas agdes e comportamentos na busca do aprimoramento constante e da
conectividade planetaria, sendo elemento fundamental para acessar os niveis de realidade e

percepcado. Para Nicolescu (1999, p. 95-96),

Manter uma orientacéo constante na travessia dos niveis de Realidade garante uma
efetividade crescente de nossa agdo no mundo e na vida coletiva. [...] manter uma
orientacdo constante na travessia dos niveis de percepcdo garante uma afetividade
crescente que assegura a ligacao entre nds e nGs mesmaos.

Portanto, ter qualidade de viver precede ter qualidade de vida. Se a qualidade de vida
nos induz a ter, a qualidade de viver nos leva a ser e estar no mundo, de forma consciente e
integrada, produzindo relagcBes saudaveis consigo, com o outro e com a natureza. Se as
relacbes sdo saudaveis, a consequéncia € termos o0s elementos indispensaveis para a

sobrevivéncia humana de uma forma mais qualificada, pois, se atuarmos de forma integral e
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consciente, teremos um ecossistema que ofereca ar, 4gua e solo de melhor qualidade,
condic@es climaticas menos degradantes e relagdes sociais mais afetivas e respeitosas.

Estamos num sistema aberto, no mundo da pluralidade complexa, no qual, para ter
qualidade de viver, precisamos integrar o interior e o exterior, o local e o global, o tedrico e 0
pratico. Criar uma condi¢do harmoniosa entre 0 nosso nivel de percep¢do e o nivel de
realidade é crucial para modificar nosso comportamento na vida cotidiana, em um
pensamento sistémico que nos proporcione cada vez mais bem-estar.

Assim, como cada ser humano precisa buscar seu aprimoramento pessoal, as cidades e
0s municipios também precisam refletir a respeito de suas préaticas coletivas, 0 que tem
impacto na natureza e nos individuos. E preciso refletir sobre os instrumentos de
planejamento e gestdo dos municipios, com vistas a articular o desenvolvimento local

sustentavel e construir a qualidade de viver que sua populacdo merece.

2.4 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DOS MUNICIPIOS

O Brasil é um pais que ndo prezou muito pelo planejamento, nossos municipios
receberam varias atribuicdes, a partir da Constituicdo Federal de 1988, para as quais nao
estavam preparados e muitos ainda ndo o estdo. Contudo, pela primeira vez na historia, a
Constituicdo trazia o tema da reforma urbana, garantindo instrumentos, no @mbito municipal,
do direito a cidade, da defesa da funcédo social da cidade, da propriedade e da democratizacao
da gestdo urbana.

Num movimento de organizagéo e luta popular que durou mais de 11 anos, o Estatuto
da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, foi aprovado e
sancionado, o que trouxe mais clareza aos municipios sobre o seu papel e suas atribuicdes no
planejamento e desenvolvimento municipal. No entanto, os instrumentos do Estatuto da
Cidade s6 fazem sentido se integrados aos instrumentos de politicas setoriais e orcamentarias,
pois, de forma isolada, seu efeito pode ser muito pequeno no reflexo da melhoria do

desenvolvimento urbano e na qualidade de viver dos municipes.
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2.4.1 Estatuto da Cidade: Politica de Desenvolvimento Urbano

Toda cidade é como um organismo vivo em constante movimento. Esse movimento
nem sempre € fluido, ele pode vir acarretado de acontecimentos que podem colaborar, ou néo,
para o desenvolvimento benéfico da coletividade. Numa inversdo da maioria da populacao
rural por urbana, entre as décadas de 1970 e 1980, e a inexisténcia de uma orientagdo juridica
para a expansdo da area urbana, na década de 1990, entre a aprovacao da Constituicdo Federal
e o0 Estatuto da Cidade, os municipios foram crescendo sem um marco legal que os orientasse
na politica urbana municipal.

Com a criacdo do Ministério das Cidades e a aprovacdo do Estatuto da Cidade, um
novo ciclo se inicia na politica urbana brasileira, em direcdo a uma cidade mais equitativa,
sustentavel e democratica, abarcando um conjunto de principios, normas e instrumentos para
se chegar ao planejamento e a gestdo da cidade desejada.

O Estatuto da Cidade, com uma politica de inducdo do desenvolvimento urbano,
normatiza e disponibiliza instrumentos que apontam para a gestdo mais democratica da
cidade. A seguir, a partir do “Estatuto da Cidade: Guia de Implementacdo pelos municipios e
cidaddos” (2005), sintetizamos alguns dos instrumentos que podem colaborar para o

desenvolvimento sustentavel das cidades:

Quadro 2 — Instrumentos para o desenvolvimento urbano.

Instrumentos

Objetivos

Parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo
compulsorios (arts. 5° e
6°);

IPTU Progressivo no
tempo (art. 7°);
Desapropriagéo com
pagamento em titulos

Induzir a ocupacdo de areas ja dotadas de infraestrutura e equipamentos,
mais aptas para urbanizar ou povoar, evitando pressdo de expansdo
horizontal na dire¢do de &reas ndo servidas de infraestrutura ou frageis sob
0 ponto de vista ambiental. Terrenos ou glebas vazios dentro da malha
urbana séo socialmente prejudiciais, tendo em vista que sdo atendidos por
infraestrutura urbana, implementada por investimentos publicos para
atender a populacdo, e ndo para garantir uma valorizacdo particular.

Aumentar a oferta de terra e de edificacdo para atender & demanda

(art. 89; existente, evitando, assim, que eles que ndo encontram oportunidades de
Consércio  Imobiliario | moradia nas regifes centrais e sejam obrigados a morar em periferias
(art. 46°). longinquas, em areas desprovidas de infraestrutura, em areas de risco de
enchentes ou desabamentos ou em &reas de preservacdo ambiental.

Outorga onerosa do | O objetivo desses instrumentos é separar a propriedade dos terrenos
direito de construir | urbanos do direito de edificacdo. Separando esses direitos, o poder publico
(arts. 28 a 31); aumenta sua capacidade de interferir sobre os mercados imobiliérios.
Direito de superficie

(arts. 21 a 24).

Transferéncia do direito
de construir (art. 35).

O objetivo da transferéncia do direito de construir é viabilizar a preservacéo
de imdveis ou areas de importante valor historico e ambiental.
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[Continuagdo Quadro 2]

Operagdes urbanas | O objetivo do instrumento das opera¢des urbanas € viabilizar intervengdes
consorciadas (arts. 32 a | de maior escala, em atuacdo concertada entre o poder publico e os diversos
34). atores da iniciativa privada.

Direito de preempcéo
(arts. 25 a 27).

O objetivo do direito de preempcéo é facilitar a aquisi¢do, por parte do
poder publico, de &reas de seu interesse, para a realizacdo de projetos
especificos.

Zonas  especiais de
interesse social (art. 5°,
inciso V).

Os objetivos do estabelecimento de ZEIS sdo:

Permitir a inclusdo de parcelas marginalizadas da cidade, por ndo terem

tido possibilidades de ocupagéo do solo urbano dentro das regras legais;

e Permitir a introducdo de servigos e infraestrutura urbanos nos locais em
gue antes ndo chegavam, melhorando as condicdes de vida da
populagéo;

e Regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois, em se reduzindo
as diferencas de qualidade entre os padrdes de ocupagdo, reduzem-se
também as diferencgas de precos entre as terras;

e Induzir mecanismos de participacdo direta dos moradores no processo
de definicdo dos investimentos publicos em urbanizacdo para a
consolidacdo dos assentamentos;

e Aumentar a arrecadagdo do municipio, pois as areas regularizadas
passam a poder pagar impostos e taxas — vistas nesse caso, muitas
vezes, com bons olhos pela populagdo, pois 0s servicos e a
infraestrutura deixam de ser vistos como favores e passam a ser
obrigacdes do poder publico;

e Aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.

Usucapido especial de
imével urbano (arts. 9°
a13).

Promover a regularizacdo fundiaria de imdveis urbanos habitados por
familias ha mais de cinco anos e que ndo possuam outra propriedade.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir
(arts. 28 a 31)
Direito de Superficie
(arts. 21 a 24)

O Obijetivo desses instrumentos é separar a propriedade dos terrenos
urbanos do direito de edificagdo. Separando esses direitos, o poder publico
aumenta sua capacidade de interferir sobre os mercados imobiliarios.

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Estatuto da cidade: guia para implementacdo pelos municipios e

cidades.

Os instrumentos parecem eficientes, mas a lei por si s6 ndo resolve o problema. De

uma forma geral, no Brasil poucas séo as divulgacOes sobre a implantacdo e os resultados
desses instrumentos. As experiéncias divulgadas se limitam a algumas capitais e grandes
cidades.

Para Marcelo Lopes Souza (2003), os obstaculos para o alcance da reforma urbana se
acentuam em algumas frentes: 1) o obstaculo cultural, marcado pela falta de esclarecimento
da populacéo sobre o que é reforma urbana, muitas vezes ocultada pela midia por interesses
individuais e econémicos; 2) capacidade técnica na aplicacdo dos instrumentos, que muitas
também, pela deficiéncia no

vezes sdo influenciados pelas questbes politicas e,

gerenciamento; 3) questdes politicas influenciadas por grupos e classes dominantes, guardides
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da especulagdo imobiliaria, com pressdo sobre o poder publico; 4) obstaculos econémicos
marcados ndo sO6 pelo poder do capital nas relagdes politicas, mas pela insuficiéncia
econémica dos municipios para implantar projetos estruturantes da reforma urbana; 5) os
gargalos juridicos-institucionais, que mesmo com o Estatuto da Cidade ndo foram sanados; 6)
e, por fim, no Brasil atual, a formagdo de enclaves territoriais dominados pelo crime
organizado, em especial o trafico de drogas.

Os obstaculos aqui destacados sdo percebidos, com excecdo do ultimo, em
praticamente todos 0s municipios, sejam eles de pequeno, médio ou grande porte. A falta de
envolvimento da sociedade na promogdo da reforma urbana ndo é privilégio s6 das grandes
capitais, mas de municipios pequenos também. A escassez de técnicos capacitados e de um
gerenciamento efetivo das politicas de reforma urbana esta presente inclusive nas grandes
capitais. A influéncia do poder econdmico e das classes dominantes atuam do menor ao maior
municipio. A incapacidade de investimentos dos municipios em obras estruturantes é gritante.
Em Goias, a maioria dos investimentos em infraestrutura nos municipios e no estado €
realizado com recursos federais. Por fim, os entraves juridicos-institucionais perpassam pelas

trés esferas dos entes federados.

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com uma
simples expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na esteira do
crescimento econdmico e da modernizagdo tecnolégica. [...] mas, antes e acima de
tudo, um desenvolvimento s6cio-espacial na e da cidade: vale dizer, a conquista de
melhor qualidade de vida para um niimero crescente de pessoas e de cada vez mais
justica social. (SOUZA, 2003, p. 101).

E preciso que um esforco concentrado entre os entes federais se consolide para
recuperar o tempo perdido e corrigir os problemas criados. Cada ente federado tem suas

atribuicdes e precisam cumpri-las para que o sistema funcione. Compete aos entes federados:

Quadro 3 — Competéncias dos entes federados na politica de desenvolvimento urbano.

Ente federado Atribuicao Artigo/base legal

Unido Definir as funcfes e os deveres de cada ente federado, | Lei 10.257/2001.
direcionados para assegurar 0s direitos e as garantias
fundamentais das pessoas, por meio da implementacdo de
politicas publicas que atendam os objetivos fundamentais
de promover a justica social, erradicar a pobreza e reduzir
as desigualdades sociais, tornar plena a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

Estabelecer as diretrizes para a habitacdo, o saneamento | Art. 21, inciso XX.
bésico e o transporte urbano.

Estabelecer normas gerais de direito urbanistico por meio | Art. 24, inciso |.
de lei federal de desenvolvimento urbano.
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[Continuacdo Quadro 3]

Ente federado Atribuicao Artigo/base legal

Regulamentagdo dos instrumentos urbanisticos do | Art. 182, § 4° da
parcelamento ou edificacdo compulsorios, do imposto sobre | Constituicdo

a propriedade predial e territorial urbano progressivo no | Federal.

tempo e a desapropriacdo para fins de reforma urbana, que
devem ser aplicados pelos municipios para garantir a
funcdo social da propriedade urbana com base no plano

diretor.

Estado Instituir o sistema de politica urbana metropolitana com | Art. 25 da
organismos e instrumentos préprios, cuja politica deve ser | Constitui¢do
destinada em especial para as areas metropolitanas. Federal.

Na auséncia de legislacdo federal, o Estado pode editar lei | Art. 49.
estadual de politica urbana.

Municipios Legislar sobre assunto de interesse local, suplementar a | Art. 39 a 44.
legislacdo federal e estadual, no que couber, e promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. Elaborar e executar o Plano Diretor de forma
democrética e participativa.

Fonte: Elaboragdo propria.

A reforma urbana acontece nas cidades e o estado e a Unido sdo corresponsaveis por
esse processo. Mesmo com a criacdo do Ministério da Cidade e da Secretaria da Cidade do
estado de Goiés, percebe-se uma falta acentuada de apoio técnico, juridico e institucional no
enfrentamento dos problemas da reforma urbana nos municipios goianos.

E no municipio que as pessoas vivem. O municipio é a casa de todos e de todas. Como
tal, é papel de seus habitantes, também, cuidarem bem de sua moradia. Num olhar sistémico,
cada cidaddo e cidadd tem funcdo importante no desenvolvimento municipal, desde o
planejamento, passando pela gestdo e culminando na avaliacdo dos processos. A participacdo
popular e democratica na gestdo das cidades teve seu papel reforcado no Estatuto da Cidade, o
que avaliamos apontar para uma gestdo mais assertiva.

Para Marcelo Lopes Souza (2003, p. 28),

uma cidade ndo é apenas um local em que se produzem bens e onde esses bens sdo
comercializados e consumidos, e onde pessoas trabalham; uma cidade é um local
onde pessoas se organizam e interagem com base em interesses e valores 0os mais
diversos, formando grupos de afinidade e de interesse, menos ou mais bem definidos
territorialmente com base na identificacdo entre certos recursos cobicados e o
espaco, ou na bhase de identidades territoriais que os individuos buscam manter e
preservar.

Envolver a populagdo na pauta da reforma urbana se apresenta como um grande
desafio. O cidaddo ainda ndo se deu conta de que o tema esta presente no seu dia a dia. A

ultima conferéncia das cidades veio com o lema “Quem muda a cidade somos nds: Reforma
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Urbana J4”, num aceno da importancia da participagdo de todos e todas na construgdo da

cidade que queremos.

O espaco social é, a0 mesmo tempo, um produto das relagcdes sociais, € um
condicionador dessas mesmas relagdes. A organizacdo espacial e as formas espaciais
refletem o tipo de sociedade que as produziu, mas a organizacao espacial e as formas
espaciais, uma vez produzidas, influenciam os processos sociais subsequentes.
(SOUZA, 2003, p. 99).

Na dialética da producéo do espaco social, uma grande frente de conscientizacdo da
populacéo precisa ser desenvolvida. Despertar nas pessoas 0 seu sentimento de pertencimento
a cidade, suas relacGes e seus efeitos pode nos trazer resultados diferentes.

Estamos todos dentro de um sistema complexo, que demanda uma atuagéo sintonizada
entre as partes. Se uma das engrenagens falha, seja o municipio, o estado, a Unido ou o
cidaddo, a eficiéncia do sistema fica comprometida e acaba por comprometer outros
processos. Para fazer as politicas funcionarem, precisamos de mecanismos de planejamento e
gestdo que sejam capazes de projetar, monitorar a execucao e a avaliar os resultados. Assim, a
reforma urbana, por meio do Plano Diretor e dos planos setoriais, sO sera viabilizada se estiver

alinhada com os instrumentos de execuc¢do orcamentaria.

2.4.2 PPA, LDO e LOA: instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliacao

As demandas de uma populacdo se apresentam das mais diversas formas e areas,
afinal, cada cidaddo tem um interesse pessoal e este se torna coletivo em vaérias vertentes. No
entanto, no setor publico, s6 ter uma demanda é pouco; ademais, esta precisa estar prevista
nos instrumentos de planejamento e execucdo orcamentaria para ser viabilizada. Esse é o
papel do Plano Purianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA): planejar as a¢es do governo em curto e médio prazo.

Previstos, desde a Constituicdo Federal de 1988, como instrumentos de planejamento e
execucdo orcamentaria, o0 PPA, a LDO e a LOA séo conhecidos de alguns, ignorados por
muitos e necessarios para todos. Tudo que for ser realizado pelo governo no municipio, no
estado ou na Unido, do custeio da folha de pagamento, passando pela aquisi¢cdo de uma agulha
para a saude e chegando as grandes obras estruturantes, deve estar previsto nesses
instrumentos de planejamento. Portanto, elas sdo mais do que uma peca juridica, como a
maioria dos gestores as consideram, e sim um importante instrumento de planejamento e

acompanhamento das ag¢oes de governo.
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Para Vainer, Albuquerque e Garson (2005, p. 17), o PPA é o instrumento de
planejamento estratégico de suas ac¢Bes, contemplando o periodo de quatro anos. Por ser o
documento de planejamento em medio prazo, dele derivam as leis de diretrizes orcamentarias

e as leis de orcamento anuais. Assim,

e O PPA define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. Essas despesas serdo planejadas por meio das acbes que integrardo oS
programas do PPA, a exce¢do do servico da divida (amortizacdo e encargos) e de outros
encargos especiais, bem como da reserva de contingéncia;

e A LDO compreendera as metas e as prioridades para o exercicio financeiro subsequente,
orientando a elaboracdo da LOA;

e A LOA provera os recursos necessarios para cada acdo constante da LDO.
As trés leis precisam trabalhar de forma integrada, posto que uma é o desdobramento
da outra na garantia das acdes planejadas em médio prazo, orientando o administrador ao

longo de cada exercicio fiscal, como nos mostra a Figura 5:

Figura 5 — Instrumentos orgamentarios.

— LDO - Anol| LOA — Ano |

— LDO -Ano Il LOA-Ano I

LOA - Ano Il

— LDO - Ano Il

PPA — 4 anos

LOA - Ano IV

— LDO - Ano IV

Fonte: Elaboracdo propria.
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Entendemos que o PPA é um grande instrumento de planejamento e gestdo para
qualquer dos entes federados. Se elaborado e implementado da forma correta, 0 administrador
pode detectar, no ato da elaboracdo, quais sdo os problemas de cada area de atuacéo,
estabelecer programas, metas e acdes para sana-los e realizar, durante a sua gestdo, o
monitoramento de suas politicas por meio de um PPA eficiente. Contudo, na maioria dos
casos ndo é isso que acontece efetivamente.

Pela regra, cada governante deveria, ao elaborar o PPA, integrar todos os planos
setoriais, planos diretores, propostas de campanhas e projetos em execuc¢édo, abarcando todas
as demandas da sociedade e os compromissos do governo com a populacdo. Contudo,
percebemos que, por se tratar de instrumentos também juridicos e contabeis, o PPA, a LDO e
a LOA sdo elaborados em escritorios de contabilidade que nada conhecem da realidade
municipal, criando programas padrdo e genérico, com acfes seguindo o mesmo perfil, que
possam atender a varios tipos de demandas dos governos. As metas e os indicadores séo
lancados aleatoriamente e esquecidos ao longo do tempo, sem a menor funcdo no
monitoramento e na eficacia das politicas.

Da forma com que os PPA’s sdo elaborados hoje, eles ndo conversam com os demais
instrumentos de planejamento, tampouco uma area conversa com outra nas politicas
transversais. E cada 6rgao na sua caixinha. A execucio dos PPA/LDO/LOA se da por unidade
orcamentaria, ou seja, cada 6rgdo cuida dos seus programas, das suas acOes, da sua receita e
das despesas. Nesse sentido, o0 PPA 2012/2015 do governo federal avangou ao ousar trazer a
luz a transversalidade de algumas politicas, mas cada ministério continuou trabalhando em
seus programas especificos.

Percebemos, com o olhar atento de quem ja atuou na gestdo publica, que tal modelo
leva a uma falta de sintonia e integracdo entre as politicas de governo, a uma concorréncia
entre os 6rgdos, a uma sobreposicdo de acdes, e isso gera desperdicio de recursos publicos
com a duplicidade de acGes e a ineficiéncia da maquina publica. Além de dar abertura para a
corrupcgdo. Apesar de a legislacdo permitir um orcamento executado por programas, no qual
varias secretarias participam de forma coletiva das metas a serem alcangadas, desconhece-se
tal feito. As administragfes optam por manter o orgamento por secretarias, o que diminui 0
sentimento de projeto coletivo e, ainda, reduz a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Se quisermos avancar na gestdo dos governos, na constru¢do de um desenvolvimento
sustentavel, precisamos mudar a forma de pensar e agir das pessoas para que elas atuem no

coletivo, com vistas ao bem comum, e que o controle social se efetive e aprimorem 0s
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processos de planejamento e de ordenamento das despesas da administragdo publica. E
preciso integrar as politicas, otimizar e dar transparéncia aos gastos, promover a
transdisciplinaridade nas diversas areas, em busca de uma sociedade mais equanime, justa e
desenvolvida. E necessario planejar em curto, médio e longo prazo a realidade local, a partir
dos reflexos da interligacdo regional, nacional e global, e a gestdo sisttmica pode ser o

caminho para esse desenvolvimento sustentavel.

2.4.3 Gestao Sistémica

Uma nova forma de promover a gestdo publica se apresenta latente na atualidade. As
manifestacBes da sociedade brasileira, em junho de 2013, mostraram que a populacdo esta
atenta e sedenta por novas praticas do poder politico, seja ele local, estadual ou nacional. Ela
almeja resultados mais positivos, transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e seus
efeitos diretos por meio de politicas publicas que cheguem direto aos cidadaos, interferindo na
qualidade de viver das pessoas.

O tradicional modelo de administrar se esgotou. O documento “Povos Resilientes
Planeta Resiliente: um futuro digno de escolha” (2012) ressalta que os governos devem mudar
sua mentalidade de temas isolados para um pensamento e elaboracdo de politicas integradas.
Mais do que isso, governos, mercados e pessoas precisam olhar além das agendas de
transacdo e ciclos politicos imediatos. Isso significa ter uma gestdo que pense em curto, médio
e longo prazo, com politicas publicas que dialoguem entre si.

Assim, ao pensarmos em uma politica transversal, capaz de articular as diversas areas
do governo e criar condicGes para que a melhoria dos servigos publicos seja uma realidade,
influindo na qualidade de viver da populacdo, se reflete sobre a gestdo sistémica, cujo setor
publico tem papel fundamental, uma gestdo que possa integrar as dimensGes do
desenvolvimento sustentavel: ecoldgica, social e econdmico.

Falar na transversalidade das politicas nos remete a pensar em sistemas complexos e
ndo lineares. Para Buarque (2008), precisamos ter uma abordagem sistémica para lidar com
essas questdes que envolvem multiplas dimensdes em interacdes dindmicas e com certo grau
de incertezas. Ressalta, ainda, que as relagdes entre a natureza e a sociedade, com sua
organizacdo econdmica e politica, formam uma totalidade complexa, estruturada por
subsistemas integrados e interligados, estabelecendo entre si controles e restrigdes, cuja

interagéo resulta no todo:
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A abordagem transdisciplinar ndo op&e holismo e reducionismo, mas os considera
como dois aspectos de um Unico e mesmo conhecimento da Realidade. Ela integra o
local no global e o global no local. Agindo sobre o local, modificamos o global e
agindo sobre o global modificamos o local. Holismo e reducionismo, global e local
sdo dois aspectos de um inico e mesmo mundo multidimensional e multireferencial,
0 mundo da pluralidade complexa e da unidade aberta. (NICOLESCU, 1999, p.
129).

A transdisciplinaridade, nesse sentido da integracdo, se apresenta como um caminho
para se pensar a relacdo do local e do global de forma ndo contraditoria, mas como parte de
um sistema amplo, aberto e complexo. Com a transdisciplinaridade podemos, sem perder a
singularidade das partes, vislumbrar o todo e promover a integragdo das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Agir de forma sintonizada entre a natureza e as relac6es sociais,
envolvendo os processos econémicos e, também, a subjetividade humana.

Os efeitos da crise do capital, em escala mundial, se apresentam de forma acentuada.
Né&o estamos vivendo apenas uma crise econdmica, mas uma crise ética e de valores humanos
mundial. Se acompanharmos o0s noticiarios internacionais de forma critica, perceberemos que
0 racismo, o machismo, a homofobia, a corrupcdo, a injustica social e a divisdo de classe sdo
assuntos recorrentes dos paises “ditos de primeiro mundo”. Mas porque dizemos “ditos de
primeiro mundo”? Por questionar o modelo implantado pelo capitalismo, que nao acrescenta
qualidade de viver aos dias das pessoas, mas as coloca frenéticas em busca do aumento de um
padrdo material de vida, trazendo grandes desafios para a dimensdo social e para a
sustentabilidade do planeta.

Esse modelo centrado no capital econdmico ndo robustece o capital social e promove
cada vez mais a degradacdo ambiental. Assim, é preciso repensar a logica instalada, que
prioriza o capital, seguido pelo social e, por fim, a natureza. E necessario inverter a dtica e
notar que a natureza esta para além da dimens&o social e econémica. A integracdo dessas trés
dimensdes podera garantir o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a globalizagéo é
um ponto importante na discussdo, na transformacdo da sociedade e na construcdo do
caminho inverso. Precisamos promover aquilo que Nicolescu (1999, p. 116) denomina de
transcultural, que designa abertura de todas as culturas aquilo que as atravessa e ultrapassa.

Senge (2012, p. 20) aponta que “a interconectividade do mundo ¢ a promessa de um
“didlogo entre civilizagdes” realmente criativo e que desperta muita esperanga em relagdo ao
futuro, onde as pessoas possam aprender umas com as outras”.

Somado a essa esperanga, trazemos Basarab Nicolescu (1999, p. 97) que afirma:
“Todo projeto futuro de uma civilizagdo passa necessariamente pela feminilizagdo social”.

Para o autor, a manifestacdo mais evidente e extrema da masculinizagdo de nosso mundo é o
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aparecimento, em todas as escalas da vida social, do culto a personalidade. Portanto, se
qgueremos mudar o mundo, precisamos perceber essas relagdes sutis que perpassam as
relacGes pessoais e intrapessoais. E falar de feminilizacdo e masculinizagdo nédo é falar de
homem e mulher, mas de energias e percepcdes que perpassam ambos 0s sexos. Toda mulher
pode ser dotada de elementos de efetividade, ligados ao masculino, e todo homem pode ser
dotado de elementos da afetividade, ligados ao feminino. Para o autor (1999, p. 102), a
“poética vem da palavra grega ‘poiein’, que significa ‘fazer’”. Fazer, hoje, significa a
conciliacdo de contraditorios, a unificacdo da masculinidade e da feminilidade do mundo.
Portanto, qualquer que seja a mudanga que queremos fazer, precisamos, antes de
qualquer coisa, pensar na mudanca comportamental das pessoas. Os avangos tecnolégicos por
si s6 ndo produzirdo as mudancas que 0 mundo precisa em uma perspectiva sistémica. Nossa
saida estd nessa maneira transcultural de pensar e agir no mundo, interligando afetividade e

efetividade.

Este é o contedido de uma verdadeira revolucdo da inteligéncia. O desenvolvimento
explosivo das redes informaticas ndo equivale, sozinho, a uma revolugdo da
inteligéncia. Sem afetividade, a efetividade dos computadores se transforma num
caminho seco, morto, perigoso mesmo, um outro desafio da modernidade. A
inteligéncia é a capacidade de ler ao mesmo tempo entre as linhas do livro da
Natureza e entre as linhas do livro do ser interior. Sem as pontes entre 0s seres e as
coisas, 0s avancos tecnocientificos s6 servem para aumentar uma complexidade cada
vez mais incompreensivel. (NICOLESCU, 1999, p. 101).

Assim como a tecnologia ndo promove mudancas por si sO, as leis e 0s espacos
publicos também ndo. As mudangas sdo produtos de comportamentos de individuos que
atuam no tempo e no espago.

Nas administracGes publicas sdo maiores ainda os desafios para se chegar a uma
gestdo sisttmica. Em geral, 0 ambiente que envolve esses espacos é tomado por burocracia,
vaidades e baixa taxa de investimentos em capacitacdo e conhecimento técnico. Avancar na
implementacdo da gestdo sistémica envolve quebrar paradigmas arraigados num sistema que
destréi ou pouco usa motivacdo, autorrespeito, dignidade, criatividade e curiosidade em
aprender das pessoas. Elas sdo classificadas e recompensadas pelos melhores resultados e
punidas pelos ndo satisfatorios, em geral sem ter uma leitura do contexto e da complexidade
do cenario envolvido. Os modelos predominantes focam nas solu¢des em curto prazo, mas,
em determinado espaco de tempo, aparecem os efeitos de ndo se ter tido uma visdo de medio

e longo prazo.
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A boa governanca estad no &mago do desenvolvimento sustentavel e comega com o
basico: democracia, estado de direito, respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e igualdade para mulheres e homens, bem como acesso a informacéo,
justica e participacdo politica. A participacdo ativa de jovens na sociedade, politica e
economia deve ser estimulada. Politicas para combater a corrup¢do e o crime
organizado também sdo essenciais, devido aos danos que praticas de corrupgao e
criminosas causam a sociedade e economia. (ONU, 2012, p. 102).

Para Senge (2012), as organizacOes sdo feitas de pessoas e terdo sucesso no futuro
aquelas que aprenderem a despertar nas pessoas 0 comprometimento e a capacidade de
aprender em todos os niveis da organizagdo. Para tal feito, o autor traz cinco disciplinas, que
nesse contexto ndo se tratam de uma matéria, mas de dado comportamento para se chegar a
organizacdo que aprende. As cinco disciplinas se identificam com a transdisciplinaridade e
com o paradigma da unido emergido pela fisica quantica e, a nosso ver, apontam para um

caminho possivel para a gestdo sistémica. S&o elas:

a) Dominio pessoal

Para Senge (2010), esta é a disciplina que continuamente esclarece e aprofunda nossa
visdo pessoal, concentra nossas energias, desenvolve paciéncia e nos faz perceber a realidade
objetivamente, esclarecendo as coisas verdadeiramente importantes para nds e levando-nos a
viver a servico de nossas mais altas aspiracGes. Para Goswami (2010b, p. 9), “[tlemos de
despertar o potencial criativo dormente em cada um de n6s. Uma criatividade que pode ser
conquistada por qualquer pessoa. Uma transformacdo que afeta diretamente 0 modo como
agimos, abrindo caminho para a¢des que gerem beneficios a ser compartilhados por todos”.

Todo ser humano é dotado de condicBes para acessar infinitas possibilidades na vida.
O que precisamos €é despertar esse potencial individual e desenvolver nossas habilidades para

a busca da satisfacdo pessoal e da vida em sociedade.

b) Modelos mentais

Os modelos mentais séo, para Senge (2010), as nossas crengas, Pressupostos
profundamente arraigados, generaliza¢cdes ou mesmo imagens que influenciam nossa forma
de ver o mundo e de agir. Incluem a capacidade de realizar conversas ricas em aprendizados,
que equilibrem indagacdo e argumentagéo, em que as pessoas exponham, de forma eficaz,
seus préprios pensamentos e estejam abertas a influéncia dos outros.

Goswami (2010b, p. 23), explica que “a falta de sintonia entre aquilo em que
acreditamos e o0 modelo como vivemos deve-se a incongruéncia de nosso sistema de crengas”.

Desse modo, sé podemos desenvolver algo e estarmos felizes se fazemos isso em sintonia
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com 0s nossos principios de vida. Contudo, precisamos estar abertos para rever nossas
posturas sempre que necessario, pois 0 nosso sistema de crencas foi construido mediante uma
convivéncia em sociedade, recebendo os seus reflexos culturais e sociais.

Se buscarmos os fundamentos da atitude transdisciplinar, veremos que precisamos
manter o0 rigor na nossa postura entre o discurso e a pratica, a abertura para novos

conhecimentos e oportunidades e a tolerancia para aceitar e conviver com as diferencas.

¢) Visdo compartilhada

A pratica da visdo compartilhada envolve as habilidades de descobrir “imagens do
futuro” compartilhadas que estimulem 0 compromisso genuino e o envolvimento, em lugar de
mera aceitacdo, como Senge (2010) mostra. As organizacdes de sucesso serdo cada vez mais
dependentes da visdo compartilhada no ato de definir suas metas, seus valores e sua misséo.

O artigo 4° da Carta da Transdisciplinaridade apresenta que

[0] ponto de sustentacdo da transdisciplinaridade reside na unificagdo semantica e
operativa das acepcOes através e além das disciplinas. Ela pressupbe uma
racionalidade aberta, mediante um novo olhar sobre a relatividade das nogdes de
“definigdo” e de “objetividade”. O formalismo excessivo, a rigidez das defini¢des e
0 exagero da objetividade, incluindo a exclusdo do sujeito, levam ao
empobrecimento. (Carta da Trasdisciplinaridade, 1994, p. 2)

Portanto, se quisermos ter um futuro digno de escolhas, teremos que ter uma visao
compartilhada do processo da cidade desde o seu planejamento, passando pela gestdo e os

mecanismos de controle das politicas.

d) Aprendizagem em equipe

Segundo Senge (2010), a inteligéncia da equipe excede a inteligéncia de seus
membros, que, em grupo, desenvolvem capacidades excepcionais de agdo coordenada.
Quando as equipes realmente estdo aprendendo, ndo sé produzem resultados extraordinarios,
como também seus integrantes crescem com mais rapidez do que ocorreria de outra forma.

O egoismo e a individualidade sdo males de nossa geracdo e, por isso, trabalhar em
equipe € um desafio para a construcdo coletiva. Para Goswami (2010b, p. 27), “nosso desafio
€ nos erguermos acima do ego para chegar a consciéncia superior, com acesso a criatividade e
a transformacdo”. Se estivermos acima do ego, conseguiremos estar bem conosco € com o0s
outros e os resultados serdo mais positivos do ponto de vista pessoal e coletivo. Ter uma

postura que concilie 0s interesses pessoais com 0s coletivos nos torna seres humanos mais
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sustentaveis, com emocGes mais equilibradas e mais abertos a conviver e a realizar a¢cbes em

parceria.

e) Pensamento sistémico

O pensamento sistémico, como nos traz Senge (2010), é a disciplina que integra as
outras, fundindo-as em um corpo coerente de teoria e pratica. Sem uma orientacdo sistémica
ndo ha motivacgdo para analisar as inter-relacdes entre as disciplinas. Mais uma vez, podemos
recorrer a transdisciplinaridade, que traz como fundamento o rigor, a praxis. Essa congruéncia

também é um dos objetivos do ativismo quéntico:

E esse principio que nos desperta para um novo estilo de vida integral, e que pode
nos levar a instituir mudancas individuais e sociais. Um dos objetivos declarados do
ativismo quantico é justamente alcancar esse modo de vida integral, traduzido na
congruéncia entre pensamento, vida e experiéncia. (GOSWAMI, 2010b, p. 26).

Para sintetizar, 0 pensamento sisttémico sO existe a partir da integracdo das demais
disciplinas: construir uma visdo compartilhada estimula o compromisso com o longo prazo e
o envolvimento das pessoas; 0s modelos mentais concentram-se na abertura necessaria para
revelar as limitacbes em nossas formas atuais de ver o mundo; a aprendizagem em equipe
desenvolve a habilidade dos grupos para buscarem uma visdo do quadro como um todo, que
estd além das perspectivas individuais; e o dominio pessoal estimula a criatividade e a
motivacao pessoal em aprender continuamente como nossas a¢des afetam nosso mundo.

Ter uma gestdo sistémica, no setor publico, envolve investir macicamente em duas
frentes: a) investir nas pessoas, envolvé-las pedagogica e politicamente na construcdo das
politicas e nas deliberacdes acerca da organizacdo. Na administracdo do século XXI, a divisao
do trabalho se dard no espaco em que os funcionarios, lideres e os gerentes decidem e
executam, pois o poder é difuso e compartilhado; b) articular os instrumentos de planejamento
para integrar as politicas publicas e promover o desenvolvimento sustentavel local.

E na busca do pensamento sistémico, com a participacdo dos diversos atores sociais,
gue a gestdo municipal podera ser protagonista de uma nova forma de administrar e ofertar
servicos publicos com mais qualidade, integrando a conservacdo ecoldgica e o
desenvolvimento social e econémico a partir da quebra de paradigmas do modelo tradicional
de administrar. A implantagcdo de uma gestdo sistémica se pauta no fato de o coletivo ser mais
forte que o individual e de que uma organizacdo forte é sinbnimo de pessoas fortalecidas.

Dessa forma, procura despertar na populacdo local o sentimento de pertencimento e de que
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olhar para o todo pode ser mais trabalhoso em curto prazo, mas seu beneficio, em longo
prazo, serd sempre maior que as agdes paliativas.

E com pensamentos e conviccdes de que a gestdo sistémica é um caminho possivel na
viabilizacdo de politicas publicas aplicadas ao desenvolvimento local sustentavel que
abordamos, de agora em diante, nossa experiéncia na implantacdo do novo modelo de gestdo

no municipio de Ceres.
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CAPITULO 3 — CAMINHOS PERCORRIDOS E RESULTADOS: A GESTAO
SISTEMICA E A POSSIBILIDADE PARA A IMPLANTACAO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO MUNICIPIO DE CERES

Ao se construir algo inusitado, como um modelo de gestdo sistémica para a
administracdo puablica, a pesquisa nos trouxe grandes desafios. No entanto, cada um foi
transposto com ousadia, criatividade e envolvimento dos atores sociais.

Com uma proposta de metodologia de planejamento, por meio de uma gestdo
sistémica, com base na cultura de sustentabilidade, neste capitulo abordamos nosso olhar
sobre o caminho percorrido, sua abrangéncia, descrevemos a metodologia e como ela foi
adotada pelos gestores. Averiguamos 0s impactos que as ac¢les tiveram junto a populacdo e
como ela se sustentou do ponto de vista dos gestores e das politicas publicas.

3.1 O CAMINHO PERCORRIDO

Assim como na vida pessoal, na gestdo publica a jornada também ¢ feita de escolhas,
escolhas de caminhos que podem levar a administracdo aos objetivos desejados. Optar por
uma via é fazer a escolha do modelo de gestdo de que cada gestor se valera para colocar em
pratica um planejamento que possa ir ao encontro dos anseios da comunidade local que esta
sob sua lideranga.

No contexto da busca de um futuro desejado, é preciso ter clareza da conceituacdo de
planejamento e gestdo, termos muito utilizados, mas também um tanto quanto confundidos.
Enquanto o primeiro se refere ao estratégico, o segundo se baseia no tatico. Portanto, sdo

complementares para o sucesso da administracdo. Para Marcelo Lopes Souza (2002, p. 46):

Né&o obstante, a pretendida (ndo por todos, felizmente) substituicdo de planejamento
por gestdo baseia-se em uma incompreensdo da natureza dos termos envolvidos.
Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambidveis, por possuirem referenciais
temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes tipos de atividades.
Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar significa
tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos
de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua
parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas. O planejamento é a preparacao para a gestdo futura, buscando-se evitar
ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a efetivagdo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o
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que torna a capacidade de improvisacao e a flexibilidade sempre imprescindiveis),
das condicBes que o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de
serem concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares.

Numa visdo sisttmica do processo de administracdo, 0 planejamento e a gestdo
precisam caminhar concomitantemente, de forma harmdnica e sintonizada. O modelo de
gestdo precisa estar estabelecido no ato do planejamento para instituir principios, valores,
missao e as praticas de que seus executores se valerdo para atingir os objetivos e as metas
estabelecidas para o futuro. Cada processo de gestao precisa estar pautado pelo planejamento,
naquilo que foi pensado em médio e longo prazo, fazendo prevalecer seus principios, valores,
missdo e visao de futuro em cada medida tomada pela administracdo em curto prazo. Para
Marcelo Lopes Souza (2002, p. 39), o planejador critico ndo se limita a otimizar meios de
maneira bitolada: ele deve envolver-se com questfes de valor e pode e deve envolver-se, sem
arrogancia, nos debates sobre os fins, eventualmente chamando a atencdo para possiveis
contradicGes entre objetivos. Para o autor, uma das tarefas, ao se lidar com o planejamento e a
gestdo das cidades numa perspectiva de pesquisa social aplicada, é integrar a reflexdo sobre a
finalidade do planejamento e da gestdo: o desenvolvimento urbano ou a mudanca social
positiva da e na cidade, com reflexdes sobre o desenvolvimento social, que, para ele, na
verdade é entendido como desenvolvimento socioespacial, por se tratar da busca da melhoria
da qualidade de viver e do aumento da justica social de um espaco geogréfico.

Se 0 modelo de gestdo é necessario para fazer o planejamento na busca de um bem-
estar dos seres humanos e da promocdo da justica social, aqui nos valemos daquilo que
acreditamos ser o modelo mais indicado para a administracdo do século XXI: a gestdo
sistémica, cujo processo — olhar para o todo — é, numa visdo de longo prazo, extremamente
estratégico. Nesse processo as partes sdo importantes, mas precisam estar integradas a outras
partes igualmente relevantes para o contexto e alinhadas com o objetivo maior a ser
alcancado. Tdo importante quanto as partes do processo se faz o envolvimento dos atores
sociais que estdo, de forma direta ou indireta, ligados ao presente e ao futuro da localidade.

Definir a gestdo sisttmica como 0 modelo de administragcdo € romper com paradigmas
da atualidade e se jogar num universo de novas possibilidades de uma construgdo plural,
integradora, holistica e que coloque os interesses coletivos acima dos individuais. Atualmente,
as organizacdes, de forma geral, sdo tomadas por praticas egocéntricas, pautadas nas
conquistas individuais, reforcando as disputas e 0s egos exacerbados. Na gestdo sistémica,

visamos buscar o trabalho coletivo e o crescimento em grupo, numa relacdo dialogada e
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compartilhada para a construcéo de cenérios, projecao do futuro e do trabalho em equipe para
alcancar os resultados.

E a partir dessa visio que o municipio de Ceres opta pela gestio sistémica como
modelo a ser seguido para alcancar um desenvolvimento local sustentavel, um modelo que
tira as pessoas das caixinhas do trabalho isolado entre as secretarias e as convida para uma
pratica de integracdo, compartilhamento de responsabilidades e de resultados a serem
alcancados para a promocdo de um estado de bem-estar para sua populacéo.

Um dos principios da gestdo sistémica, como vimos no segundo capitulo, é envolver
as partes no processo desde o inicio. Assim, definir, de forma coletiva, 0 modelo de gestdo e a
partir dessa escolha e pactuar os procedimentos que serdo adotados por todos se faz elementar

para a implantacdo do modelo de gestdo sistémica.

3.2 VISAO COMPARTILHADA DO PROCESSO DE GESTAO SISTEMICA

Para se ter o engajamento de todos em qualquer processo de construcdo coletiva, ha de
se observar o envolvimento deles desde o processo de planejamento. Envolver os lideres
sociais € um dos principios da gestdo sistémica. Recortamos como lideres sociais 0s gestores
publicos da prefeitura de Ceres, ocupantes de cargos de secretarias, geréncias, departamentos
e assessorias, 0s parlamentares e a sociedade civil organizada, representada pelos lideres
comunitarios.

Quando falamos em acordar os procedimentos,

No nivel mais simples, uma visdo compartilhada é a resposta a pergunta: “o que
queremos criar?”. Assim como as visdes pessoais S0 retratos ou imagens que as
pessoas tém na mente e no coragdo, as visdes compartilhadas sdo imagens que
pertencem a pessoas que fazem parte de uma organizacdo. Essas pessoas
desenvolvem um senso de comunidade que permeia a organizacdo e da coeréncia a
diversas atividades. [...] Quando realmente compartilham uma visdo, as pessoas
sentem-se conectadas, ligadas por uma aspiragdo comum. (SENGE, 2012, p. 255).

Uma vez a proposta de um modelo de gestdo sistémica absorvida pela alta gestdo —
aqui entendida como a prefeita e 0 6rgao de planejamento — como uma boa oportunidade para
avancar nas politicas publicas de maneira a promover o desenvolvimento local sustentavel e o
bem-estar das pessoas, 0 proximo passo foi compartilhar essa visdo com os atores sociais e
perceber o grau de envolvimento das pessoas num projeto que quebra paradigmas e busca

uma nova forma de fazer com que as politicas e o0s servi¢cos de um governo acontecam.
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Nesse contexto, uma reunido ampliada foi articulada, com a participagdo de gestores
municipais, vereadores, vereadoras e lideres comunitérios, para partilhar dos desejos e
desafios da possivel implantacdo de um modelo de gestdo sistémica. Uma exposi¢édo sobre o
que € gestdo sistémica e 0s passos a serem dados para percorrer o caminho metodolégico para
sua efetivagcdo foi amplamente dialogado. Aqui, 0s participantes comecaram a responder as
perguntas estruturadas pela pesquisadora, a saber:

1) Vocés acreditam que quando todos trabalham juntos, os resultados sdo mais positivos?

2) Quais os beneficios de integrar as diversas areas da prefeitura?

3) Quando as a¢des séo realizadas conjuntamente, isso pode diminuir gastos?

4) Se as secretarias trabalharem em sintonia, poderemos aprimorar a oferta dos servicos
publicos e melhorar a qualidade de viver da populacdo?

5) Podemos implantar um modelo que nos possibilite fazer a transversalidade das politicas

publicas?

O primeiro passo era ter o aval do grupo para mudar do modo convencional para o
modelo sistémico de promover as politicas publicas. As manifestacdes foram extremamente
positivas, pois, mesmo sabendo dos desafios, muitos lideres se manifestaram favoraveis a
tentativa de mudar a forma de gestéo e promover as politicas publicas.

Passada a primeira etapa de sensibilizacdo, um plano de trabalho, bem como uma
agenda de atividades e objetivos, foram estabelecidos para iniciar o processo. As atividades
foram programadas a partir da aptiddo do grupo e desenvolvidas com o0 apoio permanente da
pesquisadora. O desafio era articular acbes que pudessem despertar as pessoas para novas
formar de pensar e agir na administracdo publica, concomitantemente com as mudancas de
planejamento das acOes e da execucdo orgamentéria.

Uma estratégia de comunicacdo foi estabelecida, com entrevistas da prefeita e do
secretariado, além da producdo de um jornal que pudesse levar a populacdo o conceito de
gestdo sistémica, a integragdo das politicas e a participacdo popular.

Uma parte da pesquisa, por meio de dois grupos focais com a sociedade civil, foi
planejada. O primeiro grupo focal objetivava apurar, entre os participantes, o sentimento que
tém da cidade, o imaginario, o estado presente e o estado desejado de seus habitantes. O
segundo, verificar se a populacdo havia percebido mudancas na forma de implementacdo das

politicas, sua integracao e a visdo da gestao sistémica.
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Nessa interacdo entre fonte priméaria e secundéria, todo o trabalho foi organizado a
partir da integracdo do Plano Diretor Democrético (PDD), planos setoriais, Plano de Governo,
planejamento estratégico e leis orcamentarias: PPA, LDO e LOA. A estruturacdo do
documento foi organizada a partir de cinco dimensdes: social, econdmica, ambiental,
urbanistica e institucional. Mas todo bom planejamento deriva de um bom diagnostico, é o

gue veremos na proxima parte.

3.3 E PRECISO CONHECER O MAPA E SENTIR A CIDADE

Para Matus (1996, p. 14), “planejar ¢ sindnimo de conduzir conscientemente. [...]
negar o planejamento é negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual
for”. Para se chegar a esse futuro é preciso ter clareza do presente, do estado atual, para se
pensar o estado desejado.

No entanto, queremos mais do que conhecer, queremos sentir a cidade. Adentrar o
universo do imaginario, das representacfes que conferem aos lugares suas formas urbanas,
dando sentido e funcdo aos espacos e suas relacdes. Desejamos, além de levantar dados de
fontes secundarias, permear 0 nosso trabalho com dados primarios, levar em consideracdo o
olhar e a experiéncia daqueles que vivem a efervescéncia e a complexidade do lugar. Para
Pesavento (1999, p. 9), a cidade é objeto de multiplos discursos e olhares que ndo se
hierarquizam, mas se justapdem, compdem ou se contradizem, sem, por isso, serem uns mais

verdadeiros ou importantes do que 0s outros.

O que me interessa ndo € uma sintese, mas um pensamento transdisciplinar, um
pensamento que ndo se quebre nas fronteiras entre as disciplinas. O que me interessa
é o fendmeno multidimensional, e ndo a disciplina que recorta uma dimensdo deste
fenébmeno. Tudo que é humano é, ao mesmo tempo, psiquico, sociolégico,
econémico, histérico, demogréfico. E importante que estes aspectos nio sejam
separados, mas sim que concorram para uma visao poliocular. O que me estimula € a
preocupacao de ocultar o menos possivel a complexidade do real. (MORIN apud
PESAVENTO, 1999, p. 9).

Trabalhamos, assim, em trés vertentes que julgamos ser importantes para a construcao
dos saberes sobre 0 municipio de Ceres: 1) a analise do ambiente com o método de Swot para
abordar forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas; 2) o levantamento das fontes
secundarias de abrangéncia municipal, estadual e federal; 3) as reunides com secretariado e
grupo focal para a troca de saberes sobre o imaginario, as representacdes e os simbolos que

estdo presentes no municipio, assim como o olhar sobre as politicas publicas e seus gestores.



90

Para um primeiro olhar sobre o ambiente, utilizamos a anélise de Swot, método
desenvolvido na década de 1960 pela Universidade de Stanford, na Califérnia, para analisar o
ambiente interno e externo de organizacdes. O método trabalha em quatro frentes: forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacgas. Ao cruzar as informacdes, podemos potencializar os
elementos positivos, melhorar as fragilidades internas e nos preparar para possiveis ameagas
que estdo fora do nosso controle. Conforme Figuras 6 e 7, o trabalho contou com a

participacao de gestores municipais, vereadores e liderangas comunitarias.

Figura 6 — Oficina de planejamento.

Fonte: Foto da autora.

Figura 7 — Oficina de planejamento I.

Fonte: Fot a autor.
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O trabalho resultou em um debate aprofundado em diversas &reas do municipio,

especialmente na atuacdo do governo municipal na execucdo das politicas. No Quadro 4,

podemos ver o resultado da técnica aplicada em dinamica de grupo, com uso de tarjetas, no

qual os grupos elencavam as principais forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do cenario

municipal, que eram compartilhadas e validadas pelo plenério.

Quadro 4 — Quadro de cenario interno e externo.

Forcas

Fraguezas

Implantacéo do Programa de
Georeferenciamento;

Recuperacdo do regime proprio de
previdéncia;

Municipio adimplente;

Efetivacdo de servidores publicos;
Incremento das receitas locais e organizacéo
do setor de arrecadacéo;

Melhoria da estrutura administrativa,;
Aproximacdo da administracéo da
comunidade;

Informatizacéo;

Transparéncia nas contas publicas;

Incentivo a criacdo do sindicato do
funcionalismo municipal;

Politica de valorizagdo do servidor publico;
Implantacéo do departamento de licitagdes e
compras;

Criacdo de um parque de educacdo ambiental;
Sinalizagdo do trénsito;

Realizacdo de eventos para preservacao do
meio ambiente;

Coleta e incineracdo de 100% do lixo
contaminado;

Revestimento asfaltico no centro da cidade;
Conquista do Centro de Referéncia da
Agricultura familiar, com equipamentos;
Sede propria da Secretaria de Meio Ambiente
e Saneamento;

Disponibilidade de espacos para pratica
esportiva;

Coleta de lixo doméstico;

Elaboracgéo do Plano Diretor;

Recuperacéo e isolamento de nascentes e areas
verdes;

Elevada taxa de alfabetizagdo e nivel cultural;
Atendimento da Assisténcia Social;
Atendimento aos 1dosos;

Plano de carreira;

Qualidade da merenda escolar;

Quadro técnico reduzido da Secretaria de
Planejamento;

Auséncia de controle financeiro;
Comprometimento na elaboracdo e
acompanhamento do PPA,

Rotatividade de prestadores de servico,
principalmente nos cargos de chefia;
Excesso de concorréncia interna e
conversas especulativas;

Trabalho em equipe;

Auséncia de legislagéo: habitagéo,
ambiental, transporte publico,
saneamento, leis complementares do
plano diretor;

Execucéo do Plano Diretor;

Politica habitacional;

Rotatividade de secretariado durante as
duas gestoes;

Equipamentos precarios de infraestrutura;
Falta de maquinério;

Inexisténcia de incentivo a bacia leiteira e
a fruticultura;

Conservacao das estradas vicinais;
Auséncia dos equipamentos publicos de
lazer;

Galerias de aguas pluviais;

Auséncia de planejamento para a
infraestrutura;

Priorizacéo do desenvolvimento social e
esquecimento do desenvolvimento
urbano e rural;

Receitas especificas para o
desenvolvimento rural;

Precariedade de Recursos Humanos;
Qualidade dos servicos urbanos
prestados;

Falta de um departamento de engenharia
atuante;

Falta de recursos especificos para
infraestrutura;

Saturacdo do Cemitério e do Aterro
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Rede de Urgéncia completa: UPA, SAMU,;

IDEB - 6,1;

Resolutividade da assisténcia social;
Dedicagéo da equipe;

Qualificacdo dos professores;
Funcionérios assiduos da educagdo/bonus;
Centro de Referéncia da Mulher;
Pré-Jovem Adeséo ao programa;
Qualidade do ensino;

Disseminagéo dos programas sociais;
Inclusdo social/Centro de Mdltiplo Uso;
Material pedagdgico.

Sanitario;

Coleta seletiva ineficiente;

Baixa capacidade de geracdo de emprego
e renda;

Auséncia de politica voltada para o
ecoturismo e turismo de negocios;
Implantacéo de lei geral da micro e
pequena empresa;

Caréncia de acéo especifica para o
combate ao uso de drogas;

Politica emancipatéria;

Limitacdo de vagas para a assisténcia ao
idoso;

Espaco fisico para o funcionamento da
Secretaria de Educacao;

Auséncia de monitor no transporte
escolar terceirizado;

Manutencao dos espagos esportivos;
Queda na qualidade da atencéo bésica;
Qualificagdo UPA/SAMU;
Acolhimento nos postos;

Nao tem sessdes de cinema nos bairros;
Falta de funcionarios qualificados;
Relacdo médico/paciente;

Lazer e cultura para a juventude;
Inexisténcia de museu;

Conselhos de juventude e cultura;
Estrutura fisica da educacdo insuficiente;
Rotatividade dos profissionais dos
CMEI’s;

Falta de coordenador da merenda nas
escolas;

Estrutura organizacional insuficiente;
Formacao para a incluséo;

Auséncia de UTI publica;

Né&o cumprimento de carga horaria pelos
médicos;

Sobrecarga nas unidades dos PSF’s;
Tempo de atendimento/agilidade SAMU;
NUmero insuficiente de profissionais
efetivos nos CMEI’s;

Formagdo para os monitores CMEI’s;
Transporte escolar rural comprometido
pela situacao das estradas;
Atendimento da emenda da educacéo,
principalmente infantil;

Publicidade dos trabalhos realizados;
Monitoramento e acompanhamento do
Bolsa Familia;

Trabalho conjunto entre as secretarias;
Cmei’s ndo funcionam em horario
alternativo;
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e Profissional qualificado em linguas
estrangeiras;

e Caréncia de projetos nas escolas nos
finais de semanas;

e Prédio alugado para unidade escolar;

e Profissionais de baixa qualidade na
saude;

e Sistema de especialidade publico (salde);

e Superintendéncia Municipal de Transito;

e Execucdo do Plano de Politicas para as
mulheres;

e Raio X e Ultrassom no noturno;

e Auséncia do Centro de Convivéncia dos
ldosos;

¢ Na&o cumprimento de agenda de visitas
pelos agentes de saude.

e Pouca interlocugédo com o legislativo;

Oportunidades

Ameacas

Parceria com o Governo Federal;
Parcerias administrativas;

Apoio a agricultura familiar;

Criacao da cooperativa dos produtores rurais;
Fortalecimento da feira do produtor;
Alta concentragdo de servicos publicos
regionais e institui¢des financeiras;
Qualidade de vida;

Proximidade do Arranjo Produtivo Local
(APL) de confecgdes de Jaragud;
Arranjo produtivo local de servigos de atengéo
a salde consolidado;

Potencial na &rea de educacéo superior;
Centro Vocacional Tecnolégico;
Formacdo técnica profissional: Senac,
IFGoiano, Senai;

Comércio forte e relativamente bem
diversificado;

Bom posicionamento geografico;
AdesBes aos programas federais;
Trabalho junto com Ministério Publico e
Conselho Tutelar;

Crescimento da rede de saude.

Auséncia de parceria com o governo estadual;
Inexisténcia do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico;

Auséncia de acesso direto a rodovia federal
BR-153;

Inexisténcia do Distrito Industrial;

Fragilidade da consolidagéo e
institucionalizagdo do Arranjo Produtivo
Local de Servicos de Atencao a saude;
Prestacdo de servicos da rede conveniada;
Inoperancia do Comité Municipal e Regional
de Urgéncia da salde.

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse momento, a pesquisadora assume o papel de mediadora dos debates, levando o

plenério a reflexdo e a validacdo, ou ndo, de cada tarjeta que a ele era apresentada. Em caso de

discordancia, supressdo ou acréscimo de texto, era franqueada a palavra ao grupo na busca da

construcdo de consensos. Com este trabalho ndo se pretende esgotar o debate, tampouco
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concluir um diagnéstico do municipio, mas ter um primeiro olhar, a partir de fontes primarias,
de forma estratégica, para o quadro atual e suas possibilidades.

Nesse primeiro olhar, podemos perceber que temos alguns pontos que aparecem tanto
nas forcas quanto nas fraquezas, como, por exemplo, o Plano Diretor. Ter o plano é um ponto
forte, contudo, a ineficiéncia da sua execugao se acentua como uma fraqueza a ser superada.
Como polo de saude e educacdo, julgamos natural as duas &reas se sobressairem entre 0s
assuntos abordados. Contudo, outras frentes nos chamaram a atengdo: o desenvolvimento
urbano, as questdes institucionais, a fragilidade de procedimentos, quadro de servidores, a
rotatividade de gestores e as fragilidades das relagOes interpessoais, pontos relevantes para o
sucesso da implantacéo da gestao sistémica.

Entrelacar as fontes priméarias com as secundarias nos possibilita compreender melhor
0 estado atual do municipio, de forma a visualizar o ponto de partida, com sua complexidade
e em suas varias escalas. Para aprofundar um pouco a caracterizacdo do municipio e seus
servigos, num esfor¢o entre pesquisadora e atores sociais, um levantamento de dados foi
realizado, a partir de fontes secundérias, para aproximar-se a realidade e obter informac6es
gue pudessem colaborar com o prognostico com vista a cidade desejada.

Foi criada uma comissdo para buscar dados para o diagndstico municipal, que, a partir
de um questionério, elaborado sob a orientacdo da pesquisadora, canalizou informacfes junto
as secretarias e aos 0Orgdos estaduais e federais. Devido ao seu volume, colocamos o
questionario como Apéndice A. Por meio dele tivemos condicBes de estruturar as paginas a
seguir, realizando uma narrativa sobre 0 municipio de Ceres.

Como ja abordado, em meio a Marcha para o Oeste surgia Ceres, fruto da criacdo da
primeira Col6nia Agricola do Brasil, coordenada por Bernardo Saydo. Com topografia
acidentada, essa CANG ja nascia com nucleo urbano com tracado urbanistico bem definido.
De Deusa dos Cereais, Ceres hoje é uma cidade polo da regido do Vale do Sao Patricio, cujos
limites s&o os municipios de Rubiataba, Ipiranga de Goias, Nova Gléria, Rialma, Carmo do
Rio Verde e S&o Patricio, referenciados na Figura 8.
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Figura 8 — Mapa de localizagdo do municipio de Ceres.
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Surgida como nucleo rural e fundada em 4 de setembro de 1953, atualmente, o
municipio conta com uma area de 214,322 kmz2, uma populacdo predominantemente urbana,
com uma densidade populacional de 97,629° habitantes por km?, cinco aglomerado rurais,
caracterizados por distritos e povoados: Sapé, Alegrete, Bom Jesus, Quebra Coco e Palmital,
identificados na Figura 9. A seguir, adentramos um pouco mais na caracterizagdo geografica

do municipio, com a identificacdo de seu relevo, topografia, vegetacao, hidrografia e clima.

® populagdo estimada pelo IBGE para 2012 + érea total = 20.924 + 214,322 = 97,629.
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Figura 9 — Mapa de inser¢do cartogréfica.
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3.3.1 Caracteristicas Fisicas do Territorio

O municipio apresenta um relevo fortemente ondulado, formado por elevacdes e
morros, destacando-se as Serras da Unido, Javaés, da Taboca e da Fartura.

Sua topografia € bastante acidentada e apresenta-se da seguinte forma: 50% do
territdrio é de topografia ondulada, 45% montanhosa e apenas 5% plana. A altitude média é

de 571 metros. A Figura 10, nos mostra um pouco sobre a topografia do municipio.
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Figura 10 — Topografia.

Fonte: Foto da autora.

Campos, cerrados e matas sdo encontradas no municipio. Os campos sao formados por
vegetacdo rasteira, tipo graminea e capim natural. JA& no cerrado prevalece a vegetagédo
caracterizada por arvores retorcidas e baixas, tipicas de solo pobre. Parte do cerrado deixou de
existir em decorréncia da expansdo agropecuaria. Ainda existem aproximadamente 15% de
matas nativas no municipio, encontradas em areas de relevo plano ou ondulado, onde
predominam solos férteis, como também nas regides de planaltos e chapaddes, bem como
acompanhando cursos d’agua e encostas de vales. De um modo geral, 0 solo do municipio é
fértil, assemelhando-se a terra roxa, tipo latossolo vermelho escuro. Na Figura 11, podemos
nos referenciar quanto ao solo do municipio.
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Figura 11 — Mapa de solos.
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O municipio € rico em cursos d’dgua e tem uma hidrografia formada por trés rios e
varios corregos, como a Figura 12 nos mostra, pertencentes a bacia do Amazonas. O Rio das
Almas constitui o principal recurso hidrico que banha o municipio. Ele nasce na serra dos
Pirineus, proximo a cidade de Pirendpolis e desdgua no Rio Tocantins. Seus afluentes mais
importantes sdo o Rio Verde e o Rio Uru.
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Figura 12 — Mapa hidrografico.
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Clima e quente semiumido, com duas estacdes bem definidas: a estacdo das chuvas, de
novembro a abril, caracterizada por ser um verdo quente e chuvoso; e a estacao seca, de maio
a outubro, inverno ameno e seco, tendo como meses mais frios junho e julho. A temperatura
méaxima média anual é de 30°C e a minima média anual é de 19° ressaltando-se que a
precipitacdo pluviométrica anual é em torno de 1.557 mm3.

A CANG foi constituida em um fluxo migrat6rio no processo de ocupacdo do interior
do pais. As familias eram selecionadas por Sayédo a partir de sua constituicdo em estrutura
tradicional de familia linear e com maior nimero de prole, para constribuir no trabalho bracal.
Representacdes como ser trabalhador e ter boa moral e bom comportamento eram elementos
simbolicos dessa escolha.

A populacdo do municipio, a partir de dados censitarios do IBGE, passou por uma
inversdo de populagéo rural e urbana a partir da década de 1980, assim como um decrécimo
de seus habitantes. Cabe aqui registrar que parte do decréscimo populacional se derivou do
desmembramento de sua area territorial e da criagdo dos municipios de Nova Aurora, na
década de 1980, e Ipiranga de Goias, na decada de 1990. A Figura 13 ilustra essa

movimentacao populacional:
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Figura 13 — Movimentacdo populacional.
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Fonte: Elaborago prépria com fontes do IBGE.

A populacao residente em Ceres em 2012, segundo estimativa do IBGE, era de 20.924
habitantes. Destes, 4,49% estdo na area rural e 95,5% na area urbana. Por ser uma cidade polo
que atende a regido nas areas de salde e educacdo, a prefeitura, a partir de contraste visual de
matriculas e atendimentos médicos, estima receber uma populacéao flutuante de 8.000 por ano.
Apesar de apenas 4,49% da populacdo estar na area rural, a Figura 14 mostra a extensao
territérial do municipio, com uma ampla area de vegetacao e cultivo, estando a cidade num

tecido urbano concentrado e com acesso pelas GO-251 e GO-154.
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Figura 14 — Mapa de uso do solo.
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A Tabela 2 nos mostra os niumeros dos residentes na area urbana, rural e a populacéo
flutuante, a conformacdo dos numeros de trabalho e emprego no municipio, assim como 0
numero de eleitores, a taxa de natalidade e a mortalidade. Aponta, ainda, para a faixa etaria da
populacdo residente, na qual destacamos que 42% dela se enquadra na fase adulta (entre 30 e
59 anos), 12% na infancia (0 a 9 anos), 33% na adolescéncia e juventude (10 a 29) e 12%
perfaz a populacdo idosa.
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Tabela 2 — Caracterizacdo da populacéo.

Informac6es
Pessoas residentes — total 20.924 habitantes’
Pessoas residentes — area urbana (nimero e %) 19.790 — 95,502%°
Pessoas residentes — area rural (nimero e %) 932 — 4,498%°
Populacéo flutuante (temporariamente na cidade) 8.000

Conforme censo de 2010:

0 a 4 anos — 1.158 (5,588%)

5 a9 anos — 1.381 (6,664%)

10 a 14 anos — 1.695 (8,180%)
15 a 19 anos — 1.838 (8,870%)
20 a 29 anos — 3.338 (16,108%)
30 a 39 anos — 3.273 (15,795%)
40 a 49 anos — 3.174 (15,317%)
50 a 59 anos — 2.358 (11,379%)
60 a 69 anos — 1.383 (6,674%)
70 a 79 anos — 779 (3,759%)
80 anos ou mais — 345 (1,665%)

Faixa etéria da populagdo residente
(A legislagao federal considera idosas as pessoas com mais de 65
anos de idade)

Populacéo trabalhadora no municipio 11.351’
Trabalhadores desempregados 602°

indices de emprego e desemprego 5,303% da PEA’.
Eleitores 14.620"

Taxa de natalidade 24%

Taxa de mortalidade 12.7%

Taxa de mortalidade infantil 0,5%

Taxa de crescimento da populagdo 0,83%

Fonte: Elaboragdo propria.

As fontes primarias destacam que o descréscimo populacional veio pela falta de
oportunidade de trabalho e estudos na década de 1990 e 2000 e que hoje, mais do que o
guantitativo de moradores, a preocupacdo deve ser em politicas que possam manter a
populacéo existente, criando condi¢des de uma vida digna para a populagéo idosa e atrativos
para manter 0s jovens no municipio.

Essa populacdo residente estd distribuida em 6.834 domicilios. Em termos
quantitativos, a Tabela 3 nos mostra que existe cobertura de 100% dos servicos de agua
encanada, luz elétrica e coleta de lixo. Aponta, ainda, que 40% dos domicilios contam com
rede de esgoto. Ressaltamos que as fontes primarias acenam para uma melhor qualidade

desses servicos, posto que, em primeiro lugar, a rede de esgoto ndo atende a totalidade dos

* Conforme estimativa do IBGE para o ano de 2012. Segundo o censo 2010, a populacdo era de 20.722
habitantes.

> Populacio urbana conforme censo 2010.

® Populacio rural conforme censo 2010.

” Conforme censo 2010.

& Conforme censo 2010 (agosto de 2010).

% PEA — Populac&o Economicamente Ativa.

19 Dado obtido junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para 0 ano de 2011.
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domicilios. A energia elétrica de Ceres é fornecida pela Companhia Hidroelétrica Sao Patricio
(CHESP) e pela CELG, mas a luz elétrica nos domicilios foi apontada com de baixa qualidade
e de alto custo. O Plano Diretor aponta que precisa melhorar a qualidade e a capacidade da
rede de energia elétrica para promover um saneamento ambiental e criar condi¢des para atrair
novas empresas.

No que se refere a coleta de lixo, algumas ponderagdes Sdo necessarias: a primeira é a
de que, apesar da prefeitura ter respondido que 100% do municipio € coberto pela coleta, a
populacdo aponta que bairros com ruas estreitas ndo recebem o servico. A segunda
ponderacdo é sobre a periodicidade da coleta e o horério que o caminhdo passa: segundo a
populacéo, é inadequado e acaba por propiciar que os residuos ficam boa parte do dia na porta
dos domicilios. A terceira € a coleta seletiva no municipio, o tratamento e a destinacéo final

dos residuos.

Tabela 3 — Infraestrutura por domicilios.

Informacoes
Domicilios (nimero total de residéncias) 6.834"
Domicilios com &gua encanada (%) 100%*
Domicilios com rede de esgoto (%) 40,986%"
Domicilios com luz elétrica (%) 100%"
Domicilios com coleta de lixo (%) 100% ressaltar a qualidade.

Fonte: Elaboragdo propria.

A érea de infraestrutura urbanistica € um grande desafio para a gestdo municipal.
Como nos mostra a Tabela 4, cerca de 90% das ruas contam com iluminacdo publica, mas sua
manutencdo é o grande gargalo. No quesito de calcamento, 70% dos domicilios possuem
calgadas, estreitas em alguns bairros. O asfalto atende 85% dos bairros, porém, além de ainda
possuir 15% sem pavimentacdo alguma, esse percentual de 85% demanda, em sua maioria,
recapeamento asfaltico. Por ter a geografia acidentada e ndo possuir galerias de aguas
pluviais, o asfalto acaba por se danificar em curto prazo, bastando uma temporada de chuva e

0s danos ja sdo visiveis. A atual gestdo tem se esforcado para construir galerias pluviais,

1 Conforme censo demografico 2010.

2 Em 2010, segundo a SANEAGO, o niimero de ligacdes de agua era de 7.352 pontos, niimero 7,580% maior do
gue o de domicilios particulares permanentes, portanto, é plausivel supor uma cobertura de 100% da oferta de
agua encanada.

¥ Em 2010, de acordo com a SANEAGO, o nimero de ligacdes de esgoto era de 2801 pontos, 0 que equivale a
pouco mais de 40% dos domicilios particulares computados pelo Censo. Em 2011, essa quantidade subiu para
3.269, o que indica que esse percentual pode chegar a 47%.

14 Conforme informacées fornecidas pela CHESP e pela Centrais Elétricas de Goias S/A (CELG), em 2011
existiam, na cidade de Ceres, 8.577 consumidores de energia elétrica. Tendo em vista que o Censo Demogréafico
de 2010 registrava 6.834 domicilios, pode-se afirmar que a cobertura do servigo de fornecimento de eletricidade
é de 100% ou estad muito proxima disso.
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contudo, essa € uma obra de custo alto e demandara tempo para corrigir o grande nimero de
pavimentacdo feita sem a estrutura necessaria para sua preservacdo. Talvez esse seja 0
principal ponto da infraestrutura apontado pelas fontes priméarias e também o ponto de
fragilidade da gestao publica junto a populacao.

A seguranca publica é bem avaliada, 0 municipio é sossegado e ndo apresenta grandes
indices de violéncia e criminalidade. Na limpeza urbana, além das questdes apontadas
anteriormente, a populagéo se queixa de 0 servi¢co ndo chegar aos bairros da periferia.

O programa “Ceres Bem Cuidada” foi criado para melhorar a oferta desses servigos de
infraestrutura, contudo, segundo os gestores e também o grupo focal, ainda ndo conseguiu
imprimir a eficiéncia que a area necessita. Tanto 0s gestores quanto a popula¢do apontaram
que as disputas politicas e uma auséncia efetiva da coordenacdo do programa pode ser o
principal ponto para se alcancar o resultado esperado. Contudo, a escassez de recursos e de

maquindrio préprio para o trabalho também é um agravante.

Tabela 4 — Infraestrutura ofertada.

Informacdes
Iluminacéo publica 90%
Calgamento 70%
Asfalto 85%
Limpeza urbana 100%
Seguranca publica 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo ao abastecimento do municipio, podemos perceber que, como cidade polo,
Ceres recebe inimeros produtos e marcas de outros municipios e regides, para consumo, mas
também como referéncia para o comércio das cidades vizinhas. Os industrializados em geral
sdo importados e os hotifrutigranjeiros sdo de producdo interna, abastecendo inclusive a

merenda escolar. Veja o Quadro 5:

Quadro 5 — Abastecimento.

Informac6es
Feiras livres Feira dos produtores rurais (organizada pelas Associagdes) — Funciona toda
quarta-feira, a partir das 17h.

Feira Municipal (tradicional) — sdbado a partir das 5h.

Hortas comunitarias  [Lavouras comunitarias (parceria entre associacOes de produtores, prefeitura e

estado).
Produtos alimenticios |[Mercados locais e de outros municipios e regides.
Merenda escolar S8o comprados da agricultura familiar e em mercados locais.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Pensando nas politicas especificas para as diferentes faixas etarias, foi criado o Quadro
6. O municipio conta com diversos programas de atendimento a criancgas, jovens, idosos e
mulheres. Percebe-se a auséncia de politicas para a populacdo negra e LGBT. Assim como em
toda a cidade, o levantamento de fonte primaria aponta para uma preocupacdo com a
populacdo jovem no que se refere a prevencdo e ao combate ao uso de drogas. A populacdo
idosa é bem assistida. A infancia conta com uma educacdo de qualidade, mas ressaltam a
necessidade de se terem mais equipamentos publicos para o lazer em familia. A violéncia
contra a mulher conta com um equipamento publico importante, que é o Centro de Referéncia

em Atendimento a Mulher, que atende a regido do Vale do S&o Patricio.

Quadro 6 — Politicas para criancas, jovens, mulheres e idosos.

Jovem Idosos Criancas Mulheres
. Mover . L Centro de Referéncia da
(projeto de esporte, Conviver Campanhas de Vancinacao Mulher
cultura e lazer)
Acolhimento
Pr6-Jovem Adolescente ao idoso no CMETI’s Mover

Lar dos Idosos

Pro-Jovem Trabalhador Mover Programa de sadde da

mulher
2° Tempo Mulheres Mil (IFGoiano)
Jovem Cidadao PETI
AABB Comunidade
(mesma linha do PETI) AABB
PETI Pastoral da Crianca
Pronatec Qonselho e Fundo da
Crianca e do Adolescente
Mover Mover
CREAS/CRAS CREAS/CRAS CREAS/CRAS CREAS/CRAS

Fonte: Elaboragdo propria.

Os servicos de saude tem um peso importante no contexto da cidade. O setor é
responsavel por grande parte do movimento comercial, recebendo pacientes e seus
acompanhantes para tratamentos médicos em Ceres. O principal estabelecimento de salde é o
Hospital Sdo Pio X, construido na década de 1940 com a criagdo da CANG. O municipio
conta com oito hospitais e 293 leitos. Sua rede de urgéncia e emergéncia é completa, contando
com o Servico de Atedimento Movel de Urgéncia (SAMU) e a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA). A Tabela 5 nos mostra um pouco do mapa dos estabelecimentos e

servi¢os no municipio de Ceres.




Tabela 5 — Estabelecimentos e servigos de saude.
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Hospitais 0s®
Leitos hospitalares 293'°
Unidades ambulatoriais 00
Postos de saude 06
Centros de salde 00
Consultérios médicos 17
NUmero de médicos 174
Consultérios odontolégicos 20
Numero de dentistas 26
Agentes de satde (em que bairros e quantos?) 51
Ambulatérios de unidade hospitalar geral 02

Fonte: Elaboragdo propria.

Para a populacdo, o setor cumpre um papel importante, inclusive na movimentacao
financeira do municipio. Contudo, destacam que, ao ser um atendimento de porta aberta para
toda a regido, a populacdo local acaba por ter que disputar as vagas em um nimero maior de
demanda e ressaltam a importancia de informatizacdo do sistema para melhorar e agilizar o
processo de agendamento e atendimento de consultas e exames.

Na Estratégia de Saude da Familia (ESF), sdo executados programas de planejamento
familiar, saude da mulher, atencdo aos idosos e atencdo materno-infantil. O trabalho €
realizado pelas equipes de atencdo bésica, que contam com seis unidades e 51 agentes
comunitarios de saude.

Além de polo em salde, Ceres caminha para ser também um grande prestador de
servicos na area educacional. A Tabela 6 nos mostra a escolaridade da populacédo, assim como
0 namero de unidades de ensino e oferta de vagas, bem como o quadro de professores da rede
municipal. Além da presenca da educacdo infantil e basica, 0 municipio tem se despontado no

ensino superior, contando com seis instituicdes voltadas para o puablico universitario.

Tabela 6 — Dados educacionais.

Informac6es
N° de pessoas e % com ensino fundamental completo (12 a 8 séries) € 3.215
pessoas e % com ensino médio incompleto
Pessoas e % com ensino médio completo (segundo grau) e pessoas e % com 5.239
ensino superior incompleto
Pessoas e % com ensino superior completo 1.534
Pessoas analfabetas e pessoas e % com ensino fundamental incompleto 8.193
Cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos — quantas vagas? Em ambito temos o EJA:
da 5%a 92 série e 0 Ensino
Médio

1> DATASUS — Dados para 0 ano de 2011.
® DATASUS — Dados para 0 ano de 2011.
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[Continuacdo Tabela 6]

Informacdes
NUmero de creches — Quantas vagas? 04 CMEI’s com 349
vagas
Unidades de Ensino Fundamental — Quantas? Quantas vagas? 02 Escolas Municipais
com 340 a 368 vagas
Unidades de Ensino Médio — Quantas? Quantas vagas? Né&o disponibilizado pelo
estado
Unidades de ensino universitario Faceres, Unievangélica,
UEG, IFGoiano,
Metodista-SP e Uniderp-
I/Anhanguera
N° de professores concursados da rede municipal 62
N° de professores contratados da rede municipal 05

Fonte: Elaboracéo propria.

Com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 6.1', os
estudantes de Ceres tém desempenho nas avaliagbes nacionais de 80%. O quadro de
professores €, em sua ampla maioria, de efetivos que contam com plano de carreira, cargos e
salarios e recebem o piso nacional. Os profissionais da educacdo contam com formacao
permanente de Educacdo a Distancia (EAD), Gestdo Escolar, Cuidador Infantil para
monitores, Programa de Alfabetizacdo na idade certa, Escola de Formacao, em parceria com 0
estado, e o Programa Mais Educacao.

O municipio tem desenvolvido o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e, a
partir da orientacdo do MEC, esta participando do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). As
unidades de ensino estdo distribuidas em duas localidades, atendendo com transporte escolar a
todas as regides. Os Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMETI’s) atendem em periodo
integral, mas a regido do Setor Sara Ribeiro é desassistida do servico. Em geral, a falta de
espaco fisico é o problema mais apontado pela populacdo, necessitando de adequacgdes e
ampliacédo, assim como as bibliotecas.

Ceres conta, ainda, com 0 apoio de projetos como o ProUni, ENEM, programas e
cursos de educacdo profissional do sistema S, Bolsa Universitaria, Sisu, Programa de
Avaliacéo Seriada (UNB e UEG) e Pronatec, tendo por desafio atual conseguir a autorizacéo
do curso de Medicina para a cidade, fortalecendo o Arranjo Produtivo Local da salde na
regiao.

Possui uma agenda de cultura, esporte e lazer significativa para o porte do municipio.
Oficinas, cursos, teatros, artesanatos, cinema, atividades ao ar livre e varias modalidades de

esporte sdo ofertados a comunidade, além de um calendario de eventos que acontecem

7 Consultar nota IDEB em http://ideb.inep.gov.br/resultado/.
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anualmente com o envolvimento de diversas secretarias. A Tabela 7 sinaliza um pouco das

atividades e opcdes disponibilizadas aos seus municipes.

Tabela 7 — Cultura, esporte e lazer.

Informac6es

Casas de cultura e oficinas culturais

v' Oficina de danga;

v Oficina de capoeira;

v’ Cursos de Karaté;

v Cursos de instrumentos musicais;
v’ Cursos de Artesanato;

v’ Teatro.
Centros culturais 01
Bibliotecas 01 — Municipal.

Salas de espetaculos

01 — Centro Cultural.

Salas de cinema

01 — Centro Cultural;
Cinema nos bairros.

Festas populares

Aniversario da Cidade;
Festa Junina;

Exposicao agropecudria;
Feicer;

Feira da Saude.

Centros de convivéncia (jovens, idosos, mulheres)

Projeto Convier — Idosos;
Pro-Jovem Adolescente;

Centro de Referéncia da Mulher;
Centro de Multiplo Uso;

CRAS.

Telecentros

02

Clubes e associagdes recreativas

Ceres Clube Recreativo;
ASCRISA;

AABB;

Assuce.

Bandas de musica

S 27;
Mr. Adolf;
TriPop.

Coral

Coral Ad Glorium.

Banda de musica

Escola Hélio Veloso.

Estadios de futebol

01 — Centro Olimpico.

Centros esportivos e quadras

06 — Quadras de saléo;
04 — Campos de Areia

05 de futebol,
Escolinhas de esporte 01 de volei;

01 de handebol.

02 parques.
Pracas e Parques 10 pragas.

Fonte: Elaboragao propria.

Para se locomover, a populagdo utiliza carros, motos, bicicletas e carrogas como meio

de transporte individual. Segundo o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), em

2013, o municipio contava com 7.698 automdveis do tipo veiculo, 1.816 caminhonetes, 5.224
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motocicletas e 1.908 motonetas. O transporte publico na cidade se d& por meio de entidades
privadas com servi¢os de moto taxi, com uma tarifa de aproximadamente R$ 3,00 (trés reais)
por corrida na area urbana, e por taxi, com uma tarifa de aproximadamente R$ 5,00 (cinco
reais) por corrida na area urbana. O transporte escolar publico conta com uma frota de 13
veiculos, entre dnibus, micro-6nibus e utilitarios.

No que tange ao desenvolvimento econdmico, segundo o Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE), em 2013, Ceres contava com 809 unidades locais, sendo 798 empresas
atuantes, gerando a ocupacdo assalariada de 4.621 pessoas e, num total, a ocupacdo de 5.653
pessoas, com um salario médio mensal de 2,2 salarios minimos™®. Se comparado com outros
municipios goianos, esta entre os que mais possuem unidades empresariais locais, acima de

576 estabelecimentos, como nos mostra a Figura 15.

Figura 15 — Mapa estadual de nimero de empresas por municipios.

Sinop
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o
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207 a 576 16polis -
Acima de 576 / Barretos | Franca Corselwiro
isponi st oo / [ Lafaiete
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'8 Dados disponiveis em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=520540&idtema=142&search=goias|ceres|estat
isticas-do-cadastro-central-de-empresas-2013
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O municipio ndo conta com um distrito industrial e seu principal segmento é o setor de
servicos na area da saude, educacao e oficinas mecénicas, além do comércio. Com um curso
d’agua e area verde expressiva, apresenta um potencial turistico interessante, com O
Complexo Turistico do Rio das Almas, cachoeiras e trilhas ecoldgicas, além do turismo de
eventos, por disponibilizar boa infraestrutura para grandes eventos na regido. Outro segmento
em alta é o cultivo agroecoldgico e organico.

No quesito gestdo, 0 municipio vive uma dicotomia. De um lado, a ousadia de sair na
frente; do outro, o déficit de mdo de obra capacitada para enfrentar os desafios apresentados
pela gestdo de uma cidade. O principal desafio da atual gestdo é promover o aprimoramento
da estrutura organizacional e de seu funcionamento. H& um alto indice de rotatividade entre os
gestores, por exemplo, em dois anos, a Secretaria de Servigos Urbanos teve trés secretarios/as,
trocados pela necessidade de imprimir um trabalho mais técnico e que atendesse o0s anseios da
populacdo. Em outros cargos de geréncia também se percebe a rotatividade, como na
administracdo. No entanto, notamos uma vontade de acertar, de encontrar a “pessoa certa, no
lugar certo, na hora certa”.

O quadro efetivo municipal conta com plano de cargos e salarios, mas 0s
investimentos em qualificacdo e capacitacdo sdo limitados, muitas vezes se reservando aos
técnicos e gestores da salde e educacdo. Existe uma expectativa da sociedade por melhores
servicos prestados a populacdo, em especial na infraestrutura e hd um esforco da
administracdo para manter uma gestdo democratica e participativa, valorizando a participacao
popular e os mecanismos de transparéncia, como o Portal da Transparéncia.

Na rede de comunicagdo, 0 municipio conta com uma estrutura de réadio, jornais
impressos e eletronicos, assim como recebe contetdos das retransmissoras de TV’s,
culminando num importante canal de comunicacao e formacéo de opinido publica. O Quadro
7 nos mostra a distribuicdo, por segmento, dos meios de comunicagdo, mas vale ressaltar que,
pela coleta de dados primérios, a Radio Legal FM, o Diario do Norte e a TV Tocantins se
sobressaem aos demais. Em geral, os veiculos fazem coberturas locais e regionais, priorizando
os fatos politicos e policiais. As redes sociais também sdo instrumentos importantes de

comunicacéo e interacdo entre a comunidade local.
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Quadro 7 —Veiculos de comunicagao.

Informac6es
EstacOes de radio AM Réadio Alvorada de Rialma.
Rédio Coracéo Fiel.
Estacdes de radio FM Legal FM.
Radios comunitarias Goias FM.
Geradoras de TV N&o possui.
Retransmissoras de TV Serra Dourada;

Record Goiania;

TV Tocantins;

TV Brasil Central; e

Band (Via Satélite).

Jornais impressos Jornal do Vale — editor: Valdir Marques;
Jornal Diario do Norte — editor: Jodo
Carvalho — redacdo Ceres: Juvenal Jr.;
Jornal Populacional — editor: Dudu Bala;
Folha de Ceres — editor: Ferdinando
Ricardo;

Farol 21 — Edivaldo Nepomuceno;
Jornal Espago — Marcelo;

Classi Cidade — Sandro;

Tribuna dos Municipios.

Provedores de Internet N&o possui.

Sites ou blogs publicos Prefeitura Municipal de Ceres;
(Www.ceres.go.gov.br)

Camara de Vereadores;
(www.camaraceres.com.br)

Sites ou blogs privados Www.conexaodiaria.com.br
www.jornalpopulacional.com.br

Fonte: Elaboracéo propria.

Como cidade polo, Ceres possui um papel importante nas relacdes regionais do Vale
do Sédo Patricio. Além de ofertar servicos na area de salde, educacdo, mecéanica e comércio,
ela é referéncia em projetos e posicdo politica. As liderancas do municipio acabam por
influenciar as das demais cidades, assim como o0s projetos desenvolvidos na localidade
acabam por ser reproduzidos nos municipios vizinhos.

No cenario regional, além de programas na area da Saude, como 0 SAMU e a UPA, a
regido contara, em breve, com o impulso da Ferrovia Norte-Sul, que promete fomentar o
desenvolvimento econdmico da regido com o incremento da producéo e da agregagéo de valor
a matéria-prima para a comercializagdo. Outra iniciativa, uma vez consolidada, que trara um
impulso para a relagdo regional sera a implantacdo do curso de Medicina, que podera
consolidar a cadeia produtiva da salide e dar um salto qualitativo no ramo de servicos

educacionais.
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Nessa construcdo de cenérios, é importante sentir como 0 municipe tem
experimentado a cidade, suas relagOes e sua simbologia, para, assim, adentrar no espago

vivido, no intuito de enriquecer nosso olhar sobre a cidade vivida.

3.3.2 A Cidade Vivida

Foi por meio de levantamento historico do municipio, mas, sobretudo, pelo resultado
do primeiro grupo focal que tivemos a oportunidade de adentrar no imaginario da cidade e
termos um pouco da percepc¢do dos sentimentos dos entrevistados, de sua representacao social
a respeito da historia do municipio e dos desejos futuros.

Utilizamos como instrumento um grupo focal, com participagdo de nove atores
sociais, a maioria nascido em Ceres, com equilibrio entre género e faixa etaria. O trabalho se
mostrou revelador, construindo um imaginario do passado, presente e futuro. Para o estudo foi
levado em conta o acervo bibliogréafico e fotografico, que subsidiou a apresentacéo para que
0s participantes pudessem fazer suas colaboracfes a partir de fotografias que retratavam a

histéria do municipio.

Nosso ponto de partida se insere no que chamariamos de histéria cultural do urbano
e que se propde a estudar a cidade através de suas representacfes. Entendemos ser
esta uma fascinante proposta para o nosso final de século, quando a cidade se
coloca, mais do que nunca como desafio, sendo lugar — por exceléncia — “onde as
coisas acontecem”. (PESAVENTO, 2002, p. 8).

E na cidade que as pessoas vivem. E nela que tecemos nossos sonhos e desejos,
colocamos em cena a trama da vida. E no palco das relagdes que multiplicamos olhares e
dividimos sentimentos no adicionar de “coisas” ao fluir da existéncia humana, que se diminui
a cada segundo.

Para Pesavento (2002, p. 8), “a cidade est4 destinada a ser o centro dos conflitos”. E 1a
que acontece 0 jogo de interesses, seguindo a linha da vida, na caminhada da subjetividade
humana rumo ao céu. E na multiplicidade de olhares e discursos que vdo se formando as
relagOes e seus significados. Essa multiplicidade permite uma variedade de verdades, posto
que a diversidade de olhares e discursos ndo se hierarquiza, mas se justapée, compde ou se
contradiz. Essa multiplicidade de olhares e discursos nos permite sair da légica binaria do
certo e do errado, da verdade e da mentira, e nos permite adentrar na logica do Terceiro

Incluido, que comp@e a complexidade da cidade.
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E nessa pluralidade de saberes que buscamos avancar no entendimento das
representagdes sociais que se ddo na Ceres vivida. Pensar seus sentidos, valores e vivéncias.
Pensar a modificacdo do espaco, as relacbes entre os produtores do espaco e Sseus
consumidores.

Para isso adentramos um pouco no seu surgimento e percebemos que a maioria dos
camponeses que ocuparam a colbnia era de Minas Gerais, S&o Paulo e Bahia e traziam
consigo suas identidades locais. Contudo, s6 permaneceriam na colénia com a submisséo as
normas da CANG. Para Dutra e Silva (2009), o decreto de criacdo da col6nia ja trazia consigo
as normas que moldariam a moral e a conduta de seus selecionados. Para ele, os requisitos
exigidos dos colonos ndo se limitavam aos critérios do trabalho agricola, ou de outro tipo de
labor, mas estavam vinculados a uma concepg¢do moral — ao lugar de gente que trabalha e tem
boa conduta. Ainda, mesmo sem ser uma obrigatoriedade no decreto, a exigéncia e o rigor na
comprovacao do casamento civil dos camponeses eram mais do que uma seguranca juridica,
mas uma indicacdo dos elementos simbdlicos que marcavam a concepcdo do lugar em

formacéo.

[...] deveria ser um bom profissional para o labor na cidade e no campo, ter familia
constituida, ter “procedéncia” e comprovar atestado de bons antecedentes. Ainda
ndo podia ser afeto a jogos e bebidas alcodlicas. A “boa conduta” era uma orientagao
geral para quem estava disposto a se estabelecer na Colonia. [...] Duas referéncias
podem explicar a constitui¢do do padrdo de valores instituido na Colénia, a primeira
resultante da atuacdo do campo religioso e a segunda originada nos contetidos
ideoldgicos do Estado Nacional. (DUTRA e SILVA, 2009, p. 17).

O Estado Novo fundamentava-se na representacdo da ascensdo social pelo trabalho.
Assim, a colbnia ndo era lugar de preguicosos, mas daqueles que estavam dispostos a
produzir, a disponibilizar a mao de obra de toda a familia, que devia ser numerosa, no
trabalho no campo e na cidade. Aqueles que podiam até ser trabalhador, mas que ndo eram
casados e com filhos, eram excluidos do processo da Cang. Muitos deles firmaram moradia
no outro lado do Rio das Almas, hoje Rialma, a espera de uma oportunidade na col6nia,
outros buscavam oportunidade na rodovia que se alongava ao norte de Goids — a
Transbrasiliana.

Dutra e Silva (2009) aponta que o campo religioso também teve sua influéncia na
formagéo da sociedade ceresina. Com uma diversidade de religiées, mas com destaque para 0s
catdlicos e os protestantes, que também impunham um rigor na conduta do trabalho e na vida

cotidiana.
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Apesar das diferencas identificadas na composi¢do do campo religioso na Colénia,
esses grupos tiveram como ponto comum a identificagdo dos elementos que iriam
constituir as regras da conduta naquela sociedade em formacdo, em que a moral do
trabalho e a convivéncia fundamentada nos “bons costumes” foram uma das
principais bandeiras levantadas pelos grupos religiosos estabelecidos. (DUTRA e
SILVA, 2009, p. 17)

O resultado da pesquisa realizado por meio do grupo focal colocou-nos a pensar se a
representacdo de que o homem digno é o homem trabalhador havia sido modificada pelo
tempo ou se o tempo passou e ela se fazia presente. O orgulho em ser filho de quem construiu
0 hospital; amigo do filho do homem trabalhador e honesto que desbravou a mata e criou a
cidade; a mulher que cuidava da casa e do trato das galinhas caipiras eram expressoes
afirmativas de gente que ainda trabalha e vé o trabalho como representagéo do moral e da boa
conduta do cidadé&o.

Como varios municipios de Goiés, e porque ndo dizer do Brasil, Ceres enfrenta o
problema das drogas ramificando-se entre 0s jovens. Para os participantes do grupo focal, a
juventude de hoje perde muito em ndo seguir a criagdo de antigamente, na qual os filhos
tinham que respeitar os pais, trabalhar e serem pessoas honestas e responsaveis desde cedo. A
ociosidade dos jovens, o ndo poder trabalhar e a “proibi¢do das palmadas e das varadas”
fazem com que o adolescente fique exposto as coisas maléficas da vida, como as drogas. Seria
a ociosidade ou a falta do trabalho/emprego que leva o jovem a entrar no mundo das drogas
ou do crime? Essa representacdo social — de que Ceres é lugar de gente que trabalha — se
manteve no tempo?

A cidade ainda traz consigo a representagdo do trabalho como sinénimo de producao
de pessoas de boa conduta, assim como a representacdo da familia linear, formada por pai,

mée e prole.

3.3.3 A Cidade Sonhada para o Futuro que Esta por Vir

Para adentrar no imaginario de Ceres, no sentido de sonhar e buscar o futuro desejado,
tomamos como base o0 poema da ceresina Lucimar Seabra, uma mulher de 53 anos de idade,
que foi criada e criou seus filhos a base da agricultura orgéanica, na cultura rural. Hoje, €
conselheira tutelar e se dedica as causas da crianca e do adolescente. A Figura 16 é copia do

poema produzido durante o trabalho do grupo focal, ocorrido no dia 8 de novembro de 2013.
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Figura 16 — Poema criado por Lucimar Seabra, na oficina de grupo focal, em 08/11/2013.
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Para Lucimar Seabra, Ceres foi criada de uma visdo futurista, tornando-se a “deusa
dos cereais”, que fora levantada das matas, fazendo a felicidade dos sertanejos, que se viam
diante de uma grande produgdo. Porém, a coroa ndo se manteve por muitas décadas. O
municipio passou a ser uma das cidades polo da regido, teve seu auge com comércio pujante.
No final da década de 1990 e inicio da década de 2000, sofreu uma queda em sua economia,
muitos comércios fecharam as portas, entre eles varias franquias importantes.

O final da década de 2000 foi fundamental para a retomada do crescimento, tendo sido
feitos investimentos na saude que a levaram a se consolidar como polo em salde e, mais
recentemente, em educacdo, destacando-se novamente. A reabertura do comércio e a
retomada da movimentacdo financeira trouxeram f6lego a &rea econdmica.

A mulher que criou a familia nos moldes tradicionais hoje se v& uma artista. Ela ndo se

deu conta de que artista ja era desde o principio. Ser mulher é a maior das artes classica e
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contemporanea. Contudo, o olhar de artista lhe faz ser futurista e pensar seu municipio para o
proximo periodo, fazendo-a sonhar com a familia feliz. Criangas saudaveis brincando com a
familia nos parques da cidade. A cidade é, pelo menos no nosso conhecimento, o Unico
municipio em Goias que, na década de 1980, contava com um belo parque com brinquedos
modernos e até roda-gigante — o Parque Curumim. O parque, que estava sucateado, foi
restaurado recentemente, sendo reinaugurado no dia das criangas do ano de 2013.

Para os jovens, a Senhora Lucimar espera vé-los revolucionando, mobilizando-se em
prol da paz. A revolucdo promovida pelos jovens lhes traria a paz interior, questdo maior da
subjetividade humana. Uma vez sendo os agentes da paz, também se afastariam das drogas.
A0 mencionar, em seu texto, a expressdo “sem brigas”, nos leva a pensar nos bons
relacionamentos, na convivéncia harmoniosa consigo e com o outro. Ao se relacionar bem
consigo, as relacbes familiares, escolares e de trabalho e com a sociedade passam a ser
relacfes saudaveis. Contudo, o “sem brigas” ndo pode ser entendido como omissao, falta de
didlogo e expressdo de opinides, de utopias, elemento fundamental da juventude, e sim como
uma forma respeitosa de construir o dialogo e tecer o futuro.

Por ser uma mulher que, ao longo do tempo, lutou por sua autonomia e pela geracao
de emprego e renda, ela também ressalta que é precisa conjugar o labor com mais tempo para
cuidar dos filhos. Subliminarmente, a sobrecarga das mulheres pode estar vinculada a crise da
juventude apontada pelo grupo? Seria uma questdo moral a mulher cuidar dos filhos? Onde
estdo os pais e a divisdo do trabalho doméstico? O capital seria o grande vildo do afastamento
das familias? Essas foram algumas perguntas que a pesquisadora se fazia ao longo do trabalho
de grupo focal, mediante as posic¢des apresentadas pelo grupo.

Precisamos feminizar o mundo. As consequéncias da masculinizacdo da sociedade
estdo ai. Se o machismo instalou a efetividade nas acdes, é pela feminilizacdo que chegaremos
a afetividade. N&o se trata de escolher um ou outro, mas de harmonizar efetividade e
afetividade. Tampouco se trata de achar que s6 as mulheres devem ser afetivas e os homens
efetivos. O que se coloca é a necessidade de ambos equilibrarem razdo e emocao nas acgoes
cotidianas. S6 com a efetividade pela efetividade nossa sociedade sera cada vez mais fria,
seca e violenta. A afetividade é o elemento da sensibilidade, do fazer com o coragéo, e 0
coracdo ndo tem sexo, ele é do ser humano.

Para finalizar, traz, em seu desejo, uma cidade que promova um desenvolvimento
econbémico com respeito a natureza. Ceres, que nasceu entre as matas, com terras férteis, deve
manter seu contato com a natureza, sem deixar de avangar na producgéo de riqueza. Integra a

natureza (dimensdo ambiental), a producédo de riquezas (dimensdo econdmica) e as questdes
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para a crianga, o jovem e a mulher (dimensdo social), criando, assim, uma conexdo de
politicas necessérias ao desenvolvimento humano. A Ceres futura dependera cada vez mais da
acao cotidiana de seus cidadaos. Eles é que vivem e fazem a cidade.

Para Pesavento (2002, p. 8), “a representacao guia o mundo, através do efeito magico
da palavra e da imagem, que ddo significado a realidade e pautam valores e condutas”. Ao
sonhar com a harmonia nos relacionamentos, a artista faz nosso olhar saltar para os valores
humanos, elemento importante das relagdes sustentaveis. Uma sociedade pautada na ética, no
respeito ao proximo e a natureza tende a ser uma sociedade mais feliz. Construir a felicidade
de seus cidaddos pautando-os pelos valores humanos pode ser o proximo desafio de Ceres, a
“deusa dos cereais” da década de 1940, uma cidade marcada por sua capacidade de estar

aberta ao novo e que pode ser a “deusa da sustentabilidade” nos periodos vindouros.

3.3.4 A Cidade Pensada por Muitos — Plano Diretor Democratico

Nas décadas de 1990 e 2000, o municipio de Ceres passou por um decréscimo
populacional e uma crise econdmica, que ocasionou o fechamento de diversas empresas.
Mesmo sem ter a obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor, a gestdo 2004-2008, viu no
planejamento e gestdo da cidade, pelo Plano, uma oportunidade de retomar o crescimento e 0
desenvolvimento local.

Um processo de diadlogo e articulagdo com a sociedade foi iniciado em 2008 e
culminou com a aprovacao do Plano Diretor Democréatico (PDD), em 2010, instituido pela Lei

n®1.711/2010, que estabelece a fung&o social da cidade:

A funcdo social da cidade de Ceres compreende o pleno exercicio de todos ao direito
a cidade, entendido este como direito a propriedade, aos meios de subsisténcia, ao
trabalho, a salde, a educacdo, a cultura, a moradia, a protecdo social, a seguranca, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico,
ao lazer, a informagdo, a mobilidade municipal e regional, e demais direitos
assegurados pela legislacdo vigente. (Lei n® 1.711/2010, art. 3°).

Para assegurar a fungéo social do municipio de Ceres, o PDD de Ceres (2010, p. 40-
51) trabalhou sete temas que estabeleceram as diretrizes a serem seguidas para a construcao

da cidade desejada:

Tema 1 — Saneamento Ambiental: tem o objetivo de promover um saneamento ambiental

qualificado no municipio de Ceres. Sua diretriz € elaborar e executar projetos e planos, em
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parceria com a SANEAGO e a CHESP, para viabilizar a implantacdo dos servicos de
saneamento ambiental do municipio;

Tema 2 — Mobilidade Urbana e Rural: tem o objetivo de garantir a mobilidade e a
acessibilidade plena de todo o territério e traz como diretriz disponibilizar mecanismos que
possam garantir a mobilidade e a acessibilidade da zona urbana e rural, dando acesso a todos
os cidaddos ao comércio e aos servicos realizados no municipio;

Tema 3 — Inclusdo Territorial e Moradia Digna: tem por objetivo garantir o direito e o
acesso a terra e a moradia digna. A diretriz que orienta € a viabilizacdo de melhoria das
condicOes de habitabilidade e incentivar a construgdo de novas moradias;

Tema 4 — Desenvolvimento Econémico: o objetivo é incentivar a implantacdo de pequenas
empresas/nicleos empresariais para garantir a geracdo de emprego e renda e é norteado pela
diretriz de priorizar as atividades empresariais de baixo impacto ambiental e incomodidade;
Tema 5 — Desenvolvimento Social — tem o objetivo de promover a oferta de servicos
publicos eficientes e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, e diretriz de garantir a
elaboracdo a execucdo de projetos e programas sociais que gerem qualidade de vida para a
populacéo de Ceres;

Tema 6 — Patriménio Ambiental e Cultural: seu objetivo € priorizar os investimentos
publicos para proteger, recuperar e revitalizar o patriménio ambiental, histérico e cultural, e
sua diretriz € compatibilizar a expanséao e a renovacdo dos ambientes urbanos com a protecao
ambiental e cultural;

Tema 7 — Estrutura Institucional, Planejamento e Gestdo: visa viabilizar a execucdo do
Plano Diretor em todas as esferas do @mbito municipal e sua diretriz é ancorada em apoiar e

estimular o processo de gestdo democratica e participativa, garantindo uma gestao integrada.

Ter um Plano Diretor sem estar obrigado por lei por si s6 ja é um grande feito. Em
geral, a regra é fazé-lo apenas por obrigacdo, e mesmo assim muitos nao o fazem. No entanto,
ter um sem obrigatoriedade, produzido de forma democréatica e participativa, € digno de
reconhecimento do esforco para construir a cidade vivida por muitos. O processo de
elaboracgdo contou com a criacdo de um Grupo de Trabalho, composto pelo poder executivo,
legislativo e por entidades importantissimas no cotidiano do municipio, como Conselho de
Seguranca, Agéncia Rural, Associacdo de Bairro do Jardim Petrépolis, Associacdo Comercial
e Industrial de Ceres e Rialma (Acicer), Igreja Catolica, Conselho dos Direitos da Crianga e
Adolescente, Lions Clube, Associagdo Medica, Associacdo dos Diabéticos, Conselho Tutelar,

ONG Nova Mulher e Associacdo de Moradores do Conjunto Morada Verde.
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Para Buarque (2008, p. 91),

0 planejamento participativo local deve levar a formas novas de gestdo do
desenvolvimento, baseadas em uma co-responsabilidade entre os atores sociais e em
uma parceria entre governo e sociedade, na qual o governo atua mais como um
grande animador e articulador da sociedade, construindo redes flexiveis de atores e
agentes publicos.

Pensamos que o caminho percorrido para o planejamento, com a criagdo do Grupo de
Trabalho, a sensibilizacdo da comunidade para as oficinas e audiéncias, a troca de saberes e a
abertura de novas perspectivas para 0 municipio foi um momento importante para a retomada
da autoestima e o desejo de construir dias melhores para os cidadaos ceresinos.

Se a execugdo do plano ficou prejudicada, chegando a aparecer nas fraquezas
apontadas na Anélise de Swot, realizada na primeira reunido ampliada, uma oficina, relatada
anteriormente, o processo de planejamento e conscientizacdo dos atores sociais e das acoes
que conseguiram ser implementadas foi capaz de sacudir um municipio que estava estagnado
e produziu resultados positivos em médio prazo. O desenvolvimento econdmico retomou seu
curso e hoje ndo se veem empresas com portas fechadas, como na década de 1990 e 2000, e
0s beneficios tem se desdobrado em politicas sociais. Em velocidade mais lenta, dada sua
complexidade e o alto custo, se percebem os avancos na area urbanistica da cidade também.
No entanto, foi nas questdes ambientais que os resultados positivos mais avangaram, a
comecar pela criacdo da Secretaria de Meio Ambiente e culminando numa politica de gestédo
ambiental que ja recuperou e preservou, em médio prazo, a grande maioria das nascentes do
municipio, além de ter organizado um consorcio para tratar das politicas de residuos solidos e
aguas pluviais.

Percebemos nos desafios de execucdo do Plano Diretor e no alcance de uma reforma
urbana verdadeira uma realidade da ampla maioria dos municipios brasileiros. Souza (2003, p.
133-138), no ABC do Desenvolvimento Urbano, apresenta os obstaculos para a
implementacdo da reforma urbana. Os obstaculos politicos sdo os primeiros e muitas vezes
aparecem escamoteados pelos interesses econémicos e do capital especulativo, que, apoiados
pelos meios de comunica¢do, acabam por construir uma cultura deturpada, ou uma néo
cultura, sobre a reforma urbana. A escassez de recursos municipais para investimentos em
programas e projetos urbanisticos € um segundo complicador, que se agrava com O0S
obstaculos juridicos. Entretanto, Souza (2003, p. 136) mostra, e noés concordamos, que “aos
obstaculos politicos, culturais, econémicos e juridicos-institucionais podem ser adicionadas as

dificuldades gerenciais e técnicas”.
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A falta de uma equipe técnica e gerencial qualificada para elaborar e implementar uma
reforma urbana € a realidade de varios municipios, e ousariamos dizer, inclusive, de 6rgéo
auxiliares do governo do estado e federal. O desafio primeiro € capacitar gestores e técnicos
que possam, de forma qualificada, promover a implementacdo da politica urbana e ter planos
diretores que dialoguem com todas as areas e estejam inseridos nas previsfes orcamentarias.
Ademais, temos percebido que os planos diretores viram pecas isoladas de outros planos
setoriais e que suas a¢Oes ndo estdo previstas nas leis de execucdo orcamentaria. O processo
de planejamento € rico, mas, para se valer do planejado, € preciso estar sintonizado com todas

as areas, buscando a mesma direcéo.

3.3.5 Todos na Mesma Direcio — Planejamento Estratégico

Ter o planejamento como uma pratica € uma acdo que agrega valor e otimiza 0s
resultados em qualquer area. Em se tratando do setor publico, é uma ferramenta ainda mais
necessaria para alcancar seus objetivos. E preciso adentrar o universo da complexidade das
unidades administrativas locais com vistas aos anseios da sociedade e também do

funcionamento da maquina publica para criar as condi¢des para os desafios do futuro.

O Planejamento local é o processo de decisdo — tecnicamente fundamentada e
politicamente sustentada — sobre as acBes necessarias e adequadas & promogéo do
desenvolvimento sustentdvel em pequenas unidades politico-administrativas com
relativa homogeneidade socioecondmica e ambiental. Como um processo social, o
planejamento do desenvolvimento local deve contribuir para a construgdo de um
projeto de sociedade local, que mobilize os atores sociais e organize as agOes
convergentes dos diversos agentes de modo a implementar as transformacfes na
realidade que preparam o futuro desejado. (BUARQUE, 2008, p. 83),

Pensar a cidade de forma estratégica nos desafia a sair do lugar comum e a buscar
novas possibilidades a partir da complexidade das relagBes sociais, de seus interesses, de sua
formagéo cultural e das formas de exercer o poder. Portanto, pensar o desenvolvimento local
nos remete a refletir sobre qual projeto de sociedade nos queremos. Que futuro vamos
construir para a geragdo, presente e futura, do nosso municipio? Qual é a nossa missdo e que
valores pautara essa nossa construcdo do futuro? Essas sdo perguntas nas quais o0
planejamento estratégico nos ajuda a refletir.

No cenario de Ceres, 0 primeiro passo dado para construir o planejamento estratégico
foi envolver os atores sociais, conforme visto anteriormente, na construgdo do diagnostico,

com a analise do ambiente, o levantamento de dados primarios e secundarios, a leitura
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integrada dos planos e projetos em andamento, sendo os principais deles o PDD, o programa
de governo, o PPA, a mudanga do sistema de gerenciamento de processos (Prodata) e o

projeto de Recursos Humanos, como nos mostra a Figura 17.

Figura 17 — Leitura integrada.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Para ter um bom planejamento é preciso, antes, ter um bom diagndstico. Para isso, é
necessario levar em consideracdo todas as partes que compdem o todo no processo de
construcdo do desenvolvimento local sustentavel. Segundo Buarque (2008, p. 84), o
planejamento é fundamental, também, para sistematizar e conferir racionalidade e interacao
I6gica as acdes e atividades diversificadas no tempo, aumentando a eficacia das acdes e de
seus impactos positivos sobre a realidade.

Como a Gestdo Sistémica ja vinha sendo experimentada na administragdo, utilizamos
a oficina, na qual avancariamos no planejamento estratégico, para aplicar uma entrevista, com
perguntas estruturadas, entre os gestores municipais, para aferir como o modelo de gestdo
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estava sendo percebido por cada um deles. O Quadro 8 nos mostra qual era a visdo dos nossos

gestores com seis meses de trabalho.

Quadro 8 — Percepcéo dos gestores sobre a gestdo sistémica.

O gue nos anima?

O que nos preocupa?

Como utilizamos a gestao
sistémica até aqui?

Perceber o comprometimento, a
vontade, a credibilidade e a
seguranca da prefeita, bem
como a viabilidade de
realizacdo dos projetos.

A falta de comunicacgéo entre
algumas pastas.
Resultados mais rapidos.

A parceira que existe entre as
secretarias e geréncias tem
funcionado principalmente entre
a Geréncia de Mulheres e 0
Desenvolvimento Social, a
Geréncia de Desenvolvimento
Rural. Percebemos uma boa
abertura e disposi¢do quando
sdo procuradas.

Quantidade de obras em
andamento para que possa expor
0 governo municipal para a
sociedade.

O resultado de em pouco tempo
ja ter trabalhos realizados.

Falta de recursos publicos.
Falta de integracéo do Poder
Legislativo.

Demora na execucdo das obras
localizadas na Praca Civica.

A comunicagdo necessita da
gestdo sistémica, é o elo de
ligacdo do poder publico com a
sociedade civil em geral.
Trabalha em sintonia com todo
0 “corpo” da gestdo publica.

Perceber o empenho do pessoal
em desenvolver esse tipo de
gestao.

Problemas de relacionamento,
acOes imediatistas, falta de
tempo para planejamento entre
as secretarias.

Usamos em otimizacdo de
recursos financeiros,
desenvolvimento de projetos
conjuntos, planejamento de
acoes.

O compromisso da Inés na
coordenacéo da gestéo
municipal.

Projetos que viabilizam a
inclusdo de pessoas na
utilizacdo dos
mecanismos/instrumentos
publicos. Ex: concretizacdo de
UTI para todos, reinsercéo
social da comunidade.
Viabilizacao das politicas
publicas béasicas para todos

Falta de comunicagdo das a¢Ges
para publico externo e interno.
Equipes ja cansadas atrapalham
0 andamento das novas.

Atraso nas obras que ja estavam
em andamento.

A limitagdo de alguns gestores e
equipes.

Equipe de vereadores que estdo
na base, mas trabalham contra.
Falta de fluxograma “claro” dos
setores (contrato, compras,
tesouraria e contabilidade).
Planejamento mensal da agenda
da Inés/gestora.

Confuséo sobre o que €é gestdo
sistémica, tornando-se divisao
de tarefas e interferindo na
gestdo da secretaria.
Planejamento de uma agenda
Unica que interaja.

A secretaria de saude, educagdo
e promocao social estdo
tentando trabalhar nesse sentido,
com alguns resultados exitosos,
porém, as demais secretarias
ainda nédo encontraram o
caminho certo, talvez por ndo
terem realmente entendido o
funcionamento dessa gestdo na
pratica.
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[Continuacdo Quadro 8]

O que nos anima?

O que nos preocupa?

Como utilizamos a gestao
sisttmica até aqui?

A vontade de crescer,
desenvolver agbes, 0
compromisso, a
responsabilidade, a criatividade
e a unido dos secretarios e da
prefeita.

Saber que unidos chegaremos as
nossas metas e objetivos.

A comunicagéo entre
funcionarios, que nunca sabem
0 que esta acontecendo na
prefeitura.

O planejamento (calendario) de
eventos, feriados e acdes em
conjunto.

O protocolo/dificuldade para
aquisicao e pagamentos de
materiais e fornecedores.

Planejando juntos os eventos
(todas as secretarias).
Discutindo ag¢des integradas.
Sempre procurando outros
secretarios para apresentar e
tentar resolver problemas que
surgem no dia a dia.
Trocando informagdes,
funcionérios, profissionais, em
areas especificas, atendendo
necessidades didrias.

E uma gest#o séria, firme e
sincera, com muito
compromisso.

Falta de recursos,
principalmente nas areas de
servigos urbanos, obras e
trénsito.

Com a criagéo de novas
secretarias, geréncias e
coordenac6es, tem tudo para dar
certo, mas esta faltando a
comunicacao e a unido de
equipe, ocasionando, assim, 0
desgaste.

Disposicéo e comprometimento
de se fazer um governo Gnico
para todos.

Possibilidade de atendimento de
cada publico de forma integrada
com outros publicos.
Capacidade técnica da equipe de
governo.

N&o atingir totalmente as metas
propostas, em especial as
ligadas ao espaco rural.

Minha observacdo é que, de um
modo geral, todas as secretarias
tém inserido, em seu cotidiano,
o0s elementos da gestéo
sistémica, cada uma na sua
capacidade, precisando sempre
de aprimoramentos em todos 0s
sentidos.

Abertura com o Governo
Federal.

A participagdo dos varios
departamentos nas ac¢Ges da
prefeitura, “quando realizado
reunides de planejamento”.

A otimizacdo dos equipamentos
pelas vérias secretarias (carros,
informatica e maquinas
pesadas).

Boa articulacdo entre os
prefeitos da regido.

A tentativa de desvincular a
atual gestdo das gestBes 2005 a
2012.

A falta de alinhamento das
informacGes entre as secretarias.
O individualismo no
planejamento das acGes em
alguns eventos: “muito evento,
pouca aprovagao”.

Falta de parceria com o governo
do estado para obras e eventos.

Na elaboracéo de projetos,
desenvolvimento e execucdo de
acdes educativas e eventos;
operacionalizacdo de servigos e
obras.

Dedicacéo de todos os
secretérios, gerentes e
assessores e capacidade
administrativa e inteligéncia da
prefeita Inés.

Falta de entendimento da
proposta administrativa pela
populagéo ceresina.

Falta de comunicacéo entre as
acoes realizadas pelas
secretarias.

No apoio as agdes de todas as
secretarias. Na articulagéo do
poder executivo e legislativo,
nos entraves que surgem entre a
camara e a prefeitura.

A forma como a gestora tem
conduzido o destino do
municipio, de transformar agdes
em politicas publicas, nas quais
0 gestor passa e as politicas
ficam; e o coletivo é mais
importante do que o individual.

A auséncia do estado, o
municipio sobrecarregado com
tantas responsabilidades e falta
de recursos, a demora entre 0s
pleitos, execugdo, conclusao e
funcionamento dos aparelhos no
municipio.

Pontualmente, principalmente
pelo fato da propria secretaria
estar em fase de estruturacao.
Vejo que a equipe tem potencial
para melhorar.
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[Continuacdo Quadro 8]

O que nos anima?

O que nos preocupa?

Como utilizamos a gestao
sisttmica até aqui?

Um comprometimento da
equipe na realizacdo das aces e
no governo, de forma geral, a
busca continua de solucGes para
0s problemas enfrentados.

A néo concretizacdo da gestdo
sistémica, de forma integral.
A falta de um calendério que
englobe as acOes a serem
desenvolvidas por cada
secretaria, evitando, assim, o
choque entre agoes.

Falta de comunicacéo entre as
secretarias.

Alguns entraves sdo visiveis,
especialmente nos gastos da
secretaria e no repasse destinado
a educacdo. Em relagdo as acOes
desenvolvidas, houve parcerias
notaveis entre algumas
secretarias, especialmente
salde, desenvolvimento social,
meio ambiente e educacao.

A vontade de “acertar” de toda a
equipe.

A disponibilidade e o interesse
da Prefeita Inés em participar de
todas as agdes desenvolvidas
pela Prefeitura e o envolvimento
nessas acoes.

A equipe é comprometida com
as acOes do governo, de uma
forma global.

A ndo concretizacdo da visao
sistémica, de forma integral.

A falta de um calendario de
acoes que englobem as agles a
serem desenvolvidas pelas
secretarias, evitando o choque
de “acdes”.

Comunicagdo falha entre as
secretarias.

Ela ndo esta acontecendo na
integralidade. Algumas ac6es
sdo feitas de forma sistémica. A
proposta € viavel. Vejo que
ainda existe resisténcia, o que
emperra 0 processo.

Os resultados dos primeiros
meses de governo, que
comecaram a surgir; a
expectativa de captacéo de
recursos por meio de convénios
de repasse com o Governo
Federal; integragdo das equipes
de vérias secretarias e 0
comprometimento dos
servidores e, principalmente,
das liderancas, prefeita,
secretarios e equipe de frente.

Aumento das despesas, redugao
e estagnacdo das receitas;
dificuldade de integragdo com o
Poder Legislativo e comunidade
em geral.

Lentidao para elaboracéo de
projetos de engenharia e
execucao das obras,
principalmente do Parque
Curumim e da Praca de
Alimentacéo.

Ainda ndo conseguimos atingir
um patamar razoavel de
integracao sistémica, apenas
alguns eventos comemorativos
foram realizados com o
pensamento sistémico.

Fonte: Elaboracéo propria.

Passada a fase de diagndstico, o processo caminhou para avancar na elaboracdo do

planejamento estratégico, com a construcdo de visdo de futuro, misséo, valores e objetivos

estratégicos a serem delineados para se chegar ao municipio desejado. Nessa fase do trabalho

cientifico, utilizamos as modalidades de pesquisa participante e a observacdo para

estruturarmos a reunido ampliada, com a participacdo dos atores sociais, 0 processo de

didlogo em grupo e a validagdo das propostas em plenario.

Como Senge (2012) aponta, para se ter uma visdo compartilhada do futuro é preciso

engajamento dos atores sociais desde o inicio. Contudo, é preciso ressaltar que a participacdo

ndo deve ser entendida como uma adesdo completa e espontanea ao processo de planejamento

e seus desdobramentos. E comum, e em Ceres ndo poderia ser diferente, ter pessoas no grupo

que desacreditam nos processos de planejamento e de mudanca cultural, mas que participam
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por quererem “pagar pra ver’ ou por se sentirem “obrigados” por fazerem parte de uma
estrutura institucional, assim como temos também aqueles que acreditam cegamente no
processo e deixam de exercitar uma visdo critica, o que também néo é bom para a construcao
do futuro.

O planejamento estratégico € um instrumento de decisdo da organizacdo, que revela
seus valores, sua missdo, sua visdo de futuro e seus objetivos estratégicos, mostrando seu
ambiente interno e externo, que, uma vez identificados, podem ser modificados, criando
condicdes de fortalecimento da organizacéo.

Os valores séo o conjunto de sentimentos que estruturam, ou pretendem estruturar, a
cultura e a préatica da organizagdo. Os valores acordados para a construcdo do Planejamento
Estratégico de Ceres se pautam em: comprometimento; integracdo; transparéncia;
honestidade; ética; democracia; participacdo social; valorizacdo da pessoa; otimizacdo;
modernizacao; respeito; sustentabilidade; controle.

A missdo € o objetivo fundamental de uma organizacdo, traduz a sua finalidade Gltima
e consiste na definicdo de seus fins estratégicos gerais. E 0 enunciado dos propésitos gerais,
que expressam intencdes fundamentais da gestdo global. Traduz-se numa filosofia basica de
atuacdo, servindo de guia e orientacdo para seus colaboradores. A missdo estabelecida pelo
grupo na construcdo do planejamento foi: “buscar o desenvolvimento sustentavel, otimizar 0s
recursos e potencializar os resultados, proporcionando qualidade de viver”.

A visdo é o estado futuro desejado e alinhado com as aspiracGes de uma organizacao,
algo que a organizagdo pode definir e redigir apds responder a questdo “que futuro queremos?
Ou onde queremos chegar?”. No trabalho em tela, a visdo de futuro ¢ “Tornar Ceres um
municipio socioecondmico e ambientalmente sustentavel, com elevado nivel de qualidade de
viver”.

Para organizar 0s objetivos estratégicos, o trabalho foi estruturado a partir de cinco
dimensdes: Dimensdo Social, Dimensdo Institucional, Dimensdo Econdmica, Dimens&o
Urbanistica e Dimensdo Ambiental, as quais estdo detalhadas a seguir, juntamente com seus

respectivos objetivos estratégicos:

Dimenséo Social — compreende a busca da construcdo da igualdade de direitos entre seus
cidaddos, promovendo a justica social e 0 bem-estar de seus municipes, abrangendo as areas
de salde, educacdo, esporte, cultura, juventude, lazer, habitacdo, promogéo social, mulheres e

politicas de género, seguranca publica e prevencao da violéncia.
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Objetivos estratégicos — Garantir assisténcia integral & populacdo ceresina, em todos 0s
ambitos, respeitando a diversidade; articular as politicas publicas de forma qualificada para
atendimento da populacéo; promover o desenvolvimento e a inclusdo social da populacédo em

situacdo de vulnerabilidade, propiciando qualidade de viver.

Dimensdo Institucional — concerne em construir um ambiente interno favordvel para o
aprimoramento de uma gestdo democratica e participativa, que preste servigos de qualidade
para atender a populacdo com mais agilidade e menos custo, promovendo a democratizacéo
da gestdo publica e a modernizacdo administrativa.

Objetivos Estratégicos — ter uma gestdo planejada, integrada, moderna e participativa;

integrar e fortalecer a comunicacao institucional e as politicas de gestdo de pessoas.

Dimensdo Econ6mica — diz respeito a constru¢cdo de uma politica de desenvolvimento
econdmico que desemboque no desenvolvimento local sustentavel, com iniciativas de
fortalecimento da qualificacdo profissional da micro e da pequena empresa, do turismo, da
agricultura e da pecuéria.

Objetivos estratégicos — implementar politicas visando estimular o empreendedorismo, 0
cooperativismo, o associativismo e o desenvolvimento econémico sustentavel; viabilizar a
infraestrutura adequada para o desenvolvimento rural integrada a mobilidade e a

acessibilidade.

Dimensdo Urbanistica — refere-se a construcdo da cidade desejada, que possa oferecer
infraestrutura adequada para a viabilizacdo de politicas de mobilidade urbana, transporte e
equipamentos e servigos sociais que promovam o desenvolvimento urbano e a qualidade de
viver da populagao.

Objetivos estratégicos — realizar a prestacdo de servicos urbanos de qualidade; viabilizar o
desenvolvimento urbano integrado a mobilidade e a acessibilidade; promover o crescimento e

o desenvolvimento ordenado do espaco urbano de forma sustentavel.

Dimensédo Ambiental — pauta-se em implementar uma politica de sustentabilidade, alicercada
na educacdo ambiental, na promocéo de tratamento adequado do saneamento ambiental e dos
residuos solidos e a preservacgdo dos recursos hidricos.

Objetivos estratégicos — melhorar a qualidade nos servigos de saneamento basico; promover

a gestdo integrada para protecdo e recuperacao das nascentes e areas de protecdo ambiental;
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promover o crescimento e o desenvolvimento ordenado do espaco rural de forma sustentavel,

prezando pela agricultura agroecoldgica.

O resultado desse processo de construcdo coletiva, o Planejamento Estratégico do
municipio de Ceres, foi delineado concomitantemente ao processo de elaboracdo dos
instrumentos de execugdo orcamentaria, com a realizacdo de audiéncias da LDO e do PPA,
culminando numa sintese do que seria mais tarde detalhado no PPA.

Duas audiéncias foram realizadas: a primeira foi a da LDO, no dia 10 de abril de 2013,
na Cémara Municipal, com ampla participacdo. Alids, um dos destaques citados pelo
Secretario de Planejamento é que estava feliz por ver a Casa de Leis cheia, conforme Figura

18, pois na audiéncia do ano anterior apenas seis pessoas haviam participado.

Figura 18 — Audiéncia Publica LDO.

Fonte: Foto da autora.

Para atingir o objetivo esperado na audiéncia, que também tinha o papel de adentrar os
horizontes da gestdo sisttmica, um roteiro foi estruturado sob a orientacdo e o
acompanhamento da pesquisadora:

1) Abertura da prefeita, que explanou sobre 0 modelo de gestdo escolhido pelo governo: a
gestdo sistémica;

2) A pesquisadora exibiu um video que abordou os trés instrumentos de planejamento
orcamentario: PPA, LDO e LOA, mostrando a importancia da sintonia das leis com o
planejamento municipal,
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3) O contador, Luis Cesar, apresentou o embasamento legal para a elabora¢do da LDO, com
base em perguntas elaboradas juntamente com a pesquisadora: qual € o foco principal que
0 governo deve ter? Quais sdo as principais diretrizes? A arrecadacdo pode melhorar? As
receitas estdo bem aplicadas? Despesas de capital, qual é o investimento que o0 municipio
deve fazer?;

4) O Secretario Municipal de Planejamento, Celso, apresentou a relacdo das obras e das acGes
em andamento e pleiteadas junto ao governo federal, fazendo um panorama dos possiveis
investimentos na cidade;

5) Cada secretaria apresentou uma proposta de diretrizes, que foi aberta para sugestdes,
supressdes e acréscimos;

6) Os participantes da audiéncia tiveram a garantia de fala para opinar sobre as perguntas
feitas no item 3. Também receberam um questionario, apontando as prioridades de atuacéo

e os investimentos do municipio.

O resultado da aplicacédo do questionario foi tabulado na Tabela 8:

Tabela 8 — Prioridades de atuacao e investimentos.

POSICAO | SETOR VOTOS PRIORITARIOS
Servigos urbanos
12 (coleta de lixo, iluminagdo publica e pavimentagdo) 47
28 Turismo
(esporte, lazer e cultura) 21
Saude
32 (construcdo de unidades basicas de saude e saneamento) 18
42 Educacéo
(escola, creche) 15
58 Trénsito 10
62 Habitagéo 8
7° Acéo social 5
82 Meio rural 4
92 Abastecimento 2
108 Meio ambiente 1
10° IndUstrias 1

Fonte: Elaboracéo propria.

A avaliagdo que temos é a de que a audiéncia foi extremamente produtiva e contou
com o engajamento da populacdo, que respondeu ndo apenas ao chamado de estar presente,
mas em sua intervencdo no dialogo. O trabalho foi ao encontro do que estava em andamento

na elaboracdo do Planejamento Estratégico e o proximo desafio seria estruturar todas as




129

demandas com as prospeccdes realizadas até aquele momento na estruturacdo do PPA, lei que

garantiria a execugdo dos programas.

3.3.6 Integrando as Politicas Publicas no Plano PluriAnual

Como visto no Capitulo 2, o PPA é um importante instrumento de planejamento e
acompanhamento das a¢des de governo. Para nés, estd muito acima de uma peca orcamentaria
que cumpre uma regra juridica. Entendemos que ele pode ser um instrumento da gestdo
sistémica na integracao das politicas, na viabilizacdo dos objetivos e das metas dos programas
pensados de forma coletiva por todas as secretarias. Se todas as acfes de governo precisam
estar previstas nas leis orcamentarias, estas, por sua vez, incluem o carater de gestdo.

Para Buarque (2008, p. 81), o planejamento é uma ferramenta de trabalho utilizada
para tomar decisdes e organizar as acdes de forma ldgica e racional, de modo a garantir 0s
melhores resultados e a concretizagdo dos objetivos de uma sociedade, com 0s menores custos
e Nno menor prazo possiveis. Acreditamos que um instrumento de planejamento da magnitude
do PPA precisa ser olhado de maneira diferente por nossos gestores. Ele nos da a
possibilidade de trabalhar com os programas, os objetivos e as metas de forma integrada e em
médio prazo, mantendo o controle sobre o que foi planejado e o que foi executado. Contudo,
como medir com éxito o executado se o planejado ndo reflete a realidade?

Na verdade, os instrumentos de planejamento e gestdo orcamentaria sdo pecas muito
burocraticas e terminam por serem feitas por técnicos em contabilidade que nada, ou pouco,
conhecem do diagnostico municipal, produzindo um documento genérico, utilizado durante os
quatro anos, como se todas as acOes da prefeitura fossem realizadas em um Unica dotacédo
orcamentaria. A dotacdo orcamentaria € entendida, pelo Senado Federal, como toda e
qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos e destinada a fins
especificos'®. Qualquer tipo de pagamento que n3o tenha dotacdo especifica s6 pode ser
realizado se for criada uma verba nova ou dotacdo nova para suprir a despesa. Em geral, a
ampla maioria das prefeituras ndo possui controle sobre o que foi executado.

Para se chegar a gestdo sistémica, a populagdo precisa se sentir como parte integrante
desse contexto, e isso implica simplificar alguns processo e dar-lhes uma linguagem mais
clara e objetiva, num nivel de entendimento da base social. Contudo, isso ndo implica em tirar

0 rigor técnico dos processos, mas qualifica-los e criar uma aproximagdo com aqueles que sdo

9 Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/dotacao-orcamentaria-rubrica.
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diretamente atingidos ou beneficiados pelos instrumentos juridicos que regulam o
funcionamento do municipio. Para Marcelo Lopes Souza (2006, p. 267), “a socializagdo de
informacdes e uma boa comunicacdo pressupdem que as politicas publicas e os documentos
legais sejam “traduzidos” para uma linguagem acessivel, 0 que constitui, por si s6, uma bela
empreitada”.

Em Ceres, a producdo do or¢camento ndo fugia a regra geral, sendo ele executado por
secretarias, ou seja, por unidades or¢camentarias. As rubricas, dotacdo orcamentaria, seguiam
um padrdo, e isso acaba por dificultar o acompanhamento da execucdo orcamentaria e,
consequentemente, a avaliacdo de sua implementacdo. Com a implementacdo da gestéo
sistémica, conseguimos construir um or¢camento por programas, € ndo mais por secretarias. A
acao forcou que as pastas trabalhassem de forma integrada e dialogassem mais sobre as acdes
de governo, seus objetivos e como executar as acfes. A seguir poderemos ver como era a
LOA, um desdobramento do PPA, antes da Gestdo Sistémica, conforme a Tabela 9, relativa
ao orcamento de 2012, e como ficou depois do novo modelo, a LOA de 2014, Tabela 10.

Tabela 9 — Despesas discriminadas por fungéo — LOA 2012,

Despesas discriminadas por fungéo — LOA 2012

Unidade Orgdo Valor Previsto
02.01 Judiciario 134.464,00
02.02 Gabinete do Prefeito 723.734,00
02.03 Administracéo e Planejamento 1.950729,00
02.04 Financas 1.521.663,00
02.05 Seguranca Publica 314.116,00
02.06 Educacéo e Cultura 4.568.344,00
02.07 Esporte e Lazer 431.486,00
02.08 Habitacdo, Urbanizacéo e Infraestrutura 5.925.491,00
02.09 Meio Ambiente, Saneamento e Agricultura 2.398.660,00
02.10 Planejamento, Industria, Comércio e Servigos 341.341,00
02.11 Comunicagdo e Servigos Postais 23.353,00
02.12 Transportes e Obras Publicas 1.025.959,00
02.13 Turismo 1.176.813,00
02.14 Encargos Especiais 569.602,00
02.15 Fundo Direitos da Crianga e Adolescentes 2.310,00
02.16 Fundo Municipal do Meio Ambiente 41.426,00
03.01 Fundo de Gestdo — Fundeb 2.963.312,00
04.01 Instituto Previdéncia e Assisténcia Servidores IPASCER 2.200.000,00
06.01 Fundo Municipal de Saude — FMS 31.227.482,00
07.01 Fundo Mun. Assisténcia Social - FMAS 2.386.989,00
07.02 Fundo Mun. de Habitagéo 587.587,00

62.524.484,00

Fonte: LOA (2012).
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Despesas Discriminadas por Programas — LOA 2014

NUmero Programa Valor Previsto
0001 Acdo Legislativa 2.212.518,00
0010 Defesa da Ordem Juridica 61.200,00
0040 Viver Saudavel 3.44.878,80
0044 Mulher Ceresina em Primeiro Lugar 168.932,82
0038 Previdéncia Social 3.343.150,00
0030 Superacdo 256.758,01
0017 Seguranca Publica com Cidadania 264.920,00
0031 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social 1.692.702,50
0032 Infancia Feliz 2.034.442,30
0033 Juventude Participativa 429.530,37
0037 Melhor Idade 60.456,17
0034 Espaco da Cidadania 124.055,30
0018 Recomecar 1.015.367,50
0046 Esporte e Lazer para Todos 60.038,41
0047 Mais Cultura 142.489,04
0045 Mais Salde 28.658.955,00
0048 Fortalecimento da Educacgdo 9.756.682,40
0019 Ceres de Bracos Abertos 521.661,12
0020 Mais Trabalho, Emprego e Renda 300.521,94
0043 Qualidade Ambiental 2.047.982,33
0041 Prefeitura Atuante no Espaco Rural 498.540,11
0021 Trénsito Seguro 546.642,99
0042 Ceres Bem Cuidada 3.923.971,78
0035 Minha Casa Meu Lar 257.411,93
0022 Ceres Planejada 2.407.050,83
0023 Ciéncia Tecnologia e Inovagéo 38.366,94
0024 Democracia e Aperfeicoamento da Gestao 715.314,50
0039 Forca do Vale 121.880,55
0036 Ceres Digital 146.958,62
0025 Valorizacdo e Formacéao dos Servidores 668.771,72
0059 Comunicagdo Social 518.208,02
9999 Reserva de Contingéncia 670.670,00

67.067.000,00

Fonte: LOA (2014).

Parece-nos que, j& num primeiro impacto visual, nos da o sentimento de uma cidade

menos burocratica e mais humana, com programas identificados por grupos ou temas

relevantes na construcdo de um local voltado as pessoas e & qualidade de viver. E o

sentimento que temos ao olharmos a Tabela 10. Podemos perceber que os 32 programas

abordam tematicas diversas entre o desenvolvimento ambiental, social e econdmico, com uma

vertente bem prépria do desenvolvimento local sustentavel.

Mas nem tudo sdo flores nesse processo. Guattari (1990) afirma que o poder publico é

um espacgo tomado por vaidades e trabalhar de forma transversal acaba por descentralizar um

pouco a tomada de decisdo e poder, posto que, ao integrar acdes e objetivos, o esforco da
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execucdo deveria ser dividido de forma proporcional, assim como o 0nus e os bonus dos
resultados.

Durante o processo de implantacdo da gestdo sistémica, nosso olhar péde detectar, de
forma perceptivel, pelo menos trés grupos: os que compraram a ideia da gestao sistémica e a
importancia do trabalho coletivo; os que em publico “defendiam a gestao sistémica”, mas nos
bastidores ndo a colocavam em pratica; e 0s que tiveram resisténcia desde o inicio. No
entanto, acreditamos ser natural, em um processo de mudanca cultural, haver resisténcia e
também um otimismo exacerbado. Buarque (2008, p. 87) explica que é preciso fugir do
otimista euférico e do pessimista derrotista, pois provavelmente nenhum dos dois estd
percebendo as alternativas e tendéncias e seguramente nenhum deles ajuda a construir o
futuro que desejamos. Portanto, nosso papel era construir o equilibrio entre essas duas pontas.

Num processo de muito didlogo e reunibes ampliadas, construimos um Plano
Plurianual (PPA), de forma democrética e participativa, no qual o Planejamento Estratégico e
as consultas a populacdo foram os indicadores na construgdo de um plano que pudesse, a
partir do anseio popular e da visdo estratégica, apontar para as politicas publicas que
atendessem a expectativa social na construgcdo de uma cidade melhor para se viver.

O PPA foi estruturado a partir das dimensGes do Planejamento Estratégico. Além da
participacdo dos atores sociais, vereadores e lideres comunitarios, uma audiéncia publica foi
realizada para dar oportunidade a populacdo de apontar suas demandas em cada dimensdo. A
atividade contou com ampla participacdo, em especial da juventude, que ocupou boa parte do

Plenéario da Camara, o que podemos ver nas Figuras 19 e 20.

Figura 19 — Audiéncia Publica PPA.

Fonte: Foto da éutora.
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A audiéncia foi estruturada em quatro momentos:
1) Uma mesa de abertura, na qual autoridades do Executivo e do Legislativo fizeram uso de
falas;

2) Uma exposicao da pesquisadora, fazendo a integracdo das politicas no contexto do PPA,

com a visao sistémica;

Figura 20 — Audiéncia Publica PPA I.

Fonte: Foto da autora.

3) Foi aplicada a dindmica de grupo “cochicho”, na qual, em duplas, a populagéo, a partir da
exposicdo, dialogava e respondia o questiondrio da Figura 21, por dimensdes de

planejamento;
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Figura 21 — Questionario PPA.

@cCeres

PPA — Plano Plurianual 2014/2017

Dimensas Social

Dim=nsaz Ambizntal

Dimensac Urbanistica

Dimensag institucional

Ermail:

Fonte: Elaboragdo propria.

4) O microfone foi aberto para que a populagdo pudesse se expressar acerca do questionario
ou dar sua contribuicdo, de forma oral, enquanto a modalidade observagédo era exercida
pela pesquisadora. Veja Figura 22:

Figura 22 — Audiéncia Publica PPA I1.

Fonte: Foto da autora.
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Além da audiéncia publica para elaborar o PPA, realizamos uma oficina, na qual
gestores e atores sociais estabeleceram amplo processo de dialogo e formulacdo. Uma sintese
dos instrumentos de planejamento foi feita na abertura da oficina e, logo em seguida, foram
criados os programas atendendo as dimens@es do planejamento. Os programas ndo atendiam a
uma secretaria especifica, mas buscavam solucionar um problema comum, estabelecendo
objetivos e acOes para cada programa. A Figura 23 ilustra o fluxo estabelecido para a

construcdo do PPA.

Figura 23 — Fluxo de construcdo de Programas PPA.

e

Para auxiliar e organizar o trabalho, a pesquisadora estruturou um questionario,
ilustrado no Quadro 9, no qual, em dindmica de grupo, os participantes trabalhavam na
construcdo do Programa, de seus objetivos, publico-alvo e temporalidade. Num segundo
momento, depois de criados todos 0s programas, todas as secretarias e geréncias
identificavam, em cada um, que tipo de acdo poderia ser realizada sob sua responsabilidade e
que contribuiria para o alcance de seus objetivos, num entrelacar de a¢es construindo a

transversalidade das politicas.



Quadro 9 — Questionario de Elaboracdo do PPA.
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INFORMACOES DO PROGRAMA

DENOMINAGCAO (traduz os propositos do programa)

OBJETIVO (expressa os resultados a alcancar, ou seja, a finalidade do programa)

PUBLICO ALVO (identificacio dos segmentos da sociedade a serem beneficiados por sua execucio)

UNIDADE RESPONSAVEL (define quem sera o responsavel geral pelo programa)

HORIZONTE TEMPORAL (identifica a natureza continua ou temporaria do programa)
[ ]continuo [ ]temporal —inicio (mm/aaaa)/término inicio (mm/aaaa)

QUANTIDADE DE 3 VALOR DO
INDICADORES QUANTIDADE DE ACOES PROGRAMA

IDENTIFICACAO DAS ACOES (detalha as acdes que deverdo ser realizadas para atingir o objetivo

do programa)

DESCRICAO
DA ACAO
(deve conter
informacdes
que
caracterizem a

UNIDADE
RESPONSAVEL
(unidade
administrativa
responsavel pela
acao)

PRODUTO
(descrigéo
do bem ou
Servico que
resulta da
acao)

TIPO
(Identificar
se e
Atividade
ou
Projeto.

ANO

META
FISICA
(quantidade
que se
deseja
obter)

VALORES

Entende-se
por
atividade o
conjunto
de
operacdes
realizadas
de forma
continua e
projetos
por
operacdes
limitadas
no tempo)

acdo)

2014

2015

2016

2017

TOTAL

INDICADORES (sempre associados ao objetivo, devem ser concebidos de forma a possibilitar sua
utilizacdo como unidade de medida para mensuracdo dos resultados desejados com a realiza¢do do
programa)

INDICES

DESEJADO NO FINAL DO
PPA

(é o resultado da execucdo do
programa, esperado ao final do
periodo compreendido pelo
PPA)

MAIS RECENTE
(representa a
quantificacdo da unidade
de medida associada ao
indicador em sua
apuracao mais recentes. E
importante citar as fontes)

APURADO

DESCRICAO DA
UNIDADE DE
MEDIDA

(data da Gltima
apuracao)

Fonte: Adaptacdo do Manual de elaboragdo - O passo a passo da elaboragdo do PPA para municipios
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O PPA foi alicercado pelos valores, missdo, visdo de futuro e objetivos estratégicos,
resultando em 32 programas, com objetivos e acgdes tracados e validados de forma coletiva,
nos quais algumas secretarias ousaram mais do que as outras, como é o caso da salde, ao
integrar suas acdes. A partir das dimensdes, primeiramente foram criados os programas, com
seus respectivos objetivos, num segundo momento, cada secretaria apontava que acoes
poderiam realizar dentro do programa para atingir o objetivo. O resultado final pode ser
observado na sintese do PPA, que segue anexo a este trabalho.

Com o olhar na gestdo publica, a avaliacdo que fazemos é bastante positiva a iniciativa
de integrar os planos a lei orcamentaria, posto que é de la que derivam todas as acles e
também € dali que devemos pensar os mecanismos de avaliacdo das politicas publicas. Temos
a consciéncia de que € um processo lento e gradativo a implementacdo da gestao sistémica e
que seu foco primeiro ndo é a questdo orcamentaria, mas a transversalidade das politicas.
Contudo, é inegavel que fazer isso dentro do orcamento descentralizou, de certa forma, o
processo de decisdo e deu-lhe mais transparéncia, posto que cada um saiu da “caixinha” e
passou a fazer parte de um programa coletivo, no qual todos podem e querem saber o que esta
acontecendo e os recursos aplicados.

E preciso reconhecer também que tivemos uma inversdo de valores sobre a gestdo
sistémica por parte de algumas pessoas, que passaram a vé-la como um instrumento apenas de
compartilhamento de recursos, em que as Secretarias com montantes de recursos mais
volumosos poderiam ajudar as secretarias com menos recursos. Pensamos que a Visao
financeira € importante no processo para a execucdo dos programas, mas o primordial da
gestdo sistémica é quebrar o paradigma da separatividade da gestdo publica e buscar uma
nova forma de fazer politica, na qual todos possam trabalhar de forma harmbnica na
construcdo da transversalidade das politicas e na edificacdo de uma sociedade cada vez mais

integral e com qualidade de viver.

3.3.7 Transdisciplinaridade nas politicas publicas de Ceres

Nossa sociedade estd em crise. As crises ambiental, econémica e de valores humanos
estdo em curso no mundo. O esgotamento do capitalismo nos mostra a face do aquecimento
global e das mudancas climaticas, a intolerancia e a exacerbacéo da violéncia e a propagacéo
da guerra, a vulnerabilidade da psique humana num processo acelerado de depressao cada vez
mais proximo de nés, nos colocando em profunda reflexdo sobre a subjetividade humana. O

materialismo que coloca a lei da separatividade ndo nos serve mais. A fisica quéantica ja
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provou que tudo esta conectado. Se queremos reverter esse caos € preciso comegar a unir o
que estava separado: individuo, sociedade e natureza.

Para Guattari (1990, p. 25), “mais do que nunca a natureza nao pode ser separada da
cultura e precisamos aprender a pensar “transversalmente” as interacfes entre ecossistemas,
mecanosfera e Universos de referéncias sociais e individuais”. Esse ¢ o desafio da gestao
sistémica na transversalidade das agdes individuais e coletivas na constru¢cdo de uma nova
cultura de sociedade, na qual o todo posso ser conectado, criando a transcultura. Nesse
contexto, a transdisciplinaridade vem no sentido de mostrar que € possivel ultrapassar as
oposi¢des binarias e dos antagonismos, dando sentido as novas escolhas e as novas
possibilidades.

Mas essa mudanca leva tempo e depende do nivel de realidade de cada pessoa que
compde o sistema. Por sua vez, o nivel de realidade esta condicionado ao nivel de percepcao
dessa mesma pessoa. A maneira como cada um vé o mundo depende da sua percep¢édo, do
lugar para o qual se olha, da condicdo em que se olha, e é preciso respeitar esses niveis de
realidade e promover, de forma gradual, a conscientiza¢do das pessoas, alinhando o nivel de
percepcdo ao de realidade. Para Nicolescu (1999, p. 31), a realidade ndo é apenas uma
construcdo social, o consenso de uma coletividade, um acordo intersubjetivo, ela também tem
uma dimensdo transubjetiva.

Ao promover uma pesquisa transdisciplinar no municipio de Ceres com um tema tdo
complexo quanto a Gestdo Sistémica, em forma de pesquisa participante, foi preciso manter
um olhar de observador bastante atento para manter os principios da transdisciplinaridade:
rigor, abertura e tolerancia — rigor para manter a linguagem alinhada ao comportamento,
dentro do conhecimento interior e exterior; abertura para aceitar o desconhecido, o inesperado
e o imprevisivel; e tolerancia para respeitar as ideias diferentes. Pensamos ter atingido o

estado de contemplacdo, sugerido por Nicolescu (1999, p. 80):

A compreensdo do mundo quéantico passa, portanto, por uma experiéncia vivida, que
integra o saber — baseado na teoria e na experiéncia cientifica — em nosso préprio
ser, fazendo-nos descobrir em nés mesmos um novo nivel de percepgdo. A palavra
“teoria” encontra assim seu sentido etimologico, o de “contemplagéo”.

O atravessar das politicas publicas e a nova forma de visdo da gestdo municipal, a
partir de uma pratica holistica, se deu de forma muito respeitosa com os limites do grupo e a
valorizagdo da construcdo coletiva. Para construir o PPA de forma democratica e

participativa, vérias atividades entre reunides com secretarios/as, reunifes ampliadas com
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poder executivo, legislativo e lideres comunitérios foram realizadas, além de duas audiéncias
publicas, a primeira para a elaboracdo da LDO e LOA e a segunda especifica para o PPA.

Com o diagnostico, as demandas da sociedade e o Planejamento Estratégico em maos,
0 PPA se desdobrou em programas dentro das dimensdes do Planejamento Estratégico, nos
quais cada um possuia um objetivo a ser alcangado.

Programas, objetivos, acdes e seus responsaveis estavam definidos, mas era preciso
normatizar como se daria o funcionamento desse instrumento de planejamento, que era muito
novo para todos. Entdo, foram estabelecidas as normas de execucdo do Plano a partir do
modelo de gestdo sisttmica. As normas, que seguem no Apéndice C, trazem, em seus
dispositivos, a estrutura, a organizagdo, o funcionamento e as formas de avaliacdo da
implementacdo do modelo de gestdo. Também definiu as coordenagdes dos programas e das
ac0Oes, as atribuicdes da coordenacdo geral do Plano, além de conceituar e tracar os elementos
necessarios para a implementacao da gestao sistémica.

Além das normas de execucdo do plano, uma agenda de trabalho foi estabelecida, na
qual a coordenacédo geral, sob a responsabilidade da Secretaria de Planejamento, promoveria
uma rodada de reunifes com 0s responsaveis por cada programa para estrutura-los a partir das
normas estabelecidas, uma rodada de palestras e reuniées com todos os servidores publicos e
conselhos municipais também foi definida para alinhar o conhecimento, bem como reunides
de avaliacdo periddica. No que se refere a reunido com os responsaveis pelos programas, a
tarefa foi cumprida. J& as palestras para servidores e conselhos municipais ndo foram
realizadas no Conselho de Saude, o que com toda certeza comprometeu parte do processo de
sensibilizacdo dos atores envolvidos. Entretanto, um jornal, com visao publicitéaria atraente,
abordando a gestdo sistémica e as dimensGes do planejamento, foi divulgado por toda a
cidade.

Conseguimos avancar bastante em algumas &reas e trazemos um dos exemplos de
programa, o Viver Saudavel, no Quadro 10, que foi inclusive reconhecido pela populagéo no
ultimo grupo focal para verificar se a populacéo havia percebido essa transdisciplinaridade na

integracdo das acoes.
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Quadro 10 — Programa Viver Saudavel.

Unidade
Programa Objetivo Acbes Responsavel
Implantacéo de ciclovias Obras
Restauracgdo, revitalizacdo e manutencao de pragas, | Servicos
parques e jardins Urbanos
Meio
Gerar qualidade de Educacdo ambiental Ambiente
viver a partir de Geréncia
aces preventivas, Educacdo alimentar/organicos/hortas urbanas Rural
que envolvam as Praticas esportivas SECJUCET
Viver praticas de terapias ) _ _ ) Geréncia
. complementares, Implementacéo do Sistema de Servigos de Inspecéo | Rural
Saudéavel < —
contato com a Construcdo, reforma e ampliagho das UBS
natureza, atividades | existentes Saude
esportivas e Implantacdo e manutencéo do Programa Melhor em
alimentagéo Casa Saude
saudavel. Manutencéo da Atencdo Basica Saude
Manutencdo do Ndcleo de Apoio a Salde da
Familia — NASF Saude
Construcdo e manutencao de Academias da Salude e
das Praticas Integrativas Saude

Fonte: Elaboragdo propria.

Na perspectiva de gerar qualidade de viver a partir de acdes preventivas, envolvendo
praticas de terapias complementares, contato com a natureza, atividades esportivas e
alimentagdo saudavel, foi criado o programa “Viver Saudavel”, com a interagdo de seis pastas
diferentes na busca de um mesmo objetivo: proporcionar bem-estar as pessoas do municipio.

Nesse caso, foi quebrada a barreira da separatividade, em que cada secretaria
trabalhava de forma isolada, estabelecendo um dialogo interacional e permanente na
construcdo da politica e na busca de atingir o objetivo estabelecido pelo programa. Contudo,
em outros casos 0 mesmo ndo ocorreu, como ¢ o exemplo do Programa “Ceres Bem
Cuidada”, conforme Quadro 11, que, apesar de varias acdes que poderiam ter sido integradas,
ficou mais a cargo da Secretaria de Servigcos Urbanos e Secretaria de Obras e acabou, até o

presente momento, por ndo cumprir efetivamente seu propdsito.




141

Quadro 11 — Ceres Bem Cuidada.

Unidade
Programa Objetivo Acbes Responsavel

Construcdo, reforma ou ampliacdo dos Cemitérios | Servigos

Municipais Urbanos

Construcdo, reforma e manutencéo de galerias Servicos

pluviais, canais, bocas de lobo e bueiros Urbanos

Servicos

Obras de drenagem e saneamento Urbanos

Servicos

Pavimentag&o e/ou recuperagdo de vias urbanas Urbanos

Construgéo, reforma e manutencao de pragas, Servicos

parques e jardins Urbanos

Aquisicéo, locacdo, reforma e manutencao de Servigos

P . maquinas, equipamentos e veiculos Urbanos

u:gztnagssggwgos Construgéo, _reforma, ampliagéo e manutencdo da | Servicos

Ceres . rede de iluminacdo publica Urbanos
qualidade, com a < — ~ .

Bem < Construcéo, reforma, ampliacdo e manutencdo da | Servigos

Cuidada, |COnservacaoeo rede elétrica dos prédios publicos Urbanos
embelezamento da —— ~ = - -

cidade. Criagdo, implantacdo e manutencdo do Projeto Servigos

Reluz Urbanos

Servicos

Campanhas educativas, divulgagédo Urbanos

Servigos

Manutencdo da limpeza urbana Urbanos

Modernizagdo e manutencdo da Secretaria de Servicos

Servigos Urbanos Urbanos
Manutencao da Secretaria Municipal de Obras Obras

Servigos

Construgdo de meios-fios e sarjetas Urbanos

Servicos

Reforma e recuperagao de pontes Urbanos

Fonte: Elaboragdo propria.

O programa estd em andamento, conforme Figura 24, que ilustra o panfleto distribuido
nos bairros por onde o programa passou, inclusive incluindo secretarias que ndo estavam
previstas no PPA, como Meio Ambiente e Saneamento, Saude e Comunicagdo. Contudo, a
avaliacdo é que a concorréncia entre a Secretaria de Obras e a Secretaria de Servi¢os Urbanos,
somados a falta de coordenacdo politica do programa, aos poucos equipamentos e aos

maquinarios para a execucao das acdes, acabou por comprometer os resultados.




Figura 24 — Material de divulgacdo do Programa Ceres Bem Cuidada.

PREFEITURA DE CERES

Cuidando da cidade, melhorando a vida da
populacao e respeitando o meio ambiente.

APrefeitura de Ceres dard inicio no dia 25 de maio ao Programa Ceres
Bem Cuidada. Essa acdo percorrera todos os bairros de Ceres com
operagdo tapa buracos, limpeza de ruas, calgadas, passeios publicos
e bueiros, coleta de galhada, entulhos, reforma e pintura de meio fio,
troca de |ldmpadas e trabalho de prevencdo a dengue,
proporcionando mais qualidade de vida aos ceresinos.

Fique atento aos dias em que o mutirdo Ceres Bem Cuidada passara
em seu bairro e ajude a deixar nossa cidade mais bonita e cada vez

Faca sua parte:

7t Limpe seu quintal retirando entulhos, pneus velhos, garrafas e
galhadas;

¥ Separe o material reciclavel (papel, vidro, plastico, metal, etc.);

1 Coloque todo o lixo em frente sua casa para ser recolhido pela
Prefeitura nos dias daagdo;

% Receba com presteza o agente de satide em sua casa;

1t Denuncie as pessoas que jogam lixo em local indevido pelo disque
156 ou diretamente nas Secretarias de Servigos Urbanos ou Meio
Ambiente e Saneamento;

1t Setiveralguma divida procure o servidor da Prefeitura que estard
noseu bairro.

Com o objetivo de preservar a limpeza das nossas ruas, é PROIBIDO:

t} Realizar qualquer tipo de trabalho nas ruas sem autorizagdo
da Prefeitura (alvaré);
1 d Langar nelas: animais mortos, residuos de graxa, terras
q Th

exc ou I objeto que se queira
descartas (sofd, colchdo velho, madeira, etc.);

¥ Promover a queima de qualquer material nas ruas.

melhor pra seviver.
Para maiores informagdes, ligue:

Prefeitura de Ceres: 3307-7600

Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento: 3307-3327
Secretaria de Servicos Urbanos: 3307-4049

Acesse o site da Prefeitura: www.ceres.go.gov.br
Siga-nos no Facebook: www.facebook.com/prefeitura.ceres

;.

Entendemos que o Programa “Ceres Bem Cuidada” é importante e precisa sofrer
ajustes, além de ter coordenagdo firme para atingir seu objetivo. Ele é essencial para o
desenvolvimento urbano do municipio e, como tem uma duracdo de quatro anos, a prefeitura
ainda tem tempo para corrigir as falhas e fazé-lo funcionar de acordo com seu carater.

Dentro dos mecanismos de avaliacdo, é preciso ressaltar que a rotatividades de
gestores publicos em cargos de primeiro e segundo escalGes acabou por comprometer a
metodologia. O modelo de gestdo ainda ndo acontece em sua integralidade. A prefeita
também avaliou que poderia ter tido mais determinagdo no processo de implementacdo da
gestdo sistémica. Contudo, num cendrio politico adverso, como 0 momento em que o Brasil
vive, com a fragilizacéo e a falta de representacdo das instancias de poder, a implementacéo
da gestdo sistémica acabou por ganhar um papel secundario. Porém, com toda a certeza, a
implementacdo da gestdo sisttmica mudou para melhor a dindmica municipal e o fluxo de
funcionamento das politicas publicas.

Com menos de dois anos de implementagdo de um modelo de gestdo inusitado como a
gestdo sistémica, talvez seja cedo para dizer sobre seus resultados reais, até mesmo porque o
Plano tem vigéncia até 2017. Apesar disso, uma coisa € fato: o caminho percorrido para a
construcdo dos instrumentos da gestdo sistémica por si s6 ja deixaram seu legado na

construcdo de um municipio com mais qualidade de viver. As barreiras do individualismo e
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do egoismo politico de seus gestores vdo gradativamente perdendo forca, dando lugar a uma

nova forma de se relacionar em grupo, no coletivo, na construcdo de uma sociedade melhor.

3.3.8 Desenvolvimento Local Sustentavel e Qualidade de Viver

Com vimos anteriormente, pensar o local ndo é contraditorio com o pensar
globalmente. Estamos num sistema integrado, onde o global e o local fazem parte de um
mesmo sistema, cada um com seu nivel de realidade. Reiteradamente reforcamos a
necessidade de colocar fim a ldgica bindria se quisermos avancar na construcdo da

sustentabilidade:

Evitar as falsas dicotomias e opcBes excludentes e ciclicas — procurando captar e
interpretar a dialética e convivéncia dos contarios: globa-local; centralizagéo-
descentralizagdo;  mercado-Estado;  continuidade-mudanca;  técnico-politico;
produto-processo; racinalidade-intui¢do (sentimento); organizacao-criagdo; ordem-
desordem; grande-pequeno; necessidades a curto prazo-postura estratégica (longo
prazo). (BUARQUE, 2008, p. 87).

E preciso estabelecer uma nova l6gica a construcio do desenvolvimento se estivermos
dispostos a verdadeiramente enfrentar as questdes socioambientais colocadas em nossa pauta
global e com reflexo local. Nessa dialética, ndo ha como ficar nas polaridades e deixar de
permear o caminho do meio, o caminho do equilibrio. As questdes sdo urgentes, pois cada vez
mais as mudancas climéticas se intensificam e o aquecimento global estad no cotidiano de
todos 0s municipios, indiferente se de pequeno, médio ou grande porte. Percebemos que o
foco tem se voltado para as grandes cidades, e olhar para elas ndo é equivocado. Contudo, a
reversdo das questdes ambientais passa pela integracdo e pelo dialogo com o rural, onde estdo
0 verde, as aguas e as possibilidades do caminho de volta. O espaco rural estad concentrado nas
pequenas cidades, que perfazem mais de 70% dos municipios brasileiros. Sdo nesses
municipios de pequeno porte que percebemos uma grande area de vegetagdo, cuja principal
atividade econémica tem base rural. Se um esforgo sincronizado entre as grandes e pequenas
cidades for realizado, os impactos nas adaptagdes climaticas podem surtir mais efeito num

prazo mais curto. Por isso, se faz importante pensar o desenvolvimento local sustentavel.

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo enddgeno de
mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser
consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local; a0 mesmo tempo, deve assegurar a
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conservagdo dos recursos naturais locais, que sdo a base mesma das suas
potencialidades e condicdo para a qualidade de vida da populacdo local.
(BUARQUE, 2008, p. 25).

E pensando e articulando as oportunidades socioecondmicas com a preservacio dos
recursos naturais que chegaremos ao desenvolvimento local sustentavel. Para isso é preciso
um processo de mudanca, mudanca de comportamento individual, de comportamento social e

cultural, na formulagéo e implementacéo das politicas publicas.

N&o havera verdadeira resposta a crise ecoldgica a ndo ser em escala planetéria e
com a condicdo de que se opere uma auténtica revolucdo politica, social e cultural
reorientando os objetivos da producdo de bens materiais e imateriais. Essa revolucéo
devera concernir, portanto, ndo s6 as relagdes de forcas visiveis em grande escala
mas também aos dominios moleculares de sensibilidade, de inteligéncia e de desejo.
(GUATTARI, 1990, p. 9).

A mudanca ecoldgica que precisamos vird se tivermos a capacidade de adentrar o
universo da subjetividade humana. Ao sensibilizarmos as pessoas, poderemos promover as
mudancas necessarias para o enfrentamento da crise global/local que estamos vivendo.
Falamos isso porque as instituicbes publicas e privadas sdo feitas de pessoas. Entdo, se
queremos mudar as instituicdes e as politicas, precisamos promover as condi¢des necessarias
para as mudancas nas pessoas. E no municipio que as pessoas vivem, é la que precisamos

concentrar nossas acoes.

N&o é s6 o espago em seu sentido material que condiciona as relagdes! Também as
relagdes de poder projetadas no espaco (espaco enquanto territdrio) e os valores e
simbolos culturais inscritos no espacgo (espago como espaco vivido e sentido, dotado
de significado pelos que nele vivem), tudo isso serve de referéncia para as relagdes
sociais: barreiras e fronteiras fisicas ou imagindrias; espacgos naturais ou construidos
que, por razdes econdmicas, politicas ou culturais, resistem ao tempo e as investidas
modernizantes; imagens positivas ou negativas associadas a certos locais...
(SOUZA, 2003, p. 99).

E nesse entrelacar do espaco material e da subjetividade do espaco vivido, com suas
relagbes e peculiaridades, que queremos apontar o caminho para a implantacdo do
desenvolvimento sustentavel local de Ceres, um municipio polo do Vale do Séo Patricio,
criado numa coldnia agricola e carregado de simbolismo rural. Sendo o desenvolvimento local
sustentavel o resultado harmonico das relagfes sociais, econdmicas e ambientais, podemos
dizer que o municipio caminha rumo a esse objetivo.

Numa linha crescente nos indices econdmicos e sociais, 0 municipio promoveu, nos

ultimos anos, uma ofensiva na recuperacdo e conservacdo ambiental. Provavelmente leve
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algum tempo para que os resultados reais sejam percebidos, mas a expectativa é otimista, com
certeza. Segundo o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2014), Ceres ocupa a 62
posicdo no quesito de desenvolvimento municipal no estado de Goias. O municipio aparece,
conforme Figura 25, com um indice de 0,7929. Esse indice considera que o municipio tem um
grau moderado e que acena com uma proximidade com o indice de alto nivel de
desenvolvimento. O estudo leva em consideracdo dados da média do indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM)?, acrescido de cruzamento com estatistica de dados
disponibilizados por orgdo oficiais, como numero de estabelecimentos de ensino,

profissionais, alunos, nimero de consultas médicas efetuadas no ano, e outros.

Figura 25 — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Ceres - GO : (ano 20m): IFDM 07929
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Acima da média estadual e nacional, em 2010, o municipio engquadrou-se na faixa de
desenvolvimento humano alto, com um indice do IDHM de 0,775. O indice o coloca na 1782
posicdo no ranking brasileiro. Na Figura 26 podemos perceber a evolucdo do indice de

desenvolvimento humano em Ceres.

% Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ceres_go.



146

Figura 26 — Média de indice de Desenvolvimento Humano.

I Renda M Longevidade [l Educacio [DHM

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Somado aos indices expostos, acrescentamos, aqui, as acdes promovidas, nos ultimos
anos, na dimensdo ambiental, que, com toda certeza, acrescentard muita qualidade de viver a
populacéo ceresina. Com a criagao do Programa “Prefeitura Atuante no Espaco Rural”, uma
frente de trabalho mais efetiva, a partir da visao sistémica, se deu no espago rural de Ceres.
Coordenado pela Geréncia de Desenvolvimento Rural, em parceria com Varias secretarias,
Orgdos estaduais, sistema S, Ministério do Desenvolvimento Agrario e entidades ndo
governamentais.

Foi produzido um diagnostico muito bem construido da &rea rural, com a divisdo das
microrregides, com levantamento das caracteristicas fisicas, recursos naturais, infraestrutura
rural, cadeia produtiva, potencialidades, dados demogréaficos e outros. Estruturado em oito
microrregides, conforme mapa da Figura 27, foram desenvolvidas agdes importantes na
capacitacdo, assisténcia técnica, acdes de recuperacdo e preservacao ambiental, incremento do

setor produtivo e melhoria da infraestrutura de estradas.
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Figura 27 — Mapa das Microrregides.
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O diagnéstico levantou todos os corpos hidricos do municipio, por microrregido,
conforme Figura 28, assumindo papel elementar na prospeccdo das agdes da Dimensdo
Ambiental do Planejamento Estratégico. Cuidar da agua é cuidar da vida. A agua s6 brota
com solo protegido por vegetacdo. Contudo, € cada vez mais recorrente vermos as nascentes,
0s rios e os corregos secando devido ao desmatamento intenso, inclusive de matas ciliares. O
diagndstico apontou que Ceres conta com trezentas nascentes, dois rios, um lago, 43 represas
e 48 corregos.
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Figura 28 — Corpos hidricos.
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A seca e a escassez de agua sdo uma realidade de muitos estados brasileiros. E preciso
repensar 0 nosso modelo produtivo, mas, sobretudo, nossa relacdo com a natureza. A
Prefeitura de Ceres tem buscado promover uma acdo sincronizada com outras entidades do
municipio para atuar nas questdes dos recursos naturais. Em parceria com os 6rgdos publicos
e as entidades do terceiro setor, como a ONG Nova Mulher e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Ceres, foi criado o Projeto Agua Limpa, que, numa agdo conjunta, isolou 172 das
300 nascentes, e conservou 2.000 ha de solo.

O Programa ‘“Prefeitura Atuante no Espa¢o Rural” j& atendeu trés microrregides:
Gameleira, Aeroporto e Palmital e, com isso, promoveu o atendimento direto de 219
produtores, com infraestrutura de estradas, pontes, mata-burros, capacitacdo e assisténcia
técnica. Um cronograma de trabalho foi estabelecido e esta em curso.

Por meio da Lei n® 1.877/2015, foi criado o Programa Pagamento por Servigos
Ambientais, que autoriza o poder publico a prestar apoio financeiro a proprietarios rurais para
implantacdo de acdes para a melhoria da qualidade e da quantidade de agua e conservacdo da
biodiversidade do municipio. Entre as a¢des estdo a de conservagdo, a melhoria da qualidade
e da disponibilidade hidrica, restauragcdo e conservagdo para incremento da biodiversidade,
reducédo de processos erosivos e de assoreamento em corpos hidricos, aumento da infiltracdo e
restauracio das Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Dentro do perimetro urbano, acfes de educacdo ambiental estdo em andamento. Além
das atividades de conscientizagdo promovidas pelas Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria
de Educacdo e Secretaria de Saude, a administragéo criou o IPTU Verde, pela lei 1.871/2015,



149

que concede até 20% de desconto no imposto predial, a partir de 2016, mediante implantagéo
de préticas sustentaveis, como captacdo e reutilizacdo de aguas pluviais, implantacdo de
calcadas ecoldgicas.

Foi criada a Cooperativa de Catadores, que separa os residuos reciclaveis recolhidos
na Coleta Seletiva. O municipio, que em 2007 tinha um lixao a céu aberto, hoje tem um aterro
controlado. A Prefeita de Ceres liderou a criacdo do Consércio de Desenvolvimento
Intermunicipal do Vale de Séo Patricio, do qual participam treze municipios, que organizaram
trés microrregides para tratar, dentre outros interesses, das questfes dos residuos sélidos. O
municipio de Rubiataba sediara o aterro sanitario da microrregido a qual Ceres pertence. A
area ja foi identificada e se encontra em fase de aquisi¢do. O projeto de construcdo do aterro
ja esta pronto e o Consdrcio busca, junto ao Governo Federal, recursos para sua construcao e
manutencao.

Se o desenvolvimento sustentavel é a integracdo das dimensdes ambientais, sociais e
econdmicas, pensamos que Ceres trilha esse caminho, abrindo campo para a construcdo de
uma qualidade de viver para seus habitantes, a partir do bem comum. Como vimos no
segundo capitulo, para se ter qualidade de viver é preciso, por um lado, estar assistido de
servicos basicos a vida, como agua de qualidade, ar puro, saneamento basico, educacao e
salde de qualidade e gratuita para todos, oportunidades de acesso ao trabalho e emprego,
possuir uma habitacdo que lhe garanta a seguranca e a protecdo das intempéries do tempo e
um ambiente saudavel onde se possa ter contato com a natureza.

Com 100% de atendimento das demandas de agua, energia elétrica e coleta de lixo, o
desafio, além de oferecé-los com qualidade, é avancar na cobertura da rede de tratamento de
esgoto, que atualmente cobre apenas 40% da cidade. Ainda na infraestrutura bésica, é
necessario avancar na pavimentacdo asfaltica com as galerias de aguas pluviais, assim como
recapear Varias vias que apresentam grande grau de danificagdo. Na area habitacional, é
preciso destravar o processo de producgdo de novas unidades habitacionais para o interesse
social, uma vez que pouco Sse conseguiu avancar na questdo, assim como na regularizagdo
fundiéria.

Na salde e na educacdo, os estudos apontam para uma linha ascendente, que deve se
acentuar com 0s novos investimentos e praticas que qualificam os servigos. Na seguranga
publica, de competéncia do estado, 0 municipio ainda apresenta indices inferiores a muitas
cidades polos, o que ndo significa que ndo precise de atengdo, mas de agdes permanentes
principalmente no combate ao uso de drogas, um dos principais pontos levantados no grupo

focal.
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Por essa vertente, a qualidade de viver d& passos largos. Contudo, para além da oferta
de servicos e condicBes elementares para a sobrevivéncia humana, é preciso que as pessoas
despertem para um novo paradigma de bem-estar, que ndo esta relacionado aos bens
materiais, mas a paz de espirito que muitos buscam, porém, poucos encontram. E preciso
despertas nos seres humanos o resgate de valores de como se relacionar consigo, com 0 outro
e com a natureza. Pensamos que, por esse ponto de vista, ndo s6 Ceres, mas o Planeta, precisa
avancar muito.

A crise de valores humanos pela qual estamos passando precisa ser vista com mais
atencdo por parte de nossos lideres, sejam eles politicos, religiosos, culturais ou sociais. A
I6gica do capitalismo parece que se esgotou e que as relagbes precisam tomar outro patamar
de dialogo, de interesses e de construgdes coletivas. E preciso repensar a forma de ser um
grupo e nossas relacdes com os bens materiais e imateriais. Dyer (2007, p. 52) diz que “ndo ¢
0 que esta no mundo que determina a qualidade de sua vida, € como vocé escolhe processar
seu mundo em seus pensamentos”.

E preciso rever nossos processos educacionais e dar um basta na vaidade que o atual
sistema nos impde, nos levando a adquirir bens materiais induzidos pelo consumismo. Na
maioria das vezes o0 processo é induzido pela mente, seja pelo processo de disputa que existe
na sociedade, do tipo “se meu amigo COmMprou um carro novo, ndo importa se eu esteja
precisando, mas vou comprar um também porque ndo posso ficar para tras”, outras vezes o
consumismo vem como preenchimento do vazio deixado por nossas fragilidades emocionais,
proprio da subjetividade humana. Quem nunca foi ao “shopping” ou a uma loja bonita para
ocupar o tempo e preencher um sentimento negativo, seja de soliddo, raiva por uma briga com
pessoas queridas, etc., e comprou coisas sem necessidades?

E preciso uma nova consciéncia, na qual o Ser venha primeiro que o Ter. Que nossa
educacéo seja pautada na transdisciplinaridade, no sentir, na formac&o integral do ser humano,
no preparo para as relagdes sociais, e ndo apenas para o mercado de trabalho, para a
competicdo, se € que possamos afirmar que o modelo atual de educacdo tenha preparado 0s

estudantes profissionalmente. E preciso o despertar da mente consciente.

O pensamento correto faz vocé perceber que a busca da felicidade é mais do que ter
roupas de grife ou uma casa imensa e/ou um Porsche. Como podemos viver em
sincronismo com a evolucdo da consciéncia que se manifesta ou mesmo servi-la?
Primeiro, alcando-nos além da mera satisfagdo e busca de nossas necessidades
materiais (que, mais cedo ou mais tarde, acabam separando-nos ainda mais do todo);
segundo, prestando atencdo em nossas necessidades sutis, que tendem a buscar a
integridade. Essas duas etapas ajudam-nos a perceber que viver corretamente é um
ato de equilibrio. (GOSWAMI, 2010a, p. 125).
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N&o se trata de colocar o materialismo versus a espiritualidade. Todos nds precisamos
de condi¢cbes materiais dignas para nossa existéncia, bem como de fazer a conexdo das nossas
energias sutis com aquilo que verdadeiramente € necessario para 0 nosso bem-estar. E nédo
tem quem nos possa promover isso sendo no6s mesmos. NOs criamos o caos e também o

solucionaremos.

Como tudo é movimento da consciéncia, ndo tenho dividas de que o ferimento sera
curado, mas como ativistas quanticos, temos um bom trabalho pela frente. Temos de
fazer o trabalho junto a nossa alma individual, mas complementado com o
desenvolvimento de uma consciéncia social em nds mesmos e em nossas institui¢des
sociais, para que todos nés entremos novamente em sincronismo com a evolugéo.
(GOSWAMI, 20103, p. 134).

Sera num processo de mudanca individual, além de social, que as liderancas de Ceres
terdo que se valer para fazer as transformacdes necessarias para a constru¢do de um mundo
melhor. Mudar a si e romper com os velhos paradigmas da administragdo tradicional,
inovando para uma gestdo que pensa no todo, nas pessoas em primeiro lugar verdadeiramente,
no bem-estar e na promocdao dos valores humanos como pauta principal de governo.

Para consolidar um desenvolvimento local sustentavel é preciso ir além da integracéo
entre as dimensdes econdmica, social e ecologica. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015, p. 1) mostra que é preciso um “plano de ag¢do para as pessoas, 0
planeta e a prosperidade. Também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade”,
portanto, é preciso que haja uma agenda individual e coletiva.

A Agenda 2030 traz, ainda, a integracdo das trés ecologias, tema trabalhado por nés,

com énfase no bem-estar:

Antevemos um mundo livre da pobreza, fome, doenca e privagéo, onde toda a vida
pode prosperar. Antevemos um mundo livre do medo e da violéncia. Um mundo
com alfabetizacdo universal. Um mundo com o acesso equitativo e universal a
educacdo de qualidade em todos os niveis, aos cuidados de salde e protecdo social,
onde o bem estar fisico, mental e social sdo assegurados. (ONU, 2015, p. 3).

Pensamos que Ceres mais uma vez saiu na frente, ja que a busca do desenvolvimento
sustentavel passa necessariamente pela igualdade e justica social, pelos direitos humanos,
pelas oportunidades nas politicas para mulheres, no combate ao racismo, numa politica para
os idosos e uma politica de juventude eficiente. Com o planejamento tracado, 0 municipio
atende pontos elementares para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, mais do que

isso, trabalha ha dois anos pautas que a Agenda 2030 langou em 2015.
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O desafio € grande, a estrada é longa e a jornada é coletiva. O desafio é global, mas o
ponto de partida precisa ser nos municipios, pois ¢ la que a sociedade tece suas relagdes. E
preciso que mais municipios tenham a coragem que Ceres teve de romper com velhos
paradigmas e buscar novas saidas para problemas velhos. Construir o desenvolvimento local
sustentavel exige criatividade, parceria e ousadia para a aquisicdo da nova cultura da
sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Falar de holismo, em nossa sociedade, parece-nos algo carregado de preconceito, em
muitos casos de ceticismo mesmo. Adentrar o universo do sisttmico, com o desafio de se
fazer isso em uma estrutura arraigada de praticas autoritarias e conservadorismo, como sdo
nossas entidades publicas, nos leva a concluir que o desafio € ainda maior.

Numa busca permanente, fizemos grande esforco para localizar experiéncias em
gestdo sistémica na administracao pablica, que pudessem servir de base para nossa pesquisa.
No entanto, ndo conseguimos identificar modelos semelhantes, e chegamos a decisdo do
ineditismo de nosso trabalho.

A estrutura politico-administrativa dos governos ndo avangou com as mudangas da
sociedade. A grande maioria das instituicdes e dos 6rgaos publicos nao estdo preparados para
lidar com os desafios contemporaneos. O modelo de gestdo publica em vigéncia esta esgotado
e a populacdo clama por uma forma nova de ver as politicas publicas chegarem a eles. O
problema ndo esta apenas nas vaidades pessoais, na exacerbacdo que a politica jogou sobre o
ego de lideres politicos e gestores publicos, mas também na qualificacdo e no
aperfeicoamento do processo de gestao.

O Planeta esta em crise, muitas pessoas falam no assunto, no entanto, poucas sao as
acOes efetivas colocadas em pratica para mudar a situacdo. Outras vezes, as medidas tomadas
ja ndo servem mais para resolver a problematica instalada, o modelo se esgotou. Hoje, do
mais simples ao mais intelectualizado, todos falam sobre crise econdmica, ambiental e social.
A crise € planetaria e precisa ser vista como tal, com a consciéncia de que é no local que ela
se materializa, mais do que isso, é preciso ter consciéncia de que nds, 0s seres humanos,

provocamaos 0 caos.

As formagBes politicas e as instancias executivas parecem totalmente incapazes de
apreender essa problematica no conjunto de suas implicacBes. Apesar de estarem
comecando a tomar uma consciéncia parcial dos perigos mais evidentes que
ameacam o meio ambiente natural de nossas sociedades, elas geralmente se
contentam em abordar o campo dos danos industriais e, ainda assim, unicamente
numa perspectiva tecnocratica, ao passo que s6 uma articulagdo étnico-politica — a
que chamo de ecosofia — entre os trés registros ecologicos (0 do meio ambiente, o
das relagBes sociais € o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questdes. (GUATTARI, 1990, p. 8).

Devido as mudancas climaticas, como apontam as pesquisas, em processo acelerado, a
temética das questdes ambientais é cada vez mais presente nos espacos sociais. O termo

sustentabilidade tem sido recorrente em discursos de lideres politicos, religiosos, sociais e
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culturais. Contudo, 0 momento pede mais do que discursos bonitos, pede novas préaticas, uma
nova forma de ser, estar e agir no mundo. Para Goswami (2010b, p. 19-20),

Hoje, problemas locais tornam-se universais com velocidade espantosa. A solucédo
de problemas globais exige nada menos do que criatividade e transformacéo globais.
Como produzir uma mudanca transformadora em escala global? E preciso um novo
tipo de espiritualidade. E disto que trata o ativismo quantico.

Essa nova forma de ser, estar e agir no mundo envolve transcender e abrir perspectivas
para novas possibilidades. A primeira questdo é ndo confundir espiritualidade com religido.
Boa parte das crises que 0 mundo vive se deve a lideres religiosos que deixaram de trabalhar a
espiritualidade, a conexao com as leis maiores do Universo, e passaram a defender com unhas
e dentes a religido, a demarcacao de territorio, em busca de espagos de poder. Outra questdo é
ndo colocar em contradicdo as polaridades entre materialidade e espiritualidade, mas perceber
que resolver os conflitos passa pela integracdo dessas duas, assim como do interior e do
exterior. A palavra-chave é integrar. Unir o Ser e o Ter, o interior e o exterior, o local e o
global. Unir as religides, as culturas, os saberes, os povos. E colocar a transversalidade a
servico da evolugdo humana.

Como nos ensina Senge (2012), a organizacdo que terd sucesso no século XXI seréa
aquela que apresentar capacidade de aprender. Isso significa que nossas instituigdes precisam
aprender a lidar de forma diferente com o dominio pessoal de seus agentes, com as relacdes
das crencas nos modelos mentais, com a capacidade de ter uma visdo compartilhada do
futuro, aprender a trabalhar em equipe e agir dentro do desafio do pensamento sistémico.

Se queremos cidades e sociedades diferentes, entdo precisamos comecar a trilhar
caminhos diferentes, pois os utilizados até aqui se mostram ineficientes para a complexidade
da dindmica socioespacial. Precisamos perceber e encarar de frente esse esgotamento e
procurar praticas inovadoras para construir resultados diferentes dos até hoje produzidos.
Nossas instituicbes publicas, sejam elas do executivo, legislativo ou judiciario, sdo pecas
importantissimas nesse processo. E preciso o envolvimento de todos no processo de
formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas na busca de novas
possibilidades de gestdo publica.

No contexto das cidades, é preciso promover o que Marcelo Lopes Souza (2006, p.
267) chama de “pedagogia urbana”. “O objetivo central é, sempre, o de ajudar a organizar e
preparar a sociedade para uma participacdo licida e com conhecimento de causa, informando

e colaborando para ampliar a consciéncia de direitos”. O autor sugere que € preciso capacitar
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os professores para que eles sejam agentes multiplicadores das questfes urbanas. Aqui
fazemos dois acréscimos a referéncia do outro. O primeiro, quando sugerido pelo autor
capacitar a rede de professores dos municipios para que eles sejam multiplicadores, incluimos
nessa lista os Agentes Comunitarios de Saude, técnicos diretamente ligados ao cotidiano dos
domicilios com visitas periodicas, com um vinculo estabelecido com as familias,
principalmente com as pessoas mais idosas. J& temos essa experiéncia de inserir os Agentes
Comunitarios de Salde em alguns processos de planejamento urbano, e com certeza é
extremamente positiva a colaboracdo que eles dao ao processo. O segundo acréscimo €é que,
para além da capacitacdo em planejamento urbano, é preciso trabalhar a visdo sistémica,
incluindo a integracdo das trés ecologias: social, da natureza e mental. Isso fard com que
tenhamos de fato uma mudanca na base social do municipio, que se desdobrard em reflexos
no cenario estadual, nacional e global.

A capacitacdo desses técnicos que estdo diretamente ligados com a sociedade nos
ajudard, além de promover a formag&o na linha de frente dos servigos municipais, a despertar
uma populacdo mais participativa e com mais conhecimento apropriado da tematica, podendo
colaborar de forma mais assertiva no processo de planejamento e de decisdes presentes e
futuras das localidades. Entretanto, é preciso se atentar para um dos ensinamentos de Paulo
Freire, no qual o processo dialogal deve ser uma via de médo dupla: no qual técnicos aprendem
com a sociedade e a sociedade aprende com os técnicos.

A populacdo com um nivel maior de conhecimento, em conjunto com técnicos mais
préximos da base social do municipio, devem construir uma visdo compartilhada do futuro, o
que se torna mais facil e realistico se em unido. Além de estreitar a relacdo entre sociedade e
poder publico, a acdo coloca no jogo do cenario urbano uma parcela da populacdo que ndo
dettm o poder da midia, tampouco o do capital, segmentos que tém influenciado
significativamente a construcdo de nossas cidades.

Com a populagdo mais proxima, oS processos de gestdo tendem a ser desmistificados,
menos tecnocraticos e a adquirirem mais fluidez. Isso foi percebido em Ceres, quando um
presidente da associacdo de pequenos produtores, por exemplo, fala sobre as dificuldades de
colocar seus produtos no mercado pela auséncia do Sistema de Inspecdo Municipal (SIM),
lancando a prefeitura o desafio de criar um sistema que cumpra as técnicas e o rigor da
legislacdo, mas de forma a facilitar o processo para a populacdo, que espera da acdo um
fomento a economia local.

E nessa aproximagdo entre agentes publicos, técnicos e sociedade que a gestdo

sistémica avanca como método capaz de lidar com a complexidade dos espacgos vividos e a
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construcdo do desenvolvimento local sustentavel, fluindo nas politicas publicas transversais
capazes de dialogar com os anseios da sociedade e transformar a vida das pessoas para

melhor. Nesse sentido, sintetizamos o caminho percorrido para sua efetivacao:

e Sensibilizar os gestores puablicos para a importancia de romper com modelos
administrativos esgotados e abrir espaco para novas possibilidades com um método que
pense no todo, de forma a integrar os diversos espacos da administragdo publica,
estabelecendo programas que aproximem a administragdo da sociedade;

e Capacitar os agentes publicos para 0 novo modelo de gestdo sistémica, para que eles
estejam com conhecimento claro sobre seus impactos e a responsabilidade de cada um,
despertando neles uma nova forma de ser, estar e agir em grupo;

e Envolver a populacdo o maximo que puder no processo, com oficinas de planejamento,
reunides, consultas publicas e audiéncias na elaboracdo do planejamento estratégico. Ter a
populacéo desde o inicio ajudando a construir a visdo compartilhada do futuro, os valores e
a missdo. Isso nos ajuda a prospectar um cenario mais assertivo e a populacdo se
compromete com a execucao das politicas;

e Integrar os diversos instrumentos de planejamento municipal, como o PDD, os Planos
Setoriais, o Planejamento Estratégico e o PPA, criando uma sinergia entre os instrumentos
e 0s 0rgdos municipais, evitando duplicidade de acGes e otimizando os recursos publicos;

o Estabelecer normas de funcionamento da gestdo sistémica, com sua organizacao, diretrizes,
competéncias e responsaveis para que se tenha um processo de execuc¢ao mais organizado;

e Promover um acompanhamento sistematico da implementacdo das acdes para monitorar se
0s objetivos de cada programa estdo sendo cumpridos;

¢ Realizar encontros periodicos para compartilhar as agdes implementadas e corrigir rumos,
Se necessario;

e Promover, junto a populacdo, pesquisa qualitativa de opinido sobre os impactos da gestao

sistémica na execugdo das politicas publicas para o cidaddo, o principal interessado.

Podemos destacar que, em Ceres, o caminho metodoldgico para implantacdo da gestéo
sisttmica foi exitoso. Conseguimos, em um primeiro momento, sensibilizar os principais
gestores da administracdo municipal, assim como atores sociais estratégicos da sociedade

civil, culminando num Planejamento Estratégico e na integracdo das politicas no PPA, com
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uma gestdo por programas, e ndo mais por secretarias, promovendo, assim, um avancgo na
transversalidade das politicas.

Nesse contexto, entendemos que as dimensdes social e ambiental, definidas no PPA,
se destacaram no trabalho. Acreditamos que parte seja por serem areas voltadas a militancia
em ciéncias sociais, outras pelo perfil de seus gestores. Para eles, a gestdo sistémica fez mais
sentido, nos remetendo para o que Senge (2012, p. 255) alerta: a visdo compartilhada é
essencial a organizacdo que aprende, pois fornece o foco e a energia para a aprendizagem.
Embora a aprendizagem adaptativa seja possivel sem uma visdo, a generativa s6 ocorre
guando as pessoas estdo lutando para alcangar um objetivo de profunda importancia para elas.

Na proposta metodoldgica da gestdo sistémica que foi aceita e implantada, os gestores
deixaram de cumprir pontos que julgamos importantes para o sucesso do processo: a rodada
de reunides com as secretarias, conselhos e seus desdobramentos na comunidade, algo como
encontros sistematicos para avaliacdo e monitoramento. Contudo, dada a dindmica e a solidez
da sua consolidacéo no PPA, em algumas areas ela se despontou mais, em outras menos.

Queremos destacar aqui a atuacdo das Secretarias de Saude, Educacdo, Acao Social,
Meio Ambiente, Geréncia de Politica para Mulheres e Geréncia de Desenvolvimento Rural,
que, mesmo dentro de um processo desafiador, por ser novo e com limitacdo das equipes,
tiveram uma atuacdo muito positiva no trabalho integrado na viabilizag&o dos programas para
que eles pudessem cumprir 0S seus objetivos, assim como o esforco que a Secretaria de
Planejamento fez para coordenar todo o processo.

Além de um quadro de servidores reduzido e muitas vezes com pouca qualificacdo em
gestdo e desenvolvimento urbano, foi notada a falta de um sistema de informacbes que
pudesse organizar, de forma eficiente, 0s processos, bem como dar condi¢des de
monitoramento dos programas e das acdes. O software responsavel pela automatizacdo dos
processos da prefeitura apresentou varias fragilidades, inclusive no modelo de gestdo
tradicional, se mostrando incapaz de ser um mecanismo de monitoramento da gestdo
sistémica, faltando uma plataforma pedagdgica para tal.

E importante ressaltar que as fragilidades nos sistemas de automatizacio é uma
constante no modelo tradicional de administracdo. T&o importante quanto investir na
qualificacdo dos profissionais das prefeituras é promover um avango nas ferramentas
tecnologicas, de forma a aprimorar os processos e facilitar o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da gestéo.

Ainda que com falhas e méritos, os desafios no processo de implementacéo nos fazem

concluir que a populacdo, na pesquisa qualitativa com grupo focal, notou, no dia a dia da
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cidade, que as a¢des aconteceram de forma integrada, e concluiram que, além de melhorar a
qualidade dos servicos publicos, o modelo reduz gastos ao evitar a duplicidade e a
concorréncia entre as secretarias.

A populacao salientou, de forma muito positiva, os avangos no atendimento na saude,
na educacdo, nas politicas para as mulheres e 0s idosos, a qualificacdo dos servi¢os no espago
rural e no meio ambiente. Entretanto, também apontou para a falta de integracdo entre as
acOes urbanas, principalmente entre as Secretarias de Servicos Urbanos, a de Obras e a de
Meio Ambiente, nas quais as a¢des que poderiam estar sendo realizadas em sintonia ainda ndo
0 estdo, 0 que nos fez remeter aos desafios do programa “Ceres Bem Cuidada”.

Outro ponto destacado pela populacéo é a Dimenséo Institucional. Diferentemente do
gue muitos técnicos pensam, a populacdo percebe os gargalos nos processos e fluxos
administrativos e apontam que é preciso ter mais informacdes sobre alguns servigos, assim
como uma melhor capacitacdo dos responsaveis pelo atendimento. Um dos aspectos apontado,
ao se falar sobre gestdo sistémica, € que todas as secretarias precisam saber informar as acdes
da Prefeitura, pois muitas vezes pedem informacdes na recep¢do de uma secretaria e eles tém
dificuldade de dar informacGes elementares sobre outras areas, 0 que nos leva a crer que nao
sairam do “quadradinho”.

O modelo de gestéao foi divulgado de forma massiva em um jornal e em entrevistas nas
radios locais. Ao ouvir aqueles que vivem a efervescéncia do municipio, a pesquisadora s
pode reforcar a sua crenca na efetivacdo da gestdo sistémica. Acreditamos que, se as rodadas
de reunides com os conselhos e a populacéo tivessem sido realizadas, conforme metodologia
proposta, o resultado teria sido ainda mais positivo.

O sentimento que se tem é o de que estamos caminhando de forma avancada ao que
nos propde a ONU (2015) com o documento “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para 0 desenvolvimento sustentavel”, no qual, para além das metas, ja apontamos
metodologias para se chegar aos objetivos. Ndo se trata de oferecer uma receita para 0s
municipios. A gestdo sistémica estabelece métodos para que, a partir da particularidade de
cada localidade, os municipios possam estabelecer um plano estratégico com um modelo de
gestdo que olhe para o todo, se preocupe em unir as partes e promover o desenvolvimento
local sustentavel e a evolucao espiritual da humanidade.

Acreditamos que o modelo de gestdo sistémica vem ao encontro das fragilidades que
nossos municipios, estados e o Brasil vém enfrentando nos Gltimos tempos. Visualizamos essa

metodologia de planejamento e gestdo como um instrumento eficiente para os municipios
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brasileiros na construcdo de saidas mais inteligentes para a dindmica socioespacial, para a
resolucéo de conflitos e a producdo de cidades mais saudaveis e harmoniosas.

A gestdo sisttmica € um caminho a ser seguido para tracar um diagnostico e um
planejamento a partir da realidade local, no qual o ente federado possa se perceber nas
relacOes regionais e globais. Contudo, 0 modelo de gestdo que apresentamos vai além de um
instrumento de planejamento e gestdo, ele aponta para um processo concomitante de uma
educacdo ambiental que possa despertar a consciéncia das pessoas para a constru¢do de uma
qualidade de viver que gere de fato um bem-estar fisico, mental e espiritual em nossa
sociedade.

Podemos concluir que a gestdo sistémica se sustenta, do ponto de vista das politicas
publicas, qualificando, aperfeicoando e integrando o todo de uma prefeitura em sua
implementacdo, podendo ser aplicada em qualquer ente federado. Contudo, € preciso destacar
que ela pode ter éxito maior ou menor a partir de seus gestores. A administracao ¢ feita de
pessoas, 0S processos sdo executados por pessoas, que podem sustentar para mais ou para
menos esse modelo. Pensamos que a gestdo sistémica sera um caminho possivel na producédo
de espacos para buscar a construcdo do desenvolvimento local sustentdvel, com mais

qualidade de viver para sua populacéo.
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APENDICE A

ELABORACAO DO DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE CERES

Caracterizacdo do municipio e dos servicos publicos

Dados gerais e historicos

Informacdes

Ano de fundacdo do municipio

Area territorial (quantos km2)

Caracteristicas fisicas do territorio
(relevo, vegetacdo, hidrografia, topografia)

Densidade populacional (habitantes por km2)

Taxa de urbanizagéo

Perimetro urbano

Perimetro rural

Distritos (nimero e nome, populacao)

*Serd importante ter no local de trabalho do Grupo de Trabalho, na parede, 0 mapa
atualizado com os dados e informac6es do municipio.

Populacao

Informacdes

Pessoas residentes — total

Pessoas residentes — area urbana (nimero e %)

Pessoas residentes — area rural (numero e %)

Populacgdo flutuante (temporariamente na cidade)

Faixa etaria da populacdo residente (A legislacdo federal considera
idosas as pessoas com mais de 65 anos de idade)

Populacao trabalhadora no municipio

Trabalhadores desempregados

Trabalhadores no setor informal
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Faixa etaria da populacéo trabalhadora

Indices de emprego e desemprego

Eleitores

Imigracéo

Emigracdo

Taxa de natalidade

Taxa de mortalidade

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de crescimento da populagéo

1. Ha politicas especificas para as diferentes faixas etérias (criangas, jovens, idosos)?

2. Quantos habitantes ha por quildmetro quadrado?

3. Este dado é importante porque identifica o predominio de caracteristicas rurais ou
urbanas no municipio. Segundo a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o pardmetro utilizado para considerar uma localidade urbana é
de 150 habitantes por km2. Obter dados precisos sobre isso € importante porque
implica saber se 0 municipio terd ou ndo acesso aos beneficios legais voltados a
populacdo urbana ou a populacéo rural.

Domicilios

Informacdes

Domicilios (nimero total de residéncias)

Domicilios com agua encanada (%)

Domicilios com rede de esgoto (%)

Domicilios com luz elétrica (%)

Domicilios com coleta de lixo (%)

Situacéo de Infra-estrutura (referenciado por bairro ou distrito ou subprefeitura)

Informacgdes

Iluminagé&o publica

Calcamento

Asfalto

Limpeza urbana

Seguranca publica

Existe algum programa em andamento ou alguma previsdo de destinacdo de recursos
estaduais ou federais para infra-estrutura? Para quais locais?
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Abastecimento

Informacdes

Feiras livres

Sacoldes

Mercados publicos

Hortas comunitarias

1. De onde vém os alimentos?
2. Haprograma de hortas ou de producéo de alimentos na regido?
3. Qual a origem dos alimentos usados na merenda escolar?

Servicos de Saude

Informacdes

Hospitais

Leitos hospitalares

Unidades ambulatoriais

Postos de salide

Centros de salde

Consultorios médicos

NUmero de médicos

Consultérios odontoldgicos

NuUmero de dentistas

Agentes de salde (em que bairros e quantos?)

Ambulatérios de unidade hospitalar geral

Ha Programa de Saude da Mulher? Ha programas de pré-natal e planejamento familiar?

Ha programa materno-infantil?

Quais sdo os programas dos governos federal e estadual no municipio ou na regido que
tém importancia para a vida da populagdo?

Quais outros programas existem?
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Doencas mais comuns e surtos epidémicos dos ultimos anos (exemplos)

Motivos das consultas médicas e internagdes Impacto Providéncias

Cruze os dados sobre as doencas mais comuns e/ou de mortalidade infantil com os dados
sobre saneamento bésico (esgoto, agua encanada). Quais providéncias foram tomadas?

Educacao

Informacdes

N° de pessoas e % com ensino fundamental completo (12 a 82 séries)

Pessoas e % com ensino fundamental incompleto

Pessoas e % com ensino médio completo (segundo grau)

Pessoas e % com ensino médio incompleto

Pessoas e % com ensino superior completo

Pessoas e % com ensino superior incompleto

Pessoas analfabetas

Cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos — quantas vagas?

Numero de creches — Quantas vagas?

Unidades de Ensino Fundamental — Quantas? Quantas vagas?

Unidades de Ensino Médio — Quantas? Quantas vagas?

Unidades de ensino universitario

Centros de pesquisa

N° de professores concursados da rede municipal

N° de professores contratados da rede municipal

1. Haplano de cargos e salérios atualizados?
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O Municipio paga o piso salarial profissional nacional do magistério?

Existem programas de formacéo para os docentes e dirigentes de escolas? Quais? Esses
programas sdo permanentes ou episodicos?

4. Compare a quantidade de criangas (a partir de zero anos de idade) e o nimero de vagas
oferecidas pela rede municipal. Ha4 demanda ndo atendida? Quantos estdo fora das
escolas? Em qual regido?

Qual o motivo? Quiais sdo as taxas de evasao escolar?

Quanto tempo os alunos ficam na escola por dia?

Hé& qualidade no ensino?

Qual é o desempenho dos alunos nas avaliacdes nacionais?

Hé avaliacdo local? Ha avaliacdo qualitativa do desempenho?

10 As escolas realizam reunides pedagdgicas? Elas tem coordenacdo e continuidade?

11.A jornada de trabalho dos professores e professoras prevé tempo para a realizagdo dessas
reunides e o trabalho extra-classe?

12.Como o municipio tem desenvolvido o Plano de Desenvolvimento da Educagdo do MEC?

13.As escolas participam do Plano de Agles Articuladas (PAR) a partir da orientagdo do
MEC?

W

©w©ooNo U

E muito importante conhecer os motivos pelos quais as criancas estdo fora da escola,
para que as propostas para a solucdo desse problema sejam adequadas. Nem sempre 0
problema ¢ falta de vagas. Pode ser a falta de renda dos pais, que colocam as criangas para
trabalhar.

Em municipios nos quais a atividade predominante é rural, as criancas podem morar
longe da escola. Entdo, o problema é transporte e ndo escola.

Se for um municipio que tem acesso ao programa Bolsa Familia e a outros programas
locais é preciso estabelecer o cruzamento entre a complementacdo de renda recebida e o
namero de criangas na escola.

Para cada uma dessas respostas, a proposta é diversa, por isso o diagnostico tem que ser
bem feito.

Como as escolas estdo distribuidas territorialmente?

Existe projeto de ampliacdo da rede?

As escolas possuem condigdes de infra-estrutura adequadas (salas de aula, materiais
pedagdgicos, bibliotecas, merenda escolar, transporte)?

4. Quais sdo as acdes do governo estadual ou federal na regido ou municipio que tém
causado impacto na vida da populagdo? (Por exemplo, o ProUni, o ENEM, programas e
cursos de educacdo profissional etc.).

wn e

Cultura e lazer

Informacgdes

Casas de cultura e oficinas culturais

Centros culturais

Bibliotecas

Museus

Salas de espetaculos
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Salas de cinema

Festas populares

Centros de convivéncia (jovens, idosos, mulheres)

Telecentros

Cinemas

Clubes e associagOes recreativas

Bandas de musica

Orquestras

1. Quantos sdo os equipamentos de cultura e lazer, onde estdo localizados e quantas pessoas

atendem?

2. Quais sdo as acOes do governo estadual ou federal na regido ou municipio que tém

causado impacto na vida da populacdo?

Esporte

Informacdes

Estadios de futebol

Centros esportivos e quadras

Clubes municipais

Piscinas publicas

Escolinhas de esporte — quais?

1. Quais sdo as acdes do governo estadual ou federal na regido ou municipio que tém

causado impacto na vida da populagdo?

Transporte

Informacgdes

Meios de transporte utilizados pela populacdo — indice de utilizagéo

Valor das tarifas do transporte publico
(6nibus, lotacdo, taxi, mototaxi)

Transporte escolar

Transporte para trabalhadores rurais

Transporte em rios

1. O transporte publico ¢ suficiente para atender a demanda?

2. Todas as regides do municipio tém acesso ao transporte plblico?




3. Qual é o tempo de deslocamento desses meios?

Recursos naturais
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Informagdes

Mananciais

Fontes e reservas minerais

Outros: praias, rios, lagos, campos, matas, florestas, bosques, lagoas,
trilhas

Formas de utilizacdo dos recursos naturais para incremento ao turismo
ecologico

Desenvolvimento Econdmico

Informagdes

Total de empresas

Empresas na area do comércio

Empresas na area da industria

Empresas na area de servicos

Existe distrito industrial? Quantas empresas instaladas? Quantas
funcionando?

O municipio oferece algum incentivo para atrair novas empresas?

Area da economia que predomina o mercado

Gestao

Informacgdes

Plano de Cargos e salarios para servidores municipais

Investimento em capacitacdo e qualificacdo dos servidores

Satisfacdo da populacdo com o atendimento publico (satde, educagéo,
receita municipal, emissdo de certiddes, etc)

Mecanismo de avaliacdo das acdes realizadas pelo governo

Mecanismo de transparéncia da gestéo e participagdo popular

Meios de comunicacéo

Informacgdes
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Estacdes de radio AM

Estacdes de radio FM

Radios comunitarias

Geradoras de TV

Retransmissoras de TV

Jornais impressos

Provedores de Internet

Sites ou blogs publicos

Sites ou blogs privados

1. Qual a tendéncia editorial dos meios de comunicacdo existentes no municipio? Que tipo
de noticiario priorizam? Politica, economia, policia, esportes, variedades, musica?

2. Quem sdo os proprietarios dos meios de comunicagdo do municipio? Defendem quais
interesses?

3. Quais veiculos tém mais leitores/ouvintes/telespectadores?

Estrutura politica

Qual a relacdo com os municipios da regido?

Quais os principais projetos votados na atual gestdo?

Quais foram os principais projetos aprovados pela Camara?
Quais projetos rejeitados devem ser reapresentados?

A Cémara tem um sistema de informacdo agil e acessivel sobre as legislacdes do
municipio?

ok E



172

APENDICE B



Prefeitura de

eres

Trabalhando pra vocé

ESTADO DE GOIAS

Prefeitura Municipal de Ceres

Secretaria de Administragdo e Modernidade

Praca Civica s/n° Centro Cep.: 76.300-000 Cetes-GO
Fone: (62) 3307-7600 Fax: (62) 3323-1146

Email: administracao@ceres.go.gov.br  Siterwww.ceres.go.gov.br
CNPI(MF) n° 01.131.713/0001-57

Camara Municipal

Gestdo: 1 - Camara Municipal
Programa: 0001 - Agdo Legislativa

Projeto Atividade 2014 2015 2016 2017 Total
1001 - Obras
(Construgdo/Ampliacdo/Reforma) do Prédio R$ R$
da Camara R$ 206.518,00 | R$ 250.000,00 130.000,00 100.000,00 R$686..518,00

2001 - Manutencao dos Servigos
Adminstrativos

R$ 1.811.000,00

R$2.000.000,00

R$ 2.144.000,00

R$ 2.715.000,00

R$ 8.670.000,00

2003 - Manutenc¢édo do Plenario

R$ 49.000,00

R$ 59.000,00

R$ 64.000,00

R$ 78.000,00

R$250.000,00

2004 - Equipamentos de Inf., Som, TV, R$
Moveis e Seguranca R$ 50.000,00 | R$ 90.000,00 R$60.000,00 R$ 50.000,00 250.000,00
2005 - Contribuicbes a UVG, UVB e Outras R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00 | R$ 4.000,00
2006 - Aquisicdo de Veiculo de R$
Representagdo R$ 95.000,00 | R$ 25.000,00 R$ 25.000,00 R$ 25.000,00 170.000,00
Sub-Total R$ 2.212.518,00 R$2.425.000,00 | R$ 2.424.000,00 | R$2.969.000,00 |R$10.030.518,00
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Judiciario
Gestao: 02 - Prefeitura Municipal de Ceres
Programa: 0010 - Defesa da Ordem Juridica
Projeto Atividade 2014 2015 2016 2017 Total

2007 - Atividades Judiciarias em
Geral R$43.500,00 R$ 48.000,00 | R$ 52.400,00 | R$ 56.900,00 | R$ 200.800,00
2008 - Sentencas Judiciais e
Precatérios R$ 17.700,00 | R$ 19.500,00 | R$ 21.400,00 | R$ 23.200,00 | R$ 81.800,00

Sub-Total R$ 61.200,00 R$ 67.500,00 R$ 73.800,00 R$ 80.100,00 R$ 282.600,00
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Reserva de Contingéncia

Gestao: 02 - Prefeitura Municipal de Ceres
Programa: 9999 - Encargos Especiais

Projeto Atividade | 2014 2015 2016 2017 Total
9999 - Reserva de Contigéncia RS 670.670,00 | RS 754.890,00 | RS 839.110,00 | RS 933.350,00 | RS 3.198.020,00
Sub-Total | R$670.670,00 RS  754.890,00 RS  839.110,00 RS  933.350,00 R$3.198.020,00
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Dimensao Social

Programa Objetivo Agoes Unldad,e 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Responsavel
2273 - Implantagdo de Ciclovias Obras R$29.416,46 RS 37.451,94 | RS 160.279,88 | RS 158.603,56 RS 385.751,84
2290 - Restauragao, revitalizagdo
e manutenc3o de pracas, Servicos Urbanos | RS 102.279,68 | RS  120.963,65 | RS  166.016,19 | RS  177.242,59 | RS 566.502,11
parques e jardins
2307 - Educagdo ambiental Meio Ambiente R$36.756,43 RS 44.866,49 RS 55.935,15 R$73.587,43 RS 211.145,50
2427 - Educagao
alimentar/orgéanicos/hortas Gabinete R$35.653,61 R$46.046,91 R$59.763,22 RS 45.922,67 | RS 187.386,41
Gerar qualidade de urbanas — -
viver a partir de acBes 2367 - Préticas esportivas SECJUCET RS 10.619,01 | RS$S15.497,32 RS 11.106,64 | RS 16.516,06 | RS 53.739,03
preventivas que 2475 - Implementagdo do
envolvam as praticas SistemaNde Servigos de Gabinete RS 35.653,61 RS 46.04691 | RS 59.763,22 RS 4592267 | RS  187.386,41
0040 - Viver de terapias Inspencdo
Saudavel complementares, | 2328 - Construcdo, reformae | ¢, 4o RS 994.000,00 | R$487.060,00 RS 9.741,20 RS 9.741,20 | R$1.500.542,40
contato com a ampliagdo das UBS existentes
natureza, atividades | 2329 - Implantagdo e
esportivas e manuteng¢do do Programa Saude RS 394.000,00 | RS 421.792,00 | RS 445.018,00 | RS 479.000,00 RS 1.739.810,00
alimentacdo saudavel. | Melhor em Casa
2330 - Manutencdo da Atengao ,
Bésica Saude R$1.701.500,00 R$1.733.426,00 RS 1.782.034,00 R$1.878.800,00 RS 7.095.760,00
2331 - Manutengdo do NASF -
Ndcleo de Apoio a Saude da Saude RS 25.000,00 R$25.300,00 R$25.500,00 RS 22.800,00 | RS 98.600,00
Familia
2332 - Construgao e
Manutencdo de Academias da Saude R$36.000,00 RS 252.000,00 RS 126.000,00 RS - RS 414.000,00
Saude e das Praticas Integrativas
Promover politicas | 20 - Manutengdo da Geréncia | -\ Lo RS 2047950 | RS  22.730,40 | RS  24.759,90 | R$  26.826,30 | RS 94.796,10
o ! de Politicas Pub. p/ as Mulheres
0044 - publicas de igualdade ~
MulherCeresin | de género, de saude 2431 - Manutencdo de
o o | Programas de Assisténcia a Gabinete RS 1.549,80 | RS 1.937,25 | RS 1.937,25 | RS 1.771,20 RS 7.195,50
a em Primeiro emancipagdo da Mulher
Lugar mulher e o combate a 2432 - Realizagdo de atividades
violéncia doméstica. Gabinete RS 3.843,36 RS 3.834,76 RS 7.018,44 RS 4.445,68 | RS 19.142,24

educativas e de conscientizagao
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para as mulheres em situagdo de
prisao

2433 - Campanhas educativas

. o L, Gabinete RS 3.843,36 RS 3.834,76 R$7.018,44 RS 4.445,68 | RS 19.142,24
pelo fim da violéncia doméstica
2435 - Capacitagdo da rede de
protecdo social para a Lei Maria | Gabinete RS 3.843,36 RS 3.834,76 RS 7.018,44 | RS 4.445,68 | RS 19.142,24
da Penha
2436 - Capacitacdo da rede de
g{giﬁ?;oe;ig'glnﬁmer Jitima de | G3PInete RS 3.843,36 RS  3.83476 | R$7.018,44 RS 4.445,68 | RS 19.142,24
violéncia
2437 - Promover a atengao
L’:Zg;s;: drz:'tze;edaezi’;fegtaif‘; Gabinete RS 3.84336 | R$3.834,76 R$7.018,44 RS  4.445,68 Lo, 1'152' "
outras drogas
2441 - Assisténcia Integral a Gabinete RS RS RS RS RS
mulher Idosa 3.843,36 3.834,76 7.018,44 4.445,68 19.142,24
2438 - Construgdo e manutengdo Gabinete RS RS RS RS RS
da Casa da Arte 3.843,36 3.834,76 7.018,44 4.445,68 19.142,24
e | s s < .
mulher 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 240.000,00
i?as:o;'r;zlzzar:tj;;?sr?c?nfa Saude RS RS RS RS> RS>
60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 240.000,00
de 40 anos
2256 - Administracio do RS RS RS RS
PREVCERES PREVCERES 266.000,00 289.000,00 317.000,00 346.000,00 R51.218.000,00
Pre?v?er;cia Assegurar o qireito 2121 - Manutencgdo das PREVCERES RS RS RS RS RS
Social previdenciario. Atividades do Fundo 3.054.150,00 3.389.760,00 3.725.370,00 4.060.980,00 14.230.260,00
2122 - Manutencg3o de PREVCERES RS RS RS RS RS
Convénios e Credenciamentos 29.000,00 32.000,00 36.000,00 39.000,00 136.000,00
aAJZI;uL:i:dZZZn::Tk: lxlg::j;I (Ziigilu:roosr:?r;\f?s:elsztizgza:: ° Educagdo RS RS RS RS RS
L . .. 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
0030 - quanto aos direitos da | educativas especiais
SuperAgao essoa com - a
P I?:Ieficiéncia FZ)E:)ﬁcoAsdae:;:sgs?t?iI(ij;asdeeszagos Obras RS RS RS RS RS
! 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84

valorizando suas

mobilidade
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superacdes diarias por | 2203 - Celebracdo de Convénios | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
meio da inclusdo. com Entidades Filantropicas Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
(zg::troccoigsggggi;ﬁzoagf;m Saude RS RS RS RS RS
IR - 2.469.600,00 2.469.600,00 - 4.939.200,00
Reabilitagdo) tipo Il
ifj:géoMz r;:tjedn: ZZ C;Zii‘;ecg; Saude RS RS RS RS RS
. 75.000,00 75.000,00 1.176.000,00 1.200.000,00 2.526.000,00
Deficiéncia
2033 - Manutengdo de Programa Desenvolvimento RS RS RS RS RS
de Apoio a Deficientes Social 595,00 510,00 340,00 595,00 2.040,00
2022 - Manutencio da - N RS RS RS RS RS
i Administragdo
Seguranca Publica 123.500,00 157.092,00 171.760,00 201.970,00 654.322,00
2200 - Mantenc¢3o de Convénio . ~ RS RS RS RS RS
com a Policia Militar Administracao 27.360,00 34.352,00 37.848,00 45.600,00 145.160,00
2201 - Manteng&o de Convénio Administracio RS RS RS RS RS
com os Bombeiros 27.360,00 34.352,00 37.848,00 45.600,00 145.160,00
L 2202 - Manteng&o de Convénio . ~ RS RS RS RS RS
SeZ?JZn-ga Se‘;‘:‘r:r':;:';zg:‘caae com a Policia Civil Administracgo 27.360,00 34.352,00 37.848,00 45.600,00 145.160,00
Publica com garantir o direito a 2227 - Manutencao do Conselho Administragdo RS RS RS RS RS
. . . . de Seguranca Publica 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
Cidadania cidadania. 2004 - Implantagdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica - | Administragdo RS RS RS RS RS
. 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
Pronasci
2205 - Monitoramento com Administracio RS RS RS RS RS
cameras 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
Administragdo RS RS RS RS RS
2206 - Manutengdo do FENBOM 9.120,00 9.120,00 9.120,00 9.120,00 36.480,00
2028 - Manutencgdo do Fundo Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Municipal de Assisténcia Social Social 1.229.525,00 1.204.101,50 1.091.230,00 1.941.060,00 5.465.916,50
2035 - Manutengdo de .
F 003.1 ) Promover o Programas de Agoio a Familias Des_envolwmento RS RS RS RS RS
ortalecimento desenvolvimento social Social 595,00 510,00 340,00 595,00 2.040,00
do Sistema - . Carentes
Unico de da popullagao ceresina | 2219 - Manutengdo do Projeto | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Assisténcia | PO meio de politicas | CONVIVER Social 8.500,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00 34.000,00
Social (SUAS) emancipatorias Desenvolvimento RS RS RS RS RS
2167 - Manutengdo do CRAS Social 126.905,00 125.120,00 113.815,00 198.390,00 564.230,00
Desenvolvimento RS RS RS RS RS

2401 - Repasse para APAE
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Social 39.440,00 32.895,00 25.755,00 39.440,00 137.530,00
2402 - Manutenc¢do da Central Desenvolvimento RS RS RS RS RS
CAC UNICO / Bolsa Familia Social 39.355,00 38.930,00 35.275,00 61.540,00 175.100,00
2220 - Construgdo da estrutura Desenvolvimento RS RS RS RS RS
fisica do CREAS Social 113.305,00 - - - 113.305,00
Desenvolvimento RS RS RS RS RS
2605 - Manuteng¢do do CREAS Social 52.275,00 51.680,00 45.135,00 81.685,00 230.775,00
2221 - Construcdo de Centros de | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Convivéncia Social Social - 94.435,00 - - 94.435,00
2222 - Manutengdo de Centros Desenvolvimento RS RS RS RS RS
de Convivéncia Social Social - - 18.445,00 28.305,00 46.750,00
2223 - Contrugdo de Centro de Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Convivéncia Social - - - 143.897,35 143.897,35
2224 - Manutengdo do Projeto Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Amor de Mae Social 23.630,00 23.630,00 23.630,00 23.630,00 94.520,00
2225 - Projeto de Assisténcia Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Basica de Alimentagdo Social 9.435,00 9.435,00 9.435,00 9.435,00 37.740,00
esiios vt o nesinen | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
social Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
2228 - Criar sistema unico
municipal de cadastro de Desenvolvimento RS RS RS RS RS
atendimento aos usudarios da Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
rede
if;:spz:f;e;:r:ep'::::::r/]ua de Desenvolvimento RS RS RS RS RS
P . Social 4.760,00 4.760,00 4.760,00 4.760,00 19.040,00
Familias Vulneraveis
égi?pagll;ltscl)iag I(:"cealagées do Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Fortalecer as politicas FMDCA Social 5.695,00 4.760,00 3.655,00 5.695,00 19.805,00
de at.endlmento @ Desenvolvimento RS RS RS RS RS
0032 - Infancia crianga e ao 2230 - AcBes do FMDCA Social 5.695,00 4.760,00 3.655,00 5.695,00 19.805,00
feliz adolescente, buscando 2029 - Manutengdo do Programa
a educagdo cidadg, o de Apoio 3 Crianca e Desenvolvimento RS RS RS RS RS
equilibrio da saude Social 6.800,00 7.055,00 6.290,00 10.795,00 30.940,00
fisica e mental. Adolescente — -
2031 - Manutenc¢do do Conselho | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Tutelar Social 87.040,00 86.105,00 81.600,00 136.085,00 390.830,00




Prefeitura de

eres

Trabalhando pra vocé

ESTADO DE GOIAS

Prefeitura Municipal de Ceres

Secretaria de Administragdo e Modernidade

Praca Civica s/n° Centro Cep.: 76.300-000 Cetes-GO
Fone: (62) 3307-7600 Fax: (62) 3323-1146

Email: administracao@ceres.go.gov.br  Siterwww.ceres.go.gov.br
CNPI(MF) n° 01.131.713/0001-57

Desenvolvimento RS RS RS RS RS
2231 - Manutengdo do PETI Social 175.865,00 174.080,00 157.760,00 274.975,00 782.680,00
2233 - Construcdo da Sede do Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Conselho Tutelar Social - - 24.650,00 62.611,00 87.261,00
iiiielﬁggsa\t?r?::giaesjge do Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Social - - 24.650,00 62.611,00 87.261,00
Adolescente
2337 - Manutengdo do Programa Satde RS RS RS RS RS
Saude na Escola - PSE 17.000,00 20.500,00 26.000,00 26.000,00 89.500,00
Ei?:?onxiigultdear:ic: ?::rct)aprrwc;grama Educagdo RS RS RS RS RS>
Escola 32.572,80 32.659,20 31.622,40 48.038,40 144.892,80
2411 - Alimentagdo Escolar para Educacio RS RS RS RS RS
Criangas em Sala de Aula 494.985,60 498.294,72 482.461,06 744.940,80 2.220.682,18
2046 - Manutencdo da merenda Educaco RS RS RS RS RS
escolar 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
2152 - Manutenggo do Conselho Educaciio RS RS RS RS RS
Municipal da Merenda Escolar 10.627,20 10.108,80 9.417,60 13.564,80 43.718,40
i(rfp(ilia:;:gg:z?r:cﬁz];or:?a > Educacgdo RS RS RS RS RS
Edcuaglio 771.811,20 1.458.559,87 2.440.755,07 1.000.170,72 5.671.296,86
2131 - Mantenc3o de Creches na Educasio RS RS RS RS RS
Educagao 252.115,20 260.112,38 252.322,56 390.182,40 1.154.732,54
S raneporte dos cramas | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
rede Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
iitic?vagggcdua:a;j:ggzr:a Desenvolvimento RS RS RS RS RS
. Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
estrutura fisica do PETI
2400 - Manutencgdo do Programa SECJUCET RS RS RS RS RS
" PROJOVEM Adolescente 46.144,00 56.196,80 59.163,20 63.612,80 225.116,80
Promoyer eolltlca_s de 2368 - Implantacdo do Sistema RS RS RS RS RS
0033 - emancipagdo, social e |\, icioal de Juventude SECJUCET 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
Pjaur\t/iT;:SSa piﬁiT:grgffOSZ? Ze 2369 - Manutencdo Programa 2° | cp o\ cep RS RS RS RS RS
Ceres Tempo 54.960,80 63.365,60 63.365,60 68.639,20 250.331,20
' Construcdo, equipamentos e SECJUCET RS RS RS RS RS
manuteng¢do do Centro de - - 24.720,00 62.788,80 87.508,80
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Juventude
2606 - Implantagdo e RS RS RS RS RS
Manutengdo do Programa SECJUCET
PROJOVEM Trabalhador 137.360,80 158.455,20 190.179,20 206.000,00 691.995,20
2372 - Manutenc3o do Projeto SECJUCET RS RS RS RS RS
Mover 13.184,00 15.244,00 15.244,00 16.480,00 60.152,00
2143 - Pagamento de Bolsistas e Planejamento RS RS RS RS RS
Estagiarios 7.860,00 9.039,00 9.039,00 9.825,00 35.763,00
2053 - Bolsas de Estudos para Planejamento RS RS RS RS RS
Alunos de Baixa Renda 6.288,00 7.231,20 7.231,20 7.860,00 28.610,40
2236 - Manutengdo do Desenvolvimento RS RS RS RS RS
PRONATEC Social 23.630,00 23.630,00 23.630,00 23.630,00 94.520,00
e prevengio de giden pn | seciucer RS RS RS RS RS

. 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
adolescencia e DST
Implanta¢do e manutencdo da Planejamento RS RS RS RS RS
cidade digital 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
2439 - Campanhas educativas de Gabinete RS RS RS RS RS
prevencdo a violéncia e drogas 3.843,36 3.834,76 7.018,44 4.445,68 19.142,24
2374 - Manutencgdo do Programa SECIUCET RS RS RS RS RS
Jovem Empreendedor 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
2375 - Implantacao Programa SECIUCET RS RS RS RS RS
Papo Jovem 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
2376 - Implantacao do Conselho | cc\,ce1 RS RS RS RS RS
Municipal de Juventude 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
2377 - Fundo Municipal de SECJUCET RS RS RS RS RS
Juventude 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
2378 - Realizacao de Diagnostico | ¢cc\ceT RS RS RS RS RS
da Juventude em Ceres 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
5338 - Aori
e stengeo miegral secde do | sacde RS RS RS RS RS

10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 40.000,00

Adolescente
2379 - Manutengdo da Secretaria RS RS RS RS RS
de Juventude, Cultura, Esporte e | SECJUCET 43.919,20 53.230,40 62.376,80 71.935,20 231.461,60
Turismo
2380 - Manutencgdo de SECJUCET RS RS RS RS RS
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Conselhos 1.380,20 1.586,20 1.586,20 1.709,80 6.262,40
2370 — Construgao,
equipamentos e manuteng¢do do
Centro de Juventude
2237 - Construcdo do Centro de | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Convivénia de Idosos Social - - 24.650,00 49.300,00 73.950,00
2238 - Manutencdo do Centro de | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Convivénia de Idosos Social - - - 22.695,00 22.695,00
2381 - Projeto Viva Mais Esporte RS RS RS RS RS
Garantir a terceira | A0V- Esport. p/ Adultos e SECJUCET 10.959,20 19.034,40 25.379,20 6.839,20 62.212,00
0037 - Melhor idade uma qualidade Idosos)
Idade de viver Gabinete RS RS RS RS RS
2440 - Projeto Horta Medicinal 35.653,61 46.046,91 59.763,22 45.922,67 187.386,41
2441 - Assisténcia Integral a Gabinete RS RS RS RS RS
mulher Idosa 3.843,36 3.834,76 7.018,44 4.445,68 19.142,24
Stenio el s ide o |satde RS RS RS RS RS
idoso 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 40.000,00
2239 - Manutencgdo do Projeto Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Espaco da Cidadania Social 23.630,00 23.630,00 23.630,00 23.630,00 94.520,00
2240 - Implantacdo da sede nos | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
bairros Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Promover | 341 - Campanhas educativas | Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
atendimentos setoriais 2242 - Acompanhamento das
0034 - Espaco | visando a participacdo familias em situacio de Desenvolvimento RS RS RS RS RS
da Cidadania e efetivacdo dos " ) Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
direitos dos USUArios vulnerabilidade social _ :
da rede. 2243 - Cursos de geracdo de Desenvolvimento RS RS RS RS RS
renda Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
2258 - Implantacdo e . RS RS RS RS RS
,, . . Planejamento
manutenc¢do da cidade digital 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
2442 - Palestras sobre violéncia Gabinete RS RS RS RS RS
contra a mulher 3.843,36 3.834,76 7.018,44 4.445,68 19.142,24
Recuperar e reinserir | 2244 - Campanhas Educativas de | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
0018 - os dependentes Combate as Drogas Social 5.695,00 4.760,00 3.655,00 5.695,00 19.805,00
Recomecgar quimicos, doentes 2245 - Projeto de Assisténcia aos | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
mentais e reeducandos | Presidiarios Social 9.435,00 9.435,00 9.435,00 9.435,00 37.740,00
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na sociedade 2340 - Implanta¢3o do Centro de Satde RS RS RS RS RS
Atencgdo Psicossocial 805.000,00 - - - 805.000,00
2341 - Manutencdo do Centro de Satide RS RS RS RS RS
Assisténcia Psicossocial - CAPS 98.500,00 35.900,00 36.400,00 37.000,00 207.800,00
macuperagio de pependentes | satde RS RS RS RS RS
. 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 40.000,00
Quimicos
Cetos Hosprtalares de Atengio. | sadde RS RS RS RS RS
. . 14.400,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 57.600,00
Psicossocial
zzjtznt/-\ezoulgulg:ieagsr;:eas Desenvolvimento RS RS RS RS RS
A . . Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
substancias psicoativas
2247 - Apoio aos grupos de
servigos, associagoes e demais
Z:(:Ericri:as’s :Zsez:gf:ﬁ;; na Desenvolvimento RS RS RS RS RS
oA o Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
assisténcia as familias em
situagdo de vulnerabilidade e
prevengdo ao uso de drogas
2207 - Manteng&o de Convénio . ~ RS RS RS RS RS
PO Administragdo
com a Agéncia Prisional 27.360,00 34.352,00 37.848,00 45.600,00 145.160,00
2382 - Incentivo ao Esporte SECJUCET RS RS RS RS RS
Amador e a Iniciagao Esportiva 27.439,20 27.439,20 27.439,20 27.439,20 109.756,80
2383 - Construgdo do Centrode | .\ 1 RS RS RS RS RS
Lazer para Esportes Radicais - - - 65.405,00 65.405,00
2384 - Construg.alo e Reforma de SECIUCET RS RS RS RS RS
0046 - Esporte | Ampliar a qualidade de Quadras nos Balrtos - 27.439,20 - - 27.439,20
e Lazer para viver com atividade 2385 - ImpNIantagao e_ .
todos esportivas e de lazer. Ménutengaold? Festivais, Festas, SECJUCET RS RS RS RS RS
Feiras, Exposicoes e 20.600,00 30.900,00 41.200,00 61.800,00 154.500,00
ControsCulturais
2386 - Construcdo de Centros de SECIUCET RS RS RS RS RS
Esporte e Lazer no espaco rural 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
2380 - Manutencdo de SECIUCET RS RS RS RS RS
Conselhos 1.380,20 1.586,20 1.586,20 1.709,80 6.262,40
0047 - Mais | Disponibilizar o acesso | 2052 - Manutengdo da Biblioteca | SECJUCET RS RS RS RS RS
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Cultura

e fomentar a cultura
local.

histéricos

Municipal 5.520,80 6.344,80 6.344,80 6.839,20 25.049,60
2387 - Construcdo de Concha RS RS RS RS RS
Acustica SECJUCET - - - 130.810,00 130.810,00
1014 - Reforma e Ampliacdo do RS RS RS RS RS
Centro Cultural SECJUCET - 137.360,80 - - 137.360,80
2388 - Implantagdo e
x . RS RS RS RS RS
Manutencdo do Sistema SECJUCET 6.592,00 7.580,80 7.580,80 8.240,00 29.993,60
Municipal de Cultura
2389 - Implant¢do e Manutengdo SECIUCET RS RS RS RS RS
do Arquivo Publico Municipal 13.184,00 7.580,80 7.580,80 8.240,00 36.585,60
2390 - Celebrag3o de Convénios SECJUCET RS RS RS RS RS
de Corais, Bandas e Outros 7.416,00 7.416,00 7.416,00 7.416,00 29.664,00
2391 - Reforma e Restauragdo
o RS RS RS RS RS
fsza'!o”“me”ms Historicos SECIUCET 24.720,00 24.720,00 12.360,00 3.976,62 65.776,62
2385 - Implantagdo e
Manutencg&o de Festivais, Festas, SECJUCET RS RS RS RS RS
Feiras, Exposigoes e 20.600,00 30.900,00 41.200,00 61.800,00 154.500,00
ControsCulturais
2392 - Implantacao e
Manutencao de Cursos e SECIUCET RS RS RS RS RS
Oficinas Artisiticas, Folcloricas e 20.600,00 30.900,00 41.200,00 61.800,00 154.500,00
Culturais
2393 - Criagdo do Museu da SECJUCET RS RS RS RS RS
CANG - - 41.200,00 104.648,00 145.848,00
2394 - Manutencdo do Museu da RS RS RS RS RS
CANG SECJUCET - - - 41.200,00 41.200,00
2395 - Fundo Municipal de SECJUCET RS RS RS RS RS
Cultura 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
2 - L
o piidades coaraindo | secucer RS RS RS RS RS
L 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
Municipio
2397 - Manutencao do Conselho SECJUCET RS RS RS RS RS
Municipal de Cultura 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
mtaned de o SECIUCET RS RS RS RS RS
&0 €€ P 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03
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2380 - Manutenc¢do de SECIUCET RS RS RS RS RS
Conselhos 1.380,20 1.586,20 1.586,20 1.709,80 6.262,40
2344 - Manutencdo do Fundo Satide RS RS RS RS RS
Municipal de Saude 16.228.405,00 16.392.625,80 16.889.702,40 17.434.000,00 66.944.733,20
2345 - Criar o Pronto Socorro Satide RS RS RS RS RS
Odontolégico 24h - - - 40.000,00 40.000,00
2346 - Construcdo, reforma da Satde RS RS RS RS RS
UTI publica 33.000,00 405.000,00 53.000,00 53.000,00 544.000,00
223i7pa2c(|el:1l':cl)§sagediiformética Saude RS RS RS RS RS
. 93.000,00 150.000,00 200.000,00 63.500,00 506.500,00
para os servidores
2348 - Reestruturacio do Satde RS RS RS RS RS
Complexo Regulador da Saude - 150.000,00 - - 150.000,00
zzﬁ?pa:'\cg:::cl)ia: rii)biliérios para | Saude RS RS RS RS RS
. - . 93.000,00 150.000,00 200.000,00 63.500,00 506.500,00
unidades publicas de saude
2350 - Reativar o Programa de RS RS RS RS RS
Garar'mr melhorias ’do Prevencgdo e Controle das DST's, | Saude 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 120.000,00
0045 - Mais ajtendlmerjto em s?ude HIV e AIDS
Satde a populagdo através de | 2351 - Manutencio da Média e
reestruturacdo Fisica e | Alta Complexidade (SAMU, UPA,
Tecnoldgica Internagdes Hospitalares,
Exames Laboratoriais e de
imagem, Hemocentro, Satde RS RS RS RS RS
Homodialise, CEREST, Consultas 10.429.250,00 11.332.399,40 11.822.998,00 13.336.032,00 46.920.679,40
Especializadas, Préteses
Dentdrias, CEO, UTI,
Procedimentos Ambulatoriais,
Cirurgias Eletivas e de Urgéncia)
Saude RS RS RS RS RS
2352 - Reforma da UPA - 823.200,00 186.200,00 230.000,00 1.239.400,00
2353 - Reforma, ampliacdo do Satde RS RS RS RS RS
SAMU - 226.800,00 126.000,00 200.025,00 552.825,00
2169 - Manutencao das Satde RS RS RS RS RS
Vigilancias da Saude 442.300,00 460.524,00 474.244,00 498.400,00 1.875.468,00
2354 - Manutencdo do Satide RS RS RS RS RS
Laboratério Municipal 288.000,00 288.000,00 288.000,00 288.000,00 1.152.000,00
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2099 - Manuten¢do do Programa Satde RS RS RS RS RS
de Saude Bucal 168.000,00 168.000,00 168.000,00 168.000,00 672.000,00
2355 - Manutengdo da Satide RS RS RS RS RS
Assisténcia Farmacéutica 95.000,00 190.000,00 110.000,00 110.000,00 505.000,00
ﬁfc?:rar'\r/:: r;ztfﬂn;iz::g gy:c(isso Saude RS RS RS RS RS>
. 739.000,00 756.760,00 995.480,00 1.037.000,00 3.528.240,00
e Qualidade
2357 - Manutengdo do Conselho Satde RS RS RS RS RS
Municipal de Saude 20.000,00 21.000,00 22.100,00 23.200,00 86.300,00
2054 - Manutenc¢do do Ensino Educagio RS RS RS RS RS
Pré-Escolar da Educagdo Infantil 352.166,40 366.037,06 362.650,18 573.609,60 1.654.463,23
2146 - Convénios para Projetos Educacio RS RS RS RS RS
de Desenvolvimento do Ensino 3.715,20 3.628,80 3.283,20 4.786,56 15.413,76
2151 - Manutenggo do Conselho Educacio RS RS RS RS RS
Municipal de Educagdo 68.860,80 66.441,60 62.467,20 91.497,60 289.267,20
2045 - Manutengdo do ensino Educasio RS RS RS RS RS
fundamental 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
Educagdo RS RS RS RS RS
2092 - Manutengdo do FUNDEB 3.861.212,80 4.650.979,20 5.470.874,40 6.185.244,80 20.168.311,20
2093 - Aquisi¢do de Veiculos e Educaciio RS RS RS RS RS
M. Permanente p/ o FUNDEB 438.000,00 200.600,00 - - 638.600,00
0048 -  Oferecer ensino 2414 - Gestdo Administrativa da | ducagdo RS RS RS RS RS
Fortalecimento publlc0_e educacdo de | Secretaria de Educagiio 2.975.270,40 2.942.352,00 2.852.684,35 4.414.694,40 13.185.001,15
da Educacio qualidade paraa 2105 - Manutencaodo Educacio RS RS RS RS RS
populagdo. Transporte Escolar ¢ 937.958,40 950.443,20 913.610,88 1.473.292,80 4.275.305,28
iiitrffélvzzloqﬁgganNDE Pere Educagdo RS RS RS RS RS>
. . . 159.148,80 167.097,60 - - 326.246,40
Esportivas / Poliesportivas
?):::A(?;:i\égglz:?/n;i:mgf ::r? Educagdo RS RS RS RS RS
120.096,00 216.000,00 336.096,00 - 672.192,00
Transporte Escolar
2143 - Pagamento de Bolsistas / Educacio RS RS RS RS RS
Estagiarios 1.468,80 1.555,20 1.382,40 2.160,00 6.566,40
2417 - Combate ao Educacio RS RS RS RS RS
Analfabetismo 10.713,60 10.627,20 10.108,80 15.206,40 46.656,00
2418 - Implantagdo e/ou Educacio RS RS RS RS RS
Manutengdo de Laboratério 864,00 129.600,00 25.920,00 25.920,00 182.304,00
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de Educagao

2419 - Impantacao do EJA - Educacio RS RS RS RS RS
Educacao de Jovens e Adultos 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
2420 - Sistema municipal de Educaco RS RS RS RS RS
ensino 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
2421 - Campanhas educativas Educacdo RS RS RS RS RS
pelo fim da violéncia doméstica 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
izr:fsliagggzzgzc;eRjzogzziei:ria Educacgdo RS RS RS RS RS
310.176,00 6.220,80 6.220,80 6.220,80 328.838,40

Sub-Total

R$ 51.409.358,62

R$57.678.964,04

R$60.173.779,42

R$ 64.125.690,61

R$233.387.792,69
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Dimensao Econdmica

Programa Objetivo AgOes Unldad’e 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Responsavel
2090 - Promogéo do Turismo SECIUCET RS RS RS RS RS
Local 6.592,00 7.580,80 7.580,80 8.240,00 29.993,60
RS RS RS RS RS
2403 - Reforma da Rodoviaria SECIUCET - - 32.960,00 125.577,60 158.537,60
2404 - Construgdo de Portais de SECIUCET RS RS RS RS RS
Entrada da Cidade - - 41.200,00 13.081,00 54.281,00
1088 - Reforna e Manutenc&o do SECJUCET RS RS RS RS RS
Complexo Turistico de Ceres 359.264,00 484.512,00 80.752,00 13.081,00 937.609,00
2385 - Implantagdo e
Manutencdo de Festivais, Festas, SECIUCET RS RS RS RS RS
0019 - Feiras, Exposi¢cdes e Encontro 20.600,00 30.900,00 41.200,00 61.800,00 154.500,00
Ceres de Fomentar o Turismo Culturais
Bracos Local. . . Planejamento RS RS RS RS RS
Abertos 2150 - Apoio a Feiras e Eventos 15.720,00 24.208,80 30.261,00 39.300,00 109.489,80
Administragdo RS RS RS RS RS>
2085 - Manutengdo da Rodoviaria 52.972,00 67.412,00 73.720,00 86.716,00 280.820,00
2275 - Construgdo de identidade Obras RS RS RS RS RS
visual nas estradas da cidade 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
Obras RS RS RS RS
2276 - Revitalizagdo do Lago 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56
~ SECJUCET RS RS RS RS RS
2380 - Manutengdo de Conselhos 1.380,20 1.586,20 1.586,20 1.709,80 6.262,40
2448 - Promogdo de Feiras e Gabinete RS RS RS RS RS
Eventos Agropecudrios e rurais 6.300,00 9.702,00 12.127,50 15.750,00 43.879,50
2085 — Manutengdo da
Rodoviaria
2444 - Apoio a Cooperativa de Gabinete RS RS RS RS RS
0020 - Mais Promover o Costureiras 2.693,70 - - - 2.693,70
trabalho, desenvolvimento 2445 - Reforma e Ampliacgo do Gabinete RS RS RS RS RS
emprego e econdmico local Centro de Referéncia da Mulher - - 18.450,00 - 18.450,00
renda sustentavel. o . RS RS RS RS RS
~ p . Administragdo
2208 - Doagdes de Areas Publicas 50.692,00 58.444,00 58.444,00 63.308,00 230.888,00
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2500 - Manutencdo do Centro . RS RS RS RS RS
. . . Planejamento

Vocacional Tecnolégico 7.781,40 9.825,00 10.846,80 12.733,20 41.186,40
iwzaSngut;ngn;Ziizuebadora Planejamento RS RS RS RS RS

. 786,00 2.122,20 7.074,00 2.395,73 12.377,93
Empresarial (CDIC)
2260 - Apoio a Associacbes de ) RS RS RS RS RS

) Planejamento

Micro e Pequenas Empresas 6.288,00 7.231,20 7.231,20 7.860,00 28.610,40
2161 - Projetos de Geragdo de Planejamento RS RS RS RS RS
Emperego e Renda 6.288,00 7.231,20 7.231,20 7.860,00 28.610,40
2174 - Manutencdo do Banco do . RS RS RS RS RS
Povo Planejamento 12.890,40 16.348,80 17.920,80 21.025,50 68.185,50
2261 - Criacdo do Distrito Planejamento RS RS RS RS RS
Industrial de Ceres - - 393.000,00 2.495,55 395.495,55
2446 - Fomento da Agregacao de
legoertgleep,;i?nligcl)spif r?'\';igoeg; Gabinete RS RS RS RS RS

~ . - 32.445,00 39.249,00 - 71.694,00
Construgdo de Mini-
Agroindustrias
2447 - Fomento da Agregacao de
Valor de Produtos de Origem
Vegetal e Animal por meio da Gabinete RS RS RS RS RS
Implantagdo e Manutencdo do 83.979,00 38.745,00 48.447,00 63.000,00 234.171,00
Sistema de Inspe¢dao Municipal -
SIM
4443 - Promoc3o de Feiras e Gabinete RS RS RS RS RS
Eventos Agropecuarios 6.300,00 9.702,00 12.127,50 15.750,00 43.879,50
2449 - Diversificagdo da Produgdo
Vegetal e Animal por meio da Gabinete RS RS RS RS RS
Implantagdo de Nucleos de 37.800,00 47.250,00 47.250,00 43.596,00 175.896,00
Produgdo Agropecuaria
2248 - Criagdo e Manutencdo da | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Feira de Artesanato Social 18.870,00 18.870,00 18.870,00 18.870,00 75.480,00
2450 - Reforma e mantutengdo Gabinete RS RS RS RS RS
da Feira de Comercializagdo 35.653,61 46.046,91 59.763,22 45.922,67 187.386,41
2262 - Apoio as cadeias . RS RS RS RS RS
produtivas Planejamento 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
2263 - Contrucdo de acesso a BR- | Planejamento RS RS RS RS RS
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153 sentido sul - - - 149.733,00 149.733,00
2405 - Implantacdo do Programa SECIUCET RS RS RS RS RS
Primeiro Emprego 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03

. RS RS RS R$ RS
2264 - Apoio a Cooperativismo | 2nelamento | ¢ 694 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
2265 - Implantagdo da Lei Geral . RS RS RS RS RS

. Planejamento
da Micro e Pequena Empresa 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
Sub-Total RS  822.183,06 R$1.034.597,04 R$1.457.812,65 R$1.203.120,99 | R$ 4.131.961,90
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.u'k C

=

Dimensao Ambiental

Programa Objetivo AgOes Unldaclle 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Responsavel
2504 - Manutengdo do Aterro Meio RS RS RS RS RS
Controlado Ambiente 311.433,90 278.084,02 293.430,82 427.779,00 1.310.727,73
2308 - Manuteng3o do Centro de Meio RS RS RS RS RS
Triagem de Reciclaveis Ambiente 128.760,00 108.489,00 114.405,00 130.761,00 482.415,00
2309 - Manutenc¢do do Servico de Meio RS RS RS RS RS
Coleta Seletiva Ambiente 128.760,00 108.489,00 114.405,00 130.761,00 482.415,00
2310 - Construgdo de Galpdo de Meio RS RS RS RS RS
Triagem de Reciclaveis Ambiente - - 43.500,00 110.490,00 153.990,00
2148 - Manuteng3o do Viveiro e Meio RS RS RS RS RS
Arborizagdo Urbana Ambiente 55.680,00 67.773,00 71.514,00 81.780,00 276.747,00
iz oo e e . > . > .
. . . Ambiente 34.800,00 33.756,00 35.583,00 40.672,50 144.811,50
Proporcionar a qualidade | Ambiente
ambiental, promovendo | 2313 - Manutengdo do Convénio Meio RS RS RS RS RS
0043 - a recuparagao das Projeto Ser Natureza Ambiente 41.760,00 48.198,00 57.768,00 52.200,00 199.926,00
Qualidade nascentes, tratamento Meio RS RS RS RS RS
Ambiental correto dos residuos 2314 - Programa Produtor de Aguas | Ambiente 288.257,10 310.555,20 85.677,60 115.971,00 800.460,90
sdlidos e a educagdo | 2315 - Programa Conhecer para Meio RS RS RS RS RS
ambiental Preservar - Educagdo Ambiental Ambiente 49.851,00 57.594,00 137.895,00 62.379,00 307.719,00
Meio RS RS RS RS RS
2316 - Programa Viva o Verde Ambiente 104.400,00 200.796,00 120.495,00 130.500,00 556.191,00
P Gabinete RS RS RS RS RS
2451 - Conservagdo de Solo e Agua 73.521,00 50.904,00 65.394,00 86.625,00 276.444,00
2317 -
parace Monicio! do Educscro. | MeP RS RS RS RS RS
X Ambiente 36.756,43 44.866,49 55.935,15 73.587,43 211.145,50
Ambiental
2318 Reforma e adequacao da Meio RS RS RS RS RS
Secretaria de Meio Ambiente Ambiente 36.756,43 44.866,49 55.935,15 73.587,43 211.145,50
Cauipomentos ora s Femtvscao e | ME0 RS RS RS RS RS
. . Ambiente 36.756,43 44.866,49 55.935,15 73.587,43 211.145,50
Licenciamento
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ziscintl:gp(;aen;gfr?;oit?;:n:tz e Gabinete RS RS RS RS RS
. 35.653,61 46.046,91 59.763,22 45.922,67 187.386,41
vermicompostagem
2320 - Expangdo de Redes de Agua e | Meio RS RS RS RS RS
Esgoto Ambiente 144.420,00 409.248,00 1.023.120,00 1.104.900,00 2.681.688,00
2321 - Construcdo de Unidades de Meio RS RS RS RS RS
Capitacdo de Agua Ambiente - - - 276.225,00 276.225,00
2322 - Construcdo de Reservatério | Meio RS RS RS RS RS
de Capitagao de Agua Ambiente - - 21.750,00 82.867,50 104.617,50
: s . . :
Ambiente 363.660,00 398.539,34 420.502,32 613.002,00 1.795.703,66
Saneamento
2324 - Implementac3o do sistema Meio RS RS RS RS RS
municipal de meio ambiente Ambiente 36.756,43 44.866,49 55.935,15 73.587,43 211.145,50
2358 - Politica de cuidado com os Satde RS RS RS RS RS
animais 140.000,00 70.000,00 4.200,00 4.200,00 218.400,00
2453 - Manutengdo da Geréncia de Gabinete RS RS RS RS RS
Desenvolvimento Rural 139.450,50 142.984,80 154.224,00 190.764,00 627.423,30
2454 - Convénio de Extensdo Rural, | . 0o RS RS RS RS RS
Assisténcia Técnica e Pesquisa 31.059,00 48.321,00 53.550,00 49.392,00 182.322,00
'T'Zéf:icaczF@Zg:ﬁzc;é?rt:iacléfslc;:ao Gabinete RS RS RS RS> RS
A ‘. 16.821,00 23.247,00 29.106,00 37.800,00 106.974,00
Intercamibo Agropecuario
2456 - Organizac3o e Gestdo Social Gabinete RS RS RS RS RS
0041 - no espaco Rural 25.200,00 29.106,00 24.255,00 26.271,00 104.832,00
Prefeitura | Garantir servigos publicos . RS RS RS RS RS
Atuante no de qualidade a 2457 - Inclusdo Social Rural Gabinete 18.900,00 29.106,00 36.351,00 47.250,00 131.607,00
Espaco comunidade rural. 2458 - Modernizag3o da Patrulha Gabi RS RS RS RS RS
Rural Mecanizada Rural abinete 2.079,00 7.875,00 31.500,00 12.481,56 53.935,56
2459 - ' —
AT eI | | 1S . . < s
. . 20.979,00 42.021,00 94.500,00 30.003,75 187.503,75
comunidades rurais
ﬁ:r?uts::;gsza:(;riiio;n;?aia- Gabinete RS RS RS RS RS
Burros 20.979,00 36.729,00 110.250,00 35.044,38 203.002,38
2461 - Criagdo e manutengao do Gabinete RS RS RS RS RS
Programa Melhor Caminho 63.000,00 157.500,00 157.500,00 50.006,25 428.006,25
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1093 - Contrugdo de Casas Obras RS RS RS RS RS
Populares 140.968,00 210.112,00 1.076.824,00 941.154,44 2.369.058,44
Sanitiros ora Pamuiacia de bans | Obras RS RS RS RS RS
o P pufag 455,60 2.224,40 13.400,00 1.089,15 17.169,15
2359 - Implantagdo Unidades Satde RS RS RS RS RS
Basicas de Saude no Espaco Rural 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 32.000,00
2406 - Incentivos aos festejos SECIUCET RS RS RS RS RS
culturais no espago rural 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03

Sub-Total

R$2.546.492,44

RS 3.120.661,95

R$4.693.710,20

R$5.237.157,98

R$15.598.022,57
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Dimensao Urbanistica

Programa Objetivo AgOes Unldad,e 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Responsavel
2426 - Manutengio da Trénsito RS RS RS RS RS
Superintendéncia de Transito 256.000,00 235.200,00 235.200,00 400.000,00 1.126.400,00
2428 - Implementac3o de Transito RS RS RS RS RS
Sinalizagdo de Transito 100.000,00 100.000,00 100.000,00 254.000,00 554.000,00
2429 - Programa de Educacgdo de Transito RS RS RS RS RS
Transito 50.000,00 50.000,00 50.000,00 100.000,00 250.000,00
ilewsisnall?zq;glaégtzZatcr)éen:tac?:zengao Gabinete RS RS RS RS RS
35.653,61 46.046,91 59.763,22 45.922,67 187.386,41
0021 - Garantir a mobilidade, espao rural RS RS RS RS RS
Ao . At 2509 - Implantagdo e manutengdo - =
Tsfg"j'ff acess'b";‘iagiis transito. | 1 guarda mirim municipal Administracdo 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
?niZ)?emE;itt):grggagoePlano de Obras RS RS RS RS RS
" - 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
Mobilidade e Acessibilidade
2279 - Adaptagdo e manutengdo
de prédios, calgadas e passeios Obras RS RS RS RS RS
publicos com rampas e guias 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
rebaixadas
2280 - Reestruturacgdo do sistema Obras RS RS RS RS RS
de sinalizagdo das vias publicas 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
/%\(r;lgliaggg Se}rl\ljliicztzigromdac;s Servigos Urbanos RS RS RS RS RS
o L 17.560,00 36.612,60 43.900,00 13.938,25 112.010,85
Cemitérios Municipais
. 2291 - Conftrugao Re_formal e. _ . RS RS RS RS RS
Prestar servigos urbanos | Manutencdo de galerias pluviais, | Servicos Urbanos 46.797,40 124.412,60 219.500,00 69.691,25 460.401,25
0042 - de qualidade, com a canais, bocas de lobo e bueiros
Ceres Bem conservacgdo e o 2292 - Obras de Drenagem e Servios Urbanos RS RS RS RS RS
Cuidada embelezamento da Saneamento 46.797,40 219.500,00 351.200,00 97.567,75 715.065,15
cidade. 2293 - Pavimentacdo e ou . RS RS RS RS RS
- . Servigos Urbanos
Recuperagdo de Vias Urbanas 830.535,32 882.914,69 1.396.838,30 1.486.765,25 4,597.053,56
i/lzz?:utecr?;;;t;l;csfe;gzesfc:)re:?:uis e | Servigos Urbanos RS RS RS RS RS
jardins ! 117.037,40 146.362,60 351.200,00 111.506,00 726.106,00
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2295 - Aquisicdo, Locagao,

. . RS RS RS RS RS
Reforma e Manut. de Mdquinas, | Servicos Urbanos | 3¢, g0g g 264.757,39 264.757,39 929.235,25 1.841.558,03
Equipamentos e Veiculos
iﬁ;iagggt:\:iiztﬁg;mdaa’ Rede | Servigos Urbanos RS RS> RS> RS RS
: ~ - 268.624,10 203.614,52 203.614,52 387.204,59 1.063.057,73
de lluminagdo Publica
if:;liagggfr}\:iarlz;::c;fggn;:'Rede Servigos Urbanos RS RS RS RS RS
. - e 198.454,34 158.871,64 158.871,64 464.645,50 980.843,13
Eletrica dos prédios publicos
2298 - Criacdo, Implantacdo e Servicos Urbanos RS RS RS RS RS
Manutencédo do Projeto Reluz 16.971,74 216.128,48 162.113,92 219.500,00 614.714,14
2299 - Campanhas Educativas, . RS RS RS RS RS
Divulgagio servigos Urbanos 146.362,60 202.642,40 168.839,40 182.887,40 700.731,80
2301 - Manutencg3o da Limpeza . RS RS RS RS RS
Urbana servicos Urbanos | g3 535 3, 1.058.960,72 1.058.960,72 1.463.274,80 4.411.731,55
iﬂg’:rfutngzrg::g:?e:aria de Servigos Urbanos RS RS RS RS RS
. 777.908,00 837.930,89 785.313,98 951.611,52 3.352.764,39
Servigos Urbanos
2281 - Manutencgdo da Secretaria Obras RS RS RS RS RS
Municipal de Obras 39.020,80 49.580,00 54.296,80 64.052,00 206.949,60
2474 - Construgdo de meios-fios e Servios Urbanos RS RS RS RS RS
sargetas 102.279,68 120.963,65 166.016,19 177.242,59 566.502,11
2304 - Reforma e Recuperacdode ) RS RS RS RS RS
Pontes Servicos Urbanos | 1, 579 6g 120.963,65 166.016,19 177.242,59 566.502,11
iiiilaf:snrt'nz)ugis;ii ii:)?;o e Obras RS RS RS RS RS
rural 75.558,85 210.112,00 1.076.824,00 941.154,44 2.303.649,29
Promo.ver.polmca de  [5300- Manutencdo do Fundo RS RS RS RS RS
moradia dignaparaa |\, nicival de Habitacdo Obras 3.591,20 4.127,20 4.127,20 4.448,30 16.294,40
0035 - populagdo, garantllndo © [2283- Aquisicdo de Area para RS RS RS RS RS
Minha Casa |, 2Ce3%0 @05 S€TVICOS o iiaci0 de Interesse Social Obras 40.736,00 84.044,30 168.089,60 428.800,00 721.670,40
Meu Lar publicos e equipamentos 2277 - Construir e Ampliar
sociais, gerando o acesso Unidades Sanitdrias para Obras RS RS RS RS RS
e o direito a N R 455,60 2.224,40 13.400,00 1.089,15 17.169,15
propriedade. Populagdo de Baixa Ren.da §
2284 - Plano de Regularizacdo Obras RS RS RS RS RS
Fundidria 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
2285 - Equipamentos sociais e Obras RS RS RS RS RS
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servigos publicos 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
2286 - Plano Municipal de Obras RS RS RS RS RS
Habitagao 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
2463 - Implantagdo de programa
gs:fr(:gdeen}aen?ill)i:Igeds:iTouL:eJ:: Gabinete RS RS RS RS RS>
- L 3.843,40 3.834,75 7.018,45 4.445,70 19.142,30
aquisitivo para prioriza-las em
programas municipais - Moradia
2249 - Politicas de convivénciano Desenvolvimento | RS RS RS RS RS
bairro e na familia Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
2250 - Implantagdo de programa
de apoio para a preparacio do Desenvolvimento | RS RS RS RS RS
terreno para a construgdo de Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
casas populares
Sub-Total R$4.728.026,70 R$5.667.639,59 R$8.289.199,06 RS 10.026.912,70 | R$28.711.778,05
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ceres.go.gov.br

Dimensao Institucional

Programa Objetivo Agoes Unldad,e 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Responsavel
§§S§n_vﬁﬁ/?r|:ea:t2cl)ggf$ e Planejamento RS RS RS RS RS
, ) 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
sustentavel
Apoio as politicas de Gabinete RS RS RS RS RS
desencolvimento rural 35.653,61 46.046,91 59.763,22 45.922,67 187.386,41
0022 - Ceres Gare.mtlr o 2287 - Apglo as politicas de Obras RS RS RS RS RS
Planejada desenvolvimento local | desencolvimento urbano 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
sustentavel. - 3
gsf:eta“r/il:r:iueti?acr?;)':;ento Planejamento RS RS RS RS> RS
) ) ) 179.498,82 210.995,10 230.714,27 346.075,80 967.283,98
e Desenvolvimento Local
gZSi;al\:ilzgztAesi?i:iztra do | Administragao RS RS RS RS RS
. ¢ ¢ 2.155.855,00 2.093.435,60 2.306.337,20 3.225.700,00 9.781.327,80
e Modernidade
2210 - Ampliagdo e
s s | eome oo | ot |15 . . s s
. omentar a pesquisa, o . . ¢ 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
0023 - Ciéncia, | avanco da tecnologia e a | superior, Embrapa e sistema
Tecnologia e inovagdo na buscado | S de ensino
Inovagdo desenvolvimento Satde RS RS RS RS RS
sustentavel. 2360 - Intercambio da Saude 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 60.000,00
2268 - Manutencio de ) RS RS RS RS RS
. Planejamento
pesquisas 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
Fortal 2009 - Manutencgdo do Gabinete RS RS RS RS RS
_ Fortalecer os Gabinete 414.026,50 464.531,76 507.953,60 703.190,00 2.089.701,86
instrumentos de 2664 - Reforma, Ampliagédo
0024 - transparéncia e ou Manuten §o, do Pprédgio Gabinete RS RS RS RS RS
. participagdo social, . ¢ 2.000,00 5.000,00 15.000,00 4.699,00 26.699,00
Democracia e valorizar as novas da Prefeitura
Aperfeicoamento %7 12211 - Criagdo de - . RS RS RS RS RS
f d
da Gestdo ormas de COMUNICacdo 1\  arifado Central Administracgo 25.308,00 - - - 25.308,00
com sociedade e ampliar 2466 - Manutencio d
os canais de c t_l jmf eggaol da Gabinet RS RS RS RS RS
partidipacio. ontroladoria beral do abinete 122.000,00 134.500,00 147.200,00 159.600,00 563.300,00

Municipio
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éiér;gr;cli\gadneuzirr“gzzig: do e | Gabinete RS RS RS RS RS
. . ¢ 42.300,00 46.725,00 51.150,00 55.425,00 195.600,00
Cerimonial
éifzr;cli\gadneu;ae?: ac”?e':a Gabinete RS RS RS RS> RS
L . ¢ 36.400,00 40.100,00 43.900,00 47.800,00 168.200,00
Institucionais
2473 - Manutengdo da Gabinete RS RS RS RS RS
Geréncia Juridica 36.400,00 40.100,00 43.900,00 47.800,00 168.200,00
2014 - Contribuicdes a - ~ RS RS RS RS RS
Associaces Administracso 6.080,00 6.992,00 6.992,00 7.600,00 27.664,00
2020 - Manutencdo da Junta - N RS RS RS RS RS
. I Administragdo
de Servigo Militar 14.060,00 17.936,00 21.204,00 23.028,00 76.228,00
rznzalnzu_t;::a;;cc)iaeOuvidoria e | Administragao RS RS RS RS RS
¢ . ¢ 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
Portal da Transparéncia
crrranicial de Sadde do. | satde RS RS RS RS RS
~ P .. 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 40.000,00
Vale de S3o Patricio
2325 - Manutengdo do
CIDERSP-GO -C drci
Integrar a regido do Vale Intermunicipal dc;nsomo Meio Ambiente RS RS RS RS RS
0039 - Forga do do Séo Patricio e . P - 69.600,00 80.301,00 80.301,00 87.000,00 317.202,00
. Desenvolvimento da Regido
Vale consolidar Cerescomo a | .. .
. B Sao Patricio
cidade Pdlo. -
2469 - Fomento de agdes do
Territorio do Vale do Sdo Gabinete RS RS RS RS RS
Patricio 35.653,61 46.046,91 59.763,22 45.922,67 187.386,41
2269 - Criagdo e Planeiamento RS RS RS RS RS
manuteng¢do de consorcios ) 6.626,94 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
2251 - Construgdo de Centro | Desenvolvimento RS RS RS RS RS
de Inclusdo Digital Social - - 24.650,00 62.611,00 87.261,00
2252 - Manutencgdo de Desenvolvimento RS RS RS RS RS
i . Y Centro de Inclusdo Digital Social 28.305,00 23.630,00 27.710,00 56.695,00 136.340,00
0036 - Ceres Ampliar a inclusao digital
Digital no municipio de Ceres Planejamento RS RS RS RS RS
& P Cidade Digital ) 50.000,00 25.000,00 250.000,00 571.500,00 896.500,00
2362 - Implantacdo do Satde RS RS RS RS RS
Projeto Saude Digital 33.000,00 15.000,00 20.000,00 15.000,00 83.000,00
2470 - Espaco Rural Digital Gabinete RS RS RS RS RS
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35.653,62 46.046,92 59.763,24 45.922,70 187.386,48
z@::n-vf)?\zxg:tcjz:s Administracado RS RS RS RS RS
. ¢ 7.600,00 8.740,00 8.740,00 9.500,00 34.580,00
Servidores
fiii:n-vi?\z:;t:szss Educagdo RS RS RS RS RS
. . - ¢ 66.787,20 67.132,80 65.145,60 98.755,20 297.820,80
profissionais da educagdo
z:sljn_v(;?\?i?nc::tcj Zc?s Educagdo RS RS RS RS RS
¢ 66.787,20 67.132,80 65.145,60 98.755,20 297.820,80
professores do Fundeb
fizf:n-v(;?\f;i:;tr?fc? 3:5 Saude RS RS RS RS> RS
. , 30.000,00 31.500,00 33.100,00 34.700,00 129.300,00
profissionais da saude
2253 - Capacitagdo e
desenvolvimento dos Desenvolvimento RS RS RS RS RS
Formar e valorizar os profissionais da rede de Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
servidores publicos, assisténcia social
0025 - ampliando a satisfacdo | 2257 - Capacitagdo e
Valorizagdo e ezsoal e rofissiorial desenvol\f)imentgo dos PREVCERES RS RS RS RS RS
Formagdo dos P P . L 30.850,00 34.240,00 37.630,00 41.020,00 143.740,00
Servidores para a oferta de servigos | profissionais do PREVCERES
publicos mais 2214 - Concursos Publicos na RS RS RS RS RS
lificados. . o " - ~
qualificados Secretarla.de Administracdo | Administragdo 25.308,00 32.148,00 35.112,00 41.192,00 133.760,00
e Modernidade
2364 - Concursos Publicos na Satde RS RS RS RS RS
Secretaria de Saude 40.000,00 - 40.000,00 - 80.000,00
2424 - Concursos Publicos na Educacio RS RS RS RS RS
Secretaria de Educagdo ¢ 129.257,80 141.408,35 154.576,99 175.175,57 600.418,71
2754 - PR
Sefitai?an;:rsos Piblicos na Desenvolvimento | RS RS RS RS RS
. . Social 22.488,75 21.785,53 20.240,63 37.200,67 101.715,58
Desenvolvimento Social
iggg;acr?an;zr:/cl)esizlmhcos " Meio Ambiente RS RS RS RS RS
. 36.756,43 44.866,49 55.935,15 73.587,43 211.145,50
Ambiente e Saneamento
) B PR
Socetari donmventuce, | sECUCET RS RS RS RS RS
’ 10.619,01 15.497,32 11.106,64 16.516,06 53.739,03

Cultura, Esporte e Turismo
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2271 - Concursos Publicos na

) X ) RS RS RS RS RS
Secretaria de Planejamento | Planejamento | o ) ¢ o, 8.010,91 19.618,01 16.530,92 50.786,78
e Desenvolvimento Local
2471 - Concursos Publicos Gabinete RS RS RS RS RS
no Gabinete da Prefeitura 24.765,50 24.449,04 26.734,40 37.010,00 112.958,94
2288 - Concursos Publicos na Obras RS RS RS RS RS
Secretaria de Obras 29.416,46 37.451,94 160.279,88 158.603,56 385.751,84
::Srsetca\c:'?ac:resg;zlij:ohscos " Servigos Urbanos RS RS RS RS RS
Urbanos 102.279,68 120.963,65 166.016,19 177.242,59 566.502,11
2215 - Implementac3o do - N RS RS RS RS RS
- Administragdo
Plano de Cargos e Salarios 16.740,00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
zjr?nzun:\:;gr;l:iggiaacl’ :2 Gabinete RS RS RS RS RS
. 14.100,00 15.575,00 17.050,00 18.475,00 65.200,00
Gabinete
2216 - Manutengdo da
Comunicacdo social da - ~ RS RS RS RS RS
Administracio e Administracgo | ;"2 16.00 19.551,00 21.177,00 24.664,50 82.132,50
Modernidade
2272 - Manutengdo da
Comunicacdo Social da . RS RS RS RS RS
. . Planejamento
Secretaria de Planejamento 6.626,92 8.010,91 19.618,04 16.530,94 50.786,82
Promover a e Desenvolvimento Local
0059 - comunicagdo social 2327 - Manutengdo da
Comunicagdo entre as acbes da Comunicacdo Social da Meio Ambiente RS RS RS RS RS
Social prefeitura e a Secretaria de Meio 36.679,42 44.866,50 55.935,16 73.587,42 211.068,50
comunidade. Ambiente e Saneamento
Manutengado da
Comunicac3o Social da SECJUCET RS RS RS RS RS
Secretaria de Juventude, 10.619,04 15.497,28 11.106,56 16.516,02 53.738,90
Cultura, Esporte e Turismo
2255 - Manutengdo da
Comunicacio Social da Desenvolvimento | RS RS RS RS RS
Secretaria de Social 22.488,75 21.785,55 20.240,55 37.200,60 101.715,45
Desenvolvimento Social
2425 - Manutengdo da Educacio RS RS RS RS RS
Comunicagao Social da 129.257,80 141.408,32 154.576,97 175.175,53 600.418,62




C

Prefeitura de

eres

Trabalhando pra vocé

ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Ceres
Secretaria de Administragdo e Modernidade

Praca Civica s/n° Centro Cep.: 76.300-000 Cetes-GO
Fone: (62) 3307-7600 Fax: (62) 3323-1146

Email: administracao@ceres.go.gov.br  Siterwww.ceres.go.gov.br
CNPI(MF) n° 01.131.713/0001-57

Secretaria de Educagdo

2229 - Manutengdo da

Farmacia Popular

s . RS RS RS RS RS
Comunicagdo Social da Obras 29.416,43 37.451,92 160.279,84 158.603,60 385.751,79
Secretaria de Obras
2306 - Manutengdo da
Comunicac¢3o Social da ) RS RS RS RS RS
Secretaria de Servicos servigos Urbanos | 1 55 529 66 120.963,67 166.016,17 177.242,58 566.502,08
Urbanos
(Ziifr;sun?f:;;;esrc‘)cc?: | ccjlz\ Saude RS RS RS RS> RS

. , 24.000,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00 96.000,00
Secretaria de Saude - PAB
2366 - Manutengdo da
Comunicagdo Social da Satde RS RS RS RS RS
Secretaria de Saude - Rede 96.000,00 96.000,00 96.000,00 96.000,00 384.000,00
de Urgéncia e Emergéncia
2217 - Manutengdo da
Comunicagdo Social da Satde RS RS RS RS RS
Secretaria de Saude - 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 120.000,00

Sub-Total

R$4.616.551,18

R$4.739.747,38

R$5.959.588,68

R$7.759.667,71

R$23.075.554,95

Total Geral

| R$67.067.000,00 | R$75.489.000,00 | R$ 83.911.000,00 | R$ 92.335.000,00 | RS 318.416.248,16
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APENDICE C

Normas de execuc¢ao do Plano

Gestao Sistémica
A gestdo sistémica é um metodo de administracdo do governo. Ela reconhece todas as partes,
mas o seu foco esta em ver o todo. Ter uma politica transversal, que integre as diversas areas
e busque melhorar a oferta dos servicos publicos e a qualidade de viver da populacéo.
Os elementos da Gestéo Sistémica

A gestdo e feita de pessoas e para mudar 0S processos precisamos mudar 0 comportamento
das pessoas. Sdo as acdes de cada colaborador/a que determina o sucesso ou o fracasso do
Plano. Para construir a gestdo sisttmica em Ceres, apontamos 5 elementos fundamentais a
serem trabalhados para atingir o objetivo do projeto:

1. Dominio pessoal: significa aprender a expandir as capacidades pessoais para obter os
resultados desejados e criar um ambiente na gestdo publica municipal que estimule
todos os secretérios/as, gerentes, coordenadores/as, servidores/as a alcangar as metas
escolhidas.

2. Modelos mentais: sdo pressupostos profundamente arraigados, generalizacbes ou
mesmo imagens que influenciam nossa forma de ver e se comportar no mundo, sem
que por muitas vezes, estejamos conscientes de sua presenca. A tarefa é resignificar as
crencas limitantes.

3. Visado compartilhada: é a capacidade de ter uma imagem compartilhada do futuro
que buscamos criar, estimulando o engajamento de todos/as na sua construgdo. E
pensar juntos.

4. Aprendizagem em equipe: o aprendizado em equipe estd em transformar as aptiddes
coletivas ligadas a pensamentos e comunicacdo, de maneira que grupos de pessoas
possam desenvolver inteligéncia e capacidades maiores do que a soma dos talentos
individuais. E trabalhar coletivamente.

5. Pensamento sistémico: é criar uma forma de analisar e uma linguagem para descrever
e compreender as forcas e inter-relagdes que modelam o comportamento da gestéo
sistémica. Ter visdo do todo.

Trabalho planejado
O planejamento é uma premissa da atual gestdo. Assim, devemos pensar antecipadamente as
acOes a serem realizadas, seja ela da dimensdo econdmica, social, ambiental, urbanistica ou
institucional. Ter visdo de futuro e garantir a previsdo or¢camentaria necessaria para a sua
execugdo. O planejamento orcamentario é ponto fundamental para o sucesso da
administracao.

Participacdo e engajamento

Na gestdo sistémica todas as pessoas sdo importantes no processo. E com a participacio de
todos os servidores da prefeitura, indiferente da fungéo, que se pretende implementar o plano.
Cabe a cada secretaria promover a divulgagdo, disseminacdo do plano e garantir o
engajamento de todo o corpo de funcionarios. Todo servidor deve conhecer o plano.

Gestdo democratica
Dentro da gestéo sistémica, fortalecer a democracia através de mecanismos de participagéo e
didlogo respeitoso com a populagdo, poder judiciario, legislativo e ministério publico é
elemento importante. O municipio é de todos e cada um pode dar a sua contribuicdo para o
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desenvolvimento das politicas publicas. Os atores sociais devem ser motivados a participar da
construgéo de uma cidade melhor para se viver.
Execucéo or¢camentaria

Cabe a secretaria responsadvel pela acdo pode abrir o processo e solicitar a compra ou
aquisicdo de servicos. Com a gestdo por programas, quando o orgcamento destinado para uma
acdo for insuficiente, a orientagdo é compartilhar os gastos das a¢Oes entre as secretarias que
compdem o programa. Somente a Coordenacdo Geral do Plano estd autorizada a fazer
remanejamento orgcamentario. E obrigatorio o cumprimento do fluxo de compras baixado por
norma do executivo.

Organizagéo e funcionamento
O trabalho serd estruturado por coordenacdo geral e coordenacdo de programa. Em cada
secretaria terd um responsavel pelas a¢des constantes de cada programa.

Competéncia e atribuicdes

Coordenacéao Geral do Plano
Compete a Coordenacdo Geral do Plano coordenar o processo de implementacdo da gestao
sistémica, orientando, acompanhando e monitorando o0s resultados qualitativos e
quantitativos.
Séo atribuicbes da Coordenacédo Geral do Plano

e Acompanhar a execucdo dos programas;

e Verificar o cumprimento do cronograma de execucao;

e Verificar a viabilidade de caixa;

e Controlar o remanejamento or¢camentario;

e Orientar os coordenadores/as de programas na tomada de deciséo;

e Manter a chefe do executivo informada do andamento das a¢des e dos programas;
e Promover reunides de acompanhamento e avaliacdo do projeto;

e Trabalhar para o incremento dos recursos para 0 cumprimento dos programas;
e Manter relatdrios com indicadores e metas atualizados.

e Manter o foco na gestdo sistémica;

¢ Incentivar toda a equipe a ter visdo sistémica;

e Ser 0 motivador da implementagéo do Plano.

Coordenacéo do Programa
Compete a Coordenacdo do Programa coordenar a execucdo de cada programa previsto no
PPA 2014/2017. Orientar, acompanhar e monitorar as acgdes, 0s produtos, as metas e 0sS
indicadores.
Séo atribuicbes da Coordenacéo do Programa
e Coordenar a execuc¢do das acdes do programa;

e Trabalhar para atingir a meta do programa;

e Acompanhar a execucdo das acoes;

e Ser 0 elo de ligacéo entre as secretarias que sdo responsaveis pelas acoes;

e Monitorar a viabilizagdo dos produtos;

e Orientar os responsaveis pela acdo em cada secretaria na tomada de decisao;

e Reunir periodicamente com as secretarias para acompanhamento e avaliacdo do
programa;

e Manter o coordenador/a geral do Plano informado sobre as acdes do programa;

e Acionar o secretario/a da pasta quando as a¢des ndo tiverem sendo cumpridas;
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e Manter relatorio de execucao das ac¢des atualizado;

e Comunicar o coordenador/a geral do Plano quanto a necessidade de remanejamento
orcamentario;

e Manter o foco na gestdo sistémica;

¢ Incentivar toda equipe a ter viséo sistémica;

e Ser 0 motivador da implementacdo do Programa.

Responsaveis por a¢des
Compete aos responsaveis por acbes coordenar a sua implementacdo junto a secretaria.
Trabalhar para viabilizar os produtos, atingir as metas e melhorar os indicadores.
Sao atribuicbes do Responsavel por acdes
e Representar a secretaria na execucao da acdo em cada programa;

e Viabilizar a realizacdo da agéo;

e Promover o cumprimento da meta e dos produtos de cada acéo;

e Comunicar o secretario/a da pasta sobre as dificuldades de viabilizacdo da acao;
e Articular o corpo de técnicos e assessores para a realiza¢do das tarefas da acao;
e Garantir condic@es de trabalho para a realizacdo das a¢oes;

e Trabalhar em parceria com as secretarias que compdem o0 programa;

e Manter o coordenador/a do programa informado do andamento das agdes;

e [Fazer previsdo orcamentaria para viabilizacdo das metas;

e Solicitar remanejamento de orcamento quando necessario;

e Participar das reunides de avaliacdo do programa e do plano;

e Manter o foco na gestdo sistémica;

¢ Incentivar toda a equipe a ter visdo sistémica;

Nomeacdo dos coordenadores e responsaveis
A nomeacdo da Coordenacdo Geral do Plano, dos Coordenadores de Programa e responsaveis
por acdes seré baixada por portaria.

Acompanhamento e Avaliacdo do programa
Entende por acompanhamento do programa as a¢fes permanentes de monitoramento da sua
execucdo, realizada pelo coordenador e o responsavel pela acdo. O monitoramento e
acompanhamento podem ser realizados por email, ligacGes telefénicas e no minimo uma
reunido presencial mensal.
A avaliacdo é um instrumento verificacdo de cumprimento de metas ou correcdo de rumo. Ela
sera feita em reunido presencial realizada trimestralmente com a participacéo da coordenagéo
geral do plano.

Avaliacédo do plano

A avaliacdo é um instrumento de cumprimento de metas ou de correcdo de rumo e sera feita
em reunido presencial realizada trimestralmente com a participagdo da coordenagéo geral do
plano, assessoria contratada para implementacdo do plano, prefeita e atores sociais
estratégicos.
Calendario de atividades de implementacéo do plano:
Definir coordenacéo geral: Alexandre Marques
Definir Coordenacao de programa: Preciso da relacdo completa
Definir responsavel por acdo em cada secretaria: Preciso da relagdo completa
Reunido com coordenacdes de programa e responsaveis de acdo: 06/01/2014
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Realizar uma sessdo de coach com cada secretario: sera realizada a primeira etapa com 5
secretarios/as no dia 07/01. Definir a prioridade de atendimento. Pensei em realizar 14 no
Centro de Referéncia da Mulher. Uma sessdo dura em média de 40 minutos a 1 hora.

Realizar reunido com todos os servidores municipais e conselheiros para apresentacdo do
Plano: definir data (primeira semana de fevereiro)



