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RESUMO

A dindmica econdmica estabelecida no Brasil a partir da década 70 alterou
a estrutura de produgdo da zona rural, e transformou os centros urbanos em
nucleos de atragéo de uma grande massa de trabalhadores rurais que, devido &
mecanizagho das atividades de agricultura e pecudria, perderam seus empregos
No campo e passaram, assim, a procurar moradia e trabalho nas cidades,
ampliando as fung¢des desse €Spago que agora passa & ser o principal locus de
moradia da populagao.

A partir de entio, este espago urbano comeca a passar por uma série de
transformagdes, que ocorrem, tanto no aspecto fisico como a expansdo da area
urbana, bem como nos aspectos sociais, quando a cidade, torna-se o palco
principal da luta pela sobrevivéncia de milhdes de trabalhadores que, destituidos
de qualquer poder de compra, entram em confronto com os interesses de
reproducéo do capital.

Para gerir a nova ordem que se instala neste espacgo, o Estado passa a
utilizar de politicas de planejamento urbano, que sao aplicadas diretamente na
organizagdo espacial, como a criacéo de assentamentos urbanos para familias
carentes em areas de periferia, com o intuito de otimizar a produgéoc e
reproducéo do capital. Esta politica, voltada exclusivamente para a garantia da
ordem vigente, coloca uma grande parte da populagdo a margem do processo
produtivo, o que contribui para a ampliagéo das diferencas sociais, resultando na
criagao de areas onde a populagio encontra-se privada de qualquer participagao
social.

Assim, o presente trabalho discute as relagdes de producéo estabelecidas
neste novo espago urbano, tomando como centro das discussdes os impactos
resultantes destas politicas de planejamento desenvolvidas pelo Estado, na
organizacdo da sociedade, refletido nas relacbes sociais de producdo e
reproducéio desse mesmo espago urbano, abordando, como base, a politica de
criagéo de assentamentos urbanos para familias carentes.
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Abstract

The economical dynamics settied in Brazil from the seventies have
changed the production structure of the rural zone. The urban centres have been
transformed into attactive nuclei to a great amount of rural workers whose jobs
have been lost due to the mecanization of the agriculture and cattle breeding.
Therefore, they have started to look for housing and occupacion in the cities
which have become the main housing area for the population.

Since then, this urban space starts to be largely changed concerning
physical aspects, its expansion, as well as social aspects. The cities have
become the main means of survival for millions of workers. They, lacking
consuming power, start a confrontation between the capital reproduction interest
and these workers.

To manage the new order of this area, the Government staris using urban
planning strategies which are directly applied to the spacial organization. An
example of this, is the creation of urban placements to poors families, in
sorroundings, with the intention of improving the production and capital
reproduction. This politic exclusively towards the actual order, leaves a great
amount of the population apart from the productive process. This can contribute
to an increasing of social differences, resulting in the creation of such areas
where the population is kept away from the society.

Thus, this research discusses the production relations settted in this new
urban areas. The resulting impacts of these planning politics developed by the
Government in the organization of the society take place as a main discussion, as
well as the social relations of production and reproduction of this urban area. We

have decided to approach, as a basis, the politic of urban placement creation for
poors families.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Nos dltimos anos, principalmente a partir da década de 70, com o
acirramento das contradigdes existentes no capitalismo, que sao resultantes do
processo de concentragdo de riquezas, uma grande massa de trabalhadores
rurais foram expulsos do campo, e passaram a viver nos centros urbanos. A
partir de entéo, os centros urbanos regionais, com maiores influencias politicas e
econdmicas, transformaram-se em centros de atragéio populacional, sofrendo
uma expressiva expanséo de sua area urbana, uma vez que, inimeras familias,
que deixaram o campo, buscaram uma nova alternativa de vida nestas cidades.

O fato dessa populaggo rural migrar em massa para os centros urbanos,
provocou um aumento na demanda por moradia nessas cidades, haja visto que
estas cidades n&o estavam preparadas para tal, intensificando a crise
habitacional j& existente, afetando diretamente a economia do Pais, forcando os
governos a tomarem decisdes no sentido de amenizar, mesmo que parciaimente,
0 problema da moradia.

Tal problema manifestou-se de forma mais intensa principalmente na
regido dos cerrados, devido ao fato da mecanizacéo dessas areas, 0 que forgou
o direcionamento da populagéo rural para os centros urbanos, sobretudo para as
capitais ou cidades de maior porte. A partir de entéo o poder ptiblico comegou a
implantar varios projetos para o provimento de moradias, principalmente as
classes média e média baixa, fazendo com que fossem criados varios conjuntos
habitacionais, financiados com verbas publicas, em inimeras cidades brasileiras.

Ja na década de 80, com um acirramento ainda maior das contradigbes
entre ricos e pobres, os governos viram-se obrigados a adotar uma outra politica
habitacional, uma vez que aumentavam significativamente as classes de baixa
renda que n3o tinham condigbes para adquirir um imével, e que por isto,
pressionavam esses governantes, através da ocupacéo de area publicas e
particulares, introduzindo um clima de conflito social, principalmente para as
classes dominantes.

Para tentar solucionar este problema, sem ferir os interesses do capital,
0s governos (municipal e estadual) de algumas cidades passaram a adotar uma
politica assistencialista de distribuigdo de lotes e materiais de construgéo as
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familias de baixa renda, em locais distantes do centro da cidade, e, em alguns
casos, até mesmo fora da 4rea urbana ou de expansao do municipio.

A adog&o dessa medida de construgdo de assentamentos urbanos
governamentais acabou se tomando uma grande solugdo para esses
governantes, que passaram a contar com uma politica que, além de segregar
espacialmente as classes de menor poder aquisitivo, contribuia ainda para a
valorizagéo das dreas que se localizavam entre esses assentamentos e as
areas centrais da cidade.

No entanto, essas édreas de assentamentos urbanos passaram a
constituir-se em centros de atrag&o para as classes de menor poder aquisitivo,
favorecendo o surgimento de loteamentos sem qualquer infra-estrutura basica
necessaria, para atender a demanda existente, dando continuidade & expansio
urbana da cidade.

Por outro lado, a abertura dessas &reas para assentamentos urbanos
configurou uma nova dindmica na produgéio do espago social, sendo que, dessa
experiéncia, vislumbrou-se uma alternativa prépria para a realidade local,
permitindo o desenvolvimento do modelo produtivo, bem como atendendo as
exigéncias do capitalismo através da interferéncia do Estado.

Desta politica adotada pelo poder publico resultou a formagédo de um
espaco segregado, em que as relagbes sociais de produgfio contribuem
diretamente para a ampliagio das desigualdades sociais, uma vez gue essas
areas estfio 4 margem das politicas de implantagéo de equipamentos publicos,
em fungéo das mesmas serem constituidas por populagées com baixo poder de
presséao politica.

Assim, o objetivo do presente trabalho é discutir essa politica de produgdo
de assentamentos urbanos pelo poder piiblico, dirigidas as populagbes de baixa
renda, enquanto uma forma de produgo da “exclusao social”, haja visto que as
relagbes sociais de produgdo deste espago obedecem & l6gica de produgéio
imposta pelo modelo econdmico vigente.

Para essa discussfio, elegemos, como base empirica, uma &rea de
expansdo urbana localizada na regio Noroeste de Goidnia, capital do Estado de
Goids, onde os governos - estadual e municipal — realizaram, a partir da década
de 80, quatro grandes assentamentos urbanos para familias carentes. Nessa
area as relagbes que se estabeleceram entre o poder publico e a populagéo
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local, no tocante as politicas de atendimento publico, realizaram-se de forma a
excluir, de qualquer participagéo a vida da cidade, a populagéo ali residente.

Em funcéo desta realidade, tentaremos, nesta pesquisa, discutir como o
poder publico passou a utilizar-se da politica de assentamentos para tirar
proveito dos mais diversos. Pretende-se, também, discutir a politica de
assentamentos urbanos enquanto um elemento responsével pela formagéo
regional de areas segregadas, e consequentemente um elemento produtor de
exclusdo social.

No entanto, como trataremos tratando principalmente das relagées sociais
de producdo realizadas sob a tutela e organizagdo do Estado, faremos uma
breve discusséo da producao e reprodugdo do espago social, bem como dos
mecanismos de produgcdo do espago urbano, com énfase ao planejamento
urbano.

Como também estamos discutindo a categoria “exciusao social”, utilizando
da contribuigéio de alguns estudiosos, formulamos uma conceituago que melhor
se identificou & discussdo proposta, uma vez que tal expressio pode ser
interpretada de formas diferentes. No entanto, lembramos que, em relagdo 3 esta
categoria, embora a mesma n&o seja diretamente uma das categorias de
andlises do Marxismo, na discussdo aqui realizada a utilizamos enguanto
caracterizagéo de uma determinada situago resultante de novas relagées de
producéo estabelecidas na economia de mercado.

Esta realidade fez com que, no desenvolvimento de nossa pesquisa,
visando, sobretudo, o bom desenvolvimento da discussao proposta, utilizemos
de autores, de diferentes correntes de pensamento, para explicar uma mesma
situagéo.

Quanto a realizagéo da pesquisa em si, recorremos ao trabalho de campo
para constatar a evolugéo da rede de infra-estrutura urbana na area estudada,
tendo em vista que na conceituagéo proposta, entende-se que o processo de
excluséo social se produz na diferenciagéio ao acesso & essa rede de infra-
estrutura urbana.

Como o centro do tema aqui discutido refere-se a forma de ocupacéo e
produgéio do espago, ou mais especificamente, da organizagéo e ordenamento
dos fendmenos e objetos no espago urbano, bem como dos resultados
produzidos por estes, abordaremos, entsio, os mesmos, através de uma visao
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geografica, onde os principais conceitos utilizados sdo da geografia, no sentido
de, assim, desempenhar uma melhor discussdo através das categorias
geograficas que methor se adequaram ao estudo da realidade proposta.

Assim, utilizou-se a categoria “espago” em sua mais ampla concepgao
como “espago geografico” conforme discuss&o proposta por Santos(1992 p.49),
e também de acordo com Carlos (1988 ) onde a autora afirma que “O espago
geogrdfico deve ser concebido como um produto histdrico e social das relagdes que se
estabelecem entre ao sociedade e 0 meio circundante.”(p.15).

Ja a categoria “regi&o” néo foi aqui discutida em sua amplitude, sendo que
foi utilizada em dois momentos diferentes: em um primeiro instante serviu de
aporte para delimitagio geo-referenciada de uma area no espago (localizag&o
espacial), e num segundo momento, utilizou-se o conceito ligado a “diferenciacéo
de area”, conforme proposto por Corréa, (1987, p. 22)!. A adog¢do desta categoria
se fez a fim de facilitar a compreens&o das relagdes de produgéo e reproducio
estabelecidas na area, observando que segundo Santos (1996),

A regido torna-se uma importante categoria de andlise, importante
para que se possa captar como uma mesma forma de produzir se
realiza em partes especificas do planeta ou dentro de um pais,

associando a nova dindmica ds condigdes preexistentes. (p.47)

Em relagio a categoria Estado, realizamos uma discuss&o sob a
perspectiva do Estado Capitalista, o qual existe enquanto um aparetho de
controle social, constituindo-se em uma instancia dotada de poderes politicos e
econdmicos, com poder de deciséo sobre as relagdes sociais de producéo,
representado, principalmente, na figura das instituigées publicas.

Entretanto, como no presente trabalho pretende-se discutir uma
determinada légica de producéo de formas de exploracdo social, a discussao
maior esteve voltada para a andlise do modelo de como estas se desenvolvem,
O que por sua vez deu um peso maior a discuss&o tedrica, sendo que, o trabalho
empirico objetivou sobretudo, o fortalecimento da tese levantada. Em fungao
disto, a pesquisa de campo € de fundamental importancia para a demonstracéo

" CORREA, Roberto Lobato, Regisio ¢ Organizagfio Espacial; S&o Paulo, Atica, 1987, 96pags.
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dos resultados obtidos, uma vez que a mesma levantarA os elementos
discutidos.

No capftulo 1 realizamos uma discusséo teérica, abordando, em principio,
a produgéo social do espago no Capitalismo através da insténcia Estado. Nesse
capltulo, discutimos também o planejamento e produgdo do espago urbano
dentro da mesma légica.

No capitulo 2 conceituamos a categoria excluséo social, ressaltando
alguns fatores que a caracterizam, apontando para isso alguns elementos da
rede de infra-estrutura urbana, além de colocar a influéncia exercida pela renda
familiar no tocante a acessibilidade a este espaco urbano.

No capitulo 3 discutimos o poder publico enguanto elemento definidor da
politica de exclusdo social para a area em analise. Para tanto, delimitamos uma
area de estudo e realizamos um pequeno histérico incluindo Goiania no contexto
do aumento populacional e da expansdo urbana desordenada. Abordamos a
implantag&o dos primeiros assentamentos a partir dos quais se implementou a
ocupacéo da referida area, bem como discutimos a importancia dos mesmos na
nova politica que se vislumbrava. Ainda nesse capitulo discutimos também os
impactos resultantes da ocupagdo (des)ordenada, realizando um breve histérico
dos impactos previstos.

No capitulo 4 apresentamos ¢ levantamento da evolugéo da rede de infra-
estrutura urbana, bem como discutimos a sua importancia para a populagéo.
Para tanto, tratamos de alguns elementos da rede de infra estrutura basica e da
rede de servicos, bens e equipamentos, bem como apresentamos a
acessibilidade da populagédo em relagio aos mesmos.

Para a realizacéo da pesquisa empirica, recorremos a trabalhos de campo
com visitas a 6rgéos publicos, onde buscou-se os dados censitarios sobre os
elementos discutidos ao longo da pesquisa, e realizamos também visitas a area,
nas escolas e postos de atendimento médicos, para o levantamento de
informagdes in loco, além de conferir, também in loco, os dados fornecidos pelos
6rgaos oficiais, principaimente no que concerne a infra-estrutura basica.

Finalizando, é interessante observar que como gualguer outro trabalho
cientifico, também enfrentamos varios problemas na obtengéo de dados e
informagdes, principalmente devido ao fato de que estamos abordando uma
tematica ainda pouca explorada, e até mesmo em fung¢éo de no Estado brasileiro
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ainda ndo existir a cultura de levantamento e classificagdo de dados e
informagdes por parte das instituigtes e 6rgaos piiblicos de forma geral.



CAPITULO |
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CAPITULO | - A PRODUGCAO DO ESPACO

1- ESTADO E PRODUCAO SOCIAL NO CAPITALISMO

No modo de produgéo capitalista, onde uma das caracteristicas principais
€ a sociedade composta por diferentes classes sociais, as relagées que se
estabelecem entre os homens, no processo de produgéo e reproducgdo de
riquezas, tendem a se repetir consecutivamente, observando que, a cada
momento da producéo véo se criando novas condigbes para a sua repeticao. Por
isto essas relagdes tornam-se complexas, e a0 mesmo tempo desenvolvem uma
série de articulagées que dao dinamica entre as classes responsaveis pelo
processo produtivo, garantindo a sua reprodugfio num constante equilibrio,
(mesmo existindo contradigbes entre as forgas produtivas) contrapondo as
necessidades e caréncias apresentadas pelo préprio sistema produtivo. Neste
sistema, o Estado, enquanto instituico dotada de poder politico-administrativo,
torna-se o responsével pela organizagéo das relagoes de producéo.

Karl Marx (1982), discorrendo sobre o processo de producgso, observa que
“Quando se trata, pois, da produgdo, trata-se da produgdo em um grau determinado do
desenvolvimento social, da producdo dos individuos sociais.” Desse modo, o autor
deixa claro que a producéo & um fato social, ou seja, a producéo realizada por
uma determinada sociedade é resultante das condigdes vivenciadas, naguele
momento, através do acimulo das forgas produtivas existentes, na qual, de um
modo ou de outro, participa toda essa sociedade. Complementando este
raciocinio, o autor acrescenta que o processo de produgéo capitalista é:



19

(...) tanto um processo de produgdio das condicdes materiais de
existéncia da vida humana, quanto um processo que se desenvolve
através das relagdes especificas, histérico-econdémicas, de
produgdio, o comjunto dessas mesmas relacdes de produgdo e,
portanto, o processo que produz e reproduz os expoentes desse
processo, suas condicdes materiais de existéncia e suas mituas

relacbes, isto ¢é, sua forma econémica determinada de
sociedade.(p.27),

e ainda complementa afirmando que

A totalidade dessas relagbes de produgdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas

sociais determinadas de consciéncia..(p.25)

Esta produgéo, que é fruto de um trabalho social, mas que no capitalismo
pode ser acumulada por uma pequena minoria, deixando de ser destinada ao
consumo social, € a produgdo de um espago social. Por isto, entendemos ser o
espago uma produgado do préprio homem, sendo que o mesmo é determinado
pelo modo como a sociedade se organiza. Assim, quando a sociedade produz,
concomitantemente, estd produzindo espago. A sociedade que, na sua
organizagéo social, através do trabalho enquanto processo de transformacéo da
natureza vai, aos poucos, produzindo o seu espaco.

Para Gomes (1990), a produgéo do espaco

E um continuo processo de construgdo de territorialidades
espaciais em diferentes escalas geogrdficas, envolvendo sempre a
relacdo interdependente homem-natureza, natureza-homem. Isto
significa que a produgdo do espaco s6 ¢ possivel via trabalho
produtivo/social materializado pela energia do ser humano, como
ser social e como individuo, agente da producdo e da
transformagdo social. Portanto, a produgdo do espaco envolve

homens que trabalham, que produzem os bens socigis que
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utilizamos em nossa vida didria, e que definem, em cada momento
da produgdo, uma determinada dimensdo social que almejamos
obter em termos de espago social e natural de vivéncia
comunitdria. Produzir espaco tem dois significados: a) para o
capitalista é produgdo de lucro acumulativo; b) para o
trabalhador, em suas miltiplas categorias, é criar uma ambiéncia

condigna de existéncia material e espiritual, (p.08)

No entanto, essa produgdo de espago realiza-se de forma organizada
onde, cada elemento que compde a estrutura produtiva, esta, diretamente, ligado
aos interesses dessa mesma estrutura, fazendo com que cada agéo
desenvolvida, por qualquer elemento dentro dessa organizacdo de produgso,
resulte, de imediato, na sua reestruturagéo, realizando, desse modo, um circulo
produtivo.

Referindo-se a essa l6gica de producéo das condigdes de reprodugao,
Silva (1986) afirma que

A producdo do modo de produgdo é assim, sua reproducdo
continua ao longo da Histéria. Essa reprodugdo é também
produgdo e reprodugdo do espaco; ou seja, como espaco

produzido, que repercute sobre sua organizagdo posterior,
determinando. (p.32)

No Capitalismo a produgso do espago adquire um carater especial, devido
ao fato de que a mesma representa a reproducéo de determinada situagao de
dominio. A forma como esse espaco sera produzido representarda a
superposicdo da classe dominante sobre as demais que fazem parte deste
mesmo sistema produtivo. Por isso o espago produzido a partir de um
determinado momento histérico, apresenta as condigbes das forcas produtivas,
onde inclui-se o atual padrao técnico-cientifico bem como as rela¢des sociais de
producéo que vigoravam naquele momento.

Milton santos (1992 : 19) discorrendo sobre o espaco e a sua producio,
afirmava que “O espaco é o resultado da produgdo, uma decorrencia de sua histérig -

mais prescisamente, da histéria dos processos, da histéria dos processos produtivos
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impostos ao espago pela sociedade.” E lembra que o mesmo “..constitui uma
realidade objetiva, um produto social em permanente processo de transformacdo.”
Aqui, o autor demonstra a dinamica do espaco enquanto base da producio.
Concordando com esta tese, e ampliando a discuss&o, Barrios (1996) observa:

O espago socialmente construido compreende o conjunto de
elementos materiais transformados pelas priticas econdmicas,
apropriados pelas prdticas politicas e constituidos de significagdes

pelas prdticas cultural-ideoligicas.(p.19)

No entanto, deve-se observar que, numa sociedade capitalista, a logica
da producéo social do espago obedece a l6gica do interesse do capital, que é a
sua propria reproduco .Sobre isso, Gomes(1990) lembra:

(--) 0 espago produtivo do capitalismo, gerado na base do modo de
produgcdo, define-se desde o inicio do ciclo produtivo pela via da
desigualdade social entre os que produzem
(operdrios/trabalhadores) e os que detém a posse dos meios de

produgdo (patroes, empregadores/empresdrios). (p.18)

Por isto as relagbes que se estabelecem entre as classes sociais, sdo
relagbes de luta onde as diferengas de interesse se confrontam numa batatha
entre dominadores e dominados, numa busca constante de poder que se faz
representar na figura do Estado, entendido aqui enquanto instituicio juridica
dotada de poderes politicos e administrativos, segundo um conjunto de normas
juridicas previamente definidas.

Quanto a presen¢a do Estado e sua relacdo de poder e autoridade
perante a sociedade, Gomes(1990) destaca:

O Estado foi ‘inventado’ e o institucionalizaram como poder
supremo codificado em leis, normas e preceitos juridicos
destinados a disciplinar e direcionar o comportamento do ser

humano em seu exercicio produtivo social. Por intermédio do seu
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aparato bélico, o Estado, em todos os momentos dos dissidios

conflitivos, fez valer ‘for¢a do poder pelo poder da Jorga.(p.57)

Ainda sobre a importancia do Estado capitalista principalmente como
poder absoluto, Demo (1990) nos faz a seguinte observagio:

Temos um super-Estado, em vdrios sentidos: porque manipula mais
da metade dos investimentos produtivos; porgue é em muitos
lugares, sobretudo nos mais pobres, o maior empregador; porque
invade fodas as esferas da sociedade, pelos menos com sua
burocracia. No entanto, a caracteristica de super-Estado se
vislumbra sobretudo no fato de que escapa a sociedade civil,

embora seja por esta sustentado. E uma criatura que ficou maior

que o criador e jd o domina.(p.61)

Nessa afirmativa o autor nos alerta para o perigo representado pelo
Estado quando, o mesmo, é dirigido contra os interesses do povo e exercendo
funcéo especifica de aparelho de controle social.

Porém, devemos compreender essa atuagdo do Estado enquanto uma
estratégia politica para sustentabilidade de um modelo 6timo de exploragéo,
onde 0 mesmo passa a intervir diretamente na organizacéo deste espago. Corréa
(1991 : 61/62), observa que o “crescente papel do Estado na organizagdo espacial
estd ligado d&s necessidades de socializacdo dos custos necessdrios & acumulacdo do
grande capital.”

O Estado, como o centro do poder . torna-se o responsavel pela
regulamentacdo e organizagdo do espaco construido, tomando para si a
responsabilidade de planejador e gerenciador de todas as relacdes envolvidas no
processo de producdo. Procurando dinamizar a reproducéo do capital, o Estado
capitalista tenta adequar, da melhor forma possivel, os seus espacos de
producédo, seja o rural ou o urbano, buscando explorar 0 maximo os seus
recursos disponiveis. Para tanto cria leis de regulamentagéo de ocupagso do
espago, oferece incentivos a produgdo, além de tomar uma outra série de

medidas para a manutencdo deste estado de coisas, como por exemplo, as
medidas para o controle social.
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Nessas relagbes, observa-se que a producdo e reproducdo do espaco
capitalista caracteriza-se pela autoridade do Estado enquanto representante
dos detentores do capital, em detrimento das outras classes sociais participantes

do processo produtivo. E, portanto, o Estado, planejando e gerenciando em
fungéo do Capital.

2~ PLANEJAMENTO E PRODUGAO DO ESPACO URBANO

No espago urbanc os processos de producéo e reproducéo obedecem
também a légica do interesse do capital. Apenas ha algumas diferengas no que
concernem a determinados fatores relativos a dinamicidade temporal de
ocupacdo, uma vez que o espaco urbano apresenta caracterfsticas préprias
que lhe permitem uma renovagéo e criagdo de novos espacos que Ihes sao
incorporados, constituindo-se assim em um local de constante transformacéo.
Isto faz com que este espago apresente um grande numero de especificidades
préprias e que se caracterize como detentor de uma relativa complexidade.

Quanto a forma de producéo do espacgo urbano, esta se faz segundo as
condigdes propiciadas pela organizagéo do capital produtivo em seu processo
de auto-reprodugdo desenvolvendo-se dentro dos espacos favoraveis a
acumulagao e ampliagdo do proprio capital, ou seja, a produgéio do espago
urbano € uma produgdo realizada segundo os interesses do e pelo préprio
capital.

Na producéo e reproducéo deste espaco, também, a figura do Estado esta
presente e apresentando as mesmas caracteristicas no que concernem 3 gestdo
das politicas de orienta¢do da ocupagao.

Quanto ao significado desse Estado, enquanto um dos mais importantes
agentes produtores do espaco urbano, através de sua politica de recolhimento e

distribuicdo de recursos financeiros, encontramos em Rodrigues (1991) a
seguinte contribuigao:
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Denire os vdrios agentes que produzem o espago urbano, destaca-
se o Estado, que tem presenga marcante na producdo distribuicdo

e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos necessdrios ¢ vida
nas cidades.(p.20)

No mundo atual as cidades, que sdo a representacéo do espacgo urbano,
tem adquirido significativo valor dentro do processo produtivc, uma vez que, na
maioria das sociedades, as industrias desenvolveram-se dentro dos centros
urbanos, dando a estes um enfoque especial no sentido de hegemonia
econdmica. Em virtude deste fato em muitos casos, principalmente nos paises
do Terceiro Mundo ou em via de desenvolvimento, as cidades se tornaram um
grande atrativo para as classes trabalhadoras que, em busca de melhores
condigdes de vida, ou mesmo em busca de trabalho, dirigiram-se para essas
cidades, contribuindo, assim, para a formagdo de grandes centros urbanos
dotados de uma enorme complexidade.

Como o espago é produzido pela sociedade ter-se nele, entdo, o reflexo
desta sociedade. No caso das economias capitalistas, que sédo divididas em
classes sociais, ter-se-4 um espago totaimente fragmentado e profundamente
desigual, uma vez que este tipo de economia baseia-se na acumulacdo de
riquezas nas midos de um grupo detentor do poder, o que faz gerar, como
caracteristica propria deste sistema, a desigualdade social, configurando-se na
existéncia de diferentes classes sociais com diferenciado acessc ao poder.

Conforme Corréa (1993) em analise sobre o espago urbano:

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um
primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos
da terra justapostos entre si.(...) Este complexo conjunto de usos da
terra é, ‘em realidade, a organizacdo espacial da cidade ou,

simplesmente, o espago urbano, que aparece assim como espago
Jragmentado. (p.07)

Isto nos faz entender que a produgdo deste espago se da também de forma
fragmentada, mas que resulta em um produto final articulado obtido através da
organizag¢éo do capital no espago.
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Esta estrutura fragmentada, composta por diferentes formas de
ocupacdes espaciais, representam, na verdade, as desigualdades contidas no
seio da sociedade produtora deste espaco.

Entretanto, ndo é s6 a sociedade que produz o espacgo urbano, uma vez
que este tambémn desempenha o seu proprio papel no seu processo de auto-
reproducéo, ou seja, o espago exerce infiluéncia na sociedade de maneira que
ela se tome condicionada. Sobre isto, Corréa (1993 : 9/10) observa: “0 espaco
da cidade ¢ também um condicionante da sociedade.” e que tal condicionamento “(..)
se dd através do papel que as obras fixadas pelo homem, as formas espaciais,
desempenham na produgdo das condigdes de produgdo e das relagbes de produgdo.”

Néao obstante, devemos ainda entender que todo esse processo ndo
ocorre de forma aleatoria sendo que, mesmo em sua complexidade, a sociedade
se desenvolve segundo alguns padrées légicos que Ihe s&o inerentes. Antes de
tudo & necessario lembrar que a sociedade capitalista & composta por classes
sociais que estdo em permanente confronto entre si, disputando principalmente o
poder politico que, aliado ao poder econdmico, constitui-se num dos principais
organismos de conduc&o social.

O controle desse poder, representado na figura do Estado dotado de toda
sua infra estrutura politica, econdmica e juridica, passa a ser de fundamental
importancia para as decistes que podem alterar a forma de producdo e
reprodugdo do espago urbano, Além do mais, dentro de cada classe social
existem confrontos internos que contribuem para a formagdo de diferentes
resultados neste processo de produgdo do espago urbano.

De uma forma geral o autor considera que o espacgo urbano é produzido
por cinco diferentes agentes sociais que s&o responsaveis pela organizagdo

desse espago. Segundo ele, o espago urbano é produzido pelos seguintes
agentes sociais:

a) 9s proprietarios dos meios de producéo, sobretudo os grandes industriais que,

em funcéo da atividade exercida , necessitam de grandes areas nos espagos
urbanos, e que, por isso, a sua presenca € de grande importancia na
configuracio do espago urbano, principalmente no que se refere a criagao de
novos centros de atracdo de recursos;

b) os proprietarios_fundirios, que definem a oferta de novas areas para a
expansao da atividade urbana;
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Cc) os_promotores imobiliarios. que desempenham atividades que definem os
valores bem como a oferta de [iméveis, além de exercer infludncias nas
politicas de implantagdo de infra-estrutura e obras pablicas, através da
promogéo de areas diferenciadas;

d) o Estado através de suas diversas politicas, como a de implantagéo de infra-
estrutura basica, a habitacional, e até a de beneficio proprio, alem do mesmo
atuar como incorporador ‘financeiro no que se refere a definicdo de
direcionamento de recursos, bem como o de gerir a politica pubiica de modo
geral;

€)e 0s _grupos sociais exclufdos: principalmente na luta pela moradia, onde
acabam exercendo presséo sobre o poder -publico, e com isto, também,
contribuindo para a produgéo do espago urbano, seja através da ocupagao de
areas disponiveis e conseqliente criacdo de favelas, ou seja na conquista de
Novos espacos que terdo de thes serem destinados.

A acéo desenvolvida por esse grupo de -agentes sociais se desenvolvem
segundo uma condigéo j4 pré-estabelecida pela 1bgica do capital, que é o fator
ativo desse processo, e que, porisso, faz com que as acdes desenvolvidas pelos
agentes sejam sintonizadas de forma-a permitir .uma real permanéncia da
situacéo como um todo, mesmo que exista um grande conffito entre as atividades
individuais de cada agente isolado.

Prosseguindo, o autor lembra que entre os processos sociais e as formas
espaciais surgem o0s processos espaciais, responsaveis imediatos pela
organizacéo espacial desigual e mutavel da cidade capitalista.

Harvey (1980)° j4 demonstrava a importancia do conhecimento das
categorias Processo Social e Forma Espacial para o entendimento da formacéo
do espago urbano, observando que, somente a partir da percepcéio da forma de
organizacdo desses elementos pode se chegar a compreender a dindmica do
espago urbano. Contribuindo nessa discussio, Coréa (1993) correlacionou os
processos espaciais e suas respectivas formas, realizando uma discussao
referente a cada um deles demostrando a sua relac&o no espaco urbano. Para o
autor, esses processos e suas respectivas formas sio os seguintes: a)

2 HARVEY, David. A justica Social e a Cidade. Trad. de Armando Corréa da Silva, S#o paulo, Hucitec,
1980,

* CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano. Sao Paulo, Atica, 1993
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centralizacao e area central; b) descentralizacio e os nicleos secundarios;
c)coeséo e dreas especializadas: -d).-segregag_éo-e areas 'sociais; e) dinamica
social da segregagdo; e f) ‘inércia e as areas cristalizadas. ‘Segundo essa
ordem, o autor ainda faz questdo de fembrar -que. ‘esses processos sdo
complementares entre si.

Assim, segundo esta I6gica de ‘'organizagéo, o ‘espago urbano'é produzido,
@ se reproduz atendendo as exigéncias impostas pela necessidade do capital, o
quai define 0 modelo de sociedade .que se toma prodiitora ‘e produto deste
espago. No caso de uma sociedade ‘composta por classes ‘sociais, onde os
conflitos afloram, o espago também -apresenta -estas caracteristicas, sendo o
mesmo fragmentade, ‘complexo, como se fosse uma imagem ‘da ‘propria
sociedade.

Dentre os agentes sociais proditores de -‘espago urbano, discutidos por
Corréa, trataremos com maior destaque o “ESTADO™ e sua importancia na
preducdo do espago urbano -através -da sua “fungao -enquaiito ‘instancia de
planejamento deste espaco. Para tanto, discutiremos uma das ‘politicas de
planejamento urbano utilizada pelo Estado na arganizagao deste espago.

Segundo o Dicionario de Geografia®, Planeamento Urbano. {planejamento
urbano) & o “processo de gerir mudangas pava -conseguir objetivos particulares
respeitantes o sistema wrbano,” A .€S83 -definigio, acrescentamos que ¢
planejamento urbano constitui:se ‘num ‘conjunto de ‘mecanismos destinados a
racionalizacéo da ag&o da instituigao -detentora -do -poder, -a fim de alcangar
objetivos previamente estipulados para um determinado. espago.

Deste modo, na produgéo. ‘do-espaco ‘urbano, um' elemento que exerce
grande influéncia € o planejamento ufbano, ‘tendo .em vista que, ‘através de
politicas de planejamento pode se definir-a forma de ‘ocupagdo do espago. Por
iss0, 0 planejamento urtbano constitui-um dos principais mecanismos-de controle
dos interesses do capital, onde ‘através da sua aplicacio tem-se como. resuftado
uma organizacao espaci-aiubjetixiada;pelos,pianejadores.

‘Na histéria das sociedades, a pratica ‘do plangjamento uibano vem, desde
muito, sendo aplicada remontando ‘as ‘primeiras aglomeragdes sociais gue
buscavam a construcdo de suas-habitagdes dentro de determinados padrées.que

4 SMALL, John e WITHERICK, Michael. Diciondrio de Geografia. Tad. de .J. Pinto Ferréira. PublicacBes
Don Quixote, Lisboa, 1992,
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pudessem dar seguranca e oferecer protecdo aos seus habitantes,
demonstrando uma preocupacao relativa a planejamento, mesmo que em
estagio inicial. No decorrer da histéria essa pratica evoluiu, embora s6 a partir da
sociedade moderna, com o aumento populacional das cidades e conseqliente
deterioragdo de seus espagos, é que o planejamento urbano adquiriu um carater
mais cientifico e passou a ser utilizado com maior intensidade.

Le Corbusier (1984)°, foi um dos precursores modernos a discutir o
planejamento urbano. Tal discussao se fez tendo como base uma cidade que
deveria se adequar as necessidades da moradia pois, para o autor, 0 modelo de
cidade que se desenhava naquele momento nao oferecia, & unidade de
habitac&o, qualquer conforto necessario. Por este motivo, o autor se preocupou
em apresentar propostas para a organizacdo espacial da cidade, visto que
somente a partir da criagido de novos modelos de espagos seria possivel a
convivéncia harmoniosa, em um mesmo local, as fungdes destinadas ao centro
urbano como produgao, circulagio e consumo, € ao mesmo fempo, a cidade
desempenhar seu papel de locus do habitar.

Conforme o pensamento de Corbusier, o espaco urbano desorganizado,
como se apresentava naquele momento, significava um grande prejuizo a
sociedade. Sobre isso, argumenta que “..- 4 desorganizagdo do fenémeno urbano
- constitui uma das cargas mais esmagadoras da sociedade moderna,” E que “..
uma ocupagdo racional do territrio permitiria gue sua populagdo trabalhasse duas
vezes menos.”(p.11). Ao se referir & necessidade de uma ocupacgédo racional do
territorio, o autor ja fazia alusdo a um modelo de planejamento que poderia ser
mais coerente com as necessidades sociais.

Corbusier apresentou a técnica de se planejar a ocupagdo e ou
reocupagao do espaco como sendo uma alternativa & problematica do caos
proporcionado pelo fenémeno urbano. Em conformidade com suas idéias,
através de inimeros estudos, apresentou uma série de propostas para
intervengéo no espago urbano, as quais visavam uma melhor forma de ocupacao
do mesmo a fim de se permitir um equilibrio entre as fungdes da cidade.
Entretanto, pelo fato de ser conhecedor da realidade econdmico, politico e social
da sociedade, fez questic de lembrar que de um planejamento qualquer

® CORBUSIER, Le. Planejamento Urbano. Sio Paulo; Perspectiva, 1984. 3% ed. Pag. 11.
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poderia se obter diferentes resultados , dependendo apenas da sua forma de
aplicagdo. Para tanto, ele afirma que:

4

(..) a técnica é, antes de mais nada, a soma das invencdes
inocentes, espontdneas, ingénuas e sem vinculos, nascida do acaso
ou dos laboratérios; Além disso, ela é aquela marcha sem limites,
rume a um objetivo que, também por sua vez, nio tem limites e que

arrastas as coisas para fins inesperados, muitas vezes
perturbadores. (p.19)

Aqui, o autor deixa claro sua preocupaca@o com a aplicacéo de forma nao
responsavel, de conhecimentos adquiridos, e demonstra a inocéncia da técnica
que, inclusive, ¢ utilizada para o planejamento do espago urbano.

Na sociedade atual, quando discutimos o planejamento urbano, quase que
necessariamente estamos discutindo o Estado pois, historicamente,
planejamento urbano e a figura do Estado sempre estiveram vinculados, sendo
que, ao longo do tempo, o Estado, enquanto poder politico aliado ou até mesmo
submisso ao poder econdmico, foi o maior promotor das politicas de
planejamento urbano, seja ela micro ou macro, configurando, assim, no
elemento responsavel por esta pratica atribuindo para si 0 papel quase que
exclusivo de elemento planejador de todas as a¢des desenvolvidas no espago
urbano no que concerne a organizagado espacial.

Ainda tomando-se por base uma economia capitalista que se desenvolve
na existéncia de diferentes classes sociais, a classe dominante, através do
Estado, pode utilizar a politica de ptanejamento urbano simplesmente para o seu
fortalecimento, fazendo com que este Estado, enquanto érgdo responsavel pelo
planejamento, seja um instrumento exclusivo para a manutencdo da situacao
vigente.

Discutindo sobre a utilizagdo do pianejamento urbano pelo Estado como
um instrumento de controle social, Santos(1982 : 37) lembra: “As teorias de
DPlanejamento urbano e regional raramente discorrem de situagdes que se deseja
modificar. Elas se apresentam muito mais como portadoras de um modelo a impor.” Tal
afirmagéo é verdadeira principalmente quando se observa a atual estrutura das
cidades brasileiras onde, no que se trata de planejamento urbano, & excegsio de
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alguns casos isolados, 0 que se encontra é simplesmente uma adequagao do
espaco aos interesses dominantes, sendo que nenhuma mudanca estrutural no
sentido de alterar as condigdes vigentes sejam realizadas.

No caso especifico do Brasil, sempre existiu uma estreita relagdo entre
Estado e atividades de planejamento, sendo que o Estado quase sempre utilizou
o planejamento simplesmente como um instrumento de controle politico-
ideologico.

No que se refere ao planejamento urbano propriamente dito,
principalmente a nivel municipal, o que se observa é uma intensa participacéo do
Estado como gerenciador geral dessas politicas de planejamento. Hoje os
governos municipais, afravés da poiitica de implantacédo dos Planos Diretores em
seus municipios (atendendo a uma exigéncia do governo federal para liberagéo
de recursos) , é um claro exemplo dessa participagéo do estado come definidor
do modelo de ocupagéo do espago urbano.

Em uma analise regional, tomando Goiania como exemplo, podemos citar
a politica assistencialista desenvolvida pelos governos, sobretudo na doagéo de
lotes urbanos ou moradias j4 construidas, para familias carentes, em areas
distantes do centro da cidade (Vila finsocial — 1981, Vila Mutirdo — 1983, etc.).
isto provoca uma imediata expansao da area urbana e conseqiente valorizagao
dos iméveis localizados nos espagos intermediérios, definindo assim particular
politica de atuagdo no que concerne a definicdo de um planejamento urbano.

Dessa politica de planejamento urbano resulta a formagao de um espacgo
onde as populagbes locais sédo, de certo modo, excluidas da participacédo de usoc
do espago urbano, uma vez que as mesmas nao. tém facilidades de acesso a
cidade em sua totalidade, devido as condicbes que finalizam numa selecio no
acesso aos servicos e equipamentos sociais. Dessa realidade decorre o
surgimento de bairros em diversos pontos do espago urbano sem contar com
qualquer infra-estrutura necessaria, como o fornecimento de agua fratada,
energia elétrica, servigos de arruamento, educacéo, satide, transporte coletivo e
areas e equipamentos de lazer. Estes bairros, em fungéo de sua realidade
economico-sécio-cultural, sdo meras areas de reproducae de miséria,
observando que estas populagées encontram-se excluidas de qualguer forma de
participacao direta nos resuitados da producéo social constituindo-se, assim, em
areas de reproducgéo da exclus&o social.
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Em Goidnia o espago resultante deste planejamento esta em
conformidade com a discussao proposta, observando que o mesmo é constituido
por areas segregadas, onde, em locais distintos, ocorrem processos distintos,
principaimente no que concerne & producdo de &reas totalmente excluidas,
quando se proliferaram loteamentos em que a populagéo esta sujeita & politicas
que as impossibilitam de uma maior participacdo ao espago urbano em sua
totalidade.

Num quadro geral, esse espaco urbano fragmentado é o resultado direto
de como o capital organiza a ocupac@o do espaco de forma diferenciada,
segundo os seus interesses, para uma melhor auto reprodugdo. Algumas areas
recebem uma aplicagdo maior de capital, transformando-se em 4reas nobres,
contando com a infra-estrutura urbana necessdria, enguanto outras vivem um
processo diferenciado. Tal ocupagéo diferenciada se d4 no intuito de producso

de uma légica que venha a garantir a continuidade do processo de reprodugéo
deste capital aplicado.



CAPITULO Il
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CAPITULO Hl - EXCLUSAO SOCIAL

1- CONCEITUACAO DE EXCLUSAO SOCIAL.

Nos dltimos anos, com a intensificacdo das relagbes capitatistas da
economia de mercado, o mundo tem vivenciado situagdes, nas relagdes sociais,’
que tem exigido a formulag&o de um novo vocabulério para explica-las. Neste
contexto, a expressdo “exclusio social’ tem sido largamente utilizada,
principalmente, pelas ciéncias humanas, para explicar resultados de uma
determinada relagdo social de producdo, da qual resulta uma _distribui¢ao
desigual das riquezas produzidas. Desta forma a terminologia exclusdo secial
tem se prestado as mais diversas andlises, sendo empregada para conceituar
uma série de situagbes onde existam individuos sofrendo - discriminagéo ou
sendo privados de qualquer tipo de participac&o econdmico-sécio-cultural.

Conforme o Dicionario Aurélic® a palavra exclusio significa 1- Afo de
Excluir; 2- Ato pelo qual alguém é privado ou excluido de delerminadas fungdes.
Jé a palavra excluir pode significar: afastar, desviar, eliminar. Qu ainda; néo
admitir, por fora, privar, efc.. A partir destes sindnimos, podemos tratar a
exclusio- social, num primeiro momento, como sendo o ato de restringir
alguém (a sociedade) a participagio em algo determinado. Contudo, o termo
excluséo social também pode ser entendido de outras formas, dependendo da
situagdo que se estude no momento.

¢ FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo Diciondrie Aurélic da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1986,
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Buscando caracterizar e conceituar a terminologia exclusao social, Escore!
{1994) aponta as principais dimensdes da exclusio sendo, a econfmica, a
politica, a cultural e ética, e a desumanizadora, dimensdes estas que, juntas,
conduzem & exclusdo social totalitaria, caracterizada pela “expressdo de
desigualdades extremas”. Em funcao disto, esta autora faz a seguinte observacéo:

Minha proposta ¢ de tentar reservar o conceito de exclusdo social
exatamente para. as condi¢des (estado permanente) em que hd
proscrigdo dos individuos & partir de determinadas caracteristicas

que ndo sdo controldveis individualmente. (p.40).

Dentro desta mesma linhagem de pensamento que relaciona exclusdo
social a todas as dimensées sociais, Grzybowski (1988 : 52), apresenta este
novo conceito da seguinte forma: “4 exclusdo social, o estar Jora, caracteriza-se pelo
ndo acesso aos recursos fundamentais para viver dignamente. Exclusdo (social) ¢
negacdo da cidadania, e da propria condi¢do humana”.

Ja Souza (1995 : 248), trata a exclusao social como sendo “...exclusdo do
acesso a recursos ambientais”, mas tomando a preocupacéao de antes definir como
recursos ambientais. “.. o ambiente inteiro, incluindo a natureza apropriada e
transformada pelo homem.” Ainda, segundo o autor, “Os diversos equipamentos de
consumo coletivo, as infra-estruturas . técnicas e social sdo, da mesma maneira que
praias, parques e lagos,... recursos presentes em seu ambiente de vida.” Daij, entende
se que, a exclusdo social consiste na nio participacéo do sujeito (sociedade) ao
mundo efetivado.

Outro gedgrafo que também contribui na Conceituagao de exclusio social
€ Roberto Lobato Corréa (1993), em seu livro “O Espago Urbano”, onde o

mesmo, discutindo sobre os grupos sociais excluidos, faz a seguinte
observacgio:

Na sociedade de classes verificam-se diferencas no que se refere ao
acesso aos bens e servicos produzidos socialmente. No capitalismo
as diferencas sdo muitos grandes, e maiores ainda em - paises
como, entre oulros, os da América Latina. A habitacdo é um

desses bens cujo acesso é seletivo: parcela enorme ndo tem acesso,
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quer dizer, ndo possui renda para o aluguel de uma habitagéo
decente, e muito menos, comprar um -imovel. Estes é um dos mais
significativos sintomas de excluséo social que, no entanto, ndo
ocorre .isoladamente: Correlatos a ela estio a subnutricdo, as
doengas, o baixo nivel de escolaridade, o desemprego ou

subemprego e mesmo o emprego mal remunerado. (1993 : 29),

A partir destas discussdes, podemos compreender a excluséo social como
sendo um conjunto de acdes organizadas gue resultam na alienagdo de um
individuo e, conseqente privagio de seus direitos econdmicos e sécio-culturais.
Assim, no contexto da nossa pesquisa, tomaremos como exclusio social a
diferenca no acesso ao espago produzido socialmente {econdmico, politico e

cultural), que se caracteriza pela diferenciagéo dos espagos bem como através
das desigualdades sociais axistentes.

2 - ALGUNS FATCRES QUE COMPOEM UM QUADRO DE EXCLUSAO
SOCIAL.

Para se discutir a excluséo social, enquanto um fato produzido por um
determinado tipo de sociedade, faz-se necessario, primeiramente, que se tenha
com bastante clareza alguns paradmetros que possam caracterizar ou pelo menos
demonstrar situagées onde se desenvolva uma acdo que conduza a um
resultado qualgquer, finalizando num sujeito excluido. A partir da adogéo desses
parametros, pode-se entio partir para a discussao desejada.

David Harvey (1980)" em “A Justica Social e a Cidade”, no capitulo em
que discute a justica social e os sistemas espaciais refativos ao espago urbano,
quando busca apresentar solugdes para as desigualdades desse espaco (a
cidade), levantou alguns critérios que podem ser utilizados para demonstrar a

"HARVEY, David. A Justica Social e a Cidade. Trad. de Armando Corréa da Silva. Sio Paulo, Hucitec,
1980, p. 85.
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existéncia de fatores que caracterizem a exclusso social. Nesta obra, cuja
preocupacéo central é -discutir a problematica urbana representada pelas
desigualdades, inclusive sociais (fato que configura exclusdo social), o autor,
através de uma ampla discussio, tenta ordenar um modelo de planejamento sob
o qual seria possivel , no que se refere a alocagéo de recursos, se obter uma
distribuicdo da renda (producso social) com justica social. Para este fim,
discutiu-se trés critérios basicos, que sao: necessidade, contribuicio ao bem
comum e meérito, critério estes que, se seguidos numa politica de distribui¢o de
recursos possibilitariam a realizacéo da desejada justica distributiva.

Através de um detathamento do critério necessidade, o autor o
correlaciona com o conceito de privagio relativa®, o qual refere-se a privagéo
de alguma coisa em relagdo a algo determinado. A partir de entdo podemos
entender que a necessidade é a principal condicdo que caracteriza exclusio
social. No entanto, sabemos que a necessidade nao surge do nada, mas sim,
que resulta de uma situagéo anterior que implica na sua existéncia,

Assim, por estarmos nesta pesquisa tratando do espago urbano
decorrente de uma economia de mercado, faremos uma vinculagdo direta do
criterio necessidade com a renda familiar, em funcdo de que as especificidades
do espago urbano determina, nessa renda familiar, uma importancia vital para a
sobrevivéncia neste espago.

Neste contexto, a renda familiar sera tomada como um dos elementos que
esta relacionada as fontes do critério necessidade, quando esta determina a-
existéncia ou ndo da mesma. Desta forma, a renda familiar, em alguns casos,
pode ou néo suprir uma determinada necessidade, haja visto, que ela delimita a
acessibilidade de participacdo sociat no espaco produzido, quando, quanto maior
for a renda, maior sera a acessibilidade e, consequentemente, menor sera a
necessidade em potencial.

Como aqui se pretende levantar alguns parémetros que caracterizem
exclus&o social dentro de um sisterna urbano, adotaremos o critério necessidade
para desenvolvermos nossa discussdo. Para tanto, trataremos como elementos

que podem resultar em necessidade a Forma de aguisicdo e localizacdo da

® Os individuos estariam relativamente privados se (1) eles néio recebem um servigo; (2) eles véem outras
pessoas (incluindo eles préprios num momento prévio ou esperado) recebendo-o; (3) eles querem-no, e (4)
eles olham-no como possivel de ser recebido. RUCIMAN, in HARVEY, David. A Justiga Social e a
Cidade. Trad. de Armando Corréa da Silva. Sio Paulo, Hucitec, 1980, p. 87.
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moradia, e a Disposicdo da rede de infra-estrutura urbana e acessibilidade de
participac&o_social. Para demonstrar como essas condigbes levam ao critério
necessidade, discutiremos cada item em particular. Antes porém é interessante
observar que estamos trabalhando, tendo como base empirica, a realidade

brasileira, e por isso, os elementos aqui discutidos sao calcados unicamente na
realidade vivida nesse momento.

2.1 - Forma de aquisicdo e localizagéo da moradia.

Um dos principais problemas existentes nas cidades e que mais aflinge as
populagbes de baixa renda &, sem davida, a questdo da moradia. Somente a
partir da conquista de uma moradia é que se torna possivel viver. Sem uma
moradia a sociedade n&o tem onde reproduzir, € como as relagdes de produgéo
dependem da reproducéo da sociedade, a moradia & um fator imprescindivel do
sistema produtivo.

Rodrigues (1991), discutindo a questdo da moradia afirma:

Morar ndo é fraciondvel. Ndo se pode morar um dia e no outro ndo
morar. Morar uma semana e na outra nio morar. (..) A moradia
ndo é fraciondvel em partes que possam ser vendidas ao longo do

dia, das semanas ou mesmo dos meses. (.14}

Como nas sociedades capitalistas o preco do imével é derivado de uma série de
fatores, como a localizagao por exemplo, o custo final de uma moradia vai variar
de acordo com a sua localfizagio. Sobre esta questdo, recorremos novamente

aquela autora-quando discute a relacéo preco do imovel/ localizagdo na seguinte
citagéo:

Para morar é necessdrio ter capacidade de pagar por esta
mercadoria ndo fraciondvel, que compreende a terra. ¢ a
edificagdo, cujo prego depende também da localizacdo em relacdo

aos equipamentos coletivos e @ infra-estrutura existente nas

proximidades da casa/terreno. (p.14).
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No entanto, a autora faz esta analise discutindo a moradia no modo de produgdo

capitalista, onde ela é transformada em mercadoria; a -este respeito, a autora
complementa:

No Brasil, como nos demais paises capitalista, q terra urbana e as
edificacdes integram as mercadorias do modo de produgdo
capitalista.... A terra, como a dgua e o ar, sdo indispensdveis a

vida. Sdo bens da natureza que foram transformados em

mercadorias. (p.16).

Kowarick (1993), também -em estudo sobre o problema  habitacional,
analisa alguns fatores que influenciam no custo da unidade habitacional, além
de discutir, também, a presenca do Estado. Este autor considera gue

(..) principalmente nas cidades, o problema habitacional estd
diretamente-atrelado ao fornecimento de bens de consumo coletivo,
no qual, a a¢do do Estado tem ganho crescente importdncia, pois
os investimentos publicos sdo cada vez mais responsdveis por esse
componente também bdsico da reprodugio da forca de trabalho.
Nao sem menor importdncia no problema da habitagdo urbana,
estd a questdo da terra, cuja adeguacde atrela-se a existéncia de
uma infra-estrutura de servicos. Portanto, os investimentos
publicos também sob este dngulo aparece como Jator determinante
no prego final das moradias, constituindo-se num elemento
poderoso que ird condicionar onde e de que forma as diversas.
classes sociais poderdo se localizar no dmbito de uma
configuracdo espacial que assume, em todas as -metripoles

brasileiras, caracteristicas nitidamente segregadoras.(p.61).

Ja um outro fator.de analise, em relagao 4 moradia, é a forma como esta é
adquirida. Quando -a populagdo nao consegue adquirir uma moradia através do
mecanismo da compra, mesmo 3 prestacdo, a solucéo para a obtencio desta
passa por outras alternativas, podendo ser, em casos mais extremos, pela
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ocupagéo, ou entéo através de doagdes decorrentes de politicas assistencialistas
desenvolvidas pelo poder piblico. Nesse caso, a populagéo se sujeita ainda mais
as condigdes impostas pelo Estado, quando os lotes doados geralmente s&o em
areas muifo distantes do centro da cidade e, também, ndo contando com
qualquer tipo de infra estrutura necessaria.

Por isso, as classes sociais de baixo poder aquisitivo geralmente sé
conseguem obter uma. moradia onde a localizagdo nio & muito favoravel,
podendo ser, em fungéio da distancia, localizando-se em &rea periférica dos
centros urbanos e sem qualquer infra-estrutura, ou em éreas degradadas, onde
as condigbes ambientais n&o s&o favordveis & habitaggo.

Desse modo, a obtengio de moradia nesses locais, ja de imediato
representa uma certa limitagio no que se refere a participagéo social,
observando que, por si s6, a prépria distancia desses locais & regido central da
cidade, & um fator que define o grau de participacéio dessas populagdes ao meio
ambiente construido. Corréa (1994) explica este fato da seguinte forma:

4 classe dominante, ou uma de suas fracdes, (...) segrega os
(outros) grupos sociais na medida em que controla o mercado de
lerras, a incorporagdo imobilidria e a construgdo, direcionando
seletivamente a localizacdo dos demais grupos sociais no espaco

urbano. Indiretamente, atua através do Estado. @.64)

Por isso, a localizagdo da moradia dessas populacbes, na maioria dos
casos, pode ser considerada como um fator que caracteriza um processo de
excluséo social.

2.1.1 - Degradagao ambiental do espago habitado

O acelerado processo de urbanizagéo ocorrido no Brasil, a partir dos
dlitimos 40 anos, teve como um de seus principais fatores a enorme
industrializagéo pela qual passou a economia, seja diretamente através da
implantacdo dos parques industriais e seu conseqtiente desenvolvimento,
quando, passa a atrair um grande contigente populacional para as cidades que,
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por sua vez, passaram a alterar drasticamente a morfologia da cidade através da
expansio urbana, ou seja indiretamerite, através da utilizagsio. dos produtos
industrializados, o que eausou uma significativa substituicio da méao-de-obra
humana pela maquina, ocasionando, principalmente no campo, a expulsiio de
grande parte dos trabathadores. A partir da industrializagéo, a cidade tornou-se
um atrativo, ou até mesmo uma alternativa Gnica para esses milhares de
trabalhadores que se desfocaram do campo para a cidade.

. Esse- acelerado processo de urbanizagio, acompanhado por um
significativo aumento. populacional, sobretude das camadas mais pobres da
sociedade, uma vez que a economia capitalista ndo conseguiu distribuir as
riquezas produzidas, trouxe consigo, como resultado natural da expanséo
desorganizada da éarea urbana, todo um processo de agressfio ac meio
ambiente; que, em fungéio do modelo econémico capitalista de exploragéo total
dos recursos naturais, sem se preocupar com a continuidade do processo,
produziu graves situagdes de desequilibrio ambiental.

Casseti (1992), atribui este processo de agressdo a natureza
exclusivamente a ideologia capitalista, que desenvolve na sociedade uma
consciéncia de “natureza externalizada” onde a mesma é tida, simplesmente, como
Um recurso a ser explorado. A esse respeito, o autor comenta que

Sob a légica da Externalizacde da natureza que nasce na
lluminismo, apesar de dissimulada pela cientificagdo da técnica,
tem se a crescente apropriacdo intensiva e extensiva dos recursos,
promovendo a  acumulacdo  gradativa dos problemas
ambientais. (p.49).

A crescente atividade industrial dos grandes nucleos urbanos somados &
atividade propria da cidade (produgsio, circulagso, consumo, habitagdo e lazer),
bem como a acelerada expansdo da area wbana, atuam sobre a natureza,
alteranda as suas condigdes de funcionamento, causando desequilibrios que
finalizam em impactos ambientais negativos. para a sociedade. A atividade
industrial, através de suas varas formas de poluicdo, seja através de seus
esgotos & dejetos provocando a poluigio da agua, dos solos e do ar (inclusive
polui¢éo sonora) e a expanséo da cidade sobre os fundos de vales, mananciais,
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areas verdes e outros, além do seu proprio potencial poluidor, produzem uma
serie de impactos sobre o meio num constante processo de degradagao
ambiental, que acaba tornando o espago urbano muitas das vezes, em um local
impréprio para a habitagao.

Embora a degradacdo ambientat seja um fator que possa causar danos a
toda a sociedade, num primeiro momento ndo é bem isto que ocorre, -pois,
depende muitc da extensdo do fendmeno analisado. Na realidade, qualquer
fendmeno que cause um determinado impacto ambiental, em primeiro lugar
atinge as populagdes imediatamente préximas a esse impacto, podendo, s6 mais
tarde, refletir na populagéo que, em um primeiro momento, estdo distantes ou
isoladas desses impactos.

No caso dos impactos ambientais nos centros urbanos, causados. pela
degradagée ambiental (destruigao do equilibrio naturat do meio através da agsio
antrépica), os seus efeitos atingem, de forma diferenciada, a populagdo a ele
exposta. Por exemplo, o esgoto, industrial ou doméstico, atirado em uma
drenagem, atinge com maior intensidade a populagio que fica maior
quantidade de tempo exposta ao fato - como por exemplo os moradores da
margem dessa drenagem - do que as outras pessoas que apenas passam por
este local. J&4 outras pessoas, que ndo residam nas proximidades desta
drenagem, ou que n4o passem por esse local, talvez nem sejam atingidas
diretamente por tais impactos.

Assim, quando as populag6es que nao conseguem comprar um imével
para morar em locais proprios para habitagéo, e ocupam areas improéprias,
como os fundo de vales ou nascentes, estéio se expondo diretamente as
condigdes da natureza, além de estar contribuindo para o processo de
degradagéo ambiental.

No entanto, deve-se observar que, na maioria das vezes, esta situacsio é
decorrente de um processo externo a essas populagdes que, sendo vitimas de

uma determinada l6gica de produgio do espago urbano, encontram-se
alienadas do seu direito de habitar.
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2.2 - Disposiggo da rede de infra-estrutura urbana e acessibilidade de
participagsio social.

Discutindo a estruturagio do espaco urbano, Ribeiro e Junior (1993)
afirmam que:

a sobrevivéncia das populagdes nas cidades depende
Jundamentatmente de um bem social, cujo acesso é regulado pelo
exercicio do ‘direito de propriedade’. Trata-se do solo urbano, que
ndo se restringe a um pedago de terra, mas de um conjunto de

equipamentos e servigos que lhe sdo préximos, Jisica e socialmente

@.55).

Neste contexto, o espago urbano é entendido enquanto uma parcela de
solo dotada de relagSes, servicos e equipamentos necessérios ao
desenvolvimento social, e, enquanto um locus da produgéio e reprodugdo da
sociedade, é composta por um conjunto de “formas” & “elementos construidos”,
que se interligam formando uma rede complexa, que da sustentacdo a todas as
atividades desenvolvidas dentro deste préprio espaco.

Assim; a partir da distribuic8o dessas formas e elementos construidos por
sobre o espaco urbano, obedecendo uma determinada lbgica, torna-se possivel
o desenvolvimento de todas as atividades econdmicas relativas & produgso,
circulagéo, distribuigio e consumo, bem como da realizagéo imediata da
atividade social, e por isto, 0os mesmos desempenham fundamental importancia
na realizagéo da vida urbana.

Tratando sobre os elementos do espago urbano, Schmidt e Farret (1986)
fazerma seguinte observacio:

Bens e servicos de. comsumo coletivo sdo caracterizados pela
indivisibilidade de sua oferta e sdo necessdrios & sobrevivéncia e
reproducdo das relagbes socigis de producdo. Eles correspondem &
quase totalidade dos servigos urbanos colocados, de Jorma crescente,

sob a responsabilidade do Estado. Assim, esses bens e servigos servem

ndo somente ao processo produtivo(...), mas, principalmente,
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constituem-se em condicdo necessdria & reproducdo das relacbes
sociais (habitagdo, ediicacdo, saiide, etc.).(p.09)

Aqui, os autores deixam claro a evidéncia da rede de infra-estrutura urbana

enquanto condigdo primordial do desenvolvimento das atividades sécio-
econdmicas.

Segundo Rodrigues (1994),

Entre os consumos coletivos mais importantes, no atual contexto
histérico, destacam-se: abastecimento de dgua, luz, telefone e a
instalagdo de redes correspondentes; sistema vidrio e transporte
coletivo; espagos coletivos de lazer e esporte, equipamento e

servicos de saiide, educagdo e habitagdo para as chamadas classes
populares. (p.20)

A este conjunto de formas e elementos construidos, constituido de “bens,
servigos e equipamentos publicos de consumo coletivo™, que € a base do espacgo
urbano, denominamos de * rede de infra-estrutura urbana®, uma vez que é a
partir desta rede que se organiza o espaco urbano.

No contexto de nossa pesquisa, discutiremos a rede de infra-estrutura
urbana da seguinte forma: num primeiro momento, sendo constituida por
elementos basicos de estruturacio do espago urbano denominada de rede de
infra-estrutra basica e composta pelas redes de agua, energia, esgoto e malha
viaria; e, num segundo momento, enquanto constituida pela estrutura fisica e
humana responsavel pela operacionalidade das atividades politico e sécio-
culturais da sociedade, as quais denominaremos de rede de servigos, bens e
equipamentos publicos, composta por escolas, postos de satide, &reas
ambientais e de lazer, sistema de iluminacsio, seguranga, transporte coletivo,
servicos de coleta de lixo, servicos de manutengéo, servico socio-cultural e
outros.

Contudo, deve-se observar que a rede de infra-estrutura urbana é
resultante da forma de organizagio das atividades de producéo, cujo

? SANTOS, Milton. Espago e Método. Sao Paulo, Nobel, 1985, p.65.
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funcionamento envolve a instituicdo Estado, na fungdo de gestor politico-
administrativo, e a sociedade nas suas afividades econdmico-sécio-cultural.

Dentro da-rede de infra estrutura urbana, todo elemento desempenha
importéncia vital, sendo que a n&o existéncia, ou a auséncia de um determinado
elemento, pode significar o estrangulamento total de todo o espaco urbane, ou
mesmo, gerar uma situagdo de desequilibrio para a prépria reprodugéo deste
espaco. No entanto, cada forma e elemento isolados, apresentam e refletem
neste espago, impactos diferentes em situagées diferentes.

Assim, elementos como a malha viaria, o fornecimento de agua tratada, o
fornecimento de energia elétrica, a rede de salde, a rede de educagdo, o
comercio, os servigos publicos ete., constituem partes-de uma cadeia necessaria
dentro do espaco urbano, cuja auséncia ou existéncia refletem o grau de
desenvolvimento local.

Estes elementos, no seu conjunto, séo os responsdveis pela
funcionalidade do espago urbano e por isto so organizados, pela sociedade, de
acordo com seus interesses, e distribuidos no espaco, obedecendo a l6gica de
reprodugio vigente.

Neste contexto, a distribuigao espacial da rede de infra estrutura urbana,
muitas das vezes ndo obedece 3 Idgica da necessidade social, sendo que a
mesma se da buscando estruturar uma determinada forma de produgdo, onde a
mesma pode se fazer de forma desigual, favorecendo algumas areas, em
detrimento de outras, através de uma ocupacéo diferencial do espago, sem ter
uma preocupacgao de justica social.

~Nas sociedades capitalistas, onde a economia exige a presenga de um
Estado forte (mesmo que “democratico”), geralmente a politica de alocacdo de
recursos & de responsabilidade desse Estado, que, através de critérios pré-
definidos estabelece normas para a distribuicéo dos recursos, constituindo o que
Ribeiro e-Junior (1993 : 56) denominam de-“sistema publico de provisio de servigos
sociais e urbano”.

No espago urbano; devido a sua complexidade, esses critérios para a
alocagéo de recursos tornam-se mais dificeis de serem estabelecidos, uma vez
que, na cidade, as pressGes politicas s#o maiores em fungdo da prépria
diversidade de grupos politicos com interesses diferentes, visto que o espago
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urbano- se-constitui num paleo de-luta onde se- confrontam diferenciados grupos
de poder. |

A partir da existéncia desses diferentes grupos de poder, o Estado, em
sua fungdo de gestor dos recursos publicos, e também enguanto categoria
maxima de poder administrativo, passa a gerir a alocacéo desses recursos.
Contudo, na luta pela conquista desses recursos, entre os grupos confrontantes
entre si, geralmente leva vantagem quem tem maior poder de presséo politica, e
como o ecapital se constitui em poder que- pode ser convertido em press&o
politica, maior poder de. participacdo na destinagdo final dos recursos, tem os
grupas detentores de maior parcela de capital.

Forma-se assim uma hierarquia de poder nas decisdes para a aplicagso
desses recursos, onde, quanta maiar o poder do grupa, maior a sua participagéo,
€ consequentemente, quanto menor o poder politico do grupo, menor também é
a sua participacso. Com isso, a politica de disposicdo dos servigos, bens e
equipamentos publicos, que compbem a rede de infra-estrutura urbana, acontece
de forma desigual sobre o espago urbano, resultando numa disposicsic que
configura o confronto dos diferentes grupos de poder.

Em fungdo desta logica de- distribuigdo dos recursos, as classes sociais
menos. favorecidas e que consequentemente possuem pouco poder de pressédo
politica, séo obrigadas a conviver em locais onde, esses servicos, bens, e
equipamentos publicos chegam em menor escala oy as vezes nem sequer
chegam. Por outro lado, o poder de pressao politica dessas classes sociais ndo
é suficiente para reverter este quadro.

Como nas cidades, existe a segregacao residencial em fungdo de fatores
socio econdmicos, e da ocupagio diferencial do espaco, onde, a localizagdo
residencial dessa familia decorre do seu poder aquisitivo, formam-se entfio as
diferentes dreas sociais, podendo encontrar areas consideradas ricas, nas quais
habitam as classes com maior poder aquisitivo, e que contam com toda a infra-
estrutura necessdria; as areas destinadas as classes médias e médias baixa,
também contando com uma boa infra-estrutura; e areas pobres ou até mesmo
miseraveis, onde uma grande parcela da populag&o habita sem contar com a
menor infra-estrutura necessaria como, energia, escolas, postos de satde,
pavimentacdo asfaltica e servigos de arruamento, transporte coletivo eficiente,
etc., ou até mesmo agua potavel, recurso indispensavel & existéncia humana.
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Nestas areas onde convivem as populagbes menos favorecidas, a faita
desses servicos, bens e equipamentos publicos faz com que a vida se torne
ainda mais dificil, uma vez que, para suprir a demanda existente, essas
sociedades t8m que buscar outras formas alternativas.

Dentre os elemento da rede de infra-estrutura urbana, que s&o distribuidos
irregularmente no espago urbano, segundo a légica do Estado, destacamos
como prioritarios e imprescindiveis, ao bem comum da sociedade, sendo que a
sua auséncia levam imediatamente ao critério necessidade, as redes de agua,
energia, esgoto e malha viaria (pavimentag&o asfaltica / arruamento), par se
constituirem na rede de infra-estrutura bésica do espaco urbano, e os seguintes
elementos da rede de servigos bens e equipamentos publicos;

- Servico de coleta de lixo, que & essencial para a controle da proliferacéo de
pragas e insetos transmisseres de doencas e endemias;

- Servico piblico de salde, responsavel pelo atendimento & saide pUblica
principaimente no tocante & agso preventiva;

- Servico de transporte coletivo eficiente, uma vez que uma parte significativa da
populagéo utiliza este tipo de transporte;

- Servico de- seguranca publica, essencial para a manutenco da ordem,
harmonia e conforto social:

- Promog#o de eventos culturais e atividades de lazer, que s&o de fundamental
importancia para a complementagéio e realizacdo social do ser humano; e,
finalmente,

- Educago, que & a responsével pelo desenvolvimento da sociedade

Assim, em fungdo. da importincia desses elementos para a sociedade,
uma vez que, a nao existéncia dos mesmos provocam uma  série de
conseqléncias sociais, consideramos que, a falta dos mesmos, dentro do
espaco urbano, s#o fatores que tevam & necessidade, configurando-se num fato
de exclus&o social que se realiza na producéo de areas segregadas.

A existéncia dessas areas segregadas dentro do espago urbano, onde a
segregacio se d4, principalmente, na disposicdo da rede de infra-estrutura
urbana, gera um processo de exclusso participativa, quando a falta desses
recursos acaba fazendo com que as camadas populacionais de menor poder
aquisitivo sejam impossibilitadas de terem uma maior participacédo social na vida
da cidade, ou seja, essas populagdes nio conseguem ter acesso a mesma.
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Discutindo sobre a questio da acessibilidade a cidade pela populagéo,
Harvey (1980) discorre da seguinte forma:

Os recursos naturais e os criados pelo homem estdo, usualmente,
circunscritos em sua distribuicdo. As decisdes locacionais, por
outro lado, aumentam a disponibilidade dos recursos espaciais
criados pelo homem. Uma assercdo geral da teoria da localizagdo
e da teoria da interagdo espacial é a de que o preco local de um
recursc ou proximidade € fungdo de sua acessibilidade e
vizinhanga para o usudrio. Se a acessibilidade ou proximidade
mudam (como ocorre cada vez que hd uma mudanca locacional),
entdo o preco local muda e, por extensdo, hd uma mudanca
explicita na renda do individuo. O dominio sobre os recursos, que é
nossa definicdo geral de renda real, é assim Jungéo da
acessibilidade e proximidade locacionais. (p.56)

As classes sociais de menor poder aquisitivo tem a sua acessibilidade de
participacéo social restringida de duas formas distintas, podendo ser a restricao
fisica, decorrente das dificuldades de acesso propriamente dito, ou a restricéio
econdmica, que, além de provocar a restricso fisica, provoca ainda a maior das
restricbes que se refere a participaggo da vida social.

Um dos principais fatores que contribuem para uma limitagdo da
participagdo social das classes menos favorecidas, é o proprio fator econdmico,
visualizado na renda média familiar. Esse fator diz respeito a quase tudo, desde
o transporte (locomog&o) até a participacéo em si. Sem o fator econdmico néo se
tem acesso ao transporte, ao comercio, a salde, a cultura, & moradia, etc.,
criando assim uma limitagdo no que diz respeito a todos os direitos basicos do
cidadéo.

Em fungdo da prépria localizagéo residencial dessas camadas
populacionais, bem como da sua formacéo profissional que, geralmente
apresenta um baixo nivel de escolaridade, torna-se dificil o acesso ao emprego,
podendo ser devido & distincia ou até mesmo em fungédo da propria falta de
qualifica¢8o profissional. A falta de transporte também influencia na limitagso do
acesso a vida cultural da cidade como nos eventos culturais, que geralmente
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acontecem na regido central da cidade e nos periodos noturnes, o que demanda
a existéncia de um transporte alternativo uma vez que - o transporte publico
coletivo ndo consegue atender a essas necessidades. Também, as maiores
lojas, shoppings, e lugares destinados ao lazer encontram-se nas areas centrais
ou nobres da cidade, limitando assim a acessibilidade social -além da ja
existéncia da limitagéo propiciada pelo fator econémico.

Assim, as condigdes com que essa populacéo de baixa poder aquisitivo
convive nas cidades, faz com que-exista um processo geral de limitagdo de uma
maior participagdo social. Por isso, a questdo da acessibilidade pode ser
considerada um fato que caracteriza um processo de exclusio social.

Neste contexto, para o desenvolvimento desta pesquisa, tomamos como
realizagdo da exclusdo social, a diferenca no acesso ao meio ambiente
construido. Para demonstrar essa diferenca de acesso na area da pesquisa,
discutiremos a insuficiéncia da renda familiar como- sendo uma limitagao de
acessibilidade, a distribuigdo dos elementos que compbem a rede de infra-
estrutura basica - agua, energia, esgoto e malha viaria; a satde por se tratar
diretamente sobre a questio da vida: a educacédo, de fundamental importancia
na formagéo da sociedads; e o transporte coletivo por fazer parte da vida diaria
da populagéo de baixa renda.

Assim, estamos discutindo diretamente a producdo e reprodugio da

excluséo social dentro de 4reas de assentamentos urbano destinado as familias
de baixa renda.



CAPITULO Il
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CAPITULO I — A INFLUENCIA DO PODER PUBLICO NAS POLITICAS DE
EXCLUSAO SOCIAL

1- A AREA OBJETO DE ESTUDO

Como base empfrica para nossa pesquisa elegemos uma 4rea situada na
regido Noroeste de Goiania, em funcéo de que na mesma foram criados quatro
grandes assentamentos urbanos pelo poder pablica de familias. carentes , Q que
alterou profundamente a estrutura daquela regisio.

Conforme estrutura proposta pelo Planc de Desenvolvimento Integrado de
Goiénia elaborado em 1992, a regi%o Noroeste corresponde aos distritos 31, 35
e 36, sendo composta pelos bairros: Jardim Nova Esperanga, Chéacaras
Mansdes Rosas de Quro, Chécaras de Recreio Sio Joagquim, Vila Finsocial, Vila
Mutirdo |, 1l e HI (Vila Mutirio |, Jardim Liberdade e Jardim Planalto), Jardim
Curitiba I, Il, Il e IV, Parque Tremendao,Sitios de Recreio Estrela Dalva, Setor
Vale das Caralbas, Sitios de Recreio Morada do Sol, Jardim Paraguassu,
Chécaras de Recreio Panorama (parte) e Chécaras Maria Dilce (parte), conforme
o mapa de distritos. (pag. 52)

Dentro desses setores j& existentes tem surgido alguns -novos
loteamentos resultantes do parcelamento (as vezes ilegal) das areas destinadas
a chacaras e sitios de recreio, o que tem aumentado o nimero de loteamentos
irregulares resultando na atual configuragao espacial da cidade conforme se
abserva na imagem de satélite. (pag. 53)
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A partir de 1992, por iniciativa do poder publico, foi parcelada e loteada a
Fazenda S&o Domingos que engloba os setores Bairro da Vitéria, Sao
Domingos, S&o0 Carlos e Jardim Primavera, destinados também ao assentamento
de familias de baixa renda, e que veio ampliar, ainda mais, a &rea urbana da
regido Noroeste.

Porém, é necessério observar que até o final da década de 70, e inicio da
década de 80, a regifo Noroeste de Goidnia se constitula, na sua maior parte,
em area rural, sendo ocupada apenas pelos sitios e chicaras de recreio, 0 que
né&o chegavam a formar aglomerados urbanos. Nas proximidades, existia apenas
0 setor Balneério Meia ponte que limita-se a leste com a regido. Com a
consolidacéo da “invasfio” da fazenda Caveirinha em 1979, realizada por
movimentos populares de luta pela moradia, quando surgiu o Jardim Nova
Esperanca, inicia-se um processo de mudanga na estrutura espacial desta
regiao.

A partir desse momento, a regi&io passa a ser alvo principal de ocupagéo
de varias familias, que, nso tendo condicbes de adquirir um lote, passam a
“invadir” essa 4rea no sentido de conquistar um local para moradia.

Com a intensificagéo das lutas populares pela moradia, principalmente no
final da década de 70 e inicio da dos anos 80, uma vez que Goiénia continuava
constantemente a receber novos fluxos migratérios, os quais em sua maioria
compostos por populagdes de baixa renda e que passavam a engrossar os
movimentos de luta pela moradia, o poder piblico viu-se forcado a ter que
gerenciar a questdo da moradia popular, buscando criar alternativas a fim de
evitar um colapso social no tocante ao crescimento dos casos de “invasao”
(ocupacéo) de terrenos, tanto publico quanto privado.

Contudo, para o desenvolvimento desta pesquisa, abordaremos a regifio
Norceste de Goiania, apenas em uma parte, sendo esta a que se encontra
delimitada ao sul pelo Cérrego Caveirinha, a oeste pela rodovia GO-060, e a
leste pelo Setor Balneario Meia Ponte e Rio Meia Ponte, (conforme mapa de
localizagéo a seguir). Optamos por fazer tal delimitacéo por entendermos que os
elementos citados como limitrofes contribuem para o isolamento da area, uma

vez que a transposicdo dos mesmos, encarecem os custos das obras de infra-
estrutura basica.
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2 - GOIANIA NO CONTEXTO DO AUMENTO POPULACIONAL E DA
EXPANSAO URBANA (DES)ORDENADA.

Criada na década de 30 para ser a nova capital de Goias, Goiania surgiu,
naquele momento, como sendo o resultado de uma necessidade politico-
econdmico nacional, quando se buscava a integragéo do territério nacional que
se daria a partir da ligagéo de Goiénia com o centro dindmico do pais (regido
sudeste) e demais regides, a fim de agilizar as relagfes capitalistas de produgéo,
e também de uma necessidade politica de disputa pelo poder regional, quando a
implantagdo da nova capital significaria a quebra de uma hegemonia politica
dominante que se configurava no controle politico regional por velhas forcas
oligarquicas.'

Goiania foi edificada com base em um arrojado projeto de planejamento
urbano para a época, projeto este que foi elaborado a partir de experiéncias
anteriores como o caso de Belo Horizonte, e também sobre a influéncia da
arquitetura e urbanismo europeu que, na época, exerciam grande influéncia
sobre os urbanistas de modo geral.

Assim, Goiénia contou com uma proposta de plano diretor no qual os
responsaveis, pelo projeto inicial da cidade, se preocuparam em estabelecer
normas e regras para a ocupagao do espago urbano, tentando, desse modo,
buscar o desenvolvimento da cidade dentro de padrées normais para a evolugéo
urbana sem causar maiores prejuizos ao poder publico.

Para tanto, foram estabelecidos critérios para a ocupagfio das areas
circundantes a regidio central da cidade, e preocupando-se com a possivel
expanséo da area urbana, definiu-se as areas destinadas a este fim bem como
tomou-se precaugdes de criar uma legislagao responsavel pela orientagso do
desenvolvimento e expans&o da 4rea urbana. Tais critérios foram adotados a fim
de que a cidade ndo se expandisse de forma desordenada, o que poderia vir a
causar a perda do controle administrativo por parte do poder publico sobre
situagdes calamitosas que tenderiam vir a surgir.

*® Ver CHAUL, Nasr N. Fayad. A Construgiio de Goifinia e a transferencia da capital. Col. Documentos
Goianos n°® 17. Goifnia, CEGRAF-UFG, p.57 ¢ GONCALVES, Nara Neide, Evolugdo do parcelamento do
solo urbano de Goifinia: perspectiva histérica. In. Cadernos do INDUR n° 4. Goiéinia, INDUR, 1984.p. 9/39.
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Nesta perspectiva, o plano diretor inicial da cidade de Goiania tentou
contemplar, da melhor maneira possivel, a possibilidade de expansdio da area
urbana oferecendo uma legislagdo que definia normas e critérios para o
parcelamento do solo urbapo'!.

Planejada inicialmente para uma populagéo de 50 mil habitantes, Goiania
passou por um acelerado processo de aumento populacional. Em 1950 ja
ultrapassava a previsio inicial contando com uma populagdo de 56.530
habitantes. Em 1960 j& contava com quase o triplo da populagéo, tendo 156.127
habitantes'?. J4 nas décadas posteriores esta populagio continuou aumentando
significativamente, estando em 1970 com 363.056 habitantes e chegando a
alcangar, em 1980, a cifra de 703.682 habitantes na zonaurbana® Na  década
de 90, Goidnia j4 se configura como um grande centro urbano regional,
avancando sobre os municipios circunvizinhos constituindo-se em um extenso
aglomerado urbano com uma populagdo superior a 1 milhdo de habitantes,
segundo o levantamento demografico de 1996

Este acelerado aumento populacional, pelo qual passou Goidnia, deu-se
devido a vérias causas.. No entanto, duas tiveram um maior significado: a
primeira esta relacionada com a evolucéo da frente de expansao econdmica por
sobre a regido do cerrado, e, conseqlente politica de inferiorizagsio da economia
atraves de fluxos popuiacionais que migraram para o interior de Goias, iniciado
com a campanha publicitaria da “Marcha para o Oeste” que, nas décadas de 40
e 50, através do discurso oficial, suscitou o interesse maior de acupar a regido, e
cujo fluxo populacional que se ampliou a partir do inicio da construcdo de
Brasilia provocando o povoamento do Estado de Goias; a segunda, foi resultante
da politica econdmica que se instalou sobre o campo a partir da década de 70,
promovendo a modernizagéo da agricultura e pecuaria, e que veio forcar uma
peregrinacéo em massa dos trabalhadores camponeses para a cidade em busca
de emprego e melhores condicdes de vida.

" Ver a esse respeito artigo de Nara Neide Goncslves. Evolugio do parcelamento urbano de Goidnia:
perspectiva histérica, In Cadernos do Indur o4, Goiénia, Indur, 1984.p.9/39. _

2 MABILLOT, Rosz Benedetti. Parcelamento do solo urbans o aglomerado urbano de Goidnia. In
Cadernos do Indur n.4, Goiénia, Indur, 1984.p.16.

** Anusrio estatistico do Estado de Goids / 1985, Goifimia, Septan, 1985.p.57.

* Anugrio Estatistico do Estado de Gois / 1996, Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional /
Superintendencia de Estatistica, Pesquisa ¢ Informagéio - ano 1996 - Goiénia - Go.
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Sobre esta politica econdmica e suas consequéncias, Gomes e Teixeira
Neto (1993) fazem a seguinte observagao:

4 principal causa do processo-de urbanizagdo de Goids e Tocantins
tem sido o continuo deslocamento das populagdes rurais para as
cidades, com o esvaziamento do campo (éxode rural) provecado
especialmente por politicas que visam a concentracde da
propriedade rural nas mdos de grupos capitalistas organizados ou
pertencentes a oligarquias tradicionais. As populacdes rurais,
completamente desamparadas, sde forcadas a procurar as
periferias das cidades. Esse processo de expulsdo do camponés de
sua terra denomina se &éxodo rural for¢ado. As consegiiéncias
desse processo sdo desastrosas para toda a sociedade: inchaco das
cidades por uma massa populacional despreparada para o trabalho
urbano; superpovoamento de bairras pobres, sem conforto, sem
moradia decente, sem assisténcia social adequada e, o que é pior,

sem esperanca de uma vida melhor.(p.8]/82).

Dentro deste quadro onde um grande nimero de trabalhadores rurais
tiveram que deixar o campo e partir em busca de altenativas de sobrevivéncia
nas cidades, Goiénia, por ser a capital do Estado, passou a ser o principal centro
de afracfio deste contigente populacional, principalmente por ser o centro
dindmico do Estado, e que por isse aqui se  vislumbravam as melhores
condigbes e possibilidades de se obter empregos e moradia. Assim, Goidnia
passou a receber, anualmente, milhares de familias que para ca se dirigiram, o
que veio a provocar esse acelerado processo de aumento populacional.

Os quadros a seguir, mostram a evolugdo da populagiio urbana de
Goiénia a partir da década de 40 até 1991.
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Quadro 01
Evolugéo populacionat de Goi4nia

Ano : Populagédo
1940 18.889
1850 : 40333
1960 133.462
1970 - 363.056
1980 703.682
1991 i 912.130

Fonte: FIBGE - Censos demograficos de 1840 a 1991,

Quadro 02
Goiénia - Evolugao Populacional em %
Periodos ' Média De
Crescimento
1940/1950 113%
1950/1960 f - 230%
1960/1970 - 172%
1970/1980° 93%
1980/1991 29%

Fonte: FIBGE - Censos Demograficos de 1640 3 1991

Faz-se pertinente lembrar que desde o inicio de sua construcéo, Gaidnia
ja alterou profundamente a dindmica do Estado de Goias, uma vez que a sua
propria construcsio j& passou a significar um forte atrativo de grandes
contingentes populacionais, que na expectativa de fazer fortuna se aventuravam
em desbravar esta regifo, tendo, na nova capital, a esperan¢a do
desenvolvimento répido para a consolidagéio de suas agOes pioneiras. Entre os
varios migrantes que para Goias se dirigiam, muitos fixavam moradia na capital
dando inicio assim ac processo pioneiro de ocupagso de Goidnia.
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Assim, as populagbes que chegavam a Goi&nia e que tinham melhores
condigbes financeiras, adquiriam os seus iméveis em locais preestabelecidos
pelo poder piblico e que, consequentemente, estavam dentro da area planejada,
contribuindo assim para o crescimento da cidade de acordo com o projeto de
planejamento propasto. Por outro lado, as populacdes que nio tinham
condigbes de adquirirem seus iméveis nestas areas: previamente- planejada e
com toda a infra-estrutura necessaria, muitas das vezes conseguiam adquirir um
imével em loteamentos clandestinos que comegaram a surgit na periferia em
fungéo da procura, ou entdo tentavam fixar-se em algum lugar na periferia ou
mesmo proximo & area central sob a forma de ocupagéo irregular.

Embora Goidnia, naquele momento, contasse com um plano diretor
previamente elaborado, em fungéo do surgimento dessas ocupacbes ilegais do
solo, conhecidas popularmente como “invasdes”, bem como do aparecimento da
politica de proliferagdo dos loteamentos clandestinos, que se deram a partir do
parcelamento de forma clandestina dos solos das &reas periféricas, de forma
iregular sem a prévia autorizago dos orgéos competentes (ou com a omiss&o
destes), levando a cidade a expandir-se de forma desordenada, j& na década de
50, quando passaram a se formar os primeiros vazios préximos a area central,
em fungéo. do aparecimento dos lofeamentos destinados a classes pobres em
locais distantes do centro da cidade, deixando assim de seguir o projeto original
de planejamento urbano proposto no plano diretor da cidade.

Tal expansfio desordenada se deu em fungdo do surgimentp de
ocupagdes ilegais do solo, conhecidas como ‘“invasées”, proporcionadas por
familias carentes, e, sobretudo em consequéncia do aparecimento da politica de
proliferagéio dos loteamentos clandestinos, oriundos do parcelamento, de forma
irregular e sem a prévia autorizagio dos 6rg&os competentes- (ou com a omiss&o
destes), dos solos das 4reas periféricas distantes do centro da cidade, para
atender as classes pobres.

De inicio, ainda nos anos 50, buscando atender a essas camadas
populacionais de menor poder aquisitivo, a iniciativa privada tomou para si a
responsabilidade de criar novos loteamentos, os quais eram aprovados através
de articulages junto ao poder ptiblico, apés o parcelamento de solos em areas
distantes do centro, contribuindo para a expans#o desordenada da 4rea urbana.
Sobre esta questéio, Gongalves (1984) faz o seguinte comentario:
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A partir de 1930, hd um avango acelerado no nimero de
| loteamentos feitos pela iniciativa privada e que sdo aprovados pelo
poder piblico. Com isto, ocorre um verdadeiro retalhamento do
espago urbano e paralelamente uma ocupacdo dispersa, com
aglomerados distantes do centro, desprevidos de qualquer tipo de
equipamentos urbanos. O cendrio urbano passa a apresentar um
crescimento cadtico, num processo desordenado de expansdo,
demonsirando a ineficiéncia dp poder piblico em programar a

ocupagdo urbana de forma mais racional ».30).

Como o setor imobiliario estava provocando a desarticulagiio da cidade
através da expanséo desordenada da mesma, onde o terreno urbano passou a
ser utilizado como mercadoria de grande valor, o poder piblico toma as
primeiras medidas a fim de evitar a continuidade dessa expansdo. Segundo
Gongalves, “Com a Lei n° 1.566, de 11/09/1959, a administragdo municipal suspendeu
a aprovagdo de novos loteamentos. tentando coibir os abusos e estabelecer alguns pontos
de direcionamento para a acupagdo e expansio urbana”. No entanto, em fungdo do
franco processo de expansdo em que a cidade j& se encontrava, a autora
observa que “Neste momento, o plano diretor da cidade jé havia se deteriorado, se
descaracterizando em pontos essenciais de suas linhas originais”. {.30).

Quanto & ocupagio irregular, propriamente dita, observa-se que,
inicialmente, a expansao da area urbana além da area planejada se fazia de
forma até mesme timida, com o surgimento esporadico de alguns loteamentos
clandestinos que n&o chegavam a causar maiores preocupacdes ao poder
publico. Aos poucos, essa expans#o foi se ampliando até chegar ao ponto de
exigir, por parte do poder publico, a edigdo de medidas regulamentares onde se
previa a punigdo dos infratores .

Essa expansd@o acelerada da &rea urbana ndo significava ao mesmo
tempo que houvesse, também, um crescimento da mesma extensdo no que se
refere a0 aumento populacional. O que se verificava era a formacéo de grandes
vazios urbano, entre a drea central e os setores periféricos, chegando ao ponto
de os lotes vagos existentes serem superiores ao ntimero de fotes ocupados.
Conforme Mabillot (1984 : 51), “(.) o mimero de lotes vagos, sem ocupagdo,
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iexistente.s‘, Supera muitas vezes as necessidades de crescimento da populacéo na drea,
Sendo suficiente para acolher o dobro, ou mesmo o triplo da populagdo.”

Esta forma de expansdo da area urbana com a formagéo de vazios,
enquanto significava, para as imobilidrias, uma excelente forma de reproducéo
de capital, uma vez que esses imoéveis valorizam-se com a chegada dos
equipamentos publicos que atende aos setores mais distantes, e que sio
acrescidos ao valor desses iméveis enquanto mercadoria, para o poder pablico
significa enormes prejuizos, pois, encarecem a politica de disposigio de servigos
bens e equipamentos publicos uma vez que toda a infra estrutura tem que ser
estendida e ampliada, provocando assim um gasto a mais para os cofres
ptibjicos.

A partir da década de setenta, quando do inicio das majores
transformages no campo através do emprego da mecaniza¢ido em grande
escala nas atividades de agricultura e pecuéria, bem como da consolidacéo da
Regido Centro Oeste como de interesse para a reprodugéo do capital, que foi
definida através da influencia das Br. 153 e 060, que efetivaram a ligagsio da
regido as demais do pais, tem-se al um novo aumento no fluxo populacional que
se dirige para Goidnia, oriundos tanto do interior do Estado, como também de
outras regides do Pais. Nesse momento, da-se um novo impulso no processo de
expansao acelerada da area urbana de Goisnia.

A crescente chegada de fluxos migratérios a capital, contribuia ainda mais
para o surgimenta de novos parcelamentos de solo na periferia da cidade em
locais muito distantes do centro , o que veio a aumentar a preoctpag¢éo do poder
publico. Buscando frear esta expansao desordenada, a administragéo elabora o
PDIG - Plano de Desenvolvimento integrado de Goiénia, que foi aprovado pela
Lei n°. 4.523 de 31 de dezembro de 1971.

Discorrendo sobre os motivos que levaram a elaboragéo do PDIG, Mabillot
afirma:

Outros fatores também foram determinantes para se pretender um
Dplano de desenvolvimento para a cidade de Goidnia, dentre eles a
preocupagdo da administragd@o municipal em criar mecanismos de
controle sobre o retathamento do solo urbano da capital, que

acontecia de forma discriminada cadtica e descontinua. Além disso,



62

a verticalizacéio e o adensamento aconteciom aleatoriamente, sem

existir uma preocupagdo com a estrutura fisica da cidade e com o
bem estar de seus habitantes. (p.31).

Com a implantagdo do PDIG a partir de 1971, tentou-se norear o
crescimento da cidade dando novas orientagbes a politicas de aprovagdo de
loteamentos dificultando novos parcelamentos de solo, bem como tentqu-se
definir estratégias para que a cidade se expandisse- apenas para as areas que
fossem propicias ao seu melhor desenvolvimento.

No entanto, ao dificultar a abertura de novos loteamentos em Goiania, o
PDIG por outro lado, incentivou esta atividade nos municipios circunvizinhos a
capital, onde passou a surgir inimeros loteamentos e muitos dos quais sem
qualquer infra-estrutura necessaria, principalmente nas 4reas limitrofes com
Goiénia nos municipios de Aparecida de Goidnia, Senador Canedo e Trindade,
areas estas que hoje encontram-se bastante urbanizadas, principalmente no
municipio de Aparecida de Goiania, formando uma Gnica grande érea
urbanizada.

A partir de entdo novos loteamentos s#&o abertos nessas areas, de forma
que a area urbana de Goiéinia se expande consideravelmente, perdendo-se em
sua prépria diviséo teritorial, uma vez que se entrelaga com as Areas
urbanizadas nos municipios vizinhos num processo de conurbacéo,
constituindo-se num s6 espago urbano, que hoje & considerado como a grande
Goiania,

Contudo, observa-se que, desde o inicio da edificacéo de Goiédnia, o setor
privado tem sido um dos grandes fomentadores da expans&o da &rea urbana,
uma vez que, o mesmo tem tirado proveito através da especulagio imobiliaria,
quando fez surgir indmeros navos loteamentos dentra ou proximo ao municipio
de Goiénia formando os grandes vazios urbanos.

Essa atuagéo do setor privado na promogéo da expanséo da area urbana
da grande Goidnia, tem sido, de forma direta, quando 0 mesmo promove 0s
referidos loteamentos; ou de forma indireta, quando. utilizando de influéncias,
junto ao poder plblico e maquina estatal, através de pressdes politicas a
secretarios e outros (ou mesmo na figura deles), desenvolvem politicas que,
quando n&o contribuem, promovem diretamente esta expanséo.
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Ja a partir da década de 80, o poder publico passou a ser usado
diretamente, com mais freqiéncia, pelo setor privado para promover a expansao
desordenada da area urbana, quando, através de pofiticas publicas destinadas a
construgdo de moradias populares, incentivaram o surgimento de novas areas de
expansdo cam a construgéo planejada em éareas estratégicas, de grandes
nicleos residenciais, criando assim grandes vazios urbanos entre esses nicleos
e a area urbanizada da cidade, propiciando ainda mais o processq de
especulagdo imoblliaria.

Dentre esses nucleos, que foram previamente planejados e construidos
em areas estratégicas, os de maiores impactos foram as Vilas Finsocial e
Mutirdo, localizadas na regiio Noroeste da cidade e construidas a mais de 20 km
do centro de Goiénia, constituindo-se assim nos marcos iniciais da expansio
(des)ordenada da cidade para aquela regido, promovida diretamente pelo setor
publico através da politica de assentamentos populares.

3 - VILA FINSOCIAL E VILA MUTIRAQ: MARCOS INICIAIS.

Em fungéo da constante chegada de fluxos populacionais a Goiania onde,
inclusive, a maior parte destes sendo constitufda de populagGes de baixa renda e
sem condigdes financeiras para adquirir um imével, mesmo que na periferia da
cidade, o que fez proliferar os processos de ocupagdes ilegais de areas urbanas,
fez com que o poder publico se visse forgado a tomar iniciativas no intuito de
frear estas ocupagdes, bem coma de criar alternativas de solug&o, mesmo. que
paliativa, frente ao problema da moradia para as classes poputares.

Atendendo a uma necessidade criada a partir da ocupagio da fazenda
Caveirinha, no ano de 1979, onde os “invasores® haviam resistido a uma
desocupacéo promovida pelas forgas militares, e que acabou se constituindo na
vila Nova Esperanca, o Governo de Goids deu o primeiro passo no tocapte a
efetivacéo de uma nova politica habitacional por parte do poder publico.
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Neste sentido, procurou-se estruturar uma politica de moradia popular que
atendesse & demanda social vigente, e de maior importancia, que. garanﬁs€e ao
poder publico o total controle da situago inclusive para outros objetivos, como
no caso da formagéo de “currais eleitorais”.

A partir de entdo, com os mais diversos objetivos, criou-se a politica
assistencialista de doagéo de lotes e materiais de construcdo as camadas pobres
da sociedade, bem camo deu-se o primeiro. passo na constituigio de uma regiao
destinada a absorver e excluir ainda mais as populagdes pobres que chegavam a
Goiania.

Para tanto, os governos (municipal e estaduat) de entio d&o infcio & uma
nova politica, adquirindo e parcelando uma 4rea de 150 hectares préxima ao
Jardim Nova Esperanga, onde se cria o loteamento Vila Finsocial, destinado ao
assentamento de familias de baixa renda que foram previamente cadastradas
pelo Estado, e que faziam parte de uma nova ocupagéo que surgira em outra
parte da fazenda Caveirinha.

Posteriormente, para abrigar mais familias que continuavam com o
processo de ocupagéo, novas glebas de terras foram adquiridas e acrescentadas
a Vila Finsocial. Assim esta passou a ocupar, conforme o edital de loteamento,
uma érea total de 1.149.995,07 m? onde 78,82% da 4rea fora destinado a
moradia, e o restante destinado a area publicas (arruamento, igrejas, colégios,
etc.).

Assim, no dia 01 de Agosto de 1982, em um grande evento realizado pelo
poder plblico em um estadio da cidade, onde se reuniram diversas autoridades
politicas e milhares de pessoas, os governos do Estado e do Municipio
entregaram & familias carentes, previamente cadastradas, a autorizago para
ocupar 3.330 lotes na Vila Finsocial.

A partir da definigéo dessa nova politica governamental para a questéo da
moradia, implantada anteriormente pelo poder publico, onde o Estado passou a
ser o responsavel (em parte) pela distribuigéo de Iotes e materiais de construgao
para familias de baixa renda, cria-se um novo modelo de pratica governamental
enquanto alternativa para a questio da moradia para as classes de baixa renda,

bem como para outros fins inerentes a questdes relativas as politicas partidarias
e econdmico-financeiras.
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O governo do Estado que assumiu em 1983, optou por seguir a mesma
politica habitacional iniciada no governo anterior para tratar a questido da
moradia. Deste modo, atendendo as reivindicacdes de milhares de familias que
lutavam para conquistar um local para morar, o novo govemno langa o programa
Mutirdo da Moradia, que visava fornecer habitagéo de baixo custo as familias
carentes.

No dia 17 de outubro de 1983, o poder pliblico, em um trabatho de mutirdo
que reuniu milhares de trabalhadores, membros de familias carentes, construiu,
em um s6 dia, 1.000 casas populares em uma outra parte da Fazenda
Caveiras', numa 4rea de 426.947,71m? que foi parcelada em 1.003 lotes
residenciais. Posteriormente foram acrescentados mais 600.947,71m? de Area,
onde se parcelou mais 1251 lotes, criando a Vila Mutirao li (Jardim Liberdade), e
a Vila Mutirao Ili (Jardim Planalto) com 300.082,13m? de &rea, parcelada em um
total de 631 lotes residenciais. Todas essas 4reas pertenciam também a
Fazenda Caveiras, e foram adquiridas pelo poder plblico com o fim de
assentamento de familias carentes.

Com a abertura desses loteamentos que finalizaram na Vila Finsogial e
Vila Mutirdo LH e IH (Vila mutirdo |, Jardim Liberdade e Jardim Planalto), a regido
Noroeste de Goidnia adquire uma nova dindmica na sua forma de ocupacio,
passando a ser uma das principais regiées onde se acelerou o processo de
expans&o urbana a partir da década de 80.

A definigéo da regido Noroeste como nova érea de expansao urbana, ndo
se deu simplesmente por um acaso, mas sim obedecendo a uma certa légica de
diversos interesses, nos quais se inclufam, principalmente, o retorno econmico
financeiro e sobretudo retorno para fins politicos eleitorais, além de significar,
também, uma forma de levar para longe do centro da cidade, um grande numero
de familias de baixa renda que néo chegavam a constituirem uma demanda
potencial para moradia, uma vez que, a economia local ndo possuia qualquer
programa para a inclusdo desses trabalhadores no mercado da economia formal.
Dentro desta logica, a regido noroeste passaria entfio a significar um local para
acolher as milhares de familias que foram excluidas do processo de producgéo.

'* SOUZA, Welton Ferreira de. O Exodo Rural e o Desafio Urbano de Goisnia (1960-1990). Dissertagso de
Mestrado. Goiénia, 1995,
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Contudo, & interessante observar que, até entso, a regido noroeste fazia
parte da érea rural do municipio de Goidnia, além de estar incluida fora da &rea
de expansdo urbana prevista na legislagio urbana vigente. Porém, mesmo
assim, percebeu-se um grande interesse por parte do poder puiblico em alterar o
referido quadro, mesmo tendo que, para isso, mudar a legislag&o municipal.

Ao que tudo indica, o que houve, naquele momento, foi uma percepgéo
por parte de membros do poder publico, do grande potencial da regido para a
expanséo urbana quando, a partir do processo de urbanizagio da referida érea,
estaria promovendo diretamente a valorizag&o de vérias propriedades que
formavam grandes vazios entre esses assentamentos e a 4rea urbana da cidade,
e que pertenciam a pessoas com grande influéncia no governo.

Percebeu-se também o potencial da regiio que serviria para abrigar as
populagbes de baixa renda que chegavam a Goiénia, e que para la poderiam ser
dirigidas. Neste local, esta populagio estaria & margem de qualquer
participagéio, uma vez que, a mesma estaria segregada espacialmente.

Também é necessério lembrar que, o simples fato da criagdo da Vila
Finsocial e Vila Mutirdo foi suficiente para o surgimento de inlimeros novos
parcelamentos de solo que resultaram em diversos loteamentos que ndo
contavam com qualquer infra-estrutura béasica, e que por isso poderiam ser
comercializados a pregos mais acessfveis 4 populagéio de baixa renda que néo
conseguia adquirir um local para morar em &reas mais préximas ao centro e,
consequentemente, mais valorizadas.

Na verdade, esses loteamentos também contribuiram de forma direta para
uma-expansao desorganizada da area urbana, observando que os mesmos eram
desenvolvidos sem qualquer tipo de planejamento oficial, sendo cada um
construldo & revelia do poder publico sem obedecer qualquer padrao relativo ao
parcelamento legal do solo urbano. Nesse contexto, a politica publica de
planejamento urbano foi utilizada como fator de exclus&o social, uma vez que se
planejou a segregacéo residencial dessas classes de menor poder aquisitivo.

Outro fato interessante que também deve ser iembrado é que, quando foi
cogitada a possibilidade de se criar tanto a Vila Finsocial, quanto a Vila Mutirao,
houve uma série de posigbes contrarias, inclusive de varios 6rgéos do préprio
poder publico, bem como de diversas autoridades do conhecimento da
probleméatica urbana, que viam dificuldades para o desenvolvimento desses
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locais, uma vez que eram-inimeros os fatores que contribuiriam para isso, como
por exemplo, a disténcia da 4rea em relagéo a todos os equipamentos publicos
disponiveis até entao.

Os opositores a esta idéia afirmavam que a criago de assentamentos de
grande porte como se previa em zona rural e muito distante do nticleo central da
cidade, onde se encontrava uma melhor rede de infra estrutura basica, causaria
diretamente o aumento dos custos dos servigos, obras e equipamentos publicos
em geral, como as obras de infra-estrutura bésica relativas ao fornecimento de
agua e energia que, em fungdo do custo, levaria muito tempo para serem
estendidos até esses novos assentamentos, levando a populagdo a passar por
uma série de dificuldades com a falta, inclusive, de condicbes para
sobrevivéncia. |

Essas mesmas pessoas ainda afirmavam que a realizagéo desse
empreendimento causaria uma conseqllente expansao urbana desordenada da
cidade por sobre a regido, uma vez que estaria promovendo o setor imabilidrio a
realizar parcelamentos ilegais de solos no local em fungsio da valorizagao
resultante da proximidade desses n(cleos de adensamento, incentivando, assim,
o processo de especulacdo imobiliaria, o que poderia vir a transformar a regido
em um verdadeiro *bols&o de miséria”. Por isto, os mesmos consideravam-que a

implantacéo de assentamentos urbano na referida regifio era prejudicial & toda a
cidade.

4 - A EXPANSAO (DESYORDENADA PROSSEGBUE

Como fora previsto anteriormente, a criagdo da Vila Finsocial e Vila
Mutirao, em locais distantes do centro da cidade, desencadeou um acelerado
processo de expanséo desorganizada da malha urbana da cidade em diregéo a
esses assentamentos.

Indimeros novos loteamentos, dentre-0s quais muitos irregulares, surgiram
em conseqiéncia de parcelamentos realizados pelo setor imobiliario que, num
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processo desenfreado de especulacéo imobiliaria, colocou no mercado, para as
populactes de baixa renda, lotes urbanos que nao contavam com a minima.infra-
estrutura basica, e que por isso poderiam ser comercializados a pregos mais
acessiveis.

O aparecimento desses terrenos a baixo custo, por outro lado, também,
acabou contribuindo para haver uma grande procura por parte da populagéo de
baixa renda, por iméveis. na regifio, haja visto que.ali essas familias conseguiam
adquirir um lote pagando a presta¢do, e, aos poucos, construir sua moradia.
Assim, em-pouco tempo o local se firmou como base de acolhimento para grande
parte das populagbes de baixa renda, que chegavam a Goidnia e iam fixar
moradia naquela regiéo.

Para acompanhar o aumento populacional, o poder .publico viu-se
obrigado a ampliar a sua rede de servigos prestados para a regido, uma vez que,
até entéo, a estrutura existente-era muito precaria. Como consequéncia, teve que
se ampliar os servigos de abertura de ruas e avenidas nos novos loteamentos
que surgiam, o que resultou num aumento, significativo, da matha viéria urbana
do municipio, provocando uma alteragdo nos custos dos servigos de manutengéo
destas, com patrolamento e cascalhamento. Teve-se também de estender os
servicos--de foernecimento de agua e energméregléo 0 que representou um
grande Onus ao poder ptiblico. Quanto aos demais servigos como satide e
educacao, observa-se que foram estendidos de forma muito precéria n&o
chegando a atender a toda a populagao.

- No que concerne ao transporte coletivo, observa-se que as novas-linhas
que surgiram, como as demais existentes, foram implantadas, simplesmente,
para a exploragdo direta dos empresarios do setor, sem qualquer preocupagao
com o usuario, oferecendo um servigo, gque & considerado, de péssima qualidade
pelos proprios usuarios.

Concomitante & expanséo urbana da regido Noroeste, amplia-se em
Goiadnia as lutas desenvolvidas pelos movimentos populares em busca de
moradia. Intensificam-se as ocupag¢des (invasdes) em areas proximas ao centro
urbano da cidade, as quais estavam sendo reservadas para especulacéo,
provocando uma certa situagdioc de “desconfortc” e preocupacgdo - nos
administradores publicos, que se viram, novamente, forcados a dar continuidade
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a politica-de- doagéo de lotes urbanos e material de construgiio a familias
carentes.

Dentro desta politica, o Jardim Curitiba surgiu em decorréncia de uma
ocupagéo realizada no Jardim Leblon ocorrida em 1987. Para abrigar as familias
que foram retiradas do local, o governo adquiriu e parcelou a Fazenda Curitiba,
situada logo apds a Vila Mutiréio e ali fez o assentamento da primeira etapa do
Jardim Cusifiba.

Como as invasfes continuavam a ocorrer em vérios pontos da cidade,
bem como as pressées dos movimentos populares, pela moradia, a cada dia se
ampliavam, o governa deu continuidade ao assentamento onde se consolidou as
etapas 2 e 3 do setor, sendo denominadas de Jardim Curitiba I e Il
Posteriormente, mais em fung&o de politicas partidérias, o poder publico realizou
a 4% etapa do assentamento que recebeu o nome de Jardim Curitiba IV. Nestas
4 etapas do Jardim Curitiba, ao todo, foram distribufdos mais 4.600 lotes urbanos
num periodo de tempo inferior a 10 anos.

Apesar de ter sido ocupado num periodo de tempo relativamente curto,
n&o significou que o setor se desenvolvesse na mesma velocidade da ocupagao.
Neste contexto, observou-se que, essas familias viveram as margens das
politicas governamentais, quando servicos basicos como, o fornecimento de
agua e energia, em algumas localidades, demorou até 4 anos para chegar,
levando essas populagbes a viverem em condigbes de pobreza e miséria devido
a falta de infra-estrutura basica.

No inicio da década de 90, a luta pela moradia em Goiénia ja apresentava
indicios de uma melhor organizagdo e maior poder de mobilidade popular
envolvendo um maior nimero de populagbes, quando alguns movimentos
populares comegaram a estruturar-se juridicamente, dando um novo impulso nas
pressdes sobre o poder publico, no tocante a organizagdo dos reivindicagdes
populares frente aos governantes.

A partir de entdo, o governo passou a fazer assentamentos, ndo sé na
regido Noroeste da capital, como também em outras localidades, inclusive nas
cidades da grande Goiania em regides limitrofes a capital, como no caso de
Senador Canedo, onde se criou o assentamento Jardim das Oliveiras, com mais
de 2 mil familias, e em Aparecida de Goidnia no assentamento Jardim
Tiradentes, onde em sua fase inicial, em uma Unica etapa, foram assentadas 4
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mil familias, isto sem contar outras familias que foram assentadas em fase
posterior.

Como as pressdes dos movimentos de luta pela moradia aumentavam,
como consequéncia da constante chegada de familias carentes & Goiania,
vindas ndo 0 do interior do Estado, expulsas pela politica econdmica imposta
pelio modelo de produgédo, como também de outras regibes do Pals, atraidas pela
politica de propaganda governamental, o governo estadual insistiu na politica de
expansado urbana da regifio noroeste através da aquisicdo e parcelamento de
terras nesta regido para serem distribuidos em forma de lotes urbanos as
familias de baixa renda.

Com o objetivo de atender a demanda latente, em 1992 o governo do
estado adquiriu uma grande area denominada de Fazenda S&o Domingos,
situada logo apés o Jardim Curitiba e fora da area de expansdo urbana do
municipio, onde uma pequena parte da area havia sido ocupada anteriormente
por familias carentes cadastradas em um movimento popular de luta pela
moradia.

A aquisicéo desta area pelo governo, situada fora da linha de expanséo
urbana do municipio, gerou uma grande discussdo que envolveu varios
segmentos da sociedade goianiense, desde associagbes de moradores,
entidades ambientais, universidades e até o poder publico em varios érgdos,
como a justica, através do ministério puablico, que questionaram a legalidade e
necessidade de tal empreendimento’®, repercutindo em todos os meios de
comunicagdo como jornais, revistas, radios e televiséo.

Acontece que todos esses questionamentos ndo se davam sem um
motivo justo, sendo que no momento havia uma série de fatores ambientais,
econdmicos, politicos e sociais, 0s quais davam sustentacdo. Dentre eles
destacamos os seguintes:

» A fazenda S&o Domingos localiza-se em uma regifio de preservagéo
permanente, constituindo o cinturdo verde da cidade em area rural do
municipio e fora da linha de expanséo urbana prevista no atual PDIG - Plano

18 Documentos como: Relatério Técnico/IBAMA/SUPES/GO/DITEC no. 87/94; e matéria de jornal:

Mantida descisfio confra assentamento em drea de preservagio ambiental. O Popular. 22/06/94. Caderno
Judicidrio, p. 07- A.
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de Desenvolvimento Integrado de Goiénia, quando a sua ocupagio estaria
contrariando a legislagéo atual.

» A area localiza-se dentro da bacia hidrogréafica da Estag&o de captacdo Meia
Ponte, sendo, portanto, contribuinte desta captag&io que & responsével pelo
abastecimento de 80% da agua potavel distribuida em Goiénia.

» A area esta inserida na unidade geomorfoldgica Terragos e Planicies da Bacia
do Rio Meia Ponte'” com 4reas compostas por terragos fluviais suspensos e
planicies fluviais de inundagéo onde, em diversos locais, ha o afloramento do
lengol freatico, sendo, portanto, impréprio para a construgéo de moradias.

¢ A Fazenda Sao Domingos localiza-se a 22 km do centro da cidade, e a criagdo
de mais um assentamento nesse local implicaria em um aumento dos custos
dos servigos, bens e equipamentos publicos a serem ampliados, e a ocupagéo
desta nova area acarretaria 0s mesmos processos observados nas areas
ocupadas anteriormente, quando a formacg&o desse novo loteamento estaria
incentivando a especulagdo imobiliaria, que resultaria numa continuidade da
expanséo desorganizada da malha urbana ja observada na regido.

A argumentag&o maior apresentada por todos os segmentos opositores a
realizagéo da ocupagéo dessa area para a construgéo de moradias é a de que o
governo poderia adquirir areas em varias outras localidades dentro de Goiania,
inclusive em locais que ja contavam com toda a rede de infra estrutura béasica
necessaria a construgéo de moradias e mais préximas do centro da cidade, onde
existe uma grande extensédo de terrenos desocupados que apenas encarecem o0s
custos de distribui¢éo de obras publicas, e que no atual momento s&o destinados
apenas a especulagdo imobiliaria.

Mesmo assim, contrariando a todas as restrigbes feitas por estes
segmentos e também pelo préprio poder plblico através de 6rgéos como a
FEMAGO, SANEAGO, IPLAM, IBAMA, COMMAM, SEMMA, Universidades,
Ministério Publico e outros, que inclusive apresentaram laudos técnicos e
pareceres contrarios & ocupacéo, o Governo do Estado adquiriu, parcelou e
distribuiu 8.400 lotes urbanos na fazenda S&o Domingos, criando ali mais um
grande assentamento de familias carentes.

17 CASSETI, Valter. Geomorfologia do Municipio de Goiéinia. Boletim Goiano de Geografia. Goiania,
1992.p.65-85
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Hoje a regidio j& se encontra ocupada em quase toda a sua extenséo,
conforme observa-se na imagem de satélite que: visualiza a 4rea da pesquisa.



96/60/61 ‘#®Q
(131 oeuod) €71 AIDM spwed
§X LOdS weBew] :op opfenuy o]
{eannsni)

Teny eURqI) 0Rdedno() - BIURION) 3P J)SI0ION OBISIY




CAPITULO IV



75

CAPITULO IV - A ESPACIALIZACAO DA EXCLUSAO SOCIAL
FUNDAMENTADA NA RENDA FAMILIAR E NA DISPOSICAO
DA REDE DE INFRA-ESTRUTURA URBANA.

Na regi&o Noroeste de Goiénia a distribuicio espacial da rede de infra
estrutura urbana também se da de forma irregular, onde as necessidades sociais
ficam as margens das politicas voltadas, especificamente, para os interesses
politico-partidarios e econémicos, os quais ndo se preocupam com as questdes
sociais.

Como ja afirmamos anteriormente, elegemos apenas alguns elementos da
rede de infra estrutura urbana para desenvolvermos a nossa pesquisa,
buscando dar prioridade & qualidade, uma vez que o campo a ser pesquisado,
embora sendo menor, atender4 as expectativas da pesquisa que aqui se propde,
onde, através dos elementos analisados pretendemos demonstrar o processo de
reproducéo da exclusdo social na referida area de estudo. Assim, pautaremos
pela anélise apenas dos seguintes elementos: Renda familiar e distribuicdo da
rede de infra estrutura basica - 4gua, esgoto, energia, pavimentagao asfaltica e
manutengdo da malha viaria - e na rede de servicos, bens e equipamentos
publicos abordaremos apenas a salde, educagéo e transporte coletivo.

Optamos por discutir apenas esses elementos, em funcéo de
entendermos que os mesmos constituem uma primeira instancia das
necessidades existentes para a realizagfo da vida no espago urbano, e sendo
que a partir da analise destes, tem-se um prévio conhecimento do quadro geral
dos outros componentes da rede de infra-estrutura urbana.
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No que concerne a efetivagdo desta rede de infra estrutura urbana, é
necessario observar que a mesma se da em duas instancias: uma estabelecida
pela organizacdo estatal referente ao planejamento urbano; e uma outra,
decorrente das relagdes politicas locais, que resulta da organizacdo da
comunidade, derivando, portanto, da capacidade de articulag@es politicas desta
populagéo.

Essas articulagbes politicas s&o estabelecidas de formas variadas,
prevalecendo também dois tipos de relagfes: uma primeira, e de maior
significado, calcada no campo politico estatal, e uma segunda, sustentada nas
lutas da sociedade organizada.

As relagbes calcadas no campo politico estatal consistem na efetivagio
de politicas partidarias, de favores ou paternalismo politico, e caracterizam-se
na existéncia de relagdes onde o Estado, através de representantes, é utilizado
como uma maquina pertencente aos donos que estio no poder e que prestam
favores a sociedade. Neste campo, as politicas paternalistas e de favores s&o
realizadas por figuras que utilizam do poder publico em beneficio préprio
(interesses particulares ou de grupos), que realizam determinada obra em um
bairro para obtenc¢éo de dividas politicas desta populagao.

Ja as relagdes sustentadas nas lutas da sociedade organizada se fazem
a partir da organizagio da comunidade local, que se mobiliza em associagdes e
entidades afins, passando a exercer press&o sobre o poder publico no intuito de
conquistas referente & implantagédo/implementagéo dos elementos da rede de
infra estrutura urbana.

No entanto, as relagdes politicas locais ndo séo aqui discutidas, devido
ao fato de que, nesta pesquisa, estamos discutindo apenas as relagdes de
produgéo referentes as politicas estabelecidas pelo Estado, as quais sido
desenvolvidas indiferente do grau de organizagéo da comunidade, uma vez que

s&o rela¢des decorrentes de um modelo de produgao, neste caso, decorrente do
capitalismo.
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1= RENDA FAMILIAR

Na sociedade de mercado, onde se estabelecem relagdes de trocas
obedecendo a uma determinada I6gica, a renda familiar &, com certeza, o melhor
indicador social do grau de participagéo de uma determinada camada da
populagéo no que concerne & acessibilidade e usufruto do espago construido.

Nestas sociedades, a partir do conhecimento da renda média familiar de
cada populagéo, pode-se também conhecer a sua capacidade de consumo, que
& derivada do seu poder de troca. Quanto maior for a renda da populagéo, maior
sera a sua participagdo no espago, e quanto menor for esta renda,
consequentemente, menor sera a sua participagao.

A renda familiar é o elemento que determina, para todas as classes
sociais, o seu coeficiente de participagéo no espaco, ou seja, é um dos fatores
que limita 0 seu consumo em todos os aspectos econdmicos e sécio-culturais.

No espago urbano, onde as relagées de produgdo exigem a construgéo
de um modelo complexo, em que o setor primério praticamente inexiste, a renda
familiar, para uma grande parte da populagdo, passa a ser originada, quase que
exclusivamente, de salarios. Em fun¢o disto, a renda familiar, ou seja, a média
salarial de cada famlilia, ird definir a sua capacidade de consumo do espago
construido, desde a questdo da moradia, como localizagdo e qualidade do
imovel entre outros, até a questéo da mobilidade espacial.

Por isto, a média salarial das populagées do espago urbano pode ser
tomada como um dos fatores que compbem a excluséo social uma vez que a
mesma influéncia diretamente na composi¢io da qualidade de vida destas
popuiagdes, quando quanto maior for a renda familiar, maior sera a possibilidade
de se obter uma melhor qualidade de vida.

Assim, a renda familiar das populagdes da 4rea em estudo deve ser
tomada para uma anélise do processo de reproducéio da excluséo social na
regido.

Segundo os dados sécio econdmicos levantados pelo departamento de
estatistica do IPLAM - Instituto Municipal de Planejamento — em pesquisa
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realizada em 1996, referente & renda dos chefes de familias da regiao Noroeste

de Goiania, a média salarial da maioria dos trabalhadores locais, é de até 02

(dois) salarios minimo, o que apresenta uma média salarial relativamente baixa.

De acordo com essa pesquisa, os bairros da regido, tanto os

assentamentos criados pelo poder publico, como os loteamentos particulares, a

média salarial dos chefes de familia entrevistados & bastante semethante, sendo

que ha um predominio maior na faixa de até 04 (quatro) salarios minimos. Essa
pesquisa apresentou os seguintes resultados:

- Vila Finsocial — Em funcgéo deste ter sido o primeiro assentamento realizado
pelo poder publico na 4rea em estudo, a estrutura fisica do bairro ja se
encontra melhor desenvolvida, e isto contribui para que familias de melhor
poder aquisitivo acabem se instalando no local. Mesmo assim, a média
salarial dos moradores do bairro é bastante baixa, onde 66,93% dos
entrevistados ganham no maximo até 02 (dois) salarios minimos, e 29.07%
ganham na faixa entre 02 & 05 (cinco) salarios minimos. Apenas 4% ganham
acima de 05 (cinco) salarios minimos. O grafico visualiza esses dados.

Gréafico 1

Renda média do chefe de familia - Vila Finsocial - 1996

El a4 2 saldrios minimo
Elde 2 2 5 saldrios minimo
Dacima de § salrios minimo

Fonte: [IPLAM - Instituto de Planejamento Municipal - Depto de Estatistica.

- Vila Mutirdo — Apesar de ser o 2% assentamento realizado na regido, esse é o
bairro onde a média salarial apresentou os piores indices. No bairro, 74,6%
dos chefes de familia ganham até 02 (dois) salarios minimos, com 22,71%
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ganhando até 05 (cinco) salarios minimos e com apenas 2,69% com ganho
superior a 05 salérios minimos. Vejamos o gréafico:

Grafico 2

Renda média do chefe de familia - Vlla Mutirdo - 1996

2 até 2 saldrios minimo
Ede 2 & 5 salirios minimo
0O:acima de 5 saldrios minimo

Fonte: IPLAM - Instituto de Planejamento Municipal - Depto de Estatistica.

Jardim Curitiba — Constituindo 032 assentamento da regido, o bairro conta
também com uma baixa média salarial, onde 72,22% dos trabalhadores que
ali residentes ganham até 02 (dois) salarios. minimos, e com 25,91% com
renda entre 02 a 05 saldrios minimos e apenas 1,87% com rendimento
superior a 05 (cinco) salarios minimos. Nesse bairro, o percentual de
trabalhadores que ganham. acima de 05 salarios minimos & o menor da
regiao, conforme se eobserva no gréfico 3:
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grafico 3

Renda média do chefe de familia - Jardim Curitiba - 1296

i até dois salarios minimo
E de 2 a 5 salarios mihimo
0 acima de 5 saldrios minimo

Fonte: IPLAM - Instituto-de Planejamento Municipal - Deptode Estatistica.

Parque Tremend&o — Ja este bairro, que surgiu de um parcelamento de solo
de um sitio-de recreio, cujos lotes foram vendidos, também a média salarial
ndo difere: muito dos demais analisados, haja visto que este bairro também
foi constituido por familias de baixo poder aquisitivo. Conforme a- pesquisa,
63%.de seus chefes de familia. ganham também-no maximo até 02 (dois)
salarios minimos, quase se-comparando com os assentamentos; enhgquanto
que 34,1% ganham até 05 salarios minimos e apenas 2,9% ganham acima
dessa média. O grafico 4 nos mostra esta realidade:

Grafico 4

Renda média do chefe de familia - Parque tremendio -
1996

E até 2 saldrios minimo
Ede 2 a 5 salarics minimo
Dacima de 5 salérios minimo

Fonte: IPLAM - Instituto de Planejamento Municipal - Depto de Estatistica.
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Conforme esses dados, observa-se que nos quatro bairros levantados a
media salarial:da populagéo € relativamente baixa, sendo que a faixa com maior
percentual € a de trabalhadores com ganho de no méximo até 02 (dois) salarios
minimos: Os graficos abaixo visualizam esses dados:

Grafico 5

Renda média do chefe de familla - Regido Noroeste - 1996

[ até 2 salérios minimo -
B de 2 & 5 saldrios minimo
Tacima de 5 salérios minimo

Fonte: IPLAM - Instituto de Planejamento Municipal - Depto de Estatistica.

Por outro lado, quando se tenta entender as possiveis causas da média
salarial na regiéio ser relativamente baixa, observa-se que esta. pode ter como
uma das principais causas, o baixo nivel de escolaridade da: populacéo, -que
consequentemente influencia na qualificagéio profissional desses trabalhadores
0 que faz com que os mesmos desenvolvam- atividades que proporcionam
salarios mais: baixos.

Essa baixa qualificagio profissional, derivada: principalmente  do baixo
nivel de escolaridade (embora esta n&o seja a Unica causa), obriga estes
trabalhadores a desenvolverem atividades menos qualificadas, como servigos
gerais, bracais, serventes, pedreiros, servigos de limpeza e outros, e que por
isto, oferecem um menor rendimento.

Em estudo sobre a regido noroeste; Souza (1995)' pesquisando sobre a
qualidade da méo-de-obra local obteve o seguinte resultado conforme o quadro:

'8 SOUZA, Welton Ferreira de. O Exodo Rural ¢ o desafio Urbano de Goiania —- 1960-1990. Tese de
Mestrado. Goiénia, UFG, 1995.
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Quadro 3

Regi&o Noroeste de Goi&nia— Ocupagao funcional dos chefes de familia.
Bairros " B D E | F | M | O | T
Vila Finsocial-| 53% [ 3% | 2.1% [ 46% | 6.3% | 8% | 23%
VilaMutirdo | 58% | 11.5% | 1.5% | 2% | 6% | 1% | 20%
Jardim. 581% 1 12% [ - | 3% [ 53% | - | 206%
-Curitiba- I : i '_ '

Faz. Sao. - 64% | 20% | - | 3% [ - 2.3% [ 10.7%
{Parque. 62% | 187% | - | - 1%. | 0.3% | 18%
Tremendéo | t : -'
Categorias:

B — Bragal (domésticas, garis, coletores, serventes, faxineiros, etc.)
D ~Desempregado

E - Servigos de escritério piblico ou.privado.

F - Feirantes (considerados qualquer vendedor ambulante)

M — Motoristas piiblico ou particular

O - Operéario de indUstrias ou fabricas

T - Profissé&o técnica (operadores de méaquinas; mecanicos, Servigos
hospitalares, pedreiros, costureiros, efc.).

Estes. resultados, demonstrando que. h& um predominio de. atividades
menos especializadas, s&o indicadores que explicam, em parte; a baixa média
salarial da regi#o.

Enfretanto, se também. compararmos a média salarial dos bairros
pesquisados, com a média safarial de Goidnia (conforme pesquisa do IPLAM),
perceberemos que a regifio em analise, tem uma média salarial bem menor, o
que significa que na regido acontecem relag6es que a diferem da média geral de
Goiania,

Na média geral de Goidnia, 42,94% dos chefes de familia ganham até 02
(dois) salarios minimos, enquanto que na regisio Noroeste, 71,21% estéo dentro
desta faixa salarial, ou seja, uma diferenga de guase 30%. Ja em
Goiénia,29,99% dos trabathadores ganham entre 02 (dois) & 05 (cinco) salarios
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minimos, enquanto que na regido Noroeste esta & a renda de 25,86% destes.
Acima de 05 (cinco) salarios minimos, Goiania apresenta uma média para
27,07% de seus chefes de familia, enquanto que ha regido em anélise apenas
2,93% obtém esta renda. Nesta faixa acima de 05 salarios minimo, a diferenga a
favor de Goiania é superior a 24%. O grafico abaixo apresenta estes dados:

Grafico 6

Renda média do Chefe de Familia (em salarios minimos)
Regido Noroeste ¢ Goiania - 1996

80 ¢~
| 70-.:
60 -
50'; i {E3Regifo Noroeste
i B Goidnia
20 4=
20 -
10 ¢
0 4=

até 2 235 mais de §

Fonte: IPLAM - Instituto de Planejamento Municipal - Depto de Estatistica.

2 - REDE DE INFRA-ESTRUTURA BASICA

2.1 - Agua tratada:

A agua € o principal produto de consumo em todas as sociedades. E um
elemento imprescindivel na preparagdo dos alimentos e na higiene pessoal,
sendo fundamental para a manutengéo de um ambiente sadio, e sem a qual, ndo
seria possivel a existéncia da vida. Por isto, a agua faz parte e esta presente na
histéria de todas as sociedades.

No espacgo urbano, onde existe uma constante transformag¢do do meio
espacial, a agua se torna um elemento vital, uma vez que as transformacdes que
ocorrem neste meio podem dificultar a sua obtengdo, em fungéo da realidade
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vivenciada no préprio espago urbano. Por isto, o fornecimento de agua tratada
para as cidades, deve ser hoje um motivo de grandes preocupagbes por parte do
poder publico.

No entanto, ha casos em que a distribuigao de agua tratada n&o ocorre de
forma igualitiria sobre o espago urbano, existindo as regides que, em um
primeiro momento, s&o excluidas deste beneficio, enquanto que outras sdo ao
mesmo tempo privilegiadas. Estes exemplos acontecem em areas distintas,
quando, as areas ocupadas pelas classes de maior poder aquisitivo recebem de
imediato o fornecimento de &gua tratada, enquanto que, nas areas destinadas
as classes de renda mais baixas, geralmente, este beneficio demora a ser
implantado.

Por isto, as familias que convivem nesses locais, geralmente, séo
prejudicadas pela falta de agua potavel, uma vez que as proprias
especificidades do espago urbano dificuitam outras formas alternativas de
obtencdo da mesma, principalmente pela poluicdo das drenagens e lengol
freatico.

Nos grandes centros urbanos, que devido & sua dinamica econdmica
exercem fungéo atrativa de fluxos migratérios, formam-se grandes zonas
periféricas & é&rea central da cidade, para onde se direcionam esses fluxos
migratérios, formando-se grandes bairros em constante construgdo. Geralmente,
esses bairros estéo desprovidos de infra estrutura urbana e por isto os lotes s&o
comercializados a pregos mais acessiveis, tornando estas areas atrativas
principalmente as populagdes de baixa renda.

Como em muitos casos esses bairros encontram-se distantes da rede de
infra estrutura urbana existente, as populagbes locais s&o obrigadas a
conviverem em situagbes de extrema necessidade, tendo gue procurar formas
alternativas para suprir as deficiéncias da rede de infra estrutura urbana.

Nestas areas, que n&o contam com o fornecimento de agua tratada, a
populagéo local € obrigada a utilizar o sistema de pocos rasos (cisternas) de
onde retiram &gua do lengol freatico para o abastecimento doméstico.

No entanto, o abastecimento de &gua exclusivo do lengol freatico, no
espaco urbano é muito problematico, haja visto as especificidades deste espaco.
Um grande problema que pode ser observado é a oscilagéo natural deste lengol,
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quando, em invernos mais rigorosos e em periodos mais prolongados de séca,
em muitos locais o lengol freatico rebaixa muito, secando esses pocos. Nesses
casos, a populagéo vé-se obrigada a procurar outras formas de abastecimento
do seu principal produto de consumo doméstico.

Outro grande problema relative ao abastecimento de agua por pogos
rasos € a possibilidade de contaminagéo desses pogos por coliformes fecais,
observando que nesses locais, devido a falta da rede de esgoto sanitario, s&o
construidas fossas sépticas para o recolhimento do esgoto doméstico. Como
alguns lotes sdo muito pequenos, essas fossas s&o construidas préximas ao
pogo de abastecimento de 4gua ou em local impréprio, causando assim a
contaminagdo do lengol fredtico e consequentemente da agua fornecida por
cisternas.

Também observa-se que o espago urbano, por ser composto por um
conjunto de diversidades, apresenta algumas especificidades que fhes sdo
unicas. Dentre estas, destaca-se a impossibilidade de utilizagdo da rede de
drenagem natural para o aproveitamento doméstico. Esta impossibilidade, se da
devido, principalmente, & falta de politicas destinadas para este fim. Assim, é
normal encontrar, nas cidades brasileiras, grandes cursos de agua que néo
podem ser aproveitados para uso doméstico, devido ao alto indice de poluigao.

Devido a essa realidade, o fornecimento de agua tratada, por parte do
poder publico, é de fundamental importancia para todo o espaco urbano, sendo
este uma prioridade, tendo em vista a sua necessidade para toda a populagéo,
uma vez que a agua € um dos principais elemento de consumo de toda a
sociedade. Desta forma, deve-se entender o fornecimento de agua tratada como
sendo imprescindivel para o espago urbano.

As populacdes que vivem no espago urbano e que nio contam com o
fornecimento de agua tratada e rede de esgoto sanitério, estdo, de certa forma,
mais diretamente expostas a riscos de contrairem doengas infecto-contagiosas
decorrentes da falta de saneamento basico. Sobre isso, Almeida (1995) faz a
seguinte observacio:

(...) a existéncia de um escoamento sanitdrio inadequado, e a falta de

acesso a dgua potdvel, contribuem para a formagdo de condigbes
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ecolégicas favordveis a proliferagdo de doengas, e torna a populagdo
sujeita a altos riscos de contaminacdo.(p.167/168)
Nos primeiros assentamentos populares realizados em Goiénia, tanto na
Vila Finsocial quanto na Vila Mutirio e Jardim Curitiba, foi necessario muito
tempo para a chegada da agua tratada, sendo que em alguns locais, como o
Jardim Curitiba 1, este beneficio s6 chegou ap6s um periodo de 4 anos para as
familias instaladas no local. O quadro abaixo demonstra esta situagéo.

Quadro 4
Abastecimento de Agua Tratada - Regi&o Noroeste de Goidnia.
BAIRROS ano de criagdo | ano de instalagdo da
do bairro rede de dgua
Vila Finsocial 1981 1986
Vila Mutirdao 1983 1987
Jardim Curitiba 1987 1992
Faz. Sao Domingos 1992 1996

Fonte: Saneago - Divis&o de Faturamento. 1998.

Nesses locais onde se demora muito para implantar o sistema de agua
tratada, as familias, ali residentes, séo forgadas a conviverem com uma situagéo
muito precéria, onde a falta de dgua € um grande transtorno. Geralmente o
abastecimento de agua ¢ feito através de pogos razos (cisternas), que durante o
periodo de inverno secam, devido ao processo natural de rebaixamento do
lengol freatico.

Embora seja um elemento de fundamental importancia para a populagédo
de forma geral, este beneficio sé chegou a Vila Finsocial no ano de 1986, o que
representou um prazo de espera de 5 anos por parte dos moradores em grandes
dificuldades. Tal demora para a implantagio do sistema de fornecimento de
agua tratada era justificado pelos representantes publicos como sendo em
fungdo de que o 6rgdo responsavel ndo contava com recursos para a sua

implantagdo, uma vez que o setor recém criado se encontrava muito distante da
rede de infra-estrutura urbana existente.
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A Vila Mutiréo foi criada em 1983 e padeceu da falta de 4gua tratada até
0 ano de 1987, quando se deu a inauguragdo do sistema de abastecimento
local. Assim, foram também 4 anos de espera pelos moradores para poder
contar com este beneficio.

Ja o Jardim Curitiba, cuja primeira etapa de ocupacéo realizou-se em
1987, s6 veio a contar com o fornecimento de agua tratada no ano de 1992.
Foram 5 anos de grande padecimento por parte da populagéo local, que tiveram
que conviver com a falta de 4gua, uma vez que o lengol freatico local, em alguns
pontos, se encontra bastante profundo.

No recente assentamento da Fazenda Sio Domingos, que iniciou em
1992, a rede de 4gua tratada estd sendo executada em um periodo de tempo
menor, haja visto, que ja existe no local uma determinada infra-estrutura capaz
de atender a demanda existente. No entanto, até o momento em que foram
coletados os dados, conforme os proprios mapas da empresa (SANEAGO),
ainda n&o existia o fornecimento de agua tratada no local. Contudo quando da
coleta dos dados, a empresa estimava que até o final do ano de 1998 toda a
area j4 teria sido atendida.

Em fungéo da expanséo da rede de 4gua tratada para atender a estes
bairros, as areas vizinhas, que se constituiram loteamentos decorrentes da
influencia provocada pelos assentamentos oficiais, também passaram a contar
com este beneficio, uma vez que estdo utilizando da estrutura que foi criada
para atender os referidos bairros.

No entanto, faz-se necessario lembrar, que o simples fato da existéncia
da rede de distribuicao de agua em um determinado bairro, ndo signifique que
toda a populagio conte com este beneficio, uma vez que para fazer a
distribuicdo da rede de &gua para todas as quadras do bairro, a empresa
trabalha com a relagéo custo/beneficio, onde é necessario que a quadra tenha
um nimero x de consumidores (ou 35% dos lotes do bairro ocupados) para
custear a implantagéo do sistema de distribuicdo. Desta forma, principalmente
nos loteamentos particulares que surgiram circunvizinhos a estes bairros de
assentamento, muitas residéncias ainda se encontram sem agua tratada, uma
vez que sao moradias distribuidas de forma esparsa por esses bairros.
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Hoje o quadro ja apresenta uma significativa melhora no tocante ao
fornecimento de agua tratada, pois segundo mapas de distribuigdo, existiam no
momento da coleta de dados, em 02/98, um total de 18.512 hidrémetros
instalados na regido, o que perfaziam um atendimento médio de 80% da
populagéo local. Contudo a empresa ressalva que quando da complementagéo

da rede de abastecimento da Fazenda S&o Domingos, estara atendendo a 95%
da populacéo local.

2.2 - Energia eléfrica:

Quanto ao fornecimento de energia elétrica, conforme mapas de
distribuicio fornecidos pela Celg — Centrais Elétrica de Goias, referente ao més
02/98, hoje, a regido j& se encontra totalmente servida, sendo que até a referida
data, existiam na area pesquisada um total de 28.960 medidores instalados.

No entanto, tal como a questéo da agua, no inicio da ocupagio da regiso,
quando dos primeiros assentamentos, houve casos em que o fornecimento de
energia elétrica s6 chegou ap6s um longo periodo de espera de mais de 3 anos,
0 que causava grandes transtornos a populagdo local. O quadro 03, que
apresenta o ano de surgimento do bairro e o ano de instalacdo da rede de
energia elétrica, nos demonstra, também, esta situagao.

Quadro 5
Fornecimento de Energia Elétrica - Regi&o Noroeste De Goiania.
BAIRROS Ano de criagdo | ano de instalagéo da rede de
do bairro distribui¢do de energia elétrica
Vila Finsocial 1981 1984
Vila Mutirdo 1983 1985
Jardim Curitiba 1987 1989
Faz. S4o0 Domingos 1992 1994

Fonte: CELG - Centrais Elétricas de Goids - Div. Faturamento e Arrecadagfio. 1998.
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E necessario que se observe que a convivéncia no espago urbano atual,
sem a utilizagéo de energia elétrica, torna-se muito dificil, uma vez que além de
ser de fundamental importancia para a iluminagio doméstica e de via publicas,
bem como ser a complementagéo da atual sociedade composta pela parafernalia
eletrbnica, que dela depende, inclusive, para o provimento de momentos de
lazer, a energia também torna-se responsavel pelo provimento de agua,
lembrando que o processo de retirada de dgua dos pogos, na maioria dos casos,
se da através de bombas de imerséo que utilizam essa fonte de energia.

Nesse contexto, a Vila Finsocial sé6 pdde contar com o fornecimento de
energia elétrica em 1984, dois anos apés o seu surgimento.

A Vila Mutirdo, que foi construida junto a rodovia Go-070, e
consequentemente no lado oposto & Vila Finsocial, aproveitando da infra
estrutura existente, recebeu o fornecimento de energia elétrica em um periodo
de tempo menor, sendo este instalado em 1985.

Em 1989 a rede de distribuicdo de energia elétrica foi estendida até o
Jardim Curitiba I, também dois anos ap6s o assentamento local. Posteriormente,
num prazo médio de um ano, o fornecimento também é estendido as outras
etapas do bairro.

Ja no assentamento da Fazenda Sao Domingos, o fornecimento de
energia elétrica deu-se imediatamente apos a instalagéo das familias no terreno,
sendo a espera por este beneficio um tempo médio inferior a 01 ano. No
entanto, € interessante observar que isto s6 foi possivel em fungéo da existéncia
da rede que foi construida anteriormente para atender as reivindicagbes dos
moradores da Vila Finsocial, Mutirdo e Jardim Curitiba.

Quanto aos demais bairros circunvizinhos, estes também passaram a
contar com o beneficio, de acordo com a estrutura criada para atender aos
assentamentos oficiais na regiao.

Hoje, também conforme a empresa responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica em Goiania, toda a regido Noroeste ja se encontra devidamente
atendida, sendo que a empresa estima que 95% da populagéo local ja utiliza
deste beneficio.

Entretanto, observa-se que, quanto ao fornecimento de energia elétrica,
existe uma preocupagdo maior por parte do poder publico em implantar de
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imediato o seu abastecimento. Essa preocupagao se faz devido & fungéo que o
fornecimento de energia elétrica desenvolve junto & sociedade, onde o simples
fato de existir este beneficio, em um determinado local, cria ali um mercado
consumidor em potencial. Sobre isto, Silva, (1992) afirma:

A energia elétrica, quando estendida por toda a superficie da cidade,
mesmo que ndo atinja os bairros em forma de iluminacéo publica,
cuja taxa é cobrada a parte sobre todos os consumidores de enregia,
na maioria absoluta das vezes, alcanga os domicilios, mais pobres
consumidoras desse servigo. Assim, a funcédo social do fornecimento
de energia elétrica que visa melhorar as condigbes ambientais
internas do domicilio, fica desvirtuada em muitos casos, devida a
tamanha campanha promocional realizada pelos veiculos de
comunicagdo de massa, orientada para todos os seguimentos sociais.
Dificilmente alguém fica imune as chamadas comerciais. Dai ser
comum a constatagdo de familias que vivem em condig¢des ambientais
intra e extra domiciliares as mais desaconselhdveis possiveis,
possuindo entretanto vdrios aparelhos eletrodomésticos e objetos até

certo ponto desnecessdrios. (p.88).

Aqui, podemos ver o fornecimento de energia elétrica enquanto um
elemento de exploragdo comercial, e, consequentemente, enquanto um
elemento de produgdo da exclusdo social. Daf, pode-se, também, perceber o
fato de que este seja um dos primeiros elementos da rede de infra estrutura
urbana a se instalar em toda a 4rea em anélise.

2.3 - Esgoto sanitario:

Ja o sistema de coleta de esgoto sanitario na regido ainda & bastante
incipiente, existindo parciaimente em apenas alguns bairros, uma parte da rede

tronco de coleta domiciliares, faltando a construgdo dos emissarios junto a
drenagem.
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Somente em 1995 iniciou-se a implantagao da rede de coleta de esgotos
sanitario nas ruas da Vila Finsocial, estando esta ainda em vias de implantacao.

A partir de 1996, iniciou-se a expans&o da rede de esgoto, atingindo a
Vila Mutirdo (em fase de implantagéo), devendo também atingir parte do Jardim
Curitiba.

Ja a fazenda Sdo Domingos, que foi recentemente implantada, ndo tera
acesso imediato a rede de coleta de esgoto, observando que o atual programa
de extensdo visa atender apenas até o Jardim Curitiba.

Na regido Noroeste, e especificamente na area abordada, um dos indices
que pode ser utilizado para demostrar o grau de excluséo social, com certeza, é
o de coleta de esgoto sanitario. Uma area onde, segundo dados censitarios'®,
conta com uma populagdo superior a 60 mil habitantes, e o indice de
atendimento é 0 (zero), representa que realmente nado existe uma politica
publica preocupada em sanar os problemas da populagéo local.

Segundo a 6rgédos e entidades ligadas a questdo da saude publica, a falta
da coleta do esgoto sanitario € uma das principais causas de doengas infecto-
contagiosas nas populagdes dos paises do terceiro mundo. Geralmente nesses
locais, onde proliferam os “bolsdes de miséria” a populagdo convive com o
esgoto a céu aberto ou sem qualquer tipo de tratamento adequado sujeitando-se
diretamente acs males provenientes da insanidade ambiental.

Tal realidade se aplica & regido em estudo, observando que n&o existe
coleta e tratamento de esgoto, sendo que sdo utilizadas fossas negras que, na
maioria dos casos, poluem o lengol fredtico, consequentemente atingindo a
populagado que utiliza dessa agua através da construgéo de pogos rasos para o
provimento doméstico de agua.

No que se refere & questdo do esgoto, observa-se que esta populagéo
esta sendo excluida, uma vez que as mesmas nao tem tido facilidades quanto a
acessibilidade a este beneficio, sendo que até a data do levantamento de campo
da pesquisa , o indice de atendimento pela coleta de esgoto era zero.

1 Anudrio Estatistico do Estado de Goids / 1996. Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
/ Superintendéncia de Estatistica, pesquisa e Informagfo — ano 1996 — Goiénia — Go.
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2.4 - Pavimentagéo asfaltica / arruamento:

No que concerne & pavimentagfo asfaltica, conforme se constatou em
mapas, no orgdo responsdavel por este servigo, observou-se que até o ano de
1986, apenas a vila Finsocial era completamente asfaltada, além de parte da vila
Mutirdo e a linha de 6nibus do Jardim Curitiba.

Apbs 96, a regido passa a receber pavimentagéo asféaltica nas principais
linhas de 6nibus, além da pavimentag&o complementar da Vila Mutiréio e parte
do Jardim Curitiba.

No entanto, ao se considerar setores como o Jardim Curitiba, que surgiu
ho inicio da década de 80, e s6 em 97 comega a receber pavimentagéo asfaltica,
ter-se-a um periodo médio de mais de uma década e meia em que estes setores
tiveram que conviver sem este beneficio. J4 os assentamentos mais recentes,
como no caso da Fazenda S&o Domingos, possivelmente este beneficio chegara
em um periodo de tempo relativamente menor.

Para a maioria da populagdo da regido Noroeste de Goidnia, a falta de
pavimentagdo asfaltica nas ruas e avenidas locais constitui-se num verdadeiro
transtorno, quando em épocas distintas provocam duas situagdes diferentes:
Durante o periodo chuvoso, as ruas e avenidas locais se tornam um lamagal
com grandes ravinas e erosdes, e, durante o periodo seco, a regido fica coberta
por uma nuvem de poeira. Q fato da existéncia de poeira por sobre a regiéo,
durante o inverno, ja chegou a caracterizar popuiarmente a regido como sendo o
“alto da Poeira”.

Geralmente estdo diretamente expostas a condigfes que favorecem ao
desenvolvimento de doengas infecto-contagiosas como as gripes e resfriados,
além de problemas gerais de irritagado de olhos e garganta, o que faz com que
haja uma grande procura por atendimento médico nos postos de salde da
regido, principaimente durante o periodo do inverno.

A maioria dos parcelamentos realizados na regiéo Noroeste de Goiédnia
apresenta como caracteristica comum, uma forte influéncia do modelo cartesiano
de planejamento, onde o tragado viario ndo se atém as especificidades locais.
Devido a este fato, os loteamentos do local apresentam avenidas com uma

grande extensdo, e ndo rara as vezes acompanhando a declividade do terreno,
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o que favorece diretamente o escoamento concentrado de aguas pluviais nos
periodos chuvosos.

Assim, os tragados vidrios mais parecem um tabuleiro de xadrez, com
grandes avenidas perpendiculares & drenagem e que, geralmente, se torham as
mais habitadas constituindo-se em vias principais do local, e de trafego mais
intenso, sendo alimentadas por uma série de ruas transversais, mas de menor
importéncia, e com um trafego relativamente menor.

A falta de pavimentagéo asfaltica , pelo menos em linhas estratégicas,
como no caso das linhas de onibus ou avenidas centrais, foi, sem dvida,
durante muito tempo, e atualmente ainda €, um dos maiores problemas da
regido. As avenidas e ruas perpendiculares & drenagem, nos periodos de
chuvas se transformam em grandes calhas de escoamento das &guas pluviais.
Tais aguas descem transportando uma grande quantidade de material em
suspensao, provocando ravinamentos e erosfes, deixando as ruas
intransitaveis, o que causa muitos transtornos a populago, e contribuem,
ainda, para a polui¢do e assoreamento da drenagem.

O fato da existéncia de ruas totalmente intransitaveis tem sido uma
dificuldade a mais a ser superada para os moradores dessa regido, uma vez
que, além de prejudicar o transporte coletivo, que muitas das vezes tem seu
percurso de tempo ampliado, em fungdo das dificuldades de transpor locais
muito danificado por ravinas e erosdes, onde até causa a quebra de Onibus,
dificulta, também, a utilizacdo de veiculos proprios, que quando da existéncia,
ficam estacionados na garagem durante o periodo chuvoso.

As populagtes que vivem o seu dia a dia nesta area, denominada de alto
da poeira, geraimente estdo diretamente expostas a condigbes que favorecem
ao desenvolvimento de doengas infecto-contagiosas como as gripes e
resfriados, além de problemas gerais de irritagéo de olhos e garganta, o que faz
com que haja uma grande procura por atendimento médico nos postos de satide
da regido, principalmente durante o periodo do inverno.

Quanto as reivindicagbes para pavimentagdo e ou servicos de
patrolamento e cascalhamento de ruas, percebe-se que os moradores locais néo
tém tido grandes conquistas, observando que, conforme afirmativa pelo 6rgéo

responsavel pela execugéo, esses servigos sdo realizados apenas nos periodos



94

secos, devido a impossibilidade de execugsio, dos mesmos, nos periodos
chuvosos.

No entanto, apesar da pavimentagdo asfiltica representar, para a
comunidade local, um dos maiores beneficios, devido ao fato de que, 0 mesmo,
significa desenvoivimento, observando que, a partir da pavimentag¢io das ruas,
torna-se possivel uma maior facilidade de locomogso, e consequentemente uma
maior integragdo com o centro dindmico da cidade, este beneficio tem
demorado muito para chegar a regiao.

Assim, a pavimentagdo asfaltica comegou a chegar na Vila Finsocial
somente em 1985, quando foi pavimentada a linha de énibus. Posteriormente ,
apenas em 1989, ou seja, 08 (oito) anos ap6s o assentamento das familias no
bairro, & que o setor foi totalmente pavimentado.

Ja a Vila Mutirdo teve a sua linha de onibus pavimentada em 1986, sendo
que todo o setor s6 recebeu o asfalto em 1990, 07 (sete) anos depois de criada.
Posteriormente foram pavimentadas as etapas Il e HI, sendo a pavimentagéo
total concluida em 1995.

O jardim Curitiba, que foi criado em 1987, até o ano de 1996 contava com
pavimentagdo asfaltica apenas em parte da linha de énibus. S6 recentemente
em 1997 é que o setor comegou a ser pavimentado. No entanto, esta
pavimentacao atingiu apenas parte das etapas | e lil do bairro.

Ja os bairros circunvizinhos a estes assentamentos, em fungéo dos
mesmos apresentar uma baixa densidade demografica, € consequentemente
uma ocupac¢ao populacional dispersa no espaco, onde existem muitos lotes
vagos, mesmo que ja tenham mais de dez anos de existéncia, como é o caso do
Parque Tremend&o, Sitios de Recreio Morada do Sol e Estrela Dalva, néo
contam com pavimentagéo asféltica sequer nas linhas de énibus, sendo que até
a realizac&o da pesquisa ainda nZo haviam sido iniciadas as obras nos referidos
locais para a implantagéo deste beneficio.

O quadro a seguir, mostra a evolugdio das obras de pavimentagio
asféltica nos assentamentos em andlise.
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Quadro 6
Regi&o Noroeste - Implantagdo de Pavimentagéo Asfaltica
anode | ano de Ano de
Bairro criago | pavimentagdo concluséo
do bairro | da linha de énibus | da pavimentacéo

Vila Vinsocial 1981 1985 1989
Vila Mutirdao 1983 | 1986 1990
Jardim Curitiba 1987 1994 X
Faz. Sdo Domingos 1992 | 1994 X

Fonte: DERMU - Depto. Estrada de Rodagem do Municipio de Goifinia.

Tomando esta realidade, um fator que pode ser utilizado para demonstrar
0 processo de exclusdo social é, com certeza, relativo a pavimentacgéo asfaltica,
quando, na regido em analise, observa-se ‘que, apenas 25% das vias sdo
pavimentadas. No entanto, se considerarmos o periodo de 1981 a 1990, o indice
de pavimentagéo atingia apenas.a 5% da vias publicas.

3 - REDE DE SERVICOS BENS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

3.1 - Educacao:

A educagéo é, sem dlvida, um dos principais elementos responsaveis
pelo desenvolvimento de todas. as sociedades. Somente através da educagdo
torna-se possivel a ampliagdo do universo do conhecimento, e
consequentemente o avancgo das pesquisas para o desenvolvimento cientifico
tecnolégico, bem como o aperfeigoamento das relagdes econdmico e socio-
culturais. Por isto, a educacdo deve ser uma das principais metas de todos os
governgs que se preocupam com o desenvolvimento de sua sociedade.

Apesar de ser do conhecimento de todos os governantes a importancia
exercida pela educagdo no tocante ao desenvolvimento social, esta n&o é, na
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realidade brasileira, fratada como uma necessidade maior, sendo que muito
pouco tem sido feito pela sua causa. O que se percebe em varios locais do Pais
€ um pouco caso das autoridades que n&o demonstram nenhuma preocupacéo
com a educagdo, quando inGmeras criangas estdo fora da sala de aula e o
indice de aifabetizagéo de forma geral, é bastante baixo.

Complementando o descaso com a formagéo educacional da populagéo,
0s poucos recursos destinados as pesquisas tem sido cortados, 0 ensino médio
nao é valorizado e o ensino superior esta sendo eliminado através do
sucateamento das universidades publicas que ainda estéo sendo ameagadas de
privatizagéo.

Esta realidade, pela qual passa a educagao no Brasil, faz com que uma
grande parcela da populagio seja condenada ao analfabetismo ou semi-
analfabetismo, e consequentemente & uma falta de qualificagdo profissional,
onde, o nivel cultural da populacéo ndo se desenvolvera, o que contribuira para
a constituicio e reproducéo de um pals subdesenvolvido, cuja populagso seja
composta, em sua maioria, por-pobres e miseraveis.

Discutindo sobre a importéncia - exercida pela educacdo no
desenvolvimento social, Cavalcanti (1996), observa que:

A solugdo dos problemas da sociedade brasileira passa pela
educagdo geral bdsica, forma¢do da cidadania e participagdo
social critica dos cidaddos, incluindo o controle democrdtico da
esfera publica. A educacdo escolar, mediante o ensino e a
aprendizagem, ao lado de outras priticas educativas, destaca-se
como instdncia especifica na promogdo de acdes destinadas a
assegurar g formagdo de cidaddos. Investir tedrica e praticamente
no ensino escolar, em suas miltiplas facetas, é investir nas formas
de promog¢do da democracia, da vida, da justica e da igualdade
social, considerando-se seu dmbito peculiar de atuacdo ao lado de

outras instdncias sociais, econdmicas, politicas, culturais. (p.08)



97

Nesta observagao, a autora deixa bastante claro que investir na formagéo
do cidad&o & investir no desenvolvimento da sociedade em todas as suas
instancias.

Num contexto local, tomando a nossa area de estudo como exemplo,
observa-se que a situagdo vivenciada nfo difere muito do quadro exposto. Ao
que parece, embora a importancia da educagéo seja do conhecimento de nossas

autoridades, em nossa pesquisa constatou-se que também muito pouco esta
sendo feito.

De acordo com os dados - fornecidos pelas secretarias estadual e
municipal da educagéo, existem hoje (Abril / 98 - coleta de dados) distribuidas
na regido Noroeste de Goinia um total de 22 escolas, sendo 10 com
atendimento exclusivo para a primeira fase do ensino fundamental; 07 escolas
de primeiro grau (da 1% a 8% série): e 6 escolas com cursos da 1% série ao 2°
grau. Ao todo, estas escolas oferecem 20.977 vagas da pré-alfabetizagdo a 8°
série e 1.393 vagas para 0 2°. grau.

Conforme pode-se observar,. para atender um universo populacional
superior a 70 mil pessoas, existem no local apenas um total de 20.977 vagas
para o ensino fundamental e primeiro grau, e somente 1.393 vagas para o 2°
grau. Este quadro, demonstra, -principalmente no ensino secundario, uma
relativa deficiéncia por parte do - poder publico no atendimento 3 questbes
essenciais ao desenvolvimento da sociedade.

No entanto, faz-se necessario lembrar que o atual quadro da educagso,
apresenta hoje uma evolugéo-significativa em relagéo aos anos anteriores. Isto,
deve-se, principalimente, 3 implantagéo de uma nova politica educacional que
vem sendo adotada em todo o Pafs, quando os governos estdo sendo cada vez
mais pressionados pela sociedade para investirem mais em educacdo. Assim
sendo, pode-se perceber que o quadro educacional na regido, em anos
anteriores, era bem mais caético.

Como tem-se verificado no processo de expansao das areas urbanas no
Brasil, principalmente em regises menos desenvolvidas economicamente, nem
sempre o poder publico tem conseguido implantar de imediato a infra-estrutura
urbana necessaria. Em Goiania, sdo muitos os casos em que bairros s30 criados
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e ocupados, sendo que qualquer beneficio no tocante a infra-estrutura s6 chega
apds um longo periodo de espera por parte da populagéo ali residente. No caso
das escolas, na maioria das vezes, estas s6- chegam apés implantada pelo
menos um minimo de infra-estrutura urbana necessaria como agua e energia
elétrica. Dali, o fato dessas 4reas geralmente s6 receberem as primeiras escolas
apds um periodo de, no minimo, 5 anos depois do assentamento realizado.

Um ouro fator que se observa nessas areas de expanséo é quanto a
estrutura das primeiras escolas que se instalam, sendo que na regido em estudo
a maioria das escolas que foram criadas ofereciam vagas apenas para o curso
primario, atendendo apenas criangas que cursam no méaximo até a 4% série
primaria. Nestes locais, ndo existe uma maior preocupacao, por parte do poder
publico, em atender as demais séries do primeiro grau ou mesmo de criar vagas
para o 2° grau.

Nesse contexto, a primeira escola que oferecia vagas até a 82. série s6 foi
construida na Vila Finsocial em 1985, apds mais de cinco anos de espera pela
populagéo. Ja as primeiras vagas oferecidas para o 2° grau sé aconteceram em
1890 quando da inauguragéo do colégio estadual no bairro.

Na vila Mutirdo a primeira escola oferecendo vagas para até a 8? série foi
inaugurada no ano de 1986, e o curso de 2% grau foi iniciado em 1991, para
atender as etapas |, I, e Il do setor e as areas préximas.

Ja no Jardim Curitiba (I, I, Il e IV) foi inaugurada em 1994 uma escola
modelo oferecendo vagas da 12 & 82 série em regime de semi-internato. Para
atender ao 2? grau, apenas em 1996 surgiu o primeiro colégio do setor.

Na Fazenda Sao Domingos, por se tratar de um assentamento mais
recente e desenvolvido dentro de uma nova politica governamental, ja em 1996
foi inaugurado um colégio atendendo do primario a 82 série.

O quadro a seguir, demonstra a evolugdo da rede de infra estrutura
educacional nos assentamentos populacionais na regido em anélise.



Quadro 7

Implantacéo de escolas nos assentamentos governamentais

Bairros Pré a 42 Série 5% a 82 Série 2° Grau
Vila Finsocial 1985 1985 1990
Vila Mutirao 1985 1986 1991
Jardim Curitiba 1991 ‘ 1994 X
Faz. Séo 1994 X X
Domigos

Fonte: Secretaria Municipal da Educagio
Delegacia Metropolitana da Educaggo

Ao se discutir o acesso ao processo educacional, é interessante observar
que este tem um grande significado no processo de produgdo e reproducéo da
realidade social, uma vez que o fator educagfio é determinante da capacidade
de evolugéo de uma dada sociedade. Sem o acesso & educac#o, a sociedade
apenas reproduz a sua realidade, ficando assim impossibilitada de buscar um
novo horizonte. Consequentemente, esta sociedade esta fadada simplesmente
a sua reprodugao.

Dentro deste quadro, a regi&io em anélise tem vivenciado esta realidade
onde a populagéo tem sido excluida do processo educacional, uma vez que a
prépria evolugéo histérica local tem dificultado o acesso dessas populagfes a
educacéo.

O fato da existéncia de um niimero reduzido de vagas na regiao para os
cursos colegial e 2° grau j4 é, para a populagdo, um fator de exclusdo, uma vez
que para poder concluir seus estudos, tanto .o primeiro como o segundo grau, a
populagéo local tem de procurar outras escolas que oferecam vagas, e que,
geralmente, séo as escolas localizadas nas 4reas centrais da cidade.

Para ter acesso a essas escolas, a populagéo tem de percorrer uma longa
distancia, observando que a regido se encontra a 20 km da 4rea central da
cidade, o que faz com que esses alunos tenham que tomar, no minimo, 2 onibus
para freqlientar as aulas, o que quase torna impossivel estudar, lembrando que,

por ser populagéo de baixa renda, o custo com o transporte acaba forcando a
nédo freqléncia & escola.



100

Ja para os poucos alunos que conseguem vagas nas escolas locais,
também a busca pelo ensino ndo & facil, principalmente para os que estudam a
noite, pois, aqueles que moram mais distante da escola fazem o percurso a pé,
passando em locais cheios de lama ou poeira, e que n&o possuem iluminagéo
plblica, observando que essas Areas estio 4 mercé da criminalidade.

Outro fator que também deve ser observado & o de que geralmente as
escolas dessas regifes, em fun¢do da dificuldade de acesso, tanto dos
professores como dos alunos, que, geralmente trabalham durante o dia e
estudam & noite, no apresentam um bom rendimento, sendo que as vezes o
seu ensino € classificado como-de ma qualidade, quando os alunos apresentam
um baixo aprendizado.

Para confirmar a baixa qualidade do ensino oferecido nas escolas da
regido, um bom indicador pode ser encontrado nos cursos de 2° grau, que é a
preparacgéo do-aluno para exercer ou concorrer a uma formagao profissional. Na

.pesquisa realizada na area de estudo, nos trés maiores cursos foi encontrada a
seguinte situac&o no que concerne a formagéo do professor:

- Colégio Edmundo Rocha - Em um total de 19 professores que ministram aulas
para o 2° grau, apenas 11, 0 que representa 57% do quadro docente, tem curso
superior completo. 05 tem pds-graduagéo em nivel de especializagao.

- Colégio Ary Ribeiro Valad&o - Com um quadro de 11 professores para o 2°
grau, apenas 06, o que representa 54% do quadro, tem curso superior completo.
01 (um), possui pés-graduagéo;

- Colégio Jo@o Bénio - Neste colégio & onde o nivel médio de formagdo dos
professores é um dos mais baixos, observando que num quadro total de 16
professores que ministram aulas para o 2% grau, apenas 05 concluiram o curso
superior, ou seja, pouco mais de 30% do quadro docente. Contudo, desses cinco
professores, 02 estfioc cursando pés-graduacdo e outros 02 j& concluiram
também em nivel de especializagéo.

Através da formacdo do quadro de professores, pode-se afirmar que a
regido é de certa forma excluida, pois se compararmos esses dados com os
dados de uma outra escola também da rede piblica, s6 que localizada na regiéo

central da cidade, poderemos encontrar outra situagéo. O quadro abaixo nos
mostra este fato:
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Quadro 8
Formagéo do quadro docente do 29 grau - Escolas da rede Pblica - Regido
Noroeste de Goiénia - 1988.

Colégios Curso Superior Pdés-Graduagio Total
cursando | Completo | cursando | completa
Edmundo Rocha 08 11 (57%) - 05 19
Ary Valadio 05 06 (54%) - 01 11
Joé&o Bénio 11 05 (31%) 02 02 16
Lyceu de Goiania - - |60 (100%) 08 50 (83%) 60

Fonte: Secretarias dos Colégios: Edmundo Rocha, Ary Valadéio, Jodo Bénio e Lyceu de Goiénia.

Conforme se observa no quadro, o Colégio Lyceu de Goiania, localizado
fora da area da pesquisa, conta com um quadro docente de methor formagao do
que os da Regido Noroeste, sendo que 100% destes possuem formagao de nivel
superior completa, e 83% ja possuem pés-graduagdo sendo que outros 11%
estdo com esta em andamento. Este quadro nos demonstra que, em relagéo ao
Colegio Lyceu de Goidnia, as escolas pesquisadas na regido apresentam um
quadro docente menos qualificado em relagdo a formagdo académica
necessaria. Esta deficiéncia, acaba refletindo no ensino oferecido a populagéo.

Como o quadro docente destas escolas apresentam, em sua maioria, uma
baixa formagéo académica, consequentemente o ensino néo podera ser de bbda
qualidade, apresentando defici&éncias na sua realizagéo, resultando em um baixo
aprendizado por parte dos alunos (contudo, esta realidade deve ser vista
apenas como parte do problema). Em funcgéo disto, os alunos formados nestas
escolas dificilmente conseguem competir com alunos de outras escolas com
ensino de melhor qualidade no que concerne & aprovagdo em concursos ou
vestibulares.

De acordo com os dados fornecidos por estas escolas, nos exames de
vestibular de 1897, o Colégio Lyceu de Goidnia teve uma aprovagéo de 14% de
seus alunos que concorreram a uma vaga, enquanto que nos colégios da regido

pesquisada, até hoje, foi registrada apenas 01 (uma) aprovagdo de aluno nos
vestibulares dos Gltimos 03 anos.
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Um outro fato também observado & quanto a insuficiéncia da quantidade
de vagas oferecidas, quando estas néo cobrem a demanda existente. De acordo
com as secretarias destas escolas, ainda ndo existe um controle oficial do
nimero de alunos que procuram uma vaga em seus cursos, mas de acordo com
listas improvisadas para o sorteio de vagas, é relativamente grande a procura,

principaimente para o 12 ano, conforme o quadro relativo & matriculas para o ano
de 1998.

Quadro 9
Curso de 2° grau — 1¢ ano - Regi&o Noroeste - Matriculas / Demanda - 1988.
Colégios Alunos matriculados alunos que nao
conseguiram vagas.
Edmundo Rocha 140 - 150
Ary Valadio 90 160
Jodo Bénio .- 164 néo foi cadastrado

Fonte: Secretarias dos Colégios: Edmundo Rocha, Ary Valad#io e Jo#io Bénio.

Este quadro demonstra que, por nfio existir vagas suficientes, parte da
populagdo local acaba sendo excluida do processo educacional, o que obriga
estes alunos a buscarem vagas em escolas da regido central da cidade, ou
mesmo for¢cados a abandonarem seus estudos.

Em fungdo deste fato, estas regides, excluidas do processo educacional,
passam a ter uma popula¢do onde os indices que indicam o nivel escolaridade é
bastante baixo, além de contar com uma forca de trabalho sem uma melhor
formagéo profissional, uma vez que esta populagdo nio teve acesso 2
educagéo, e consequentemente ndo obteve chances de ter uma melhor
qualificagdo profissional.

No caso especifico da regido em andlise, ainda hoje existe, no local, uma
grande deficiéncia da rede educacional, observando que o nimero de vagas
oferecidas principalmente para o ensino do 2% grau, fica muito aquém do
necessario perante o universo populacional da regio.

Os quadros 10 e 11 a seguir, apresentam a atual situagéo de atendimento
da rede escolar na regido Noroeste de Goiénia.



Quadro 10

ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA

{Dados de 1998)
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ESCOLA / ENDERECO SERIES ATENDIDAS N= ALUNOS

ESC. MUN. BAIRRO FLORESTA Pré e Alfabet. 60
R. Anil, gd. 13, lt. 29, Bairro Floresta
ESC. MUN. BERNARDO ELIS Pré 43", série 339
Av. Comercial, q. 22, It. 01, Bairmo
Vitéria
E. M. Dna. BENEDITA COSTA FREIRE  Pré a 4°. série 341
Av do Povo, gd. 17, Jardim Curitiba Il|
E. M. JOEL MARCELINO DE OLIVEIRA, Pré a 4°. série 777
Rua VF-57, qd. 85, Vila Finsocial
E. M. MARCOS ANTONIO D. BATISTA Pré a 4°, série 716
R. Otévio licio s/n. Cond. Estrela Dalva
E. M. ODILIA MENDES DE BRITO Pré a 8%, série 701
Rua VM-4A qd. 68 S. Novo Planalto
E. M. PROF. NADAL SFREDO Pré a 4°. série 1.178
Rua CM-8, ad. C-2, Jardim liberdade
E. M. PROF. PAULO FREIRE Pré & 4°, série 577
R. JC-3, frente q. 2e3, Jardim Curitiba |
E. M. PROF? LEONISIA N. ALMEIDA Pré a 4°, série 872
Av. Mangalé ¢/ R. Rosicler, Morada do
Sol
E. M. STEPHANE ALVES BISPO Pré a 8° série 1.008
R. Transversal, qd.74, Jardim Liberdade
ESCOLA IRMA VENERANDA Pré a 4°. série 340
R. VF-25, gd. 21, #t. 42, Vila Finsocial

TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS 6.909

Fonte: Sec. Municipal de Educagdo — Divisdo Técnico Operacional (1988)
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Quadro 11
ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO - REGIAO NOROESTE
{Dados de 1998)
ESCOLA / ENDERECO SERIES ATENDIDAS | NUMEROC DE ALUNOS
1°. Grau [/ 2°
Grau
COL. EST. EDMUNDO ROCHA
Av. 4, qd. 15, It. 01 1°. série a0 2°. Grau 1.184 389
Vila MutirSo
COL. EST. SEBASTIAO ALVES DE
SOUZA 1°. Série ac 2°. Grau 1.048 240
Rua 22, qd. 22, it. 19
Vila Finsocial
COL. EST. SEVERIANO DE ARAUJO
Rua Z, gqd. 38, It. 01 1, Série a0 2°. Grau 1.089 130
Jardim Liberdade
ESC. EST. N. Sra. De LOURDES
Rua JC. 26, qd. C-5, It. 08-11 Alfabetizac3o a 8°. 1.248
Jardim Curitiba Série
ESC. EST. ISMAEL SILVA DE JESUS
Rua A-7 ¢/ A-30, qd.31, Area 3 Alfabetizac3o & 8°. 2142
Bairro da Vitoria Série
ESC. EST. NAZIR SAFATLE
Av. do Povo, qd. 11, It. 01-08 1°. a 8% Série 946
Jardim Curitiba |1
ESC. EST. JAIME CAMARA
Rua BF-28, qd.31 1%, 4 8°. Série 2,375
Bairro Floresta
ESC. EST. PROF. VITOR JOSE DE
ARAUJO Alfabetizacsio a 8°. 690
Av. do Povo esq/ Av. Oriente, gqd. 105 Série
Jardim Curitiba Il
COL. EST. JOAO BENIO
Area Verde, qd. 140, s/no. Alfabetizacio ao 2°. 1.472 164
Jardim Curitiba i Grau
COL. EST. ARY RIBEIRO VALADAO
Rua 64 ¢/ 686, qd. 49 Alfabetizacio ao 2°. 920 300
Vila Finsocial Grau
COL. EST. VILA FINSOCIAL
Rua VF, gd. 49, no. 84 1°. Série ao 2°. Grau 874 170
Vila Finsocial
13.988 1393
TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS

Fonte: Delegacia Metropolitana da Educagso — Departamento de Estatistica / 1998
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3.2 - Satde:

O atendimento publico & saGde, em toda as suas insténcias, & um direito
que o estado moderno deve assegurar a todos os seus cidad&os, permitindo que
estes possam gozar desta em sua plenitude. Isto porque, como qualquer outro
dos direitos humanos, a garantia do direito & salide depende basicamente das
relacbes dos individuos entre si, e, principalmente das relagbes desses
individuos com o governo da sociedade, que é o Estado.

A OMS - Organizagdo Mundial de Satde, recomenda como meta a ser
atingida pelo Estado, para o atendimento a satde, a média de 01 médico e 05
leitos para cada 1.000 habitantes, nimero este que seria 0 minimo necessario.
Infelizmente, no Brasil, o Estado ainda n#o conseguiu assegurar esse direito a
maioria de sua populagso, que, depende diretamente do servigo publico para ter
acesso a salde.

O que se verifica em todas as regides do pais, & um atendimento
deficiente, em fungio de uma estrutura fisica e profissional limitada, cujos
recursos destinados pelo poder publico ndao sdo suficientes sequer para o
atendimento de emergéncias, fazendo com que as metas propostas pela OMS
estejam muito aquém de nossa realidade.

Em nossa érea de pesquisa, esta realidade também se demonstra, pois,
de acordo com os dados fornecidos pelas secretarias, estadual e municipal da
salde, o atendimento basico & satde na regido em analise & realizado em 03
CAIS - Centro de Atendimento Integrado & Satide - sendo um com atendimento
24 horas. Existem um total limitado de 65 enfermeiros e 65 médicos,
trabalhando em dias alternados, para atender a uma populagéo local média de
60 mil habitantes, além da populagio de 4reas adjacentes, que ali buscam
atendimento médico. Diariamente s3o realizadas uma média de 300 consultas,
predominando as especialidades de clinica médica e pediatria.

No CAIS do Jardim Curitiba, de acordo com as informagées passadas
pela enfermeira chefe encarregada pelo atendimento, é muito grande o nlimero
de pessoas que procuram diariamente por atendimento médico, sendo que
apenas os casos mais graves sio atendidos de imediato. Ainda de acordo com
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essa funcionaria, no CAIS do Jardim Curitiba, que é responsavel pelo maior
nimero de atendimento, diariamente varias pessoas amanhecem na porta do
cais em busca de atendimento médico, formando grandes filas, e, muitas das
vezes, conseguem apenas marcar uma consulta para um outro dia.

Obedecendo a Iégica da produgso da exclusdo social estabelecida em
areas de expansdo urbana direcionadas a familias de baixa renda, a regiéo
Noroeste de Goi&nia, como as outras regides, também se desenvolveu de forma
irregular, apresentando deficiéncias em todos os setores, principalmente no que
se refere a infra-estrutura urbana. Assim, como nos outros locais, o atendimento

a satde da populag&o também nao foi e nio é prioridade. O quadro a seguir nos
mostra esta realidade.

Quadro 12
Implantagéo da rede de Satde Publica na reg. Noroeste.
Bairros ano de criagdo | ano de criagdo do Posto de
do Bairro atendimento médico
Vila finsocial 1981 1985
Vila Mutirdo 1983 1986
Jardim Curitiba 1987 1994
Faz. Sd0 Domingos 1992 X
Fonte: Secetaria Estadual da Satide
Secretaria Municipal da Saide

Na composigdo deste quadro, a Vila Finsocial recebeu o seu primeiro
posto de atendimento médico em maio de 1985, sendo este constituido por uma
estrutura de atendimento diario de apenas 14 consultas com clinico geral.
Somente a partir de entdo o mesmo veio ampliando sua capacidade de
atendimento até chegar a atual estrutura.

Hoje, o Cais da Vila Finsocial conta com um niGmero de 57 enfermeiros, e
30 meédicos, sendo 16 Clinicos Geral, 11 Pediatras e 03 Ginecologistas, que
realizam uma média de 165 consultas diarias.

A Vila Mutirgo teve seu posto de atendimento médico langado em Junho
de 1986, este também com uma capacidade reduzida de atendimento, quando
entdo era realizada um namero minimo de 14 consultas diarias. Posteriormente,
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este também passou por evolugéo da sua estrutura de atendimento, atingindo o
quadro atual.

No atual momento, o Centro de Saude da Vila Mutirdo conta com uma
estrutura de atendimento - ainda reduzida, apenas com um total de 06
profissionais, sendo 01 enfermeiro, 03 médicos Clinico geral e 02 ginecologista,
realizando, diariamente, uma média de 30 consultas,

O posto de atendimento médico do Jardim Curitiba foi inaugurado em
1984, também contando com uma estrutura de atendimento reduzida frente ao
universo populacional da regiéo. Posteriormente, o mesmo teve sua capacidade
de atendimento ampliada 6nde apresenta hoje a atual estrutura.

O CAIS do Jardim Curitiba conta hoje com um total de 39 profissionais na
area da satide, sendo 07 enfermeiros, 16 médicos Clinico Geral, 12 Pediatra e
03 Ginecologista/outros. Essa estrutura permite ao CAIS realizar uma média
diaria de 160 consultas, também prevalecendo a especialidade de clinica
médica.

Entretanto, apesar do Cais Finsocial e do Cais Jardim Curitiba
apresentarem um ndmero significativo de profissionais médico para o
atendimento publico, deve-se observar que o mesmo nao reflete no nimero de
consultas realizadas, uma vez ‘que ‘a politica de salde publica estabelece um
ndmero x de consultas para cada cais, o que faz com que, embora o posto
medico contando com um nGmero grande de profissionais que realizam
atendimento no local, o ntimero de consultas realizadas seja bastante reduzido.

O quadro a seguir apresenta a rede de atendimento a satide puablica na
regiao Noroeste de Goiania:
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Também, faz-se necessario observar que esta estrutura esta responsavel
pelo atendimento & saide de um universo populacional superior a 70 mil
habitantes, uma vez que atende também populagdes de areas préximas, o que
de imediato j4 se torna insuficiente, uma vez que o numero de consultas
realizadas diariamente n&o atende 4 demanda existente.

No entanto, ao se analisar a oferta de servigos a satide publica na regiso
Noroeste de Goiénia, devemos observar os indicadores da demanda e oferta, e
principalmente os indicadores da qualidade dos servigos prestados. Nos trés
postos da regiiio em estudo, os servigos prestados constituem apenas no
atendimento ambulatorial e emergéncia, onde os casos mais graves sao
encaminhados aos hospitais publicos de emergéncia - Hospital de Urgéncias e
Hospital das Clinicas -, e os casos menos graves sdo medicados e liberados.
Néo existem nesses postos uma estrutura fisica minima sequer para a
internagéo de pacientes ou para a realizagéo de pequenas cirurgias, o que faz
com que o atendimento nesses locais se restrinja apenas & simples realizagéo de
consultas e emisséo de receituario médico.

No que concerne as formas alternativas de atendimento, como no caso de
programas de incentivo & saude preventiva ou o programa médico da familia,
também, até a data do levantamento dos dados, a regidio ndo contava com
qualquer desses programas.

Por isto, este atendimento insuficiente que n&o consegue atender a
demanda, aliado 4 ma qualidade dos servigos prestados nesses postos, coloca
as populagbes locais em condigbes de exclusdo, uma vez que estas ndo sio
atendidas de acordo com suas necessidades.

Quanto ao atendimento & satde de forma geral, deve-se ressaltar que no
caso abordado, discutimos apenas as questbes relativas ao atendimento a
doenca, uma vez que isto por si s6, demonstra que nao existe um programa de
atendimento & saude em questdo. Assim, entendemos que este fato ja
representa a deficiéncia no servigo de atendimento a satide no local.
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3.3 - Sistema de Transporte Coletivo:

Para que se realize uma anélise sobre o sistema de transporte coletivo
que atende a uma determinada é4rea, & necessério, antes, que se tenha um
prévio conhecimento da realidade relativa as atividades econdmicas gerais da
populagéo local, uma vez que esta é a responsavel pelo deslocamento espacial
da mesma.

Assim, constatamos que outro grande problema enfrentado pela
populagéo da regido em estudo, é quanto a falta de mercado de trabalho para a
mao de obra disponivel. Como a area foi destinada quase que exclusivamente as
populages de baixa renda, na regido nio se desenvolveu atividades de geracéo
de empregos, como no caso de industrias ou mesmo um comercio forte. Por
outro lado, também né&o se criou na regido uma mao de obra especializada, em
virtude do baixo grau de instrugso da populagdo bem como da falta de politicas
governamentais voltadas para o fim da formag#éo de m&o de obra qualificada.

Assim, a populag&o local, composta em sua maior parte por trabalhadores
da construgéo civil, confecgées e ou servicos domésticos, conforme se constatou
anteriormente, é forcada a buscar trabalho em outros locais da cidade,
principalmente nas areas centrais.

A ndo existéncia de um mercado de trabalho na regido que aproveite a
méo-de-obra disponivel faz com que uma grande massa de trabalhadores se
desloguem diariamente para a regiso central da cidade, para o trabalho, ou em
busca de emprego, o que faz com que o sistema de transporte coletivo trafegue
constantemente com superiotagéo durante todo o horéario de pico, uma vez que o
mesmo se encontra totalmente sobrecarregado.

Esta realidade leva o sistema de transporte coletivo no espago urbano a
ser de fundamental importancia para toda a sociedade, seja para o usuério que
depende exclusivamente deste transporte para a sua locomogao, ou seja para a
populag&o que possui veiculos préprios. Para quem possui carro proprio um
eficiente sistema de transporte coletivo contribui para a existéncia de um transito
com maior fluidez e seguranga, enquanto que para os usuarios, 0 mesmo
resultara em melhor qualidade de vida.

A importancia do transporte coletivo urbano se da devido ao fato de que
este € o principal meio de transporte para a maior parte da populagao,
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principalmente dos trabalhadores que dependem diariamente do transporte
coletivo para se ter acesso ao seu local de trabalho.

Segundo Wright (1889)%°, nas grandes cidades brasileiras que possuem
outras formas de transporte, como trens ou metrds 56% dos deslocamentos s&o
realizados através do transporte coletivo. Ja em cidades que contam apenas com
o transporte coletivo por dnibus, este percentual & bem maior.

Em cidades como Goiénia, onde estdo sendo criadas novas areas de
expansdo urbana distantes da éarea central da cidade, e cujas areas sio
compostas basicamente por populagdo de baixa renda, observa-se que o
sistema de transporte coletivo é o principal meio de locomogéo utilizado pela
populagéo local, sendo portanto, imprescindivel no dia a dia da comunidade.

Em fungdio da importancia desempenhada pelo sistema de transporte
coletivo dentro do espago urbano, torna-se necessério a implementacdo de um
eficiente programa de transporte publico que venha a atender as necessidades
da populagdo.

No caso da regido Noroeste de Goidnia, na area em analise, que foi criada
a mais de 20 km da &rea central da cidade, hoje a populagio depende quase que
exclusivamente do sistema de transporte coletivo urbano para a sua locomocgéo.
Segundo os dados da empresa responsével pelo transporte coletivo na cidade de
Goidnia, atualmente sdo transportados na regido uma média disria de 30 mil
passageiros.

Para o transporte desta populagao, a empresa utiliza hoje uma frota de 55
onibus distribuidos em 07 linhas, realizando diariamente uma média de 664
viagens, onde sdo transportados 30.498 passageiros em veiculos com lotagédo
média de 45 passageiros. No entanto, nos horarios de pico a média de
passageiros por vefculo ultrapassa a 115 pessoas. Levando-se em consideracéo
que a maior parte da populagéo utiliza o transporte coletivo nos horarios de pico,
ou seja, no horério de ir e de voltar do trabalho, esta populagéo é transportada
constantemente em 6nibus superlotados. Por isto, é muito grande as

reclamagbes dos usuarios em relagdo & qualidade do transporte coletivo
oferecido pela empresa responsével.

? WRIGHT, Charles L. ¢ SANT’ ANNA, José Alex. Problemas e perspectivas dos transportes urbanos na
década de 90. Revista dos Transportes Piblicos. Sdo Paulo, no. 44, p, 43-48, junho, 1989.
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No entanto, segundo os préprios moradores locais, o transporte coletivo
na regiao sempre foi deficiente, sendo que hoje o mesmo apresenta o seu
melhor quadro em relagéo aos servigos oferecidos anteriormente.

Segundo a populagao, a Vila Finsocial teve a sua primeira linha de 6nibus
ainda em 1981, sendo que ja teve a sua operacionaliza¢do iniciada de forma
precaria, em que os usudrios eram transportados em énibus lotados e sem a
menor condigdo de conforto. Posteriormente a linha foi se expandindo, sem no
entanto se notar uma methora no transporte oferecido.

Na Vila Mutirdo também o transporte coletive se iniciou imediatamente
apés a sua criagio, mas tal qual a Vila Finsocial, apresentando as mesmas
deficiéncias, onde os veiculos trafegavam sempre lotados, sem que houvesse
qualquer preocupag&o com o usudrio.

Ja no Jardim Curitiba, o transporte coletivo demorou um pouco mais para
ser implantado, em virtude de que o bairro surgiu de uma ocupagao. No entanto,
quando foi iniciado também apresentou as mesmas deficiéncias, principaimente
no que diz respeito a lotagéo dos veiculos.

Na fazenda Sao Domingos, que foi um assentamento mais recente, o
sistema de transporte coletivo também surgiu de imediato apés a ocupacéo da
area, porém conservando as mesmas caracteristicas dos demais, com poucos
onibus para o transporte de muitos usuérios.

Contudo, observa-se que as reclamagdes sobre o transporte coletivo na
regido ndo se fazem devido ao tempo em que o mesmo demorou para ser
implantado, mas sim, as suas condigdes de operacionalidade, onde se inclui o
tempo de espera nos pontos de 8nibus, e sobretudo, a grande lotagdo dos
veiculos, que é a responsavel pelo maior transtorno dos usudérios do sistema de
transporte coletivo em geral.

De acordo com a empresa responsavel, o transporte coletivo na regido
apresenta hoje a seguinte estrutura:
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Quadro 14

Regiso Noroeste De Goidnia
Transporte Urbano Coletivo — 1998

NUumero de | Numero de | Nimero de Nimero de Média
linha de Onibus viagens / Passag. passageiros
onibus (frota) dia Transportados / por énibus
dia
07 55 664 30.498 45

Fonte: TRANSURB — Transportes Urbanos de Goiénia.

Ao se verificar neste quadro, a média de passageiros por veiculo &
relativamente baixa, observando que esta e de apenas 45 passageiros, enquanto
que a lotagio média do veiculo é 70 passageiros.

Contudo, ao se levantar a média de passageiros em horarios de pico,
entre as 06:00 e 08:00hs da manha, horério este em que a populagéo esta se

deslocando para o trabalho ou para a escola, teremos uma média muito maior
conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro 15
Transporte Coletivo urbano - Média de passageiros em horérios de pico

Horarios / Passageiros

LINHAS 06:00 | 06:21 | 06:41 | 07:01 | Média de
as as as as passag.
06:20 | 06:40 1 07:00 | 07:30
Finsocial / Balneario 138 | 202 93 142 143.75
P. Trem. / Finsocial / P. Pelagio | 119 | 109 | 117 96 110.25
Finsocial / Campinas 138 | 125 | 133 | 120 129
Mutiréo / Vitéria / P. Pelagio 112 | 116 | 104 | 107 109.75
J. Curitiba / P. Pelagio 94 87 99 73 88.25
Mutirdo / P. Pelagio 99 91 o1 145 106.5

Fonte: TRANSURB - Transportes Urbanos de Goifinia.

Este quadro nos demonstra que nos horéarios de pico é relativamente
grande a média de passageiros por veiculo, dados estes que denunciam a




114

superlotag&o do transporte coletivo da regi&io, principaimente nos horarios em
que ha uma maior demanda por parte da populagéo.

Assim, o sistema de transporte coletivo implantado na regido néo visa o
atendimento das necessidades da populag&o, mas sim, a reprodug&o imediata
do capital. Tal como os outros elementos da rede de infra-estrutura urbana, o
transporte coletivo, da forma como funciona, constitui-se em uma estrutura de
opressdo, uma vez que a sociedade tem de se sujeitar as suas condigées.

4 - SINTESE DA REDE URBANA

De acordo com os dados obtidos na pesquisa realizada, observa-se que
todos os elementos da rede de infra estrutura urbana existentes na regido, s6
foram implantados apés um periodo significativo de tempo. A demora da
implantagio desses elementos pode ser utilizada como um indicador do
processo de reproducdo da exclusédo social nessas areas, uma vez que 0 mesmo
demonstra, em um primeirc momento, a situagéo de isolamento e abandono
vivido por estas comunidades frente ao poder plblico. O quadro abaixo nos
demonstra o tempo de evolugéio da rede urbana nessa regido.

Quadro 16
QUADRO SINTESE DA EVOLUGAO DA REDE URBANA - REGIA0 NOROESTE DE GOIANIA

ANO DE IMPLANTACAO / IMPLEMENTACAO (inicio)
Bairros | Anode | Energia | Agua | Redede | Pavimentacio asfiltica Escolas Postos
criagio | elétrica | tratada | esgoto |L.dnibus / baitro | 1° grau/ 2° grau | de saide

Vila 1981 1984 1986 1995 1985 1989 1985 | 1991 1985
Finsocial
Vila 1983 1985 1987 1996 1986 1994 1986 | 1993 1986
Mutirdo
Jardim 1987 1989 1992 - 1994 - 1993 | 1996 1994
Curitiba
Faz. Séo 1992 1994 1996 - 1996 - 1996 - -
Domingos

Conforme pode se observar neste quadro, ha um tempo minimo para que
cada elemento da rede de infra estrutura urbana comece a ser implantado: na
rede de infra estrutura bésica, os elementos que demandam custos menores sio
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0s primeiros a serem implantados, existindo uma certa seqliéncia, onde primeiro
se implanta a rede elétrica, depois a rede de agua, um pouco depois a
pavimentagdo asféltica e sé6 bem posteriormente a rede de esgoto comeg¢a a ser
implantada. J4 na rede de servigos, as escolas de primeira fase que atendem até
a 4° série primaria s&o as primeiras a serem implantadas, para s6 depois
estruturar o ensino de primeiro grau atendendo da 5% a 8 série; ja a implantaggio
do 2° grau acontece bem posteriormente. Quanto ao atendimento a sadde
publica, este também se d& em processo igual a educacéo, surgindo apés um
determinado tempo, e se ampliando posteriormente. No que se refere ao
transporte coletivo, este (n&o constante no quadro) se inicia de imediato &

criacgo do bairro, uma vez que a sua implantagéo de imediato ja se reverte em
retorno financeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes sociais de produgéo existentes no capitalismo, sem davida,
determinam a fragmentagdo das classes sociais, e consequentemente a
produgéo de um espago social totalmente fragmentado.

No espago urbano, a produgéio e reprodugéo deste espaco realiza-se em
conformidade com a logica estabelecida pelo modelo econdmico vigente, tendo
como uma das principais bases de execugéio, a figura do Estado. Por isto, o
Estado, enquanto instituicio dotada de poderes junto & sociedade, é o principal
elemento responsavel pela organizagdo da produgéo do espacgo.

Neste contexto, a produgo e reprodugéo do espacgo urbano de Goidnia,
também tem sido definida pelo Estado, o qual tem adotado politicas no que
concerne a gesto de ocupagéo deste espago.

Como resultado dessas politicas adotadas pelo Estado, a regido Noroeste
de Goiénia est4 sendo ocupada, neste momento, de forma a reproduzir e garantir
da melhor maneira possivel, os interesses do préprio Estado, e
consequentemente os interesses do capital.

Dai, podemos perceber que a forma (des)organizada como se da a
ocupacao do espago nesta regiso, na realidade, é parte de uma estratégia maior
utilizada pelo capitalismo na exploragdio maxima dos recursos de uma
determinada éarea.

A aparente irregularidade na disposigéo espacial da rede de infra-estrutura
urbana sobre o espago urbano ndo se d4 simplesmente em fungdo das
dificuidades financeiras apresentadas pelo poder piblico, mas sim em fungéo de
uma politica de exploragao que visa a criagéo de uma area que possa atender a
objetivos muiltiplos. Neste caso, a 4rea estd sendo utilizada para o assentamento
de familias de baixa renda, onde sdo criados os currais eleitorais, servindo,
sobretudo, como depdsito das classes pobres, e, ainda, como suporte para

valorizag&o das areas que se localizam entre esses assentamentos e o centro da
cidade.
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Esta aparente irregularidade da rede de infra estrutura urbana, bem como
a forma desorganizada de ocupagéio espacial, na realidade fazem parte de uma
politica de planejamento urbano muito bem definida, através da ocupacéo
diferencial do espago, cujo objetivo final visa simplesmente a reprodugéo do
capital.

Assim, a regido Noroeste de Goinia faz parte de um contexto maior em
que prevalecem os interesses do capital, e onde a forma de produgdio e
reproducéo do espago urbano contribuem para a formagéo de um espago no
qual a populagéo local se encontre limitada quanto ao acesso a rede de infra-
estrutura urbana.

A forma como tem se dado principalmente a distribui¢ao da rede de infra-
estrutura basica na regi&io pesquisada representa um modelo de politica publica
que tem sido utilizado na maioria das grandes cidades brasileiras, conforme pode
se constatar na grande expanséo da area urbana dessas cidades. Esse modelo,
torna-se uma forma de oprimir as classes de menor poder aquisitivo, uma vez
que o mesmo néo realiza uma distribuicdo por igual dos recursos produzidos no
espacgo urbano. Neste contexto, os elementos que foram aqui discutidos estio
refletindo esta realidade.

Desse modelo de organizagéo, resulta um processo de segregagéo social
em que as camadas das populagdes, com menor poder aquisitivo, sdo privadas
de usufruir este espago em sua totalidade, sendo assim exciuidas do processo
de consumo do espago construido. Isto é, na realidade, a realizagio da
proscricdo desses individuos enquanto cidadaos.

Assim, quando analisamos a distribuicdo da rede de infra estrutura
urbana, podemos perceber que as politicas estabelecidas para o suprimento
destas € uma das piores formas de exploragdo social, onde a sociedade é
explorada inclusive em seus direitos fundamentais. Por isto, a realizagéo de uma
andlise historica, de como se desenvoiveu o provimento de um determinado
elemento da rede de infra estrutura urbana, é uma forma que auxilia no
entendimento de como se da o processo de reprodugdo da exclusdo social
nessas areas de assentamentos.

Desta forma, quando discutimos o espago de tempo em que se levou
desde a criagéio de um bairro até a instalagso de determinado elemento da rede
de infra estrutura urbana, estamos também considerando o periodo de tempo
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que estas populagbes foram excluidas desse beneficio, e que estiveram
expostas diretamente as mais variadas formas de exploracgéo politicas.

O simples fato de morar em uma localidade desprovida de elementos da
rede de infra estrutura urbana de imediato j& implica em sujeic&o, onde essas
populagbes séo obrigadas a viverem sob constante estado de exploragéo, sendo
desrespeitadas em seus direitos de cidadaos, e tendo que se sujeitarem, de
forma humithante, as condigdes que thes sdo impostas.

Nessas localidades, para a conquista de algum beneficio, as populagbes
locais além de ter que esperar um longo periodo de tempo, séo obrigadas a se
sujeitarem as trocas e negociatas politicas, onde os representantes do poder
publico tentam tirar proveito dessas situa¢bes, quando utilizando do erario
ptiblico, transformam esses beneficios em favores paternalistas por eles
realizados, passando a exigir em troca a fidelidade politica da comunidade local.

Esta forma de relagdo do poder publico com as populagdes pobres do
espacgo urbano, onde a comunidade é explorada sob todas as formas, ja é uma
pratica na politica publica brasileira em todas as suas escalas (municipal,
estadual e federal), e tem se reproduzido com maior intensidade principalmente
nessas areas de assentamentos populares, em que a populagdo fem uma
dependéncia maior do poder publico.

Assim, esta se torna uma das mais cruéis forma de exploragéo social, pois
além de criar uma dependéncia maior da populagcdo em relagdo ao poder
publico, contribui para a proliferagdo, em maior escala, de uma populagéo
totalmente alienada, uma vez que a mesma tendo como lnica solugdo para os
seus problemas a “politica de favores”, passa entdo, a desacreditar inclusive na
sua capacidade propria.

Na regido Noroeste de Goiénia, esta politica de trocas e favores se
estabeleceu desde o inicio de sua ocupagéo, conforme pode se observar na
irregularidade da distribuicdo da rede de infra-estrura urbana, onde as
populagées locais vem ao fongo do tempo sendo exploradas direta e
indiretamente por uma série de representantes do poder publico. Houve
exploragéo para o provimento de agua tratada e energia elétrica, sendo que o
processo continua 0 mesmo para todos os outros elementos da rede de infra
estrutura urbana, onde as mesmas relagbes se reproduzem diariamente.
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Desta forma, os elementos da rede de infra estrutura urbana que foram
aqui analisados, demonstram que, em relagio ao provimento dos mesmos, a
regi&o de estudo foi e ainda continua sendo excluida, sendo que os mesmos, em
seu conjunto n&o foram totalmente providos, observando que ainda né&o
satisfazem a demanda existente.

Ja a anadlise da renda familiar, através da renda mensal do chefe de
familia, pbde-se comprovar que a regido em estudo, no que concerne a média
salarial, estd abaixo da média geral de Goidnia, 0 que para a populagéo implica
além de uma menor capacidade de consumo do espago construido, uma menor
possibilidade de mobilidade espacial, estando por isto sujeita as especificidades
do espago local

Neste contexto, o espago urbano nessas &reas de expansdo, e
especificamente na regiéo estudada, se apresenta como uma &area favoravel a
reprodugéo da miséria, ¢ também como base de reprodugéio do capital, haja
visto, que o mesmo exerce a sua fungéo especifica dentro do capitalismo.

Em fungéo disto, a realidade vivenciada neste espago, nas relagdes
sociais de produgéo, sdo relagées onde estéio se produzindo e reproduzindo os
processos de exclusdo social, observando que os individuos estio relativamente
privados de participagéo ao meio ambiente produzido.

Santos (1994) ao discutir a problematica do espago urbano, em anélise
sobre a distribuigéio da rede de infra estrutura urbana faz a seguinte denuncia:

Os impropriamente chamados Bens de Consumo Coletivo sdo,
sobretudo, esse Capital Geral apropriado ilegalmente, estatutdria
ou especulativamente, pelos capitais particulares. Esses bens de
consumo coletivo que sdo o capital geral, sdo cada vez mais
planejados, para que seu uso seja discriminatério: a dgua, os
esgotos, a eletricidade, que existem abundantemente na cidade,
mas que ndo estdo ao alcance de todos; os telefones, as estradas, os

transportes, mas também — e isso é cruel —a savde e a educacdo.

(@.141)
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Aqui, utilizo da denGncia do autor para melhor explicar as relagées que se
estabeleceram na nossa area de estudo, observando que vivemos realidade
semelhante.

Para finalizar, é necesséric que compreendamos que as complexidades
do espago urbano constituem um sisterna de organizagéo previamente plansjado
para um objetivo especifico, onde as relagdes sociais estabelecidas prismam
sobretudo para a manutengdo desse estado de coisas. Assim, quando
discutimos a questéo da acessibilidade social em relagéo ao espago construido
temos que antes compreender a forma como este espaco esta sendo produzido.
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