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RESUMO

Ao se analisar as contradigbes materializadas no territério da Regido do
Entorno de Brasilia, deve-se considerar as agbes dos diversos agentes gue
participaram do processo de construgdo desse espaco heterogeneamente
habitado. A partir da leitura das agbes “simultdneas’ e paradoxais tem-se a
possibilidade de se conhecer os interesses diversos que, interagindo, vieram a
constituir a “realidade” percebida espacialmente.

Uma série de Programas e Projetos em escalas nacionais e regionais
promoveram uma dinamica nos deslocamentos populacional e de capital que
caracterizaram um processo de desterritorializagéo e reterritorializagéo. O que
de fato fica mais evidenciado é que as medidas que buscaram a construgéo de
uma Integragdo do Territorio Nacional, ocasionaram, em contrapartida, uma
desintegragédo regional, que, estrategicamente, veio a atender as necessidades
da nova capital federal.

Uma das expressdes espaciais que mais se destacam, na Regido do
Entorno de Brasilia, é a fragmentac&o territorial, que pode ser dividida em dois
“niveis”: o primeiro, caracterizado pelo parcelamento do solo do interior da
municipios, com vistas & formagdo de loteamentos destinados a “abrigar” os
migrantes expulsos do Distrito Federal, mas que permaneceram vinculados a
Brasilia. O segunde, marcado pela fragmentagdo juridico-politico-territorial de
municipios, do Entorno, gue apresentou como uma de suas bases referenciais,
para os recortes realizados, a concretizagéio de interesses que iriam servir ao
funcionamento de Brasilia.

Desta forma, o presente trabalho se propés a realiza¢do de uma leitura
do processo de construgéo das contradigdes espaciais presentes na Regido do
Entorno de Brasilia. Como especificidade, o estudo apresentado tomou como
referéncia empirica 0 municipio de Luziénia, bem como Valparaiso e Cidade
Ocidental, que foram formados a partir do primeiro, que pode ser considerado o
gue “sofreu” mais intensamente as influéncia da transferéncia da capitai

federal.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A partir do final da década de 50, no Estado de Goias, comeca a haver
uma substancial alteragdo na estrutura sdcio-espacial de municipios como
Luzidnia, Formosa, Planaltina, Corumba. A motivagdo principal de tal
reestruturagdo foi a interiorizagdo da capital federal, construida no centro-leste
goiano. Este ato politico-estratégico-territorial redefiniu toda a Iogica que orientava
as cidades dessa regido, tanto no que se refere as relagfes internas e proprias de
cada municipio, como também no que diz respeito as relagbes intermunicipais
que entre eles eram estabelecidas.

Esses municipios, que vieram a circundar a nova capital federai, passaram
a compor uma Regido: o Entorno de Brasilia, que, por sua vez, surgiu como
produto de uma pratica politica-governamental com vistas a uma organizagéo
territorial necessaria para a viabilizagcdo e implantagéo de Programas e Projetos,
tidos como de desenvolvimento econdomico e social. Essa Regido apresentou
como “ponto central” e delineador das novas articulagbes socio-espaciais, que
passaram a ser arquitetadas, a recém implantada sede administrativa do pais.

Desta forma, surge a Regido do Entorno de Brasilia que apresentou como
nexo configurador dessa nova realidade espacializada uma relagg&o bem definida,
na qual Brasilia foi colocada em uma condigdo de centralidade, enquanto os
municipios do Estado de Goias, que se localizam no “Entorno” da capital federal,
receberam como incumbéncia periférica — nc contexto dessa relacéo forjada — a
tarefa de fornecer “recursos” necessarios para possibilitar o “funcionamento” de
Brasilia.

Neste momento é importante destacar um dos aspectos que fizeram com
que essa relacéo, entre a capital e o seu Entomo, pudesse ser considerada como
uma relacédo paradoxal, e que, também, viesse a ser uma das principais idéias
apresentadas por esse trabalho: Se Brasilia, por um lado, foi utilizada em um
Projeto de Integragéio Nacional, como a cidade “interiorana” que iria produzir uma
interlocugédio entre as diversas e desiguais regides do pais, por outro lado, a nova
capital brasileira, ao ser materializada no Planaito Central, “desintegrou” toda uma

série de outras relagdes existentes e consolidadas, que eram travadas entre os



municipios goianos; esses, por sua vez, passaram a sofrer influéncia direta da
nova sede administrativa do pais.

Como fator de destaque, que veio intensificar significativamente a dinamica
da relagdo que passou a ser mantida entre Brasilia e 0s municipios goianos da
Regido do Entorno, tem-se o processo migratorio, que apds o surgimento da nova
capital federal, “integradora”, passou a ser reorientado em &ambito nacional.
Brasilia, as suas possibilidades apresentadas pelos discursos governamentais,
que vincularam a nova capital federal 2 uma nova realidade que seria marcada
pelo desenvolvimento e por oportunidades igualitarias, tornou-se um lugar de
“sonhos”, um centro de atragdo popuiacional, que passou a compor o itinerario
dos migrantes que partiram das mais distantes areas de expuls&o populacional do
territério brasileiro.

Esses migrantes, no decorrer do processo de fixagdo no espago de
influéncia da nova capital federal, vieram a ter como uma das principais marcas,
de sua existéncia “candanga’, uma situagdc de mobilidade ininterrupta,
caracterizada pelo conhecido modelo de migragdo pendular; que tinha, e tem,
como “pontos’ que ligam os “caminhos” percorridos pelos “péndulos” : Brasilia, a
nova capital da repiblica e os municipios que vieram a compor a Regido do
Entorno de Brasilia.

Dentre os véarios municipios que passaram a integrar a Regido do Entomno,
um se apresenta como destaque, possuindo uma taxa de crescimento
populacional, e revelando uma intensidade do fluxo diério de sua populagéo em
diregdo a Brasila muito superior & maioria dos outros municipios que circundam o
Distrito Federal, trata-se de Luziénia que é ligada a Brasilia pela rodovia BR-040.

Nesta perspectiva, fica evidente que essa rodovia, a BR-040, tornou-se um
importante elo de ligagdo entre Luzidnia (enquanto municipio da Regido do
Entorno de Brasilia) e Brasilia (enquanto “centro gravitacional” dessa Regido). Tal
elo de ligagio foi, gradativamente, 8 medida que mais e mais familias de
migrantes iam se instalando em Luzidnia, apresentado uma intensificagdo em seu
fluxo pendular.

Outra caracteristica da BR-040, que esta diretamente envolvida nas

relagbes entre Brasilia e seu Entorno, foi a “construcdo” de loteamentos e
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conjuntcs habitacionais as suas margens. Essas habitagbes, quando
comparadas, apresentam condicBes e caracteristicas diversas e contrastantes,
que ddo pistas das contradigbes existentes na “convivéncia” instituida entre a
capital e o seu Entorno.

A andlise do processo de materializagdo das diferencas encontradas nesse
territorio pode revelar as agdes que as orientaram, bem como a forma com que a
assimetria que marcou, € marca, a relagdo entre os agentes envolvidos na
producdo desse espago foi administrada, controlada, mantida, redefinida,
mascarada; dando origem a uma série de reestrutura¢des territoriais, devendo-se
ressaltar, nesse interim, a fragmentagéo do territério de Luzidnia e a conseqiente
“producdo” de novos espacos municipais (Valparaiso e Cidade Ocidental) que
atenderam as adequagbes necessarias exigidas pelo modelo de gesido do
territéric em vigor.

Nesse contexto, o presente trabalho buscou investigar a realidade
manifestada nesse espaco, a partir do entendimento de que o “espaco € a
sintese, sempre proviséria, entre o contetudo social e as formas espaciais”
(Santos: 1996, 15), bem como, de que o espago tem um caréater estratégico de
dominio, que configura uma outra categoria de analise geografica, o ferritorio,
que por sua vez se encontra em situagdo de “dialogo” permanente com o
elemento poder. E foi esse “dialogo”, entre o ferritério e o poder, o objeto de
analise escolhido para revelar o nexo que conformou a diversidade desse espaco
heterecgeneamente habitado.

No primeiro capitulo realizou-se a caracteriza¢éo da area estudada e uma
reconstituicdo e discussdo das idéias e das agbes que difundiram e justificaram o
processo que teve como ponto culminante a interiorizagdo da capital federal.
Nesse capitulo, foi discutido também o conceito de regigo — enquanto categoria
de andlise — , buscando estabelecer um vinculo entre o processo extremamente
dinamico que marca a realidade da Regido do Entorno de Brasilia — em especial
da parcela da rodovia BR-040, no trecho que, na atualidade abarca os municipios
de Valparaiso, Cidade Ocidental e Luzidnia — e essa categoria de analise, que &

de grande importancia para o pensamento geografico.
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No capitulo 2 buscou-se reconstituir a forma como Luziénia teve sua iégica
organizadora modificada no decorrer do processo de materializagdo da nova
capital federal, tornando-se um municipio “subserviente” a uma ldgica externa.
Foram discutidas as alteragbes territoriais, produzidas na Regiéo do Entorno de
Brasilia, em especial no municipio supracitado, utilizando para a realizagcao de
uma leitura da realidade, categorias de analise geograficas como espago € a
paisagem; considerou-se, ainda, a papel do Estado e a sua parcialidade nos
corﬁéhdos politicos, que s#o relevantes nos encaminhamentos das questbes
sociais, culturais e estratégicos-espaciais.

No capitulo 3 buscou-se ressaltar a indissociabilidade que deve estar
presente nas consideracdes feitas a partir do Distrito Federal e da Regido do
Entorno de Brasilia. Estiveram em debate também os novos estatutos politicos
que passaram a estar presentes nas Leis que regulamentam o uso do solo na
area estudada e o sentido politico da transferéncia da capital, que, por sua vez,
estabeleceu uma nova dinamica nas relagdes travadas entre o ferritério e o poder.

Tomando por base os mecanismos que foram utilizados na “organizagio’
da éxpanséo urbana do municipio de Luziania, evidenciou-se a maneira como o
crescimento desse municipio foi arquitetado no sentido de constituir um espago,
ao mesmo tempo, de armazenamento de méo-de-obra e de depdsito de cidadéos
indesejaveis no Distrito Federal. Em contrapartida, ac se discutir as ocorréncias
“advindas” desse processo de @glusao territorial, evidenciou-se que essa
exclusdo gerou, simultaneamente, problemas em ambos os teriidrios, o0 da
Regiéo do Entorno de Brasilia e o da capital federal. Objetivou-se, enfim, destacar
o parcelamento do solo e a fragmentag&o do territério do municipio de Luziania,
por meio das emancipagbes de Valparaiso e Cidade Ocidental, como estratégias
de manutengdo de uma ordem, que no decorrer do seu processo de reprodugéo
se viu ameacada pelas proprias contradigdes produzidas no interior do movimento
de um modelo sécio-espacial excludente.

Para a realizagdo da pesquisa empirica, foi utilizado o recurso dos
trabalhos de campo e de visitas a rgdios pablicos. Buscou-se um contato direto
com a realidade apresentada, uma situagdo de proximidade com a paisagem, que
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é aparéncia, para que através dela fosse possivel a realizagdo de uma leitura do
movimento .

Encerrando, é importante observar, como considera Geovani (1999:15), os
problemas que sdoc enfrentados durante a obtengdo de dados e informagses,
principalmente quando se trata do estudo de uma area pouco investigada, como &
o caso do presente trabalho. O que ocorreu de mais comum, no decorrer das
pesquisas documentais, foi a justificativa, por partes dos drgdos publicos, de que
os dados referentes a area em questdo ndo se encontravam disponibilizados,
devido ao extravio de documentos e mapas, que se deu no processo de
implantagdo das administragbes publicas dos municipios de Valparaiso e Cidade

Ocidental.
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1 - Caracterizagio da area de estudc

A area considerada no presente trabalho, atuaimente, é de jurisprudéncia
de trés municipios goianos: Luziania, Cidade Ocidental e Valparaiso (conforme
mapa de localizagdo a seguir). Sera privilegiado, neste estudo, as relagdes e as
acles dos agentes sécio-espaciais, que promoveram as construgbes que se
encontram materializadas nas margens da rodovia BR-040, que é a “grénde obra”
que possibilita a viabilizagdo da circulagdo de objelos e pessoas nestes
municipios, como também é o local “privilegiado” para o estabelecimento de
loteamentos, por ser o ponto estratégico de ligacdo destas localidades com o
Distrito Federal.

Outro fator a ser destacado é novamente relacionado & BR-040, que vem a
ser a rodovia de ligagdo entre o Distrito Federal e as principais cidades da Regiao
Sudeste: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, o que naturaimente ja
garantiria, a esta via de circulagdo, um sfatus de grande importancia economica,
devido ao movimento de mercadorias que a partir dela € direcionado. Essa
rodovia, tal como outras, ao demonstrar a cartografia de fluxos, apresenta os
vinculos regionais da cidade, assegurando enxergar o sentido e a diregdo
hegeménica de suas relagbes, ainda que, no inicio, o lugar da capital fosse
justificado por apresentar-se aberto a todas relagbes regionais, desmistificando
que ndo é apenas a localizagdo que responsabiliza-se pela diregdo dos fluxos
mas as condi¢cdes econémicas e sociais de cada regido e lugar.

No que se refere a organizacéo do espago habitado as margens da rodovia
em questdo, a grande marca que se torna visivel a todos que percorrem o lugar €
a inexisténcia de um padrdo de ocupagdo que possa ser associado a algum
planejamento especifico. Isso apresenta-se como um grande paradoxo: a cidade
mais planejada do pais convive com o “ndo-planejamento” do Entomo. Toda a
distribuicdo dos loteamentos, ao longo da BR-40, foi feita de forma
“indiscriminada”, onde fica patente que o grande objetivo dos responsaveis pelo
parcelamento territorial, da area em questdo, foi a multiplicagéo do capital via

especulagao imobiliaria.



-13°

-14°

-157

~16%

=18

LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS GOIANOS DE LUZIANIA,

—83°

VALPARAISO E CIDADE OCIDENTAL

~52° -51= -50° -0 -48° —r= -45

-12°

-13°

-14°

=157

-16°

-17

-18*

-52° -51° -30° —4o= -48° -7 -45°

ESCALA GRAFICA
30 [1] 50 100 150 200 250 Km

9!

LEGENDA

Estrada Pavimentada

Estrada Federal

Estrada Estadual

FONTE:
Mg Informaéivo do Estadn de Gosis: Redoviddo,
Escolar.Goinia: Editur, 1995 .
PROJEGAO CONFORME DE LAMBERT
ParalelosPadréoc: 16° Sulel18® Sul
MeridianoCentral: 49° Oeste

Cartografia digital:
Logandra Borges de Moraes
Gedprafa




16

A topografia, quase sempre favoravel a abertura de loteamentos, “encaminhou” a
instalagco desses empreendimentos imobilidrios. Na maioria dos casos esses tém
como caracteristica uma grande extensdo. Em contrapartida, outra caracteristica
dos loteamentos é a pequena dimensédo dos lotes comercializados, inviabilizando
a construgdo de uma residéncia que atenda as necessidades mais basicas de
seus moradores, mas, logicamente, aumentando o numero de ‘parcelas’ do
espaco disponiveis para as transagbes comerciais.

Bairros imensos, formados a partir desses loteamentos, sao muitas vezes
habitados por milhares de pessoas, que na maioria dos casos tém dificuldade
para se locomover por néo terem acesso ao transporte coletivo. Este fator
comprometedor da acessibilidade dos moradores aos locais de concentragio de
oferta de empregos contribui para a reproducio do desemprego em uma escaia

vertiginosa, acarretando serios problemas sociais.
Como é de se esperar, diante de um quadro de exclusdo soécio-espacial

como esse, marcado, por exemplo, por um elevadissimo indice de desemprego e
pela falta de uma infra-estrutura basica, o problema que mais incomoda a
populacdo é a vicléncia. A preocupagdo com o freqliente e constante aumento
nos indices de ocorréncias policiais, que refletem a tendéncia crescente da
criminalidade, faz com que os grandes problemas que afetam os sistemas de
educagdo (ver tabela 01) e salide (ver tabela 02) tornem-se secundarios, quando
comparados com o medo da popuiagdo ante as questoes referentes a seguranca

publica, que a cada dia se intensifica.

TABELA 01

NUMERO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINC E DE ALUNOS ATENDIDOS - 1995

Municipio | Totaide | Estadual | Municipal [Particular| NGmeros de Numero de
Escolas Matriculados | Criancas e Jovens
de 4 a 18 anos
Luziania 68 2 4 62 39.569 72.315
Cidade 17 - 3 14 6.304 -
Ocidental

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Goias — 1896
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TABELA 02
NUMERQ DE UNIDADES DE ATENDIMENTO MEDICO - 1995
Municipio Total Municipal Particular
Luzi&nia 4 | 1 3
Cidade Ocidental 1 1 -

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de Goias — 1996

Uma avaliagdo mais precisa do quadro social caético que se apresenta as
margens dessa rodovia, considerando desde a divisa com o Distrito Federal até a
municipio de Luzidnia, é dificultada pela incompatibilidade encontrada entre os
dados estatisticos e a °realidade” local. O que de mais comum é lido nos
relatérios e anudrios dos 6rgdos de planejamento de Estados, bem como, de
prefeituras, ndo condiz com que foi visto nos trabalhos a campo realizados na
area em questio.

A estrutura das administra¢cdes municipais das cidades que se localizam ao
longo da parcela da BR-040 considerada nesse trabalho — Valparaiso e da
Cidade Ocidental, com excegdo de Luziania — é quase “inexistente”. A intervencdo
do poder publico municipal nas questes sociais de sua competéncia, no que se
refere aos servigos basicos, por exemplo, é praticamente imperceptivel. As agbes
no ambito do poder publico na drea s6 é sentida quando se trata da normatizagéo
de regras que tém por objetivo a consolidacdo de meios para o estabelecimento
da vontade dos segmentos hegemonicos da sociedade ai constituida, devendo-se
destacar os agentes imobiliarios — especuladores — que se beneficiaram, e ainda
se beneficiam, com a expansdo urbana desordenada.

Em se tratando dos trés municipios considerados, € necessaric que se faga
uma distingdo entre as especificidades que os marcam:

Luziania, cidade antiga, fundada em 1746, até o ano de 1992 era a sede
administrativa de Valparaiso e da Cidade Ocidental. Nos dias de hoje, uma das
principais caracteristicas que marcam este municipio — que em 1996 possuia
242 522 habitantes — é a "existéncia” de duas Luziania(s):
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Uma formada pelo sitio urbano tradicional, com uma vida que se difere de
outras cidades do interior “somente” pelos problemas especificos que a afetam, e
que foram originados no decorrer da expansio urbana do municipio em diregéo
ao Distrito Federal, seguindo as margens da BR-040.

Como a maioria das cidades de interior do Estado, “essa” Luzidnia vem
enfrentando sérios problemas econOmicos e sociais, como o fechamento de
estabelecimentos comerciais e o conseqiiente aumento do desemprego, dentre
outros.

A “outra” Luziania foi formada por uma expanséo urbana desenfreada, que
criou 4s margens da rodovia BR-040 uma “nova Luziania’, bem distinta da
primeira. Uma Luzidnia do comércio mais fortalecido, as margens da rodovia,
onde se destaca, principalmente, a comercializagcdo de materiais de construgéo e
que apresenta também empresas de porte médio de recapagem de pneus,
distribuidoras de bebidas e outras.

Porém, o que também se destaca nesta parte mais recente do municipio
s&o os problemas gerados pelo crescimento urbano desordenado e sem qualquer
planejamento. Tal fato acarreta uma infinidade de problemas sociais, que vem se
agravando de forma proporcional ao aumenio dos loteamentos — em 1994, o
municipio de Luzi&nia possuia 284 loteamentos, gue juntos somavam um total de
301.402 Iotes.

Luzidnia, ja ha algum tempo, se encontra numa situagéo de dificuldade
administrativa, que é agravada ainda mais pela procura constante de moradores
de outfros municipios, que v&0 em busca de servigos gque ndo sdo oferecidos em
suas cidades e, assim, acabam sobrecarregando o atendimento dos oOrgaos
publicos de Luziénia. Destaca-se, principalmente, a procura pelo sistema de
salde e o de educacio. Este fato acaba comprometendo ainda mais a prestacéo
desses servicos aos moradores do municipio, embora faga parte da légica da
mobilidade social e humana do capitalismo, uma vez sem condicbes de
existéncia, é notdrio que os trabalhadores procurem em cidades maiores a
satisfacdo de suas necessidades.

Na verdade, a limitagdo da capacidade destes novos municipios em

atender as necessidades basicas de sua populagéo € explicita, como é o caso de
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Vaiparaiso e em uma escala menor a Cidade Ocidental. Fica assim, a carge de
Luziania, o municipio que tradicionaimente & a referéncia da regido — mesmo
depois das emancipagdes —, a “responsabilidade” de continuar, mesmo que a
contra gosto, oferecendo esses e outros servigos a populagbes de cidades
vizinhas.

Mantendo a tradi¢do das cidades que compdem esta parte da Regido do
Entorno de Brasilia, uma das maiores queixas da populagdo de Luzidnia esta
ligada ao elevado indice de criminalidade. Mais especificamente, a populagdo de
Luziénia protesta contra a agdo de criminosos de outros municipios que atuam na
cidade, principaimente no sitio urbano tradicional, que fregilientemente é palco de
assaltos em seus estabelecimentos bancarios e comerciais, bem como em suas
proprias residéncias. Torna-se fundamental que se destaque também a grande
ocorréncia de praticas violentas na periferia da cidade.

Marca também o municipio o “choque” cultural entre a populagdo de uma
cidade fundada no sécuio XVIII e os “chegantes” gue formaram os bairros da
periferia. Estes ultimos sdo responsabilizados, por grande parte da popuiagdo
tradicional, pelo elevado indice de atividades iiicitas que sdo praticadas na parte
tradicional da cidade. Em contrapartida, aiguns segmentos sociais tradicionais
(especuladores imobilidrios, empresarios vinculados & construgado civil, politicos
ligados aos mesmos, dentre outros) do municipio, que de alguma forma se
beneficiam com o modelc instituido, refutam estas acusac¢des. As novas
insercbes sociais desses agentes chegantes trazem novos comportamentos e
novas condutas “estipuladas” em seus estilos e em suas ag¢des, contemplando
uma espécie de micropolitica cultural. NZo sem razdo, essas condutas
inscrevem-se nas lutas politicas, aceitando ou negando os padrdes impostos. '
Valparaiso. Com uma populacdo de 84.551 habitantes, esse ex-Distrito de
Luzignia foi emancipado no ano de 1992. Seu territério se encontra distribuido nas
duas margens da rodovia BR-040. Deve-se destacar a substancial diferenga
existente entre as realidades apresentadas pelas duas margens da rodovia.

Em Valparaiso, a margem direita de quem segue em direcdo a Brasilia é
marcada por um padrdc de organizagdo definido no espaco, que é refletido
principaimente por meio de uma ordem geométrica na distribuicdo e na
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arquitetura das construcdes que estdo presentes nessa parte do municipio, que
permite, entre outros beneficios, uma maior organizagdo dos servigos prestados a
popuiacdo que reside nesse lado da rodovia.

Esta por¢éo do territério do municipio de Valparaiso recebeu um segmento
da pogulagao “expulsa” de Brasilia, com um maior poder aquisitivo. Uma das
impressdes mais destacadas na “paisagem” dessa area & a da presenca de um
policiamento ostensivo em toda a margem direita da rodovia, que € composta de
condominios e conjuntos residenciais. Uma outra caracteristica presente, porém
escondida sob a “terra”, é a existéncia de redes agua e esgoto nos condominios e
conjuntos habitacionais.

Do lado esquerdo da rodovia, 0 que se vé é uma situagdo diversa da
anteriormente descrita. Nesia porgdo do municipio impera a desordem na forma
de organizagdo do espago, no qual se percebe, com relativa facilidade, a
condig8o de instabilidade sécio-espacial que ai se faz presente. Um emaranhado
de ruas sem pavimentacdo e sem nenhuma referéncia métrica, abrigam nas
esquinas de muitas quadras, gasas de prostituicio e de jogos.

Porém, esta “desordem” espaciai, existente a2 margem esquerda da
rodovia, fica quase que completamente escondida por detras de altas edificagbes
comerciais que se encontram enfileiradas na "borda” da BR-040.

QOutra marca do lugar € uma afamada “Feira da Merla”, que possui uma
“atividade comercial’ intensa durante quase todas as horas do dia. Nota-se,
também, uma total auséncia da ac¢édo policial, ao contrario do que ocorre do outro
lado da BR-040.

Ainda, o abastecimento de agua é um sério problema para os moradores
deste lado do municipio, sendo que para sanar esta deficiéncia a prefeifura
investe na perfuracdo de pogos artesianos que muitas vezes ndo entram em
funcionamento.

As limitagBes nos atendimentos referentes as areas da salde e da
educagdo sido grandes. Porém, na idéia dos moradores dos Bairros da margem
esquerda da rodovia, estes problemas ficam minimizados perante a situagio
preocupante da seguranca publica e do abastecimento de adgua, ja que, de
aiguma forma, os habitantes desse lado da rodovia buscam contornar 0s
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problemas relativos a salide e a educag@o em outros municipios, como por
exemplo em Luzidnia.

Especificamente no gque tange a gquestdo da educagdo, muitas familias
priorizam o trabalho infantil e juvenil, na maioria das vezes informal, visando a
complementagéo do orgamento familiar.

Cidade Ocidental. E um outro ex-Distrito de Luziénia, emancipado no ano
de 1997, possuindo atualmente uma populagdo de 36.355 habitantes. Tem a sua
localizagéo restrita 4 margem direita da rodovia BR-040 - utilizando ainda como
referéncia quem se desloca em diregao de Brasilia — Originalmente marcado por
um conjunto de casas habitacionais, ap0s a sua emancipagao passou por um
processo de rapido crescimento urbano, através da abertura de inimeros
loteamentos.

Um fator que difere este municipio do outro acima citado é uma perceptive!
melhor qualidade de vida por parte das pessoas que moram em sua periferia.
Deve ser destacado também uma maior oferta de emprego neste municipio,
quando comparado a Valparaiso. Nesse sentido, toma-se necesséario destacar
que muitas pessoas que trabalham na Cidade Ocidental residem em Valparaiso.

O comércio &€ o grande gerador de empregos, e confrariando uma
caracteristica da regido, que apresenta uma preponderéncia do sefor da
comercializagao de materiais de construgdo, a Cidade Ocidental tem um comércio
vanado. Sao encontradas na Cidade Ocidental desde padarias, farmacias e
oficinas até firmas de prestagéo de servigos diversos.

O indice de crimes cometidos no municipio € também mais reduzido do
que em Valparaiso, devendo ser ressaltado o fato de a violéncia que marca os
atos criminosos se caracterizarem por manifestaces mais brandas.

Como explicagdo para a melhor qualidade de vida da populagéo desse
municipio, quando comparado com Valparaiso, tem-se uma explicagéo
eminentemente geografica. Como acesso a este municipio tem-se poucas
alternativas, j& que ele ndo se encontra as margens da rodovia BR-040 e as vias
que conduzem a Cidade Ocidental sdo em nimero reduzido.

Essa situacdo fez com que houvesse um certo “isolamento” desse
municipio, no que se refere a influéncia da rodovia. Desta forma, surgiu a
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possibilidade do estabelecimento de um modelo diferente dos encontrados no
decorrer da BR-040. Assim, este “distanciamento” proporcionou uma série de
especificidades na organizag&o social-econdmica-espacial da Cidade Ocidentai.
Este fato interfere também na ac8o dos “marginais”, pois, devido & maior
dificuldade para fuga, ja que as saidas da cidade s&o faciimente controladas —
por sua limitacdo de opcdes —, estes preferem agir em outros locais. Outro fato
que coibe a criminalidade esta ligado ao policiamento que se faz presente na
cidade, atendendo as reivindicacbes de uma populagcdo que tem um poder
aquisitivo relativamente bom, em se tratando da parcela moradora da parte

central da cidade.
1.1 - Algumas pecuiiaridades municipais:

No sentido de entender o significado da intensa ocupacéo do espago de
Luzidnia, enquanto municipio da Regido do Entorno de Brasilia, torna-se
necessario considerar que o problema vivido por esta cidade n&o é compartilhado
por todos os municipics que formam essa Regido. Outra caracteristica marcante
da Regigo do Entorno de Brasilia é a diferenga na densidade populacional e no
crescimento populacional entre os municipios que a compdem (Tabela 03).
Enquanto presenciamos um elevado indice referente a densidade demografica
em uns municipios, como é o caso de Luziania, em outros, o que se percebe & um
“vazio populacional”, como por exemplo em Alexania, onde a marca mais evidente

é o isolamento (aparente) deste municipio com relagao ao Distrito Federal.

TABELA 03
ENTORNO DE BRASILIA

POPULACAO E TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL, SEGUNDO MUNICIPIOS — 1980 e 1991

Municipios Populagao Taxa de crescimento

anual
1980 1991

ABADIANIA 9.005 9.402 0.39
AGUA FRIA DE GOIAS . 3.976 =
ALEXANIA 12.124 16.472 2,83
CABECEIRAS 4.986 6.464 2,39
CIDADE OCIDENTAL z - =
COCALZINHO DE GOIAS g -
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CORUMBA DE GOIAS 20.209 19.663 -0,25
CRISTALINA 15.991 24.937 4.12
FORMOSA 43.296 62.982 3,47
LUZIANIA 80.089 207.674 9,05
MIMOSO DE GOIAS 4.046 3.750 -0,69
PADRE BERNARDO 11.811 16.500 3,09
PIRINOPOLIS 29.320 25.056 1,42
PLANALTINA 16.172 40.201 8,63
3 ANTONIO oo 12.725 35.509 978
DESCOBERTO

ViLA BOA = 5 5
TOTAL DA REGIAD 259.774 472.588 5,59
TOTAL 5O ESTADO 3.120.718 4.018.903 233
Participacéo Relativa % 8.32 11.76 -

FONTE: FIBGE - Censos Demograficos.
Superintendéncia Central de Planejamento — SEPLAN/GO ~ 1996

Ao se percorrer a BR-060, que liga Alexania ao Distrito Federal, nota-se
que este municipioc se assemelha a uma ilha num oceano de “cerrado”. A
paisagem caracteristica dessa vegetagao, na maior parte do municipio, & discreta
e eventualmente alterada pela presenga de chacaras de passeio, que nao
ocasionaram grandes alteragbes na "paisagem original”, sendo que estas, em sua
maioria, pertencem a moradores do Distritc Federal.

Por outro lado, indo do Distrito Federal em diregéo a Luziénia, a impressao
que se tem é outra, sendo que o que fica de mais evidenciado € a ruptura com a
“paisagem original” e a configuragdo de uma nova paisagem, que € marcada por
um desordenado crescimento urbano, explicitando a importancia desta area para
o estabelecimento e construgdo de moradias.

Neste sentido, para poder analisar a “funcdo” de Luzidnia dentro do
processo gue veic a consubstanciar a heterogeneidade apresentada pelos
municipios da Regigo, tem-se que questionar qual a “razao” que promoveu esta
grande ocupagao espacial e o elevado crescimento populacional nesse municipio.
Sera que as acgbes que promoveram esta situagdo foram arquitetadas e
direcionadas politicamente, ou foram guiadas por contingéncias alheias a
vontades especificas e determinadas, apesar de servir a alguns segmentos
sociais ?

Assim sendo, torna-se interessante recordar que quandc iniciou-se a
construgdo da nova capital do pais, uma das referéncias citadas na explicagdo do
caminho que conduziria até Brasilia era a cidade de Alexania, sendo ent&o, dessa
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forma, uma das primeiras referéncias utilizadas por todos que buscaram chegar
por terra até a nova capital federal. Este fato faz com que questionemos as
causas da diferenciagdo da ocupa¢ido dos municipios da Regido do Entorno de
Brasilia e, principaimente, a razdo que tornou o Municipio de Luziania o mais

densamente povoado.

1.2 — A inteniorizag¢do da capital

Na busca de um caminho que permitza compreender o processo de
construgdo da realidade que hoje é apresentada pelo Distrito federal e seu
Entorno, faz-se necessario considerar a complexidade e a diversidade das aces
e dos discursos que marcaram e construiram desde as “ideologias” da
interiorizardo da capital federal até a forma de ocupa¢do e apropriacdo deste
espaco. Uma leitura mais detalhada da “evolugdo” tedrica e pratica, no que se
refere as iniciativas que organizaram a realidade que hoje é expressa
espacialmente, pelo Distrito Federal e seu Entorno, torma-se imprescindivel,
quando se busca entender a organizagao espacial deste territorio.

Através da andlise dos discurscs e das acgdes que produziram os
elementos e as formas socialmente construidos e cristalizados neste espaco,
pode-se percorrer um caminho que auxilie no entendimento das estruturacbes e
" das reestruturagdes funcionais ocorridas no decorrer do processo de construgdo
da nova capital federal interiorizada e de seu “entorno™

No sentido de proceder uma analise com base nas referéncias citadas
acima, deve-se reportar ao século passado para acompanhar o surgimento e o
desenvolvimento de um modelo econdmico-espacial integrador. Esse modelo,
! A nocdo de ideologia aqui tratada deve ser enquadra nas elucidacbes acerca da existéncia de
uma ideologia geogréfica trabalhada por Moraes (1996) quando o autor expiica que “as ideologias
geograficas alimentam tanto as concepgbes gue regem as politicas territoriais dos Estados, quanto
a autoconsciéncia que os difersntes grupos sociais constréem a respeito de seu espage e da sua

relacdo com ele. S3o0 a substancia das representacfes coletivas dos lugares, que impuisionam
sua transformacdo ou o acomodamento nele. Exprimem, enfim, localizagbes e identidades,
materias-primas para a acgéo politica.

* Mais especificamente: pode-se dizer que os propésitos que infundiram a construgéo de Brasilia
— logrados pelo padrdo espacial desenvolvimentista — de uma maneira mais abrangente, deram-se
no sentido de construir oufra idéia de Brasil e de ativar uma nova politica territorial no centro-oeste
do pais. Uma leitura geografica desse processo, especialmente no que diz respeitc ao fluxo
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pautado em uma integracdo nacional, “proporcicnaria” uma nova dindmica na
I6gica produtiva do pais, que traria beneficios para toda a nagdo. O Brasil para
algar-se ao rol dos paises de vanguarda econdmica do mundo desenvolvido teria
que refazer as suas instituigcdes, proclamar a livre iniciativa, desfazer dos antigos
lagos politicos, encadear uma relagdo mais atualizada com o mundo e promover,
interiormente, uma “integragdo” de suas partes, ou seja, fazer encontrar serido e
litoral, para o qual, necessario e inelutavelmente, um recurso seria imprescindivel:
as politicas territoriais®.

Em se tratando das primeiras iniciativas concretas com vistas a definicdo
da localizacédo da nova capital federal — que era de fundamental importancia para
que se deflagrasse o inicio do “processo modernizador” — deve ser destacada a
formag&o da Comissdo de Localizagdo da Nova Capital, que ocorreu no final do
século XIX. Esta comiss&o, chefiada pelo astrénomo Luis Cruls, do Observatério
Nacional, através de uma expedicdo, analisou e descreveu com riqueza de
detalhes uma vasta area do Planalto Central Brasileiro.

A partir desta expedicdo definiu-se um quadrildtero de dimensdes
consideraveis, que reuniu as melhores condigdes naturais e estratégicas para a
instalacao da nova capital do pais, conforme pressupostos definidos na época.
Além da centralidade, evidenciava-se na estratégia locacional outro elemento de
poder que é a topografia. O plano do terreno tornaria-se o “piano piloto” desse
avido que olha por cima e comanda os de baixo. O piano central e piloto € onde
reside o motor e a diregdo, as asas — norte e sul — sdo complementos,
necessarios, mas sem poder de decisdo. O avido é o que desliza no ar com
velocidade, simbolo de modernidade, de avango e de poder.

Pode-se entdo perceber que desde ionga data existia o desejo de se
deslocar a capital federal para o centro do pais. Mas, é importante ressaltar que,

ideolégico que o amparou, demonstra, tal como tem advertido com freqiiéncia o geégrafo Miiton
Santos {1996), o que ele tem denominado de “transformacéo da ideologia em realidade”.

® A denominada “atualizacdo historica’ preconizada por Darcy Ribeiro (1995%) ou, no lema da
Republica Velha, a “ordem e o progresso” do pais viria com a “modernizacdo” — investimentos em
infra-estrutura e equipamentos - de suas bases territoriais. Este antigo projeto, segundo o
historiador Paulo Bertran {1988), remonta-se & Inconfidéncia Mineira. Ele diz que: “A mudanca da
capital do pais para o Planalto Central pertencia 2 um dos mais antigos ideéarios nacionais,
esbogando-se j& na Inconfidéncia Mineira e anotando-se no bojo de duas Constituicdes, as de

1891 e de 1946".
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até a decisdo da transferéncia da capital no governo de Jucelino Kubicheck, as
agdes — com vistas a um processo “intericrizador” — se limitaram a elaboragdo de
medidas que visavam incentivar um deslocamento populacional rumo ao interior
do pais.

Dentre as iniciativas que podem ser destacadas entre o trabalho da
Comisséo Cruis e a iniciativa de JK, deve-se citar a “‘Marcha para ¢ Oeste”,
implementada por Getilio Vargas. Segundo o ex-presidente, a Marcha realizada
pelos patriotas rumo ao Oeste do pais era o “verdadeiro sentido da brasilidade”
(Vargas, In: Castelo Branco, 1987: 25).

O entendimento histérico do ideario mudancista certifica 0 que para 0
gedgrafo & de suma importancia: toda acgéo territorial € uma agao de poder; a
acéo de poder passa pela agéo territorial, assim, o planejamento & o encontro da
politica com o territério, geralmente mediado pela técnica. Isso alude que o
planejamento territorial &€ sempre estratégico, €, de ceria forma, “o olho do poder”
percorrendo as malhas dos lugares, instituindo-os e apropriando-os conforme as
correlagfes de forga dos idearios e das ideologias.

Para cumprir este antigo objetivo, o de atualizar o pais na esfera da
hegemonia mundial capitalista, uma das principais estratégias seria 2a
transferéncia da Capital, até entdo posto do Rio de Janeiro, que se localiza na
orla maritima do Brasil. A localizagao de qualquer fendmeno societario atribui ao
fenémeno o conteldo de sua relaggo com o mundo. Santos (1993), no Espago do
Cidadao, argumenta que ¢ valor e o significado dos fendmenos sociais estéo
ligados a sua localizagdo. Diz ele que o mesmo fendmeno localizado em lugares
diferentes portam significados também diferentes. Claval (1879) no seu “Espago
e Poder’, demonstra a relagdo entre geometria e poder. Nao a-toa que um
elemento de poder dos mais cruciais do urbanismo modemno € a centralidade,
para 0 qual popularizou-se as plantas radioconcétricas. Desse modo, a
centralidade bem como a altura sdo elementos geométricos que podem conferir:
vigilancia, controle, decisdo; sdo como quer Foucault {(1996), maneiras de olhar
sem ser olhado.

Mais que isso: a construgdo da capital ndo significava apenas fazer o
encontro do litoral com o sertdo, mas colocar o centro como plano integrador —
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estratégico — perante o qual deve-se “orbitar’ e “gravitar’ o conjunioc de outras
relagbes, dando, assim, ao poder articulado territorialmente no Brasil um outro
angulo para o seu olhar. Este olhar politico e ideologico, prismado pela forgca e
pelo controle ndo mais se limitou a direcionar seu foco a partir da orla maritima
brasileira e estendeu, assim, a sua possibilidade de olhares e ieituras a partir de
uma referéncia “centralizada” que foi a nova capital.

Este pensamento estava em consonédncia com uma idéia que passou a
vigorar na época, que classificou o “litoral” como uma area marcada pela invaséo
cultural européia, que desvirtuava a natureza do cidado brasileiro®. Ora, isto era
totalmente contraditério, se de um lado, o litoral era uma porta aberta a entrada
avassaladora da cultura européia, por outro lado, a politica territorial de ocupacgéo
do centro-oeste, dava-se no sentido de integrar, externamente, o pais ao mundo
capitalista. Além disso, cerfamente houve uma apropriagdo do discurso
regionalista que se dava por uma parte da cultura carioca, que enxergava ©
“afrancesamento” do Rio de Janeiro em detrimento, especialmente, da culiura
negra da cidade. Com a capital no centro-oeste, ao invés do pais correr da
Europa, integrava-se a ela; através dela, a Europa poderia adentrar mais no pais.
Modernizar o pais pelo viés urbanistico, transformar a capital num elo estratégico
para vigiar todos os quadrantes, era trazer a racionalidade moderna para a
periferia, transformar a periferia no controle da metrépole hegemaénica.

No sentido de preparar um “ambiente” que propiciasse as condigdes
necessdrias a implantagdo desse modelo de organizagédo territorial eurocéntrico
foi elaborado um discurso, no qual a transferéncia da sede politico-administrativa
para o “sertdo” passou a ser mencionada como a Unica medida que garantiria a
consolidacdo de uma nagdo genuinamente “brasileira”, através da busca de sua
verdadeira identidade, que deveria se fundamentar no amor e na fidelidade do
cidaddo para com as raizes de seu pais.

Visando reconstituir o caminho que marcou a difusdo desse “pensamento”
e dessa ideologia, devemos nos reportar até ¢ ano de 1823, quando José

4 Sobre essa questdo, Duarte (1997:38) esclarece que houve a construgio de uma idéia de
‘renovacio de brasifidade” que foi fundamentada num sentimento que se posicionava “contra o
estrangeiro, o falso, o artificial e o aparente. Devia-se “buscar o centro : o centido do carater

nacional é o Qeste”.



28

Bonifacio propds a transferéncia da capital para o 'interior do pais. Naquele
momento, durante a Assembléia Geral Constituinte e Legisiativa do império do
Brasil, foi sugerido até mesmo o nome que seria dado & nova capital da nag¢éo,
Brasilia, que viria a ser um simbolo e um meio das transformacdes que naquele
periodo eram objetivadas.

Posteriormente, em 1891, a constituicdo brasileira j& havia absorvido a
idéia da interiorizacdo da capital federal, como forma de garantir a seguranca
nacional (Castelo Branco, 1987:24). Esle discurso foi reforcado pela experiéncia
da Guerra do Paraguai, quando a unidade nacional foi ameagada pelo imenso
vazio que existia no interior de um pais de dimensdes continentais, como no caso
do Brasil.

Qutras ocorréncias, promotoras de conflitcs, em regides distantes das
areas de controie exercido pelas forgas politicas e militares do pais, como por
exemplo a Guerra de Canudos e a Coluna Prestes, demonstraram a necessidade
imperiosa de uma nova ordem, estratégico-politico-territorial, que suprimisse o
“isolamentc regional” que marcava o pais e estabelecesse, por sua vez, uma
integracdo do territorio nacional. Sobre esta realidade Duarte (1997:57) esclarece:

Esse ideédrio possui varias ramificagbes. Uma deles € a
geopolitica brasileira (Everardo Backheuser, Lysias
Rodrigues, Mario Travassos) e seu pressuposto de que “a
grande extensdc ferriforial sé se toma uma vanfagem
politica e econbmica quando associada a ocupagéo e
povoamenio adequados, ao mesmo tempo que 0 poder
central, bem localizado, possa estabelecer relagbes de
coesdo eficazes, no todo terriforial” (Costa, 1992, p 197).
Equipoténcia, unitarismo e centralismo sdo preceitos de
inspiragdo militar que orientam a coeséo do fodo nacéo-
territério: fixar a capital no centro de gravidade do sistema
geopolitico é basico para integragéo.

A partir da andlise desta estrutura desarticuiada, que era uma das
principais caracteristicas territoriais brasileiras, podemos entender por gque 0s
agentes hegemonicos do pais buscaram promover uma rearticulacdo e
reorganizacéo do territorio nacional. Iniciativas como constru¢do de rodovias e a
criagdo de Programas que buscaram incentivar a fixagdo de migrantes no interior
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do pais foram implementadas, com o objetivo de se criar uma maior ligagao entre
as distantes regibes do Brasil. Isto demonstra que a transferéncia da capital, o
seu deslocamento do litoral para o sertdo, o urbanismo que implementou a
construgdo da cidade, o discurso que justificou a obra, ndo estavam isolados de
outras politicas territoriais. Dai podermos falar em um novo padrdo espacial do
pais, cujas raizes histéricas remontavam ao seculo passado. Elementos como
industrializagdo, urbanizagdo, rodoviarismo, mobilidade de capital e forga de
trabalho, modernizagdo das telecomunicagbes, organizagdo institucional,
racionalizacido através do planejamento econémico e regional estavam presentes
nas agdes, nos idearios e nas ideologias gue comportavam a idéia de um Brasil
coeso pela modernidade, de uma nacao integrada interior e exteriormente.

A integrag&o a uma nova légica “elaborada”, naquele momento, buscava o
rompimento com o Brasil Colonial e o estabelecimento de condigbes para a
instituicdo do chamado Brasil “moderno”. Objetivava-se romper com a economia
conhecida como “insular”. Certamente, estas medidas estariam em consonancia
com a vontade dos que, naquele instante, estavam no centro das relagbes de
poder no pais.

Tornava-se, a partir de entdo, impraticavel toda e quaiquer politica de
desenvolvimento econémico e social que nio objetivava alcangar a integragdo do
pais e, consequentemente, converter os imensos espagos ociosos, existentes no
Brasil, em espagos produtivos. Percebe-se que o discurse integrador era tao forte
que conseguiu seduzir, desde o0s “integralistas”, até partes consideraveis da
esquerda. A idéia de “dois Brasis”, um rico e outro pobre, um do litoral e outro do
sertdo, era tdo evidente que abragava “nacionalistas”, ‘“entreguistas’ e
“internacionalistas”.

Nessa perspectiva, foi outorgado ao meio geografico do interior do pais
uma nova fungéo, na qual este adquiriu novos sentidos e significados, podendo-
se destacar, entre outros, o econdmico, o social e o politico-estratégico.

A partir desse momento deve-se considerar que os sentidos econdmico e
politico-estratégico no discurso da interiorizagdo da capital tornaram-se
predominantes, havendo a perda, a partir de entéo, do sentido estratégico-militar
no teor das argumentagdes que tratavam da transferéncia da capital. Um fato que
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ilustra bem esta situacdo € um comentario feito pelo Marechal Rondon
(1948:1335), quando o militar relata que com o avango tecnolégico no campo da
balistica o distanciamento da capital do litoral j& ndo garantiria uma seguranga tao
significativa para o pais.

Vale destacar que a participagdo militar na vida do pais nao foi reduzida,
pelo contrario, a presenca militar continuou a marcar, “administrativamente”, o
Brasil. A agdo dos militares passou a ter mais um “sentido politico”, onde este
segmento, naturalmente, buscava manter sua tradigdo nas intervengdes politicas
nacionais, mesmo que utilizando para isto discursos com cunho bélico para a
conquista de seu objetivo. Pode-se assim considerar que o discurso da seguranga
nacional tinha um contetido simbdlico, que era utilizado para justificar as
interferéncias militares nas decisdes politicas do pafs (Castelo Branco, 1987: 26).

Deve-se destacar, ainda, que na gestio JK a Doufrina de Seguranga
Nacional foi baseada na relacdo entre segurangca e desenvolvimento.
Comprovando esta ligagdo tem-se as proprias palavras do presidente Juscelino
Kubitschek (1957:32), que defendia a idéia que o “problema de seguranca do
Brasil é o problema do desenvolvimento®. Para o ex-presidente, as zonas de
miséria € pobreza “sdo zonas pofencialmente ocupadas pelos inimigos da
democracia”. Pode-se perceber, assim, a importdncia da instancia econdmica
revelada na fala do ex-presidente, que passou a vincular a polémica questao da
Seguranga Nacional ao desenvolvimento econdmico do pais e ndo somente a
uma pratica militar. A reiag@o entre desenvolvimentismo e militarismo vai ser, na
frente, através da gestao militar do Estado brasileiro, o elemento fundamental do
discurso de modernizagdo do pais e de abertura das fronteiras do territorio
brasileiro para o capital estrangeiro, isso demonstra que o desenvolvimentismo
tinha como piano de fundo a forga bélica e a beligeranga politica.

E necessario que se frise o fato de a construgdo da nova capital — que
estava no centro do planejamento de JK para as transformagées nacionais — ter
estabelecido, estrategicamente, o surgimento de uma nova logica na organizagao
do espaco brasileiro, atendendo as “necessidades do projeto integrassionista”.

Construiu-se, assim, um novo arranjo nas estruturas e nos pdlos politicos,
econdémicos e territoriais do Brasil. Essa nova estrutura, certamente, seguiu as
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orientagGes que viabilizaram a chamada “modernizagdo” do pais, no sentido de
combater as desigualdades econdmicas regionais, fazendo com que surgissem as
relagdes, 0s recursos e 0s meios necessarios a implementagdo do processo de
integracao econdmica em nivel nacional.

Para se atingir essas metas, foram projetadas representagdes sobre o
territério nacional, nas quais a idéia de progresso aparece como a “agdo”
redentora, que conduziria a nagdo a um outro estagio de desenvolvimento.
Dissertando sobre as representagbes, Santos (1996:102) trabalha com a idéia de
que estas oferecem lugar a ideologia durante o processo de metamorfose, que
marca a passagem do “real abstrato” para o “real concreto’, na medida em que a
vida social se complica. O autor parte do principio de que “a ideologia é um nivel
social @ ndo apenas é objetiva, real, como cria ¢ real’. O autor chama a atengao
ainda para o fato de que o simbolo (que representa) é dotado de uma natureza
prépria e por isso, tem como caracteristica a presenga de uma autonomia na sua

identidade. Conforme explica:

s

Quando a sociedade, a cada movimenfo, é cindida, ©
simbolo se destaca e se solta, do movimenfo geral e
continua 0 mesmo que era no momento anterior. O presente
une as cofsas, mas 0 momento seguinte as separa, © que
permite distingui-las. Cada simbolo guarda a mesma
identidade, ndo importa qual seja o contexto, mesmo numa
situagdo de movimento e mudanga . {Idem: 102).

O autor continua ainda:

Por isso mesmo, a cada nova divisdo do trabalho, a cada
nova transformagdo social, hé, paralelamente, para 0S$
fabricantes de significados, umas exigéncias de renovagéo
das ideologias e dos universos simbélicos, ao mesmo fempo
em que, aos outros olhos, lomam-se  possiveis ©
entendimento do processo de busca de um sentido . (Idem:

102).

Este novo estagio de desenvolvimento, deflagrado no governo JK, foi
construido a partir de propostas fundamentadas em uma base racionalista que
impunha a valorizagdo nacional como uma “necessidade’ incontestavel para ligar-
se a um estatuto internacional. A constru¢do da nagdo pela via da modernizagéo,
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era em JK, um momento importante da internacionalizacéc do territério brasileiro,
dando-lhe a “cara” da razdo mas com o “cora¢do” conservador.

Tais propostas eram justificadas cientificamente por teorias evolucionistas,
como o darwinismo, que semeavam a idéia imperiosa de mudanga e evolugéo. No
Brasil, nesse momento, essa idéia estava diretamente ligada a idéia de
interiorizag&o da capital, como ¢ ponto de partida para uma fase de superacgédo
progressiva das limitagdes das condigdes brasileiras. Por outro lado, era uma
idéia que ancorava-se no etapismo. A evolugéo da nagéo brasileira aconteceria
com a moderniza¢do, como uma etapa de transi¢do para se chegar ao estatuto
das nagbes desenvolvidas.

Como exempio deste novo modeio de desenvolvimento podemos citar o
préprio slogan utilizado durante o governo de JK , “cingilenta anos em cinco”, que
retrata a necessidade imperiosa do pensamento da época de superagdc de
limites e limitagdes. O enunciado matematico — cinqienta anos em cinco —
simboliza ndo apenas a multiplicagdo administrativa desse governo modernizador,
mas a vontade e o véu ideoldgico de fazer em pouco tempo o que o pais em
muito tempo ndo fizera. Interessante que esse slogan tornou-se uma paradigma
simbdlico para outros slogans, tornando-se idéia cristalizada vastamente
reproduzida; a ampliagdo do ritmo modernizador, ndo a-toa, teve como agente
forte o veiculo — as empresas automobilisticas e aquilo que as sustenta: a infra-
estrutura rodoviaria. Cingienta em cinco, ou encaminhar o territério “descoberto”
ao capital estrangeiro.

Neste contexto, 0 exercicio maior, que garantiria o crescimento econémico
e a melhoria de vida aos “brasileiros”, era o nacionalismo — a que seria 0 grande
veiculo que conduziria o pais rumo & “evolugdo’. O nacionalismo, da mesma
forma que o discurso integrador, colocava-se como forte ideologia, especialmente
na conversio da opinido ptiblica no apoio a idéia modernizante. Além disso, cabe
ressaltar, que o discurso nacionalista tem por caracteristica o facil acesso a
aquiescéncia geral; via de regra classes e identidades diferenciadas o aceitam e o

convocam como elo de ligagdo: o interesse da nagao.
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Considerando esse aspecto de base racionalista no planejamento espacial,
Visentini (1987:15) faz a seguinte leitura do uso estratégico da construcdo de

uma capital como Brasila :

A capital — sua localidade no terntorio, seus fluxos com as
diversas unidades do territério sob o dominio desse Estado,
seu lragado urbanistico e suas linhas arquitetbnicas —
representa um aspeclo visivel, material, espacial enfim, das
relagbes entre o Estado e a sociedade onde ela existe.

Assim, torna-se perceptivel a necessidade de se buscar nas relagdes
travadas, entre as praticas politico-sociais e as representacfes espaciais,
explicagbes acerca dos sentidos e das fungbes de agdbes, no campo das
transformagdes planejadas a partir da organizagéo territorial. E necessério que se
considere, ainda, que as mudancgas produzidas por estas relacbes podem ser
divididas em escalas de abrangéncias, entre estas podemos citar os niveis
nacionais e regionais.

Como exemplo de influéncias em escala nacional podemos mencionar a
transferéncia da capital, no dmbito da rearticulagio do territéric brasileiro, que
gerou uma maior integragdo entre as diferentes regibes do Pais. Como exemplo
de influéncias regionais dessas transformagdes, temos a transferéncia da capital
federal como o fator que levou a “delimitacéo” da chamada Regido do Entorno de
Brasilia, que alterou as relag@o entre os municipios que ai se localizam. Esses
passaram a ser influenciados pela nova capital, pois a organizagdo que
direcionava as relagdes mantidas entre esses municipios passou a ser “‘ditada”
nao por fatores internos, proprios de cada municipio, e sim por fatores externos,
que iam ao encontro das necessidades da nova capital brasileira.

Pode-se entao vincular a necessidade de mudanga — em diferentes escalas
de abrangéncia — na forma de estruturacdo do espago, com vistas a uma
“evolucdo” do modelo de organizagdo da produgdo, existente no Brasil, as
praticas dos segmentos sociais hegemonicos, que estabeleceram aiteragbes nas
relagdes internas do espago nacional. Logicamenie, este novo modelo de
organizagdo do espaco objetivava a integragido nacional, acarretando um maior
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nivel de complexidade das interlocugbes que passaram a marcar os diversos

espacos que compunham a nagao.
Lacoste (1993:50) elucida:

...quanto mais um sistema politico se fomou complexo mais
as formas de poder se diversificaram e mais se
emaranharam os limites das circunscrigbes administrativas,
eleitorais e contornos mais ou menos vagos e discretos, de
formas multiplas de organizagdo, que tem um papel
politico. ..

Nessa perspectiva, todo ¢ alarde provocado pelo discurso que anunciava a
transferéncia da Capital da Reptblica para o centro do pais causou uma
significativa expectativa nos Estados que compunham a regio Centro-Oeste.
Logicamente, este estado de expectativa, que na maioria das vezes era
identificado através de manifestagbes de alegria por parte da populagéo
interiorana, se concenfrou de forma mais acentuada nas cidades préximas do
local onde a nova capital seria construida.

E. num impeto de fé, muitos municipios acreditaram que com a “chegada”
de Brasilia a riqueza se faria presente em seu dia-a-dia. Estava ai uma leitura
linear da construcdo do espago compativel ao tragado da ideologia
desenvolvimentista. Uma vez que a construgdo da cidade, atrairia,
inelutavelmente, capitais, pessoas, idéias, fluxos, ritmos, ia, também, desiocar
uma atengdo administrativa. Essa leitura de espago néo observa outro aspecto
relevante: numa sociedade capitalista, qualquer empreendimento espacial, traz
dentro de si as suas principais contradigbes; ndo ha capital sem trabalho, néo ha,
portanto, cidade sem contradigdo. Nao ha no mundo, nem no pélo desenvolvido,
cidade desenvolvida sem pobreza, miséria, violéncia. Nova York , Londres e Paris
sa0 exemplos disso.

Isto coloca em cena a contradicdo em que o planejamento & impelido: por
mais que o plano seja calculado, racionalizado e tecnificado, a dinamica social
impetra o seu conte(do, que &, no capitalismo, contraditério. Mesmo que haja
sistemas de vigilancias e de controles, o planejamento num pais de “iniciativa
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privada” escapa aos oOrgdos gestores, dai a feliz express@o de Francisco de
Qliveira (1979) de que “o planejamento ndo é revolucionario, nem & neutro”.

Os dados e a observacdo atenta do espago dos municipios do Entorno
nos revelam que foi assim que o processo ocorreu: muitas cidades, apds a
realizagdo de investimentos consideraveis, apresentaram um certo
desenvolvimenio no inicio das obras da nova capital. Contudo, a maioria viu suas
esperancas naufragarem, logo apos um pequeno surto de crescimento
econdémico. A implementa¢do de capitais e de fluxos teria, no inicio, que ativar as
economias locais, logrando uma maior mobilidade, mas a medida que estes fluxos
aoontéciam, traziam consigo as contradicbes, aumentando, também, o nivel de
desigualdade social.

Foram varias as razbes que comprometeram a “evolu¢ado” do estagio de
desenvolvimento econdmico dos Estados e municipios desta regido. Algumas das
causas de um ndo-desenvolvimentc socio-econdmico, da maioria desses
municipios, podem estar ligadas a construgdo de novas estradas de acesso a
Brasilia, implicando em mudanga de eixos gue conduziam & nova capital. Outras,
a falta de uma continuidade dos Planos e Projetos Governamentais, que
geraimente eram interrompidos, sobretudo por problemas gerados pelo mal
gerenciamento dos 6rgdos competentes. A pratica mais comum foi, e ainda é, a
alocacdo dos recursos liberados para a concretizacdo dos Projetos de forma
diferenciada da orientacdo originalmente planejada, pois foram priorizados
interesses de segmentos especificos. Ficando via de regra, concentrados no
Distrito Federal os recursos destinados a execu¢do de Projetos governamentais
de desenvoivimento “regional’.

Neste ambiente de progressivas e complexas transformacdes, foi sendo
erguida a nova capital da Nag&o, que, por razbes muitas vezes nédo consideradas
pelos planejadores em ambito federal, se tornou um dos principais ntcleos de
atracdo do movimento migratério do pais. Pode-se citar como exemplo das
causas do intenso fluxo migratério, que tinha Brasilia como referéncia
gravitacional, dois fatores: a estagnacio econémica do nordeste e a saturagéo, no
que se refere & capacidade de absorgdo de migrantes no sul e no sudeste (ver

tabela 04 e 05).



TABELA 04
MIGRACAO POR ESTADO DE ORIGEM EM LUZIANIA NO ANO DE 1980
Estados e o DF N? de migrantes
Distrito Federal 30.281
Goias 8.369
Minas Gerais 4.050
Bahia 1.611
Ceara 1.525
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FONTE: FIBGE - Censos Demograficos. Superintendéncia
Central de Planejamento — SEPLAN/GO — 1996

TABELA 05
MIGRACAO PO REGIAC DE ORIGEM EM LUZIANIA E STO. ANTONIO DO DESCOBERTO
Regides Numero de Migrantes
Centro-Oeste 70.975
Nordeste 30.981
Sudeste 8.491
Norte 3.016
Sul 667
Total 114.130

FONTE: FIBGE - Censos Demogréficos. Superintendéncia Cenfral
de Planejamento — SEPLAN/GO — 1996

Obs.: O Distrito Federal figurou como origem de 60.198 migrantes em 1996, mas a maioria deles
ja tinha saido de outras regides para ld e langou Brasilia como lugar de procedéncia no

recenseamento.

Mas é necessdric que se recorra novamente aos Planos e Projetos
Governamentais quando se analisa o tempestuoso processo de crescimento
urbano e metropolizagéo que atualmente marca Brasilia e o seu Entorno. A faita
de um maior rigor, uma maior definicdo na execugdo dos inumeros planos de
interiorizardo da populagdo brasileira, comprometeu o redirecionamento que
deveria ser dado a grande parte da populagdo que chegasse a Brasilia, que
deveria ser reencaminhada com o intuito de povoar a Regido Norte e a Regido
Centro-Oeste. Diante desta realidade, todo ¢ contigente populacional migrante,
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oriundo das zonas de expulsdo acima citadas, buscou fixar moradia em Brasilia e
em suas proximidades.

Pode-se considerar ainda, como fator que contribuiu para a permanéncia
do contingente de migrantes na capital federal e proximidades, a dificuldade de
aquisicdo de uma gleba de terra, por essas populacdes, que na sua maioria tinha
uma vocagao agricola.

Deve-se entender esta dificuldade de acesso a terra a partir do advento e
da formacgdo de empresas-latifindio nas Regides Norte e Centro-Oeste. Se de um
lado essas regides ja tinham a tradigdo de possuir grandes propriedades rurais,
justificadas pelas atividades extensivas (como por exemplo a criagdo de gado), de
outro lado, apds a introdugéo do capital oriundo das Regides desenvolvidas, Sul e
Sudeste (que estavam saturadas e com seus solos super valorizados), houve
uma intensificagio do modelo agricola baseado na grande propriedade. Os
investimentos realizados pelos agentes exégenos eram acompanhados da
expectativa de grandes lucros através da pratica da monocultura, que era a

garantia do retorno do capital investido.

1.3- A Regido do Entorno de Brasilia

Os aspectos socio-espaciais referentes & Regido do Entorno de Brasilia,
consideradas neste trabalho, dardo énfase a uma nova dindmica empregada no
estudo da regido enguanto categoria de analise geogréﬁca. Buscar-se-a romper
com um raciocinio “tradicional” que parte do principio que a regido deve ser
encarada como uma “entidade autbnoma” (Santos, 1996:45), como ocorreu no
passado durante muito tempo, quando a concepgdo de regido era a referéncia
norteadora dos estudos realizados pela Geografia.

Para que se compreenda melhor a concepcdo de regido que aqui sera
empregada, bem como para que se diferencie da forma “tradicional’, torna-se
necessario, neste momento, elaborar uma distingdo entre duas formas de
tratamento de uma “mesma’ categoria. Para este fim, pode-se “delimitar’ dois

momentos distintos:
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- O primeiro, antecede a Primeira Revolugéo industrial, quando o mundo
ainda era marcado por realidades regionais “independentes”. Este periodo foi
caracterizado também por uma “impress&o” de estagnacdo, de ndo existéncia de
um movimento e de transformagbes regionais, que ocorriam, porém, de uma
forma extremamente lenta. Tinha-se, assim, a sensagdo de que a ordem, no
modelo de organizacdo dos objetos — no interior das regides, que compunham o
mundo — era imutavel. A “regido é por isso concebida como um fodo de sinfese
unica entre as frag6es do espago da superficie terrestre e cuja a caracteristica
basica é a demarcagéo temitorial’ (Moreira, 1998:01)

- O segundo momento é posterior & Primeira Revolugéo Industrial, e foi
marcado pelo estabelecimento de uma nova forma de organizagdo do espaco.
Esta nova forma foi “moldada” pelo desenvolvimento técnico e pela intensificagéo
da produgdo e da comercializacdo, bem como pela necessidade sentida de
reprodugdo e difusdo espacial deste modelo produtivo emergente, que, pela
primeira vez, se fundamentou em uma escala de abrangéncia que ultrapassava o
nivel do lfocal e do regional. Assim, iniciou-se o processo de “uniformizagdo” do
modo de producgdo em nivel planetario, que foi reforgado pela Segunda Revolugdo
Industrial. A partir deste momento foi intensificado o processc de universalizagéo
da producdo, que “até entdo tem sua arrancada presa pelos génglios dos conflitos
do entre guerras” (Moreira, Idem: 01).

Em oposi¢gdc ac momento anterior que foi marcado pela “estabilidade”, o
momento que se estabeleceu passou a ser marcado pela transformagGes
intensas, fazendo com que a visualizagdo de uma regido qualquer se tornasse
muito mais compliexa. Este fato fez com que a regido fosse tratada como morta
por alguns pensadores. Sobre esta questio Santos (1994: 01) explica :

...a velocidade das transformagdes mundiais deste século,
aceleradas vertiginosamente no apds-querra, fizeram com
que a configuracdo regional do passado desmoronasse.
Alguns falam inclusive na morte da regido, tamanha é a
dificuldade de se apreender 0s novos nexos regionais. Mas,
na verdade, o que temos hoje é um edificio regional muito
mais complexo do que aquele estabelecido no passado. Da
existéncia da regido passou a depender o proprio
funcionamento da totalidade — do chamado espaco-tempo
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mundial — e o trago de unido entre o mundo e os lugares ou
regides supde um numero muito maior de mediagdes.

Nessa perspectiva, a regido é tratada nesse estudo como uma categoria de
analise que nos proporciona um entendimento acerca das organizagdes e das
recrganizagdes sdcio-espaciais processadas a partir desse momento de intensas
e profundas transformagbes — “marcadas” a partir da Segunda Revoiugdo
Industrial — que remodelaram a nossa sociedade.

Seré destacado o papel explicativo que esta categoria desempenha, no
que se refere a leitura e aprecia¢do da l6gica de organizagéo da divisdo social do
territério, entendendo que ela toma “nitido” o dié!ogo dos eventos locais com os
eventos globais, que irdo construir e materializar espacos.

E necessario, ainda, ressaltar que a elevagdo crescente no grau de
complexidade em estudos regionais evidencia o rompimento com a determinagio
fisica, que era a base fundamental deste tipo de estudo. Nos dias de hoje, a
delimitacdo de uma dada regido deve ser alicergada em critérios que imponham
uma certa mobilidade a uma “fronteira” regional qualguer, que ndo pode ser de
maneira alguma imposta de forma rigorosa e pouco flexivel, uma vez que a
sociedade contemporanea espelha-se por movimentos réapidos, simultaneos,
interconectados, flexiveis e fluidicos.

A partir de constatagbes como essa torna-se claro que toda e qualquer
diferenciagdo espacial deve ser analisada considerando a “flexibilidade” da
relagdo do homem com o meio, através da qual a regido sera “personificada” pela
identidade obtida pelas agdes do homem numa parcela do espago. A regido
apresenta, assim, formas construidas pelo trabalhc humano, que fornecem
elementos que auxiliam a analise das relagfes que ai sdo travadas. Mas, o que
deve ser destacado é que as influéncias causadoras de transformagdes ndo se
limitam ao interior de uma regido, mas sim, tem origem na interlocugdo que

estabelece um dilogo entre as regides®.

® Vive-se um mundo de relacbes coordenadas, em planos verticais, em que empresas, 6rgéos e as
grandes corporacgbes conectam-se por elos informacionais, racionais e hegeménicos mediante
redes técnicas e, de outro lado, os planos horizontais, em que classes sociais pobres, nos lugares,
comunicam-se pela necessidade e também pela emogéo.



40

Tem-se entéo a possibilidade de, através da analise das particularidades
produzidas em um “subsistema” espacial, identificar o significado proprio de uma
dada regi&o, bem como, as origens internas e externas das orientagdes que
estabeleceram esta significagdo. Acerca dessas consideragbes Santos (1988:46)
esclarece que estudar uma regido “significa penetrar num mar de relagdes,
formas, funcbes, organizagGes, estrufuras efc., com os mais distintos niveis de
interacdo e contradicdo”. N3o se pode olvidar que mesmo num mundo
globalizado, as forgas locais existam, coexistam e resistam aos imperativos
globalizantes; muitas vezes os interesses localizados déo as pautas para a
internalizacéo de interesses extemnos.

Analisando as palavras de Santos, pode-se melhor compreender um dos
paradoxais produtos da chamada globalizago, que ao estabelecer suas relacfes
de existéncia, ao invés de criar uma homogeneizagdo nos lugares, promove uma
especificidade espacial, onde cada lugar do planeta se torna cada vez mais

singular. Santos (1994:35-6) explica !

As flentativas de construgdo de um mundo sé sempre
conduziram a conflitos, porque se tem buscado unificar e
néo unir. Uma coisa é um sistema de relagdes, em beneficio
do maior nimero, baseado nas possibilidades reais de um
momento histérico; outra coisa € um sistema de relagbes
hierarquico, construido para perpetuar um subsistema de
dominagado sobre outros subsistemas, em beneficio de

alguns. E esta ultima coisa o que existe.

Percebe-se que a realidade espacial, gerada pela giobalizacdo do
processo de produgdo, criou uma situagdo contrdria a apresentada pelos
discursos dos segmentos sociais hegemdnicos, que partem do principio de que a
universalizacéo das técnicas e a universalizagao da racionalidade que utiliza as
técnicas construiu um UGnico e gigantesco “espagco mundial’, no qual impera um
unico modelo de reprodugéc da existéncia.

Na realidade, o que se vé € uma situagdo muito distante desta, na qual a
marca que se tem atualmente & a construgcéo de varios espagos, subespacos ou
regidbes, com fungbes especificas. A chamada “aldeia global” se mostra, a cada

dia, como sendo uma grande abstragdo, que so é de fato percebida nos discursos
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e simbolos produzidos pelos agentes que, de alguma ou de vérias formas, se
beneficiam desta situagcdo imaginaria, que é reproduzida no ‘“interior” da
sociedade.

Seguindo essas novas orientagdes ditadas pelos novos padrées de
produgdo, tanto em nivel local como em nivel mundial, 0 espago passa a ser
tratado como sendo uma °“nova dimensdo”, na qual as inovacOes técnico-
cientificas s3o0 as responsaveis por sua nova légica de organizacdo e
estruturacdo, que, acima de tudo, se mostra, e deve ser percebida, como “espacgo
produtivo”. Dias {1996:150) trata desta questao:

...80 contrario de uma posi¢cdo muito divulgada, o espaco
W80 se formou uma nogdo em desuso ou desprovida de
sentido, tfampouco qualquer coisa de indiferente ou
homogéneo. A comunicagéo entre parceiros econdémicos — a
montante e a jusante —, gQragcas as novas redes e
acompanhada de uma seletividade espacial. A importdncia
estratégica da localizac&o geografica foi, de fato, ampliada.

Na realidade, as inovagcbes técnico-Cientificas acabaram por constituir o
meio técnico-cientifico. E no entendimento da origem deste meio deve-se,
forcosamente, retomar o caminho que passa pela fase em que o sistema
capitalista inicia o processo de universalizacdo das técnicas, ainda que, como
afiima Santos (1985: 37), “a diversidade no seu uso continuasse gritante,
segundo os lugares’.

Através desse procedimento, nota-se que no decorrer desse processo de
universalizagdo, a reproducdo deste ambiente fez com que as necessidades do
sistema capitalista fossem, paulatinamente, “unificando” as esferas de produgdo
em nivel mundial, a tal ponto que se torna possivel hoje se falar em um meio

técnico-cientifico, como explica Santos (Idem:37):

Todavia, apenas recentemente é que se péde falar num
meio técnico-cientifico, contempordneo do periodo de
mesmo nome da civilizagdo humana. Esse periodo coincide
com o0 desenvolvimento da ciéneia das técnicas, isto &, da
tecnologia, e, desse modo, com a possibilidade de aplicar a
ciéncia ao processo produtivo. E nesse periodo, fambém,
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que toda a natureza se foma passive! de utilizagdo direta ou
indireta, ativa ou passiva, econdmica ou apenas politica.

Mas a continuidade do processo de “evolugdo” da reprodugdo das
condicbes necessarias as exigéncias da iogica capitalista de produgdo fez com
que esse meio fosse sucedido por outro, o “meio técnico-cientifico-informacional”,
que se difere do anterior quando se trata do aumento da importincia da
informagdo na organizagdo dos amanjos que compdem e definem o préprio
territério, sobre o assunto Santos (1994:141) elabora o seguinte raciocinio:

Pode-se dizer, mesmo, que o territorio se informatiza mais, e
mais depressa que a econormia ou a sociedade. Sem diivida,
tudo se informatiza, mas no territorio esse fenémeno é ainda
mais marcante na medida em que o trato de territério supde
0 uso da informagdo, que estd presente também nos

objetos.
Em se tratando da funcio dos obietos técnicos nos estudos da Ceografia,

pode-se citar as palavras de Fel (1978, in: Santos, 1996:30) :

Se os objetos técnicos se instalam na superficie da terrs,
fazem-no para responder 2 necessidades maleriais
fundamentais do homem: alimentar-se, residir, deslocar-se,
rodear-se de objetos uteis.

Assim, temos o objeto® estabelecendo a configuracdo territorial, que por
sua vez define o proprio territério. Por esta razdo, deve-se considerar que
atuaimente vigora uma realidade produtiva na qual todo e qualquer objeto deve,
por principio, ter uma orientagdo que justifique e planeje a sua criagdo, a partir de
pesquisas e estudos, que, via de regra, utilizam estes para atingir objetivos
especificos. Portanto, tem-se o objefo técnico como sendo uma obra, uma
construcdo politica-territorial e constituidor do meio técnico-cientifico-
informacional.

Pode-se entdo entender as palavras de Santos (1996:25) ao argumentar
sobre as técnicas. Segundo ele “as técnicas sdo um conjuntc de meios

¢ Conjunto de objetos técnicos, que sdo originariamente criados para comunicar entre si e para
responder a uma finalidade, desejada por quem 0s concebe e quem os implanta, ainda que desde
logo sejam susceptiveis de outros tipos de utilizacdo, {Santos, 1996: 176)
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instrumentais e sociais, com os quais © homem realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, cria espacgo”.

A partir deste raciocinio, tem-se como vincular a “agdo” politica, a evolugéo
técnico-cientifica, com a questdo teritorial, bem como, a regifio e sua
especializacdo. E, neste sentido, pode-se investigar a natureza de certas
iniciativas, no plano politico, que criaram regides com fungbes especificas,
produzindo nessas uma configuracdo territorial, através da implantagdo de
“proteses””.

Como exemplo significativo de uma iniciativa politica que objetivou atingir
interesses especificos por meio de rearticulagio territorial pode ser mencionado o
Plano de Metas, que via redefinicdo da gestéo territorial em nivel nacional buscou
estabelecer uma nova ordem. Essa nova ordem territorial teve como referéncia de
seu modeio articulador a implantag:éo de uma nova capital, que por sua vez para
se tornar funcional, teve que alterar a légica do espago do seu entorno,
produzindo a Regido do Entorno de Brasilia.

A Regido do Entorno de Brasilia, na perspectiva da discussdo que a partir
de agora se desenvolve, tem como uma de suas caracteristicas fundamentais o
fato de ter como “nexo organizador” de sua ordem uma orientacdo externa, alheia
as suas realidades proprias e particulares. Assim, a Regido do Entorno de Brasilia
deve ser tratada como uma “criagdo” politica, “instituida” para propiciar a
implantacdo e “manutengio” da nova capital do pais, que por sua vez estava
incluida como “elemento” articulador de um projeto de integragéo do territéric em
nivel nacional. Neste sentido, Corréa (1991:48) elucida :

A acdo e controle sobre uma determinada area quer garantir,
em ultima anélise, a reprodugdo da sociedade de classes,
com uma dominante, que se localiza fora ou no interior da
area submetida a diviséo regional.

Outra caracteristica da Regido do Entorno de Brasilia é a sua diversidade
na apresentacdo de realidades expressas territorialmente. O que pode ser

7 Sdo objetos técnicos que j@ ndo sdo prolongamentos do corpo do “‘homem”, mas que
representam prolongamentos do territério, (Santos, 1996 : 189), produzidas pelo trabaiho humano,



destacado nessa variagdo de situagbes explicitadas pelo territério € uma certa
‘delimitac8o” especifica de caracteristicas estruturais, demonstrando que a
‘organizagao” desse espaco foi realizada sob a agdo de uma légica “bem
definida’, que deliberou fungdes préprias a cada um dos municipios que vieram a
compor a Regiao.

A diferenciacio entre as realidades apresentadas pelos municipios a partir
do final de decada de 1950, demonstra as diferentes fungbes atribuidas as
cidades que constituiram a Regiao do Entorno de Brasilia. Como exemplo dessas
realidades “instituidas” pode-se citar e tomar para analise os distantes indices de
crescimento popuiacional: alguns municipios apresentaram um crescimento
vertiginoso, como nos casos de Luzidnia (9.05%) e de Santo Anténio do
Descoberto (9.78%), enquanto outros, como Corumba de Goids (-0.25%) e
Pirendpolis (-1.42%), foram marcados por um decréscimo consideravel em seu
namero de habitantes®. (Censos Demograficos — FIBGE 1980/1991).

Em contrapartida, como caracteristica que aproxima os municipios do
Entorno, pode-se dizer que todos sdo marcados por uma situagcdo de miséria
social inquestionavel, apresentada a nossos olhos pela falta de infra-estrutura nas
areas destinadas a moradia, pelo elevado indice de desemprego, pelos
crescentes nimeros que buscam mensurar a “escalada’ da violéncia no meio dos
habitantes do Entorno etc’... Partindo dessa constatagdo sera que se pode
considerar o territério do “Entorno” como sendo o temnitério da “miséria® e de
reproducdo da miséria ? A reposta a esta indagac&o é negativa.

Como nado perceber a infinidade e a expansdo de estabelecimentos
comerciais nessa regido de fixagdo dos miseraveis ? Como ndo notar, por

que devem ser lidas, com o intuito de apreender o significado de certas articulagdes de carater
estratégico-espacial.

Logicamente, 0 aumento e a diminuicdo expressiva da populagcic dos municipios que
constituiram a Regido do Entomo de Brasilia deve ser associada a funcdo atribuida a cada um
deles. Enquanto algumas cidades receberam a incumbéncia de servir de local de fixacdo e
concentragdo de migrantes — como no caso de Luziania gue fica a margem da BR-040 — outras
foram quase que “esvaziadas’ e foram tornadas como gue dreas de ‘reserva’ para iniciativas
futuras — como no caso de Alexé&nia, situada as margens da BR-060 — .

9 Essas caracteristicas devem ser atribuida as dreas do Entorno que passaram por um rapido e
intenso crescimento populacional. Nos casos dos municfpios gue passaram por um esvaziamento
populacional pode-se considerar como caracteristica da situagio de miseria social a estagnacéo
econdmica, a concentracdo de uma populagdo envelhecida e reiegada ao descaso, a completa
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exemplo, o imenso numero de lojas de materiais de construgdo, que se por um
lado vendem materiais basicos e de baixos pregos para pequenos construtores de
“barracdes”, por outro lado tém um consideravel volume de material
comercializado, pois, devido ao “pequeno tamanho” dos lotes, o loteamento acaba
por possuir uma area construida significativa ?

Através destes questionamentos, fica clara a existéncia de uma
superposicéo territorial, onde o espago da miséria garante a producdo e a
reproducdo da riqueza — em um mesmo territorio. Diante desse quadro, no qual a
miséria € socializada e a riqueza é cada vez mais concentrada nas mios de uma
minoria, € necessario que se investigue como essa légica excludente estabelecida
pode ser entendida a partir das especificidades que marcam a Regido do Entorno
de Brasilia. Na tentativa de levantar algumas questSes que possam ser utilizadas
em uma discussdo dessa natureza, pode-se citar a possibilidade de a situagio
acima apresentada ser uma reprodugdo, em uma escala menor, da propria légica
que originou a construgdo de Brasilia ¢, consequentemente, que redundou na
criacdo de uma regido como a Regido do Entorno de Brasilia.

Diante deste fato, torna-se nitido que o fator motivador da criagdo de uma
Regido como a do Entorno de Brasilia — por sobre parte do territorio goiano —
pode ser enquadrado como sendo de esséncia eminentemente politica. E para
que se possa analisar essa esséncia, deve-se, antes de mais nada, ponderar
sobre a fungéo politica de uma regi&o, principalmente, quando esta é vinculada a
um planejamentc em escala nacional - mas com “conseqiiéncias’ regionais -
elaborado com vistas a um modelo de gestao territorial para o Brasit.!®

A partir dessas consideragbes pode-se tratar o territério como uma
categoria elucidativa na leitura da realidade, ja que este sera percebido como um
“espago definido e delimitado por relagbes de poder” (Souza, 1995: 78}, no qual,
uma das marcas que, de forma mais eficiente, podem ser utilizadas para
caracteriza-lo € a instabilidade que este possui intrinsecamente, quando se refere

inexisténcia de investimentos pubicos e privados com vistas a uma situagc que conduzisse a

uma producdo qualquer efc..
1% N&o é a técnica que exige aos paises, s empresas, aos lugares serem competitivos, mas a

politica produzida pelos atores globais, isto & empresas globais, bancos globais, instituicbes
alobais.
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as articulagdes necessdrias para a manutengdo de uma ordem, ou mesmo para a
instituicdo de uma outra ordem.

No processo de construgdo da Regido do Entorno de Brasilia, pode-se
pensar na maneira como sua definicdo e organizagdo foram articuladamente
“instituidas” com o intuito de se “demarcar” um territorio que se tornasse o
mantenedor de recursos naturais — areia, madeiré, brita e outros materiais
utilizados por Brasilia — e humanos — a méo-de-obra barata concentrada no
Entorno e contratada’ esporadicamente pelos moradores. de Brasilia — utilizados
para a producao e reproducdo da nova capital federal. Uma espécie de alavanca
complementar.

E na perspectiva das articulagbes regionais, que objetivavam a
manutengdo da ordem nacional, a Regifio do Entorno de Brasilia foi percebida
como um instrumento politico de “controle” e gestdo do territério, onde as
dindmicas que marcaram internamente a sua existéncia ndo foram e ndo sdo
consideradas pelos 6rgdos responsdveis pelos estudos e planejamentos relativos
a essa regido. Esses orgdos deveriam trabalhar no sentido de ihe propiciar um
desenvolvimento que caminhasse ao encontro de suas caracteristicas préprias.
Mas, ao invés disso, a préatica instituida caminha na direcio de reproduzir as
condicbes necessarias para a manutengdo dessa Regido como area de
“‘prestacdo de servigos” diversos a capital federal.

Afim de que se possa melhor assimilar a idéia aqui trabalhada, faz-se
necessario prosseguir com a discusséo do carater potitico do espago. Para tanto,
parte-se do principio de que este & socialmente produzido. Sendo a regido uma
manifestacdo particular, de um espaco locai, no “interior” do espacgo global, esta
contém, em seu “interior”, forgas antagbnicas derivadas da propria contradigio
gue marca a sociedade, onde articulagbes centripetas e centrifugas se refacionam
dialeticamente.

Deve-se, ainda, ressaltar a presenca de uma articulagdo reciproca e
constante entre os espacos e as sociedades, locais e globais, que interagindo e
se superando provocam os movimentos e as remodelacdes, tanto nas relagdes



47

territoriais, como nas relagdes sociais''. Esse fato faz com que as normas que
comandam estas “associa¢des” a todo instante tenham que ser reelaboradas,
afim de que fique mantida a possibilidade de uma “ordem”, seja ela imaginaria ou
“concreta”. Por isso, na atualidade, a nogéo de rede pode propiciar a mobilidade
que requer o raciocinio analiticc em um periodo de grandes e rapidas
transformagGes como o presente. Sobre esta questdo Corréa (1989:48) esclarece:

A rede urbana constitui-se simuftaneamente em um reflexo
da e uma condigdo para a divis8o terriforial do trabalho. E
um reflexo a8 medida que, em razdo da vantagens
locacionais diferenciadas, verificam-se uma hierarquia
urbana e uma especializagdo funcional dsfinidoras de uma
complexa lipologia de centros urbanos.

Deve-se lembrar que a rede é um fendmeno antigo. Existem classicos
esquemas explicativos calcados em modelos hierdrquicos fundamentados na
rede. Como exemplo tem-se os casos de modelos rigidos de rede urbana, que
possuiam em sua estrutura a cidade local, a cidade regional, a metropole
incompleta, a metrépole completa e a vila (Santos, 1996:55). Ainda sobre os
estudos classicos relativos a hierarquia urbana Corréa (1989 : 19) explica :

Os estudos sobre hierarquia urbana das cidades sdo os
mais fradicionais e numerosos entre aqueles sobre redes
urbanas a que se dedicaram o0s gedgrafos. Derivam de
questionamentos sobre o nuimero, tamanho e distribuicéo
das cidades e, Implicitamente, sobre a natureza da
diferenciacdo entre elas. Os numerosos estudos, tediicos &
empiricos, procuram, em realidade, compreender a natureza
da rede urbana segundo um angulo especifico que é o da
hierarquia de seus centros.

Deve ser ressaltado uma nova concepgdo de rede, que deriva das
inovagdes técnicas, que, por sua vez, redimensionou as nogdes de espaco e
tempo. Moreira (1998:02 ) aborda este fato:

1 N3o se pode deixar de ressaltar o fato de os objetos contidos em uma Regido se enquadrarem
especificamente na categoria de *naturais” ou “artificiais”. Esses existem previamente ou séo
colocados estrategicamente como parte integrante do movimento socialmente estabelecido, que
vai, a partir das interelacdes, “dar origem” as realidades expressas espacialmente.
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E a ordem da rede, que surge como a forma nova e positiva
de organizagdo geogréfica das sociedades com o©
desenvolvimento da técnica e do mercado, uma vez que é
ela a arquitetura das conexdes que déo suporte as relagdes
avancgadas da producéo e do mercado. Em particular a rede
dos transportes e das comunicac8es, caracteristica
essencial da organizag@o espacial da sociedade modema,
uma sociedade umbilicalmente ligada a evolucdo da técnica,
a aceleragdo das interligagdes das comunicagcbes e
movimentacbes de pessoas, objetos e capitais sobre o
territério, a0 aumento da densidade e da escala da

circulagdo.

O autor atenta, ainda, para o redimensionamento espago-tempo, no qual
“o0 tempo virou espago, neste mundo organizado na instantaneidade da rede. E o
vital é a contemporaneidade da rede” (Idem:04).

Outro fato que deve ser destacado é a diversidade de interesses que
marca a convivéncia entre os segmentos hegemonicos inseridos no centro das
relacbes de poder, que se articulam nas e através das redes, “no interior das
‘regides”, que se tornam territério de disputa. A relagdo entre as partes que se
estabeleceram no territorio ira gerar conflitos diferenciados, que serdo explicados
peilos diferentes interesses existentes entre os grupos envolvidos no processo de
busca por uma “supremacia”.

Esta situag@o, por sua vez, repercute em outros segmentos que serado
influenciados pela disputa e que também influenciardo nessa, fazendo com que
uma série de estratégias de dominagéo - que contam com o apoio dos aparelhos
publicos - sejam elaboradas na constru¢do de uma imagem e de um meio que
favorega alguns dos articuladores.

Sobre esta questéo, Castro (1992:34) esclarece que:

O poder puablico pode inibir ou estimular identidades
regionais, assim como forja-las. Podemos dizer que a regido
é modelada pelas imposigbes subjetivas das relagcbes de

poder. Porém, a regido é um espaco vivido, ou seja, €
plasmado pela terniforializacao das relagbes sociais.

A autora complementa o seu raciocinio explicande que ha uma
superposicao territorial, no que se refere as escalas de poder, pois, a velocidade
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das transformagdes advindas do poder politico € muito mais lenta do que as
decisbes de mesma origem. Esta realidade gera uma incompatibilidade entre a
realidade apresentada pela “regido de identidade territorial” quando comparada
com a “regiao definida pela administragao politica do territério”.

Tem-se, entdo, a partir deste raciocinio, a possibilidade de leitura da
relacdo existente entre territério e poder, na perspectiva da categoria régiéo,
podendo ainda compreender o sentido das divisbes politicas regionais como
sendo uma instrumentalizagcdo da agao presente nesta relagdo. Ou, como foi
abordado no inicio: ao pensarmos o padrao espacial proposto pelo governo JK, o
seu amparo ideoldégico e as suas verdadeiras pretensdes, demonstrando as
contradicdes inerentes a qualquer proposta de planejamento, entendemos que
nédo haveria como construir uma cidade de dimensdes gigantescas do porte de
Brasilia sem modificar o0 espago do Entorno. Mais que isso: modifica-lo, impondo
nele o germe das contradicbes que gerava essa ideologia. Por isso vale
reconsiderar uma  ligdo importante dos geografos contemporaneos: toda
mudanga territorial altera o quadro dos lugares e das pessoas que o fazem, o
poder nao & externo ao espago, e a vida das pessoas € mediatizadas por ele a
todo o momento. Por conseguinte, a mudanga territorial impde uma mudancga de

vida.
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CAPITULO 11
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1 — As metamorfoses espaciais

Brasilia, a nova capital do pais e parte integrante da geoestratégia
elaborada para a construgdo de uma nova légica gestora do espagcc em nivel
nacional, trouxe consigo, em seu espaco interno, o germe desse novo modelo
organizacional “arquitetado” sob um “discurso” modernizador, que teve como
meta a articulagdo de condigbes materiais e ideolégicas com vistas a implantagio
de um modelo industrializante de produgio de mercadorias e de reproducéo da
sociedade no territério brasileiro.

Capital planejada a partir de uma intencionalidade especifica, Brasilia
revela, através de suas formas “internas’”, o pensamento que vigorava na época
de sua idealizagao politica. Um plangjamento funcional que buscava possibilitar a
superacdo de problemas produzidos socialmente, no qual 0 espago & um
elemento organizador fundamental, por “permitir” a constru¢do de uma sociedade
“territorializada” de maneira que cada segmento social encontre seu “lugar’,
possibilitando, assim, uma coabitagdo harmbnica desses segmentos nesse
territério. Uma harmonia “assimétrica” ou seja. segregando os pobres, os
trabalhadores, os denominados candangos, de um lado e, dando visibilidade,
recursos e confortos as esferas hegemonicas, de outro lado; pdde colocar numa
mesma esfera territorial, agbes e efeitos dissidentes.

Brasilia, essa cidade planejada, € marcada por “siglas”. SQS (Super
Quadras Sul), SQN (Super Quadras Norte), SHIN (Setor de Habitagbes
Individuais Norte), SCS (Setor Comercial Sul), SDS (Setor de Diversbes Sul) e
uma infinidade de outras siglas/lugares demostram a “setorizagdo”, a divisdo
espacializada das funcbes soécio-espaciais que marcam Brasilia e o Distrito
Federal. Essa “formatacdo” espacial visando um ordenamento social foi, no caso
de Brasilia, a garantia de uma situagfo idealizada que conduziria a uma suposta
equidade social.

A partir dessa logica organizadora do “espago candango” pode-se elaborar
alguns questionamentos que clarifiquem se o projeto idealizado, que fez surgir
Brasilia, promoveu um “real” e efetivo estado de harmonia no lugar e na regido

onde esta foi construida :
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- Existe em Brasilia uma “sigla”, um “lugar” para cada segmento
social ?

- Brasilia incluiuv todos os “candangos” e o0s que chegaram
posteriormente, e que atendem as suas necessidades, em seu espaco?

- O “valor’ do solo na capital federal € determinado a partir da
importancia do lugar para a coletividade, partindo-se do principio de que
todos os lugares s&o importantes para todos ou por uma logica
especulativa-imobiliaria ?

- O “funcionamento” de Brasilia é& independente das areas
circunvizinhas ou as localidades que a cercam foram e sdo afetadas
pela sua existéncia, ou ainda, pelo seu modelo de existéncia ?

Uma reflexdo promovida e referenciada por esses questionamentos,
conjuntamente com uma analise da metamorfose espacial — especificamente no
que se refere a distancia existente entre a realidade planejada para Brasilia e a
gue hoje é apresentada pela capital federal — nos remetera a distancia presente
entre a teoria e a pratica existentes nas agbes que materializaram a nova capital
federal. POe, também, a nu, as contradigbes da proposta de gestéo territorial que
a gerou: o proprio pianejamento esmerado numa conduta de ordem e
funcionalidade ocasionou o descontrole e o caos.?

A realidade apresentada por Brasilia e pelo Distritc Federal, as construgbes
concretas sedimentadas pelo trabalho das “populagtes”, revelam a “falacia”
contida nos argumentos institucionais empregados que estimularam e inflamaram
a construcdo de Brasilia e a receptividade popular a essa cidade, a nova capital.

O que se percebe ao se percorrer Brasilia e o Distrito Federal é que a base
funcional utilizada para solucionar os conflitos sociais existentes e inerentes &
cidade ndo foi capaz de resolver os mesmos. Tem-se, assim, Brasilia como
“testemunho” da impossibilidade prética de contengdo das contradicbes sociais

12 A simetria espacial e a harmonia geométrica que eram as marcas arquitetonicas da nova capital
foram substituidos no decorrer dos anos por formas bem distintas que indicam uma ouira situacdo,
que é marcada, por sua vez por modelados incongruentes e por formas assimétricas, distantes de

qualquer “harmonia” geométrica”.
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via planejamento. Essa relacdo planejamento-territorio-poder ganha, assim, um
importante adendo: o contelido social das classes e das identidades sociais que
fazem parte do espago; € imporiante salientar que, desse modo, todo
planejamento & humano, feito por homens e para “eles’.

Em Brasilia, os problemas soécio-espaciais ndo resolvidos pelo
planejamento socic-econémico tem uma caracteristica prépria que pode ser
identificada por uma exclusdo espacial, que € representada pelos segmenios
sociais que ndc foram contemplados com um “lugar’, discriminado por uma
“sigla”.

Esses segmentos excluidos de um “espacgo” para moradia em Brasilia, mas
que ai exercem atividades “econdmicas”, foram, e ainda sdo, por meio de
mecanismos normativos'> expulsos para o exterior do Distrito Federal, apesar de
continuarem fregiientando sistematicamente a capital federal para trabalharem e
resolverem mais os problemas de Brasilia do que seus proprios problemas.

Os constituintes desses segmentos excluidos sdo expulsos de Brasilia e do
Distrito Federal em dire¢do ao Entorno de Brasilia. Deve-se mencionar que essa
expulsdo ndo é destituida de uma “ordem”, de uma intencionalidade. E. sim,
normatizada, “norteada” por uma acao especulativa que é, entre outras coisas, a
“arquiteta” da ocupagéo espacial do Entorno de Brasilia e da fragmentagéo
territorial dos municipios do Entormo. A exclusdo, sendo normatizada pelos
critérios da lei e justificada pela legitimidade da ideologia de uma cidade limpida
socialmente, ndo poderia dar-se sem ser notada. Pelo contrario: ao invés de
significar uma pauta a ser pensada, significava uma obrigagao a ser cumprida.

A “busca” da manutengdo na “instdncia” da realidade do planejamento
tedrico projetado para Brasilia, ou seja, a tentativa de uma prética que

3 A funcionalidade das vias largas, a setorizagio segmentada dos objetos, a definigio dos usos,
0 uso topografico e geométrico do terreno nédo foram capazes de “higienizar’, mas tornaram-se
uma das molas propulsoras do urbanismo moderno, da configuracdo segregada das classes
desprestigiadas socialmente. Elas, de uma forma ou de oufra, encontraram-se antes da
construgcdo da cidade, no periodo de sua construgdo fisica, sendo sujeito dela e depois como
classe segregada mas conformadora - ativa — daquele espago. Vale registrar que esse zelo pela
higienizacéo social, tdo almejada pela burguesia urbana, sai do século XiX, atravessa o século XX
e chega hoje através dos modelos de condominios fechados; ali, sim, acredita a burguesia urbana
que esta totalmente fechada em si mesma, nutrida e separada por gigantescos muros e sistemas
técnicos de controle e vigiléncia, mas mesmo assim é obrigada a ter a presenca de servigais e
empregadas domésticas para o dissabor da tentativa de higienizacéo total.
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demonstrasse uma compatibilidade com a teoria que a idealizou' fez com que,
gradativamente, fosse sendo estabelecido, nesse “lugar’, um modelo de relages
onde a “complexidade” dos eventos sociais tivesse também sua intensidade
aumentada, principalmente pelo fato de entrecruzar fatores, processos, agentes e
interesses dos mais variados tipos hum Gnico territério.

Essa “complexidade’, que foi sendo uma marca progressiva nos
mecanismos de ordenamento espacial de Brasilia, tem sua “génese” identificada
via andlise das ‘“regras” elaboradas pelas “Instituicdes” juridicas-politicas
incumbidas da promogédo de condigbes convencionadas, através da “criagdo de
Leis”, com vistas a caracterizagdo de um Estado tido como de Direito. Somente a
idéia de um espacgo normativo, subordinado e comandado pela Lei, poderia ceder-
se aos intentos da racionalidade que o criou.

Como conseqliéncia dessas regulamentagbes, o que se observou foi um
fluxo das alteragSes sécio-politico-espaciais das relagdes de Brasilia afetando os
municipios da Regido do Entorno de Brasilia. Os municipios circunvizinhos a
Brasilia passaram a compartilhar do aumento da complexidade das relagbes
sécio-espaciais travadas no interior do Distrito Federal. Na atualidade, esses
municipios devolvem a Brasilia, de diversas formas, como num refluxo, os
resuitados dessas alteragdes.

Os sintomas sociais que atualmente revelam uma indissociabilidade da
analise entre a capital e seu entorno sdoc manifestados principalmente por
situagbes de violéncia incontida produzidas e reproduzidas por uma logica
pautada por uma relagéo de centralidade e marginalidade'® (Raffestin, 1993).

Especificamente no que se refere aos municipios do Entorno de Brasilia,
deve ser destacado, ainda, que as alteragdes em suas “vidas™ antecederam esse
momento de fluxo e refluxo de problemas relativos a atragéo e expulsdo de méao-

% Que na verdade era também uma justificativa para a reprodugéo da pratica excludente que
%uiava a construcio histdrica da nova capital.

Segundo Raffestin (ldem:189), “fazer referéncia ao centro ou & periferia € cristalizar uma relagéo
em termos geométricos e, por isso, torna-fa estatica. Se quisermos construir uma analise a partir
de nocGes dinamicas, & preciso falar de organizacdes ou de grupos em situagdo de centralidade
ou de situagbes ou de grupos em situagdo de marginalidade. Ndo se dard entdo a necesséria
representacéio bifocal uma conotacdo geométrica que, (...), ndo é mais que uma simbologia a
posterion, que nada explica. (idem;188)
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de-obra destinada as atividades basicas e elementares ao funcionamento de uma

capital federal ja construida.
Na realidade, pode-se dizer que as transformag¢bes das cidades que

cercam Brasilia ocorreram em duas “‘etapas’. A primeira (que precedeu esse
periodo acima considerado) pode ser delimitada quando da “constru¢ao” da
capital federal. Nesse periodo, podemos citar como exempio o seguinte
municipio:

- Corumba de Goias, fundada em 1737, durante dois anos {do final de 1956
até o meio de 1958) a cidade exerceu papel fundamental como “lugar” de pouso e
assisténcia aos que iam por terra para a capital em construcéo. Esses periodo foi
marcado por uma grande expectativa e pelo surgimento de fabricas de cimento,
escola especializada, jornal de grande circulagdo, loteamentos, grande fluxo

migratério etc.
Um artigo do jornal Corunbaense Goiano retrata bem esse periodo:

A mudanca da capital federal para o longinquo sertdo goiano
sera um passo para despertar essa grandiosa tentativa de
se colonizar o pais, nessa parte do Brasil central, onde os
recursos superabundam. Da fertilidade de seus solos e de
seus mananciais riquissimos, talvez quem sabe, surgira a
“Fonte da Juventa” para inspirar os nossos futuros dirigentes
(...) Corumba de Goias esta vivendo o seu periodo &ureo.
Raro é o dia em que ndo se registram compra e venda de
terras. O F6ro causa um movimento extraordinario, muifas
divisbes, muitos inventarios, muitas acbes possessenais e
muitos processos. E necessdrio, pois, que estimulemos as
boas iniciativas e facilitemos, ao maximo, a todos aqueles
que aqui desejem empregar o seu capital ou desenvolver
atividades que trardo grande desenvolvimenfo para o
municipio (Silva In: O Corunbaense Goiano, n 6, 18 jan.

1957: 01).

Esse perfodo de euforia deu lugar a um outro momento de infelicidade, que
foi deflagrado apds inauguracdc de rodovia asfaltada que passou distante de
Corumba e gue entregou a cidade novamente a sua condigdo de “esquecida do

progresso”.
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A segunda “etapa” — que na realidade ndo pode ser separada da primeira,
i@ que elas foram e estdo se dando de maneira superpostas e em uma “mesma’
I6gica de gestao do territdrio — comeca a ser percebida entre as décadas de 1960
e 1970 e é representada pela fragmentagdo do soio de alguns municipios do
Entorno de Brasilia, com vistas & abertura de loteamentos. Isso teria que fazer
parte da prépria Ioégica de producéo e reproducgio do espacgo urbano: a construgdo
de um cidade e 0 seu desenvolvimento coloca em cena a disputa pelo soio
urbano dela e das que estabelecem relagbes diretas com ela; ndo houve
nenhuma cidade planejada em que somente o Estado teve controle do
parcelamento do solo. Os capitalistas imobiliarios tornam-se, antes de tudo,
agentes politicos, influenciando as leis e as tendéncias de crescimento das
cidades. Com isso, tornam-se agentes da producdo do espaco urbano.

Essas areas loteadas que foram destinadas a fixacdo de residéncia de
baixo custo receberam os cidadaos expuisos do Distrito Federal e os que, a partir
desse momento, continuaram migrando para “Brasilia”. Isto € uma evidéncia da
l6gica urbana capitalista, sendo, classicamente, expiicadora dos modelos urbanos
de “cidade-dormitorio”, de conurbagédo ou do que se aprendeu a denominar de
cidade compiementar.

Nesse contexto, deve ser destacado que os territérios dessas cidades
aparentemente continuos e separados por uma fronteira — que também se mostra
com uma nitidez consistente — sdo, na verdade, superpostos e entrecruzados.
Uma cidade passa a existir na outra, perdendo ndo apenas o regime de sua
autonomia, mais a cifra de sua identidade.

Tal superposigdo e entrecruzamento sdo constatados através da analise da
logica que fez, e faz, com que os cidaddos expulsos do Distrito Federal, e os que
foram impedidos de la se estabelecerem, terem suas vidas atreladas a essa area
de expulsdo. Esses ex-candandos e os "chegantes” mais recentes a “capital
federal” criaram um vinculo marcado por uma grande “fluidez” nas relagGes
sociais (que se ddo no espago} com o Distrito Federal. Vinculo esse construido a
partir das necessidades de mao-de-obra de Brasilia e da necessidade de sua
sobrevivéncia. Era necessério que ndoc apenas o espago interno sofresse
modificagbes, mas também ¢ interurbano, alterando o quadro de fluxos de
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pessoas e de comportamentos dessas, que num e noutro lugar mantinham
vinculos afetivos.

A relacéo definida por essa realidade tem com uma de suas caracteristicas
a intensa mobilidade espacial caracterizada pelo movimento migratério pendular
entre esses territorios. Assim, podemos perceber que o0 aspecto de continuidade e
de delimitacdo precisa de fronteiras apresentado territorialimenie pode ser
entendido como sendo aparente. A fronteira mével da lugar ao espaco cadtico,
fazendo emergir 0 desordenamento espacial como produto de uma idéia de
ordenamento urbano e territorial.

No sentido de entender essa interpretacéo da realidade é necessario que
se analise os aspectos que, em um primeiro momento, exprimiram uma sensagao
de “distdncia” entre as realidades como sendo expressfes diferentes de uma
légica hegemdnica de reproducdo sécio-espacial. E de fundamental importancia
que se considere que essa l0gica apresenta como marca desigualdades diversas,
que por sua vez acabam sendo identificadas geograficamente, através da
materialidade produzida historicamente e tormada perceptivel pela
heterogeneidade do espaco habitado. A paisagem geogréafica, delineada pelos
objetos contrastantes, nos da a fotografia da realidade socio-espacial de que
emergem as categorias de controle e descontrole, de ordem e de contradigao.

Pode-se perceber, entdo, que as diferencas encontradas nos “espacos”
que constituem Brasilia e 2 Regiao do Entorno de Brasilia fazem parte de um
“mesmo” processo, que por sua vez nao e marcado por uma linearidade € sim por
uma simultaneidade de ag¢bes confraditérias em um mesmo espaco,
identificadas, em um primeiro momento, através da paisagem, da configuracéo
territorial.

Esse raciocinio permite que se busque compreender e interpretar os
eventos processados na Regido do Entorno de Brasilia através de uma andlise
feita a partir do territério, da realidade configurada territorialmente. Realidade essa
que acaba por revelar as contradiges que se ddo simultaneamente nas relagbes
sociais, por isso justificar que ndo se pode separar homem e meio, planejamento

e territério, técnica e politica.



58

No que se refere as contradicbes reveladas territoriaimente, na Regido do
Entorno de Brasilia, existe uma relagao especifica da capital com um municipio do
Entorno que se destaca pela intensidade de configuragbes que marcam o
territorio. E ainda, essas configuracbes além de serem uma marca que
acompanha a ligagéo por rodovia entre estas duas cidades denunciam também a
falta de uma “orientagdo”, de um direcionamento na construgio desse espago
geografico.

A falta de uma “orientagdo” na construgdo desse espago geografico &
denunciada pela assimetria das formas configuradas territoriaimente, pela
auséncia de uma referéncia geométrica minima nas formas materializadas pelo
trabalho humano no espaco, que “liga” a capital federal e o municipio de Luzidnia.
A geometria aqui revela-se na paisagem como desordem oriunda do conflito, ndo
como poder que funcionaliza todas as agdes.

Assim, pode-se perceber a inexisténcia de uma regulamentacao, de uma
fiscalizagdo por parte das Instituicbes competentes na organizacdo desse espago.
E pode-se também se questionar a “origem” dessa “liberdade” na ocupacao desse
espaco que compde o territério do municipio de Luzinia.

Essa ‘liberdade” no modelo de expansao urbana e a auséncia de uma
politica de “desenvolvimento sdcio-econdmico™ coerente e condizente com a
realidade do municipio em questdo, produziu e reproduziu toda uma situagéo de
miséria ao redor de Brasilia, que passou a afetar esta de maneira direta. Indices
de criminalidade alarmantes, uma mobilidade populacional que dificuita a
organizacdo espacial da cidade juntamente com uma infinidade de outros
problemas estdo hoje entre as principais marcas da capital federal. Por outro {ado,
problemas oriundos em Brasilia solapam o espago do Entorno. Brasilia e o
Entorno cada vez mais se fundem através de probiemas que se tornaram, néo de
um de outro iscladamente, mas de ambos.

Essa situagdo pode ser bem ilustrada pela realidade apresentada por esse
municipio do Entorno. Luziania exemplifica isso, fazendo-nos enxergar como que
a gestdo territorial e o0 planejamento logram, no espaco, problemas de origem
social, comprovando as assertivas do paradigma socio-espacial, de que néo se
pode pensar o espaco fora da sociedade, nem essa sem o espacgo. Ainda deve
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levar-se em conta que uma regido nao é refém de outra: ambas se imiscuem,
gerando uma maior complexidade nos seus espagos.

1.1 - Luzidnia, uma construgao histérico — espacial

Luzidnia, cidade goiana, fundada no século XVIll em decorréncia da
chamada economia aurifera. Como ela, na chamada Regidc do Entorno de
Brasilia, tem-se Pirendpolis e Corumba de Goias. Estas cidades possuem em
comum o fato de terem a sua origem definida por uma politica econdmica que
tinha como base a extragdo de um produto, no caso o ouro, com vistas a
exportaciio e toda a légica que as comandavam era pautada na existéncia e na
possibilidade de comercializag&o do ouro.

A partir deste raciocinio, torna-se compreensivel que com o declinic da
atividade aurifera, razdo primeira da fundacdo desses municipios, houve uma
reestruturagao no modo de viabilizar a continuidade da existéncia dessas cidades.
Foi neste contexto que se iniciaram as transformagbes que marcaram a historia
dessas localidades, quando o ouro deixa de ser o centro das preocupagdes e
investimentos na regido. Assim, todo um modo de vida organizado em fungéo da
atividade aurifera teve de ser reordenado, no sentido de se construir um modelo
alternativo que possibilitasse a reprodugio da vida dos habitantes dessas cidades
goianas. Tal como nos ensina Gomes (1993), as chamadas cidades do ouro, de
uma hora para outra surgem, algumas, de uma hora para outra desaparecem,
outras, num esforco de revitalizagdo, tentam alternativas para sobreviverem a
derrocada constituida pela economia aurifera.

As implicacbes sociais advindas dessa transformagdo de ordem
econdmica, manifestadas espacialmente, sfo incontaveis. Um dos caminhos que
podem revelar a natureza e o sentido organizador que nortearam tais mudangas,
é a leitura feita a partir das reconfiguracdes territoriais produzidas pelas hovas
formas que orientaram o ‘“trabalho” da populagio sobre o territorio desses
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municipios. Ou seja, pode-se analisar as alteragbes vividas nestes municipios
através do estudo das novas formas e dos movimentos que originaram uma nova
organizagao territorial.

O que ocorreu de mais comum, na maioria desses municipios, foi o
estabelecimento da pecudria extensiva como carro chefe da economia, praticada
nas extensas areas de pastagens naturais, bem como, a pratica da agricultura de
subsisténcia, aproveitando as transformagdes gue ocorriam no interior do pais e
da relacéo do pais com o mundo. O foco pecuario gerava, assim, além de uma
alternativa de sobrevivéncia econémica, um novo comportamento de organizagéo
do espaco geografico, agora com um estilo mais rarefeito do uso do espago
diferentemente do estilo concentracionario da atividade aurifera.

Para a compreensdo dessas transformagdes vinculadas a forma de uso do
territério, Santos (1994:16) elucida: “o ferritério sdo formas, mas o territério usado
sdo objetos e agbes, sinénimo de espaco humano, espago habitado’. Portanto,
esta redefinicdo econdmica, como é de se esperar, delineou uma nova forma de
apropriagéo territorial.

A dindmica espacial que passou a marcar estes municipios, tanto em seus
aspectos politicos como econémicos, foi alterada, fazendo com que houvesse um
maior contato e uma maior vivéncia entre os moradores da regidao. Por
conseguinte, houve a possibilidade do surgimento de manifestagdes sdcio-
espaciais especificas, no decorrer do processo de reprodugdo da existéncia, que
comegaram a criar uma identidade culiural em Luzidnia, bem como nas outras
cidades que com ela compartilharam esse processo.

Até entdo, o estabelecimento de um modo de vida préprio era dificultado
devido & grande mobilidade populacional estabelecida pela primazia da economia
aurifera. Souza (1995:84) colabora na anéiise de questdes como estas alertando
para que ndo se perceba toda a “ocupacéo do teritério como (...) algo gerador de
raizes e identidades...”.

Pode-se dizer, assim, que com o declinio das atividades auriferas e com o
estabelecimento de uma economia fundamentada na pecudria e na agriculiura de
subsisténcia iniciou-se a construgdo de uma identidade propria, em uma cidade
como Luzidnia, que passa a ter uma organizagdo socio-espacial voitada para
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suas tendéncias internas e regionais. OQu seja, ndo era mais 0s interesses
externos que direcionavam as atividades sOcio-econbmicas exercidas, bem como
0 modelo como essas eram desenvolvidas, mas, sim, as vocagdes proprias desse
municipio. Desta forma, tornou-se possivel o surgimento, por exemplo, de
manifestagdes culturais’® geradas a partir da relacdo da populagdo com uma

'8 Cultura, para que se compreenda melhor o sentido desta palavra, utifizada por algumas ciéncias
sociais como categoria de analise, faz-se necessario reportar afté sua origem. Desta forma, sua
origem sera encontrada no fatim, quando esta palavra era designada para fratar sobre a tematica
do cultivo de graos e animais. Posteriormente, no século XVI, esta “paiavra” foi sendo também
empregada nas explicacfes que envolviam as discussfes acerca do desenvolvimento humano,
principalmente no que se referia ac “cultivo da mente”. Esta pratica foi iniciada na Franca e na
Alemanha.

Durante o século XVlil, o termo cultura passa a ser visto como sendo um produtc ou
processo. Esta concepedo de cultura surge em solo aleméo, e & incorporado pelos franceses.
Logo em seguida, no século XiX, os ingleses estabelecem uma similaridade entre os termos
cuitura e civilizagio, que eram empregados para dar um sentido especifico no entendimento do
progresso progressive humano, guiado por uma idéia de ordem. Neste contexto, a ordem era
utilizada em oposico a barbarie.

Na Alemanha, inicia-se uma diferenciacdo conceitual, frufo de um processo de
estratificacio social, na qual as expressoes zivilisation (civilizagdo) e a kulfur (cultura) se opbem.
A primeira expresséo ganha um sentido negativo e a segunda é vista com um carater de nobreza.
Este distanciamento, no significado destas “palavras”, é justificado pela origem francesa (latina) da
palavra cultura, e, como neste momento, na Alemanha o francés era simbolo de estatus, sendo
inclusive a lingua falada pela corte, nada mais natural do que a valorizac8o de tal palavra
originariamente francesa, que neste momento era empregada para se referir a trabalhos que
buscavam fornecer manifestacdes das histdrias universais da humanidade, onde tais
manifestacdes eram expiicitadas com um sentide de melhoramento e aprimoramento nas préticas
socialmente estabelecidas.

Em se tratando de &reas especificas do conhecimento humano, deve-se destacar, em um
primeiro momento, os fildsofos e os historiadores alemaes, gue iniciaram o delineamento desta
expressado, elaborando-a com um teor relativo a peculiaridades de diferentes grupos, com um
carater geral. Entretanto, foi na antropologia que a cultura ganhou um destaque especiai, sendo
uma das bases fundamentais desta ciéncia, onde ocorreu a vinculagio do termo com a descrigao
etnogréfica, fixando-se ai, novamente, uma proximidade entre os significados de culiura e
civilizacdo, que passaram a se referir a conhecimentos, crengas, arte, moral que pudessem ser
investigados. Cabe ainda ressaitar que, dentro desta viséo antropoidgica de cultura, o homem era
considerado como um animal produtor de simbolos, que deviam ser lidos por quem se interessa-
se em compreender a sociedade.

Na Geografia, varios autores trataram da tematica culfural. Moares (1588} coloca a cuitura
como representacbes coletivas, que de maneiras variadas criam um elo de ligagdo entre um grupo
de pessoas com um territério. Esta afirmagdo liga cultura ao espago, partido do principio de que
este vem a ser um produto social historicamente construido. Castro (1996) fala dos signos e
simbolos coletivamente construidos e de como a natureza ¢ o territério também vem a compor
esta producio.

Santos (1996 p. 261) esclarece acerca da complexidade que marca, nos dias de hoje, os
estudos que buscam dar conta de teméticas vinculadas a cultura. Segundo o autor a cultura € ao
mesmo tempo uma heranga e um aprendizado que envolve as relagdes profundas do homem com
o meio. Em seguida, o autor questiona a natureza da cuitura tratada a partir deste raciocinio. Se &
uma cultura de massas “que se alimenta das coisas, ou da cultura profunda, cultura popular, que
se nutre dos homens?”. Conclui o gedgrafo que a cultura de massa, "deneminada cultura por ser
hegeménica, &, freqientemente um emoliente da consciéncia’, pois, o momento da
consciéntizacdo surge no momento em gque se desmontam um sistemas de regras, apés estas
serem identificadas como instrumentos de imposicdo de “limitagbes”



62

pratica econbmica e politica voltada para a produgdo e reproducdo de suas
necessidades existenciais e materiais locais.

Entretanto, esta realidade baseada em atividades politicas, sociais e
econdmicas que construiram um espago “luzianense” foi logo desfeita. Uma nova
transformacgao marcaria esta cidade instituindo uma outra forma de reorganizagao
territorial, que iria reestabelecer uma sujei¢do deste municipio a uma nova idgica,
fundamentada mais uma vez em uma ordem exdgena.

Uma nova reorientagéo territorial estava por se manifestar. Contudo, a
analise deste novo modelo de ordenamento do territério seria bem mais
compiexa, quando comparado aos que ali ja se apresentaram. A causa
motivadora do novo modelo de uso do territério tinha uma escala de abrangéncia
muito “superior” a quaiquer outra ja vista no pais. Ocorreu a implantagao do Plano
de Metas, durante o governo de Juscelino Kubitschek, que propunha, entre outras
acbes, a construcdo de um novo modelo de articulagdo territorial em nive!
nacional'’.

Este novo modelo de organizagdo do territorio  estava
(geo)estrategicamente assentado em uma meta-sintese, que era a construgdo de
uma nova capital federal, que deveria ser erguida no Planalto Central brasileiro,
pois, objetivava-se possibilitar uma interlocugdo gerencidvel, entre as varias e
“distantes” regides do pais. Isso era fundamental para o projeto de modemizagéo
da economia brasileira, que era proposto naquele momento.

E para melhor compreender a vinculagdo de uma nova capital com a
proposta modernizadora do governo da época, pode-se recorrer a Raffestin'®
(1993: 193), que chama a ateng¢do para o fato de “que a capifal, enquanto

Desta forma, fica evidente a complexidade que marca a questdo da cultura e também que,
ao considerar esta temdtica em qualquer estudo, deve-se, preliminarmente, haver a busca de uma
referéncia tedrica e metodologica, a fim de que ndo se cometa erros que poderdo comprometer
completamente a qualidade gualquer trabaiho.

'7 Entre os obijetivos do Plano de Metas estava a promocéo do estreitamento das relacSes entre os
distantes e dissociados locais que compunham o espago brasileiro. Por sua vez, os diversos locais
que passaram a ser “envolvidos” pelo Plano de Metas interagiram com essa agéo politica,
alterando, no decorrer do processo de “construgéo da realidade empirica’, a “construgo tecrica’”
gue havia concebido esse instrumento de intervencao.

'8 Raffestin (Idem:190) considera ainda que “o nascimento de uma capital é a expresséo de uma
crise que aparece numa coletividade, significa que a capital € um conjunto de sistemas sémicos
que mediatizam as relacbes de poder”,
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centralidade, concretiza materialmente, em vérios sentidos, as grandes

tendéncias da esftratégia nacional’. Analisa ainda o autor que:

... 0 nascimento de uma capital ndo é um fato institucional,
ndo exclusivamente, ou mesme muito pouco, mas um fato
socio-politico que & a expressdo de uma crise que, na
maioria das vezes, nasce ac mesmo tempo da subida de um
poder e do desaparecimento de outro.

Nesse sentido, o discurso que justificou a constru¢do da nova capital
redimensionou toda uma nogdo de valores que até aquele momento
“‘condicionavam” os habitantes do Brasil Centrai a uma situagéo de estagnacéo
socio-econdémica - quando comparado, por exemplo, ao modelo de
desenvolvimento econdmico industrial paulista — “Brasilia”, neste contexto,
carregava consigo todo um sentimento de esperanca para ¢ interior do pais, no
qual, o vislumbramento de uma nova e melhor forma de viver era perceptivel nos
olhos dos interioranos. A nova capital era um simbolo que expressava a busca da
verdadeira esséncia da brasilidade, que s6 poderia ser encontrada através desse
novo modelo de organizag8o territorial, que estabeleceu a necessidade dos olhos
dos brasileiros se voltarem para o interior do “seu” pais.

Como exemplo da indignagdo sentida pelos moradores da hinfer-land com
a sua condigao “secundaria” frente ao modelo de desenvolvimento que até entédo
vigorava no pais e do sentimento de esperanga que surgiu apds o anincio da

construgéo de Brasilia, pode-se citar a seguinte publicagéo :

O Brasil ndo € esse Rio de Janeiro faustoso e palpitante,
que vive fascinado pela belleza de seus aspectos ftodos 0s
estrangeiros que nos visitam.

Nédo podemos viver esternamente manietados por essa
voliipia de fautos e de grandezas que o luxc e a vaidade
dominam, trocando o progresso do sertdo pelas phrases de
galanteria dos peregrin0s eurcpeus e americanos.

Nao podemos néo devemos.

Essa sala de visita, de ricas fapecarias e omamentos
sumptuarios, onde as Classes sociais se entregam aos
vapores da opuléncia, fem nos seus bastidores legibes
imensas de seres que 80 enconfram solug8o para os



problemas da vida pondo termo a uma existéncia util & patria
e & coletividade.

Enquanto essa lragédia se etemiza, repetindo
systematicamente as scenas diédrias de dores e dessspero,
de lares ruidos, de escéndalos sociais, de extinccdo de vidas
preciosas pelo flagelio da syphilis e da tuberculose, 0 sertdo
enniquece a milhares de abnegados que, sem instrucgdo
aprimorada enconfram mais felicidade e mais encanto na
existéncia. O accumulo de populacdo em uma cidade, a
beira mar, que se debate na mais dura contingéncia, deante
da crise de habitagbes, teria seu remédio, desde que a
capital fosse transferida para o Planaffo Central, porque o
officialismo retirado do centro, deixaria um vécuo immenso
onde ja ndo existe ar respirével {...) O Brasil ndo é essa
cidade phatastica de progressc surpreendente, que
resplandece e que ofusca. O Brasil é todo esse vasfo sertdo
de flores alvinitentes, de monfanhas azuladas, de
verdejantes prados, onde a nalureza fala com ellegancia
divina, vivificando, fortalecendo, animando para a vida e
para o renascimento da raca(Iinformagdo Goyana, v. 8, n. 9,
p. 61apud Duarte, 1997: 42)

No decorrer do movimento de construgdo dessa nova realidade territorial,
em nivel nacional, os municipios do Estado de Goids que circundariam a capital
federal interiorana tiveram sua estrutura territorial modificada. Para ilustrar esta
modificagdo na estrutura dos municipios pode-se citar os casos de Luzidnia,
Formosa e Planaltina que foram completamente modificados com a
desapropriacdo de parte de seus territorios, que se converteram em “terreno” para
a constru¢do de Brasilia.

Outra importante ac&o foi processada através da emancipagéo politica de
varios distritos na década de 50, criando uma série de novas definigbes politico-
territoriais na regifo que circundaria a nova capital e que seria conhecida como
Regigdo do Entorno de Brasilia. Como se sabe o processo emancipatério faz parte
de uma lbégica territorial que institui novas correlagdes politicas e sociais; o
territério n&c apenas se desagrega mas coloca-se como portador de novos
controles e de novos agentes.

Esta nova realidade politica marcada por essa série de emancipacgfes
municipais serviu como “espaco de manobra” necessario a construgido de Brasilia.

Para compreender a fungéo dessas emancipagdes, pode-se citar, comc exemplo,



65

o fato de os acampamentos destinados a serem alojamentos dos operarios —
incumbidos da construgdo de rodovias, bem com 0s que trabalhariam nos locais
de extragéo de matérias-primas destinadas a constru¢do da nova capita!l — terem
sidos instalados em pequenos municipios recém-emancipados (mapa de
evolugao da malha municipal a seguir).

Nessas localidades qualquer resisténcia, social ou politica, contra a pratica
de agOes “predatbrias’ (como a extracdo de matérias-primas para a construgéo da
nova capital ) por parte das instituigbes estatais e peias empreiteiras particulares,
durante o processo de construgdo da nova capital, tornou-se reduzida.

Percebe-se, entdo, que a reducdo da possibilidade de resisténcia as
praticas predatérias (efetivadas pelas empresas responsaveis pela construgdo de
Brasilia) por parte dos segmentos sociais e politicos destes novos municipios
deriva da propria falta de articulagdo inerente a um municipio emancipado por
“decreto”, onde a grande marca local, deste ato politico-juridico-territorial, foi a
auséncia de qualquer reivindica¢éo por parte da populag¢do dos municipios recém-
criados. Ou seja, a emancipacdo nao foi uma conquista popular, pelo contrario,
fez parte de uma estratégia de dominagio e desarticulagdo da populagdo que
compunha o territério que passaria a constituir a Regido do Entorno de Brasilia.

Mas, deve-se mencionar que as desapropriagbes e as emancipagdes
politicas séo apenas duas facetas da questao territorial que até este momento
podem ser limitadas a uma instancia politico-juridica. E importante, assim, para a
apreensédo de outras instdncias (ndo vinculadas a decretos oficiais) desse
processo, o estudo dos mecanismos implementados por outros agentes sociais,
que atuaram com e sem o ava! do Estado.

Esses agentes atuaram, muitas vezes, utilizando as a¢des do Estado, ou
mesmo a sombra das omissdes desse, se tornando co-autores de processos de
desterritorializag&o e reterritorializagao de pessoas e de capitais. Sendo assim, a
andlise das questbes referentes as formas manifestadas espacialmente devem
considerar essa superposicdo de agbes que se ddo num mesmo territdrio, para
gue se tenha a possibilidade de uma leitura que contemple as contradigbes

presentes na construgéc de uma realidade.
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Toda a estrutura que fundamentava a vida econémica, social e politica dos
municipios que passaram a compor a Regido do Entorno de Brasilia foi
transformada’. Uma das caracteristicas bem definidas, a partir dessa
transformacéao, foi a de unilateralidade que passou a marcar a relagéo de Brasilia
e os municipios do seu Entorno. Estes municipios tornaram-se coadjuvantes, ou
melhor, meros “figurantes” em um filme que n&o trouxe nenhum beneficio social
consistente aos municipios desta Regido do Estado de Goigs?®

Reafirmando esta ordem estabelecida, apés a inauguragdo de Brasilia, em
abril de 1960, a situagdo de municipios como Luzidnia e Formosa, perante suas
fungbes como cidades que compdem o Entorno da nova capital, ndo foram
alteradas. Nenhum dos inimeros Programas e Planos de desenvolvimento
criados para a promogdo social e econémica da Regido foram bem sucedidos,
devido a falta de vontade politica e de compromisso com a populagdo ali
residente (Ver Anexo 01).

Deve-se salientar, ainda, que os programas de desenvolvimento
econdémico regional eram sempre baseados na integragio Geoecondémica das
areas do Distrito Federal com as cidades da Regido do Entorno de Brasilia. E, via
de regra, os recursos e verbas destinados a todos os municipios envolvidos
acabavam sendo direcionados somente para o interior do Distrito Federal.

O que passou a marcar, historicamente, as cidades do Entorno Brasilia foi
a faita de condicbes minimas de implementagdo de um projeto de
“desenvolvimento econdmico e social”, que viesse possibiiitar a mudanga do perfil
do déficit social que caracteriza a drea em questdo, que passou a se configurar
apos o processo de construcdo de Brasilia.

Qualquer alteragdo do quadro social apresentado pelos municipios do
Entorno de Brasiiia estaria vinculado a elaboragdo de formas alternativas de
reproducdo da realidade da regido, que por sua vez dependeria de uma mudanca

'® Deve-se ressaltar que essa transformagdo n&o originou “um produto” compacto e homogéneo, e
5|m uma nova realidade marcada por contradigbes inerentes ao movimento social.

® Toda a preocupacdo com um controle orgamentario relativo aos investimentos que deviam fer
sido direcionados para o “ordenamento” e Planejamento do espaco do Entomo de Brasilia, no
pericdo de sua implantacdo, se mostra, na atualidade, com uma dimensdo incomparavelmente
superior & apresentada pela realidade daquela época. Atualmente, o volume de capital exigido se
mostra com tal magnitude que faz com que seja impraticavel, sob a dtica dos gestores publicos,



na relagdo existente entre Brasilia e os municipios do Entorno. As cidades do
Entorno foram se “constituindo” sem que fossem estudadas e consideradas as
suas vocagbes econdmicas em qualquer um dos varios Programas implantados,
tanto no que se refere a fase teérica de elaboracdo da medida de intervengdo
governamental, quanto na fase de aplicagdo e efetivagdo de um Programa.

E importante, para a compreensao desse quadro, que se analise 0 conceito
de desenvolvimento utilizado pelos érgdos competentes na elaboragdo de
Projetos para a Regido. Para tanto, consideraremos um argumento eiaborado por
Souza (1995:101), que pondera que os “economistas do desenvolvimento” ainda
perceberao que o crescimento néo traz, automaticamente, justica social”. O autor
considera também : “/amentével que uma nogdo tdo fundamental quanto a de
desenvolvimento fenha sido reduzida, ao ser transformada em conceito cientifico”,
adquirindo uma formulagéo “meramente econémico-capitalistico”, isto é gue niao
contribui para uma maior justica social.

Para que se entenda a ‘“rigidez” que rege a relagcéo entre a capital e seu
Entorno e a razdo da incorporagdo desse modelo de desenvolvimento pelos
érgaos de planejamento é necessario que se guestione quais seriam as fungdes
dos municipios da Regido do Entorno de Brasilia dentro da légica do Plano de
organizagéo espacial instituido. E, no sentido de buscar uma resposta a esta
indagacdo, uma relagdo se mostra relevante: a relagdo centralidade versus
marginalidade?’

Um pianejamento baseado na criagho de uma arquitetura sécic-espacial
com carater funcionalista e excludente deve ser considerado como uma das
marcas mais explicitas encontradas neste espago “planejado”. Essa caracteristica
pode nos auxiliar a mapear as “idéias” que orientaram as fungbes especificas
outorgadas a cada elemento constituidor desta configuragio sécio-espacial. Pode-
se, neste momento, recorrer a Haesbaert {1995:164) quando este avalia a

crescente utilizagao destes modelos de planejamento:

dos tecnocratas, as medidas necessarias para uma melhoria das condigdes sociais, e por
consegumte a superagéo do quadro cadtico materializado na Regi&o do Entomno de Brasila.
7 Na perspectiva da relac&o de centralidade e marginalidade de Raffestin (1993) .
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Numa outra escala, que as do arquiteto e a do urbanista,
podemos dizer que parcelas cada vez mais expressivas do
espaco fém sido moldadas visando esse padréo “6timo” de
funcionalidade e utilitarismo (especialmente pbara os
capitalistas em busca da maxima lucratividade).

Neste ponto, deve-se mencionar que uma reestruturagéo territorial
especifica ocorrida principaimente nas dreas mais préximas da divisa do Distrito
Federal com o Estado de Goias, derivada do modelo estabelecido para a
construcédo da capital federal, somente vinte anos apds a inauguracdo de Brasilia
comecgaria a se manifestar espacialmente na Regi&o do Entono de Brasilia. Mas,
deve ser ressaltado que desde o inicio do processo de desapropriagdo de parte
do territério de alguns municipios goianos, como é o caso de Luzidnia (o que
ocorreu na de década de 1950), j& era perceptivel uma articulagcdo embrionaria
desta transformacao.

Essa reestruturagéo territorial, ao se materializar no espaco, comprovaria a
esséncia excludente da nova capital. A grande transformacg@o e reorientacdo
territorial na configuracéo do territério do Entomno, com destaque especial ao
municipio de Luziénia, se processou através da compra de dreas com tradicdo e
vocacéo agricola, motivada pela especulagdc imobiliaria, que era alimentada pela
impossibilidade do Distrito Federal de resolver seu problema de moradia. O
grande projeto era a espera da valorizagdo destes iméveis rurais, que
posteriormente perderiam sua caracteristica agricola e dariam origem a
loteamentos “urbanos”.

Deve-se ainda ressaltar o fato de o “pensamento especulativo” estar
presente em todas as etapas da construgio de Brasilia, exprimindo assim, uma
leitura possivel da forte tendéncia de uma exclusdo territorial promovida pela
legislaggo que regulamentava, e regulamenta, ¢ uso do solo no Distrito Federai.
(N&o queremos aqui dizer que se tinha nogdo das dimens8es que esse problema
apresentaria na atualidade, e sim, que se conhecia a natureza seletiva que
ordenaria espacialmente a apropriacdo do solo do Distrito Federal). Sobre isso,

Becker (1991:178) defende que:
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A gestado do temitério corresponde a pratica das relagbes de
poder necessaria para dirigir, no tempo e no espago, a
coeréncia das mulfiplas finalidades, decisfes e a¢des.

Observa-se, entédo, no processo de construgdo sécio-histérica do territorio
do Municipio de Luziania, a partir da construgao do Distrito Federai, uma
tendéncia predominantemente secundaria, onde a configuracdo territorial que
passa a marcar esse municipio & direcionada pelos interesses dos
“administradores” de Brasilia. Toda a conformagdo da organizacéo sécio-espacial
dessa cidade expressou um estado de subserviéncia a uma ordem externa, na
qual, o bem estar da populagdo que compde 0 municipio de Luzidnia ndo pode
ser identificado como prioritario, no interior das Idgicas ai instituidas.

Esta afirmacéo pode ser comprovada com um simples othar lancado ao
mapa de expansio urbana (conforme mapa de expansdo urbana a seguir) deste
municipio. Este apresenta toda uma desordem, bem como denuncia a falta de um
planejamento minimo, no que se refere & forma de ocupacao desse espago. Esta
situacéo, construida e “legalizada”, contribui para a explicagédo das precariedades
e dificuldades sociais que diariamente sdo trazidas a publico pela imprensa de
Goias e do Distrito Federal.

A auséncia de um ordenamento na ocupagio do espaco desse municipio,
percebido através da falta de um padrac espacial dos bairros periféricos que o
constituem, pode denunciar a “trama” que o gerou. A impossibilidade, que ai
predomina, de se estabelecer uma relagdo de interiocucdo com um grau de
conflito “gerenciavel”, entre moradores e prefeitura, advém da revolta da
populacdo que ndo vé nem sequer a minima chance de seus anseios mais
fundamentais serem atendidos pelo governo da cidade.

Essa impossibilidade do governo em atender ao menos as necessidades
basicas dessa populagéo pode ser atribuida, entre outros fatores, ao montante da
verba necessdria para a realizagdo de medidas eficazes em uma area de
expansao urbana desprovida de qualquer referéncia urbanistica, em seu substrato
material. Dessa forma, tem-se na reproducdo da relagdes dessa area de
expansdo urbana um progressivo € ndo ameno aumento dos eventos vinculados,
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por exemplo, a violéncia, gue, certamente, tornam cada vez mais conflitante as
relagbes entre os moradores e desses com a administragdo publica municipal.
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1.2 Brasilia e o Entorno

Buscando retomar o caminho que deu origem & ocupacgio e apropriagéo do
espaco desta regido, nos deparamos com o inicio do processo de sua
colonizagdo em 1720, quando a busca européia por metais preciosos conduziu
exploradores e escravos ao interior do territdrio brasileiro, onde esses construiram
um modo especifico de organizag¢do socio-espacial para este fim.

Apbés o declinio da atividade mineradora, ocorreu um processo de
despovoamento da regido. A partir deste momento, este territorio, no qual hoje se
encontra o Distrito Federal e a Regido do Entorno de Brasilia, passa a ter uma
populagéo formada basicamente por pecuarisias e pequenos agricuitores.

Somente apds o inicio das obras de construgdo da capital federal, na
década de 1950, é que observou-se uma retomada na ocupagdo desta regiéo,
sendo que as caracteristicas da apropriagdo do espaco, a partir de entdo,
apresentaram uma completa diferencia¢éo da primeira iniciativa acima citada.

Mas sera que é possivel identificar alguma semelhanca entre estes dois
processos “distintos” de ocupagéio espacial ? De forma geral, ndo se pode deixar
de considerar o fato de cada fase de ocupacéo ter sido guiada por uma Iégica de
reproducdo diferenciada do capital. Entretanto, deve-se levar em conta que a
propria logica de reprodugéo é reproduzida e reelaborada pelo sistema capitalista.
Essas reprodugdes e reelaboragbes se dao no decorrer da “evolugéo do sistema”
de producédo e da superacdo das limitagdes produzidas pela propria dinédmica
desse modelo produtivo. Assim, percebe-se que nesses momentos distintos foram
implementados “capitalismos diferentes”, porém, com uma esséncia semelhante,
aproximada, entre outras coisas, por mecanismos “excludentes”.

Essa exclusdo capitalista é claramente percebida no decorrer do processo
de constituicdo da Regi&o do Entorno de Brasilia, principalmente no que se refere
4 questio territorial. Atualmente, torna-se nitido que o modelo de organizag&o
socio-espacial impds uma “divisdo social do territério”, no qual o grande segmento
da populagio dessa Regido, destituido de recursos materiais, se viu obrigado,
pela l6gica instituida, a habitar locais inadequados a reprodugéo da “vida®, tanto



74

no que se refere as condigbes de salubridade, quanto as condigdes de acesso a
uma relagcdo que garanta uma ganho “material” minimo.

Assim, a populagdo que constituiu a Regido do Entorno de Brasilia, que &
basicamente formada por migrantes em busca de melhores condicdes de vida,
passa a habitar os “lugares destinados aos excluidos”, sendo colocada em uma
situacdo de dificuldade na procura de meios que assegurem a continuidade de
sua existéncia. Ao contrarioc do que parece, o fato de estar as margens de
importantes rodovias - que & uma caracteristicas das areas destinadas aos
excluidos -, ndo garante, por si 80, ¢ acesso as necessidades basicas para a vida,
como por exemplo ao emprego, a saude, a educagéo, dentre outros, ja que esta
populagéc se encontra & margem do movimento manifestado pelas rodovias.

Torna-se importante considerar ainda, nessa légica capitalista de produgéo
do espaco, que a existéncia da Regido do Entorno de Brasilia s6 se concretizou
devido &2 mudanga da capital e & materializagdo da cidade de Brasilia. O
movimento populacional, promovido por esta transferéncia, era entdo esperado,
principalmente, porque um dos objetivos estratégicos da interiorizagéo da capital
era fazer desta um local de atracdo e redirecionamento populacional para o
Centro-Oeste e Norte do pais.

A mudancga da capital, para o interior, acabou reelaborando os “caminhos”
dos fluxos migratérios. O estagic de modemizagdo agricola na regiao sul e o
desenvolvimento industrial na regido Sudeste, na época da inauguragio da nova
sede administrativa do pais, fez com gue o Planalto Ceniral se tornasse uma das
principais alternativas no processo migratério no territdrio brasileiro. Tanto os
expulsos pelo desenvolvimento econémico nas Regides acima citadas, como 0s
expulsos pela estagnacdo econdémica nordestina, vislumbraram, na nova capital,
uma aiternativa para a obtengdo de uma melhor qualidade de vida.

No decorrer do processo migratério, rumo a nova capital, toda a estrutura
das cidades gue circundavam Brasilia foi alterada. Estas serviram de anteparo
aos migrantes que seguiram em dire¢cdo & nova capital. Cidades com
caracteristicas agricolas cristalizadas se tornaram, “da noite para o dia”, ndclecs
urbanos com fungGes diversas, de acordo com a necessidade imposta pela ordem



75

em “construgdo’, como por exemplo: municipios dormitdrios, centros regionais e
cidades compiementares etc.

Nesse sentido, a nova capital no Centro-Oeste do pais ndo s6 integrou
esta regido ao restante do territério nacional, como também desintegrou toda a
estrutura preexistente, no que se refere as relagfes que até entdo eram
praticadas entre as cidades do “Entorno”. Esse € 0 eixo fundamental da relagéo
de Brasilia com o Entorno: de um lado, o processo €& integrador, de outro lado, ©
mesmo processo & desintegrador. A integragdo seguiu o modelc moderno
propagado pelo novo padrdo espacial do pais, abrindo o territorio para novos
frentes de capitais; a desintegracgéo, transformou os antigos espagos, enredando-
os de novos agentes e de novas fungdes. A integracéo, todavia, s6 se dava com a
desintegracio, e esta acontecia por que projetava-se, no fundo, a integracéo.

Esse processo de méo dupla traduziu-se em varios impactos, de toda a
natureza: espaciais, sociais, econémicos, demograficos, ideolégicos e culturais,
alterando, abruptamente, o modelo das relagbes municipais que até entdo era
constituido e infundindo, nessas relagbes, elementos mais complexos e
indefensaveis.

Uma Iégica exdgena fez com que as cidades que passaram a circundar a
nova capital viessem a servi-la em diversas instancias. Porém, a inexisténcia de
um “planejamento efetivo e direcionado” as necessidades dos municipios do
Entorno de Brasilia, antevendo os impactos que a construgdo da capital traria, fez
com que fosse surgindo, progressivamente, ac redor da nova capital, um “bolsao
de miséria’, que é o testemunho cabal da expioragdo predatéria dos municipios
do Entorno por parte de “Brasilia”.

Possivelmente, o planejamento da capital apontado unicamente para ela,
ndo deveu-se a um erro tedrico ou a uma negligéncia humana do trabalho
intelectual que o elaborou, mas a um interesse geoestratégico, definido por um
modelo de rearticulagg@o do territério nacional, que, também, somava-se a custos,
trabalhos, tempos solidificados na construcdo. Mais importante do que isso é a
contradigdo: se ndo houve, antes, o planejamento, agora ele, de certa forma, e
obrigado a existir, pois os problemas se acumularam de uma tal monta, que
obrigaram, quem governa, a providenciar uma saida a curto prazo, mesmo com
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maior dificuldade e com maiores custos econdmicos, uma vez que os custos
sociais e humanos foram, desde o inicio, contabilizados pela vida dos
trabalhadores.

E importante ressaltar, também, que mesmo na criagdo desse espaco da
(des)ordem, existiu, e ainda existe, uma orientagdo (uma ordem), identificada no
processo de valorizagdo diferenciada nas parcelas do espago, que, de cera
forma, reguiou os mecanismos e velocidades da expropriagdo-apropriagdo do
solo da Regido do Entorno de Brasilia. O ordenamento espacial ficou & cargo,
entre outros fatores, da Lei que regulamenta o uso do solo no Distrito Federal e
das Leis que passaram a regular o uso do solo dos municipios vizinhos,

Com efeito, as relagbes travadas no territério da Regido do Entorno de
Brasilia foram adquirindo novos elementos, que foram aumentando o grau de
complexidade nas relagbes ai travadas. Bairros habitados por milhares de
pessoas desempregadas, em sua maioria, foram “brotando” rapidamente em
areas de pastagens, apds passarem para o controle de agentes imaobiliarios.
Sendo construida, nessa perspectiva, verdadeiras areas de conflitos.

Um lugar marcado por atividades econdmicas rurais passou, entéo, por um
momento de construgdo de varias atividades, relagbes e agentes, que, de uma
forma geral, atuaram no sentido de se integrarem a esse lugar, que se encontra
em um processo de transicdo de suas estruturas, fungbes e formas. Uma
paisagem caracterizada por pastagens e lavouras cede terreno as formas
caracteristicas de areas de expans&o urbana; as imagens de bois e do caminho
que estes percorriam s&o substituidos por migrantes e pelos veiculos que estes
utifizam para percorrer suas extensas jornadas; as estreitas estradas utilizadas
pela populagdo rural, por criangas acompanhadas de seus pais, foram sendo
superadas peias rodovias, algumas duplicadas, nas quais os vinculos existentes
entre a infinidade de pessoas que nelas transitam ndo podem ser facilmente
identificados. Pessoas essas que ndo mais sdo caracterizadas pela sua
habilidade com ferramentas de uso agricola ou pela sua origem familiar, mas sim
pela auséncia de uma referéncia profissional e “existencial’.

E, & medida que novos agentes passam a ocupar aquele espacgo, foram
surgindo, progressivamente, novas possibilidades de consolidagdo de formas,
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que, entre outros fatores, podem “revelar” a possibilidade de pontos de resisténcia
a ordem estabelecida. O acesso e o controle dos lugares comegam a ser
dificultados a partir do estabelecimento de uma configuragéo territorial marcada
por detalhes e nuancas que exprimem um carater de instabilidade e indefini¢ao.
Consequentemente, o conhecimento sistematico da realidade desse espago nio
é mais obtido com precis&o pelos 6rgdos “oficiais’, que servem ao Estado e ao
interesse privado, comprometendo a acdo dos agentes coercitivos. Sobre esta
questao Santos (1994:19) esclarece que :

Por enquanto, o lugar - ndo importa sua dimenséo - é a sede
dessa resisténcia da sociedade civil, mas nada impede que
aprendamos as formas de estender essa resisténcia as
escalas mais altas. Para isso, é indispensavel insistir na
necessidade de conhecimento sistematico de realidade,
mediante o tratamentc analitico desse seu aspecio
fundamental gque é o temitério (o territério usado, 0 uso do
ternitério). Antes, é essencial rever a realidade de dentro, isto
é, interrogar a sua propria constituicdo neste momento
histérico. O discurso e a metafora, isto é, a literaturizagcao
do conhecimento podem vir depois, devem vir depois.

Dessa maneira, deve-se avaliar, por exempio, o significado do rompimento
da forma geometricamente “perfeita” que marcou a organizagdo arquiteténica do
espaco da nova capital. Paul Claval (1979) demonstra a existéncia de uma
relacdo diretamente proporcional entre a diversificacdo das relagbes sociais, em
um lugar, com a complexidade das formas materializadas no espago, por essas
relagdes.

Para isso, o autor trabalha com o0s conceitos de Geometria das Formas
Elementares de Poder (Idem: 22) e Geometria das Formas Compiexas de Poder
(Idem: 79). Portanto, é reafirmada a necessidade de se estudar a relacdo
existente entre o espago e o poder no entendimento da “eveolucdo” das formas de

organizacdo espacial. Na sua obra, Claval escreve que :

O poder, como fenémeno central da organiza¢do espacial,
esté ligade a dimensé@o das sociedades : a compesticdo pelos
bens e pelo prestigio existe em todas as civilizagbes, mas,
nas células pequenas traduz-se mais por uma consciéncia

politica aguda do que por uma estruturacdo geral Nas
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sociedades amplas e numerosas, a situagdo é oufra . 0
equilibric sé é possive! pela criagdo de instituigdes que
autorizam a troca ampliada, limitando as tensbes que delas

-

resultam, mas levam em s a lentagdo do poder ¢
necessitam de definicdo da arquitetura complexa.

Pode-se, desse modo, compreender 0s processos dindmicos causados
pela nova fungdo outorgada ao solo goiano da Regido do Entorno de Brasilia,
pelo “Poder Ptblico”, que promoveram intimeras transformagdes nas fungdes do
espaco (a urbanizagdo de espagos rurais, a fragmentagdo do espago, um
processo de conurbagdo, entre outras). Essas, é verdade, se manifestaram a
principio no nivel da percepgéo, do aparente, pois houve uma reconstrucéo da
paisagem, decorrente da agdo das forgas produtivas. A paisagem obtida através
de uma imagem desta regifo nos revela a atividade, o trabalho sedimentado no
espaco, no caso especifico, a produgdo e reprodugdo de um espago urbano.
Entretanto, sera que as relagbes entre os agentes transformadores e destes com
os “objetos” estardo contidos na imagem ? Sera que a esséncia, o movimento
social, podem ser apreendidos e revelados pela simples imagem ?

A resposta para tal proposi¢o é negativa, pois, ‘o fendmeno geografico €
diferente da expressdo corpérea” (Sorre, in: Santos, 1988: 62). Ainda sobre esta
questdo, Santos (1988: 62) afirma que “percepgdo ndo & conhecimento”. Assim
sendo, fica claro que, para compreender tais transformacgdes, deve-se analisar as
metamorfoses espaciais como conseqiéncia da relacdo da sociedade com a
natureza, mediada pelo trabalho, sendo que esta relagdo é conceitualizada por
Santos (ldem: 26) como uma realidade relacional.

O espago deve ser considerado como um conjunfo
indissocidvel, em que participam, de um lado, cerfos arranjos
de objetos naturais e objetos sociais, e, de oulro lado, a vida
que os preenche e os anima, ou seja, a sociedade em
movimenfo.

Raffestin (1993:05), oferece uma importante contribuicdo no processo de
apreensido desta realidade, esclarecendo que o poder é um “fio guia®, que pode
nos orientar durante o processo de entendimento das formas de organizagdo
espacial, e que este ndo é possuido nem adquirido, mas simplesmente exercido.
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O exercicio do poder é realizado por atores oriundos de um populagdo, “que € a
fonte de poder’, devido a sua capacidade de realizagdo de trabalho (Idem:07).

Raffestin (Idem:52) disserta ainda sobre a inexisténcia de um ponto
especifico de localizagédo do poder, para tanto, o autor cita Foulcault:

O poder estd em todo lugar, mas ndo engloba tudo, mas

vemn de todos os lugares. O poder é o alicerce moével das

relagbes de forga que, por sua desigualdade, induz sem

cessar a esfados de poder, porém sempre locais e instaveis.
Esclarecendo acerca da mobilidade que marca as relagdes sociais que se

estabelecem no territério, Souza (1995:87) escreve:

Territérios, que sdo no fundo antes relagbes sociais
projetadas no espago que espagos concrelos {os quais s&o
apenas os substratos materiais das feritorialidades...),
podem, (..), formar-se e dissolver-se, constituir-se e
dissipar-se de modo relativamente répido (ao invés de uma
escala temporal de séculos ou décadas, podem ser
simplesmente anos ou mesmo meses, semanas ou dias),
ser anfes instaveis que estaveis ou, mesmo, ter existéncia
regular mas apenas periddica, ou seja, em alguns momentos
- e isto apesar de que o subslralo espacial permanece ou
pode permanecer o mesmo. (Sic!).

Fica, desta forma, estabelecida a relagdo em um dado espago, num dado
territdrio e a agdo de grupos que, articulados, caracterizados por reivindicagdes
de jurisprudéncia territorial (Weber, In: Dreifuss, 1993:67), tormam-se
agrupamentos politicos. A interagdo desses grupos, a convivéncia, a interlocugao
nédo sera harmonica. Havera conflitos gerados pela diversidade de interesses. No
entanto, s6 poderé existir um hegemdnico, um que ira pela “forga” se posicionar
estrategicamente, e, através de uma dominacdo das articulagbes “arquitetadas”,
impor sua vontade.

Tem-se entdo estabelecida uma relaggo de poder, na qual o territorio é
uma das referéncias fundamentais. Mas, essa relagdo de poder tem de ser
mantida, administrada e controlada. O poder exercido requer estratégia, método
de aplicacao, fluxo de vivéncia, espacgo, tempo, disciplina, vigilancia.
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Para o entendimento desta dinamica, na area estudada, faz-se necessario
investigar se as transformagdes, se as mudangas nha ordem socio-espacial, no
espago dos municipios do Entorno, obedecem alguma Lei especifica, alguma
l6gica determinada, ou se séo frutos de um acaso momenténeo. E preciso gue se
questione a possivel exisiéncia de uma “forca invisivel & primeira vista” (Moreira,
1987:58) que justifique um “rearranjo” espacial, que “talhe” uma nova fungéo para
novas formas e crie novas formas para novas fungoes.

Pode-se, assim, perceber a importancia do estudo de um arranjo espacial,
no processo de investigagdo da realidade, pois a estrutura de organizagio do
espago pode nos dar elementos para identificar a existéncia de uma forca
organizadora.

No entanto, ndo basta que se identifiquem a existéncia de uma forga
organizadora. E fundamental, em um trabalho de pesquisa com um
comprometimento social, que se identifique também os instrumentos utilizados em
seu exercicio e a quem ela serve, ja que, na atualidade, o mito do Estado por ele
mesmo, como senhor de todas as agdes, como o responsavel e o determinador
de todas as decisdes, o organizador da sociedade com vistas ao estabelecimento
de uma ordem “neutra”, foi superado.

Ha, atuaimente, uma outra maneira de interpretagido da agdo do Estado,
que passa a ter como uma de suas marcas a ndo neutralidade, a parcialidade na
questdo dos comandos politicos, que por sua vez, sédo “determinantes” nas
questdes sociais, cuiturais e estratégico-espacias. Poulantzas (1981. 214), em

uma de suas anéalises sobre o Estado argumenta que:

todas as disposigbes tomadas pelo Estado capitalista,
mesmo as imposlas pelas massas populares, séo finalmente
e a longo prazo inseridas numa esiratégia em favor do
grande capital ou compativel com sua reprodugdo ampliada.

Em se tratando ainda das atribuicoes do Estado no processo de
“organiza¢ao” da sociedade, Lacoste (1993:51) comenta uma de suas importantes

funcdes:
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Uma das fungbes das multiplas estruturas do aparelho de
Estado é a de recolher informagQes, em caréter permanente
(é uma das primeiras tarefas dos policiais), e 0s privilegiados
sdo, também, pessoas bem informadas e muito desejcsas
de que saibam disso ‘na alta esfera”. Em contrapartida, as
relacBes entre as estruturas de poder e as formas de
organizagdo do espago permanecem mascaradas, em
grande parte, para todos aqueles que nédo estédo no poder.

Portando, torna-se necessario desvendar a trama que envoive as relagbes
socio-espaciais, que revelardo guem sdo “os donos do poder”. E, como vimos, ©
territorio é uma das categorias que devem ser estudadas, pois essa é capaz de
revelar as relacbes travadas em torno do poder, por estar em constante didlogo
com este, durante o processo de formacgdo de uma “ordem estabelecida™

Esse entendimento coioca no centro das discussdes, sobre a Regido do
Entorno de Brasilia, especificamente o municipio de Luzidnia, questbes com
aspectos territoriais patentes, como por exemplo: a emancipagédo politica, a
problematica administrativa vinculada a divisdo das fronteiras dos Estados ( DF,
GO), dentre outras.

Neste sentido, para melhor compreender a importancia do entendimento
das peculiaridades da Regido do Entorno de Brasilia, podemos recorrer a
Lacoste (1993:193), que em seu livro, A Geografia - Isso Serve em Primeiro
Lugar, Para Fazer a Guerra, elabora um capitulo com o tituio, Saber Pensar o
Espaco Para Saber se Organizar, Para Saber Ali Combater, onde o autor trata,
entre outros assuntos, da importdncia de se conhecer a realidade e as

especificidades de um lugar :

E preciso fazer com que as pessoas compreendam que,

uande elas esldo num lugar, elas estéic num unico
compartimento, numa Gnica “regido”. Este local diz respeito
a um grande numero de conjuntos espaciais muito diferentes
uns dos outros, tanfo do ponto de vista qualitativo como por
sua configuragéo (...) se num determinado lugar ndo se esta
s6 num compartimento mas se ele diz respeito & um grande
nimero de conjuntos espaciais, é preciso estar atento a
cada um deles e saber que estamos inscritos em
configuragGes espaciais muito diferentes a respeito das
quais é preciso fazer uma prova de vigilédncia. Apreender a
espacialidade diferencial e procurar estrutura-la. (.) E
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preciso, enfim, que elas estefam em condigbes de
compreender as formas tdo diferentes segundo os lugares
que se apresenta a crise dialéfica global, no seu
desanvolvimento histérico e sua diferenciagdo espacial, em
nivel planetario, nacional ou regional.

Pode-se, desse modo, analisar os processos dindmicos que envolveram, e
ainda envolvem, a estruturagao territorial da Regido do Entorno de Brasilia, pois,
as relagbes sociais, e as alleracbes destas, organizam e reorganizam a
configuragio espacial da Regido, fazendo com que o carater politico da
transferéncia da capital e os seus desdobramentos no Entorno, em geral, e em
Luziania, em particular, ganhem novos estatutos politicos, novos envolvimentos
com o poder e, por conseguinte, novas condutas territonais.
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CAPITULO Il
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1 — Luzidnia uma alternativa para o Distrito Federal

A especificidade do Distrito Federal, no que tange a sua formacéo,
planejamento e objetivos estabeleceu - através da interac&o da agéo que o
materializou com as caracteristicas territoriais especificas da area em que foi
implantado - uma rica realidade de elementos e eventos em diversas instancias.
Dentre tantas, uma que ganha, na atualidade, um peso especial é a que trata da
moradia.

Em Brasilia, o nimero de pessoas estabelecidas, ou em processo de
estabelecimento, criou um déficit na relagdo entre o nimero de habitantes e o
nimero de imoveis existentes. E, ainda: devido ao grande nimero de migrantes
que continuaram, e continuam, chegando em Brasilia ocorreu uma ruptura do
Projete inicial da capital federal, no que se refere as areas destinadas
originalmente & construcdo de imodveis residenciais. A moradia, aos poucos,
tornava-se o elemento concreto que desconstrufia, espacialmente, o projeto inicial
e, ao contrario, construia, noutra direcdo, uma nova forma espacial na cidade e na
regiao.

Conforme analisa vertentes da Geografia urbana que estuda a questao,
um dos primeiros fatos espaciais do homem & morar; de alguma forma ele tem
que ocupar 0 espaco; ainda que num periodo némade, era necessario postar-se
num lugar ou em outro, constituir 0 entreposto. No hd vida humana sem moradia.
Mas a moradia é mais que uma “maquina de alojar os corpos”. Ela esta imersa
nas condigdes sociais do agente-morador, diz sobre a sua renda, faz referéncia a
sua identidade na divisdo social do trabalho. Por outro lado, a moradia néo se
isola do contexto espacial da cidade. Componentes como fiuxos, distancia,
planta, segregacio, formagdo de setores funcionais, ambiente, mobilidade,
exclusdo, trabalho juntam-se a ela, constituindo-a direta ou indiretamente. E
importante verificar que no Brasil, & medida que o espaco urbano ganhou estatuto
capitalista, morar passou a ser um dos principais dramas da populagdo de classes
baixas. Nas metrépoles, mais que dramatico, tornou-se tragico.

Cabe aqui ressalvar uma das principais contribuigdes do movimento de
Renovacéio da Geografia Brasileira, que esforgou-se no sentido de ensinar que o
espaco ndo é reflexo, n&o reproduz e ndo expressa linearmente as inovagbes
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sociais. Pensando no espaco da morada, vé-se que categorias econémicas como
renda e divisdo social do trabalho ndo sdo suficientes para demonstrar os dramas
existenciais (espacializados) de uma dada classe social. O lugar em que mora, a
distancia do local de trabalho, a pentria do deslocamento, o ambiente, a infra-
estrutura, a poeira, a falta de esgoto, o descontrole administrativo etc, fazem com
que se pense 0 espago como praxis da vida, ou como quer Santos (1997) num
espaco banal. O espago é praxis da vida ligado & préxis social dos homens
concretos.

Nesta perspectiva, quando se considera o correr dos anos que sucederam
4 inauguragdo da nova capital federal nota-se o surgimento de intmeros
loteamentos clandestinos, sendo que é patente uma diversificacdo entre as
classes sociais que participaram da formagéo destes “empreendimenios” ilegais.
A ilegalidade na constituigdo do espaco & um trago comum das metrépoles. De
certa forma é a evidéncia do choque da necessidade versus a lei; a lei, perante a
necessidade, cede, verte-se. Mesmo que o aparato militar e o sistema de
vigilancia urbana utilizem de forga, a “forgca” da necessidade suprime, arrasta,
demole a prépria lei. O espago ilegal vai, acs poucos, tornando-se o espago reai.
A paisagem fotografa o0 movimento, d& ao gedgrafo as pistas para ler a intimidade
profunda da sociedade na qual se ocupa.

Desta forma, as &areas loteadas indevidamente foram povoadas por
pessoas com um padrdo de vida diverso. Hoje, existem loteamentos ilegais
ocupados por um segrhento social desprovido de possibilidades materiais de
aquisicdo de uma moradia em uma érea legalizada e um outro segmento, que se
estabeleceu em areas ndo destinadas & moradia, que geralmente se localizam
nas proximidades de uma area com consideravel valor econdémico, como por
exempio, o Lago Sul.

Este fato comprova a deficiéncia apresentada pelo Distrito Federal, no que
se refere a moradia, havendo prejuizo para varias classes sociais. Diante desta
realidade, uma das saidas encontradas para amenizar o problema foi a
legalizagdo dos loteamentos que foram materializados em éreas originaimente
com outras destinagbes e ocupados por um segmento composto por funcionarios
plblicos bem remunerados - juizes, promotores, deputados, dentre outros -.
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Como exemplo destes loteamentos podemos citar os vérios condominios
fechados localizados nas proximidades da Escola Fazenddria, situada apés o
Setor de Mansdes Dom Bosco, no Lago Sul. Essa realidade é constatada em
varias outras metropoles do pais. Uma vez que haja necessidade, que torna-se
lucrativo, setores da classe empresarial promovem “legaimente” a destruicdo do
que o prépric “Estado” planejou. Ha situagbes em que realizam grilagem do solo
urbano, ocupam terrenos publicos, danificam projetos de pragas a favor da
especulacéo e de projetos de iniciativa privada. Aqui ndo é a voz da necessidade
imperiosa que vem da pobreza, mas a necessidade de acumular e de usar o
espaco para 0 beneficio proprio, que impde o rompimento com o planejado.
Nesses casos, 0s setores legisladores geralmente promovem, com rapidez, a
legalizagdo, legitimando a deturpagéo e transformando-a num discurso de bem
publico e necessidade incorrigivel.

Assim, somente uma pequena parcela da populagdo teve seu problema
solucionado, ficando o maior segmento da sociedade menos privilegiado
economicamente, com poucas ou quase nenhuma op¢do de moradia no Distrito
Federal. Como (nica saida, estes cidaddos excluidos da possibilidade de
obtencdo de uma moradia no Distritc Federal foram “obrigados” a se
estabelecerem na chamada Regido do Entorno de Brasilia. O Entorno tornou-se o
desaguadouro de um problema que ndo podia manifestar-se na limpidez do plano
e na sua almejada funcionalidade.

Para ilustrar essa transferéncia populacional pode-se citar a cidade de
Luzidnia, que faz parte da Regido do Entorno de Brasilia. Esse municipio
apresentou um crescimento populacional vertiginoso, entre 1980 e 1991,
passando de 92.814 para 207.674 habitantes, apresentado assim um indice de
crescimento da ordem de 9.05% ao ano. Se nesse periodc o indice de
crescimento popuiacional pode ser considerado alto, devemos também fazer
referéncia a um periodo anterior, compreendido entre os anos de 1970 e 1980,
quando a populagdo passa de 27.837 para 92.814, o que representa um indice de
crescimento populacional de 12.79% (Censos Demograficos do IBGE).

Neste sentido, deve ser considerado que um crescimento populacional,
como o de Luzidnia, implica na existéncia de iniciativas que tinham como objetivo
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preparar devidamente, e em varias instancias, a vinda de um enorme contingente
populacional em direcdo a este municipio. Nesta cidade, deu-se uma
reestruturagdo do espago com uma modificagdo funcional e estrutural, alterando,
como conseqiiéncia, as antigas relagdes e 0s niveis de comunicagdo cultural.

Este crescimento direcionado da populagdo em municipios como este foi
orientado por interesses, que, indubitavelmente, foram atingidos via elaboragdo
de acbes que instrumentalizaram a criacdo de um novo tipo de relagbes (que
impossibilitaram essa populagdo de se fixar na capital, porém, guardando a
possibilidade desta continuar a compor a reserva de for¢ca de trabalho de Brasilia),
em um novo lugar.

No caso em questdo, o que houve foi a ocupaglo deste espago pelos
“excluidos” de moradia em Brasilia, sendo que estes também vinham, e ainda
vem a ser, grande parte da reserva de forca de trabalho da capital federal. A
possibilidade da criagdo desse espacc destinado a ser “depésito de méo-de-
cbra® de Brasilia ndo se deu em um lance, mas sim foi sendo “construido” pelos
agentes oficiais, com o auxilic dos “agentes empreendedores” do ramo
especulativo-imobiliario.

Sobre a origem dessas areas destinadas aos loteamentos no municipio de
Luzidnia, Paviani (1987:87) esclarece que em 1960 ja haviam sido realizadas
inimeras comercializagbes de terras no municipio. Acerca destas transacoes

comerciais escreve o gedgrafo:

Era como se os primeiros movimentos de um gigantesco
tabuleiro de xadrez ensejassem 0s atrativos iniciais para um
movimento a posterion... Tudo seguindo como que uma
l6gica esmeradamente estudada a cada lance.

Nesses primeiros movimentos de articulagdo de estratégias, que
obviamente tinham como objetivo vencer a “partida”, fica claro que a compra de
terras no municipio de Luziania, na década de 60, ja buscava romper com a
tradicdo do uso agricola do solo. Assim, iniciou-se, através da compra de
fazendas que dariam origem a loteamentos, a construcdo das condigSes
necessarias para a articulagdo de uma nova realidade a ser manifestada neste
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municipio goiano, que passaria a “servir’ ao Distrito Federa! como “cidade
dormitério”.

O que torma este fato ainda mais relevante € que a iniciativa acima
mencionada ocorreu antes mesmo da criagdo da Terracap, que foi 0 6rgéao do
Governo do Distrito Federal que recebeu a incumbéncia de gerenciar a entrada
da iniciativa privada no setor de compra e venda de terrenos imobiliarios no DF (0
que aconteceu no inicio da década de 70).

Essa iniciativa institucional, marcou, oficialmente, o periodo em que se
inicia a expanséo urbana em diregéo ac Entorno de Brasilia (com destaque para o
municipic de Luzidnia) e o parcelamento do seu solo, atraves do loteamento das
ex-fazendas, que entdo se tornou lucrativo.

A partir desses acontecimentos, fica caracterizado, também, o inicio da
etapa de ressarcimento dos investimentos realizados pelo Estado com a
construgdo de Brasilia. Visando atingir tal objetivo, como ja estava definido no
projeto de orcamento aprovado para construcdo da nova capital, o “Poder”
Publico abre espaco para a comercializacdo do solo do Distrito Federal - sendo
que o0s recursos arrecadados, nessa comercializagdo imobilidria, foram
encaminhados para os “Cofres Publicos”. Cabe ressaltar que no momento em que
a pratica da comercializagdo de terrenos € deflagrada, ja era evidente a
valorizagdo diferencial das parcelas do espac¢o em Brasilia.

Esta heterogeneidade no valor das parcelas do espago foi produto da agéao
dos agentes institucionais e ndo institucionais, e dos mecanismos por estes
criados, que estabeleceramn, desta forma, a valorizagéo diferenciai deste solo.
Deve-se destacar, neste contexto, os trés principais agentes que participaram
deste processc de valoragdo seletiva do espaco: o “poder publico”, os agentes
imobiliarios e os proprietarios de terras.

A acdo destes agentes € evidenciada pelos sintomas mais conhecidos
deéta pratica, que sdo: a exclusdo de grande parte da populagéo da possibilidade
da aquisicdo de moradia com as condicdes minimas de vida, a alta nos pregos
dos aluguéis, a inflagdo nos pregos dos imoveis, dentre outros.

Cabe ressaltar o fato de esses sintomas revelarem as contradicbes

existentes entre a teoria e a pratica contidas no projeto de construcéo de uma



89

cidade, onde, simultaneamente e paradoxalmente, ¢ solo da nova capital teria
como fundamento béasico atender as necessidades sociais e financiar, através da
venda de lotes, a construgdo de Brasilia. A partir desse raciocinio é possivel que
se elabore alguns questionamentos:

- Como seria possivel a construgdo de uma cidade a partir de uma idéia de
neutralidade - no que se refere ao conflitos gerados pelas diferengas sociais - no
interior de um espaco de producéo nos moldes capitalistas ?

- Como um discurso de igualdade social pdde ser associado a um espaco
que tem como base uma divisdo territorial fundamentada em um centro, o Plano
Piloto, que seria ¢ lugar dedicado ao alto escaldo do funcionalismo pablico, e uma
periferia, dedicada aos segmentos sociais com menor poder aquisitivo, como 0s
operarios e os servidores que compunham o “baixo” escaldc do servigo publico de
Brasilia?

- Como estranhar, diante dos fatos apresentados, a realidade que hoje se
faz presente nos municipios que circundam o Distrito Federal, que tém como
marca os altos indices de subnutricdo, desemprego, analfabetismo, criminalidade
etc.?

- Como esperar que 0 modelado geometricamente perfeito, presente no
projeto inicial da capital, fosse seguido continuamente pelas construgbes
marcadas pela desorganizagdo e pela ag¢do de agentes imobiliarios, que
buscaram somente o lucro propiciado pela comercializagcdo do préprio espago do
Distrito Federal e municipios do Entorno do Brasilia ?

Assim sendo, tem-se na realidade apresentada pela Regido do Entorno de
Brasilia, nas décadas de setenta até noventa, uma “consequéncia’ da
continuidade do modelo excludente estabelecido desde o momento da construgdo
e ocupagéo da capital federal.

E no sentido de entender, dentro do modelo produtivo que atuaimente &
adotado pelo sistema capitalista, o processo que produz e reproduz um contigente
social cada vez mais expressivo de cidaddos classificados como “excluidos’,
deve-se buscar identificar qual o critério adotado, em nossa sociedade, como

referéncia para distinguir esses “excluidos” do grupo dos “incluidos”.



Q0

Assim procedendo, serd notado um forte viés econdmico nesta
“discriminacdo” social, na qual, o fato de estar fora da relagdo de emprego
classica (Oliveira, 1980:50) pde o individuo & margem do segmento considerado
com “incluido”, sendo assim, classificados como “excluidos’.

Seguindo ainda esse raciocinio, pode-se transportar a faita de meios
econdmicos, de aquisicio de uma habitagdo que ofereca uma qualidade minima
de vida, como critério de classificagéo e distingéo entre “incluidos” e “excluidos’. E
possivel ainda justificar esta comparag¢éo, amparados no fato de que grande parte
das pessoas que, na atualidade, estdo vivendo em moradias que nao oferecem
uma qualidade minima de vida estarem fora da parcela da populagdo que se
encontra no interior da relacéo de emprego classica.

Neste contexto, é reafirmado a condicdo de “excluidos” aqueles que "ndo
se incluem” no grupo dos detentores de condigbes econdmicas que garantam
uma condigdo de vida basica, que ndo se “incluem” entre 0s que tém garantida,
através de uma conquista preponderantemente econdmica, uma existéncia tida
como “digna”. Como esse raciocinio € fundamentado em uma base econdémica
(ou “economicista”), torna-se imprescindivel o levantamento de uma questdo: as
pessoas que fazem parte deste vasto segmento social, composto pelos chamados
“excluidos”, ndo contribuem de forma alguma para a reprodugdo do capital ? Ou
seja, as pessoas enquadradas nesse segmento social ndo promovem, em
nenhuma instancia, o lucro, que é um dos pontos centrais em qualguer acéo que
se fundamente em uma base econ0mica, quando se trata de uma realidade no
molde capitalista ?

Na resposta a esta questiao deve-se considerar gue, entre outros aspectos,
a comercializagio de lotes em areas periféricas - “destinados” aos “excluidos” -
proporcionam um lucro para os especuladores imobilidrios, que ao lotearem ex-
propriedades rurais tiveram seu capital reproduzido varias vezes, mesmo
vendendo iméveis de baixo valor. Ainda, alegando a necessidade de consiru¢éo
de iméveis populares, vérias construtoras e imobiliarias se beneficiam, através do
financiamento para a construgdo de habitagdes, que via de regra ndo se destinam

as pessoas que, em teoria, justificaram a sua construcéo.
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Deve-se ressaltar, também, a utilizacdo da méo-de-obra extremamente
barata que serve sazonalmente aos interesses de setores e grupos econémicos e
que se encontra ‘reservada’ nestes loteamentos. Assim, torna-se necessario
salientar a funcionalidade econdmica (Oliveira:53) que é “oferecida” pelos
chamados “excluidos”, ao propiciar uma infinidade de benéficos a aiguns
segmentos econdmicos. Reside aqui uma contradicdo essencial no contetido do
espacgo capitalista: de um lado o plano n3o prevé e nédo reconhece a existéncia e
a reproducdo dos grupos marginalizados socialmente, do outro, para que os
grupos hegemonicas existam, & necessario que a marginalizagao evolua; ao se
reproduzir os marginalizados traduzem sua evolugio no espaco, fazendo com gue
os hegemdnicos, com rapidez, pensem em outros mecanismos de segregagao.
Mais do que isso: muitas vezes a marginalizagdo social ganha um escopo de
violéncia urbana, embora a hegemonia ndo reconheca que a concentragédo de
renda e 0 monopdlio do solo urbano sejam vetores de marginalizacdo; em alguns
casos a burguesia é vitima daquilo que a sustenta. A violéncia urbana e a
segregacdo agem, ao mesmo tempo, contra os marginalizados e contra a
burguesia.

A partir das consideragbes feitas acima, partiremos do principio de que a
condicdo de “exclusdo” que marca “um imenso segmento social” - que na
atualidade é percebida em nosso cotidiano - nZo pode ser uma condigéo restrita
de uma marginalidade tida como “econdémica”, pois o chamado “excluido’
participa do processo de reprodugdo do capital, mesme que de forma camuflada,
mascarada e tratada como nao digna.

Portanto, esta € uma condicdo que deve ser vinculada também a outras
instancias, como por exemplo a ética e & politica. A necessidade de incius&o
destas instancias pode ser explicada peio fato de n&o ser perceptivel uma
participacdo ativa e consciente dos “cidaddos” classificados como “exciuidos’
nessas esferas da “vida em sociedade” — para ilustrar essa situagdo pode-se citar
o descaso das reivindicagbes dos “excluidos” frente as prefeituras, ou mesmo, a
diferenca com que s&o tratados nos estabelecimentos comerciais e até nos
6rgdos publicos —. Desta forma, a distincdo entre “incluidos” e “excluidos” deve
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levar em consideragdo uma perspectiva mais ampia, quando se analisa 0s
eventos sociais, buscando romper com um “reducionismo econdémico”.

Em se tratando ainda da funcionalidade dos chamados “excluidos” deve-se
fazer referéncia a Foucauit (1977:293), quando este analisa o conceito de
delingiéncia util. O autor desenvolve um raciocinio que liga a reprodugéo da
delingiéncia — por parte dos proprios aparelhos estatais de recuperagdo do
individuo, como no caso das penitencidrias — a necessidade de se estabelecer
um modelo duplo de comportamento social. Existiria, segundo o filésofo, o bom
cidad3o e, em oposicdo, o criminoso, que € reproduzido. Esta construgéo de
situagbes antagdnicas serviria como justificativa ao discurso disciplinador, tanto
em uma pequena escala, quando é utilizada pelo pai com vistas a educagdo de
bons filhos trabalhadores, como, também, em uma escala mais ampla, na qual
este quadro “criado” justificaria 0 modelo coercitivo que impera em nossa
sociedade.

E no sentido de compreender o processo de seletividade espacial
fundamentado nas diferentes condigbes de propriedade de recursos materiais —
que desde o inicio foi o que norteou e definiu o lugar que caberia a2 cada
segmento social no interior da nova Capital da Repulblica — deve-se fazer
referéncia e analisar expressdes como excluséo, segregacédo, dentre outras, pois,
a capital federal ja nasceu com uma esséncia excludente e segregadora, que foi
sendo reforcada e remodelada no decorrer do processo de consolidagéo da
capital.

Por outro lado, essa caracteristica da nova capital federal, apesar de
contradizer o “discurso politico” de seus idealizadores, ndo pode causar
estranheza. Como esperar a construgdo de um espago neutro e harmoénico, em
uma cidade inserida numa sociedade capitalista, na qual — como em qualquer
outra com as mesmas caracteristicas — o principal objetivo a ser perseguido é a
acumulagdo do capital e a reproducéo da forca de trabalho. Ainda que isso seja o
pano de fundo, ndo pode se esquecer das especificidades das condigbes e
histéricos e dos lugares. Brasilia, apesar de se enquadrar no modo espago-
sociedade capitalista, tem a especificidade do lugar e do que Duarte (1997)

apresentou como tentativa de “modernizacéo da periferia”.
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Nesse contexto, para se destacar a especificidade apresentada por
Brasilia, enquanto cidade “produto” das contradigbes capitalistas, pode-se
considerar que as areas destinadas no Projeto original de estruturagéo da capital
a construcdo de moradias nas cidades satélites ndo foram suficientes para
absorver o contigente populacional que se fazia presente no Distrito Federal,
mesmo no momento anterior a inauguracgéo da capital federal.

Este fato fez com que as cidades satélites, de Brasilia, tivessem suas
estruturas completamente comprometidas. Como foi o caso de Taguatinga gue ja
“nasceu” com invasées, podendo ser citadas as Vilas Dimas e Matias, que entre
seus moradores tinham os que ndo estavam habilitados para a compra de lotes,
tomando por base as especificagbes e os critérios estabelecidos pelos orgéos

competentes.
Acerca da implementacio e das fungbes das cidades-satélites Vesentini

(1987 : 45-46) faz as seguintes consideragbes .

As cidades satélites tal como existem hoje ndo estavam
previstas no plano original de Brasilia. Mas algumas delas
surgiram antes mesmo da inauguragdo da nova capital do
Brasil. E a expansdo dessas cidades-satélites, como ja
vimos foi infensa de 1960 até hoje, com ritmos de
incremento demogréfico superiores ao do piano piloto.

O autor considera ainda :

Brasilia, dessa forma, é uma sé cidade, do Plano Pilofo as
cidades-satélites. Mas os mecanismos de segregacgdo
espacial que operam nas demais cidades do Fais, onde as
diferengas sdcio-econdmicas a nivel territorial existem mas
ndo sdo evidentes assim, jé que nelas o edificio luxuoso
convive com freqiiéncia ao lado dos corticos ou das favelas,
em Brasflia sdo mais acentuados: eles ja foram dados por
principio, desde & concepgédo e a edificacdo da cidade.

Essa situacdo de déficit de moradia nas cidades-satélites fez com que,
simultaneamente a ocorréncias vinculadas a agbes reivindicatérias por lotes
nessas “unidades administrativas do Distrito Federal”, fosse iniciado um outro
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processo de fixacdo de moradia, com o parcelamento do solo de ex-propriedades
agricolas, com o objetivo de abertura de loteamentos, no Entorno do Distrito
Federal.

Nesse processo paralelo de fixagdo de moradia na Regidao do Entorno,
como ja foi mencionado, destaca-se o municipio goiano de Luziania, que passou
a “abrigar” em seu termritdrio — nas ex-propriedades agricolas que desde 1960
foram adquiridas e tornadas “reservas de valor” — uma série de loteamentos que
foram rapidamente tomando conta da paisagem da BR-040, no trecho que liga a
divisa do Distrito Federal com a cidade de Luziania, em Goiés.

Este modelo “imediatista e parcional” utilizado na construgio da realidade
nos remete as palavras de Santos (1996:163), sobre a predominancia, que
atualmente existe, da “acdo racional enquanto agéo instrumental, sobre a agdo
simbolica”. Ou seja, uma razéo técnica — que objetiva propiciar a obtengao dos
objetivos perseguidos pelos agentes hegeménicos, em detrimento de uma agéo
racional, fundamentada no valor social — “determina” e encaminha as “solugbes”
dos problemas gerados a partir da interagdo dos diversos agentes sociais, que,
por sua vez, compartitham um espaco marcado por interesses contrarios.

No sentido de legitimar essa agdo racional, instrumentalizada e, sobretudo,
parcional (que no presente caso fica evidenciado pela elaboragdo e uso de
mecanismos que visam a conquista de meios e a construgdo de uma ambiente
que propicie o atendimento dos interesses dos especuiadores imobilidrios, que,
por sua vez, garantem a manutengdo da divisdo social do territério, que € uma
das marcas do espago da capital federal) tem-se a institucionalizacdo de normas
que objetivam garanticr um controle social no decorrer da convivéncia em
sociedade, em um mesmo territério. Desta forma, & percebida a indissociabilidade
entre a leitura da “agdo social” e da “agdo territorial”, quando se busca
compreender a l6gica da organizago do espago, no processo de estudo de uma
realidade.

Assim, através de uma leitura que identifique a existéncia de uma
diversidade de interesses por parte dos que habitam o espago e a forma como a
disputa por este é arquitetada politicamente, tem-se caracterizada uma importante
relagdo entre o teritério e o poder. Para a Geografia, esta é uma das fontes
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fundamentais do processo de investigagdo cientifica, jd que o territério € um
produto da agdo da populagdo. Nesta perspectiva, um elemento da analise
geogréfica é a verificacdo das reiagbes de poder no territdrio, que € de grande
relevancia quando um dos objetivos tragados é a busca da possibilidade da leitura
e do entendimento da formacgdo do espacgo sociaimente construido, tal como
vimos preconizando durante todo o trabalho.

Neste processo de construgio tedrica, que objetiva entender a légica que
torna o espago habitado heterogéneo e como se da o processo de valorizag&o
diferencial das parcelas do espago, como no caso da Regido do Entorno de
Brasilia, tem-se, entre outros caminhos de investigagdo da realidade geografica,

a geopolitica, que segundo Messias (1992:55) :

E um subproduto da geografia politica, na medida em que se
apropria de paite de seus postulados gerais, para aplica-los
na anélise de situag8es concretas interessando ao jogo de
forcas estatais projetadas no espaco (Sic!).

Sendo assim, a relacéo de poder projetada no espago, pela organizacio
social, estruturada em forma de Estado ou néo, é geopoliicamente administrada,
segundo interesses especificos, sendo estes muitas vezes encobertos por
premissas de uma ciéncia sistematicamente fundamentada, como por exemplo as
da Geografia Politica, com o objetivo de atender as necessidades dos grupos
dominantes.

No Brasi, uma das grandes referéncias empiricas que revelam estas
relagdes é a Regido do Entorno de Brasilia, que surge como um dos bons
exemplos a serem considerados nos estudos das relagdes de poder projetadas no
territério. Pode-se justificar esta afirmacéo, retomando o processo de ocupago e
apropriagdo do territorio em questdo, o que é indispensavel para o entendimento
e para identificagdo de uma légica de dominagéo, em um local e em um momento
especifico, bem como, para andlise dos agentes e instrumentos utilizados na
produgédo e reproducéo de uma ordem social vigente.

Esta acdo politica e “geopolitica” fica evidenciada materialmente no
espaco, tendo, no caso da Regido do Entorno de Brasilia, como uma de suas
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marcas o descaso e a despreocupacdo com um planejamento urbano com carater
social, fazendo com que o produto que testemunha essa pratica seja um espago
evidenciado por um expansdo urbana rapida e completamente “desordenada”.
Um numero insuficiente de escolas e hospitais, bem com¢ uma relagdo
extremamente desfavoravel com Brasilia, na qual a gera¢ao de novos postos de
trabalho nem de longe corresponde com os anseios da populagéo desta parte do
Estado de Goias.

Na atualidade, a reprodugdo e a consegiilente expansdo de uma
configuracdo territorial destituida de um “nexo norteador”, revela a tendéncia da
continuidade do intenso processo de urbanizagao “desordenado” {ver tabela 06},
no que se refere a organizacdo espacial da Regigo do Entorno de Brasiiia. Esta
tendéncia pode ser entendida como resuitado das agdes governamentais e das
agbes de empreendedores particulares que atuam sob a égide de agles

“planejadas”, com vistas ao “mercado”.
TABELA 06

TAXA DE URBANIZACAO DO MUNICIPIO DE LUZIANIA — 1980/1991
Municipio 1980 (%) 1991(%)
Luziania 84.03 93.57
Fonte: CODEPLAN f DF — Departamento de Estatistica— 1996

O que deve ser levantado & que indiferentemente da vontade dos agentes
envolvidos © “mercado” ndo segue o “planejamento” efetivado pelos segmentos
sociais. Este possui uma autonomia, que é percebida quando uma agdc
planejada é liberada, como por exemplo, quando um loteamento comecga a ser
comercializado. Neste momento, o movimento social, com o qual 0 mercado
dialoga e no qual o mercado esta inserido, autorga autonomia a essa construgéo
planejada, retirando esta do controle absoluto dos planejadores. Nem mesmo &
interferéncia do “Estado”, suas intervencbes especificas, que influenciam o
processc de periferizagéo, podem exercer o dominio pleno sobre o loteamento. A
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consideracao deste fato € necessaria para que se desenvolva uma analise que
possibilite a compreensao do processo de construcdo dessa realidade.

E, no sentido de entender a causa da seletividade no processo de
apropriacao do espago “produzido e produtor’, faz-se necessario pensa-lo como
uma categoria de andlise fundamental na apreensZo da realidade. Os meios de
apropriacdo, produgdo e reprodugio do espaco, — por parte do Estado ou de
qualquer outro agente — as {écnicas e os investimentos diversos realizados em
um determinado espaco, trazem consigo objetos que possuem uma historia, que
podem e devem ser lidos por todo aquele que, de alguma forma, desenvolve uma
pesquisa voltada para o entendimento dos fatos e eventos sdcio-espaciais, como
sendo produto de um processo historico socialmente constituido, e que nio se
contenta com o estudo do fato pelo fato. Gomes (1997:17) aponta esta

necessidade através do seguinte raciocinio :

A descricdo da realidade deveria, pois, sempre colocar em
relevo a conjungdo de elementos fisicos e humanos que
resulfa na estruturagdo de um espago, que é sinfese da
acdo mullipla, diferenciada e relacional destes elementos.
Ha, por assim dizer, uma isonomia enire a natureza das
coisas e a nalureza humana que resulta em produtos
sintéticos, recortes de superficie, que passam a ser
concebidos como verdadeiros objefos da ciéncia geogréfica.

Sendo, desta forma, 0 espagco uma importante categoria de andlise
geografica e considerando que para esta ciéncia o espago “é a histéria
territorialmente organizada® (Moreira:1987), como poderemos compreender
melhor as metamorfoses do espago habitado? Qual o caminho que pode nos
conduzir a possiveis explicagdes das causas de transformagdo do espago
“humanizado” ?

Na busca de solugbes para estes questionamentos, depara-se com um
namero imenso de triilhas que fornecem respostas satisfatérias. E, certamente,
entre os caminhos que podem ser escolhidos, nessa empreitada, encontra-se,
mais uma vez, retomando a raiz geografica, o territério - o carater estratégico e
de dominio politico do espago -. A andlise desta categoria pode ser capaz de
revelar a diferenga existente entre os que habitam um mesmo espago. Pode
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permitir ainda que se conhega como as ac¢des sdo orientadas por agrupamentcs
sociais e mediadas por taticas e estratégias com fun¢des especificas.

Dessa maneira, pode-se identificar a existéncia de uma Gestéo Territorial
no processo de ordenamento e administracdo do espago, onde os “gestores’
envolvem os “geridos”, de maneira com que estes vejam as “coisas” de acordo
com as suas necessidades. Para tanto, as “coisas’ sdo maquiadas, vestidas e
travestidas, produzindo-se impressdes e fabricando-se efeitos desejados. Castro

(1997:155) expiica esta pratica ao :

Considerar imaginario politico e territorio como termos gue
possam  arficular-se  coerentemente numa  discussdo
académica decorre da acepgdo minima da politica como
controle das paixbes humanas e do territério como suporte
material para a convivéncia, necessdria a libertagdo de
energia inerente aquela pulsdo. O imaginario social, por sua
vez, é o cimenfo dessa coeréncia por tornar visivel e
interpretéavel os simbolismos presentes nas relagbes dos
homens entre si e com o seu meio, 0s quais materializam-se
nos diferentes modos de organizagdo sécip-espacial. E
neste sentido que imaginario politico, tertério e natureza
encontram-se enfrelagados em situagSes concretas,
explicando  algumas  questdes-chaves, tanto da
representagdo territorial da politica como no sentido dos
seus discursos e bandeiras regionalistas

A seguir sera demostrado que Luzidnia ndo foi meramente um receptéculo
passivo dos problemas advindos de Brasilia, embora ndo pudesse resistir a
fungdo de desaguadouro deles, especialmente na varigvel moradia. E importante
verificar que o Estado que planeja num lugar, pode, em outro, destruir,
descontrolar. A matriz de ordem do planejamento de Brasilia converteu-se em
matriz de desordem em Luziania, isso porque a relacdo entre poder e territoric da-
se levando consigo o interesse dos agentes e os conflitos que desprendem

desses interesses.
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1.1- Valparaiso e Cidade Ocidental: desdobramentos urbanos

Como “subproduto” da agédo planejada que objetivou a “construgdo de uma
articulagcao do territério nacional, por meio da transferéncia da capital federal,
observa-se, na regido gue foi tornada do Entorno de Brasilia, “testemunhos” do
processo de desarticulagdo regional promovido pela mesma agéo governamental
“integracionista”. Dentre os varios indicios dessa desintegracdo das
relagbes/articulagdes que eram préprios da referida regido podemos destacar a
fragmentacgéo territorial dos municipios gue vieram a circundar a nova capital da
nagao.

Como exemplo dessa realidade podemos citar Luzidnia, municipio mais
afetado pelo problema de moradia do Distrito Federal, principaimente no que se
diz respeito a sua extensa periferia. A falta de condigbes basicas para a moradia,
nessa cidade, criou um ambiente onde a qualidade de vida da populagdo da
grande maioria dos bairos do municipio fosse extremamente baixa. Por
conseguinte, comega a se estabelecer um clima de insatisfacdo popular?, gue se
tomou progressivamente crescente. Essa situagdo passou a gerar uma tenséo
social gue, por sua vez, passou a comprometer a continuidade da administragéo
municipai.

A proliferacdo extremamente rapida dos chamados loteamentos abertos —
sem a infra-estrutura basica e com os servigos elementares muito precarios, ou,
muitas vezes inexistentes — &s margens da BR-040, deu inicio a uma série de
reivindicagdes populares que culminaram, no inicio da década de 80, na mudanga
da orientagdo da Lei que reguiamentava o uso do solo deste municipio goiano.

Uma nova lei, a 9.666/92, passou a dificultar 0 surgimento de novos
loteamentos abertos no municipio de Luzidnia. Como que “prevendo” esta
mudanga normativa, inicia-se, quase que simultaneamente, aiguns movimentos e
algumas discussdes — fomentadas por liderangas politicas locais — que acabam

2 A populagdo de luziania, na ocasido, manifestou sua insatisfagio através de atividades
organizadas, por exemplo em passeatas e denincias por meio dos veiculos de comunicagéo,
bem como, através de agbes ndo planejadas coletivamente, como “reclamacbes” freqlientes acs

drgéos da administrag&e pablica
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promovendo a emancipacgio politica de Distritos como os de Valparaisc e da
Cidade Ocidental.

Para que se possa melhor compreender a natureza dessas modificagdes e
transformagdes, ocorridos a partir de emancipagdes politicas, na forma de se
organizar este espacgo, & de fundamental importéncia que se reforce o vinculo
existente entre 0 momento do inicio das iniciativas de reformulagbes legais, que
tinham por objetivo barrar os novos loteamentos abertos em Luzidnia, com o
momento em que comega a haver a organiza¢do dos debates que trataram da
emancipacgao politica destes Distritos.

No contexto de uma anélise de transformacgdes dessa natureza, deve-se
considerar que os ex-Distritos de Valparaiso e da Cidade Ocidental, ttm em
comum - e gue deve ser destacado — o fato de compartilharem uma origem
semelhante. Os dois ex-Distritos de Luzidnia foram originalmente enquadrados na
categoria de conjuntos habitacionais, tendo sua origem vinculada a construgio
de casas e apartamenios, sendo que essas obras foram executadas por
empresas privadas, com financiamento do governo federal.

Esses conjuntos habitacionais, frutos de uma politica habitacional
fragmentada e emergencial, possuem desde a sua inaugurac¢éo, no final da
década de 1970, toda a infra-estrutura considerada como basica. Assim, esses
ex-Distritos apresentaram, desde o momento da sua “criac@o”, uma realidade
completamente diversa da enconirada nos bairrcs que compunham a periferia do
municipio de Luziania, no que se refere, principalmente, a questdo da qualidade
de vida.

Outro fato que deve ser salientado é que, apdés o surgimenio desses
Distritos, as reivindicagbes da populacdo moradora dos loteamentos abertos se
tornaram mais intensas, visto que entre os loteamentos abertos e os conjuntos
habitacionais havia uma diferen¢a de infra-estrutura enorme. Esse fato aumentou
ainda mais a insatisfagdo da populagdo dos bairros menos estruturados de
Luzidnia, j& que as duas situagdes eram vividas no territério do mesmo municipio.

Esta diferenga infra-estrutural entre os Bairros “marginais” e os ex-Distritos
de Luziania se apresenta, diante de nossas vistas, ao se percorrer as ruas e
avenidas desses locais. Ao se caminhar pelas ruas dessas localidades se notara
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a construcdo de “duas realidades” distintas neste territério municipal, bem como,
podera se identificar algumas das motivagbes que “promoveram” a criagdo desta
diferencga.

A ‘primeira realidade” revela a criagdo de Bairros destinados a serem
depésitos de cidadd@os de “terceira categoria” (Ver entrevista 01). Onde tem-se
como agente responsavel pelo acesso da populagdo a esses imoéveis as
empresas imobiliarias particulares, que comercializaram lotes nesses chamados
loteamentos abertos, ou seja, sem quaiquer planejamento e destituido de
gualquer infra-estrutura.

A “segunda realidade” foi formada por conjuntos habitacionais financiados
pelo Banco Nacional de Habitagcdo, na qual & percebido um pianejamento
arquitetonico elementar e a existéncia de uma infra-estrutura basica. Cabe
ressaltar que a venda desses imoveis também ficou a cargo do setor imobiliario
privado, que os vendeu para uma populacdo fida como carente, porém, com
condigbes de pagar uma prestacdo mensal que, muitas vezes, ulirapassava a
dois salarios minimos.

Entre as peculiaridades dessa “segunda realidade”, pode-se citar a
possibilidade de se identificar a natureza comprometida da politica de acesso a
“casa propria” ai‘implementada, através da andlise do modelo adotado pelo
sistema financeiro de habitacdo, que “jogou” todos os encargos e 6nus oriundos
da construgéio — inclusive os custos com a implantagéo de rede de esgoto e de
abastecimento de agua — sobre o cidadao classificado como “beneficiado”, ou
seja, o comprador do imovel. Deve-se ressaltar, ainda, que a principio esse
“cidaddo beneficiado” ndo deveria ter a possibilidade de compra de um imével nas
condigbes que foram estabelecidas.

Essa “segunda realidade”, pode ser dividida em dois casos. O primeiro
identificado por quem sai do Distritc Federal em direcdo a Luziadnia, e €
constituido pelo municipio de Valparaiso, este se localiza muito préximo da divisa
entre o Estado de Goids e o Distrito Federal. Como caracteristica, esse municipio,
emancipado em 1992, ocupa as duas margens da BR-040, e tem a sua
organizagdo soécio-econdmica fortemente atrelada as atividades comerciais

desenvolvidas na mesma.
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No segundo caso da “segunda realidade”, tem-se — ao se distanciar da.
Divisa do Distrito Federal e Goias, seguindo a rodovia BR-040, a uns poucos
quildmetros de Valparaiso — 0 que hoje & 0 municipio da Cidade Ocidental, que
também surgiu como conjunto habitacional e Distrito de Luzidnia. Como
especificidade, esse ex-Distrito, que tornou-se municipio em 1997, apresenta um
maior distanciamento da BR-040, fazendo com que nele se desenvolvesse
atividades econdmicas-sociais proprias, possibilitando uma légica espacial interna
que trouxe uma certa independéncia da rodovia. Este fato contribuiu para a
consolidagdo de um modo de organizagdo do municipio diferente do espago de
Vaiparaiso, que tem suas relagbes sécic-espaciais referenciadas pela atividades
econdmicas-sociais desenvolvidas na rodovia BR-040.

Através dessas consideragdes nota-se que os grandes beneficiados com a
construgdo dos conjuntos habitacionais foram as empresas que administraram a
constru¢do e a venda desses imoveis, ja que 0s outros envolvidos nesse
processo — os compradores dos iméveis — arcaram com foda a responsabilidade
dos elevados custos dos “beneficios” que lhes foram concedidos pelo érgdos
estatais competentes.

Ja na “primeira realidade”, as pessoas que adquiriram os lotes em
loteamentos abertos pagaram muito menos por estes imoveis, entrelanto, as
condi¢gbes de vida que neles encontraram sao extremamente precarias. Ndo ha
saneamento basico (ver tabela 07), nem a prestacdo de servicos de primeira
necessidade, como por exemplo a coleta de lixo. Desta forma, as grandes
beneficiadas com essas transagbes comerciais foram, novamente, as empresas
privadas que promoveram a formag@o e a venda dos loteamentos.

TABELA 07
RESIDENCIAS, POR MUNICIPIO, QUE RECEBEM AGUA TRATADA E ESGOTO ~ 1999
Municipio Pop. C/ agua Tratada Pop. C/ esgoto
Cidade Ocidental 98% 70%
Valparaizo 40% 25%
Luzidnia 29% 02%

Fonte: Saneago — Divisdo de Faturamento. 1999.
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Ainda como resultado dessa diferenciagdo na produgdo do espago, nas
realidades narradas acima, tem-se que ao invés de estabelecer uma contengao
da pressao popular, esse modelo de reprodugdo e de “ordenamento” do espago —
estabelecido pela politica habitacional governamental — fez com que a presséo da
populagdc aumentasse.

Qutro fato que contribuiu para a iniensificagio das manifestagbes que
demostravam a insatisfagdo popular foi 0 aumento do nimero de habitagtes
construidas por novos moradores em velhos loteamentos e novos moradores em
novos loteamentos abertos. A continuidade do progressivo processo de
fragmentagdo territorial, via abertura de novos loteamentos, bem como a
continuidade do processo de comercializacdo em velhos loteamentos, provocou
um acréscimo ininterrupto no quantitativo de moradores descontentes com a
condigdo de vida oferecida nesses lugares (tabela 08).

TABELA 08

TAXA DE DENSIDADE DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO DE LUZIANIA - 198011991
Municipio 1980(%) 1991(%)
Luzidnia 18.94 49.12

FONTE: FIBGE — Censos Demogréficos .
Superintendéncia Central de Planejamento —~ SEPLAN/GO - 1996

Assim neste ambiente relativamente conturbado, dois novos municipios
foram criados. Entre os argumentos que justificaram esta agéo “juridico-politico-
territorial” foi utilizada a marca tradicional que os ex-Distritos possuiam, que,
segundo os defensores da idéia “emancipacionista’, seria a “garantia” de uma
boa condicdo de vida nestes novos municipios. Foi defendida a idéia de que
haveria a reprodugao das condigdes que desde a inauguragio de Valparaiso e da
Cidade Ocidental marcaram esses “conjuntos habitacionais™. Nesses, foram
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oferecidos a seus moradores, entre outros beneficios: agua tratada, esgoto,
asfalto, coleta de lixo regular, além de uma organizagéo espacial que explicitava
esteticamente uma possibilidade de vida mais confortavel.

Partindo desse principio, elaborou-se um argumento que defendeu a
emancipacao politica desses ex-Distritos de Luziania. O discurso construido para
a conquista desse “ideal” foi fundamentado, também, no pensamento de que esta
medida viabilizaria e agilizaria a administragdo publica, devido a diminuigao em
escala territorial dos problemas a serem resolvidos, possibilitando o surgimento
de uma realidade potencialmente mais “harmoniocsa”.

E importante ressaltar, mais uma vez, que a emancipacgéo politica, tanto
da Cidade Ocidental, como de Valparaiso, coincide com o momento em que
Luzidnia comeca a impor, através da legisiagdo que regulamenta os ioteamentos,
dificuldades a legalizacdo de novas areas destinadas a formacio de bairros
periféricos. Essa iniciativa, por parte do govemo da cidade de Luziania, foi reflexo
da incapacidade do municipio de cumprir com 0s servi¢os basicos, nos bairros
formados pelos loteamentos abertos ja existentes na cidade.

Uma das principiais razdes da dificuldade no cumprimento das obrigacbes
da administragcdo municipal foi a grande inadimpléncia referente ac pagamento do
IPTU, que no inicio da década de 80 chegou a atingir a casa dos 70% dos
proprietarios de iméveis. Este fato, aiém de produzir um estado de ingeréncia
sobre 0 Poder Publico Municipal, derrubou ¢ principal argumento que defendia a
manutengdo da facilidade no processo de legaiizagdo de novos loteamentos
abertos, que era 0 aumento da receita do municipio através do pagamento de
impostos referentes a tributacio de edificagbes e terrenos.

Foi neste ambiente de dificuidades administrativas, por parte da Prefeitura
Municipal de Luzidnia (Ver entrevista 02), que foram construidos estes conjuntos
habitacionais. Esses surgiram como resposta ao prefeito da cidade Luziadnia, que
através de criticas e acusagdes, denunciou no final de década de 70, 0 uso, por
parte de Brasilia, de municipios como o de Luzidnia, como lugar de depodsito de
forca de trabalho. Segundo o administrador municipal, essa fungéo “delegada” por
Brasilia, trazia uma infinidade de transtornos e agravava a situagdc de miséria
nos municipios do Entorno de Brasilia. Assim, estes conjuntos habitacionais
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vieram a se constituir como uma atitude de intervencdo do Estado frente a
questao levantada pelo representante municipal.

No que se refere a esses ex-Distritos, no periodo que vai de suas
inauguragdes até o momento das emancipagbes politicas, as ag¢bes que
estabeleceram a reprodugio do modo de vida de seus moradores se difere
bastante das praticas que eram comuns nos loteamentos abertos. Como exemplo,
pode-se expor que em Valparaiso (nos conjuntos habitacionais) e na Cidade
Ocidental o pagamento de impostos municipais era efetivado pela grande maioria
dos moradores. Isso ja demonstra a distancia entre ¢ puablico alvo destes
empreendimentos imobiliarios, em relagdo aos moradores dos Ioteamentos
abertos.

Deve-se ressaitar, ainda, que o valor do imposto cobrado, e pago, nestes
conjuntos habitacionais era consideravelmente mais elevado, quando comparado
com o valor dos impostos nos ioteamentos abertos. O que vem, de certa forma, a
comprovar uma relagao diferenciada entre os moradores dos dois tipos de lugares
produzidos com as instancias “visiveis” do Poder Publico. Santos (1994, p. 19)
nos auxilia a entender diferengcas como estas guando escreve que “a arena da
oposigdo entre 0 mercado - que singulariza - e a sociedade civil - que generaliza -
é o territério, em suas diversas dimensdes € escalas”.

E foi essa relacdao diferenciada que, teoricamente, referendou uma
fragmentacdo territorial no municipio de Luzidnia, a partir de uma agio
eminentemente estratégico-politica-juridica. Na realidade, essa a¢bes buscaram a
geracao de um espaco que possibilitasse a continuidade de atividades
econdmicas do ramo imobiliario-especulativo. Assim, surgiu uma nova
organizagdo territorial com o aparecimento de municipios, em areas mais
proximas & divisa com o Distrito Federal. Nestes novos municipios, haveria a
possibilidade de continuacédo da proliferagéo de loteamentos abertos, que, a partir
deste momento, ja estava dificuitada pela nova legislagio gue passou a vigorar
em Luziania.

Assim, o que se percebe & que as areas originais destes novos Municipios,
gue tinham como uma de suas caracteristicas um relativo ordenamento espacial —
que era encontrado principaimente na Cidade Ocidental — comegaram a
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contrastar com a desordem espacial materializada a partir da emancipacio
politica articulada pelo setor especulativo-imobiliario.

As acOes desse setor visaram a instituicdo de meios que possibilitassem a
continuagdo da implantagcéao de uma série de loteamentos abertos, sem qualquer
preocupacac referente a uma minima organizagac urbanistica, seguindo os
moldes que até hd pouco tempo eram aplicados em Luziania.

Tem-se, entdo, diante da realidade apresentada, a “demonstracdo” de que
as dificuldades vividas pelos moradores desta complexa area urbana advem da
razéo instrumentalizada que a produziu, da maneira como esta & reproduzida.
Deve-se considerar gue a analise dessa metamorfose espacial pode nos conduzir
a compreensao da légica que “organizou” essa “zona de exclusio”.

Essa afiimagdo pode ser comprovada pelo fato de as medidas que
visavam a contencao dos problemas ai manifestados — a construgio dos Distritos
— terem sido manobradas, com a finalidade de atenderem aos interesses dos
agentes que foram os “responsaveis” por estes problemas. Ficando, entdo, claro
que houve a manutengdo dos critérios de ordenamento do espaco, evidenciando
a continuidade do modelo de reproducdo da realidade e, consequentemente, dos
problemas sécio-espaciais.

Torna-se evidente que as questdes territoriais que podem ser percebidas,
no decorrer das reconfiguragdes espaciais expressas pelo “municipio de
Luziania®, apresentaram os conflitos promovidos pela diversidade de interesses
dos diferentes segmentos sociais existentes neste lugar. Neste sentido, é de
fundamental importancia que se ressalte que a dinamica que caracteriza o
movimento sociai, no decorrer das “articuiagbes politico-espaciais® deve ser
analisada com os olhos atentos para as contradicbes que sdo explicitadas no
decorrer do movimento de transformacao da realidade. Em outras paiavras: ndo é
somente o Estado e os orgaos publicos que incidem sobre o espago o plano de
seus interesses, outros segmentos que lutam pela hegemonia, atrelam-se ao
Estado ou promovem lutas interhegemoOnicas para apoderar-se do controle e da
direcdo do espacgo.

No caso estudado, uma das principais contradices — expressas
territorialmente — que influenciam a dindmica do movimento sécio-espacial, nessa
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area de expansio urbana, & marcada pela relacdo centro versus periferia. Sobre

esta relagdo Raffestin (1993: 189) esclarece que:

Se quisermos consfruir uma analise a partir de nogbes
dinamicas, é preciso que falar de organizacdes ou de grupos
em sifuacdo de centralidade e de situagbes e grupos em
sifuagdo ds marginalidads.

Portanto, ao se analisar o parcelamento do solo no Entomo de Brasilia,
deve-se ter a acuidade visual necessaria para que na leitura dos eventos, e das
construgbes materializadas a pariir desses, néo se perca a correlagdo entre as
ocorréncias que revelam as relagbes, as acbes e os interesses que “guiaram’,
regulamentaram e produziram o que hoje se torna “perceptivei”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de interiorizagdo da capital federal, como recurso para a
promogdo de uma integracdc territorial em nivel nacional, fez parte de uma
politica de gestao do territério. As limitagOes rigorosas impostas 20 uso do solo no
Distrito Federal, por meio da legisiagcdo que reguiamenta a questdo, fez parte de
gestdes territoriais. A expans&o urbana em Luziénia, deflagrada em um momento
especifico, fez parte de uma politica de gestdo do territério. A fragmentacgéo
territorial do municipio de Luziania, tanto no que diz respeito ao loteamento de ex-
propriedades agricolas, como no que tange a emancipagao politica de Vaiparizo e
da Cidade Ocidental, serviu como mecanismo de controle e gestao do territério.

A realidade apresentada e discutida, no presente trabalho, evidencia
aigumas das taticas e das (geo)estratégias usualmente aplicadas em ambientes
de disputa e conquista territorial. Essas, por sua vez, para serem entendidas
podem ser vinculadas a um modelo de gestdo de territério, cujo — no caso da
realidade investigada pelo presente trabalho — alicerce é a vocagao capitalista que
é a definidora da constituicdo e ordenamento do espago habitado.

No decorrer do processo investigativo e interpretativo realizado durante a
construgcido dessa dissertagdo, que tratou de analisar as relagbes que
arquitetaram o processo de produggo e reproducdo do espago as margens da
rodovia BR-040, no trecho que liga o Distrito Federal com o Municipio de Luziénia,
pdde-se identificar o segmento do ramo imobiliario-especulativo, da esfera de
acédo capitalista, como sendo o “mediador” no processo de construgdo desse
espaco.

Percebeu-se, que para se atingir os objetivos propostos pelo segmento
especulativo-capitalista-imobiliario, os agentes que constituiram esse segmento
hegemonico, nesse lugar, fizeram uso de mecanismos tradicionais na busca da
valorizacdo de areas com tradigdo inicial agricola, que, posteriormente, foram
transformadas em areas de expansao urbana.

Como argumento instrumentalizado pelos agentes hegemémicos, com o
objetivo de justificar as agbes e as praticas especulativas imobiliarias
implementadas nos municipios do Entorno, observou-se claramente a utilizacao
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da ideologia da modernidade excludente, que se estabeleceu e se “materializou”
através da normatizagdo e da regulamentagdo espacial, incentivada e facilitada
através da interferéncia do Estado, por meio das instituicbes que atuam sob sua
égide.

Nesse contexto, 0s municipios que constituiram a Regido do Entorno de
Brasilia, com destaque especial para o municipio Luzidnia, “sofreram” uma
desintegracdo, no que se refere as relagbes e aos nexos que articulavam o
modelo soécio-espacial nessas cidades, quando se considera o periodo gque
antecede a construgdo de Brasilia. E o que ocorreu apés a “chegada” de Brasilia
foi uma integragdo “forgada’, por parte dos municipios da Regido do Entorno de
Brasilia, a nova légica que naquele momento passa a definir as novas acdes e a
arquitetar as novas formas espaciais, o que acaba por remodelar toda a
configuragao territorial da Regido.

O teritério da Regido do Entorno de Brasilia, dessa forma, passou por uma
reconstituicdo na sua configuragdo. Simuitaneamente, houve um acentuado
redimensionamento na vida das pessoas, que passaram a reproduzir sua
existéncia em uma situagdo de complexidade mais “elaborada”, marcada por uma
gama de interesses mais especificos e por contradicbes mais acentuadas,
quando se considera a distancia que separa os interesses dos segmentos que af
foram instalados.

A “progressiva” complexidade instalada nesse territrio, no desenroiar das
agbes dos agentes hegemdnicos, trouxe consigo as “sementes” que
estabeleceram uma maior dificuldade no processo de manutencdo, de controie da
ordem. O aumento no nimero de elementos, bem como a elevagdo da
quantidade e do grau complexidade das nuangas — que também passaram a se
reproduzir no ferritério dos “excluidos” — inviabilizou, “gradativamente”, a
possibilidade de um controle, de um dominio da area em questio.

Para finalizar, pode-se afirmar que o ntcleo de reflexdo deste trabalho foi
centrado na relacdo: espago e sociedade. Buscou-se, por meio do objeto deste
estudo, o diaiogo e as relacbes entre o ferritério e o poder, travado na area ja
apresentada, demonstrar que o “comportamento social traveste-se de
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comportamento espacial e que o comportamento espacial institui a vivéncia

social”.
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ANEXOS
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ANEXO i
HISTORICO DAS INTERVENGOES GOVERNAMENTAIS

Com o objetivo de combater o estado de miséria instalado na Regigo do
Entorno de Brasilia, foram elaborados e implementados varios programas e
projetos para viabilizar uma estrutura social e econémica que viesse a conduzir
esta regido a um estado de desenvolvimento.

Num total, entre plancs e programas que existiram e que ainda existem
pode-se contabilizar um nimero de treze intervengdes governamentais diretas. A
primeira destas iniciativas data do ano de 1966, quando o Governo Federal cria o
FUNDEFE - Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal (Decreto Lei n° 82/66).
Porém, o fato de quase toda receita tributaria ter sido destinada para o interior do
DF, fez com que ficasse descaracterizado o objetivo inicial da criagdo do
FUNDEFE.

No ano de 1967 cria-se a SUDECO - Superintendéncia de
Desenvolvimento do Cenfro-Oeste. Mas, a limitacdo do poder de agdo deste
orgac, que nao foi constituido de uma Instituicdo Financeira Federal, condenou
qualquer iniciativa tomada por esta Superintendéncia a faiéncia.

No sentidc de combater, entre outras dificuldades, o problema do Entorno,
que em varias instancias, gue continuavam a se difundir ao redor da capital
federal, 0 Governo Federal cria 0 PRODOESTE - Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, que estava vinculado ao PROIMBRA - Programa de Integragéo
Sécio Econdmica de Brasilia, idealizado pela SUDECO. Outro Projeto de Lei
propds 0 PLANDIBRA - Piano de Desenvoivimenio integrado do Distrito Federal,
(Jue nao prosperou.

No ano de 1975, o Governo Federal cria, sob a jurisdicdo do Ministério do
Interior, o POLOCENTRO - Programa de Desenvoivimento dos Cerrados, a ser
implementado pela SUDECO. No mesmo ano cria-se o PERGEB - Programa
Especial de Regido Geoecondémica de Brasilia. Este programa, que pode ser
considerado um dos mais abrangentes, no que se refere a area de atuagéo,
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englobava, além do Distrito Federal, mais de noventa municipios dos estado de
(Goias e Minas Gerais.

Este programa que visava gerar um desenvolvimento equilibrado nas areas
de Influéncia do DF, gerando empregos nas areas de expulsdao populacional,
trazendo melhoras no abastecimento de produtos agricolas, entre outras
iniciativas, ja na década de oitenta estava desacreditado. No inicio, o PERGEB
gerou boas expectativas, mas, logo em seguida ja era considerado como sendo
mais uma incitava falida. A causa do insucesso deste programa foi a redugao do
volume de recursos, devido a falta de critérios para a locagdo destes nos
municipios.

No ano de 1983 é elaborado o Programa de Desenvolvimentc do Entorno
do DF, numa iniciativa do Governo Federal (SUDECQ), do Governc do Distrito
Federal, e dos Governos dos Estados de Goias e Minas Gerais, com a
participagéo da Associacdo dos Municipios Adjacentes a Brasilia. Este programa,
todavia, ndo foi colocadc em pratica.

Em 1986, baseado nos documentos do programa anterior (1983), cria-se 0
Programa Dom Bosco, com a participacdo dos mesmos agentes, que teria como
objetivo apoiar as atividades produtivas e promover a ampliagdo e a
diversificac&o do mercado de trabaiho. Este programa visava apoiar os municipios
do Entorno do DF e as cidades satélites da capital federal e contaria, para sua
implementacéo, com recursos externos e da Unido. O programa néo obteve éxito,
pois, 0s recursos externos nao foram alocados e os recursos da Unido s6 foram
aplicados nas cidades satélites, ficando os municipios do Entorno novamente no
esquecimento.

No ano de 1988 ocorre mais uma tentativa para a solugéo dos problemas
do Entorno do DF, quando os governos do Estado de Goias e do Distrito Federal,
juntamente com os municipios do Entorno, tentam retomar o Programa de
Desenvolvimento do Entorno do DF, através de uma emenda do Orcamento da
Uni&ao para ¢ ano de 1989.

Em 1990, o govermno do Estado de Goias institucionaliza o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal - PROENTORNO. O
objetivo deste programa era o de planejar agdes do poder publico, no sentido de
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promover a integracao entre os governos envolvidos nos problemas no Entorno,
de forma que se cria condi¢es para um desenvolvimento auto-sustentado e uma
conseqiente melhoria na qualidade de vida da regido. Este foi mais um programa
que n&o chegou a sair dos gabinetes dos érgdos de piangjamento.

Em 1991, o governo de Goias instituiu em sua Secretaria de Planejamento
uma diretoria que deveria buscar solucionar os varios problemas existentes nas
cidades do Entorno. E em 1995, foi criado, pelo mesmo governo, a Secretaria do
Entorno de Brasilia € do Nordeste.

Diante de tantos Programas, Fundos, Superintendéncias, Secretarias, efc.
o que fica de concreto, construido diante dos olhos, é a “ineficiéncia” da agéo dos
agentes politicos envolvidos na construgdo desta realidade. Mas, um
questionamento & fundamental para que se possa compreender a complexidade
que cerca a construgio deste espac¢o, o Entornc de Brasilia: a “ineficiéncia”
apresentada pelo poder puablico, no combate & miséria, & atrelada &
‘incompeténcia” dos planejadores, ou a dificuldades e desvios criados,
arquitetados por outros agentes que marcam e participam da construgdo deste

espaco ?
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ANEXO il

ENTREVISTAS

Entrevista 01:

O Senhor José Ferreira preferiu uma conversagao livre ao invés de um modelo

de entrevistas com perguntas e respostas.

- José Ferreira (lider comunitario em Valparaiso) : E representante da FAMAPA
(Familia Madre Paulina), sendo este um grupo formado por religiosos e leigos,
onde o objetivo principal é o de reeducar prostitutas e prostitutos. Neste grupo o
senhor José Ferreira milita ha doze anos. Além desta atividade, o senhor José
Ferreira ha dez anos é um membro ativo da Ampasbe (Associagao de Moradores
do Parque Sao Bernardo), sendo que nesta associacdo desenvolve uma série de
atividades que véo desde reivindicagbes de meihorias infra-estruturais
(abastecimento de agua, iluminagdo publica, salde, asfalto, seguranca etc.) para
o Bairro, até a promocgéo de eventos educativos/esportivos, que objetivam afastar
a juventude das drogas.

Neste sentido é importante ressaltar o alto consumo de “Merla” no
municipio e no Bairro de Sdo Bernardo, sendo que neste fica situado a chamada
“Feira da Merla”, onde, segundo moradores, esta droga e comercializada e
consumida sem grande interferéncia do policiamento.

S&o ainda desenvolvidas atividades direcionadas a assisténcia social,
como, por exemplo, a distribuicdo de cestas basicas para as familias carentes do
Bairro. Cabe aqui ressaitar que o indice de desemprego na regido & muito
elevado, pois, ela é uma das reservas de méo-de-obra do Distrito Federal.

A integragéo das duas organizagdes/instituicoes - a Associagdo de Bairro e
as atividades desenvoividas pela Familia Madre Paulina - tem raiz na historia do
Bairro Sido Bernardo, que foi fundado antes mesmo da inauguracdo da nova
capital do pais, no dia 17 de dezembro de 1959. Este foi “construido” para receber

as prostitutas que se concentravam, neste periodo, na érea que abrigaria ©
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Distrito Federal. Entre as localidades no Distriio Federal que iriam passar por um
processo de “saneamento”, via retirada das prostitutas, podemos destacar o atual
Nucleo Bandeirante, naquela época era conhecido como Cidade Livre.

Desta forma, este Distrito de Luziania, gue veio a ser o primeiro “Bairro” do
municipio recém emancipado de Valparaiso, trouxe consigo uma realidade
fundamentada em uma pratica mal vista aos olhos da sociedade que seria
constituida no Distrito Federal. E com a intengdo de livrar a nova capital deste
“‘miasma” foi escolhidoe um *lugar de facil acesso aos trabalhadores da capital”,
mas fora de seu ferritério. Assim, a partir de critérios arbitrados pelos
“‘construtores” de Brasilia, foi estabelecido que Goias deveria receber estas
prostitutas e suas casas.

Assim surgiu o Bairro Sdc Bemardo, como um espaco alternativo para o
desenvolvimento de atividades ilicitas, tanto aos olhos da Lei como aocs olhos da
‘sociedade”. O Bairro veio a se tornar um dos locais de maior complexidade do
estado de Goias, no que se refere a relagbes ai vividas, devido ao processo de
metropolizagdo, que em Luziania/Valparaiso adquiriu uma série e elementos
contraditdrios no decorrer da expansao urbana, oriundos da forma como esta foi
orientada.

Obs: O senhor José destaca ainda uma certa alteragdo positiva nas
relagtes que se estabeleceram apds a emancipagéo, embora concorde com a
ligacéo existente entre a criagdo do municipio de Valparaiso com a continuidade
do processo de periferizagdo. Também relaciona este com o aumento da
criminalidade e queda na qualidade dos servicos prestados pela administragdo
publica. Outre fato interessante citado pelo senhor Jose € gque na atualidade o
trabalho desenvolvido pelas organizagbes as quais é vinculado - que muitas
vezes sdo externalizados via denincia publica - vem provocando reagbes que
demostram que o nivel das ameacas, a gravidade, aumentou, pois, no passado
ndo muito distante eram afetados os interesses de “cafetbes”, ja nos dias de hoje,
“s80 outros 0s setores que se sentem prejudicados”.

E quando perguntamos se ele vé de alguma ligagdo especifica entre estas
ameacas crescentes e o trabalho realizado, principalmente, no que tange as
dentincias - pois estas revelam a “verdade” que fica escondida por detras dos
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prédios comerciais que bloqueiam a vis&o de quem passa pela BR-040 - ele disse
que “é@ impossivel ndo ver essa ligacdo”. E ainda, guando indagamos, se no seu
entender, a veiculagdo de fatos que pde em evidéncia a gravidade da situagéo
existente no local prejudicaria as transag8es imobiliarias que sdo realizadas, ele
disse que “isto & muito conhecido aqui, estes interesses dos que vendem os lotes,

que também sao ligados a administracdo da cidade”.



118

Entrevista 02

-Vereador Afraneo (PMDB):

Pergunta: Como o Senhor relaciona a influéncia de Brasilia com os problemas

hoje existentes no municipio de Luzignia ?

Resposta: “Com a vinda de Brasilia houve uma grande chegada de migrantes de
varios iocais do pais em busca o téo falado Eldorado. Como Brasilia n&o podia
comportar a todos, comecam a ser fundados Distritos no municipio de Luziania. A
criagdo de tais Distritos provocou sério problemas estruturais na cidade, devido a
falta de recursos necessarios para a urbanizagao de tais Distritos”.

Pergunta: E a situac@o dos loteamentos abertos, eles foram realmente contidos 7

Resposta: “A Lei 9666/92, que impdes algumas exigéncias referente a infra-
estrutura aos loteadores, como por exemplo, 0 asfaltamento da avenida principal,
a construcdo de uma escola com no minimo oito salas de aula, etc. Mas, para
mim a Lei ainda e branda. Ela, ndo estabeleceu regras mais rigidas para o

loteamentos de areas.

Pergunta: Como o senhor relaciona a emancipac¢éo de Valparaiso, a duplicacdo
da BR-040 (que ocorreram no mesmo ano) € a continuidade do processo de

abertura de loteamentos neste municipio ?

Resposta: “Esta cbra foi muito importante para a cidade. Foi realizada no ano de
1992, e acabou com o congestionamento, que era uma das marcas da rodovia
que da acesso aos municipios que se localizam as margens da rodovia. E
também foi importante para o crescimento econémico no decorrer da rodovia.
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Pergunta: A emancipagao de Valparaiso e da Cidade Ocidental, no seu ponto de

vista, foi benéfica para o municipio de Luziania ?

Resposta: “Foi a situagcao de dificuldade administrativa que levou a se pensar na
emancipagado destes Distritos, que por um lado nao seria bom para Luziania,
devido a arrecadagédo de impostos que logicamente iria diminuir. Mas, mesmo
assim a unido de esforgcos fez com que houvessem as municipalizagdes, fazendo

com que uma nova realidade fosse construida”.

Pergunta: Como o Senhor vé Luziania diante dos governos de Goias e do Distrito

Federal ?

Resposta: “a cidade foi deserdada de Goias e ndo foi adotada pelo DF. Até a
informatizacéo na ultimas eleigdes, um esforco solitario do judiciario”.

Pergunta: Como o Senhor analisa a atual situagdo econémica do Municipio ?

Resposta: “vejo uma série de dificuldades, por exemplo, o Distrito Industrial com
apenas duas industrias. Existe o interesse de outras para se instalarem la. Mas
existe o descaso do governo, com a falta de incentivos pelo reduzido numeros de
empreses |a instaladas. Como ponto favoravel devo destacar o Porto Seco do
DF, que seria estratégico e favoreceria a regido, se fosse realizado um programa

de desenvolvimento para a geoecémica.

Pergunta: E a situagcdo politica do municipio diante do Estado de Goiads e do

Distrito Federal ?

Resposta: “Devo destacar a eleicdo de dois deputados estaduais na ultima
eleicdo, o que nunca tinha acontecido. Ainda sobre a questdo eleitoral, a eleicdo
de Roriz para o governo do DF, que é natural de Luziania, pode trazer beneficios
para a cidade. Ele sabe que na Regido existem mais de 90.000 eleitores votantes

no Distrito Federal.
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Pergunta: Na atualidade poderia se fazer referéncia a existéncia de duas

Luzidnias ?

Resposta: “concordo com a existéncia de duas Luzianias. Uma tradiciona! com
252 anos, composta por familias também tradicionais e uma outra formada por
‘pessoa de fora”. Esta diferenca provoca uma barreira cultural, gue é faciimente
resolvida, porque a populagdo ftradicional sabe da importdncia do

desenvolvimento econdmico.

Obs: O Vereador fez ainda questéo de citar o Bairro Jardim Ing4, que possui uma
populacdo de mais de 45.000 habitanies e de relatar a dificuldade do sistema de
saude municipal, que devido a falta de hospitais nos municipio vizinhos tem a sua
capacidade de atendimento comprometida, criando dificuldades para a populagao
do municipio. Cita também o caso do instituto Médico Legal de Luzidnia, que é o
tnico da regidc e atende todos os municipios vizinhos, sendo que, frisa o

Vereador, “o trabalho em um cadaver custa 420 reais’.
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