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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o perfil da Carga Tributdria Brasileira a partir da
competéncia dos tributos que compdem o Total da Receita Tributaria, destacando a divisao
entre tributos da esfera Federal, Estadual e Municipal. O objetivo ¢ esclarecer, em carater
preliminar, a organizacdo do sistema tributario brasileiro e iniciar a discussao economico-
financeira acerca do perfil das Receitas do Estado, a fim de contribuir para a discussao
aprofundada sobre a situagdo das Finangas Publicas do pais, apontando propostas alternativas
a adocao de politicas restritivas da atividade econdmica e regressivas do ponto de vista dos
direitos do cidadao, tal como assegurados na Constitui¢ao Federal de 1988.

Palavras Chaves: carga tributdria, sistema tributario brasileiro, finangas publicas.

ABSTRACT
The article aims to analyze the profile of the Brazilian Tax Burden from the competence of the
taxes that make up the Total Tax Revenue, highlighting a division between federal, state and
municipal taxes. The objective is to clarify, in a preliminary character, the organization of the
Brazilian tax system and to initiate an economic-financial discussion about the profile of State
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Revenues, an end to contribute to an in-depth discussion about a situation of Public Finance in
the country, pointing out proposals alternatives to the adoption of policies restrictive of
economic activity and regressive from the point of view of the rights of the citizen, as
guaranteed in the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Tax Burden, Brazilian Tax Sistem, Public Finances.

Introducio

Com a conjuntura de crise econdmica e politica instalada no Brasil a partir do fim de
2014, apods o resultado do pleito eleitoral para a Presidéncia da Republica e renovagdo dos
quadros do Congresso Nacional, uma série de propostas de reforma do Estado e de suas politicas
publicas surgiu tendo como referéncia a situacdo fiscal e financeira do Estado em meio a
estagnagdo do PIB de 2014 e recessdo economica de 2015. Em 2014, ap6s mais de uma década
de superavits primdrios consecutivos em propor¢ao do PIB e de redugdo sistematica do
endividamento publico em propor¢do do PIB, tal como observado na trajetdria da Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG) e da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), o pais passou a
apresentar déficits primarios, deflagdo de ativos publicos, sobretudo denominados em divisa
internacional, e eleva¢ao do endividamento publico de forma abrupta no ano de 2015.

A queda do PIB em 2015, somadas as desoneragdes e subvengdes econdmicas do
Estado, levou a um quadro de frustracdo de receitas tributarias, tal como observa na
discrepancia entre os valores previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2015 e os tributos
efetivamente arrecadados. As razdes para a queda do PIB sdo claras ao se considerar o quadro
de restrigdo monetaria iniciado em 2013, com a elevacdo da taxa de juros bésica, e a reversao
da politica fiscal anticiclica (ainda que timida) para o viés da austeridade fiscal, com corte
abrupto das despesas discriciondrias, isto €, investimento publico em sua maior parte. Essa
reversao da politica macroeconomia levou a piora da situagdo das contas publicas. Assim, de
uma economia em desaceleragdo passamos a recessao econdmica, com impactos diretos sobre
o déficit primario e a divida publica.

Frente a este quadro de crise (econdmica e politica) e fragilidade fiscal, diferentes
propostas surgem com a esperanca de retomar, em ultima instancia, o crescimento econdmico.
Algumas consideram que o Estado deve recuperar a acdo anticiclica, com elevacdo do
investimento publico em proporg¢ao do PIB, tal como se fez na Grande Depressao dos anos 1930
com o New Deal. Outras sugerem que o Estado deve equilibrar o seu or¢amento, tal como se
sugeria na fase pré-keynesiana da moderna teoria econdmica. Porém, as propostas de equilibrio
fiscal, tal como colocada com a PEC 241/PEC 55 de 2016 parecem ignorar que o desequilibrio
fiscal pode ser eliminado através da ampliacao das receitas tributdrias — seja por aumento dos
tributos, seja pelo aumento da atividade econdmica.

Neste artigo, buscamos apresentar a situacao tributaria brasileira para qualificar o
debate das alternativas e propostas para resolucao da situacdo fiscal. Independente da posi¢ao
tedrica — se o Estado deve equilibrar primeiro a economia, antes de equilibrar o seu orcamento
— consideramos que nenhuma proposta de ajustamento do Estado pode ser levada adiante com
olhar exclusivo sobre as despesas primdrias da Unido, excluidas as despesas financeiras da
divida publica, e com a intencdo de cortar/alterar direitos dos cidaddos brasileiros, sem antes se
reconhecer a estrutura tributaria do pais e o espaco de arrecadagdo possivel e adotado pelas
principais economias do mundo.

E sempre propagado que o Brasil tem uma grande carga tributaria, mas ndo é de
conhecimento geral como ela ¢ composta, qual ¢ a sua magnitude em comparagdo a outros
paises, bem como quem a sustenta. Com isso, existem muitas falacias sobre a quantidade de
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tributacdo existente no Brasil e sobre quem realmente mais paga tributos neste pais. Portanto ¢
necessaria informagao real sobre a carga tributaria brasileira.

Neste sentido, o trabalho busca aprofundar essa discussdo partindo da competéncia dos
tributos brasileiros entre os governos Federal, Estadual e Municipal, com base em dados e
estudos da Receita Federal do Brasil.

O artigo possui duas segoes, além desta introducdo e das consideragdes finais. Na
primeira secdo ¢ apresentada a problemadtica da carga tributaria brasileira em conexdo com o
que ¢ a realidade de outros paises. Na segunda secdo ¢ desenvolvido o detalhamento das
divisdes dos or¢camentos tributarios entre os entes da Federagao.

1. A CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL: ASPECTOS GERAIS E COMPARACAO
INTERNACIONAL

A discussdo dos tributos no Brasil tem sido feita, quando ocorre, de forma superficial e
a partir de afirmagdes que nao sdo lastreadas pela realidade dos dados oficiais, tal como dizer
que esta entre as mais altas do mundo sem qualquer evidéncia ou ponderagio. E nitido que ha
muita desinformacdo acerca do sistema tributario brasileiro e na midia normalmente se
apresentam posicionamentos mais de cunho politicos a respeito dos tributos do que informagdes
sobre o real peso da carga tributaria e sobre que parcela da populagao de fato ¢ mais onerada
por impostos, taxas e contribuicdes. Tal cenario ¢ de surpreender, tendo em vista que as
informacdes sobre a Carga Tributéria sdo de facil acesso.

Assim, ao lado do discurso da “alta” carga tributaria, a populagdo se choca com uma
realidade de escassez de acesso aos servigos publicos, bem como de sua qualidade. Se a carga
tributaria ¢ tdo “alta”, seria de se esperar servigos mais acessiveis e de maior qualidade. Neste
ponto, cabe adiantar que qualquer discussao sobre o tamanho da carga tributéaria deve levar em
conta o tamanho da populagdo e os servigos que sdo demandados por ela. Ou seja, ndo adianta
apenas comparar a tributacdo em termos do PIB, mas considerar as politicas publicas em termos
de gastos per capita. No que segue, vamos averiguar o aspecto mais agregado de
relacionamento dos tributos com o PIB no Brasil e em outras nagoes.

O grafico 1, abaixo, apresenta a comparacdo da magnitude da carga tributdria brasileira
com a tributagdo praticada por 25 paises membros da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®.

¢ A OCDE conta com trinta € quatro paises membros entre as nagdes mais industrializadas do mundo e nagdes
emergentes. S3o membros desta organizagio: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia do
Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japao, Latvia Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Polo6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. A OCDE trabalha com proximidade
com as seguintes nagdes emergentes (nio membros): Republica Popular da China, india, Brasil.
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Grafico 1 - Carga Tributaria no Brasil e em paises da OCDE, 2014
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Fonte: Receita Federal (2016, p. 9).

Nota-se que a carga tributéria brasileira ndo ¢ a maior do mundo, tdo pouco destoa do
que ¢ praticado nas economias centrais (EUA, Japao, paises europeus) e em paises periféricos
similares ao Brasil, em termos de PIB. Cabe lembrar também que os paises que se
desenvolveram economicamente e socialmente ao longo do século XX fizeram uso de politicas
fiscais ativas, sendo a politica tributaria um dos pilares de redistribuicdo de renda e riqueza
desde o pos-guerra. O Brasil, enquanto 75* economia em termos de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), em 2015, necessita de um amplo conjunto de politicas publicas para promover
maior desenvolvimento para a sua popula¢do de mais 207 milhdes de habitantes’. Tendo em
vista o exemplo das nagdes centrais e periféricas em emergéncia, fica nitido o papel de uma
tributacdo adequada para conduzir politicas publicas em atendimento as necessidades da
populagao.

1.2. CARGA TRIBUTARIA POR BASE DE INCIDENCIA - COMPARACAO
INTERNACIONAL

Para avangcar um pouco mais no debate sobre a carga tributdria brasileira, ¢
imprescindivel esmiucar suas caracteristicas fundamentais. A primeira delas diz respeito a base
de incidéncia dos tributos cobrados no Brasil, isto ¢, em quais categorias eles se dividem e em
qual delas incide a maioria dos impostos. Avangada esta etapa, ¢ possivel fazer conjecturas

7 Ver dados de populagdo do IBGE.

TD [065] — Perfil da Carga Tributaria Brasileira: competéncia e arrecadagdo de tributos por entes da federacéo



sobre a arrecadacdo dos governos, explicar qual setor da sociedade ¢ mais afetado pelas
cobrancas estatais e trazer possiveis solucdes para a distribuicao regressiva dos tributos
brasileiros.

O grafico abaixo mostra a carga tributdria por base de incidéncia e a comparacao
internacional entre alguns paises da OCDE, nas categorias Renda, Lucro e Ganhos de Capital,
Folha salarial (incl. Previd.), Propriedade e Bens e Servigos.

Grafico 2 - Carga Tributaria por base de incidéncia no Brasil e em paises da OCDE,
2014
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Fonte: Receita Federal (2016, p.12).

1.2.1 Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital

Esta categoria diz respeito aos impostos, taxas e contribui¢des que incidem sobre a renda
dos agentes economicos, seus lucros e ganhos de Capital.

Nota-se que o Brasil se distancia bastante da média internacional. Paises como Suica,
Austria, Reino Unido, Estados Unidos e Alemanha tributam praticamente o dobro do Brasil
nesta categoria. A Dinamarca possui a maior porcentagem: os tributos sobre renda, lucro e
ganho de capital representam mais de 65% de toda a arrecadag@o com tributos).

Os dados mostram que os impostos cobrados nessa categoria nao representam
problemas, desde que eles sejam progressivos e retornem a populagdo como investimento
eficiente do Estado.
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1.2.2 Carga Tributaria sobre a Folha de Salarios

Esse topico refere-se aos tributos incidentes sobre a folha de salarios dos trabalhadores.
E preciso ter cuidado com as comparagdes, dado que o exposto inclui a previdéncia, e esta
apresenta distingdes importantes em cada pais (algumas sdao publicas e outras privadas, por
exemplo).

Podemos averiguar que o Brasil possui uma porcentagem proxima a média
internacional, com a carga tributdria incidente na folha de salarios em cerca de 8,0% do PIB, e
se encontra acima de paises como Reino Unido, Estados Unidos, Coreia do Sul e Suica. Aqui a
Dinamarca inverte sua posi¢@o e esta na pentlltima colocagdo, com a tributagao sobre os salarios
proxima de 1,0% do PIB. Considerando que os impostos incidentes sobre a renda ja sdo
altamente regressivos, aqueles que incidem sobre a folha de salarios pesam ainda mais para os
trabalhadores brasileiros. Os assalariados trabalham no presente para arcar com os custos da
aposentadoria futura. Essa situacdo deixa ainda mais dramatica uma possivel reforma da
previdéncia, ja que uma das propostas ¢ aumentar a idade e o tempo de contribuicao necessarios
para se aposentar.

1.2.3 Carga Tributaria sobre a Propriedade

Os impostos, taxas e contribuicdes sobre a propriedade, claro esta, sdo aqueles
incidentes sobre imdveis, carros, territorio urbano ou rural, e outros tipos de posse sujeitas a
tributagao.

O Brasil se encontra abaixo da média internacional para esta categoria. Paises como
Suiga, Coreia do Sul, Estados Unidos, Canada e Reino Unido estdo acima da média dos paises
pesquisados, sendo que este ultimo figura na primeira colocagdo, com uma tributagdo sobre
Propriedade que representa ao proximo de 4,0% do PIB, quase o triplo da incidéncia no Brasil
(aproximadamente1,5%). Um aumento dos impostos desse tipo tem um carater progressivo, ja
que as pessoas que usufruem posses de luxo pagariam mais do que os individuos que possuem
bens normais, além de ser um incentivo a utilizagdo dos bens publicos. As pessoas seriam
incentivadas a andar mais de 6nibus do que possuir um carro, por exemplo.

1.2.4 Carga Tributaria sobre Bens e Servicos

Nao precisa ser especialista para perceber que a carga tributaria nesta classe ¢ muito
expressiva no Brasil. Os tributos sobre bens e servigos representam cerca de 18% do PIB
brasileiro e mais de 50% do total arrecadado.

O grafico mostra esta porcentagem comparada com outros paises da OCDE e reafirma
a expressividade dos tributos nessa categoria. O Brasil figura como o pais que mais tributa bens
e servicos entre todos os 25 pesquisados. Os outros paises utilizados nas comparacdes
anteriores, exceto a Dinamarca, estdo todos abaixo da média internacional, com destaque para
Estados Unidos e Sui¢a, que ocupam as ultimas colocagoes.

Os impostos desse tipo tém um carater regressivo, ja que quanto mais pobre o individuo
ou familia, maior a sua propensao a consumir e, portanto, maior a propor¢ao da renda que ¢
apropriada pelo Estado via este imposto.

No Brasil, impostos como ICMS e ISS sdo a base de arrecadagao dos estados e
municipios. Isso acontece por causa dos baixos (quase nulos) indices de sonegacdo de impostos
dessa categoria, ja que o recolhimento acontece instantaneamente, no ato da compra de um
determinado bem ou servigo.

Tendo em vista o que ja foi destacado, fica um grande desafio: como diminuir a carga
incidente nesses tributos (tornando-os mais progressivos), € manter o montante de arrecadagao
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dos estados e municipios e, consequentemente, o bom funcionamento das politicas publicas dos
governos? A saida passa por uma tributagdo mais consistente sobre a propriedade e sobre os
lucros e ganhos de capital. Assim, a arrecadagdo nesses setores compensaria a diminui¢ao da
carga tributaria incidente nos “bens e servicos” e seria uma politica eficaz de distribuicdo de
renda.

2. RECEITA TRIBUTARIA POR ENTE DA FEDERACAO

A arrecadacdo tributaria do pais € feita pelas trés competéncias - Governos Federal,
Estadual e Municipal — no qual cada uma ¢ responsavel por certo volume de arrecadagdo do
total arrecadado. Como se observa no Grafico 3, abaixo, o Governo Federal (com 68,26% do
total) ¢ o principal responsavel pela arrecadacao tributaria, seguido do Governo Estadual
(25,37%) e depois do Governo Municipal (6,37%).

Grafico 3 — Total da Arrecadacio Tributaria por Competéncia - Brasil, 2015, em %
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Fonte: Elaboragao Propria, Receita Federal (2016).

Essa forma de dividir a arrecadagao tributaria pode gerar problemas, pois a maior parte
dela ¢ feita pelo Governo Federal e quem mais demanda recursos sdo os Governos Estaduais e
principalmente Municipais, pois cabem a eles a manutengao direta do bem estar social, como
saude, educacdo, saneamento, pavimentacdo, etc. Outro problema decorrente disso ¢ que,
alguns estados ou municipios podem ser prejudicados por motivos politicos, por exemplo, casos
em que o governo do pais ou estado ou municipio sdo adversarios politicos uns dos outros e
colocam essas questdes acima do dever de gerir bem o pais/estado/municipio.

Partindo desta linha de pensamento, poderia se pensar que a solucdo para resolver tal
problema seria tornar os Governos Municipais os principais € maiores arrecadadores, mas isso
ndo seria possivel, uma vez que, como apontaremos abaixo, os tributos arrecadados pelo
Governo Federal s3o mais gerais, o que poderia dar diferenciacao de arrecadacdo de municipio
para municipio, de acordo com as suas especificidades, logo, apesar dos problemas associados,
¢ eficiente que a arrecadacao seja feita em grande medida pelo Governo Federal. Portanto, uma
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solucdo para isso seria uma maior rigidez e fiscalizacdo da lei de distribuicdo aos estados e
municipios.

3. DETALHAMENTO DOS ORCAMENTOS TRIBUTARIOS

Convém agora tratar em um nivel maior de detalhes os diferentes orcamentos tributarios
€ suas principais caracteristicas.

3.1. Governo Federal

Comecemos identificando as parcelas dos tributos de competéncia do Governo Federal
agrupados em Or¢camento Fiscal, Seguridade Social e Demais Tributos.

Grafico 4 — Tributos de Competéncia do Governo Federal - Brasil, 2015, em %
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Fonte: Elaboragdo Propria, Receita Federal (2015).

Podemos observar no grafico acima que a maior parte dos tributos arrecadados pelo
Governo Federal sdo da alcada do Or¢camento da Seguridade Social (com 51,20% do total
arrecadado pelo Governo Federal), seguido do Or¢amento Fiscal (36,14%) e depois os Demais
Tributos (12,66%).

3.1.1 Orcamento Fiscal

O org¢amento fiscal integra a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e diz respeito ao orgamento
dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Como exposto no grafico acima, esse orcamento representa 36,14% do total arrecadado
pelo Governo Federal no ano de 2015. A seguir, temos os principais impostos que compdem o
Orc¢amento Fiscal.
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Grafico 5 — Composicao Tributaria do Orcamento Fiscal - Brasil, 2015, em %
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Fonte: Elaboragdo Propria, Receita Federal (2016).

O Imposto de Renda (IR) corresponde a 71% da composi¢do do Or¢amento Fiscal. Logo
atras, o Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), que representa 10%, o Imposto sobre o
Comeércio Exterior (imposto sobre exportacdo e importagcdo) que figura com 8% e, por fim, o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), que compde o Or¢camento Fiscal com o montante de
7%. A soma das taxas federais corresponde a 1% e os demais impostos e contribuigdes somam
apenas 1,46%.

Considerando o impacto no Or¢camento Fiscal, uma abordagem mais detalhada do
Imposto de Renda brasileiro torna-se imprescindivel. Segue abaixo o grafico que apresenta as trés
categorias do imposto de renda e a porcentagem que cada um representa.

11
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Grifico 6 — Incidéncia do Imposto de Renda - Brasil, 2015, em %
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Fonte: Elaboragao Propria, Receita Federal (2016).

O imposto de renda ¢ dividido em: Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF),
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas:

Incide em pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no pais, assim como pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no exterior que recebam no Brasil rendimentos tributaveis. Suas
aliquotas em 2010 foram de 15% para pessoas fisicas que possuem renda de R$1.499,20 até
R$2.995,70 ¢ de 27,5% para renda que excedem o valor de R$2.995,70.

As aliquotas do IRPF sdo, nitidamente, altamente regressivas, uma vez que possui
apenas duas classificagdes ¢ obriga pessoas que tém renda proxima a R$3.000,00 a contribuir
na mesma propor¢ao que individuos que possuem renda muito superior a essa.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridicas

Os contribuintes desse imposto sdo pessoas juridicas de direito publico ou privado
domiciliadas no Pais, sejam quais forem seus fins, nacionalidade ou participantes no capital; as
filiais, sucursais, agéncias ou representacdes no Pais das pessoas juridicas com sede no exterior.
As aliquotas sdo de 15% mais um adicional de 10% sobre a parcela da base de calculo, apurada
mensalmente, que exceder a R$20 mil.

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

Os rendimentos sujeitos a incidéncia na fonte sdo aqueles do trabalho assalariado pagos
por pessoa fisica ou juridica e os demais rendimentos pagos por pessoa juridica a pessoa fisica,
tais como: os rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio, os proventos de
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aposentadoria, de reserva e de reforma e as pensdes civis e militares; os rendimentos de
aluguéis, royalties e arrendamento de bens e/ou direitos; as despesas ou encargos, cujo 6nus
seja do empregado pago pelos empregadores em favor daquele, tais como aluguel, contribui¢ado
previdencidria, imposto de renda, seguro de vida; as multas e vantagens por rescisao de
contrato; os rendimentos efetivamente pagos aos socios ou titular de microempresa etc.

As aliquotas dessa categoria de imposto de renda sao mais detalhadas, divididas em
rendimentos do trabalho, rendimentos do capital, remessas de juros de empréstimos contraidos
no exterior e outros rendimentos.

Os rendimentos do trabalho seguiram com aliquota de mesma porcentagem do IRPF
em 2010, ou seja, de R$1.499,20 até R$2.995,70, aliquota de 15%; acima de R$2.995,70,
aliquota de 27,5%;

Os rendimentos do capital possuem aliquotas divididas em renda variavel e renda fixa.
A primeira possui aliquota fixa de 15%, enquanto a segunda ¢ tributada de forma decrescente,
isto €, de acordo com o prazo de permanéncia dos recursos na aplicagdo. Até 6 meses, 22,5%;
de 6 a 12 meses, 20%; de 12 a 24 meses, 17,5% e, acima de 24 meses, 15%. Além disso, todos
os investidores, independentemente do prazo de suas aplicagdes, passarao a ter o beneficio de
pagarem a tributagdo perioddica ("come cotas"), que passara de mensal a semestral, com a
entrada em vigor da conta investimento, pela aliquota mais baixa de 15%;

As remessas de juros de empréstimos contraidos no exterior possuem aliquotas fixas
de 15% (exceto para os empréstimos relacionados a exporta¢do). Por fim, os outros
rendimentos sdo tributados através de uma aliquota de 30% para prémios e sorteios, 1,5% para
servicos de propaganda e remuneragao de servigos profissionais.

A arrecadacdo do imposto de renda destina-se a composi¢do do FPE (Fundo de
Participagao dos Estados), FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), FNO (Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte), FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste) e FCO (Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste).

Os principais impostos que compdem o Or¢amento Fiscal tém destinagdo para os fundos
acima e constituem, também, recursos ordinarios da Unido.

3.1.2. Seguridade Social
Como definido pela LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 Art. 1°:
Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agoes de

iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito
relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Como visto anteriormente, esse orcamento correspondeu a 51,20% do total arrecadado
pelo Governo Federal. Eis o grafico referente a este orcamento para o ano de 2015.
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Grafico 6 — Composicao Tributaria do Or¢camento da Seguridade Social - Brasil, 2015,
em %
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Fonte: Elaboragao Propria, Receita Federal (2016).

Os tributos que possuem maior peso sao Contribuicao para Previdéncia Social (47,55%)
e Cofins (29,67%).

O primeiro ¢ pago por todos os trabalhadores com carteira assinada, empregado
doméstico e trabalhador avulso, assim como pelos chamados Contribuintes individuais e
Facultativos. Essa contribui¢do serve como um seguro para os contribuintes em caso da perda
de sua capacidade de trabalho.

O segundo ¢ pago pelas pessoas juridicas ou equiparadas e incide sobre a receita bruta
como definido no Art. 2° da LC - LEl COMPLEMENTAR N° 70 DE 30.12.1991:

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico de qualquer

natureza.

A finalidade desse tributo ¢ financiar a Seguridade Social no que se refere a Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Satde Publica, como definido no Art. 1° da mesma lei.

Embora o custo do Cofins possa ser repassado ao consumidor em alguns casos, o
or¢amento da Seguridade Social parece estar com sua base de incidéncia bem distribuida entre
os agentes econdmicos da sociedade (trabalhadores e empresarios) e, por isso, de acordo com
o Art. 195 da Constituicdo Federal que diz de modo geral que “A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade...”.
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3.1.3. Demais Tributos

Existe uma série de tributos que compde os Demais Tributos ou Orcamento de
Investimento, mas os principais sao: FGTS, Sistema S e o Saldrio Educacao.

I) FGTS: Instituido pela Lei N° 5.107 de 1966, ¢ regido pela Lei 8.036 de 1990 e
alteragOes feitas posteriormente, trata-se de uma arrecadagao para formar um fundo que visa a
seguranca financeira do trabalhador. E importante ressaltar que o FGTS néo ¢ descontado do
salario (trata-se de uma obrigacdo do empregador) e seu valor serd o correspondente a 8% (oito
por cento) do saldrio bruto pago ao trabalhador, além disso, contratos de trabalho firmados nos
termos da lei n° 11.180/05 (Contrato de Aprendizagem), o percentual € reduzido para 2% e no
caso de trabalhador doméstico o recolhimento € correspondente a 11,2 %, sendo 8% a titulo de
deposito mensal e 3,2% a titulo de antecipag¢@o do recolhimento rescisorio.

IT) Sistema S: Diz respeito ao conjunto de organizagdes das entidades corporativas
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest); as aliquotas variam de
organizagao para organizag¢ao, como mostrado no quadro abaixo.

Instituicao Aliquota
Senai 1,0%
SESI 1,5%

SENAC 1,0%
SESC 1,5%

SEBRAE | Variavel no intervalo de 0,3%-0,6%

SENAR | Variavel no intervalo de 0,2%-2,5%

SEST 1,5%
SENAT 1,0%
SESCOOP 2,5%

IIT) Salario Educagdo: O universo de contribuintes do salario-educacdo ¢ formado pelas
empresas vinculadas a Previdéncia Social, atualmente definida como toda e qualquer firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins
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lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais entidades publicas ou privadas (§ 3° do art.
1° da Lei n® 9.766/1998).

Como destacado anteriormente, os tributos e contribui¢des captados pelo Governo
Federal que fazem parte do Orcamento de Investimento (demais tributos) tiveram uma
participagdo de 12,66% na arrecadacdo geral auferida em 2015.

Demais tributos em 2015% Milhoes R$ Participacdo
Contribui¢ao para o FGTS (5) RS 118.322,54 71,06%
Saléario Educacao (3) R$ 19.038,91 11,45%
Contribui¢des para o Sistema S RS 18.153,27 10,88%
Outros R$ 8.028,39 6,59%
Cide Combustiveis R$ 3.271,18 1,97%
Cide Remessas R$ 2.983,43 1,74%
Outras Contribuigdes Federais (4) R$ 2.172,45 1,27%
Contr. S/ Rec. Empr. Telecomun. R$ 1.656,79 1,04%
Receita da Divida Ativa (ndo alocavel) - R$ 490,40 -0,35%
Contrib. S/Rec.Concess.Permiss.Energ.El RS 749,21 0,58%
Cota-Parte Contrib. Sindical R$ 890,35 0,35%
Total R$ 166.597,17 100,00%

8 (3)Soma das parcelas do INSS e do FNDE

(4)Inclui: CPMF, FUNDAF, CONDECINE, Selo Esp. Controle, Contrib. Ensino Aerov., Contrib. Ensino Prof.
Marit., Adic. Pass. Aéreas Domést., Contrib. s/ Lojas Francas, Dep. Aduan. e Rec. Alfand., Contrib. p/ o PIN,
PROTERRA, Outras Contrib. Sociais e Econdmicas e Contrib. s/ Faturam. Empresas Informatica, Contr.
Montepio Civil, Contrib. Fundo de Satde - PMDF/BMDF, Contrib. Fund Invest. Reg., Reserva Global de
Reversao.

(5) Inclui as contribuigdes devidas ao trabalhador e por demissdo sem justa causa.
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Grafico 7 — Demais Tributos do Governo Federal - Brasil, 2015, em %
6,59%
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Fonte:
Elaboragao Propria, Receita Federal (2016).

Diante dos nimeros para 2015, podemos concluir que o FGTS ¢ responsével pela maior
parte do Orcamento de Investimento e tal participagdo pode explicar as diversas formas de
alocacdo deste para algum tipo de financiamento como, por exemplo, imoveis residenciais para
familias que possuem uma renda bruta de até R$ 6500,00.

3.2. Governo Estadual

O Governo Estadual também ¢ responsavel por uma parte da arrecadacdo tributaria do
pais (25,37% como mostrado anteriormente), e os principais tributos dessa competéncia se
encontram no grafico seguinte.

Grafico 8 — Composicao Tributaria do Orcamento dos Governos Estaduais - Brasil,
2015, em %
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Fonte: Elaboragao Propria, Receita Federal (2016).
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Como observado grafico acima, dentro da arrecada¢do do Governo Estadual o ICMS ¢
a maior arrecadagdao com 81,04%. Com isso observa-se que sem este imposto o estado nao teria
uma fonte de receita propria suficiente para o devido funcionamento de suas fungdes.

A Lei que regula o ICMS ¢ a LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE
SETEMBRO DE 1996 (LEI KANDIR), e nela temos:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagoes
relativas a circulag¢do de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagoes se
iniciem no exterior.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operagoes de circulagdo de mercadoria ou
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

A destinacdo da arrecadagao do ICMS ¢ a seguinte, 75% permanecem com os Estados
e 25% sao repassados aos Municipios. Logo essa arrecadacdo ¢ de extrema importancia para o
Estado poder cumprir suas fungdes. Com essa analise encontramos um questionamento, como
o Estado poderia sobreviver sem essa arrecadacgao caso ela fosse diminuida devido o seu carater
regressivo?

3.3. Governo Municipal

Assim como os Governos Federal e Estadual, o Governo Municipal também ¢

responsavel por parte da arrecadacdo tributéria do pais (6,37%). E sua principal arrecadagdo ¢
apresentada no grafico abaixo.

Grafico 8 — Composicao Tributaria do Orcamento dos Governos Municipais - Brasil,
2015, em %

WSS
11,46%
IPTU
7,22% \ .
T W
OO
M Contrib. Regime Proprio
Previd. Mun.
25,12% B Outros tributos
municipais

Fonte: Elaboragdo Propria, Receita Federal (2016).

Como apresentado no grafico o ISS e o IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano —
sdo os principais impostos da arrecadacdo municipal, que juntos somam mais de 72% da
mesma, e assim, sem eles o Governo Municipal ndo teria quase nada de arrecadacao.
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Primeiramente temos que o ISS ¢ regido pela LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE
31 DE JULHO DE 2003 que apresenta:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.
Art. 5° Contribuinte é o prestador do servigo.
Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.
Portanto, o ISS ¢ arrecadado pelo Municipio, mas também ¢ de competéncia do Distrito
Federal, ndo ¢ um imposto indireto, pode ser considerado imposto fixo (quando determinado o
seu quantum em quantia certa, independentemente de calculos) no caso de profissionais liberais
e de acordo com a lei ele ndo seria regressivo, mas na pratica de acordo com as aliquotas
aplicadas, ele se torna regressivo em muitas vezes.
Sua arrecadac@o constitui receita propria do Municipio ou Distrito Federal.
E temos ainda o IPTU que ¢ regido pelo Codigo Tributario Nacional - CTN (Lei 5.172,
de 25.10.1966), e nele encontramos os seguintes artigos:
Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.
Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imovel.
Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietdrio do imovel, o titular do seu dominio util, ou
o seu possuidor a qualquer titulo.
Assim, o [IPTU ¢ de competéncia apenas municipal e € um imposto “real” (¢ o imposto
baseado em bens reais (fisicos), sdo os denominados "Impostos sobre o Patrimdnio"). Como
previsto no Art. 156, § 1 Inciso I, o IPTU pode possuir progressividade em sua base de célculo,
contudo, afirmar o carater desse tributo de forma generalizada necessita de um estudo profundo
e detalhado entre os municipios e suas aliquotas adotadas. A destina¢do deste tributo pertence
exclusivamente ao Municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi apresentada aqui a receita tributaria dos entes da federagdo em seu aspecto geral.
Podemos levantar quatro problematicas em relacdo a 1isso, (1) a questdo da
regressividade/progressividade dos tributos; (2) a questdo da dependéncia de alguns orgamentos
em relacdo a tributos especificos; (3) a questdo da concentragao dos recursos sobre a esfera
Federal e (4) a questdo dos impactos quanto a eficiéncia econdmica. Destas, as apresentadas
neste artigo foram as trés primeiras. E interessante salientar que o impacto total dessas
caracteristicas em alguns casos s6 podem ser estimados ou percebidos se forem analisados em
conjunto, vamos entao retomar e descrever brevemente consequéncias dessas constatacoes.

A primeira problematica ¢ de longe a mais discutida e a que costuma deixar quem se
encontra com ela em estado de frustracao e revolta. Vé-se que, ao constatar a regressividade de
tributos, como o Imposto de Renda e o ICMS podendo até mesmo o IPTU ser incluido, constata-
se também que essa caracteristica contribui no sentido de ampliar a distancia entre ricos e
pobres, problema esse ja fortemente presente na realidade brasileira.

A segunda problematica se d4 ao notar em alguns or¢amentos uma grande participacao
de um ou dois tributos o que pode trazer complicagdes, por exemplo, relacionadas ao primeiro
problema. Veja que, o IR ¢ de importancia fundamental para o Orgamento Fiscal do governo
federal, significa que grande parte das fungdes executadas pelo Estado ¢ financiada por um
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imposto considerado aqui como regressivo. O mesmo ocorre com o ICMS dos estados com um
agravante extremamente pertinente, o da Guerra Fiscal, ou seja, os estado competem uns com
0s outros para atrair investimentos e empregos e essa competicao ¢ feita através de isengdes e
concessao de crédito que ocorrem em desrespeito a LEl COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE
JANEIRO DE 1975 que regulamenta as concessoes de isengdo do ICMS e que impossibilita a
Guerra Fiscal dentro dos parametros da legalidade. Essa Guerra fiscal traz tanto 6nus quanto
bonus aos estados, ao menos em curto prazo, mas tal pratica ¢ muito nociva para o pais
(Varsano, 1997). Existe ainda o leque que ¢ aberto para a corrupgao através dessa pratica visto
que tendo as empresas poder de barganha frente aos estados, exigéncias além das isengdes
podem ser efetuadas extra oficialmente. Ou seja, o governo estadual ¢ dependente do ICMS e
ainda assim vé vantagem em abrir mao de receita em prol da atratividade dos empreendimentos.

A terceira questdo ¢ de extrema complexidade, existem muitas criticas ao Sistema
Tributario por ser concentrador de recursos para o governo federal, contudo, este problema nao
¢ de facil solugao. Existem argumentos de que esta concentragdo tira autonomia e capacidade
de agdo dos governos locais e que ¢ prejudicial a federagdo, contudo, existem questdes quanto
a despesa da unido com a previdéncia e com os juros da divida publica que exigem esta
concentra¢do, hd quem atribua esse problema (da necessidade de concentracdo) a um excesso
de vinculagao das receitas e que sem as chamadas DRU’s (Desvinculagdes de Receitas da
Unido) o pagamento da divida ndo seria possivel o que levaria a um crescimento exponencial
da mesma (Santos, 2008).

Apresentamos aqui os aspectos gerais e problematizacdes iniciais quanto a Carga
Tributaria nacional, algo que podemos afirmar com certeza ¢ que o Sistema Tributdrio ¢
complexo e que em tempos de crise econdmica e politica e em um ambiente de vontade de
mudancga onde parcela da populagdo busca transformagdes nos paradigmas da atuacao estatal e
ha membros da academia que contestam a legalidade da divida publica, o estudo delicado e
profundo das finangas publicas ¢ de fundamental importancia para a formagao de opinides bem
embasadas frente a realidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BCB — Banco Central do Brasil -. Manual de Financas Publicas. Titulo 2 - Impostos e
Contribui¢des Federais, e Impostos Estaduais e Municipais. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/finpub/cap2p.pdf>. Acesso em 14 de Outubro de 2016.
BRASIL. Senado Federal. Sistema S. Agéncia Senado — Glossario Legislativo em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s> Acesso em 18 de
Outubro de 2016.

BRASIL. Lei Complementar n° 24, 07 de janeiro de 1975. Dispde sobre os convénios para a
concessiao de isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias,
e da outras Providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, P. 345, 09 de janeiro, 1975.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp24.htm>. Acesso em 19 de
Outubro de 2016.

BRASIL. Lei Complementar n°® 87, 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacio, e da outras providéncias. (LEI KANDIR). Diario Oficial da Unido. Brasilia,
DF, P. 18261,16 de setembro, 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em 14 de Outubro de
2016.

BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de Julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, P. 3, 01 de agosto, 2003.

TD [065] — Perfil da Carga Tributaria Brasileira: competéncia e arrecadagdo de tributos por entes da federacéo



Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em 14
de Outubro de 2016.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, P. 12452, 27 de outubro, 1966. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm> Acesso em 14 de Outubro de
2016.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. Entendendo o Salario-Educacao.
Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-
entendendo-0>. Acesso em 18 de Outubro de 2016.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -. Populacao do Brasil. Projegdes e
estimativas da populagdo do Brasil e das Unidades da Federacdo. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em 14 de Dezembro de 2016.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO. Portal da Transparéncia, Glossario, varios termos. Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/.

OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico -. About OECD,

Members and Partners. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/membersandpartners/.
Acesso: 14 de Dezembro de 2016.

RECEITA FEDERAL. Carga Tributaria no Brasil 2014: Analise por Tributos e Base de
Incidéncia. Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (CETAD), 2015. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-
e-estatisticas/ > Acesso em 7 de Julho de 2016

VARSANO, Ricardo 1997 - A Guerra Fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde.
Planejamento e Politicas Publicas, Ne° 15, junho de 1997.
<http://www.ipea.qgov.br/ppp/index.php/%20PPP/article/viewFile/127/129>. Acesso em
19 de Outubro de 2016

VIOL, Andréa Lemgruber. O Processo de Reforma Tributaria no Brasil: Mitos e Verdades.
Brasilia: Editora da UnB, 2000. 82 p. Monografia premiada em 20 lugar no V Prémio Tesouro
Nacional. Tépicos Especiais de Finangas Publicas. Brasilia - DF, 2000.

Classificacao Dos Tributos No Brasil em:
<http://www.portaltributario.com.br/tributos/classificacao.html> Acesso em 14 de Outubro de
2016.

Portal Tributario em: <http://www.portaltributario.com.br/guia/fets.html> Acesso em 18 de
Outubro de 2016

21

Série de Textos para Discussdo do Curso de Ciéncias Economicas — FACE/UFG — TD [065]



22

EDITORIAL

FACE - Faculdade de Administracio,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias
Econdomicas

Curso de Ciéncias Econdomicas

Direcio FACE

Prof. Moisés Ferreira da Cunha
Vice-Direcao FACE

Prof*. Andréa Freire de Lucena
Coordenacao do Curso de Ciéncias
Econémicas

Prof. Tiago Camarinha Lopes

NEPEC — Nucleo de Estudos e Pesquisas
Economicas

Coordenacio

Prof. Sérgio Fornazier Meyrelles Filho

SERIE DE TEXTOS PARA
DISCUSSAO DO CURSO DE
CIENCIAS ECONOMICAS DA UFG
Coordenacio e Equipe de Editoracao
Prof. Sandro Eduardo Monsueto
Adriana Moura Guimaraes

Matheus Henrique de Araujo Dutra

Endereco

Campus Samambaia, Prédio da FACE —
Rodovia Goiania/Nova Veneza, km. 0 —
CEP 74690-900, Goiania — GO.

Tel. (62) 3521 — 1390

URL
http://www.face.ufg.br/economia

Publicagdo cujo objetivo ¢ divulgar
resultados de estudos que contam com a
participacdo de pesquisadores do NEPEC.
As opinides contidas nesta publica¢do sao
de inteira responsabilidade do(s) autor(es),
ndo representando necessariamente o ponto
de vista do NEPEC ou da FACE/UFG. E
permitida a reproducdo, desde que citada a
fonte.

TD [065] — Perfil da Carga Tributaria Brasileira: competéncia e arrecadagdo de tributos por entes da federacéo



