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RESUMO

Tem-se discutido bastante o planejamento de politicas publicas estratégicas através da
abordagem do desenvolvimento territorial. Defende-se, aqui, que esse planejamento pode ter
como instrumento de gestdo integrada do territério o chamado de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) envolvendo-se, assim, os aspectos do meio ambiente, sociais, econdomicos e
institucionais. O objetivo desse artigo, portanto, é analisar o ZEE em Goids enquanto
instrumento de gestdo social do territério no estado. O ZEE ¢é constituido por dados e
informacdes quantitativas oriundas de um banco de dados para a formacao de cartas, mapas e
tabelas, como: o mapa de vulnerabilidade ambiental, o mapa de desempenho social e econdmico
e, 0 mapa das zonas ecoldgico-econdmicas. Como resultado, observa-se que ainda € bastante
incipiente a implanta¢do do ZEE, o que revela grande limitacdo enquanto ferramenta de gestao
no que se refere aos resultados de natureza qualitativa. Sabe-se que as informacdes dessa
natureza exigirdo estudos e esfor¢os bastante especificos com profundidade em cada regiao, em
cada municipio ou mesmo em cada comunidade no territério, o que demandard tempo, mao de
obra qualificada, recursos financeiros e materiais. Portanto, torna-se importante ainda
considerar o uso do ZEE enquanto a combinac¢do dos aspectos da vulnerabilidade ambiental, do
desempenho social e econdmico e das zonas ecoldgico-econdmicas em termos quantitativos,
dentro de cada municipio numa perspectiva territorial de abordagem. Entretanto, ndo se devem
desconsiderar as informagdes qualitativas, oriundas dos Conselhos de Desenvolvimento
Territoriais (CODETER) para ter o alcance majoritdrio das politicas publicas e sociais numa
dimensdo territorial.
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ABSTRACT

It has been widely discussed the planning of strategic public policies through the territorial
development approach. It is argued here that this planning can be integrated as a management
tool of the territory called the Ecological-Economic Zoning (EEZ), involving aspects of the
environment, social, economic and institutional. The purpose of this article, therefore, is to
analyze the EEZ in Goids as a social management tool of the territory in the state. The EEZ
consists of data and quantitative information from a database to the formation of charts, maps
and tables, such as the environmental vulnerability map, the map of social and economic
performance, and the map of ecological-economic zones. As a result, it is observed that it is
still incipient deployment EEZ, which shows great limitations as a management tool with
respect to the results of a qualitative nature. It is known that information of this nature will
require studies and very specific efforts with depth in each region in each municipality or even
in every community in the territory, which will require time, skilled labor, financial and
material resources. Therefore, it is important to consider the use of the EEZ while the
combination of aspects of environmental vulnerability, social and economic performance and
ecological-economic zones in quantitative terms, within each county in a territorial perspective
approach. However, should not ignore qualitative information drawn from the Territorial
Development Councils (TERDECO) to have the majority reach of public and social policies in
a territorial dimension.

Keywords: Zoning; Social management; Territory; Goids.

JEL: Q01; Q57; R12
1 Introducao

Os debates acerca do desenvolvimento territorial seguem despertando a atencdo de
cientistas, agentes publicos e da sociedade em geral. Esse interesse se contrapde a perspectiva
dos que mistificam uma situacdo de homogeneidade global, de uma desterritorializa¢do, com o
fim das fronteiras. Conforme Haesbaert (2006, p.16), “O mito da desterritorializa¢do é o mito
dos que imaginam que o homem pode viver sem territério, que a sociedade pode existir sem
territorialidade, como se o movimento de destruicdo de territérios ndo fosse sempre, de algum
modo, sua reconstru¢do em novas bases. ”’

No Brasil, a atencao sobre o tema do desenvolvimento territorial ganhou maior atencao
desde a crise do planejamento estatal centralizado nos anos da chamada “década perdida”, nos
anos 1980, quando a estagnacdo econdmica e a inflacdo descontrolada eram os temas de maior
preocupacdo dos governos e da sociedade. A partir daqueles anos, em que mundialmente as

ideias do Consenso de Washington tornaram-se hegemonicas’,

[...] o intervencionismo estatal passava a ser '"satanizado" e teve lugar a
desregulamentagdo da economia, privatizagdes, maior abertura comercial, politica
fiscal e monetdria restritivas, submissdo as pressdes do mercado para o pagamento da

5 O termo Consenso de Washington foi cunhado por Williamson (1990), para caracterizar as politicas de
liberaliza¢@o econdmica promovidas pelas institui¢des financeiras internacionais. Entretanto seu uso transcendeu
esse significado dado pelo autor e passou a ser adotado como sindnimo de neoliberalismo. Apesar de sua
imprecisdo, adotamo-lo como “conjunto de reformas tendientes a extender el papel de las fuerzas de Mercado,
mediante medidas que han sido adoptadas ampliamente en décadas recientes, aunque convariaciones, en las
economias em desarrollo y en transicién.” (OCAMPO, 2005, p.8).
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divida publica, abandono do planejamento publico, etc. (MOYANO-ESTRADA &
ORTEGA, 2015, p. 692).

Nessa situacdo, disseminam-se, na América Latina, politicas publicas que adotam o
enfoque territorial com o propdsito de promover a reducdo das disparidades regionais, de
maneira autonoma e endogena, a partir da inducao da constituicdo de arranjos socioprodutivos
em espacos de governancga participativos do poder politico local e da sociedade civil organizada.

De outro lado, ha que se observar, também, transformacgdes territoriais importantes no
meio rural causadas por substitui¢des de culturas em certas regides, que acabam provando uma
des(re)territorializagdao (Haesbaert, 2006). Esse € o caso da cultura da cana-de-actcar, que nas
ultimas décadas vem expandindo-se sobre o Centro-Oeste brasileiro, num processo de re-
territorializagdo de dreas tradicionalmente ocupadas principalmente pela pecudria bovina
extensiva, provocando transformagdes econOmicas, sociais € ambientais importantes. Essa
expansao, além das transformagdes provocadas nas dreas em que se dissemina a agroindustria
canavieira, causa temor, ainda, por poder provocar expansao da fronteira agricola sobre terras
amazoOnicas com o deslocamento daquela pecudria.

Como consequéncia, advogamos que a abordagem territorial deve ser tratada na
concepcdo de adogdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) como orientadora de uma
gestdo integradora de intervencao e de planejamento das politicas publicas. Nessa perspectiva,
passa-se a englobar elementos que permitam qualificar as acdes de desenvolvimento para
atender a desejada sustentabilidade desses processos. Nessa perspectiva, a territorializacdo das
politicas de promocao de desenvolvimento rural deve ter um carater endégeno, na medida em
que leva em consideracao a identidade econdmica, social e ambiental do territério no processo
de desenvolvimento.

O objetivo do ZEE, portanto, deve ser o de contribuir para racionalizacdo da utilizacao
e gestdo do territério, minorando as acdes de devastacdo e indicando as atividades mais
adaptadas as particularidades de cada regido. O ZEE passa a aprimorar, assim, a capacidade de
percepc¢do das inter-relagdes entre os componentes da realidade e, por conseguinte, elevando a
eficdcia e a efetividade dos planos, programas e politicas, publicos e privados, que incidem
sobre um determinado territério, espacializando-os de acordo com as especificidades de cada
regido.

De acordo com Rezende e Leite (2010), a metodologia recomendada para a elaboracao
do ZEE procura associar um modelo de regionalizacdo/zoneamento que seja dinamico e, ao
mesmo tempo, funcional para o planejamento do desenvolvimento e o reordenamento territorial

das dreas numa visdo estratégica. Como consequéncia, seu objetivo ndo se restringe a esfera
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econOmica, mas também, as dimensdes geobiofisica, natural, humana e institucional, que sao
consideradas fundamentais para a compreensdo € a intervencdo de maneira integrada no
territorio.

A metodologia utilizada nesse artigo baseou-se em pesquisas de fontes bibliograficas
acerca do ZEE enquanto ferramenta de gestdo social do territério aplicada ao estado de Goias.
As principais fontes de andlise estdo ligadas a fase de Planejamento, denominada de
Macrozoneamento Agroecolégico e Econdmico, desenvolvido pelo Sistema de Estadual de
Geoinformacdo e pela Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento (SEGPLAN) por meio
do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB).

O objetivo do artigo, portanto, é o de analisar a proposta de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) no estado de Goids, entendido como uma importante ferramenta de gestao
publica e social integrada do territério quanto aos aspectos ambientais, sociais, econdmicos e
institucionais. Tal gestdo torna-se importante para 0 mapeamento e para o ordenamento de
areas, com a finalidade de sinaliza¢do de politicas eficientes e indu¢do dos agentes publicos e
privados. As prioridades estdo nas dreas de preservacdo permanente e de reservas legais, nos
incentivos fiscais para determinadas regides, de investimentos pautados dentro de numa légica
de desenvolvimento sustentdvel no territério. Sua ado¢d@o, conforme ressaltamos acima, torna-
se ainda mais relevante, na medida em que o estado vem passando por intensos processos de
re-territorializacao, particularmente, com a expansao da cultura da cana-de-agucar.

A organizacdo do artigo estd dividida em cinco se¢des, além da introducdo e da
conclusdo. Na se¢do 2 € discutido o contexto histdrico de institucionaliza¢do do ZEE no Brasil,
conceitos de territorio, e aplicagdo do ZEE enquanto instrumento de gestdo publica integrada.
Na sec¢do 3 apresenta-se a elaboracdo do ZEE para os 246 municipios do estado de Goids e suas
regides com as respectivas interpretacoes de metodologia de categorias, de classes, de
indicadores, de constru¢do de um banco de dados de geoinformacdes e os desafios. Na secdo 4
sdao apresentados os resultados do ZEE-GO acerca da vulnerabilidade ambiental, do

desempenho social e econdmico e das zonas ecoldgico-econOmicas.

2 Zoneamento Ecologico-Economico: ferramenta de gestao para desenvolvimento
territorial

Desde logo, faz-se necessdria a definicdo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE),
como instrumento para gestao territorial e ambiental, cuja proposta inicial tinha como objetivo
contribuir com o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal, devido: a visibilidade da

floresta dos organismos internacionais, a pressdo de entidades ligadas ao meio ambiente e as
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formas inadequadas de uso dos recursos naturais. Posteriormente, a proposta de ado¢do do ZEE
passou a ser dirigida a todo o pais por meio do Programa do Plano Plurianual — PPA (MMA,
2014).

A origem dos zoneamentos no Brasil se identifica, simultaneamente, com as
necessidades de andlise dos impactos ambientais na década de 1970 (promulgagdo da Lei n°
6.938/1981) e os objetivos e normas da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), enquanto
instrumento de politica de zoneamento ambiental®. Entretanto, somente em 1986, o IBGE
elabora uma proposta de zoneamento ecolégico econdmico nacional que, embora nio tenha
sido implementada, a experiéncia do MacroZEE convergiu para subsidiar a construcao
metodolégica e a regulamentacdo do ZEE em ambito nacional pelo Decreto Federal n
4.297/2002 (BECKER e EGLER, 1996).

A repercussdo institucional no Brasil foi imediata, com a sociedade civil, que
rapidamente manifestou com a proliferacao de entidades de defesa do meio ambiente, e, do
poder publico, a criacdo de 6rgdos ambientais. Concomitantemente, nesta trajetoria, sempre
houve uma tensao oculta entre as necessidades de protecao ambiental e de desenvolvimento
econdomico (MMA, 2014).

Apesar de sua regulamentacdo, serd preciso ainda, percorrer um longo caminho até o
momento em que o ZEE tornar-se-4 rotina no sistema de planejamento. As a¢des permitirdao
nessa fase subsidiar o monitoramento, o controle, a prioriza¢ao de programas e de projetos, os
planos de gestao, sistematizando informagdes dispersas e dando sentido a niveis escalares
diferenciados, atendendo a uma diversidade de usuarios e interessados.

O ZEE s6 foi institucionalizado como instrumento de ordenagdo territorial em 1990,
(Decreto n°® 99.193/90) quando foi criado o Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(PZEE) e o Decreto n° 99.540/1990, que criou a Comissao Coordenadora do Zoneamento

Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE).

Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pelo decreto
federal n° 4.297/2002, o ZEE tem como objetivo, em linhas gerais, viabilizar o
desenvolvimento sustentdvel a partir da compatibilizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a conservagdo ambiental. Para tanto, parte do diagndstico dos
meios fisico-bidtico, socioecondmico e juridico-institucional e do estabelecimento de
cendrios exploratérios para a proposicdo de diretrizes legais e programadticas para cada
unidade territorial (zona) identificada, estabelecendo, inclusive, acdes voltadas a
mitigacdo ou corre¢do de impactos ambientais danosos eventualmente identificados.
De fato, dadas as especificidades ambientais, sociais, econdmicas e culturais
existentes, as vulnerabilidades e as potencialidades também sdo distintas, e,

SInicialmente na década de 70, o ZEE tinha como pretensio a integracdo de aspectos naturais e sociais na gestao
do territério, que era naquele momento a demanda da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, promovida em Estocolmo em 1972, tornando-se uma referéncia para a questdao ambiental (MMA, 2014).
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consequentemente, o padrdo de desenvolvimento ndo pode ser uniforme. Uma
caracteristica do ZEE € justamente valorizar essas particularidades, que se traduzem
no estabelecimento de alternativas de uso e gestdo que oportunizam as vantagens
competitivas do territério (MMA, 2014, s/n)

O objetivo do ZEE é, portanto, contribuir para a racionalizacao da utilizacdo e da gestao
do territério, minorando as acdes de devastacdo e indicando as atividades mais adaptadas as
particularidades de cada regidao. O ZEE aprimora a capacidade de percepcao das inter-relacdes
entre os componentes da realidade e, por conseguinte, eleva a eficicia e a efetividade dos
planos, programas e politicas, publicas e privadas, que incidem sobre um determinado territério,
espacializando-os de acordo com as especificidades de cada regido’.

Entretanto, a convergéncia dos objetivos do desenvolvimento com os da conservacao
ambiental exige ainda uma reformulacdo mais aprofundada dos métodos e trajetorias
percorridas nos processos de decisdo dos agentes publicos e privados. Ademais, nao € suficiente
tracar um rigoroso planejamento e ordenamento territorial, criado segundo as premissas da
conservacdo ambiental, do desenvolvimento econdmico e da justica social, se isso ndo for
acompanhado da concep¢do e do empoderamento de novas condi¢Oes institucionais e
financeiras que concorram para sua implementa¢do, com uma integracao horizontal, vertical e
temporal das diversas acdes que atuam num dado territério (MMA, 2014)

De acordo com o MMA (2014), em conformag¢do com o pacto federativo e com o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o ZEE deve ser realizado entre a Unido, os
Estados e os Municipios. De fato, a Lei Complementar n° 140/2011 fixa normas para a
cooperacao entre os entes da federacdo, no exercicio da competéncia comum, relativa ao meio
ambiente (prevista no artigo 23 da Constituicio Federal de 1988). Essa constitui a acao
administrativa da Unido na elaboracdo do ZEE de ambito nacional e regional, cabendo aos
estados, elaborar o ZEE de ambito estadual, em conformidade com os zoneamentos de Aambito
nacional e regional, e aos municipios a elaboracdo do plano diretor, observando os ZEEs

existentes (MMA, 2014).

"Tal como exposto no decreto federal n® 4.297/2002: Art. 2° O ZEE, instrumento de organizagdo do territorio a
ser obrigatoriamente seguido na implanta¢do de planos, obras e atividades piiblicas e privadas, estabelece
medidas e padrées de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condigdes
de vida da populagdo. Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisées dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manuten¢do do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.
Pardgrafo tnico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econémicas, levard em conta a importdncia
ecoldgica, as limitagoes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restrigoes e alternativas de
exploragdo do territorio e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de atividades incompativeis
com suas diretrizes gerais. (MMA, 2014).
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Tal cooperacdo nio poderia ser empreendida, contudo, sem a existéncia e atuaciao do
Consércio ZEE Brasil, composto por quinze instituigdes publicas (como ANA, CPRM -
Servi¢o Geoldgico do Brasil, Embrapa, Ibama e IBGE) com capacidade instalada e experiéncia
acumulada que atua tanto na frente de cooperacao com os estados quanto nas a¢des de ZEE a
cargo do Governo Federal. Além disso, como instancia politica responsavel por planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos trabalhos de ZEE, a Comissao Coordenadora
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE), da qual fazem parte
quatorze ministérios, acompanha periodicamente os trabalhos de ZEE desenvolvidos nos
estados. (MMA, 2014)

Entretanto, a efetiva contribuicdo do ZEE para a ado¢do de uma perspectiva de
sustentabilidade depende da capacidade do poder publico e do setor privado de internaliza-lo
nos diversos planos, programas, politicas e projetos e de integra-lo aos demais instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial. Nesse sentido, diversos foruns de discussdo existentes
(como o Férum de Governadores de Amazonia Legal, as reunides do Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia e os encontros dos Secretdrios de Meio
Ambiente do Bioma Cerrado) devem ser utilizados como espacos de negociagdo para a
definicdo de novas acOes a serem implementadas em conformidade com as diretrizes contidas
nos projetos de ZEE j4 existentes.

Segundo Veiga (2001), o ZEE pode ser usado como um importante instrumento de
gestdo para alavancar o desenvolvimento territorial, ja que representa muito além de um estudo
dos aspectos fisicos e socioecondmicos dos municipios, estados, regides, paises ou nagdes. Por
sua vez, para Steinberger € Romero (2000), o ZEE nao € somente um plano ou politica, mas
passa a incorporar dimensdes de um instrumento indicativo, na identifica¢ao de vulnerabilidade
de potencialidades territoriais. E considerado como uma ferramenta dindmica, pela permanente
revisdo e atualizacdo de dados para os agentes na tomada de decisdes e a formulacdo de
politicas. Portanto, o ZEE € um instrumento de gestdo social e piblica com a composi¢do de
dados e informagdes, revisao periddica e adaptacdo a realidade social, econdmica e ambiental
para o desenvolvimento de um dado territério.

Segundo Pereira er al,(2011) na elaboragdao do ZEE nao ha um método engessado e
preestabelecido, pois ele é construido a partir de uma dimensdo transdisciplinar (Figura 1),
observando a dinamica dos ambientes e das relacdes socioecondmicas entre os agentes, através

de hierarquias de escalas espaciais e temporais.
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Figura 1 - Zoneamento Ecolégico-Econdomico — Diagnédstico Ambiental e
Socioeconomico. Detalhamento da metodologia construida pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica (SAE), INPE/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia e LAGET/UFRJ.
Fonte: ZEE-SP (2012, p.54).

Ap6s definida a metodologia, Oliveira (2004) argumenta que a préxima etapa do ZEE
consiste na classificacdo do espaco geografico mediante critérios cientificos, em subunidades
do territério de acordo com as aptiddes para os tipos de ocupacao. Ja os resultados do ZEE sa@o
consolidados no formato de cartas-sintese com determinadas informagdes sobre as subunidades

territoriais de cada ocupagdo. Na condugdo do ZEE, Alcselrad (2000) esclarece que:

Cabe, portanto, aos analistas saber fazé-los dizer aquilo que eles apenas sugerem, ou,
por vezes, encobrem. Ora, no caso do ZEE, ao contrério, tratam-se (sic) de “mapas
falantes” por si mesmos, que se apresentam niao como reflexos passivos do mundo
dos objetos, mas como intérpretes do que alguns pretendem que seja “a verdade
ecoldgica deste mundo”. Explicitamente, os mapas do ZEE “ordenam e ddo ordens”.
Seus enunciados sdo mais performdticos do que constatativos [...], pois a cartografia
no ZEE contém uma dupla temporalidade — a da histéria demarcada espacialmente
por meio de signos selecionados e a do futuro imaginado, representando as coisas
como tensdo na qual o lugar geografico é, ao mesmo tempo, um horizonte
(ALCSELRAD, 2000 p.7).

O ZEE passaria a ser inserido numa perspectiva analitica do territério e da comunidade
como elementos de estudo, por meio de politicas publicas. Nessa 6tica, o ZEE forma uma
categoria de infraestrutura social que envolve os espacos urbanos, rurais e de bens e servigos
em varios espacos, além das relacdes sociais que revela a organizacdo social. Além disso, o
territorio também pode ser observado com a ideia de redes governamentais, sociais, locais, de
servicos que compdem a estrutura social (BRONZO (2007).

Na perspectiva de dar maior énfase a perspectiva territorial, segundo Abramovay (2003)

(0N
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[...] territérios podem ser definidos como lugares de interagdo entre
sociedades humanas e ecossistemas. O territdrio € a maneira como uma
determinada sociedade se organiza em sua relacdo com a natureza. Esta
organizacdo supde formas de coordenacdo entre organizagdes sociais,
atores econdmicos e representantes politicos, (sic) necessariamente
especificas e com uma histéria propria a cada lugar. Nomeio rural a
nog¢ao de territério adquire uma dupla importancia: em primeiro lugar,
ela convida a reflexdo sobre o desenvolvimento a voltar-se a um
conjunto variado de protagonistas e a superar assim um ambito
estritamente setorial. A diversificacdo das economias rurais €, portanto,
o resultado mais importante do desenvolvimento territorial em dreas
nao densamente povoadas. Além disso, a noc¢ao de territério, no meio
rural, chama a aten¢do ao fato de que o processo de desenvolvimento
depende fundamentalmente da maneira como cada localidade vai
relacionar-se com os ecossistemas em que vive (ABRAMOVAY, 2003,
p. 195)

Schneider (2004) e Favareto (2010) ao analisarem a mudanga nas concepgoes de rural e
de desenvolvimento, questionam o porqué de ser justamente a visdo de territério que ganha
proeminéncia e grande destaque; e outras ndo, com maior tradi¢do, como a ideia de regido, que
apresenta tantos conteidos similares e retine grande especializacdo em torno de si. Para os
autores ha uma reflexdo que ganha importancia central: a necessidade de articular meio
ambiente, estruturas sociais e instituicoes. Este foco integrador é incorporado como elemento
de andlises dos processos de desenvolvimento. Além disso, a partir da década de 70 e durante
a década de 80, o enfoque regional perdeu espaco para a andlise territorial, ja que a primeira,
atrelada aos aspectos fisicos de relevo, clima, geologia, localizacdo e etc., perdeu
gradativamente seu poder de explicacdo enquanto base tedrica e conceitual, tornando-se
insuficiente como instrumento de planejamento das acdes do Estado e dos agentes publicos.

O enfoque territorial se justifica, portanto, por ser mais amplo que a abordagem regional,
agregando as condi¢des sociais, econdmicas e politicas territoriais. Pereira et al (2011)
enumeram: o econdmico (competitividade do territério); o sociocultural (equivaléncia e
diversidade); o ambiental (administracdo dos recursos naturais); o politico e institucional
(democracia e cidadania), todas estes numa légica de diversidade de problemas e solugdes
locais na gestdo do territorio.

Portanto, a abordagem territorial deve ser tratada na perspectiva do ZEE como uma
unidade de gestdao integradora de andlise, de intervencdo e de planejamento das politicas

publicas que tentam superar o cardter setorial. Além disso, passam também a englobar

elementos que permitam qualificar os processos de desenvolvimento e criar um arranjo
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institucional capaz de influenciar a canalizacdo de oportunidades e a geracdo de aprendizagem

social.

3 A elaborac¢ao do ZEE no estado de Goias: os desafios
3.1 Da ideia inicial a situacao atual do ZEE

Nos anos 70 e 80, o processo de ocupacdo das dreas de cerrado da regido Centro-Oeste
e, mais especificamente, de Goids ocorreu baseado na estratégia da expansido da fronteira
agricola com a monocultura da soja e do milho, através dos programas agricolas
desenvolvimentistas do PRODECER e do POLOCENTRO (MULLER, 1990). Esses
influenciaram a estrutura fundidria do estado com a concentragdo da terra, além do crescimento
da pecudria extensiva e do fluxo migratério de outros estados, o que resultou em grandes
impactos ambientais. O objetivo era a modernizagdo da agricultura (modernizacao
conservadora) destinada a exportag@o. No final dos anos 90, a expansdo da cana-de-agicar no
estado demanda novas dreas, principalmente, de alta produtividade e passa a competir com as
monoculturas supracitadas, necessitando, portanto, de uma legislacdao adequada para o uso do
solo e, consequentemente, de um zoneamento agroecoldgico para o cultivo da cana em Goiés.

Uma das primeiras iniciativas de politicas de implantacdo de Zoneamento no estado de
Goias ocorre na década de 1990. Primeiro com o Zoneamento Geoambiental e Agroecoldgico
do estado de Goids (regido Nordeste) em 1995, realizado pelo IBGE e, posteriormente, com o
convénio com o MMA (2000). A coordenagdo do ZEE no estado de Goids teve como
responsavel pelo convénio a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
de Goids no Governo de Alcides Rodrigues, com dois convénios: 02/94 e 11/96. O primeiro foi
encerrado em 14/07/95 e tinha como objetivo a implantacdo do programa de ZEE com estudo
integrado de ordenacdo e ocupacdo do territério, gerando uma base cientifica de apoio ao
planejamento socioecondmico; ja o segundo encerrado em 18/12/97, objetivava o ordenamento
territorial da drea “Microrregido Meia Ponte” pela capacitacdo de pessoal, ampliacdo do
laboratdrio de geoprocessamento/SR, trabalho de campo, mapeamentos e avaliagdo de zonas
ecoldgicas de acordo com a sustentabilidade (MMA, 2000).

Em 2009, foi realizado convénio entre o Ministério do Meio Ambiente € o Estado de
Goias, por meio da Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (Sicam),

com vistas 2 elaboracio do MacroZAEE de Goias®. Contemplando, também, a atualizacdo do

80 ZAEE-GO é um instrumento de gestdo com o objetivo de contribuir para a defini¢do de areas estratégicas para
o desenvolvimento sustentdvel do territdrio, orientando os investimentos do Governo e da Sociedade Civil segundo
as potencialidades e fragilidades regionais (MACROZAEE, 2014).

TD [054] — O Zoneamento Ecolégico-Econdmico: Instrumento integrado de gestdo social do territério goiano?



mapa de uso e cobertura vegetal e a elaboracdo do mapa de aptidao agricola do estado, na escala
de 1:250.000, as atividades foram concluidas no primeiro semestre de 2014, com a supervisao
da Comissao Coordenadora do ZEE do Estado de Goids, instituida pelo decreto estadual n°
6.707/2007 e que também tem como atribui¢do a formulagdo do termo de referéncia para
orientacdo do detalhamento do MacroZAEE do estado. Para a realizacdo deste trabalho varias
secretarias do estado integraram esta Comissdo: Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos; Secretaria das Cidades; Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento; Secretaria de
Indistria e Comércio; Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Secretaria de
Ciéncias e Tecnologias; Secretaria da Fazenda; Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e
Fundidrio; Agéncia do Meio Ambiente (MACROZAEE, 2014).

Diante da necessidade de promover o desenvolvimento com sustentabilidade, é cada vez
mais relevante a nocdo de gestdo integrada dos recursos naturais. Diante dos desafios, o0 ZEE
estadual surge como instrumento de planejamento e ordenamento territorial, com o objetivo
maior de subsidiar a elaboracdo de macro politicas territoriais, orientando os tomadores de
decis@o na adog¢do de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico do
pais. Portanto, o ZEE passa a ser um instrumento de pacto entre o Governo e a sociedade. Para
constru¢do, acompanhamento e efetivagdo desse instrumento deverd ser implementado seu
Conselho Gestor, conforme estrutura institucional do organograma a seguir (Figura 2), de

acordo com os niveis diferenciados e complementares de participagao:
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Figura 2 — Organograma proposto para a estrutura institucional do ZAEE-GO
Fonte: MacroZAEE (2014, p.48).
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Baseado nessa demanda, o estado implementou uma série de importantes trabalhos
sistemdticos, quais sejam: o Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-Acticar’, realizado pela
EMBRAPA, o Mapa de Solos do Estado de Goids, também de autoria do IBGE/EMBRAPA e;
o Projeto de Identificacio de Areas Prioritdrias para a Conservacio da Biodiversidade do Estado
de Goids (PDIAP), realizado pelo Consércio Imagem — WWF Brasil e o ZEE da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), recentemente lancado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Além dessas importantes informagdes, existem
outros trabalhos de relevancia no Estado que foram considerados para a realizacdo do
MACROZAEE-GO.

O discurso do governo goiano € que o Zoneamento Agroecoldgico Econdmico do estado
(ZAEE-GO)'° foi criado com o objetivo de sustentabilidade. Esse documento revela que a
prioridade é a preocupagao com o meio ambiente, enumerando uma série de problemas globais
decorrentes do desenvolvimentismo econdmico-tecnolégico que danifica a biosfera, a vida
humana e a diversidade cultural de forma alarmante, com possibilidade de se tornar irreversivel.

Nesse cendrio soma-se ainda a ameaga de escassez de dgua no planeta, o crescimento
populacional e da pobreza em escala mundial, bem como a extin¢do de espécies animais e
vegetais. Para a execucdo dos trabalhos foram adotadas as diretrizes metodoldgicas do
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE — Brasil). O Projeto tem quatro fases de execugao:
Planejamento do Projeto, Diagndstico, Prognéstico e Implementagdo das Acdes

(MACROZAEE, 2014)'!.

° O objetivo do zoneamento foi a identificacdo de municipios aptos e os periodos de plantio, para o cultivo da
cana-de-agticar destinada a producdo de etanol, agucar e outros fins no Estado de Goids. Assim foram avaliados,
entre outros aspectos, as exigéncias hidricas e térmicas da cultura, a aptiddo climdtica, as ofertas climdticas, a
produtividade, o nivel de tecnologia, os solos e o relevo. De acordo com o Coordenador Geral de Zoneamento
Agropecudrio, [...] no uso de suas atribuicbes e competéncias estabelecidas pelas Portarias n°® 440, de 24 de
outubro de 2005, publicada no Didrio Oficial da Unido de 25 de outubro de 2005, e N° 17, de 6 de janeiro de
2006, publicada no Didrio Oficial da Unido de 9 de janeiro de 2006, e observado, no que couber, o contido na
Instrugdo Normativa N° 2, de 9 de outubro de 2008, da Secretaria de Politica Agricola, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 13 de outubro de 2008, resolve: Art. 1° Divulgar o Zoneamento Agricola Risco Climdtico
para a cultura de cana de agiicar no Estado de Goids, [...] Para delimitacdo das dreas aptas ao cultivo da cana-
de-aciicar em condigédes de baixo risco, foram consideradas as seguintes varidveis: temperatura média do ar,
deficiéncia hidrica anual, indice de satisfacdo das necessidades de dgua (ISNA) e o risco de geadas, sendo
adotados os seguintes critérios: Temperatura média anual maior que 20°C;- Deficiéncia hidrica anual inferior a
400 mm; e ISNA igual ou maior que 0,50.” (SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA, 2010) (grifo nosso).
190 termo ZAEE-GO serd substituido posteriormente pelo termo Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE-GO)
na fase final de implantacdo do zoneamento (MACROZAEE-GO, 2014)

"para a execugdo dos trabalhos foram adotadas as diretrizes metodoldgicas do ZEE — Brasil. O Projeto ZEE tera
necessariamente, quatro fases de trabalho: Planejamento do Projeto, Diagndstico, Progndstico e Implementagdo

das Ac¢oes, sendo que a primeira fase de trabalho foi a do Planejamento denominada de Macrozoneamento,
Agroecolégico e Econdomico do Estado de Goids (MACROZAEE, 2014).
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3.2 Metodologias do ZEE-GO

De acordo com Rezende e Leite (2010), a metodologia recomendada para a elaboracao
do ZEE procura associar um modelo de regionalizacdo/zoneamento que seja dindmico e, ao
mesmo tempo, funcional para o planejamento do desenvolvimento e o reordenamento territorial
das dreas numa visao estratégica. Assim, seu objetivo ndo passa apenas pela esfera econdmica,
mas também pela aten¢cdo as dimensdes geobiofisica, natural, humana e institucional, que sdo
consideradas fundamentais para a compreensdo e intervencdo de maneira integrada no
territorio. Por exemplo, em Minas Gerais, a constru¢cdo do ZEE-MG consistia em um modelo
capaz de acompanhar as mudangas que ocorreram nos municipios e no conjunto do estado. Os
diagndsticos da vulnerabilidade natural e da potencialidade social do ZEE foram criados por
célula cartografica, municipio e regido geografica, tendo como referéncia as regides
administrativas da Comissdo de Politica Ambiental (COPAM) do estado de Minas Gerais.

Pereira et al (2011) ressaltam a importancia das informacdes oriundas dos resultados da
potencialidade social do ZEE, que ndo devem ser analisadas de forma fragmentada, para
visualizar a realidade social de forma mais apurada e ampla. Eles enfatizam ainda que seja
relevante levar em conta a dindmica da formacdo do Indice de Potencialidade Social para
futuras atualiza¢des do banco de dados, de acordo com as mudancas sociais dos fatos de cada
municipio e no conjunto do estado. Portanto, o ZEE € um instrumento dinAmico de gestdo e de
grande utilidade para os Conselhos de Desenvolvimento Territorial (CODETER) e para os
demais atores do desenvolvimento territorial.

Portanto, a constru¢do do ZEE-MG ocorreu de forma participativa, de um diagndstico
dos meios geobiofisico, socioecondmico e juridico-institucional do estado. A partir desse
diagnéstico foram geradas trés cartas integradas, sendo duas temaéticas (Vulnerabilidade
Ambiental e Potencialidade Social) e uma carta-sintese de subsidio a gestao do territério (ZEE)
com os indices de Vulnerabilidade Natural, indice de Potencialidade Social e Indice Ecolégico-
Econdmico (IEE).

J4 em Goids foi desenvolvido o Sistema de Estadual de Geoinformacio (SIEC) pela
Secretaria de Estado de Gestdao e Planejamento (SEGPLAN) e do Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB), que tinham os objetivos de elaboracdo de
quatro produtos: 1) elaboracdo do Banco de Dados Geogriafico do MACROZAEE-GO; 2)
elaboracdo do mapa de Aptidao Agricola do Estado; 3) atualizacdo do mapa de Uso da Terra e

Cobertura Vegetal do Estado; 4) elaboracdo do Termo de Referéncia para a consecucgdo das
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etapas seguintes, ou seja, diagndstico, progndstico e implementagdo das agdes; este ultimo
concluido em junho de 2014.

Em termos operacionais, a organizagdo e integracdo de dados para a construgcdo dos
mapas das macrozonas homogéneas foi desenvolvido por meio da utilizacdo de programas
computacionais de Sistema de Informagdes Geogrificas e da adaptacio da Metodologia
proposta no ZEE do estado de Minas Gerais. A documentagdo de todos os dados foi realizada
com adocdo do padrio de infraestrutura de Dados Espaciais (INDE), estabelecido pela
Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR), por meio da producdo de metadados. Foi
gerado um programa computacional Geonetwork que € livre e de facil utiliza¢do e adotado por
inimeras instituicdes nacionais e internacionais, possibilitando consultar e atualizar os
metadados pela internet (MACROZAEE-GO, 2014).

De acordo com o MacroZAEE (2014), a partir da elaboracdo do Banco de Dados
Geogréficos do MACROZAEE-GO, no qual foram sistematizadas as informagdes existentes e
disponiveis no Estado, em escalas variadas (1:000.000 até 1:250.000), foi possivel elaborar o
Mapa das Zonas Ecolégico-Econdmicas de Goids. Na elabora¢do do mapa foram utilizados os
indicadores obtidos do conjunto das varidveis sociais e econdmicas e das vulnerabilidades e/ou
potencialidades naturais locais. Por meio da integracdo entre a vulnerabilidade natural e o
desempenho social e econdomico (no ZEE-MG é chamada de Potencialidade Social), obtiveram-
se os indices ecoldgicos e econdmicos, que podem ser utilizados como orientacdo da ocupacio
do territério goiano. De acordo com informacdes oficiais da equipe do projeto, este estudo foi
elaborado como um exercicio essencialmente técnico, podendo ser indicativo, ndo tendo carater
restritivo e nem impeditivo.

A metodologia da vulnerabilidade ambiental (ou natural), de acordo com Rezende e
Leite (2010), combina a relagdo do homem com o meio ambiente, quando ocorre a incapacidade
de uma unidade espacial resistir e/ou recuperar aos impactos resultantes de atividades
antrépicas normais. Este critério apoiou-se em um conjunto de métodos e técnicas para a coleta
de informacdes na geracdo de indicadores referentes a geologia, geomorfologia, pedologia,
mineragdo, climatologia, hidrologia/hidrogeologia, flora e fauna do estado. Foram elaborados
fatores condicionantes da vulnerabilidade: do solo, de recursos hidricos, do clima, integridade
da flora e fauna. Foram ainda definidas cinco classes de vulnerabilidade as a¢des antrdpicas:
Vulnerabilidade Natural Muito Baixa (Categoria A); Baixa (Categoria B); Média (Categoria
C); Alta (Categoria D) e Muito Alta (Categoria E).

A metodologia do desempenho social e econdmico (em substitui¢io do Indice de

Potencialidade Social) trata da capacidade socioecondmica e institucional dos municipios na
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promocao do desenvolvimento. Esse tem como premissa de que cada um € dotado do conjunto
de condicdes produtivas, naturais, humanas e institucionais para a determinacdo do
desenvolvimento social e sustentavel (REZENDE e LEITE, 2010).

Para o mapeamento do desempenho social e econdmico dos municipios goianos foi
utilizado o Indice de Desempenho dos Municipios Goianos (IDM), para o ano de 2010,
calculado pelo Instituto Mauro Borges em parceria com a Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento (SEGPLAN). Além do IDM, foi acrescentado ao MacroZAEE, um conjunto de
variaveis que revelam o potencial de competitividade dos municipios do estado de Goids.

O IDM pode ser definido como uma medida descritiva sintética do desempenho em
sete dreas: economia, trabalho, infraestrutura, satde, educacdo, seguranca publica e
competitividade (MACROZAEE, 2014). Para a formacao das classes dos municipios do estado,
estabeleceu-se como: Condi¢des Muito Favoraveis (cor verde escuro), Condi¢des Favordveis
(cor verde claro), Condi¢des Pouco Favoraveis (cor amarela); Condi¢des Precarias (cor laranja)
e Condi¢oes Muito Precdrias (cor vermelha).

Por meio da realizacdo do cruzamento de informacdes entre o mapa de vulnerabilidade
ambiental e o mapa de desempenho social e econdmico é possivel mapear o Indice Ecoldgico
e Econdmico (IEE). O cruzamento desses dois mapas gera 25 combinacdes entre as categorias
de vulnerabilidade ambiental (muito baixa, baixa, média, alta e muito alta) e o desempenho
social e econdmico com a formagdo das classes dos municipios (cor vermelha- muito precéria;
cor laranja — precdria; cor amarela - pouco favoravel; cor verde clara - favoravel e cor verde
escura - muito favoravel), resultando em seis niveis de IEE. O relatério do MacroZEE (2014)
classifica com base no IEE as zonas ecolégico-econdmicas como: 1) zona de desenvolvimento
1: Classe Al; 2) zona de desenvolvimento 2: Classe A2; 3) zona desenvolvimento 3: Classe
B1; 4) zona de desenvolvimento 4: Classe B2; 5) zona de desenvolvimento 5: Classe C1; 6)
zona de desenvolvimento especial 6: Classe C2.

Pereira et al (2011) destacam que a utilizacdo das informacdes quanto as cartas de
vulnerabilidade ambiental, desenvolvimento social e econdmico e zonas de desenvolvimento
devem ser analisadas de forma conjunta e ndo fragmentada e isoladamente. Para ele, as
articulacdes entre elas sao importantes elementos para demonstrar a configuracdo de cada
realidade municipal, regional e do préprio estado, constituindo uma base de formacdo do

desenvolvimento socioecondmico.
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4 Principais Resultados do ZEE-GO

Os temas e produtos extraidos no ambito do projeto ZEE, resultantes da agregacio de
dois ou mais temas compostos, por subtemas que, por fim, sdo compostos de classes, foram os
seguintes: vulnerabilidade ambiental, desempenho social e econdmico e zonas ecoldgico-
econdmicas.

Estes resultados sdo apresentados na forma de cartas e mapas, além dos textos
explicativos, consolidados em um banco de dados. Além disso, instrumentos operacionais e de
qualidade funcionam como orientacdo e base para o planejamento estratégico e setorial dos
atores econdmicos privados e publicos (gestores) e sociedade civil organizada na promog¢ao da
gestdo do territério e o desenvolvimento sustentavel nas regides e municipios goianos.

Os resultados permitem, ainda, a identificacdo e orientacdo de decisdes acerca de
medidas atenuadoras e compensatdrias, bem como no monitoramento e avaliacdo das acdes
desenvolvidas pelos atores municipais. Conforme ja mencionado foi desenvolvida uma
aplicacdo do SIEG (Sistema Estadual de Geoinformacdo) para a garantia do acesso as
informacdes e dados geogréficos disponiveis no ZEE-GO, viabilizando a disseminacdo das
informacdes necessdrias para a gestdo integrada territorial de forma eficiente. Todas as
informacdes referentes aos 246 municipios do estado de Goids estdo disponiveis no site
(http://www.sieg.go.gov.br/). A seguir sdo detalhados os resultados das cartas de
vulnerabilidade natural e de desenvolvimento social e econdmico do ZEE-GO, bem como as

zonas ecolégico-econdmicas de desenvolvimento.

4.1 Vulnerabilidade Ambiental

A carta de vulnerabilidade foi elaborada nos aspectos bidticos e abidticos oriundos de
levantamentos e estudos sobre a flora e fauna e sobre os solos, relevo, geologia, clima e recursos
hidricos, apresentada na Figura 3. Os resultados da vulnerabilidade ambiental, expressos na
forma de mapas digitais, mostram a possibilidade de ocorréncia de problemas ambientais em
razdo da ocupac¢do humana, permitindo estabelecer as recomendacdes para um maior controle,

e protecdo, bem como um eficiente aproveitamento dos recursos.
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Figura 3— Mapa de Vulnerabilidade Ambiental de Goias (2010)
Fonte: MacroZAEE (2014, p. 59)

Na medida em que se direciona para o Nordeste e Sudoeste do estado é possivel observar
a maior vulnerabilidade ambiental; iniciando de baixa para alta, tem-se que: trechos de
vulnerabilidade muito baixa em poucos pontos do Norte, Centro e Sudeste; trechos de
vulnerabilidade baixa e média nas regides Sudeste, Centro e Norte; vulnerabilidade média na

maior parte do estado; trechos de vulnerabilidade alta e muito alta no Nordeste e Sudeste.

4.2 Desempenho Social e Econémico

A carta de desempenho foi elaborada baseada nos aspectos produtivos, naturais,
humanos e institucionais, na busca de uma perspectiva integrada e sintética das dreas analisadas.
Os mapas de desempenho social e econdmico de cada municipio e regido podem ser facilmente
identificados de acordo com as classes 1, 2, 3, 4 e 5 (Figura 4). As diferentes classes de
desempenho social e econdmico indicam os diferentes cendrios atuais de desenvolvimento de
cada municipio e das regides do estado, constituindo um marco inicial para o desenvolvimento
sustentdvel. Na Figura 4os resultados mostram claramente as desigualdades regionais entre o
Nordeste/Norte e Centro/Sudeste/Sul quanto ao desempenho social e econdomico. Além disso,
0 mapa nos permite concluir que o estado esta dividido ao meio (Norte e Sul), entre regides
com pouco favordvel a muito favordvel, representadas pelas cores amarela e verde escuro e as
regides de desempenho social precdria a muito precdria, representadas pelas cores laranja e

vermelha.
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Figura 4 - Mapa de Desempenho Social e Econémico de Goias (2010)
Fonte: MacroZAEE (2014, p. 60)

Os municipios com pior desempenho social e econdmico (precdria e muito precdria)
estdo localizados em trecho no Nordeste e Norte do estado; enquanto aqueles com desempenho
social e econdmico (pouco favorével) estdao em trechos do Entorno de Brasilia, Norte e Nordeste

do estado.

4.3 Zonas Ecolégico-Economicas

Essas zonas foram definidas de acordo com a combinacao dos niveis de vulnerabilidade
ambiental e do desempenho social e econdmico, formando os grupos de dreas semelhantes e
aquelas marcadas pelos problemas ambientais e sociais. As diversas combinagdes de niveis da
vulnerabilidade ambiental e do desempenho social e econdomico resultardo na formagdao do
Indice Ecolégico-Econdmico (IEE) do ZEE-GO (conforme descrito na metodologia), que
resultou em seis zonas ecoldgico-econdmicas de desenvolvimento para o estado de Goids, como

€ mostrado na Figura 5.
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Figura 5 — Mapa de Zonas Ecoldgico-Econoémicas de Goias (2010)
Fonte: MacroZAEE (2014, p. 64)

Semelhante aos demais mapas (vulnerabilidade ambiental e desempenho social e
econOmico), a andlise das zonas ecolégico-econOmicas revela caracteristicas muito
semelhantes. As zonas ecoldgico-econdmicas observadas para os municipios do
Norte/Nordeste € Entorno de Brasilia se concentram os niveis 4, 5 e 6. A zona de
desenvolvimento 4 — presenca de areas de baixo desempenho e vulnerabilidade ambiental,
altamente dependentes do governo em dreas bdsicas do desenvolvimento. A zona de
desenvolvimento especial 5: presenca de dreas de médio desempenho social e alta
vulnerabilidade ambiental; e, por fim, a zona de desenvolvimento especial 6: — dreas de baixo
desempenho social e alta vulnerabilidade ambiental, que demandam assisténcia do governo em

areas basicas de desenvolvimento.

5 Consideracoes Finais

Destacamos nesse artigo a importancia em se considerar o ZEE para a tomada de decisio
de politicas publicas como instrumento de gestdo integrada para a elaboragdo de cartas, mapas,
tabelas, enfim, informagdes que possam nortear o rumo de desenvolvimento sustentdvel numa
escala territorial. Assim, a elaboracdo e a constru¢do da metodologia do ZEE no ambito
nacional desencadearam em cada estado, a preocupagdo de construir o seu proprio ZEE. Esse,

traduzir-se-ia com politicas publicas e sociais a identificacdo de especificidades de um modelo
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de regionalizacdo/zoneamento que seja dindmico e, a0 mesmo tempo, funcional para o
planejamento do desenvolvimento e do reordenamento territorial numa perspectiva estratégica.
Além disso, numa visdo mais ampla, o objetivo ndo passa apenas pela esfera econdmica, mas
sim, ressalta a importancia de se levar em considera¢do as dimensdes geobiofisica, natural,
humana e institucional, fundamentais para a compreensdo e interven¢do de maneira integrada
no territdrio.

Essa perspectiva ficou clara ao de definir o préprio conceito de zonas ecoldgico-
econdmicas, que resume 0s aspectos a serem observados: o ecoldgico, pelos limites e
desempenho da utilizag¢do sustentdvel dos recursos naturais, € 0 econdmico, que traduz o desejo
de desenvolvimento humano dos habitantes de um territério. Desta forma, o ZEE-GO pode ser
bastante importante enquanto instrumento indicador de perspectivas para a consolidagao de
desempenho social e econdmico, ocupagdo e reordenamento territorial integrado, recuperacao
de 4reas degradadas, e elaboracdo de projetos de infraestrutura, elaborados sob a ética do
desenvolvimento social, econdmico, ambiental e sustentavel (REZENDE e LEITE, 2010).

As cartas de vulnerabilidade ambiental e desempenho social € econd6mico e as zonas
ecoldgico-econdmicas geradas a partir do ZEE-GO funcionam, ainda, como importantes
instrumentos de suporte para a elaboracdo de politicas publicas como os planos diretores dos
municipios, planejamentos dos setores (ex: Goids, para a drea de mineragdo, plantio de soja,
cana-de-acticar, milho, bovinocultura, avicultura, suinocultura etc.) e programas de
desenvolvimento territorial na 6tica sustentdvel, com metas que podem se estender do curto ao
longo prazo, com a criacao de mecanismos de controle e de transparéncia na gestdao publica.

Observou-se, também, que a elaboracdo do ZEE em Goids € ainda bastante incipiente,
embora haja um grande esforco de politica e de investimento do IMB/SEGPLAN na busca e na
coleta de dados e de informacdes quantitativas para a constru¢do de um banco de dados
consistente e mais amplo. O ZEE passou a ser uma importante ferramenta integrada de gestao
publica e social do territério, além dos aspectos do meio ambiente e econdmico. O objetivo foi
0 mapeamento e o ordenamento de dreas, com a finalidade de sinalizac@o de politicas eficientes
para a inducdo dos agentes publicos e privados. Ou seja, priorizar 0 mapeamento das areas de
preservacdo permanente e de reservas legais, com os incentivos fiscais para determinadas
regides, com investimentos pautados dentro de numa légica de desenvolvimento sustentdvel no
territorio.

Dessa maneira, é preciso reconhecer a limitacdo da utilizacdo do ZEE enquanto
ferramenta de gestdo no que se refere aos resultados de natureza qualitativa. Sabe-se que as

informacdes dessa natureza exigirdo estudos e esfor¢os bastante especificos com profundidade
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em cada regido, em cada municipio ou mesmo em cada comunidade no territério, o que
demandard tempo, mao de obra qualificada, recursos financeiros e materiais. Portanto, torna-se
importante ainda considerar o uso do ZEE enquanto a combinagdo dos aspectos da
vulnerabilidade ambiental, do desempenho social e econdmico e das zonas ecoldgico-
econdmicas em termos quantitativos, dentro de cada municipio numa perspectiva territorial de
abordagem. Entretanto, ndo se devem desconsiderar as informagdes qualitativas, oriundas dos
Conselhos de Desenvolvimento Territoriais (CODETER) para ter o alcance majoritario das

politicas publicas e sociais numa dimensao territorial.
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