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TEMAS A SEREM DISCUTIDOS:

ARCABOUCO DOS OBIJETIVOS EXPLICITOS E IMPLICITOS DA NOVA LEI DE
LICITACOES;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,;
DA TEORIA A PRATICA - REGIMENTO E MODALIDADES DE LICITACOES NA NLLC;

INOVACAO NA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - O PAPEL
DO FISCAL DE CONTRATOS.

PAINEL DE DEBATES.



Nova Lei de Licitacoes - n°14.133/2021

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (NLLC), promulgada em 1° de
abril de 2021, trouxe um novo marco legal a Administragcao publica brasileira, em
substituicdo a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes), a Lei n° 10.520/2002 (Lei do
Pregao) e a Lei n° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢cdes - RDC), além de
abordar temas relacionados.
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Nova Lei de Licitagdes - Principais mudancas e aspectos técnicos:




ma das inovacoes trazidas € a vasta gama de principios elencados de forma expressa
Nno seu art. 5° a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacao de fungdes, motivacao,vinculacao ao edital, julgamento objetivo,
seguranc¢a juridica, razoabilidade,competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

OBS: Enquanto na Lei n° 8.666/1993 constam expressamente 12 principios, o novo
diploma legal estabelece 22 principios, além da observancia da Lei de Introducao as
Normas do Direito brasileiro.
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Abrangéncia Federativa e normas gerais

A Nova Lei de Licitagdes abrange de forma integral todos os entes da administracao
publica direta, sejam da Uniao, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, os
quais deverao respeitar e aplicar a totalidade dos regramentos trazidos pela norma.
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Conforme o art. 2°, a Nova Lei de Licitagoes e Contratos aplica-se a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagcao; ¢—

SEINFRA/UFG ﬂ

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos; =

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especi
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacoes de tecnologia da informacao e de comunicacao.



Art 6° subitem: XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengcao no meio ambiente

por meio de um conjunto harmonico de agcdes que, agregadas, formam um todo que

inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas
originais de bem imodvel,;
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Art 6 ° XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que, nao enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens
moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou, complexidade, ndo pode
se enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste inciso;

art 6° XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: Aquelas cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)
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Uma novidade refere-se a criacao da figura do agente de contratacao.

Agente de|contratacao: definicao e requisitos para o desempenho das fungoes:

ssoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
uadros permanentes da Administragcao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao. (BRASIL, 2021)

+ Preferencialmente

- Servidores efetivos

- Empregado publico do quadro permanente

+ Qualificagcao

- Atribuicdes compativeis

- Formacao compativel ou qualificagcao atestada por escola de governo
+ Nao possua parentesco

- Com licitantes O

- Com contratados habituais



Segregacao de funcoes

Manual de Orienta¢des Técnicas da CGU

Segregacao de fungoes: consiste na separacao de funcdes de tal forma que estejam
segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de agdes
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de

registro, autorizacao e aprovacao de transagodes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados.
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Objetivos Explicitos da NLLC

t. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiave

egurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégi@ e as leis orcamentarias e promover
cia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.




N 1 e
N

“OBS: Uma das principais novidades da Nova Lei de Licitagbes € um capitulo especifico a respeito de
infracdes e sancdes administrativas. Enquanto a antiga Lei n° 8.666/93, ainda vigente, tratava de
sanc¢des apenas no art. 87, a Nova Lei n° 14.133/2021 contempla o assunto em nove (artigos 155 a 163).

O crime de fraude a licitacdo, que sempre foi considerado um dos mais graves
referente @ matéria, sofreu uma grande majoracdo da pena. Na Lei n° 8.666/1993 a
pena era de seis meses a dois anos e multa. Com a Lei n° 14.133/2021, a pena subiu para
guatro a oito anos de reclusao.
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Objetivos Implicitos da NLLC

A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
ompatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VIl do caput do

art. 12

“[...] VIl - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os orgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacées dos oérgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaborac¢cdo das respectivas leis orcamentdrias. (Regulamento)]...]”

Art 18 ao 20 .. Melhorar o planejamento das contratagoes;
Uniformizar procedimentos.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

Objetivos Implicitos da NLLC

Art 19 inciso | - Otimizar custos do processo:

[...] I- instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisicGo e contratacdo de bens e servicos

Art 174 - Conferir maior transparéncia aos procedimentos

[...] E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado
a: | - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizagcdo
facultativa das contratacées pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio de todos os entes federativos.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674113/inciso-i-do-artigo-19-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386671222/inciso-i-do-artigo-174-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386671219/inciso-ii-do-artigo-174-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021

Novas formas de se contratar:

Fornecimentos continuos;
e Servicos com fornecimentos;
e Contratos de Eficiéncia;

Com a Lei n° 14.133/2021, passou-se a se admitir também os contratos de fornecimentos continuos - ou seja,
contratos de longo prazo também para o fornecimento de bens, e ndo apenas para servigcos continuos.

O contrato de eficiéncia é aquele cujo objeto é a prestacao de servigcos, que pode incluir a realizacao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducao de despesas correntes, remunerando o contratado com base em percentual da
economia gerada. Em outras palavras, a administracao publica contrata um particular para executar
um servi¢co cujo produto serd uma reducao nas suas despesas, naturalmente sem comprometer a
oferta ou a qualidade dos servicos ofertados a populacao.

A previsdo da celebracdo de contratos de eficiéncia é uma importante inovag¢do da Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitagées e
Contratos - NLL, aplicdvel a administracdo publica federal, estadual e municipal. O mecanismo surgiu na anterior Lei do
Regime Diferenciado de Contratacées (RDC) e depois no Estatuto das Estatais.
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Modalidades de Licitagao na NLLC O

Art 28 - SGo modalidades de licitagao:
| - pregao;
Il - concorréncia;
Ill - concurso;
IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
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oncorrencia Pregao
Concorréncia: Pregao:
Bens e servicos especiais; Obrigatéria para bens e servicos comuns

_ _ (incluindo os de engenharia)
Obras e servicos comuns de engenharia;

Apenas 0 menor pre¢o ou o maior

Admite todos os critérios de julgamento; desconto;

Agen Mmissa ntr 0. i
gente ou comissao de contratacao Pregoeiro.
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Didlogo competitivo

Art 32: A modalidade Dialogo Competitivo € restrita a contratacoes em que a Administracao:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:
a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6érgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao de
solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagcdes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela
Administracao;



Etapas: Licitacao e Contratacao

Agenda da Apresentagéo:
Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
Anteprojeto

Prqeto basico
Projeto executivo ((3)
Recursos orgamentérios  |(3)
Edital de licitagao

Confroto
Fiscalizagcgo da obra
Recebimento da obra

(1) Publicacdo do edital de licitacgo
(2)) Comissao de licitagao

(3)) Recebimento de proposias
(4)) Procedimento da licitagdo

Operagao
Manutengéo




Fase do Planejamento

Alteracées/Mudancas - Lei Licitacoes e Contratos Administrativos:

e Lein°8666/1993 Lei n°14.133/2021

Atribuicbes Membros Comissdo de Planejamento - base de conhecimentos
publicada no site do SEINFRA/UFG:

Definir e classificar o/a servico/obra requerido/a (Art. 6°, Lei 14.133/21);
Requisicao SIPAC;
e Orcamentos (Serv. Comuns: Art. 5° Instrucdo Normativa n ® 65/2021; Serv. Comuns
OEng.z ritos Decreto n° 7.983/2013) - data de expedi%io/confecgéo inferiores a
meses;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/124/o/Base_de_conhecimento_Servi%C3%A7os_comuns.pdf
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/124/o/Base_de_conhecimento_Servi%C3%A7os_comuns.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm

Fase do Planejamento

Alteracées/Mudancas - Lei Licitacoes e Contratos Administrativos:

e Lein®8.666/1993 Lei n°14.133/2021

Atribuicbes Membros Comissdao de Planejamento - base de conhecimentos
publicada no site do SEINFRA/UFG:

e Mapa de Precos (Servico Comum) / Planilha Estim. Custos, Cronograma
(Obra/Serv. Comum Eng.);
e Consolidacao Pesquisa de Precos;
e Estudo Técnico Preliminar (ETP) Digital - Comprasnet - portal "Compras.gov.br";
@Mapa Gerenciamento de Riscos - Comprasnet - por@l "Compras.gov.br";

Termo de Referéncia (TR) Digital (Art._4° Instrucdao Normativa n° 81/2022 -
Comprasnet portal "Compras.qo?r})./\



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/124/o/Base_de_conhecimento_Servi%C3%A7os_comuns.pdf
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/124/o/Base_de_conhecimento_Servi%C3%A7os_comuns.pdf
https://comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalUASG.asp
https://comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalUASG.asp
https://comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalUASG.asp

Fase do Planejamento N
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/-""‘/IEstudo Técnico Preliminar (ETP) - Inst. Normativa 58/2022 -
ME/SEGES:

NoA”
N

Quem devera participar na elaboracao e construcao do ETP ?

e Art. 8° O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da
drea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacdo [..]
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Fase do Planejamento

Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 6°[..]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;




Fase do Planejamento

" Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Lei Federal n° 14.133/2021:

e Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcdées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as Leis Orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratag¢do,

- compreendidos:



Fase do Planejamento

Termo de Referéncia (TR) - Lei Federal n° 14.133/2021:

o Art 6°.]

e XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a

contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

e q) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

__ prorrogagdo;
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Fase do Planejamento

Termo de Referéncia (TR) - Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 6°][..]

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia ao
ETP correspondente |[...];

c) descricdo da solu¢do como um todo;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, [...]; ®
f) modelo de gestdo do contrato, 1]




s ] sell SE| - Controle de Processos ! Garantia - marciomgyn@ufg.b: X % Meu Drive - Google Drive x [ Apresentacdo DA/SEINFRA - A| X @ Compras.gov.br - Fase Interna X +

O B8 https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-artefatos-web/artefatos/edit/136 1424 %artefato=43%2F2023 &ti| v B Q Pesquisar

@ Compras.gov.br UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS-UF/GO | 153052 9 v

L Termo de Referéncia Termo de Referéncia N° NS

Termo de Referéncia

RASCUNHO 2. Fundamentacao da contratacao @ e} ( Notas explicativas > @ @

& a2 © D B S R EME Q=@ Qb
Normal ~ | Times. ~| 14 “|B|T U S x x*|A-B-|[& I
Orientacoes sobre o uso do modelo
B SECOES DO DOCUMENTO
p. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
v Informagoes Basicas (V]
2.1. A Fundamentag3o da Contratago e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos
~ TR da contratacio o Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
2.2. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacoes Anual 2023, conforme detalhamento a
1 Definigdiodo objeto @& seguir:
I) ID PCA no PNCP: [preencher conforme indicado no PNCPJ;
. Fundamentacdo da
contratacdo II) Data de publicagcido no PNCP: [preencher conforme indicado no PNCPJ;
Id do item no PCA: [; h 1f6 indicado no PNCPJ;
3. Descricdo da solucio @& 10 W
IV) Classe/Grupo: [p her conforme indicado no PNCPJ;
: i ") Identificador da Futura Contratacio: [p her confe indicado no PNCPJ.
4 l-'%equlsltos~ da (V] V) Identificador da F: c
contratagao
2.3. O senico de manutencdo da rede fisica de fibras dpticas possuira carater continuo e contemplard as
5. Modelo de execucdo @& seguintes modalidades: manutencdo preventiva, manutencéo corretiva e manutencéo programada.
do objeto

2.4 Trata-se de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de senvicos de QNI
6. Modelo de gestiodo @ G 2 cidade de Goidnia/GO, CENSESEG—G® isando evtar a indisponibilidade desta

contrato infraestrutura, enquanto esta for mantida e gerida pela Universidade Federal de Goias (UFG).
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Fase do Planejamento t 1

e
e
v

_~~  Termo de Referéncia (TR) - Lei Federal n° 14.133/2021:

o Art.6°/[.]

e g)critérios de medicdo e pagamento;
h) formas e critérios de selegcdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os
unitdrios referenciais, das memodrias de cdlculos e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os paraGmetros utilizados/f””
~para a obtencdo dos preg¢os € para os respectivos calculos que
ydevem constar de documento sepqrado.

& j)adequacdo orgamentana ™~ ‘




~ Pesquisa de Precos L J

”

"
Art-23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser

~“compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

Regulamentos de Pesquisas de Precos:

e IN n°91/2022 SEGES - obras e servigcos de engenharia;
e IN n° 65/2021 SEGES - aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
_~_em geral. v




O A\
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 91, DE 16 DE DEZEMBRO DE Jqﬁzz_,,J

_ Art 1° - Fica autorizada a aplicacdo do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013,

que estabelece regras e critérios para elaboragcao do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, no que couber, para a definicao do valor estimado nos
processos de licitacao e de contratacao direta de obras e servicos de engenharia,
de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.



INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME L
s N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 )

>
4&'{
s
”

- Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de

precos para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis,

os inconsistentes e os excessivamente elevados; |[..]



INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME { .
N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

v

-
-
/

Art:3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:
e

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
lIl - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VI - joustificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o inciso IV dpf/
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME L
e N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 )

Pa ram’étros (Art. 5°)
!

1 - Painel de Precos;

Il - contratacgées similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugdo ou concluida em
até 1 ano antes da pesquisa de precos;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletréonicos especializados
ou de dominio amplo - até 6 meses antes da divulgacao do edital;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores - até 6 meses antes da divulgacao do
edital;

V_- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital;

& Priorizar os incisos | e Il, caso contra’rio[jﬁ.lstificar! G
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME
N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Contratacao de servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de prec¢o para obten¢ao do preco estimado relativo as
contratacoes de prestacao de servicos com regime de dedicacao de
mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrucao Normativa n° 5,
de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no
que couber, o disposto nesta Instrucao Normativa.

Ratificado pela IN 98/2022 SEGES!
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ORGAMENTO SIGILOSO

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso, sem
\/péjuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacodes necessarias para a
elaboracgao das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagao.

“Sem a baliza do preco maximo estimado, as propostas podem representar, com maior fidedignidade,
0 preco que o mercado oferece para tal pretensao contratual. Assim, com o orcamento sigiloso, sem a
referéncia maxima informada pela Administracao, os licitantes tenderiam a apresentar propostas de

acordo com suas proprias estimativas, deixando de usar a referéncia maior para maximizar seus lucros.”
(Ronny Charles)
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DISPENSA DE LICITACAO
Art. 75 - é;ensével a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65* no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutengao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33* (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢gdes definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano,
quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢cos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes; [...]

*Valores atualizados conforme Decreto n° 11.317/2022. f‘ \
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DISPENSA ELETRONICA L p

> INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67/2021

s
Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletrénica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema
de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, para a

realizagao dos procedimentos de contratacao direta de obras, bens e servicos, incluidos os servigos
de engenharia.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotarao a dispensa de licitacao, na forma eletrénica, nas seguintes
hipoteses:

| - contratacdao de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n°
14133, de 202T; [..]
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

- aquisicdao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdao de servigcos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; [...]

Ill - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagcao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos; [...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é forneci

prestado por produtor, empresa ou representante comerci@exclusivos, vedada a preferénci
arca especifica.




@
- SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

§ 5° O'sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagcao de bens e servicos,
inclusive de obras e servicos de engenharia [...]

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso,; [...]

Art. 85. A Administracao podera contratar a execugao de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Normatizado pelo: DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.462-2023?OpenDocument

MODALIDADES DE LICITACAO
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i 6;;;/2”5_ Sao modalidades de licitagao:
I - pregao;

Il - concorréncia;

[1l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.
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XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor preco ou o de maior desconto;

Conducao pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.
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CONCORRENCIA A
//f'f/
Art. 6. [...]
\\“‘\\M/' P
XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao de bens e servigcos

especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Conduzida pelo Agente ou Comissao de Contratagao b



DIALOGO COMPETITIVO NP
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i Axr;c,,Zs’Z’. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratacdes em que a Administragao:

. //'

~| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovacgao tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6érgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptag¢ao de solugcoes
disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagcoes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela
Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida; S
P f\\‘\ T . . o /f"/
C) a éstrutura juridica ou financeira do contrato; @
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CRITERIOS DE JULGAMENTO ‘

P

A[Lf?>/3. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os

“~_seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.
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JULGé/ ENTO POR MAIOR RETORNO ECONCA)MILLQ/’

> .

Art. 39,0 julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia,
considerara a maior economia para a Administragao, e a remuneragao devera ser fixada em percentual que incidira de forma

oporcional a economia efetivamente obtida na execuc¢do do contrato.
§1° Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes apresentarao:
| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;
b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade
monetaria;
Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante determinado periodo,
expressa em unidade monetaria.
§ 2° O edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de mensuragcao da economia gerada com a execugao do contrato,
que servira de base de calculo para a remuneragao devida ao contratado.
§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia que se estima gerar com a
execucgao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco. o
S
§ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia: /
// -

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontaaﬂ da remuneragdo do contratado; _~~
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Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetlva‘men;e/ét;%&@r superior ao limite maximo estabelecidp no contrato,
©_contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras sangdes cabiveis. Mg
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REGIMES DE CONTRATAGAO (L

Art.- 46 Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao

~_admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prec¢o unitario;

Il - empreitada por preco global,

lll - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacgao integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.
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EDITAL

rt. 25) O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas:

e A convocagao,

e ao julgamento,

e a habilitagao,

e aos recursos e as penalidades da licitacao,
e afiscalizagao;

e agestdo do contrato; e

e aentrega do objeto e as condi¢des de pagamento. [...]

§ 3° Todos os elementos do edital (e seus anexos), deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de /

ivulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao para acesso.
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PRAZOS ]
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Art. 55. Og,pf’ézos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao
do edital"de licitagao, sao de:

g

\\V,L/-/y:;;ra aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto;
b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipodteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucgao for de contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucgdo for o de contratacao semi-integrada ou nas

hlpoteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b"” e “c” deste inciso; Pl
A
III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior Ian[c% 15 (quinze) dias uteis;
s P
ara licitacao em que se adote o critério de Julgamenf& de técnica e preco ou de melhor| tecnlca ou

ce’hteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis. f/“ o
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FASES DA LICITACAO

- preparatoria;
Il - de divulgacao do edital de licitagao;
Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;
VI - recursal;
VIl - de homologacao.

§1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagcdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente preV|sto no edital de licitagao.

2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagcdo
a presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica Ser reglstrada em ata e grava
g e video.
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Contratos Administrativos

FISCALIZACAO CONTRATUAL

Tema de importancia central na execucao dos

contratos administrativos.

Boas licitacdes e bons contratos sao perdidos em seus resultados

devido a deficiente fiscalizacao, ou, em alguns casos, a auséncia de

leq uer esforco fiscalizatoério.

O



Contratos Administrativos

_~INOVACAO na FISCALIZACAO dos Contratos Administrativos:

‘Incorpora novos principios balizadores que se desdobram sobre a fiscalizacao
dos contratos; \\ ' ’/

‘Insere a fiscalizagcao ja no planejamento;

-Institui a obrigatoriedade da capacitacao do fiscal de contratos;
Institui a extingdo contratual por problemas ligados a fiscalizacao;

_+Promove mudancgas relativas a aplicagdo de sangoes;

’ _/"/f‘/ \\\ i
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Contratos Administrativos

-Incorpora novos principios balizadores com desdobramentos na

. . ~ = rres 5 =
~ .

Iscalizacao dos contratos; oy I
Impessoalidade Impessoalidade
Moralidade Moralidade
Publicidade Publicidade Principios
Igualdade Igualdade expressos em
Julgamento objetivo Julgamento objetivo ambas as leis.

Vinculagdo ao instrumento convocatério

M U DA N QA D E FO CO \;'r';:("a:;: a?mﬁ:::lratwa Probidade administrativa

Desenvolvimento nacional sustentavel Desenvolvimento nacional sustentavel

> Lein°®8.666/1993 - Combate a corrupgao Efcincia e

Inter iblic
eresse publico atual Lei n®

. Planejamento
o " 14.133, mas
> Le| n 14133/2021 _ Governanga e Resultados Transparéncia implicitos na
Segregacéo de fungdes anterior Lei n°
Motivacdo 8.666
Principios
Isonomia expressos
Selegéo da proposta mais vantajosa apenas na Lei
n° 8.666.
Celeridade
Competitividade Principios
Economicidade exprezsos
Eficacia apenas na Lei
Proporcionalidade n°® 14133

Razoabilidade
Seguranga juridica
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Contratos Administrativos
'; Z Insere a fiscalizagao ja no planejamento;

A fase preparatéria do processo licitatério deve ser caracterizada pelo
PLANEJAMENTO e tratar de todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
possiveis de interferir na contratagao.

Sobre os contratos administrativos, o artigo 18 destaca:

-analise dos riscos que possam comprometer a boa execugao contratual (inciso X);
-providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de empregados para _~

_fisealizagdo e gestao contratual (8§ 1° inciso X); - P



Contratos Administrativos

> .Insere a fiscalizacdo ja no planejamento;

O artigo 25 destaca que o edital precisa conter, além do objeto da licitacao e
das regras relativas ao procedimento de aquisicao, também as regras relativas a
entrega do objeto, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato administrativo a ser
celebrado.

O artigo 6° inciso XXIlll, estabelece que o termo de referéncia deve
contemplar o modelo de gestao do contrato, descrevendo como a execuc¢ao do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade contratante, alem -

_dos critérios de medigao e de pagamento. ~
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Contratos Administrativos \
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‘Insere a fiscalizagcao ja no planejamento;

-
A
/
;

Tratando-se de obras, em especial, o artigo 6° inciso XXV, estabelece
gque o projeto basico deve ser elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental, além de possibilitarem a avaliacao do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao. Define-se, ainda, que
esses estudos devem conter subsidios para a gestdao da obra,
compreendidas as normas de fiscalizagao.
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Contratos Administrativos t

'; Z -Institui a obrigatoriedade da capacitacao do fiscal de contratos;

O artigo 104, inciso lll, confere a Administracdo a prerrogativa de fiscalizar a
execucao dos contratos administrativos.

O artigo 117 define que a execucao contratual devera ser acompanhada e

fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados ou por seus substitutos.
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Contratos Administrativos
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~ - -Institui a obrigatoriedade da capacitacao do fiscal de contratos;
A \

P> 4

Novidade da Lei n°® 14.133/2021, também, é a atribuicdo a Administracdo da obrigacdo de
capacitar os fiscais dos contratos administrativos. Antes mesmo da celebragao do contrato, deve a
Administragdo ocupar-se da capacitagcdao de pessoal para o exercicio da gestao e da fiscalizagcao
contratuais (artigo 18, § 1°, inciso X).

Além da capacitagao, o paragrafo 3° do artigo 117 trata-se do auxilio a ser prestado ao fiscal
do contrato pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao, os
quais deverao dirimir ddvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual.

FOCO NA EFICIENCIA E NOS RESULTADOS v
\‘y O



Contratos Administrativos

-Institui a obrigatoriedade da capacitacao do fiscal de contratos;

DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022. (Regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133).

Art. 1. O encargo de agente de contratacao, de integrante de equipe de apoio, de integrante
de comissao de contratacao, de gestor ou de fiscal de contratos nao podera ser recusado pelo
agente publico.

Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o cumprimento
diligente das atribuicdes, o agente publico devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico e a

autoridade competente podera providenciar a qualificagcdo prévia do servidor para o desempenho

uas atribuicdes, conforme a natureza e a complexidade doCSbjeto, ou designar outro servi

a qualificacao requerida. (Paragrafos 1° e 2° d igo ).



Contratos Administrativos

-Institui a obrigatoriedade da capacitacao do fiscal de contratos;

Artigo 19 do Decreto n° 11.246/2022 estabelece as seguintes atividades de gestdo e fiscalizacdo
de contratos:

> Gestao de Contratos

Fiscal Técnico
>  Fiscalizagao Técnica
> Fiscalizacdo Administrativa / / \
> Fiscalizagdo Setorial SETORDE |, [ GESTORDE Fiscal Adminlstrativo

/

<

AN

/

Fiscal Setorial
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Contratos Administrativos L\ ,/f
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S Z -Institui a extingdao contratual por problemas ligados a fiscalizagao;
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O artigo 137 define que a empresa tera direito a extingcao contratual, entre outros
motivos, nos casos de atraso superior a dois meses, a partir da emissao da nota fiscal, dos
pagamentos ou suas parcelas, em razao de obras, servicos ou fornecimentos. Ou seja, a
fiscalizacao contratual ineficiente pode provocar a extingao contratual em favor da empresa

contratada, caso faga incorrer em atraso prolongado no pagamento devido.



Contratos Administrativos N
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o -z Promove mudancas relativas a aplicagcao de sanc¢des;

\

O artigo 104, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, confere a Administracdo a prerrogativa de
aplicar sanc¢des ao contratado, pela inexecugcao total ou parcial dos contratos
administrativos.

Em seu artigo 156, define que serao aplicadas aos responsaveis pelas infragcdes
administrativas previstas as sanc¢des de

> adverténcia;

> multa;
_>_ impedimento de licitar e contratar e . e
e N [yj ) 4
L > ydeclaragao de inidoneidade para licitar ou | contratar. o
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Contratos Administrativos L\/’
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-;O:/ -A Lei n° 14.133/2021, nova lei de licitacdes e contratos da Administracdo Publica,
\\/’/ —— A
> deixa mais claras as responsabilidades do fiscal de contratos;
> confirma a centralidade de sua ag¢ao para a boa execugao contratual;
> insere a fiscalizacao ja no planejamento das aquisi¢oes;
> institui a obrigatoriedade da capacitacao do fiscal de contratos;
>

promove uma mudanc¢a do foco para a governancga e a obtencao de resultados

nos contratos administrativos.




Contratos Administrativos
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