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CONCESSAO ONEROSA DE ESPACO FiSICO

1. DESCRICAO

1.1 Processo de concessdo de uso de area, no ambito da Universidade Federal de Goias - UFG,
enquanto Autarquia Federal.

1.2 Inclui a forma de contratacio listada: PREGAO ELETRONICO (LICITACAO SISTEMA
DE PRECO PRATICADO - SISPP);

1.2.1. A concessdao de uso, tradicionalmente precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia, também pode ser precedida de pregao (inclusive o eletronico). O TCU, no Acordao
n° 2050/2014, proferido nos autos da TC n°® 012.613/2013-4, se posicionou no sentido de que ¢
recomendavel a utilizacdo de Pregdo Eletronico para a concessdo remunerada de uso de bens
publicos.

1.3 Art 37 da Constituicdo Federal de 1988:

“A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”;

1.3.1 Art. 37, inciso XXI da CF/88:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica econdmica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

1.4 Planejamento: A administracdo deve planejar suas contratagdes, a fim de atender ao
estabelecido, evitando as contratacdes e aquisigdes, via dispensa.

1.5 Segundo a art. 6°, inciso II, Lei 8.666/1993:

“Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservacdo, reparagdo, adapta¢do, manutengao, transporte, locagao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais”.



1.51 Servicos Comuns: Segundo a Lei n°® 10.520/02:

"Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢cdes usuais no mercado."

1.6 Os processos de concessao de uso de area deverdo ser elaborados, no que couber, nos
ritos da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, bem como outras
normas a exemplo da Lei n® 8.666/1993, haja vista a inexisténcia de legislacdo e modelos
especificos para a matéria.
1.7 Deverdo observar ainda o disposto no § 5°, inciso II, art. 18 da Lei n® 9.636/1998, que
dispde que:
“§ 5° Na hipotese de destinagdo a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, a
cessdo sera onerosa e, sempre que houver condi¢cdes de competitividade, serdo

observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e o disposto no art. 18-B
desta Lei.” (grifamos)

2. LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO (SISPP)
2.1. Defini¢ao de Pregao, segundo a Lei 10.520/02:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.”(grifamos)

3. PUBLICO ALVO

3.1 PROAD (6rgao externo a SEINFRA) — A PROAD por meio da Diretoria de Administracao ¢
a principal demandante das cessdes de espago fisico, na condicdo de Gestora de espagos, tais
como: Cantinas, Lanchonetes/Restaurantes, Agéncias bancarias e similares, Estacdo de Radio
Base, Fundacdes de Apoio a Pesquisa e outros.

3.2 Outras unidades e 6rgdos podem figurar como demandantes dos processos de cessdo, no
entanto, os pedidos com motiva¢do expressa deverdo ser encaminhadas para analise inicial da
PROAD

4. FLUXO DO PROCESSO:

4.1 PROAD (Diretoria de Administrac¢ao)
4.1.1 Inicia a demanda por meio processo SEI — ADMINISTRACAO GERAL -
COMUNICACAO OFICIAL, que devera conter:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — SERVICO

b) DESPACHO COM A INDICACAO DE MEMBROS para compor a Equipe de
Planejamento.



¢) SOLICITACAO a SEINFRA de inclusio do Laudo Técnico de Avaliagio da (o)
area/imoével a ser licitado (a);

4.1.2 Envia o processo a SEINFRA

4.2 SEINFRA

4.2.1 Inicia o processo administrativo para: “MATERIAL: REQUISICAO E CONTRATACAO
DE SERVICOS (INCLUSIVE LICITACAO)”;

4.2.2 Emite a Portaria da Comissao de Planejamento, nos termos da legislagdo;

4.2.3 Inclui o Laudo de Avaliacao Técnica do (s) imével (is) para o (s) qual (is) sera (2o) realizada
(s) a licitacao;

4.2.4Retorna o processo a Diretoria de Administragao - PROAD.

4.3 COMISSAO DE PLANEJAMENTO

4.3.1Elabora o ETP Digital, conforme manual contido no site da SEINFRA:
(https://seinfra.ufg.br/p/34050-manual-do- etp-digital)

4.3.2Inclui o ETP Digital no processo (o documento deverd ser anexado em formato PDF),
elaborar na sequéncia a DECLARACAO/DESPACHO com a informacdo de que se trata da
assinatura e concordancia com o arquivo do ETP Digital, citando o nimero do documento SEI
referente ao arquivo anexado e assind-lo (assinatura de todos os membros da Portaria de
Planejamento);

4.3.3Inclui o Mapa de Riscos/Gerenciamento de Riscos, obrigatdrio para contratagdo de servigos
de servigos de natureza indireta, conforme modelos disponivel no Anexo V e normas dos arts. 25
e 26 da IN n° 05/2017.

4.3.4Despacha o processo para SEINFRA.

4.4 SEINFRA

4.4.1 Elabora e inclui nos autos do Termo de Referéncia, nos moldes das minutas padrao da
Advocacia Geral da Unido - AGU, ressalvadas as adaptagdes cabiveis ao objeto licitado;

4.4.2 Envia o processo a Comissdo de Planejamento.

4.5 COMISSAO DE PLANEJAMENTO

4.5.1 Aprova e assina o Termo de Referéncia e encaminha o processo a SEINFRA.

4.6 SEINFRA

4.6.1 Encaminha o processo para aprovagao da autoridade superior (PROAD).



4.7 PROAD

4.7.1 Aprova Termo de Referéncia e retorna o processo a SEINFRA.

4.8 SEINFRA
4.8.1 Elabora o edital e demais anexos editalicios, conforme documentos padrao AGU.

4.8.2 Encaminha o processo ao Gabinete da Reitoria com recomendacdo de andlise pela
Procuradoria Federal da UFG.

4.9 GABINETE DA REITORIA
4.9.1 Solicita analise juridica a PF/AGU/UFG.

4.10 PROCURADORIA FEDERAL/AGU/UFG
4.10.1 Emite parecer da Analise Juridica;

4.10.2 Despacha decisao ao Gabinete da Reitoria.

4.11 GABINETE DA REITORIA

4.11.1 Emite despacho decisorio com base no parecer juridico e devolve o processo a SEINFRA.

4.12 SEINFRA
4.12.1 Verifica as adequacgdes, se houver a necessidade;

4.12.2 Inicia a fase externa do processo licitatorio, conforme cronograma disponivel no sitio da

SEIFNRA. (https://scinfra.ufg.br/p/4 1338-manual-orientativo-para-as-unidades-demandantes-externas-e-internas-e-cronograma-para-

envio-dos-pedidos-de-servicos-comuns-de-engenharia-e-obras-a-secretaria-de-infraestrutura-seinfra-ufg#dad. 1 )

4.12.3 Realiza a licitagdo;

4.12.4 Informa apo6s o término da sessdo e Ata Publica, despachos da Coordenagdo de
Planejamento e Licitacdes, as infragdes ocorridas durante o certame, com sugestdo de sancdes
(se houver) e sugestdo de homologagdo, conforme o caso;

4.12.5 Envia a autoridade competente para homologa¢do ou adjudicacdo, se for o caso, da
licitagao.

4.13 PROAD
4.13.1 Homologa e adjudica, se for o caso, a licitagao;

4.13.2 Devolve processo a SEINFRA.



4.14 SEINFRA

4.14.1 Formaliza o Contrato (vide check list Anexo), recolhe as assinaturas, solicita
publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e procede registros internos pertinentes;

4.14.2 Solcita o recolhimento da garantia, se houver, e emite Portaria de Gestor e Fiscais
do Contrato (Equipe de Fiscalizacao);

4.14.3 Encaminha o processo ao Gestor para implantagio do contrato para
acompanhamento e atos da gestao/fiscalizagdo contratual.

5. DOCUMENTOS BASICOS PARA COMPOSICAO PROCESSUAL:

e Documento de Formalizagao da Demanda

e Documentos relacionados, cronologicamente, que deram suporte a elaboragdo do ETP
Digital, conforme art. 7 da IN n°® 40/2020, a exemplo do Laudo Técnico de Avaliagdo do (a)
imovel/area;

e ETP Digital - IN 40/2020 (Comissao de Planejamento), acrescentados dos documentos que
deram suporte ao seu preenchimento;

e Mapa de Riscos / Gerenciamento de Riscos, obrigatorio para contratacdo de servigos de
servicos de natureza indireta, conforme modelos disponivel no Anexo V e normas dos arts.
25e26daINn° 05/2017. (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes- normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-
2017-atualizada);

e Termo de Referéncia, conforme os modelos disponivel no Anexo IV e normas dos arts: 28,
29 e 30 da IN n° 05/2017: (https:// www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes- normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-

2017-atualizada), assinado pela equipe de planejamento, conforme Portaria;

e Minuta contratual para servigos de natureza comum e continuos, considerando se tratar de
concessao de uso de area.

e Despachos administrativos pertinentes enviados a Diretoria Administrativa - SEINFRA.

6. BASE LEGAL:

e Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitacdes e Contratos) e alteragdes:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18666cons.htm;

o Lei 9.854/99: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9854.htm;

e [ei n° 10520, de 17 de junho de 2002 (Lei do
Pregdo): http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L.10520.htm ;

e Decreto n° 10.024/19, de 20 de setembro de 2019 (Pregdo
Eletronico): http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10024.htm ;

e Decreton®9.412, de 18 de junho de 2018 (Atualiza os valores das modalidades de licitagao




de que trata o art. 23 da Lei 8.666/1993 - Lei geral de licitagdes):
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#artl;

DECRETO  N° 7.983, DE 8 DE ABRIL  DE 2013:
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/D7983.htm);

AGU - Modelos de Minutas: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-
geral- da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-
e-contratos;

Instrugdes do TCU:  https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-
informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm ;

Portarias e Resolu¢des da UFG: https://www.ufg.br/;

Instrucdo Normativa - IN 05/2017:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-
2017-atualizada;

Instrugao Normativa - IN 73/2020:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-de-agosto-
de-2020;

Instrucdo Normativa - IN 40/2020:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-
de-2020;

Manual do ETP Digital - site da
SEINFRA/UFG: https://seinfra.ufg.br/p/34050-manual-do-etp-digital;

Oficio  Circular DMP/UFG n° 05/2020 (ETP  Digital na
UFG):https:/files.cercomp.ufg.br/weby/up/355/0/SEI_UFG_- 1465379 _-
_OF%C3%8DCIO_CIRCULAR_N%C2%BA_5 2020_DMP_UFG.pdf?1596484503




ANEXO

CHECKLIST
CLASULAS CONTRATUAIS

O presente checklist visa a ado¢ao de clausulas minimas nos Contratos de Concessao de Uso
realizados pela Universidade Federal de Goias.

Como documento norteador, ndo limita a inclusdo de outras cldusulas e condigdes, que
deverao estar expressas nos documentos base do processo licitatorio, tais como Termo de Referéncia,
Edital e anexos, Mapa de Risco e outros.

Adotar-se-4 de forma prioritaria, quando houver, as minutas padrdes estabelecidos pela
Advocacia Geral da Unido.

DA QUALIFICACAO DAS PARTES
DO OBJETO
DA VIGENCIA
DO PRECO
DO PAGAMENTO
DO REAJUSTE
DA GARANTIA DE EXECUCAO
DA FISCALIZACAO
DAS OBRIGACOES DAS PARTES
. DA SUBCONTRATACAO
.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
. DA RESCISAO
.DAS VEDACOES
.DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
.DOS CASOS OMISSOS
. DA PUBLICACAO
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