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ternas".*? Assim sendo sé Getidlio, o elemento 'responsavel pe

la coegdo politica do proletariado se transfigurava na figu=-

ra de um henefactnrﬂ,Eu chegando mesmo a ser conhecido como!

o bai
Carta
mente

dos pobres'

agora, 05 empresarios ao instituirem, pela
da Paz,o Fundo Soeial chamaram a si, paternalistica -
0 controle das aspiragoes trabalhistas, transformandg'

& realidade de "luta de classes em colaboracidc de classe", 51

d) A Carta explicita ainda o que os empresdrios cha

=mam de "direitos e deveres" dos empregadores e empregados. E

arroclande por grau de prioridades seus interesses

"Os _empregadores procuraraoc ainda, com o
maximo interésse e boa vontade:

= promover, pela racicnalizagac do traba
lho e pela melhoria do equipamento, o au
mento da produtividade das empresas, vi—
sando a diminuicac dos custos de produ
ga0, como Mmelo de CONSEFULr a reducac s
regos de venda, tendendo assim, a faci-
Eltar as condi¢oes gerais de vida:

- promover as providencias educativas e
assistenclals necessarias a evitar qque as
técnicas racionalizadas na produgio afe-
tem a perscnalidade do trabalhador, des-
truindo ou enfraguecendo os seus valores
humanes, cuja expansac e perfectibilida-
de deverd ser assegurada em todos os sen
tidos compativeis com o bem comum;

~ instituipr prémios as iniciativas, de
empregades destinados ao agrlmaramentn:ﬂ
tecnica da producac e a maior exfensao @
Dem estar do irabalhador, e bem assim pe
la eficiéncia de sua hahllldade ou EEfGP
co; (grifo nosso)

ug?IﬁNHﬂ, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicalismo no Brasil.
R, de Janeiro., Ed. Paz e Terra, 1976. p. 240.

EﬂIdem, p-

ElRDDRIGUES, J. Albertino. Movimento Sindical. In Debate e
Critica. n? 2 (janeiro a junhe). S. Paulo, Ed.HUCITEC,

p. 104,
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- cooperar no desenvolvimento e aperfei-
gocamento do ensino profissional, patroci
nando o aprcueltamentn das vocagoes pro-
fissionais e artisticas dos E?pragadﬂﬁ e
operarios que as revelarem",

Em eontrapartida a tantos "benefilcios"

"Aos empregados, COmMO contribuicao Efetl
va a obra de cnngraganento e cooperacad’

gque se tem em vista, cabera, individual'
e coletivamente, empregar todo seu esfor
c0 no melhoramente da produgadc, € coope-
rar, por todos o5 meios ao seu alcance ,
no plano de expansag economica do pals.

Para iSs0., procurarac mais especlalmente:

- pontribulr, com a;a& adequada, ne sen-
tide de ser reduzida ac minimo possivel'

. a instabilidade no emprégo e a falta de
assiduidade no trabalho.

- avitar desentendimentos prejudieciais a
cordialidade que deve existir entre pa-
traes e empregados ou trabalhadores en-
tre sij

- zelar pela conservagac das instalagoes
das emprésas e dos instrumentos de traba
1ho;

- cooperar para que reine a necessaria '

digciplina na execugao do trabalho;

- procurar aperfeigoar seus conhecimen -
tos téenicos., frequentando os curses do
SENAI e do SENAC ou outros que vierem a
ser organizados nas empresas;

- procurar incentivar a produtividade in
divigual, fator preponderante para aumen
Tt da riqueza nacional”.v"v

Fica : evidenciado pelos "deveres" dos empregados '

que eles carregam O peso - "oor todos os meios" - da expansad
econdmica do pafsj e que o "aumento da renda nacional" esta
na razao direta da "produtividade individual" do trabalhador

52Carta da Paz Soeial, op. cit. p. 5.

S31dem, p. 6.
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iarileiro. Ainda por esses "deveres" dos empregados ¢ véu i

c~0idgico esta a encobrir a superposicido de uma consciéncia’
#.minante sobre aquela minimizada, alienada, cocigificada. On
e estéo falande pelos empregados, onde estes sac esnectado=
res de uma Historia que n3c esta._sendo escrita de maneira par
ticipante ou ainda onde estac acomodados, ajustados as pres-
crigdes alheias que, cocladas a uma consciencia de emprestimo,

julgam ser opg0es suas.

c) pressac sobre o Estado. "Os empresarios, ao se
identificarem como a facg3o dominante dotada da propriedade’
de produzir (o bem estar social), reivindicam, na verdade, a

hegemonia dos seus interesses no interior do aparate .esta-

ral. 54

"Completando g conjunto de medidas cons-
tantes desta EaPTa1 empregadores e empre
gados farao sentir ao Estado a necessida
de das seguintes providéncias:

- o combate a inflagdo, rveduzindo-se seus
efeitos e eliminado-se suas causas;

-~ a extingac das organizagoes publlcaﬁ '
que embaracem a produgdc 2 o comércio e,
consequentemente, concorram para elevar
o custe da wvida, combatendo-se tambem as
manobras gue produzam a elevagao dos pre
cos dos bens essenciais;

. redugam ao minimo paaslvel dos impos
tos sdbre os artigos alimenticios, para’
aumento de produgao desses artigos e me-
lhoria da zlimentacac do povoj

- a aboligas ou redugac substancial dos
impostos, taxas e emolumentos que _dnci-
dem a qualquer titulo sobre a locagao e
a aquisigao da casa do trabalhador urba-
no e da pequena propriedade rural, ampli
ando-se, ainda, os dispositivos legalggh
prutegac & habitacac popular; (...}

MYTANNA, Luiz Werneeck, op. cit. p. 209,

S3carra da Paz Social, op. eit. p. B
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Werneck Vianna usando como material de analise cip
culares da FIESP, pertinentes ao periodo ora estudado, aper-
cebe—-se que aquelas traduzem o5 Interesses da classe dominan
Te que muitas vezes nao tenhar ficado bem explicitas nas Car
tas, em questao. Donde o registro daguelas indicagdes: ansel
am os empresarios pela prosperidade de todas as classes soci
ais, para que o peder aquisitivo das massas cresga, € Com es
te o mercadc interno de consumoj anseiam ainda os empresari
os pelo bem estar social de todos os brasileiros, pela feli-
cidade da nagac, para que resulte dai a ordem e a estabilida
de de que necessitam para a expansac de suas atividades.>®

f) Orpanizagdoc de uma Comissao Executiva Central.

Para que os altos proposites da Carta da Faz firesem
viabilizados os empregadores organizaram uma Comissac com a

finalidade

"de realizar o programa aqui estabeleci-
do, em face da situagac atual, promoven-—
do os meios mais adequados, pratlcﬂs e
eficientes para dar-lhe cabal execugad",

Ds resultados foram imediatos pois nesse mesme and
de 46 foram criados o Servigo Sccial do Comércic (SESC) & o
Servigo Social da Tndustria (SEST), instituigles da socieda-
de civil, legitimadas pelo Estado (sociedade politica). As-
sim pelo Decreto-Lei n? 9.403 de 25 de junho de 19346, pelo ar

tigo 1V

"Fica atribuide a Confederacac MNacional
da Industria o encargo de criar o Servi-
co Social da Indistria (SESI), eom & fi-
nalidade de estudar, planejar e executar,
direta ou indiretamente, medidas que con
tribuam para o bem-estar social dos tra-
balhadores na indlstria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria
do padrac de vida no Pals e, bem assim,
para o aperfeigoamento moral, olvico € O
ﬂesenvu1u1mentﬁ do Esglrltu de solidarie
dade _entre as classes".®® (prifo nossr)

EE¥IAHHH, Luis Werneck, op. cit. p. 2089
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Carta da Paz Social. ﬂp. oit. . B
0 s3SI - Estrutura, Diretrizes e Politica de Ag3o. Folheto

ga DITEC.
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zido sob que forma?
vé do SESC:

(& ]
e

"A crlaqaﬂ do SESC foi canaeqdenc¢a da
Conferéencia Ecanomlca de Teresépolis, cu
ja preocupacgac maior era a_de garantir a
PAZ SOCTAL no Brasil. Sensivel a esse pro
posito das Classes Produtoras, o Governc
Brasileiro, através do Decreto-Lei ne
9.853 de_l& de setembro de 1946, delegou
poderes 4 ﬂnfeceragaﬂ Nacional do Comer
cic para criar a administrar o SESC". 597

praticos e consenso foi buscado e tradu-
Para se fazer apenas uma indicagao, atra

“Ha escalada do desenvolvimento nacional
o SESC promove a Paz Sccial através do
DEM‘Ebth do Comercidric e seus dependen
teg. (...) A atuacao do SESC se faz sen-
£in 'Lrtu Z sua clientela em todas as fai
Xas etarias, a crianca e adolescente € O
adulto. Valendo-se de modernas tecnicas'
aplicadss na educacao contribui para Qo
desenvolvimento equilibrado da personall
dade do individuo, Egrlfu nosso) Cercade
150 cidades tem servigos do SESC. ZIxten-
sa yede de Unidades Operacionais a dispo
simio dos comercidrios, como centros de
atividades (bibliotecas, teatro, cantimas,
recreaqaﬁ infantil etec.), colonias de fe
rias, centros de veranelc, centroes cam-—
pestres, balnearios, g+n351ns espurt1vﬂs.
conjuntos habltaclnnals, restaurantes ,bi
blluteﬂas, undiades moveis e maternlda -
des".

Assim & classe dominante, atraves da criagdo  das

instituicdes antes referidas, encontra no Servigo Social uma

forma de atualizagdc de sua ideologia junto a classe subalter

na ou um mecanismo eficaz a viabilizagao dos seus "ideais" no

seic da sociedade.

gimultaneamente um modelc de Servigo Social  esta

sendo gerado‘:nessa conjuntura, ou seja delineado pelo II Con
gresso Brasileiro de Direito Social, em maioc de 1946, quando

$9¢wsc: 30 anos de atividades. 1976.

80spse - Ac3oc Social Educativa: pelo bem=estar do empregado’
no comércio. Administragao Nacional. Ric de Janeiro.
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seus narticipantes
ngob a influéncia da doutrina social da I
EPEiE 1 - peconciliada pelo liberalismo mo
pos-guerra, procuraram pensar a legisla-
gao tranalhlsta = Elndjca] em termog de
EﬂTD&TJJl;lEaP Q +ndlvldhﬂ & seu interes
s& COm uma ordem comunitaria entre o ca-

pital e ¢ travalho".

Emtre temag como a co-propriedade, cogestao e participagac '

dos trabalhadores nos lucros das empresas os participantes !

desse Congresso viam na

"eria¢ao de um Servigo Social - 'melo e-
ficaz de prevencao de dissidios coleti -
vos, reconhecendo-o como fator preponce~
rante para promover a justiga e a harmo-
nia entre o Capital e ¢ Trabalho'".

Fntre os ideais traduzides pelas Cartas, aqul dis-
cutidas, e as perspectivas desse Congressoc face ao Servigo o
cial podem-se observar os elementos que oS aproximam.

E por aproximagdo poder-se-3 ainda dizer que inspi
rados nessa perspectiva ideologica, no que diz respeito  ao
Sepvico Social, o SESC e o SESI vieram para Goids e juntamen
te com a Igreja desenveolveram uma luta declsiva na criacgao da

Elﬂegunda Villaga & influéncia do catolicismo social na legis
lagao trabalnista & considerdvel: "Oliveira Viana, primei-
ro consultor juridico do nove Ministério do Trabalho, eria
do por Vargas em 1931, reuniu uma equipe de advogados catd
licos, militantes, discipulos de Aleeu Amoroso Lima. Rego
Mcrnteiro, gue peorganizou o nosso Direito Sindical por vol
ta de 4D 2 um dos autores da Consolidagac das Leis do Tra-
halno em 1943. Valdemar Falcao, Ministro do Trabalno de 36
a u4l. Moacir Veleoso €. de Oliveira, relator do projeto da
Lei Organica da Previdéncia Social". In Villaga, Antonic '

Carlos, op. cit. p. 160.
82yTANNA, Luiz Werneck. Op. cit. pp. 254 a 257

631dem.



zscola de Servigo Social de Goias. Estes aspectos serdo ana-
lizados na segunda parte desse trabalho. Antes, porem dados'
significativos ao estudo que ora se desenvolve, relativos a
Zécada de 50, serao abordades como as novas exigéncias do Sis
cema Capitalista, a interdspendencia desse com as idéias do-
=-nantes presentes nesse periodo, como ainda o relacionamen-
Tt cestes dados a legitimagdc do ensino e da profissionali-
zacao do S. Social no Brasil.



3 - NOVAS DETERMINAGUES DO SISTEMA CAPITALISTA, IDZIAS
DOMINANTES E A LEGITIMACAO DO SERVICO SOCIAL.

A década de 50, no ambite da infra-estrutura, pode
ser caracterizada ﬁela etapa em qQue a economia brasileira se
relaciona com a expansao do capitalismo monopolista,~ sesundo
a forma tipica que ela assume com referéncia A parte mais po
bre, dependente e subdesenvalvida da periferia. Wessz etapa,
a economia brasileira nao s0 concorre para intensificar o
crescimento do capltalismo monopelista no exterior, como tam
bem se incorpora a esTte crescimento - tornando-se um dos Seus
polos dinamicos na periferia. Para essa transofrmagac concor
rem fatores distintos: - "a decisdo externa", i.€.,a disposi
zao das economias centrais de "alogar no Brasil um volume de
recursos suficientes para deslocar os rumos da revolugao -eco
nomica em proecesso”; - o empresariade nessa disposigic com o
fim de implantar no Pals a organizagao e o crescimento econo
mico intrinseco ao projeto da grande corperagdo: - a "deci
gsap interna" de assumir ¢ referido projete de transformagac

capitalista.E Isto ocorre porque para o capitalismo monopo

“Para um estudo mais detalhado sobre & natursza e etazas do

desenvolvimento do Capitalismo ver: Fernandes, Florestan -
A Revolugao Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Zahar ,
1975,

EPERﬁANDES, op. cit. . 251 e seguintes.
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I:stz "os obstaculos" face as estruturas pré-exis<entss tem
pouca significagao estrutural. Uma vez que, na sSua emerginc
®>rlz seu proprio espaco ecolfzico, sdcic-cultural e polirico

=& z2viferia. A questiEo ndo € de viadilidade mas de 2usto -
tenpc e operacionalicdade, 3

J& no planc polizico a expressic mais significati-

€ o Estado populista-cesenvolvinentista, pels "alianga"em

sarios x setores populares. Com o Fim do periode Facil dass

va
pres

importagoes, guands os interesses pareciam coneilidveis, os
conflitos que até entdo 50 existiam de forma latente, V3o pau
co & pouco se aflorando.' Z o pacto populista comecga a frag-
mentar-se: de um lado as pressoas distributivistas das mas-
sas, € de outyo os interesses dominantes, iste &, a manuten-—
gao da lucratividade das empresas e as necessidades da acumu
lagso. "As classes médias, profissionais iliberais, forcas ar
medas — pauperizadas pela inflagdo, sentem-se excluldas dos
processos decisodorios do estado-populista, que ndo mais repre
sents os seus Inteyesses, € que parece encaminhar-se para
mos de crescente radicalizagaoc. (...} Comeca a delinear-se!
no fim @o periodo uma nova polarizag3c: de um lado os setores
populares, representadcs, até@ certo ponto, pelo Estado, e por
alguns intelectuais de classez médiaz; e de outro, um amalema'
heterogeéneo que compreendia grandes parcelas dz classe média,
¢z chamada burguesis nacional, <o capital estrangeiro MONO PO

iista @ das antipas aliﬂaPQuiqn“.H

Essss colocagdies tratadas, em sintese, serdo desen
volvidas quando relevantes 2 compreensac do Servige Social |
no Brasil e, especialmente, em Boids,

“FERNANDES, Florestan, op. cit. pp. 251 e seguintes.

TCARDOSO, Fernando H. e FALLE™0, E. Dependencia y desarrollo
=y

.

a3 America Latina. México, Siglo Veintiuno Zd. S.A,
ad. 1871. p. &S,

-
-
-

FREITAG, B&rbara, op. cit. p. 48.
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A década de 50 traz no nascedouro um quastionamen-
to: Sual deverd ser a estratégila ac desenvolvimento brasilei
ro? O tema € amplamente debatido. Trés formulas podem ser ca
rac-erizadas: a neo-liberal, = desenvolvimentista-nacionalis

€a e =2 nacionalista radical.

A formula neo-liberal fundamenta-se no mecanismo'
@ precgos como determinante principal da economia; ©S orga
me-Tos pgovernamentais devem ser equilibrados e as emissoes
controladas; o capital estrangeiro deve ser bem recebido e
estimulado. Seu principal idedlopgo - Eugenio Gudin - & sus-
tentado pelos grupos: o Globo, da familia Marinho, ligado acs
megociantes e importadores portugueses do Rio de Janeiro gos
Dizrios Asscciados, pelo vasto império de Assis Chateaubri-

and.”

Ja a formula dﬁEEﬂFﬂl?imentiﬁta'ﬂﬁciﬂﬁaliEtaT tem

suas propostas definidas tanto a nivel tedrico como empirico
m= crientacaoc da Eepal.g Esse fildao vem desde o nacionalismo

E5IDMORE, Thomas. Brasil: de Getiilio a Castelo. Rio de Ja-
neirc. 45 ed. Zd, Paz e Terra, 1375. pp. 117 a 123,

T:zem. p. 119, Para Skidmore o escritor mails notavel dessa po
sicdo & Celso Furtado: A Leornomia Brasileira (Rio de Janei-
wo, 1954 ) ¢ Uma Economia Dependente. (Rio de Janeiroc.l958)-
sZo obras que bem caracterizam essa formula.

8-7PAL: Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para a América’
- stina, fundada em 1948. Essa & criticada, teoricamente,por
*nsada Aldana em Dialetica do Subdesenvolvimento, sobretudo
cuando aguela vé nos marcos do capitalismo monopolista "uma
~poperagdo internmacicnal para o desenvolvimento" e citando’
= frase de Foster Dulles: "os Estados Unidos nao tem amigos.
—~awm interesses" - chama a tese cepalina "essa admiravel in-
zenuidade". Aldana, R. Losada. Diglética do Subdesenvolvi -
—~ento. Rio de Janeiro., Ed. Paz e Terra, 19B8.
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dos Tenentes e mais recenlemente no esforco do Estado pela
i=dustrializagZo. A nova esirategia visa uma economia mista,
== setor privade com novos incentivos, atendendo determina -
éas prioridades de investiimentos e o Estado interwvindo nais
diretamente para suprir as limitagoes daquele setor. 0O capi-
tal estrangeiro poderia desempenhar importante papel, mas
sob cuidadosa regulamentacdc das autoridades nacicnais. Seu
denominador comum assentava-se num forte nacionalismo. Conta
w=-S5e CcOom O apolc de jovens tecnocratas e inzelectuaisg que
aspiravam para o pals um elevado padrac para todos os cida-
d3cs e somente tornar-se-ia uma nacdo moderna e amadurecida
se optasse pelo impulso acelerado da industrializagao, supe-
rendo aquele estagio de "sonolento fornecedor de exportagoes

tropicais para o mundo...".10

A terceira formula - a do nacionalismo radicalll -
sustentava a idéia "de que a estrutura social e econdmica vi
gente era de exploragac" e exigia mudanga radical, atribuin-
dc o subdesenvolvimento brasi‘leiru a uma alianga de investi-
dores particulares e governos capitalistas, dentro do mundo
industrializado, limitandc ¢ Brasil a merc exportador de sroc
dutos - a niveis exorbitantes - situagac essa controlada por

organizagbes monopolistas.t?

Para Skidmore a formula do nacionalismo radical era
lacOnica gquanto a sugerir medidas e agressiva face ao siste-~
m= vigente, afirmando mesmo que a motivagao econdmica que pos
tulava era mais uma estratdgia 4 vevolugdo politica - uma re
ordenagac radical da ordem social. Essa posigaoc abrangia a-

SDesse grupc fazia parte Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos cu

3o niicleo fez surgir o Instituto Superior de Estudos Brasi-
teiros (ISER). Cf. Skidmore, D. 43%.}

205KYDMORE, op. ¢it. p. 119,

ilEsse grupo era integrado por intelectuais como: Cailo Prado
Junior e Nelson Werneck Sodre. (Cf., Skidmore, p. 434)
123KIDMORE, op. cit. D. 120.
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lén de comunistas e intelectuzis marxistas, parcela de brasi
leiros, sensibilizados pela teoria do subdesenvolvimento ba-
seada na "exploragao".

As formulas para o desenveolvimente eram respostas
a necessidade de se apontar diretrizes para solucionar os
problemas da economia brasileira. E, como ainda ressalta Ski
dmore, naoc eram posicces facilmente icentificaveis. Diferen-
tes modelos de analise, sustentados por diferentes idedlogos,
representantes dos diversos grupos. 0 que faz ressaltar aon
cepgas gramsciana de que € no campo ideolégice que os homens
tomam consciéncia dos conflitos de seu mundo econdmico, don-
de haver uma relagdc necessaria entre a ideclepgia e a econo-

mia, entre a infra-estrutura e a'auperegtrutura.lq

Procurando apreender as articulagoes que perpassam
a sociedade civil e a sociedade politica - instancias da su-
perestrutura e também a estrutura economica, parte-se dessas
concepgoes sobre o desenvolvimento brasileiro e busca-se, a-
través dos governos Vargas (1951-195L) e J.K.(1955-1860), no
vas determinagoes do sistema capitalista, como nexo explica-
tivo da conjuntura que registrou a legitimacao do ensinoc de
Servigo Social no Brasil, da profissao de assistente social
e da criacao da Escola de Servigo Social de Goils - esta Ul-
tima, elemento de preocupagio do presente trabalho.

A tonica do apelo ideologico, que aflui daquelas for
mulas propostas, estd calcada nas idéias do nacionalismo, do
desenvolvimentismo e da industrializacdo. Elas podem ser ex-
plicadas dentro do sistema que as contém - o capitalisme.

Se numa primeira fase, a competitiva, abordada no
capitula anterior, a enfase do sistema apoiava-se na explora
gd3c de matérias-primas e produtos agricolas e na importagao

13PIDTTE, J.M. La pensée politique de Gramsci. Paris, Ed. An
thropos, 1970. p. 23.
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se produtos manufaturados; na década de 50 o Brasil passa a
substituir suas importagoes pela efetiva implantacac de seu
parque industrial, produzindo seus proprios produtos antes
importados.iY

E importante observar gque durante toda decada de
40 até a metade da de 50, o crescimento econdmico do Brasil
€ consideravel. Istoc se constata pela oferta de bens e servi
¢os gque se eleva entre 1339 e 1954 de 176,2 para 413,2 bi=-
lhoes, correspondente a uma taxa anual de 5,9%. A populacgdo'’
cresceu a uma taxa anual de 2,4% considerando que nesse peni
odo & oferta anual por habitante & de 3,4%. (Grupo Misto/BNDE
CEZPAL-Analise ¢ projecdes de desenvalvimento economico, 1T
Quadro I). Esse processo de crescimento caracteriza-se per
trés fases bem definidas: 1 - durante a guerra quando o rit-
mwo & maig lento; 2 - no apos guerfa, em que ha uma acelera -
gac mais acentuada; 3 - que se extende de 50 a 54 quando se
registra um ¢rescimento duas vezes mais que ¢ atingido no pe
ricdo anterior, justificado pela elevacgdo dos precos do café
no mercade internacional. Assim a malor capacidade de capita
lizagdo interna decorrente das exportagdes e a entrada de ca
pitais estrangeiros foram fatores que de 1948 a 1955 deterpmi
naram o alto nivel que atinge a taxa de investimentos em re-
lag3ao aoc dispéndio nacional. 0 que explica que a expansio e-
conomica nac se 3ssentou ne esforgo da poupanga mas em cir -
cunstancias, sobretudo externas, scbre as quais as forgas na

cionais ndo poderiam exercer um controle de fate.l®

l4%eyp Celso Furtado que féz inumeros estudos sobre o assunto:

Formagdo Econdmica do Brasil.6¥ ed. Rio de Janeiro, 1964 '
Desenvolvimento e subdesenvelvimento. Rio de Janeireo, 1961
Formagdo Econdmica da Amérieca Latina, 1969. Subdesenvolvi-
mento e estagnagdao na Amérieca Latina, 3% ed. Rio de Janei-

ro, L13967.

15cARDOSO, Miriam. Limoeiro. op. cit. pp. 313 a 321.
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A dependéncial® adquire um cardter novo, pois sua
configuragao g, estruturalmente, diversa daquela da fase an-
terior. Agora o capital estrangeiro introduz-se no pals peri
f2rico, investinde nos setores dinamicos da economia. E, o
setor industrial constitui-se no centro domlnante da acumula
cao na medida que se expande torna-se controlado pelo capital

estrangeiro.i’?

Nesta conjuntura, Vargas € ¢ representante do
poder politico. Pauta-se por uma politica mista, apelando aos
interesses diversos e contraditdrios dos varios setores eds
ses. No campo externo preccupa-se com a oalanga de pagamen -
tos, tentando evitar os deficits cronicos; internamente, en-
frenta a inflacdo e as decorrentes tensoes soclais, procuran
dc uma estratégia que elevasse os beneficios sociais e econg

micos.1®

Sua politica mista reflete a maneira de coneiliar
os diferentes interesses das forgas politicas heterogeneas
que enfrenta. Contudo ve-se envolvido pelas diversas ideolo-
gias que eatdc orientandsc o desenvolvimento brasileiro, atra

164 dependéncia € um conceito tedrico que procurando expli -
car, em carater global,a formagac das sociedades latino-a-
mericanas, isto E, abrangendo fatores macrﬂhestrutupaiang
to politicos e econdomiccs, como sociologicos e culturais,a
nalisa a trajetoria histdrica das soceidades perifericas e
suas relacbes com ot paises centrais. Du ainda uma teoria’
globalizante gue anadlisa o desenvolyvimente x subdesenvolvi-
mento como um processe histdrico-seoceial glebal. KOWARICK
Licio. Capitalismo e Marginalidade na América Latina. Rio
de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1975. p. BS,

l?EHHTUE, TheotOnio dos. O novo carater da dependéncia: gran

de empresa e capital estrangeiro na America Latina. In:

Pereira, Luls. Perspectiva do capitalismo modernc. Rio
de Janeiro, Ed. Zghar, 1971. pp. 185-232.

185K TDMORE, Thomas, op. cit. p. 124.
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ves daquelas formulas referidas anteriormente. Segundo Ski-
doore mesmo diante de sua ambivalencia poder-se-ia afirmar
que, face a& politica economica, estd mais proximo do dessnvol
vimentismo-nacionalista do que das outras duas foérmulas. Pro
cura manter o "delicade equilibrio entre a ortodoxia e o na-
cionalismo na politica. De 1951 a 1953 seu "approach" fol dia
1ético".19 Medidas moderadas s3o contrabalangadas pelas na-
cionalistas. Assim os ataques ao capital estrangeiro, contra
Balanca-se com a liberagao do cambio. Contudo essa politi-

ca mista vai cada wvez afunilando seu espago de viabilidade.

Se num primeiro momento do pnpuliﬁmﬂzu (Vargas-Es-
s=do MNovo), a ideologia,; segundo Weffort, naoc tem papel im-
sortante pois o que se enfatiza & a imagem do lider e do Es-—
sado como instrumento de manipulacao politiea; j& na decada
ge 50 pode-se indicar que o populismo faz seu apelo ao nacio
=alismo, "como manifestagao ideclogica de todo o processo po
pulista e cobertura ideologica do desenvolvimentismo".?1

0 conteludo ideoldgico do discursc nacionalista vem

pois como meio a edificar o consensg popular como

"sentimento que podia unir brasileiros de
diversas classes e setores, dar—-lhes um
sensc de comunidade. (...) a identifica-
gdo com a nagao em um esforgo comum pode
ria ajudar a superar as tensoes de clas-
se produzidas por uma sociedade em desen

volvimento".22

et

*SKIDMORE, op. cit. p. 132.

235 sopulismo € aqui tomado como "um tipo de dominagao poli-
+ica na qual a dominacdoc de classe n3o € manifestada e na
gual o Estado e seus aparelhos asseguram o atendimento de
interesses reais (ou se propbem a atender) dos varios gru-
pos sociais com os quais faz alianga". RABELO, Francisco C.
Evangelista. 0 Governo Maurc Borges: Tradicionalisme, Pla-
sejamento e Mobilizagdo Social em Goias. (Tese de Mestrado)
mimeog. Departamento Ciénecia Politica, B. Horizonte, M.G.

Z1§=FFTORT, F. C. Partidos, Sindicatos e Democracia: Algumas

cuestdes para a Historia do Periodo - 1945-1864. p. 72.

—n: Rabélio, op. cit. pp. & a 38B.

IESKEDHGRE, op. <¢it. 2. 183,
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£ pois no compremisso, na politica de conciliagao
de interesses e contradigoes que se pode detectar a classe
media e sua "instintiva atﬁagﬁﬂ" pele nacionalismo, guande
seus membros se identificam com a industrializacgao e a moder
nizagac e ainda com a posigac de que o Brasil precisava esta
belecer controle sobre sua economia. Isto porgque ela se bene
ficiaria com essa autonomia, uma vez gue seus membros passa-
riam a ocupar posios administrativos e técnicos que o desem-—

wolvimerto econdmico exigisse e criasse.??

£ por esse fildo de articulagaoc entre sociedade po
1{=2pa & sociedade civil que se apreende o momentoc em gue o
grupo profissional do Servigo Social, na categoria das profis
sdes de classe média, buseca legitimidade da sua instituigao
de ensino.4

0 prosseguimento dessa monografia, no decorrer des
se capitulo, terd em vista explicitar os componentes politi-
cos & ideoldgicos que se constituirdo matrizes a criagao das
Escolas de Servigo Soccial e ao reconhecimento da profissao de

assistente social.

Assim € que na efervescente conjunturs de 54, pre-
cisamente, em abril, Getulico Vargas assina o decretc n¥ 33,
311 (ver anexo n% %), regulando o ensino de Servigo Socialmo
Brasil, ficando pelo artigo 2 do mesmo decreto definida como
finalidade do curso: )

Z3sKTDMORE, op. cit. p. 1u3.

2%:5sa relagao mencionada entre classe média e o assistente’

social € um aspecto importante a ser estudado, em trabalho
posterior, quando procurar-se-a apreender o as. social na
“useca de status, de identificacgde e/ou na divisao de poder
que se estabelece entre esse profissional e a classe domi-
nante, na figura do "chefe" ou do patrao.



I - "apomover a formagdo de pessoal técnico habilitado para
execugdo?? e diregac do Servigo Social;

II - Aperfeicoar e propagar os conhecimentos e técnicas rela

tivos ao Servigo Social;

ITI - contribuir para criar ambiente esclarecido gue propor-
cione a solugao adequada dos problemas sociais",

Ac analisar esse artigo pode-se perceber as rela-
¢bes entre a estrutura legal (o Estado), a instituigao educa

cional (o Servigo Social) e as determinagoes economicas con-

junturais.

Esse momento Thomas SkKidmore o caracteriza assim:

"um programa anti-inflacionario pencso e
impopular, que se impunha tanto pelo es-
tﬂangulamentn externo como pelos desequi
1ibrios internos. (...) Apesar das PEfGT
mas cambiais e do drastico corte nas im=
portagoes, o© problema do balango de paga
mento persistia (...).

(...) Em janeiro de 1954 o aumento do cus
to de vida provocara comicios dos traba-
lhadores, exipgindo aumento dos szalérios.
(ve.d "D governo vela pelos vossos inte-
resses. U combate sem quartel dque douacs
opressores € exploradores 80 tem equiva-
lencia na luta sem tregua com que defen+
do os desfavorecidos?B e os espoliados'

23Numa linha hierdirquica funcional a execucdo estd abaixoda
diregaoc, no entanto sua indicacac em primeiro lugar pode re
tratar a "urgencia' am se ver o servigo tecnico executado.
Essa falha na indicagao citada € corrigida quandc da lei n¢®
3,252 de 27/08/1957 que regulamenta o exercicio da profis-
s30 no art. 31: S3o atribuigbes dos Assistentes Sociais, a-
linea ¢ - "diregao e execugao do Servigo Social em estabe-
lecimentos plublicos e particulares'.

sﬁEGWARIEK - op. ¢it. p. 70. D8 "desfavorecidos" nodem ser

vistos assim: pela desarticulagao parcial do setor agrario
sob o impacto do capitalismo e a decorrente liberagac da
mao de obra que aflue a cidade - "lenta expansaoc de empre-
gos industriais, pequenas parcelas dessa forga de trabalho
chega a se transformar em operariado. Donde desempregados,
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(vos) A classe média, temerosa de perder
sey status & vantagens economicas numa so
ciedade em vias de 1ndustr1allzagaa mas
desgovernada pela inflag3o. (...) o Exér
cito estava ameagado por uma lnegavelcni
se de autoridade que poderia solapar a
caesa& da classe militar (...). Além do
mais a situagao Ecannmlca estava plmran-
do fewude OB Empreaarlﬂs lutavam nos tri
bunais contra o decreto do aumento do sa
lario-ninimo, que finalmente foi declara
do legal pelo Supremo Tribunal Federal.,
que tomou sua decisac sob amesaga de gre-
ve geral. (...) Juntando-se as tensoes in
ternas criadas pelo aumento do salaric T
minimo, credito e pﬂlltlca camblal, nou=-
ve uma desastrosa redugac nas receitasem
dolar no exterior"

Esses elementos podem partiecipar na explicagac da
expectativa do "poder politico" face a instituigao educacio-
nal - instrumento de manipulacd@o: "Criapr ambiente esclareci-

do gue prﬁpnrcimhe a solugae adequada dos problemas sociais',

propapgandc os conhecimentos e tecnicas relativas aoc Servige

Social. (grifo nosso) Assim os valores inculcados viriam cri
ar as condicdes favoraveis ac controle dos conflites que es-—
£3c trazendo "disfuncionalidade" no sistema nesse momento da
historia brasileira.

0s valores gque vao orientar a formacac do assisten
te social (ver parte III), legitimando sua atuagao profissie
nal, estao também contidos na propria visac do desenvelvimen
to brasileireo, como se val observar nas colocagbes segulintes,

0 arcabouco tedrico e ideoldpmico que esta orientan
do o desenvolvimento brasileiro, no periodo subsequente  ao

subempregados, mendigos, menores abandonados, familias desor
ganizadas, (...) vem engrossar ¢ estrato das populagoes gue
potencialmente, astapia servinde ao exercito industrial de

regserva

275K TDMORE, op. cit. pp. 158 a 173.
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Tratado, Sobretudo no que diz respeito a superacdo da condi-
¢2o de pais subdesenvolvido & a teoria da modernizagdo.

A preocupagdo que Se poe no prosseguimento desse ca
pitule € fazer alpumas colocagbes daguele modelo tedrico e
sua relagac na pratica com o discurso ideoldgico do poder po

litico, no caso representado pele governo J.K. Com isso pro-

LI ™ 'y

cura-se compreender as adegquagoes ideoldpicas que © sistema’

capitalista engendra para explicar sua propria expansaoc.

A teoria da medernizacaec tem na corrente funciona=-
lista seus pressupcstos basicos - que veé a socledade como um
organismo harménico, composto por partes dque buscam o equili
bric no ajustamento ae todo, onde os focos nao integrados re
duzem-se a problemas de meros ajustes no funcionamento dosis
tema. 28 '

Para a ideologia desenvolvimentista de J.X, o Bra-
5il1 faz parte de um sistema - "o mundo ccidental" ou "eiwili
zagao ocidental crista" - "facilmente identificavel como sis
tema capitalista",?9 aceitando-o e justificando-o mesmo. E
o vé como um sSistema em expansao, trazendo beneficios desi-
gsuais as diferentes partes do todo. Esses "beneficios" nun-
ca sao vistos pela otica da dominagaoc ocu da exploragaoc, pelo
sontrario o presidente Juscelino pretendcia aumentar as "wvan-
ragens" da esconomia brasileira ao ampliar sua integragao de

forma mais dinimica no sistema capitalista.?"

A tesria da modernizacac, ao interpretar a mudanga
social, parte de premissas assentadas em padroes caracteriza
dos como "modernos". Esses, dependendc de diferentes tempos
historicos, sdc registrados ou nao, decorrendo dal a indica-
cac de diferentes etapas histdricas.?l 0 subdesenvolvimento,

?3PARSDHS, Talecott. The Social System. Glencoe,free Press,la
dres, 1851. In: Kowarick, op. cit., p.ub.

230ARDOSO, Miriam Limoeiro, op. cit. p. 331.

Wrdem. p. 332.

E%RGETGW, W.W. The Stages of economic growth: a non communist
manifest. Cambridpge University Press, 1972.
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para ela, € uma etapa histdrica que necessita ser superada pe
ios povos que vivenciam essa condicdo de atraso, tendo em vis
ta um modelo de desenvolvimento, segundo os padrdes dos Dovos

incustrialmente avancados.

Assim a situagdc brasileira & conceituada em rela-
3o a outros paises ocidentais, paises adiantados, "buscando
construlr uma ecconomia nos moldes das economias capitalistas
avancadas".32 0 desenvolvimento é visto como uma oposigdo ao
subdesenvolvimento, ao atraso. Dal a nacdo dipigir-se para
superagaoc desse atraso, dinamizando a economia, acelerands o
processo de crescimento econdmico. 9

0 subdesenvolvimento, sindnimo de pobreza, € anali-
sado como etapa de transigao, justificando esse atrasoc pela
econdigao de pais exporrtador de matéria prima. Como proposta’
de superagac, caminho de viabilidade para vencer aquela eta-
Pa, propoe a ideologia desenvolvimentista - a industrializa-
¢3c.%% £ pois por esse caminho que se processari a integracio

*20ARD0S0, op. cit. b. 332.
331dem, p. 33L.

F Numa postura critica de desnudamento dessa ideoclogia, = in

dustrializagao, como momento na expansac do capitalisme,po
de ser wisra assim: "A grande industria (o capitalismo mo-
nopolista - destague nosso} universalizou a concorrencial

(...}, Criou os meios de comunicagdc e o moderno mercads
munidial, submeteu ao seu poder o cnmérciﬂ, converteu o ca—
pital em capital industrial e engendrou com ele a rapida !
circulagdao (o desenvolvimento do sistema monetario} e a cen
tralizacao dos capitais. For meio da concorréncia univer -
sal obrigou a todos os individuos a por em tensac suas e-
nergiss ate o maximo (...) Acabou, em termos gerais, At
todo o natural, na medidz em gue & possivel fazé-lu dentro
do trabalho, e reduziu todas as relagdes naturais 4 rela=-
gd2s baseadas no dinheiro. Criou em vez de cidades natu-
rais,as grandes cidades industriais modernas, surgidas da
noite para o dia. Destrdi, por onde penetra, o artesanato’
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da economia brasileira ao sistema a que pertence.

Ao enfatizar a industrializagac, como forga pro-
gressista, capaz de soluclionar os males do pais, a ideclogia
desenvolvimentista desvia o foco de questionamento face  as
causas que geram & condicac de subdesenvolvimento ac dar re-
alce s0 a problematica da exportagio e, como lhe & proprio
nio vai levar em consideracdc as relagdes sociais que engen-
dram a forma de organizacao da producac, determinadas por sua
wez pelo modo de produgaoc capitalista.??

Se em 1953 pelas modificacoes ccorridas no regime
cambial a apgricultura de exportacao & beneficiada em detri-
mento a indistria, torna-se eritica para esse setor a neces-
sidade de capital. Assim pela instrugao n¢ 1113 da SUMOC em,
1955 ampara-se a indistria, facilitando a entrada de capitais

e todas as fases anteriores & indistria. Poe acima o triunfo
da cidade comercial sobre o campo. Suas premissas & ¢ siste-
ma automatico. Seu desenvelvimente engendrou uma massa de for
gas produtivas gue encontravam na preopriedade privada uma tra
va entorpecedora (...), destruindo com ele o carater prdprio
e peculiar das diversas nacionalidades: Tinalmente enguanto
& burguesia de cada nagao segue mantendo seus interesses na-
cionais 3 parte, & grande industria criou uma classe que em
todas as nagobes se move pelo mesmo interesse e naquela em que
se fez presente esta destruida toda nacionalidade. A grande’
industria faz insuportavel ao operario nao s6 a relacao com
o capitalista, como tambeém a propria relagac com o trabalho.

dc mesmo modo, o5 paises, onde tenha desenvolwvido uma gran

et |
de industria, influem nos palises mais ou menos nao industri-
alizados, na medida em gque estes se yéam impulsionados pelo in
tercambio mundial a luta universal pela concorréncia. MARX,
Carlos y ENGELS, Frederico. La ideologia Alemana. Ed. Pueblcs

Unidos y Grijalbo. 5% ed. Montevideo y Barcelona, 1974. p.68
a 70.

33CARDOSO, op. eit. p. 333.
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estrangeiros, chegando mesmo a oferecer vantagens superiores
ao nacional, contando com ampla liberdade de entrada e saida
o pais, marcando desta feita o desenvolvimento brasileiro co
mc industrializante e associado. 3B

0 poverno justifica a "associagac" de empresas na-
rionais e estrangeiras, como maior racionalidade as empresas
macicnais., A ideologia desenvolvimentista descaracteriza o
macionalismo, pois sua proposta & de um nacionalisme racio-
mal, isto &, técnico que atenda acs interesses da nagdo, da-
gos apriori como o8 interesses do desenvolvimento economico.
0 solitico € mera expressido emocional. 0 fundamento desse na
cionalismo € & harmonia de interesses entre o5 desenvolvidos
2 os subdesenvolvidos. Para os setores dominantes, essa hapr-
monia & fruto de um Gnico sistema e das articulagdes que ele
me=smo cria. Em sintese € um nacionalisme patriotico: +trans-
formar para conseguir o desenvolvimento do pais, na wverdade
significa o fortalecimento dos setores mais dinamicos da eco
momiz donde o progresso para conservar; € internacionalista
porque o desenvolvimento visa a integragaoc ao bloco ocidentsl,
a0 sistema capitalista, e ainda anti-comunista porque nao a-
ceita a subversdo, que 2 sinonimo de tude aquilec que se opde

20 regime estabelecido. Dal o cambate ao subdesenvolvimento'

como ameaga a seguranga do Deidente. 27

A passagem da énfase da agricultura de exportagao
para o setor industrial refere-se ao momento em que o desen-

wolvimentismo
"se propoe como foptalecimento de uma mu

danga ae hapamu11a, mas apenas 1n'rm-¢kﬁ
se dominante (...). Sendo progressista
para o sistema em gue se insere (...J). _
(...} transforma dentro dos limites Ja
estabelecidos (por ele, rompendo as amar-
rag que dificultam a um impulse maior a
sua dlnamlzagan}, com a finalidade de man
te-lo ja que o sistema 50 Se mantem se

expandido". 38

B CARDOSO, op. cit. Dp. 342 e 343

*71den, pp. 221, 343 .2 338.
381bidem, p. 3u7.
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No processo de integracao, uma categoria funciona-

lista, com grande utilidade na teoria ora estudada’? - & a
socializagao. Atraves dela a scciedade & levada a pensar e a
vivenciar o consenso sogial. Na ideologia desenvolvimentista
pode-se apreendé-la nos seguintes momentos: - o apelo pelo
desenvolvimento aglutina a todes, levande a pensar nao en-
quanto grupo ou classe mas enquanto coletividade; - clama a
todos a colaborarem j& gque todos desfrutardoc dos beneficios
do desenvolvimento. 0 programa de Metas naoc € apenas um pla
no de governo, mas "expressao da vontade irreprimivel de to-
do o povo brasileiro"."0 Essa mobilizacdo desencadeada pela
ideologia dominante faz do desenvolvimento uma redengao naci
onal, despertando a esperanga por melhores dias, fazendo o
pove suportar sacrificos que a "ecaminhada" exige, mas no fim
todos serao recompensados. 0 desenvelvimento e colocado como
algo inquestiunév&l, dentro da ordem que ¢© sustenta, numa
perspectiva dinamica e expansionista."l Para atender essas e
xigencias a ideologia desenvolvimentista-nacionalista agluti
na pois a todos em torno do projeto de alguns, fazendo desse
o projeto social, isto &, elegendo os interesses e os objeti
vos das forgas sociais emergentes - fragéo da classe dominan
te, cuja hegemonia ja se faz sentir - como os objetivos e in

teresses do povo brasileiro.%?

A unidc de todos significa envolver ideclogicamen-
te os grupos sociais que vao desencadear e manter o processe.
Assim trabalho e capital, sob a vigilancia da ordem e da pre

39yer sobre a teoria da modernizacao: Apter, David. Estudios
de 1la modernizacion., Buenos Aires, Ed. Amorrortu, 1370.
Eisenstadt, S.N. Modernizacao, protesto e mudanga: moderni
zagdao das socliedades tradicionais. Rio de Janeiroc. Ed. Za-

har, 1966,
40p. JVETRA, Jusceline Kubitschek de. Mensagens, 1859, p. 2u.

“10ARDOSO, op. cit. p. 334.
£?2. Idem, p. 335.



servagac da Democracia, devem estar harmonicamente unidos.
Aqueles dois fatores um terceiro € acrescentado - a tecnica.
Zm nome da paz que deve unir a todos, as desavencas sac con-
tornadas a servigo do desenvolvimento. Desta feita organiza-
se a produgao pelo capital x trabalho, permeados pela técni-
ca, tendo em vista a promogac do desenvolvimento efou a "oro
mogao do homem". Se para o capital e 2 técnica, a ideclogia
apela a participagdo, oferecendc como motivagic as promessas
de ascendente lucratividade, da necessidade de se enfrentaro
subdesenvolvimento, diante de uma ameaga em potencial ao blo
co ceidental; para o trabalhe a enfase & cutra,utilizando-se
da mobilizagao politica com o objetivo de manter controle so
bre as forgas do trabalho, na crenga das melhorias de vida
e da eliminagac da pobreza. Assim procurando racionalizar o
trabalho e aperfeigoar a técnica nacional novas exigéncias s&o
srocessadas. Agora, a socializagao atinge outros setores, e

o setor educacional € equacionado na dimensac do desenvolvi-

mentn.ua

"Cumpre articular o 'nosso sisteme educa
cional' com o desenvolvimento a partirda
escola elementar, onde o cidadac de apti
ddo comum deve ser preparado para que a-
tinja a produtividade requerida pela mo-
derna scciedade industrizl, & o elemento
mais apto deve ser descoberto e cultiva
do para que encaminnado a outros nalvels

de ensino, POSSa Servir acs SUDeriores
interesses c¢a nossda cultura".®™ (grifo '
nosso)

Essa visadc que sustenta a divisao entre os cida-
daos de aptidio comum, cuja produtividade vira servir a "mo-
derna sociedade industrial' e "o mais apto" a servigo dos 'su
periores interesses da nossa cultura", bem se aproxima da re

fepéncia de Durkheim,*? para quem a "classificacaoc das coi-

“8CARDOSO, op. cit. p. 212 e 213.

4“GLIHEIHA, J. #. de. Mensagem, 1959, p. 2&.

*EDURKHEIH, Z. & MAUSS, M. "De guelques formes primitives de
classification (contribuition a 1l'étude des representa-
tions collectives)". In: M. Mauss. Oeuvres, vol. 2: Re=
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535 reproduz a classificagac dos homens", fundamentado na con
figuracdoc de uma ordem logica que encobre uma ordem soclal.

Z-yele discurso no entanto vem dissimular a estrtura real cas
ralagdes sociais, pois sua fungdo ideoldgica &€ legitimar uma
ordem arbitraria em que se funda o sistema de dominagao wvi-

gente .6

A classificacg3o esta presente em toda visso desen-
wolvimentista, de um lado os gque concorrem com o capltal, de
sutro oS que concorrem com o trabalho e permeando estes atég

nica.

A exigéncia social que aflora da ideoclogia desenvol
vimentista, formulada através do discurso e da pratica poli
tica de Juscelino Xubitschek, como a afirmativa: "sd a téeni
c= poderd abreviar a superagao dos fatores de atraso com que
nos defrontamos"?? - concorre a compreensac de qgue a ideolo-
zia ndo tem de modo algum carater fluente inessencial, pelo
contrario sua necessidade & tao fundamental como "o cimento
zue maniém o todo em seu lugar (...) Na pratica politica a i

deologia € o poder que trabalha".48

Assim em nome do desenvolvimento, guando todos sao
chamados a participar, pode-se apreender o gsignificado da i-
niciativa daguele poder politico em legitimar o exercicic pro
figeional do assistente social que, como se val observarmals

adiante, tera papel fundamental a permear com Sua técnica

sreséntations collectives et difersité des civilisations. Mi

auit, Paris. 1969.

LLEHIEELLI,SErgiD. Introducdc: A Forga do Sentido. In: Bour-
dieu,P. A Economia das Trocas Simbolicas. S. Paulo, Ed.
Pepspecotiva, 1974. p. KIV.

S7OLIVEIRA, J.X. de. Mensagem, 1959, p. 26,

“EHERBERT, Thomas. Reflexiones sobre la situacion tedrica de
las ciencias scciales y de la psicologia social en par-
+icular. In: Verdn, Eliseo (org.). Processo ideologico.
Tiempo Contemporaneo, 1871. p. 209.
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2 relagdo capital e trabalho, em instituigbes patronais, por

exemplo, procurando conciliar interesses antagonicos e/ou a-

2lainar ou suavizar conflitos nas relacgdes de producio.

Pela lei 3.253 de 27/08/57 {(ver anexo n%? 5) torna-
se livre em todo o territdrio nacicnal a profissdc de assis-
Tente social que,pelo art. 19 do decreto 3997, tem regulamenta
Za assim sua especificidade: "o Servigo Social constitui ob-
feto da profissao liberal de assistente social de natureza

—2cnico-cientifica.

Uma outra iniciativa de alcance para o Servigo So-
=ial, sobretudo em Goias, foi a criacio da Escola de Servigo
Sccial, pelo decreto n? LOB5S4 de 29/01/57, reconhecida pelo

Zarecer n? 1592 {(anexoc n? 6)

Se a primeira iniciativa vinha atender as exigénci
as do processo de industrializagao, decorrentes das novas de
rerminacoes do sistema, em gue justificativas estaria apoia-
da a sepunda, restrita a periferia? Este gquestionamento se
faz necessario visto que os problemas sociais (objeto & pre
ocupagao de uma instituigao de ensino de Servige Sociall, de-
“inidos comumente pelos "desequilibrios" gerados no processo
da industrializagdo, nac seriam contudo oriundes do setor in

“Zustrial, uma vez gue este ndo € o setor dinarieo no Centro=-

- - h B P " - = 5 ’ A
Togte, onede colta oealiZoabas o Foeola o Serwviga Doacdal de Ui

is, como se val observar mais adiante.

A grizcao da Escela, a criacac da Universidade de
Goids (Catolica) pelo decreto 40.%11 de 17/10/59 - sac momen
Tos em que o Estado, pelas pressoes dos grupos de poder a né
vel regional, legitima instituigdes da esfera ciwvil, como tam
“em serve-se delas para justificar outras iniciativas suas,
como a propria construgao de Brasilia. Pois, segundo Skidmo-
re "Brasilia serviu tambem pava cutros fins, desviando a a-

tangic de muitos problemas dificeis no setor social e econd-

siecc" tais como as reformas agraria e universitaria.“®

“ISKIDMORE. Op. cit. pp. 208 e 209.
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Assim as novas determinagoes do Sistema Capitalis-
T2 & a ideoclogia dominante, que permeiam a estrutura social,
sZo elementos explicativos a oficializacdo do ensino de Sep-
vigo Social e da profissac do assistente social - como agen-

te de legitimagao dos interesses dominantes.



IT - ESCOLA DE SERVICO SCCIAL - UMA
INSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL

1 - A institucionalizagéo da ideologia dominante -
a luta das "Classes Patronais" e da Igreja na
eriacac da Escola de Servigo Social de Goias.

Nesta sepunda parte o cbjetive da presente monogra
fia & analisar como a ideologia dominante se institucionali-
za através da criacac da EZscola de Servigo Social de Soias,
mediante a pressdc de grupos de poder ou melhor atravées  da
iuta das classes patronais (representadas pelo SESC e S5EST )

e da Igreja.

Numa sequeéncia dos questionamentos formulados 11
fim do 39 capitulo da I parte desse trabalhe, indaga-se aqui
quais seriam as determinagles relativas a uma regiao perife-
rica - o Centro-Oeste, sobretudo no que se refere a criagao
Ze uma instituigd3oc de ensino, diante das exigéncias que  se
colocam nessa decada, decorrentes da expansaoc do sistema ca-

sitalista?

Um novo questionamento se faz necessario: que "mo-
delc" de Servigo Social e que profissional correspondente, o

dssenvolvimento ¢ em nome dele, © sistema exige para sua re-

srodugac?

0 "modelo" gerado nesse contexto esta relacionado,
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srofundanente, com a estrutura econdnica que o sustenta. As-
sim sendo procurar-se—a caracteriza-la para melhor compreen-
cer o "modelo" estudado:

1 - a economia goiana esté definida a partir de du
as atividades produtivas basicas —a agricultura e a pecuaria
tsta definicac pode ser vista, na sus origem, pela expansao'
das frentes do café, que, paralelamente, exigiam

"as culturas ce EENercs - allmﬂﬂulﬂlﬁa e
D“1qgﬁﬂ de gado para CcONsSumo & area ca-
feeira e dos grandes centros urbanos a
ela integrados (...). C surgimento e a
expansao da industria brasileira, concen
trada em S. Paulo, tende a reforgar o im

pulso, na medida em gque, aliadz a uma a-
grlc"ltura comercial, visa o mercadc in-
terno. A nova regido se apresenta COmo

promissor mercado de consumo, p¢551¢1;1—
tando sua integracac como tributaria ao
complexo industrial-cafeeiro paulista”.

2 - A exploracdo econdmica esta sustentada em rela
cOes familiares, como indica o FISGE pelos Censos Agricolas
de 50 @ B0: em 1950 75% aproximadamente da populagac, ccupa-
4z na agricultura, eram responsaveis pelo estabelecimente e
membros nao remunerados da famiIliaz; em 1960 ainda tem—se,nes
+a categoria/drea,67% da populagac ocupada na agricultura.

Ainda no que se refere ao setor primario, tanto a
apricullura como a peculdria podem ser vistassepundo un desen
senho tradicional. A maioria dos estabelecimentos rurais tem
aggas atividades conjugadas. Enquanto a agricultura conta oom
70.159 estabelecimentos, abrangendo uma area de 9.79L.849 ha
com uma media de 12%,5 haj; na pecudria registra-se 3B.625 es
tabelecinentos, ocupandc uma area de 19.320.563 ha com uma
nédia de 500 ha por estabelecimento.?

inAVRELL, Eliane G. Coldnia Agricola Nacional de Goids. Ana-
1ize de uma politica de colonizagdo na expansac para o
Jeste. Tese de Mestrado. Zd. mimeog. Universidade Fede -
ral de Goids. Goidnia, 1974. p. 50.

2T3BE - Censo Agricola de Goids, Rio de Janeiro, 1960. In Ra

béic, ©. cit. p. 63.
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3 - Quanto ao setor secundaric, a participacgao da
-é3stria na formacdo da renda interna do Estado & minima.

&
a
e

T— 1839 era de 5,7%; em 1949 passa 7,;14% caincdo para 5,E0%

s= 1835, Comparativamente, pode-se observar que, pele CJenso

Eae v wds

Tmdustrial de 1950, enquanto o5 737 estabelecimentes indus -
-»fz1is absoprviam 4,17% da populagac economicamente ativa, na
rieultufa estavam ocupados B1,85%. Pelo Censc de 60, a re-
20 mals desenvolvida industrialmente era o Mato Grosso Goi
zno com 703 estabelecimentos, estando al incluidos os munici

sios de Goiania e Anapolis.?3

4 - 0 setor terciario representado, sobretude pelo
com2rcio, ocupa o segundo lugar na composigao da renda intep

com participacdo significativa e estiZvel. Em 1939,23,36%;

8
£

3

su9, 34,52%; 1959, 35,25%. O periodo de 39/49 conheceu um

simento consideravel, justificado pela consolidacac de

[F]]

™

1)

aia, como centro urbano. 506 Goiania, no ano de 1945, par
ou com 41,5% da renda oriunda desse setor. Esse cresci-

h g
I o
[l
o

ol

oS
menTO guarda um ritmo ascendente como s5e pode observar, pois
se na déecada de 50 foram registrados no Estado-6.338 estabe-
ecimentos comerciais, so nos anos 57,58 e 59 foram criadas,
resnectivamente, 718, 1212 e 1534 novas casas comerciais.”

: Nessa estrutura economica, pode ser delineada a se
guinte configuragdac social:
| - Um setor bem diferenciado - os proprietarios

~urais, subdivididos em médios e pequenos proprietarios;

9 - 05 imigrantes vindos para Golas, dada sua natu
rezz (ocupados na agricultura) apenas aumentaram ¢ numero de
enpregados, parcelros, meeiros e outras formas de trabaiho ,

=20 hnavendo mudanca na su& condigac social;

*2222L0, op. cit. pp. 68, B9 e 70.

*Idem, p. 71.

*Tdem, p. T72.
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3 - & partir dos anos 40, vac se efetivando os in-
-=2wagses manifestadamente classistas, tals como: & Socledade
3zisnz de Pecuaria e Agricultura criada em 19/5/41, a Federa
Zo cas Indistrias do Estado de Coias em 17/12/50, Federagao
<= Copérecic em 26/3/48 - estas duas ultimas contando, em 1960,
sr seis sindicatos cada uma delas nas categorias especifi -

=
e

Sa

(]
(11}

4 - Quante aocs trabalhadores urbanos, N0 anc de
“28), registrava-se o nimero de 12 sindicatos, inferindo-ce'

ue o movimento sindical eva pouco expressivo, uma vez  que

R

ssspal ocupado na producéo Industrial somava-se 5.008 ope

ik
.l

Zrics. Rabelo we pouca probabilidade de qualquer movimento

‘1

epario, justificada pela "proliferagaoc e dispersao geogra-

ca das atividades industriais, num sem numerc de pequenas

LI 1Y i
LA %

—oresas". Observacac que ele estende também aos empregados

m

45 comércio e de servigos, mesmo contando essas categorias

-om numero mais significativo de empregados ; °

[ =4

ot

No que se refere aos itrabalhadores wursis, mes
-z representandc um universo expressivo de 1085.85% pessoas,
shelo aponta a "situagao estrutural e institucional, viven
-:ada por aqueles come fatores de impedimento & unido de es-
“orgos tendo em vista a luts por #eus interesses. 5e€  em 1863,
=3 havia tres sindicatos dessa categoria, contudo 12 ligas
-amponesas j& eram citadas por Gabriela Toscano, ate essa e-

sca - o gque indica um processo de mobilizagao e organizagao

-II.

s trabalhadores rurais, quando a autora assim se fundamen-

s
-2: "o cardter eminentemente agricola do Estado orientou tam
*3n a sua atuacdo com vistas a capitalizar os conflites rna &
-~2a rural, que tinham como movel principal as disputas pela
=csse da terra". Dando conta de que 08 conflitos podem SET
zstucados em dois momentos: 17 de 1953 & 1955 - inexisten-
-3 de uma postura ideclogica definida e intermitencia de

-naques, 29 em 1955, contando com uma organizacdo sistemati-
-z, cuando se registra a Associzgdo dos Lavradores e Trabsalha

-

-
—_
-

RABELD, op. eit. p. 74,



ccras Agricolas de Formoso e Trombas . |

A partir das condigoes concretas da estrutura eco-
-3micz e das configurages de grupos ef/ou fragdes de classes
gu2 compoem a realidade golana, ¢ estudo de ideclogia, agqui
se=z2do, & desenvolvido como elemento que permelia essa reali-
Zaze, como um "sistema de idéias e de suas atualizagoes, ing

-itucionalizadas ou nao". @

Ao procurar apreender o "modelo'" de S. Social e de
seu profissional, Duscam~se as idéias em que os homens se a-
soiam para justificar 2 necessidade dessa Instituigso,  sem
perder de vista as condigOes concretas, expostas, anterior -

zente, que concorreran & formagdo de suas idéias.

HAa uma relacdo nesse filao estudado gquande, no ca-
=fzulo 29 da I parte, ve-se a manipulagao dos empresarios fa
~2 aos trabalhadores, elaborando a Carta Economica de Teresd
solis e a Carta da Paz Social, e criando instituigoes como o
SESC e o SESI como formas de atualizagao dz ideoclegia cominan
-a, Ao mesmo tempo gue a sociedade capitalista se expance em
Inbito nacional, amplia-se tambam o Ambito de atuagio destas

il '“”';.,1;;'..-;_‘ abpawen dan adedvssetan repdonais.

Assim com a chepada do SESC em Golas, em [fins de

9

1847, um ano apds a criagi3c do orgac nacional,? pouce a pou-

?F‘l =-r ] - - - - .
TOSCANO, Gabriela & Castro, Nadya A. Determinantes Socio-e-—
conomicos do Radicalismo EZleitoral: O Casc de GoiZs. Re-

vista de Administracac Pitlica. R. de Janeiro, 13973. In
Rahelo, pp. 74 e 75.

SCARDOSO, Miriam Limoeiro. 0p. cit. p. 62.

ol SESC, instituigae de Ambite nacional, compreendendo um Jon
,eiha Nacional, um Depaprtamento Nacional, um Conselho I'is -
sal, 2?1 Administragoes Replonais, com sede nas capitais dos
tstados, contando cada uma delas com um Conselho Regional e

ume Delegacia Executiva em Brasilia,
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=2 essa instituicao vai se articulando e, na esfera da socie
2zde ecivil, vai criando o espago viavel a implantagzo da Es-

=ola de Servigo Social.

Ao historiar sobwa o SZSC, no Centro—-Ceste, Ivani-
Fornandes refere-se a ifleil situagio do comerciirin poi

zic (apesar de ser o segundo setor que mals contribuil para a
=enda interna, como se viu anteriornmente): sem assistenciz !
neénnuma, peis o IAPC ainda nac prestava servicos e nao tirhmm
(vs interessados) condigOes de arcar com as despesas de assis

=2ncia particular - "era uma classe que nac podia viver daas

sigténcia dada 2 indigpentes wisto ter um nivel de wvida mais

=~ evado".10 (grifo nosso)

A condicdo de penlria do comerciaric goiano indica
= nivel de exploragac a gque esta sujeito, uma vez gue pelo
Zecreto-Lei n? 399 de 1938 gue institui o saldrio-minimo "bi
sl6gico ou vital" - ele constitui o "somatoric das despesas'
zidrias de um trabalhador adulto em alimentagdo, habitagdo,
vestiario, higiene e transporte™.-l Mesmo no dizer de Vianna
cue o minimo se "limitava a regulamentar a remuneracgac indis-
sensavel para que um trabalhador pudesse reproduzir sua for-
sz de trabalho ao fim de uma jornada, tomar o minime como pa
=Zmetro implicava em aviltar o salario do trabalhador quali-
Ficado. 0 salario se transformava, consequentemente, num ing
srumento efetivo para a acumulagdo (...)".12

Se com a instalacaoc do SESC em Boias, a assistarcia
dada ao comercidrio estava restrita a area da saude, 9ja a

sartir de 1952 um nove programa assistencial 2 implantado: o

-J50UZA, Ivanice T, de. O SESC em Goids. In Um Centro de Ati
vidades impulsionado por tecnicas de 5. Social. Inediim.
Hiblioteca do Departamento de Servigo Social. Goiania,
1965.

-*YIANNA, Luiz W. op. cit. p. 235.

-21dem, p. 239.
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segunds Plano Geral de Agac, que recomenda a prestagaoc de sep
vico com fins educativos. Face ao programa a ser desenvolvi-
do, contrata-se a primeira assistente socizl em Goias - e ©
agente da manipulacgac pedagdgica entra em cena. "0 SESC € um
Sos precursores do Servigo Social em CGoilas, pois 2 primeira
Assistente Social em nosso Estado foi sua funcioniria e ela
muito féz para o desenvolvimento de sua profissio".l3

Esse fato esta velacionado as primeiras incistivas'
para a criacac da Escola de Servigo Social em Goias:

"Aos 28 do més de outubro de 1953, reuni
ram-5€ na sede do Servigo Social do Co-
mercioc, av. Goias, 318, os representantes
das varias Instituigoes interessadas na
habilitacdo de pessoas para o Servigo So
cial®. 14

Convocados pelo SESC, tendo como secretiria desta
reunidao a assistente social deste, estac presentes de um la-
do - os representantes da Igreja, nas pessoas do Vigario Ca-
pitular, do presidente da Conferéncia §, Vicente de Paula e
a representante das Irmas Missionarias de Jesus Crucificado;
de outro lado - os empresariocs, atraves cdo presidente e do
vice presidente do SESC, do Diretor Geral do SESI, e, ainda
¢ Estado - representade pele Conselhe Estadual de Servige 3o
cial, pela Legiao Brasileira de Assistencia (LBA), e zelo Di
retor da Estrada de Ferro de Boias, E, como elemento-chave &
encontre, & representante do Departamento Nacional do SESC,
4na assistente social, que fez ligeiro historico quanto a ©
rigem dos eursos de Servige Social no Brasil,

"frizando ser ideia iniecial do SESC orga
nizar apenas um Curso, pat“Dﬂlnadﬂ por u
ma Escola, mantido pelas vérlias Instit u1
coes da Comunidade. Entretanto pela nova
ragalameﬂtagaa das Escolas, parece—lheim
possivel organizar um Curso isolado, gmn
de o caso de se Eansap entzo, na crla;aﬂ

de uma EfScolal.

3s0UZA, op. eit. p. 2.

8ata da 12 Reunido do Conselho Criador e Mantenedor da Esco
la de Servigo Social de Goias. Arquivo do Departamento de
Servigo Social da Universidade Catolica de Goias

15Idem.
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Antes da criacao efetiva da Escola, além dessa ata,
s=Tras tres s5ao registradas no livro de Atas do Conselho: u-
== en _955 e as demais em maioc e setembro de 1956.

Pode=se destacar portanto destas atas: = a presen=-
-z constante e fundamental de um lado da Igreja, através da
Associacao Brasileira de Educagao Familiar e Social (com se-
de no Rio de Janeiro, pessca Juridica da congregagac religio
sa gue assumiu a diregdc da IZscola de S. Social de Goias) e
das instituicdes como z Conferéncia de S. Vicente de Paula ,
Liga Goiana de Assisténcia e a Associagdo do Pequeno Traba -
“nador Autdnomo (APTA) gque contribuiram financeiramente para
= implantacac da Escola com a quantia de Cr$ 70.000,00; - e
e outre lado & presenca também constante dos empresarios,re
presentados pelo SESC e SESI, quando contribuiram com Cré$...
100.200,00 para a criacd3o da Escola. (Cf. Atas de reunioces da

Escola.)

Embora, as iniciativas se realizem na esfera da so
~fecade civil, para a efetivagac do "projeto" busca-sz ¢ res
zeldo do Estado - "seu apoic moral e financeiro", isto &, os
sarticipantes sentem & "necessidade de entendimentos com  a
1BA, Secretaria de Educagio, ViagZo, Saude e Agricultura,bem
cono do Prefeito, de forma a interessd-los na fundagdo da Es

cola, dando seu apoic moral e financeiro" .16

Esses dados podem exdlicar que o "interesse" face

z necessidade da Escola nao era sentideo pela comunidade em
geral, e, nac havia ainda conseno. Por esta razao as insti

-uigbes promotoras "lutaram" para obter o apoio do governo.

is pressoes tornam-se, nos primeircs anos, uma constante. O
sropric secretario da Educag3o, chamade em reuniao, sugere
gue se fagca um "Memorial com uma exposigac de motivos a res-
seito do Servigo Sccial, seu papel no Brasil, sua necessida-
de em Goias, a idoneidade da Associagac Mantenedora da Esco-

iz &, finalmente & situagao financeira da Escola, seguida de

184+a da 12 Reunido do Conselho... op. cit.



um pedicdo de ajuda’.i?

Esse instrumento, ao lado de artigos em jornais,pa
iestras de professores em colegios e folhetos foram os meios
urilizados para divulgar a Escola, procurando com isso conse

guir o consenso no seic da socledade civil.

Assim, reconhecida & Z9/01/57 pelo decreto n% H0.
854 & "aos 12 dias do mes de marco de 1957":F jnaugurada a
fscola de Servigo Social de Goids. Dois meses apds recebe par
doacdo do Bispo um terrenc destinado a futura sede da Escols,
"em compromisso assumido em nome da'ﬁPTA, de colaborar Tinan

ceiramente, com a referida Escola".1?®

A luta recrudece. Agora € dirigida em busca das
condigbes concretas de funcionamento da Escola: construgaoc de
um prédio préprio, instalagoes adequadas e manutengac dela.

Os documentos (cartas dirigidas ao entao presiden-
te Juscelino Kubitschek, em 1858, reproduzidos am seguida'
tém como objetivo ressaltar mais uma vez as articulagoes que
perpassam a sociedade ecivil (instituigoes privadas) e a soci
edade politica (o Estado e seus representantes), fazendo pro
jetar de forma mais caracterizada uma "imagem" de 5. Social'
ou ainda um "modelo" de assistente social,

A primeira, em nome das instituigoes classistas pa
rronais, "responsaveis pela prestagdo de servigos e assisten
cia sos trabalhadores no comércio, na industria e nas ativi-
dades vrurais (...) vém pedir seus bons oficios no sentido da
concessao, par parte do I.ﬂ.P.E,Eu do financiamente pleitea-

1BCABRAL, Antonieta E. Discurso na Aula Inaugural da U.C.G.
Goidndia, 5/03/76.
19a+a da 3% Reunido do Conselho Técnico-Administrative da Es
cola de Servigo Social da U.C.G.1957.Arquive do SER/U.C.G.
Unstituto de Aposentadoria & Pensoces dos Comerciarios. Os
empresarios como os outros signatarios da missiva seguinte

estdo pleiteando junto ao poder politico um financiamento'
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unto aguele Instituto pela Escola de Servigo Social de

giG

E‘l k.
L]
My LN

i

Encaminhada em 4 de dezembro de L1958 assim se eXx-—

oressas

"Trata-ce de um modelar estabelecimento’
de ensinoc ’upﬁ“lﬂr, organizado e mantido
pela Assﬂtlaqan Brasileira de Educagan 2
miliar e Social - ABETS - Entidade de %ﬂ
bito nacional, com sede no Rio de Janei-
ro - DI - em golaboragac com o Eervlqﬂ S0
cial do Comercio (SEGC) e o Servigo Soci
al da Industria (5ta1) do Estado de Goi-
ﬁﬁ”.

. Waludida associagao, que foi regulamenta
da em 1952, tem por finalidade a_criagao
g2 O descﬂvﬂlvlnentn de instituigoes edu-
cacionais e assistenciais em todo o Pais,
tanto no quadro urbano como no rural,ten
do o seu campo de agac se estendido a va
rios Estados do Brasil, nos quais mantém
cscolas de Servigo Sﬂcial Escolas de E-
ducagﬁm Familiar e Social, Escolas Ru-
rais, Escolas de SUEﬂaE“FUQEE, Escolas '
Populares, Clentros Socilais ete,

As atividades dagquela associagac em Goi-
=5 datam de dois anos, desde quando ins-
talou a Escola de Servico Social de Gol
3s, estabelecimento que vem funcionando'
“egulanmew -2, com excelente aproveiramen
to. No segundo anc de funcionamentc da-
ouela Lﬂhnla, ja pudemos notar & sua a=

cAa henad’ 1L1J atraves da sensivel mer Lho=
ta ¢ aneoleleaamenty teentes da maon tlo
obra ampregada no SLSC e no f SEST . oreans
patrﬂnals nue se servem da Escola para &
%gﬁﬁaraqaﬂ de seu pessoal especializadol
g

rifos nosso)

Essa afirmativa traz toda & conotagas  ideoldgica
se uma visdo, segundo a qual o Servigo Social estda a servigo
da classe dominante, podendo ser traduzida assim: "estimular
5 aperfeigoamento téecnico, visando uma racicnalidade malor e

o aumento <da Pfﬁdutivfddﬂﬂ"q?l Atravos dooum aFente capecia-

- —

para cunstrugam da Escola de 5. Soecial de Goias. O importan-
te a ressaltar ¢ que esse financiamento & dinheiro de um fun

do tambem de empregados, no Caso oS comerciarics.

L0ARDOSO, op. cit. p. 34l.
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lizado, juntc aos empregados, mediante uma "acao benéfica" !
gue venha reproduzir os interesses dominantes.

"Sem duvida, aguéle estabelecimento de
ansing desemyenna papel importante em oS
so meic, eéspagialmente nestas fase da vi=
da desta REglﬁﬂ onde os desajustamenstos
socialg avolumam pelo fluxeo de imigranies
vindcs ce todos os cantos ¢o Brasil e do
Exterior, atraidos pela construcao ce Bra
s1l1ia e pelo Lrogresso exiraordina-ico por
gwg passa o Erasil Central. Deslocandcose
de FEElDEE remotas, acui chegam desdjus-
tados., exigindo a agao eficiente e pronta
do_Servigo Social.

Ag arganlzagDEE dEEtlﬁada# a pFEEtﬁgaﬂdE
berv1qu e assisténcia Social tém a Euala
refa dificultada pela falta de pesscal "
técnico em numero suficiente, o que tor-
na & agac da Escocla cada vez mais utll &
necessaria, especlalmante porgue & ela o
unico estabelecimento do genero existen-
te em toda esta vasta regiaoc. Entretanto,
para o desenvolvimento de seu programa de
trahalhn, taﬁ necessarioc nesta conjuntu-
ra, e mister que disponha ela de Eedelnw:
pria e instalacgoCes adequadaﬂ.

Dal a razao por que cs Orgaos abaixo,s
tindo nrablema ¢ aspirando sa‘ucao
dequada, diri ~gem-se a Vossa LExcelencisz ,
Como respunsaue_ pela administracac raci
onal e como pringcipal propulsor do pro -
gresso desta repidc, para pleitear a sua
atencao 2 stendimento =0 pedido da Esrco-
la de Servigo Social de Eaiész MESMO &
caracter excevcional, como medlida de 1n-
Teresse geral e de elevado sentido soci-
al', (grifo nosso)

an

0 Estado,com a politica desenvolvimentista, tem pa
pel fundamental na implantagdc da ideclogia. No nivel abstra
2o, infundindo a consciencia do desenvolvimentismo e fé na
viabilidade do projeto desenvolvimentista. Transforma em pro
jeto nacional o projeto dos setores ascendentes, no processo
de acumulagdo. E, no plano concreto sua fungao & de pilonei -

=ismo, criando as condigoss necessarias a expansaoc dos seto-—

res privadns.z2

EEERRDDSG, op. cit.pp. 340 e 3ul.
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Ja na segunda carta dirigida ao Presidente, em no-

o= -z Zscola, & referendada pela representante dessa, pelo

\-~e>ispo de Goidnia, pelo Governador do Estado, Secretarios

gc —-terior e Justiga, da Saude e Culturd, da Agricultura,prs

feitc de Goidnia, Presidente da Assembléia Legislativa, Dire

tores da Faculdade de Filosofia e Direito, Inspetor Regional
éc IBGE em Goids, Delegados do IAPI e do IAPC. Assim se enca

minha:

"A Sscola de Servigo Social de Goias foi
oriada em 1957 e se encontra em regular'
funcionamento, realizando todas as suas
finalidades estatutarias, com ag prerro-
gativas de instituto superior outorgados
pelo Decreto 40.854 de 29 de janeiro do

anc passado.

Nac resta duvida que se trata de um esta
belecimento de abscluta idoneidade, por
isso que mantido pela Associagac Brasi -
leira de Lduna;am Familiar e Social, so-
ciedade civil, de ambito nacicnal , que
i3 estendeu por todo o Pais uma ré de con
sideravel de escolas de surdas-mudas, es
colas populares e centros socials.

Em cada um dos lugares onde se intala u-
ma escola desse genero, invocam-se as
hengnen da Autoridade Ecleslastlﬂa, soDb
cujos auspicios passa a viver a LﬂtldﬂdE,
realizando um apﬂsumladm de alevantamen

vo do nivel moral e espiritual do pove ,
avpundo on perinelpios dos decamenlos e
LR LT bans, -

Em Goiania, ins Talou-se a Escola de Ser-
vico Social de Gﬂl&a, & primeipa e a uni
ca ng vasta extensao do Brasil Central .
como_umé CﬂLEhDPﬂwﬂﬂ espontarea da Asso-
ciacac Brasileira de Educacao Tamiliar e
Toclzl ao esforco que a Presidencla da
Republica vemr :azendo no sentido de inte
riorizar a Capital Federal.

A inspiragao de espirito apostélico que
orienta invariavelmente qualquer inicia-
tiva da AssociagZo Brasileira de cfduca -
gnu Familiar & Social, Juntau-ﬂa o devarp
civies que incumbe a todas as forgas for
madoras do Brasil de contribuir, cada -
ma com os obietivos de sua especializa -
gdo, para que o plano fecundo da mudanga
da capital seja quanto antes uma realida

de atuante.



C que se propoe a Escola de Servigo Soci
al _de Goias ajusta-se perfeitamente 4o
magn1 fico plano de Brasilia, pois cue for
man.o assistentes soclais, ja Vem antecil
pandc o trepallic de preven1r, oW & FADL
litacac Ze elemenTo auUmMaEno capaz ¢ esgpe-
cializadco, uma Serlia preocupagad 405 po—
deres publlcos no sentido de eviTar que
Brasilia‘y se sonverta ruma oraca de de-
sajustados, gue nao se entrosem Com ¢ sen
tido dc trabelho & da eivilizacao que a-
11 se esta plantando.

T evidente cue a obra que vem sendo rea-
lizada silenciosamente pela Escola deSer
vigo Socizl de Goias fzz-se a custs de
heroice idealismo, muito pelo DPlnElpa:T
objetive de servir a Deus e outro tanto'

oelo dever de servir a Patria, ao seu Go

verno £ ao seu Povo.

A Escola de Servico Social de Goias wem
sentinde z necessidade de expandir-se,em
vlr ude daﬂ renovadas sollicitacoes do
meio, e j2 ce anpustia com o problema da
construgac de sua sede prooria.

A arquidiccese de Goiania, compreendendo
o8 elevados objetivos da lnstltulqaﬂi e
estimandc os imediates resultados gue do
ponto de vista religioso-social dal ad-
vem, contribuiu decisivamente para a cen
cretizagac dos planos da Escola, dmandﬁ,
no Bairro Urluersltarlc de Boiania, uma

area consideravel, privilegiadamente co-

[ B
il

drasilia provocou forte desequilibrio na economia de Goias,
assinala o Plano de Desenvolvimento Economico do Governo !
Mauroc Borges, ocorrendo dal modificagbes nas relacgCes cen-
+yo-periferia. Rabélo refuta tal observagao ao sustentar '
sue essas modificagGes ja vinham ocorrendo historicamente,
de longa data, determinadas pelo proprio processo capita -
1ista, no pais, de forma mais ou menos dinamica, fazendo '
~om que na implantacdc de Brasilia jd registrasse em Goias
am significative crescimento econdmico. Goiania, no perio-
ic ¢e 30/60 registrou um crescimento econdmico superior as
medidas nacionais, pois enquanto o PIB cresceu a uma taxa
de 10,5% ao ano, no pais, tomado no todo, a media registra

da foi de 6,0%. Rabelo, op. ait. p. 47.
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locada, para gque nela se construa o pre—

dio da Escola de Servico Social de Goia-
nia"

"0 que se pretende nc momento g a exenu-
cao de planc de ed__lpdgau, partindc da
parantia real que pedera firmar-se no i-
movel da Escola e suas benfeitorias, com
um financiamento através do Ins itJtn " de
Eposentadoria e Pensces cdos LComerciarios
- [APC -, para amortizagoes mensais, den
tro dos planos e normas regulamentares
dessa Autarquia.

Seria ocioso gualguer esfaﬂrﬂ no sentido
de demcnstirar a PFTTlnenﬂlm dﬁ solicita=-
¢ao, eis que os obietivos do IAPC _ es Tao
a4 toca prova afinados com as finalidades
da assistencia hUEldl s0b todos o5 seus
aspectoS ¢ outra coisa nac faz a Escola
de Servico Social de Golas, senso reali-
zar esszes objetivos preparando o elemen-
to humana no sentido de gue Se propague,
e efeTive no espirizo de todos 4 nogso
moral ca exisiencia do proximo e a com-
areeraﬂa de gue a Ttodos 0S mortals assig
~em czveres intransierivels relativamen-
te ao nossd semeihante.

Em vista do exposto, a Escola de Servigo
Social de Goias, mantida pela Associagao
Brasileira de Educacdc Familiar e Soeial,
vem solicitar a V. Excia. queira autori-
zar um empréstimo no Instituto de Aposen
tadoria e Pensoes dos 'ﬂﬂEPﬂlETlDE = TAPC
- sob a garantia do imdvel j& existente
e suas benfeitorias, com hipoteca axten-
civa as edificagoes que ail se pretende fa
Zer.

0 empréstimo, data venia, seria de  Cr$
§.000.000,70(seis milhoes de cruzelros),
em tudo ajustavel as normas de Instituto
que diapoe de uma Delegacia nesta Capitel,
com Tacilidade de wistorias, coleta de
dados, Dreparo de processo e outras pro-
vidénoisg quUe © caso possa exigir.

Na expectativa de toda a hoa vontade de
V. Excia., e a certeza de que os melhores
aPHﬁmEﬁTGE justificativos da el ensan
o Nk it L Lo l”i|lf'.|'-1.1. Lisat e g bt b0 Flanine
Y ATy TN TR L Llch o bIJlT ita de V. Lxela, o=
mo idealizador e construtor da nowva Ldpl
tal, ccmo _meio de provogcar no Pais paci-
ficamente., & com o5 argumentos do pToOEres
0. a4 Maior revolugac economica, bﬂﬂiﬁli
politica e administrativa & que o Mundo'




vem assistindo . entre estatico e admira-
do, com o advento de Brasilia, nessa pa-
cifica e coerente expectativa aguarda-se
o generoso despacho de V. Excia".?% (gri
fas nosso)

Dos documentos transcritos, dols aspectos podem ser
destacades:
1 - o "models humanitarista" de assistente social;

2 - a2 problematica da migragao.

1 - No que se refere ac "modelo" de assistente so-
cial, ressalta-se pelas mensagens, como sendo seus cobjetivos:
- prevenir os desajustamentos,

- atuar juntc acs desajustados.

Ao procurar suporte tedrico a explicagao dessa "i-
magem", Bourdieu, pela sociclogia da cultura, possibilita eos
indicadores:

a — a partir de uma dada sociedade, no caso, a "so
ciedade capitalista, cujo desenveolvimento baseis-se numa di-
visdc do trabalho altamente complexa e diferenciada a que car
responde a sociedade de classes, cujas oosigoes respectivas
¢ cujo peso relative encontram seu fundamento nas formas pe-
‘as guais se reparte, de maneira desigual, ¢ produto do Ira-
balho, sob as modalidades de capital econdmico e culturall?s

b - no seio dessa realidade social estdc os funda-
mentos, que "derivam tanto de um processo historico singular

EuE o discurso que reflete o "egpirito do desenvolvimento" ,
como consolidag3c de uma hegemonia. "Seu significado € o
progresso dentro da ordem, ou a manutengao da ordem atra -
vés do progresso". CARDOSO, op. cit. p. 347.

2EMICELI, Sérgio. Introducdc: A Forga do Sentido. In Bourdiew,
Piemre. A Economia das Trocas Simbolicas. Sao Paule. Ed
Perspectiva, 1974. p. XIV.



zuanto de categorias al produzidas que passam a informar e a
justificar o principio de diferenciagaoc em que se apﬁia"?ﬁ

essa concepcdo tedrica;

¢ - nessa sociedade, os profissionais, podendo ai
ireluir o assistente social, sao vistos naoc como "meres su-
portes" de estruturas, mas estas tendem "a se reproduzir,pro
suzindo os agentes dotados de sistema de disposigOes capazes
de engendrar praticas adaptadas as esTruturas e contribuindo,

sor essas, para reproduzir tais estruturas".?7

Assim o assistente social &€ visto como um agente
gue vai atuar junto aos desajustados, gerados pelo sistema
capitalista, atuandc pois nos seus efeitos, sem contudo ques
tionar os pressupo:tos bisicos que sustentam a estrutura ge-
wadora dos "desajustados" ou dos "desajustamentos® soclals
vigentes. As estruturas capitalistas se reproduzem pois ao
se utilizarem da atuacaoc desse grupo profissional, portador
de idéias dominantes, nas relagdes que se estabelecem com a

rlasse subalterna.

2 - Se o texto aborda aproblematica da migragao'
-pata-a sobretudo nos seus efeitos. Porém pode-se, através &
la, explicar a génese e o desdobramento do processc de urba-
nizacac em Goids, em linhas gerais.

A urbanizacido & um processo vecente em Golds e se
efetivou com a mudanga da capital. A fundagac de Goiania re-
presentou um esforgo de integragao ao complexo nacional. Is-=
so ccorreu no momente em gue o governo federal, respondendo’
is pressoes externas face aos grandes vazios demograficos das
rerras brasileiras, desencadeia sua politica de interioriza-
-30 - a Marcha para o Oeste. Essa "é€ de incalculavel alecance,

sob «» ponte de vista da sepuranga e sobrevivencia da naciona

26MTCELI, Sérgio, op. cit. p. XIV
271dem. p. XX.



lidade independente™.?8

A criagdo da Colonia Apricola Nacional de Goias -
CANG - (1941) localizada no municipio de Céres também contri
buiu nessa marcha para o Oeste, = dentre cs objetivos que lhe
sio intrinsecos, vinha "dirigir as correntes migratorias, de
sagravando oS problemas e as Tensoes socials nos centros ur-
banas“,?g mas esse movimento insere-se numa perspectiva mais
ampla que & o processo de expansao do capitalismo nacional ,
conferindo ao Estado o papel fundamental de criar uma infra-

estprutura que viesse atender Zquela expansdc. o

Assim Goias, no periodo compreendido entre 1%40 a
50 registra,em nimercs absolutos,uma populagao de 282.550 i-
migrantes. Face a populagao total a porcentagem & de 19,08% ,
6 que indica a intensidade do fluxo. J& na década  seguinte
outras forgas somam-se ao conjunto estudado: além ca constry
¢ic de Brasilia, a construgao da estrada Belém-Brasilia vem
reforcar as frentes pioneiras de produgac agricola, Qquando
se registra o aumento da taxa de imigragao, passande  agora
para 23,6%. Assim enquanto a populacao de Goias cresce, nes-
se periodo, a uma taxa de 4,9%, © palis tem sua populagdc au-

mentada a uma taxa de 3,2% ao ano. 31

Um outrc aspescto contido no processo de urbaniza-
edo & a expulsao do homem do campo, que a teoria da mnderni-
zacio explica como conseguéncia do desenvolvimento, gerando
descquilibrios, quer soclals ou econdomicos - explicados como
decorrentes de setores em atrasos face aos modernos, ou da
persisténcia do tradicional em relagdo ao moderno. T, na vi-
430 dos assinantes daquelas cartas, transeritas anteriormen=
te, da-se conta dos desajustados - populagac marginal, 1sTo
&, numa linguagem modernizadora - os nao integrados no siste

?8a Hopa do Oeste. In Dayrell. Op. cit. p.85.
flpaviit s, liiiane 6. Op. cit, p. 69
30RARELD, op. cit. p. 54.

3lpTBGE. Sinopse Preliminar do Censo Demografico. VIII Recen
ceamento, 1970.In Rabelo, op. cit. p. 57.
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ma. Mas numa postura critica a esse fenomeno Obregon refuta
assim:
mA estrutura de dominagac soeial inclui
antre seus setores de interesses sociails
Fundamentais, o5 setores marginanin. (..
.} Im outros rtermos, 05 frupo:s nociain:
que ﬂlapﬂﬂﬂ dog pecursos. do pader na So-
ciedade, nao podem ocupar essd posigao a
nao ser sobre a base da exlisténcia de um
setor de marginalidade social". a2

Kowarick completa sssa critica, quando vé "a popu-
lagdo marginal ou a participagac nido realizada" intrinseca
ac sistema que a cricu, niao havendo portanto nada de disfun-
cicnal, pois o barateamento do fator trabalho "g zltamente
funcional, ou seja rentavel e inerente ao processo de acumu-

lagao".33

E, a desruralizagdoi3“ em Goids se procede na  se-

32QUIJ&NG OBRREGON, Anibal. Notas sobre el concepto de margi-
nalidad social. CEPAL, Division de Assuntos Sociales, '
1666 (mimeog.). In Xowarick, op. cit. Dp.3h4.

aaanaPick, ap. cit. p. S6.

3“Um trrabalhc que critica essa desruralizagao & desenvolvido
pelo entac deputado federal por GBoias, Galeno Paranhos ,quan
do elabora um projeto instituindo o Serwvigo Social Rural
no Mrasil, que ¢ aprovade pela lei 2,613 de 23/00/56, [0
governc Café Filho, como solugao as precarias condigoes de
vida do puricola brasileiro. Ver: Paranhos, Galeno. Reforma A
grﬁria e Planejamento. Ed. Alba Rio de Janeiro, l1981l. Suas
propostas estaoc pautadas segundo os valores dominantes ur-
banos, pois o S.Social Rural seria uma instituigac congene
re daquelas ja existentes na cidade: o SESC e o SESI. Essa
splucdo "inspirada" nos mesmos prineipios gue presidiram a
~riagan dessas inetituicdes patronais, tem como defensor '
ww provricririe rural o cepresentante do noder politico com
profundas ligagoes com a estrutura funcional do SESI de
Goias, isto €, parentes afins e de sangue estao a nivel re
gional definindo a pulitica de atendimento aos empregados'
na indistria. Esses dados podem colaborar na explicagao dos
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guinte proporgao: enguanto o Censo de 40 pregistra uma popula
cao urbana compreendida em 14,6%, a sociedade rural contacom
uma populagac de B5,U%, Ja em 1950 a populagao urbana havia'
aumentedo para 20,2%, em 1960 foi para 30,7% e em 1870 para
4yg, 33

Ao ladc desse crescente processo de urbanizacgao, as
son+radicdes sac vegistradas: a) "baixo nivel de renda em
Goids, decorre de ser uma econcmia primaria de produtividade
haixa e vulneravel as flutuagoes de clima e mercado. 30
b) "apenas uns 20% da populacgac deve deter 80% da renda gera
da na economia, donde se infere que uns 80% da populagao vi-
ve em nivel de subsisténcia".3’

c) "Embora a dependéncia do trabalhador rural ao latifundio
tenha perdido muito da conotagdo politica do comego do sécu-
lo, continua total no aspecto economico, seja como meeiro, 2
gregado ou diarista".3%

d) Em 1970, em relacdo a cidade de Goiania, 47% da popula-
c30 reside na periferia, em consideravel escala como subempre

gados, e inimeros desempregados, segundo os resultados preli

dinaves do Cengo de 70,39

motivos reais da criagaoc dessas Instituigdes que, hipotetica-
mente, estariam ligadas aos interesses dominantes da divisao
do poder e, ndc aos interesses pertinentes d vida do trabalhe
dor urbanc efou rural.

EEPELAEIN, Luiz e MORAES, Maria Augusta de Sant'Anna. Histo-

~ia de Goids (1722-1972) Imprensa UFGO. Goiania/1975 p.
-l %, o

BPETXEIRA, Mauro Borges. Plano de Desenvolvimento Econcmico
de Goias (1961-1885)

E?EIQUEIRA, 0. Lage de. Planc de Agdc. Secretaria de Planeja

mento e Coordenacgdc. Soiania, 1968.

3EPHLACIH, Luis e MORAES, Maria Augusta de Sant'Anna. op.cit.

p. 121,
390ASSIMIRO, Maria co Rosdrio. Desenvolvimento e Educagdo no
Interior do Brasil. Goiania. Ed. Oriente, 1974, p.223.



Isses dados vem partieipar na explicitagac de um
contexto onde a atuagao do assistente social se faz presente,
atingindo sobretudo essa populagao imigrante, expulsa do meio
rural, ainda "ndo integrada" na estrutura ocupacional ou ia
"integrada", como no caso dos "heneficiarios" das institui-

goes patronais.

Nesse “ildc dos "efeitos", das "disfuncionalida -
des" gque decorrem da expansac do sitema capitalista, a atua
c3o do assistente social & profundamente reprodutora dos in-

reresses dominantes expansionistas.

Retomande a discussao em tornc dos elementos que
yém compor & criacac e implantagdao da Escola pode se acres-
centar que o fim da decada de 50 assinala: - a agregagao da
teeola de Servige Sccial 2 Universidade de Goias (Catolical
em 17/10/59; — a mudanca do local das reunioes do Conse’ho
Téenico Administrativo da Zscola {até ent3o no Centro Social
do SESC, de 1957 a 1960, num total de 18 reunioces) para um
pecinto da propria Escola; e, ainda a continuidade face aos
sroblemas financeiros, como se constata pela ata da 112 peu-
ni%e do C.T.A. quande a diretora comunica que o orgamento de
1958 sofpera um déficit, pois a Assembléia Legislativa com-
prometera-se com Cr$ 95.000,33 & no Didrio Oficial fors ofi-
nislizado apenas Cré 10,000,39. Esse dadc pode indicar gque @
FEutado, aslfera da sociedade pol Ttied, nio estd suldecientemen
te, preocupado com o "problema" da Escola, uma vezr gue sua
solucdo € viavel na prépria esfera da sociedade civil. Isto
pode ser constatado em outras atas na medida em que.as difi-
culdades financeiras niac foram sanadas, mas, dai para frente,
passam a ser controladas por mecanismos do prorio sistema
da Univeprsidade Catolica.

Se o ensino de Servigo Social, no Brasil, oficiali
caele e desada de 50, tem "por contexto higtéricn = 0 desen
volvimentismo - estimulador de refiexoes que procuram situar’

oe costaculos as fungbes socialmente criadoras da Escola™f-

“QHARTIHS, J. Souza. A valorizagao da Escola e do Trabalhono
meio rural. In Debate e Critica, n%? 2.Janeiro-Junho/74,

p- 113.

L]



& nessa dimensao que se coloca também & Escola de Servigo 5o
cial de Goids: sanar obstaculos. Se esses ja foram apontados
quando da instalagac do SESC em Goias, sdAo, agora, ratifica-
dos pele S. Social da Indistriz (SISI), através da  palavra
de seu delegado regicnal, ac entregar o SESI a Federagsac das
Indilstrias do Estadc de Goias em 1953:

ui...) embora o SESI tenha sido criadoem
1946 somente em principio de 1949 & gue
instalou uma de suas dependencias em nos
so Dstado {...) =
Receioso de gque a administracac do SESI'
em nosso Estado caisse em maos de pesso-
== estranhas ao nosso mundo (...) tomei
medidas urgentes (...), ao mesmo tempoem
gue 08 presidentes dos sindicatos patro-
nais da Industria telegrafavam ao (... ]
Niretor do SESI Nacional (...) indiecando
-me Dpara ser o Delepado Regional (...J.
(...) em colaboragdo como (...) entao
Delepadc Repional do Trabaiho (...) emeu
socio. Nac fol difiecil, assim ser eu no-
meadc para exercer o cargo de Delegado @
SEST (...)%%

Enquantc trabalhadores de outros Estados
i3 pozavam dos beneficios de tao beneme-
riza instituicao, ©5 nosSsoE Enpregacos Vi
Viam carentes de gualcuer assistencla so
=ial, obrigando-nos a sofrer com eles o
desanparc e as mais soezes dificuldades’
{...) (...) tive sempre a preocupagao de
administrar o SESI de acorde com o inte-
resse da Industr'a, sem -amals pretender
desvirtuar as suas finalidacdes (...} Se
5 emprefadc na induslria sempre ol L
protepildo agqul no SESl, © emprersador som
pre foi tidc como seu protetor, A-ias, 2
wiste agui impropriedades cde ternos, Jo0is
Jarais fizemos a prestagac de &ssistencia
social como um favor concedido peles em-
Pregadores, SEenac comg Lma conquista ces=—
se mesmo empregado pelo seu esforgo e de

Ylrssa nota confere as articulagdes que se estabelacem entre
cociedade eivil e politica, sobretudo na divisdc Je poder.
=cx documente que ora esta sendo citado e analisado ssta’

relacionade também com a nota n¢ 34, guando esses novos da

dos vém indicar a divisao das benesses entre os grupos  de
poder e status, justificande a "urgéncia" na criagaoc das

instituigoes.
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dicacéo no trabalho, conguista essa de-
Tendica pelo 1NdUSTIrldal COmMo abD1ITFaACcao 50
cial dacue.ies que dir.gem e tainanciam a

producac".%¢ (grifo nosso)

A dominagao e a simulagao, cocntidas nesse discurso,
estao assentadas na contradigao, pois ao mesmo tempo qQue se
procura celebrar a harmonia entre as classes aponta uma es-
trutura falaciosa, isto &, de um lado sustenta '"os interes-
ses da Industria" e a figura do "protetor", do outro ladeo es
ta o "protegido" (peio wvinculo camuflado da dominagac), cuks
direitos nac foram cedidos mas conguistados, a duras penas,
pnder-se-i acrescentar, segunde a propria trajetdria da clas

se subalterna, apreendida enquanto um processo historico.

Qutro elemento gue merece destaque refere-se ao se
tor de assisténcia social como o "mais importante do. SESI
(...} foi um setor dificil de ser Trabalhadc ndoc s5 pela hos

tilidade do ambiente encontrado no inicio, comc pela exigen-

cia de pesscal especializado inexistente no meie". E, parafa

ser frente as hostilidades encontradas "ja dispcmos na dire-

cao do setor de uma téecnica habilitada, com o cursco feito em
43

Escola de Servico Social”. (grifo nosso)

Isse fato vem, novamente, indicar o momento em que
se exige a entrada "em cenz" do assistente social, como ele-
mento mediador ou melhor conciliador, tendo em vista apizi-
nar os conflitos existentes no interior do sistema, especifi
camente, nas relagbes de produgac.

Esses elementos podem ajudar na compreensac dos 'es
forgos" despendidos pelas Instituigoes, aqui estudadas, na
criagio da Escola de Servigo Social de Boids, quando tambenm

o jornal "Brasil Central" veio assim registrar:

%244UzA, Gilson Alves de. Entrega do SESI a FIEG. In Goids In

‘dustrial. 1953, pp. 35 a 49,

Icem.
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"a organizacac de uma Escola de Servigo'
Social, em Goiania, Faculdade moldadana
legislagac do Ensine Superior, veio pre-
encher uma lacuna, pois h3 muito, entida
des e instituicoes diversas vinham se ba

tendo para a criacac de um estabelecimen

to que se destinasse a formagcac profissi

onal dos Assistentes sociaigm,HH

“YSINICIO, Olga M. "0 que & Servigo Social"™ In Brasil Central
Edigcao de 12/11/1961.



TII - A ESCOLA DE SERVICO SOCIAL DE
COTAS - UMA INSTITUICAO SIMBOLICA

1 - Colocacgobes tebGricas em tornc do problema estudado.

0 estudo que ora se faz tem como perspectiva teori
ca a visidc de que a Escola nac € um mero instrumento de ccmu
nicagdo e/ou conhecimento, mas um modelo que,revela as condi
coes materiais e institucionais que presidem sua criagac =

seu processo como instrumento de produgdo simbélica. 0 con
seito de Escola esta ligado ao de cultura.

Ne acordoc com & problematica kantiang e seus sSegul
doves . somo Casgiver, Sapir, incluinde Durkhein e Levi=Straws
- & cultura & considerada como instrumento de comunicagao e
conhecimento, criando um consenso tanto quanto o significado
dos signos, como do significado do mundo. A cultura, nessa
+endencia € vista como "estrutura estruturada", quando enfa-
tiza a analise interna dos bens e mensagens de natureza sim-
bélica, deixando de lado as fungdes econdmicas e politicas
dos sistemas simbdlicos.t

IMICELLI, Sérgio. Introducgdc: A Forga do Sentido. In Bourdiey,
Pierre. A Economia das Trocas Simbdligas. 8. Paulo, Ed.
Perspectiva, 1974, p. VIII.
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NEo & esse o erifoque do presente trabalho.

F na perspectiva historico-dialética que essa mono
grafia procura, de um lado, pelo referencial tedricc de Bour
dieu, apreender entre os sistemas simbdlicos, a Escola, como
um instrumento de poder, i.é.,de legitimacac da ordem vigen=-
te, ou melhor "como instrumento de dominagdo e reprodugao das
relacdes capitalistas". Essa tendencila apresenta a cultura '
como "estrutura estruturante", produzindo uma representagaoc
do mundo social, imediatamente ajustada a estrutura das rela
ghes socio-econdmicas que doravante passam a ser percebidas
como naturais e destarte, passam a contribuir para a conser-
vacao simbolica das relagoes de forga vigentes.? Nesse angu-
lo a Escola pode ser caracterizada come instrumento de repro
dugao cultural e social. E, sob outro angulo tedrico, atraves
de Paulo Freire,a Escola & vista como "um circulo de culture,
onde a educagao & apreendida com¢ prartica da liberdade. Es-
sa concepgac, gue nada tem com o formalismo liberal;d & ex-
plicita por sua filiagdo existencial cristd": 'existir & um
conceito dindmico. Implica na dialogagaoc eternza do homem com
o homem. Do homem com seu Criador. E essa dialogagao 4c ho-
mem, com o seu contorno e até sobre os desvios s problemas,qe

o faz historico {(...)'. C...) A liberdade & concebida como ©
modo de ser do homem, mas por isto mesmo 5O pode ter sentido
na histdria que os hemens vivem. (...) Uma pedagogia que es

frutura seu circulo de cultura, oome lupar de uma pratica 1)
vre e ecritica ndo pode ser vista como uma idealizacao z mais
da liberdade. (...) (Esta perspectiva €) ao mesmoc tempe uma
eritica a opressidc real em cue vivem os homens e uma expres-

sac de sua luta por libertar-se".* 0 homem para Freire, ex-—

2EGURBIEU, Pierre. The Thinkable and the unthinkxable. In The
Times Literary Supplemente. 15/out/1971, pp. 1255-86,

IEFFORT. Francisco C. Educacdc & Politica. (Reflexodes socig
ifricay sobre uma podagogia da Liberdade). In Freire ,fu
.0. Educagdo como pratica da Liberdade. Ric de Janeiro ,
ed. Paz & Terra, 1967. pp. 3 a 26.

“Idem.
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pressando-se por Gabriel Marcel e um ser 'situado e datado’

gque por sua capacidade eriadora & eminentemente interfepidor,

isto &,

"herdando & experiéncia adqulriﬁu, crian
d¢ ¢ recriando, integrando- se” 3s condi=
goes <o seu canLextu, respondendo a seus
desafios, objetivando-se a2 si proprio,
discernindo, transcendendo - langa-se o
homem num dominioc cue lhe & exclusivo -
o da Historia e o da Cultura.® (...) a
partir das relagoes do homem com a reali
dade, resultantes de esiar com ¢la e de
estar nela, pelos atos de criagao,recria
cao e decisdoc, vai ele dinamizando o seu
mundo. Vai dominando a realidade. Vai hu
manizande=a. Val acrescentando a ela al-
go de gque ele mesmo e ¢ fazedor. R

oA expressac: "integragac no seu contexto" € resultante do fa

+c do homem estar nao apenas nele, mas com ele,"naoc simples
acomodagac ou ajustamento (...) implica que tanto a visaode

si mesmo, como & do mundo, nac podem absolutizar-se fazendo

-0 sentir-se um ser desgarrade (...) levando-¢ a julgar o©
seu mundo algo sobre gque apenas se acha. A sua integracgaoc
enraizas (Cf., Freire, op. cit. p. 42).

6

Pelec exposto,

no texto do trabalho, observa-se que trés sen

tidos da palavra cultura foram apresentados. Isto porcue o

conceito de cultura € polissemico. Znquanto o primeiro gru

po, que tem em Lévi-Straus geu mais recente representante,a

considera come uma "estrutura estruturada', algoc fechado em
si mesmo, Bourdieu a conceitua como uma emergencia do grupo
e em resposta as suas necessidades. Ou mais precisamente

Bourdieu enfatiza o "arbitririo cultural", comprecndendo eés

Le conceito como uma selegac de significados que cada forma

¢cac social faz de um estogque de infinitos possiveis, como

fruto das condigoes reals de sua propria existéncia. E arbi

trarioc no sentido de que esta selegdo de significados nao 2
deduzida de um prineipic universal e nem relacionada a natu

e L

dieu,

interna das coisas ou a "natureza humana". {(Cf. Bour-
e Passeron, J.C. A Reprodugac, op. cit. p». 23,21)

J3 em Paulo Freire a idéiz de cultura e educacac s£ao quase
que sindnimas. A educagio significa aprender a "dizer =ua pa

lavra"

enquanto a cultura comoreende a capacidade do homem



Faz cultura”. Transfarma".T

Tpabalhzr a hipftese levantada, através desses au-
tores, um na perspectiva da reprodugac da cultura dominante,
outre da transformacdc da realidade opressora, seria, atéoer

to ponto, ver a realidade a ser estudada ce forma estanque.

Mas para gque estas duas perspectivas fossem apreen
didas dialéticamente, um outro referencial tedrice foi preci
so buscar. Assim a parti» do conceite gramsciano de socieda-
de ecivil - "lugar de cireculagao (livre} de ideologias"® foi
possivel pensar a Escola, instituicdc da sociedade civil,nao
55 como reprodutora da cultura dominante, mas tambem espago

onde circulam outras ideoiogias, como aguela que diz respel-
to ao oprimidod ou seja, a Escela, como instituigde simbdli-

em tpansformar o mundo, transformando-se. E didlogo, € reci-
procidade. HZ ent&o,por esses conceitos, elementos indicati
vos de aberturas, de se poder analisar a Escola nao s0 na
perspectiva da reproducac &a cultura dominante, mas na trans
formacao do processo de dominacao em processo de libertagzo.

’FREIRE, op. cit. pp. &1 a U43.

8gRAMSCI, Antonic. I1 Mateiralismo Storico, Roma, Editorl Rul
niti, 1973. In Freitag, Barbara, op. eit. p. 34,

B e e . : = gz A X A
FRUELKL, Paulo. Pedagoglia Jdo Upramido. Rio de Janeiro, 2l

faz e Terra, 32 ed., 1975.
Atravis desse auTor z Pedagogia do Oprimido € formulada ou
melhor "tem que ser forjada com ele e nac para sle, enguan-
to homens ou povos, na luta incessante de recuperagac de sua
humanidade. Pedagogia que faga da opressac e de suac causas
objeto de reflexao dos oprimidos, de que resultara o© seu
engajamento necessaric na luta por sua libertagao. (...)0par
+indo da premissa de que) a realidade social, objetiva, que
nAe existe por acase, man eowo produto da agao dos  homens,
+ambém nac se transforma por acaso. (...) (uma realidade o-
pressora) implica na existéncla dos que coprimem ¢ dos  que
sho oprimidos. Zstes a quem cabe realmente lutar para sua i
bertacao, juntamente com os gue com eles, em verdade, se sg

\idarizam, precisam (desenvolver) a consciéncia critica da
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ca, numa dupla dimensao de "conservar e minar as estruturas'

capitalistas".ld

A &rnfase cque se &2 ¢ Bramsci, através desta mono -
grafia, justifica-se pzla abertura de se poder pensar a tota
lidade social nac 5O como manifestagao da ideologia dominan-
te, isto porque sus formulagac tedrica possibilita também ver
aquela totalidade minada peor uma Ideclogia que diz respeito'
ac dominado. Apesar de autores come Althusserll e Bourdieul?

opressac, na préaxis desta busca. (...) A préaxis, porém, € re
flexao e agic dos homens sobre o mundc para transforma-lo.

Sem ela € impossivel a superagdo da contradigZo opressor-oori
midos. Desta forma, este superagso exige a insergas critiea’
dos oprimidos na reelidade opressora, com Gue oObjetivada,
simultaneamsnte, atuam scodre elia. (...) A pedagogia do opri-
mide (...) terd dois momentos distintos. 0 primeiro, em que
os oprimidos vao desvelando o mundo da opressac € vao Compro
metendo-se na praxis, com a sua transformacgac; o segundo, em
que, transformads a realidade opressora esta pedagogia deixa
de ser do oprimido e passa a ser a vedagogis dos homens em
processo permanente Ze libertag3c. (...) (...) Educador e e-

ducandos (...) so-intencionados z realidade, se encontram !
numa tarefa emn que ambos sao sujeitos no ato, niéc 5O de des-
veld-la e, assin, eriticamente conhecé-la, mas também no de

recricr este conhecimento". pp. 29 a 61.
1UgRAMSCT, A, Il Materialismo Storico. op. cit.

11Um minucioso estude-critico sobre Althussew pertinente a i
deologia & desenvelvido por Miriam L. Cardoso, no caplitulo:
A ideologia como problema tedrico, na obra de sua autoria-

Tdeclopgia do Desenvolvimento, ja citado neste trabalho.

1230URDIEU, P. e Passeron, Jean Claude. A Reproducdo - Ile-
nentos oara uma teoriz do sistema de ensino. Trad. Reynal-
do Bairac. Rio de Janeire, Livraria Francisco Alves E. S.A,
1375. Istes autores dividem esta obra em dois livres. C 1%
refere-se aos "Fundamentos de uma teoria da vioclencia sim-
béiica, no 29 a "Manutengdc da Ordem". Neste, no capitulo!
"lapital Cultural e comunicagdo pedagdgica" tratam da "Lo-
pica do Sistema a logica de suas Transformagdes", quando



trataren exsustivamente sobre a insgtituigao-escola, esta &
vista por estes autores, e¢speciiicamente, como uma objetiva-
530 da ldeclogia dominante, isto &, como aparelho ideoldgico
na fungac de conservar a estrutura social ou como reproducac
da cultura dominante — onde a transformagac social, na pers-

sectiva 'do dominado - estd zusente ou melhor niZo € formulada.

0 conceito de socledade ecivil em Gramsci esta con-
figurado em outro - © de Bloce Histdérico, que compreende o es
tudo de ume situacac aistorico global, distinguinde ai as re
lagoes entre estrutura e superestrutura. O vinculo que se es

procuram explicar os efeitos cas transicrmagoes do publico re
ceptor face a comunicagac pedagigica e definir as caractﬂrfi
ticas soclais desse publico, correspordente aos dois estados
limites do sistema tradicional: o estado organico, cujo pbli
co esta conforme &s exigéncias do sistema e o critico, corres
pondente a ume etapa intermediaria, contida no sistema. pp.'
100 a 118. Ji4 no capitulo "A dependéncia pela independéncia"
tratam da "Suncdo ideocldpica do sistema de ensino" quando a-
nalisam o sistema de ensino baseado em filosofias sociais(e-
conomicismc evolucionista e um relativismo culturalistal,bus
cando perceber as falhas & a explicacac delas, tendo em vis-
ta chepar a "verdade da relagio entre 2 autonomia relativa do
sistema de ensinc e sua dependencia relativa a estrutura das
relagdes de classe". Dentre 4as conclusoces destaca-se& esta: '
"numa sociedade em que a cbtengzo dos privilegios seociais de
pende cada vez mais estreitamente da posse de titulos esecola
res, a Escola tem apenas por fungac assegurar a sucessiEo dis
creta a direitos da burguesia gue ndo poderiam mais se trans
mitir de uma maneira direta e declarada. Instrumento nrivile
giado da Hﬂﬂimdicéia burpuesa que confere aos privilegiados
¢ privilégio supreme de nzo aparecer como Drivilegiados, ele
eCasagus Tanto mals facilmente oonvencer os deserdados Que
eles Jdevem seu <estino escolar 2 social a sua auéEncLidaﬁxﬁ
ou de méritos, quando em matéria de cultura a absoluta priva
¢as de posse exclul a consciéncia da privagdo da posse". p.

218.
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Tadelece entre esses elementos &€ desenvolvido por certos gru
oos socliais, gue buscam a unidade co bloco - o5 intelectuais

ou os "funcionarios da Euperestrutura".la

E no nivel de superestrutura que Gramseili distingue
duas esferas: 1 - a sociedade politica, vista como o Estado,
atraves de seus aparelnes, cuja fungac & o exercicilo da coer
gac, da manutengaoc, pela forga, da ordem estabelecida; 2 -
a sociedade civil - compreendendo ¢ conjunto de organismos '
(instituigoes privadas ou ainda "diregaoc cultural e moral' de
um sistema socisl), respondendo pela fungao hegemonica que o

grupo dominante exerce sobres tode a sociedade.lb

Se a sociedade ecivil, na sua caracteristica de ins
<dncia ideoldgica, pode ser vista como "organizagao material
destinada (...) & difundir a ideologia da classe dirigentells
rambém €& no seioc dela que Gramsci admite a circulagac (livre)
de ideologias. Essa circulagdo s6 naoc sera viavel, numa situa
c@o ditatorial ou seja, quando a sociedade politica (o Ista-
do) invade o espag¢o da sociedade civil, realizando a translor
macdo dos "aparelhos ideologicos" em "aparelhos repressives'
do Estado".l®

£ no dmbito da sociedade civil gue a classe hegemd
nica procura, pela persusgdo e pelo consenso, impor & clas-
se. subalterna sua concepgad de mundo gque, uma vez internall

laPﬂRTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Historico. Trad. Ange-
linz Peralva. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1977 pp.
19 a 31.

l“Idem., Pp. 4% ‘a 31

lEIdem, ibidem. p. 23. Gramsci define a ideoclogia "ccmo uma'

concapeas de mundo gue se manifesta, implicitamente, (...)!

em todas ag manifestcagdes da vida individual e coletiva !
ci N -}“i

lEﬂLTHUESER, Louis. Idéologie et Appareils Idéologiques 1
£tat. Paris, Pensée, 1373,
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zada por essz, Dassa a colaborar e a wivenciar a dominagao co
mo se fosse senso comum e liberdade, ﬂ, na realizacgdo de sua
fungao hegemonica que a classe dominante busca apoio, segun-
do Gramsci, nas instiuicSes privadas, dentre elas, a  Esco-
1a.17

£, pelo controle das instituigoes privadas, que '

Gramsci, "o teorico das superestruturas", vé delinear uma es
tratégia politica na perspectiva de um projeto de libertagao
das classes dominadas. A classe dominante aoc exercer seu do-
minio hegemdonico procura conceder, mesmo que ilusoriamente ,
um momento de liberdade a classe oprimida, dando a entender’
a essa gue éla opta livremente por sua concepgac de munde. E,
nesse exercicio dialético de concess3o e dominic da-se a ccn
tradigac. Esta quando, estratégicamente, trabalhada pela clas
se dominada, através de seus intelectuais, pode divulgar no
zeio da sociedade civil, na criagﬁe de umas instituigoes ou
na refunciocnalizagio de outras - uma nova concepgac de mundo,
levando a corroer assim o senso-comum ou a propria estrutura
dominante em questao.l8

Essas colocagbes tedricas veém colaborar na compre-
ensao da Escola de Servigo Social de Goids, uma instituigao
privada da sociedade civil, aqui, estudada sob duas tenden—
cias: de um lado,como elemento que reproduz a ideologia domi
nante, quando responde aos interssses dominantes, ditados a-
tpavas de leis, decretos e planejamentos "oficiais" e das i-
dAfias dominantes na Escola; e, do outro lado,na visao de "e=
ducagao como pratica da liberdade" ou "pedagogia do oprimidd
- dimensio delineads naqueles momentos em que a Instituigac'
terha vivido o "espago" de liberdade vidvel a reflexaoc dessa
concepcao de mundo, mediante a agao de professores, aluncs e
de alpumas instituigbes da sociedade civil, preocupadas com
essa pedagogia, & que funcionam como campo de estagio, isto
&, campo de aprendizagem onde se desenrolam as atividades pré

+icas dos alunos da Escola.

17rREITAG, Birbara, op. cit. p. 32.

187dem, p. 33.
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Conhecer a Escola, sob as duas propostas, signifi-
ca preocupar-se em apreendé—-la como elemento do processo his
tdrico brasileiro. Nao perdendo de vista que nos capitulos an
teriores procurou-se apontar as relagoes entre o Sistema Ca-
pitalista e o Servigo Social. Isto porque o desenvolvimento
da sociedade capitalista se processa pela produgac economica
e ideoldgica, cujo papel primordial cabe ao Estado: - fazer
spescer e Ffortalecer a economia. Dal a estrutura ideoldgica
capitalista ter como suporte o campo ideoldgico politico -"a
partir dos aparelhos do Estado, = nesse campo a dominancia @
be a ideologia econfmica, com a formulagic de politicas des-
rinadas a permitir e a garantir a expansaoc economica, com a

qual a forma do Estado & condizente",19

Assim qualquer campo ideoldgico, querseja educacio
nal, religioso, cientifico, artistico, etc. constroe-se sob
o dominic do campo ideclogico economico. Isto porque esses
fazem parte de uma estrutura, onde a politica € campo ideolg
gico dominante e a ideologia econdomica exerce o "papel-chave"
dentro da politica. 0 poder politico ou o controle do apare-
1ho estatal, no capitalismo, tem como fim principal - a ex-
pansac econdmica. E, em se tratando de uma sociedade de clas
ses aquele poder e essa expansac constituem formas integran-
tes do sistema vigente gue mantem a divisao de classes. 0
Estado & pois um dos elementos fundamentais do sistema capi-
valinta e a ideolopia que o orienta & expressio das relagoes
sociais desse sistema, sobpetudo da relagao de dominio das
forcas dominantes. "Uma ideologia dominante nao se define em
funcac da classe dominante, mas da relagao entre as classes.
A ideologia dominante & uma expressdo da relagaoc das classes
(...). Se a ideologia € permeada pela relagac entre as clas-
ses, realidade fundamental nas sociedadesde classes, e, con=
sequentementeé, os campos ideolégicos tambem sao permeados pe
1a divisdc em classes, entac aoc lado das ideologias dominan-

tes, também hd ideologias dominadas ", 20

190ARDOSO, Miriam Limoeiro, op. eit. pp. 73 a 75.

2013em, p. 75.



