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INTRODUCAD

Algumas areas das ciencias humanas, nos ultimos a-
nos, tém dado énfase ao estudo sobre ideologia.

Essa afirmativa apdia-se em diferentes correntes ta
dricas e métodos de analises surgidos, recentemente, na Eurc
pa, como nos EstadesUnidos, "desde a etnocieéncia, a etnome-
todologia, © interacionalismo simbdlice, até a reeleiturs dss
obras de Bramsci, a corrente althusseriana, a sociologia se—
mionlégzica de Vertn & a sociologia dos sistemas simbolicas de
Bourdieu”.l Isto sem falar nos reestudos sobre os classicos
que tém, no tema ideclogia, o centrec de suas preocupagoies.

No campo de Servigo Soccial Latino Americanc essée
assunto & abordado por Herman Xruse, em sua obra "Servigo So
cial na América Latina" e por Vicente Faleiros em "Trabajo'!
Sacial v ideologia". Enquanto o primeiro trata da necessida-
gz de se aprofundar no estude da problematica da ideologia,o
segundec tem na teoria da dependencia, seu marco referencial,
gquando enfatiza o estudo das classes socials para explicar as

diferentes posigoes ideclégicas. O brasileiro TFaleiros de-

MICELLI, Sérgic. Introducec: "A Forga do Sentide". In Pierre
Sourdieu. A Economia das Trocas Simbolicas. Ed. Perspecti
va. 5. Paulo. 1974,



iim sua investigagdo empirica face aos Congressos Panamerica
rios de S. Social e ac projeto da Escola de Trabalhe Socizl de
Valparaiso, partindo do discurso como produgdo simbdlica, a-
nalisa ¢ processo sob dois planos: o da denotagac € o da co-
aotagd@o.? Se na denotagdo lida ao nivel dos elementos aparen
tos, manifestos, do significante; na conotagao trabalha ao
~Zvel do "oculto", do significado. Pela teoria da comunicagso,
s, autor desenvolve sua metodologilia, buscando apreender atra-
ves das mensagens manifestacgfes simbolicas de determinada "re
piac ideolégica'", no dizer de Althusser.

Zstudos como esses na América Latina sao desenvol-
vidcs também na Franga, segundo publica a revista "Actes de
lz Recherche",3 no texto de Jeannine Verdes-Leroux, ao anali
Sar a Associagdo de Assistentes Sociais (ANAS), desde sua fun
_agao (1945) até o ano de 1968. A autora toma por objeto os
rocumentos de "eelebragﬁe“,” produzidos para os Congressos a

2PALEIROS, Vicente de Paula. Trabajo Social: Ideologia y mé-
todo. 22 ed. Argentina. Ed, Ecro, 13974,

3VERDES-LEROUX, Jeannine. "La patronage philosofique®. In
Ar~ss de la Rechercehe en Sciences Sociales, n? 4, Paris.
=875

"Zara Ricoeur a celebragac compreende a manelra da ideologia
ce instaurar. Celebra-se no presente o ato fundador de uma
1ova formacao social. Como as idéias atuals de um grupo es-
«3c distanciadas daguelas dos "pais fundadores", a ideclogia
integra os membros, pela justificagac, pela legitimagac e
se_a dissimulagao. (Cf. Ricoeur, P. Science et ideologie.Re
vue Zhilosofique -de Louvain, Louvain, 1974.

Ju na perspectiva de Ellul, sera preciso criar os ritos,os
simpoos, as cerimonias, enfim promover um entusiasmo cole-
ive, dar outra vez o sentide atualizade. A ideclogla possi
4lita a expansao de um grupo além do grupo fundador. E via
se zagregacac de novos elementes. (CF. Ellul, Jacques. Le
r5le mediateur de la idéclogie. In Démythisation et ideolo-
zie. Aubier, Ed. Castelli, 1£73.)



dominagdc, mas também pela libertacdc do oprimido. X

Para uma maicr compreensao do objeto de estude pro
cara-se delinear um quadro de referencia onde se possa pen -
<ar a Escola dentro de um processo histdorico global, gue por
5..a vez conhece as relagoes scociais, ou melhor como as clas-
sus se articulam segundo seu projeto especifico. E por este
ooocesse procura-se ainda apreender a Escola sob dois  angu-
los: 1 - como instituigao da sociedade eivil ("lugar de eir-
culagdc livre de idenlﬂgias"s], na sua articulacao com a so-
ciedade politica - instancias da superestrutura gque segundo
Gramsci sdc perpassadas pelas determinagoes da estrutura eco
nomicas; 2 - como instituigdo simbdlica, nao s6 como € Tepre-—
sentada por Bourdieu® - a reproducac da cultura Gominante,
=mzs também como a concebe Paulo Freire’ - uma préxis para 1i
bartacac do oprimido. '

0 conceito de ideologia ja foi elaborade por dife-
rentes autores e sob os mais diversos angulos ou nas palavras
de Cacques Ellul a recensdo sobre ideologia & ilimitada.®

0 tema ideologia, agui, & tomado como ideias articu

ladas em sistemas, representacdes? gue se atualizam na orga-

EGRAHHCI, Antonio. 0 Materialismo Historico. Roma, Ed.Ruiti,
1973,

IE'BI:]-URI?JIE“LL_. P. e PASSERON, Jean Claude. A Reproduczo - elemen
tos para uma teoria do sistema de ensino,Ric de Janeiro,

7d. Francisco Alves S.A, 1975,

“"REZRE, Paulo. Pedagogia do Oprimide. Rio de Janeiro, Ed.
?az e Terra, 3% ed, 1975. Educaglo como pratica da Liber
Lfade. Rio de Janeiro, Ed., Paz e Terra, 1967.

“LLLJL, Jacques. Le role mediateur de la idéologie. Op. ecit.
nDp. 336, 237.

Swge ag representacoes dos homens estac ligadas dentro da g0
ciedade e, de modo mais estreito, com a constelagac de inte
resses moldada pelas condigoes cobjetivas de sua existéncia,
2 impossivel procurar uma superagao de tais representagdes



nizagao £ na institucionalizagdo social e finalmente na pra-
rica social. A compreensac desse tema entende-se ainda uma
r+lagdo histérica, uma vez que a2 ideologia conhece transfor-
micSes na histdria e com a historia. Dai a necessidade de se
csptar qualquer sistema de idélas como momento de um proces-
situando~o no contexto historico gque o engendra. Alémdes

36 4

s 1 dimensac histdrica responde ainda pela relagao social, ig

o porque seu fundamento s3aoc as relagles sociais,~0

Grupos sociais, numa sociedade de classes, vivenci
am realidades diferentes, caracterizando-se pois por distin-
a5 ideoclogias. Mesmo perpassadas por um sistema economico
que as determina, & construgdc dos objetos se faz de maneira
diferente na consciéncia de cada uma das classes. Assim para
i classe dominante a realidade percebida e trabalhada por si
S da expanszio do sistema em que ela € dominante, enquanto pa
ra & classe dominada sua realidade objetiva-se pela domina-
c30 que ela sofre. No entanto a dominagac, no dia a dia dod
minado, n3o se revela como tal, mas é exercida na mediagao
dos proprios mecanismos do trabalho e da ideoclogia dominante,
~pesentes no contexto histdrico estudado. O fato das classes
eiais peprtencerem a um sistema conduz a uma realidade que
Jiz vespeito ndc a consciéncia de cada uma delas sobre "sua®
clamen mag a relagac que se estabelece entre elas. lDonde a
e Lo elosse dominante/elasse dominada ser vigla lroaves e
eu capater estrutural, onde a dominacao determina que, para
. ghsse dominante realizar seu projeto ou a expansao do sis-
tema em que domina, sua relagac com as outras classes seja

4= integracgdo,pois sem esta aquele nao se realiza. A inte-

rediarce recomendagbes tedricas, morais ou que permanegam em
.1 piano meramente abstrato. 0 fato de que a consciencia ob-
fgtiva enraiza, nas conexdes de vida, prﬁficaﬁ gbriga a uma
and ise destas prelagoes sociais caracterizadas pela disigual
distribuicdo do poder", (Cf. Lenk, Kurt. El concepto de ideg
logls:. Argentina, Amorrortu Editores, 1974, p. 14)
1DEHEQQSG, Miriam Limceiro: Ideologia do Desenvolvimento.3ra
s5il: J.K. J.Q. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, col. Es
tudos EBrasileiros, wvol. 4, 1977, p. B2.
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-racdo & pois "promovida" pela produgdo material e ideglcni-
-31. Assim noplano ideoldgico & classe dominante equaciona
-au duplo problema: — de promover a expansac do sistema e da
{qtegracac das classes - ao formular sua ideclogia de como

raalizar a dominagdo.ll {grifo nosso)

Ja para a classe dominada, enfeixada que esta pela
sominacac no processc produtivo, material e ideolégice — a ba
:a material & insuficiente no despertar de uma consciéncia '
cri<ica face 4 realidade de dominagic x subordinacgdo. E pela
aACa0 politica que um certo distanciamento pode ocorrer, pos-
sihilitando-a a refletir sobre sua condigdoc de existéncia ex
~lovada. Assim nas resisténcias encontradas, nos obstaculos
vanoidos, gradativamente, na busca de transformacdo z uma me
ihoriz das condigoes de vida - ocorre o distanciamento neces
s3rio I articulacdo de suas iddias em torno dos questionamen
-o5 que faz de si mesma e da socledade como um Todo. Lonce a

—

denaominagac por Miriam Limoeiro da ideologia do porgug. EInfm

ssta classe dirige-se para a priatica, procurande apreender &
sazbes da dominacac, tendo em vista enfrenta-la o que vem a
se constituir num "desempenho hegemdnico de diregac sobre tg
do um grupo social bdsico".l2? (grifo nosso)

Se a ideologia do como corresponde ao fortalecimen
to, a manutengio do poder ja estabelecido, a ideologia do por
ogus refere-se a fase de transformagao que a sociedade estd i
vendo face a "implantagao de uma nova hegemonia global;{...)
cu para o acesso a hegemonia de uma nova fragao de classe.
¢ ...) (Donde vessaltar dessa discussao) o cariater de classe'

da ideologia ou melhor das relagdes de classe caracterizando

a ideclogia".l3

-lpaxposo, Miriam Limoeiro, op. ecit. p. 66.
2T :am.

L31v 4 dem.



Agsim 2 compreensac da ideologia outro conceitc es
o

=Z cvesente, o de hegemonia. = essa contribuigao & dada por

zr .22 gue a vé "como relagGes Travadas entre a&s classes SO

G2
Iy

-fa. s, especificamente fora do *ferreno da produgao scondmica
{sernitinde) trabalha» cox ¢s aspectos da divegso ‘cultural
= poiitica que envoglvem as classes fundamentals da socieda-
dam, 1% 0 fato fe Gwamsci distinguir dois modos pelos quais &

negemonia se manifesta, um pelo domIinic outro pela diregm in
-elecrual e moral, enfatizando que "um grupe soecizl basico!
somina gquando liquida ou submete o grupc adversario; dirige
guando se pbe a frente dos grupos afins ou aliados"id - dei-
%. em abertc 4 possibilidade de pensar a hegemonia tambeén,
o que diz respeito as classes subalternas, mesmo sem terem
scesso ags meios de direczc. Com essa separagaoc, projcsta por
Sramsci, quanto as fungdes coercitivas e dirigente da hegemo
nia, inclui-se & possibilidade de uma "reforma intelectusl e
=oral que se processa ja antes daquele acesso. (...) Sem dei
war de considerar o economico como determinante, 3rocura ces
sobrip a autonomia relativa da politica quanto a economia,re
walorizando, dssinm, & ideoclogia. (...) E mais a transforma-
03o da sociedade - preccupagio permanente em Sramsci — nac se
faz asenas no econdmico e pelo economico. (..:.) 'a hegemonia
Z apresentadz como uma reforma intelectual e moral Junto &
uma iransformegio das relagdes ecconomicas da sociedade’.(...)
A feccemonia cxereida enquante fungho e dirdegao scw  domlInio
mests ¥ G o il bitaddde ¢ Egpelie -a forga da ideclogila domirna=

A
[ |

, guando e&lz consegue (...) romper com a (ideologia domi -

nantce), rompimento que n3o se di independentemente das trans

~“Limceiro nesse estude trabalha ndo s6 conm Gramsci em "lia-
guiavel, a Politica e o Estado moderno. Ed. Civ. Brasilei-
ra  Rio, 1968 e "Concepgdo dialética da historia". Ed. Ciw
Brze. Rio, 1968; como tambam com Piotte, J.¥. La penséa po
i_tigue de Gramsci. Ed. Antiiropos, Paris, 1970 e com Gamba

revi, . "Il concetto di egemonia nel pensierc di A. Grams
o in 'Studli Gramscleni, Ed. Ruiniti, 1968.

lildﬁm, p. B3.
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gconSmicas palas quais a sociedade esteia passan-

3
o, mas gque, por outro lade, tambem nao € inteiramente depen
Lo

cente delas".

Assim € pelo referencilel tedrico de Bramsci que se
z2bre a pessibilidade de ver a2 realidade da Escola que se qusp
estudar scb a5 duas reoresentacoes de munde all pressntes.

Y35, para conhece®» essa instituigao simbolica, tanto sob um
rnzulo, COmMC DOLTXO procura-s& em Bourdieu s wverticalidade do

ngulc domingnte e em Paule Freire a perspectiva do dominado

{2 P2

am>as as peprasentegoes; dialeticamente, participantes de
um nesmo processo historico e determinadas pelo sistems capil

taliste que as erngendrou.

A propcsta tedrica deste trabzlho pode estar mais
znpla gue o tratamento cado ac objeto estudado, mas a preocy
SACA0 NAC & esgotar o assunto e sim abrir perspectiva a con
Tinuidade dele.

Zsta monografia divide-se em treés partes. Ne pri
weira busca-se estabelecer o nexo existente entre a sociada-
de politicz e a sociedade civil na historiz brasileira.- Es-
sas esferas integram ¢ conceito gramgciano de superestrutu-
re. 5endo esta compreendida como o "reflexo do conjunto das
relagCes sociais de produgzo"l7 gue, juntamente com a esTrU-
1 ira "o conjunto das forgas socilals e do mundo de produgadis
Farmam 0 todo orginico a que Gramsei chamou de 3loco histori

.

“HOERLGS0, Miriam L., Op« clt. Pp. 60 & B2,

5 =

-'PCaTTLLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Historico. Ed, Paz e
Tarra. Col. Pensamente Critico, vol. 7. Rio de Janeiro,
ST, B, i

[dcm; po UE.



Assim a sociedade politica, instianciz das decisdes
.i c.asse dominante (governc, tribunais, exército, policial
e a scoiedade civil (instituigoes privadas, tais como, igre-
‘2z, sindicatos, clubes, escola-ete.), instancia onde a clas-
s& dominante luta por cobter o consenso dos governados face a
sua concepgac de mundo — sac conceitos usados na apreensac
s processo historico brasileiroc, como elementos integrantes
da superestrutura, sendo esta perpassada pelo sistemz econd-

rico que a determina, no caso estudado, o capitalismo.

A preocupagac que se tem no estudo do processo his
torico brasileiro, mesmo que sinteticamente abordado, median
te as prelagOes entre sociedade civil e politica, € apreender
os dados significativos 2 compresnsao da(s) ideologia(s) ou
de sistemas de idéiss que esta(ac) presentel(s) no interior
de uma Escola de Sexvigo Social. Dados como a influéncia euro
péiz, através do pensamento catdlico, na implantagao das pri
weipas escolas de Servigo Social no Brasil; a influencia nor
te-zmzericana, pelo sistema de bolsas de estudo, atendendo a
estratégia politica continental dos E.E.U.U; a Carta Economi
ca de Teresdpolis e a Carta da Paz Social, sustentacgBes ideo
16gicas das "eclasses produtoras", que discursando em nome da
nag2o, definem diretrizes economicas e socizis ao pals,geran
de oi oroprios mecanismos de manipulagac do trabalhador urba
no, através do Servigo Social, pela criagae do Servigec Soci-
41 do Comércio e da Indistria; as discussces em torno do de-—
genvolvimentoe que estao presentes na década de 50 &, em nome
dele, &35 exigencias gue sao feitas ao Servigo BSocial - tor-

nam-se relevantes elementes de analise nessa primeira parte.

. Procura-se na segunda parte captar como um sistema
ve idélas se atualiza, desta feita pela luta das classes pa-
~roriais e da Igreia na instituciocnalizagac da Escola de Ser-—

i

rigt Social de Golas - objeto de estudo desta monografia.

Ji na tepeceira purte algumas colocagGes todricas
& .sordadas inicizlmente, tendo em vista retomar & snalise
da esTtrutura ideoldgica, nas articulagdes entre sociedade ci
vil e .olitica, tratadas até entac, & procurar, dal para a

5



“rente, estudar especificamente a Escola de Servigo Socizl de
S0iZs - como instituigdo simbdlica, na sua dupla dimensao de
resrooutora da cultura dominante e come pedagogia na liberta

£ o oprimido. Contradigocs, que traduxem elementos de trns
LA pﬁmﬁenfEH no seio du astrutura secial e gue estad

sermeadas pelas determinagfes da base econcmieca.

Para o desenvolvimento dessa dissertagao contou-se
;o auxilic da histdria social & da socioleogia da educagan.
zteolha do cbjeto de estudo prendegse aoc fato da autora es

-4 3& estar welativamente famililarizada com a arez pesguisa
£z, como aluna, professore.e profissional de Servigo Social.
Zaf & preocupacio em buscsr, numa postura questionadora e ori
~lea, O nexo existente enire os elementos que pudessam explii
zar & oolitica da Escola de Servigo Social de Goiés, nos sas
svimeiros vinte ancs (1857-1877) de "formagao" ce assisten -

tes sociais Tace a realidade goiana.

A cesquisa apolou-se em documentos tais como: leis,

Zacretos, diarios oficizis, disrios da Assembléia, cartas,re

iatdrics, atas & artipgos de jorral; em entrevistas {(ver ane-
xo 12 1)1% 4 47 assistentes socizis, formados pela Escola de
: . Sceial de Goias, agrupados (quando alunos) segundo a divi

JGo .adotada para o estudo proposto; em coleta de informacDes
“pnto & algumas diretoras da Escola (Da: Antonieta Z. Cabral,
neles Guimavaes e Regina Coeldl Mattoe); a profeszsores da EJ

A b Golas e da Escola de Servigo Soclal do Instituto So-
-i2l do Ric de Janeiro.

igﬂ ouestionério usade nas entrevistas com os profissicnais

esTi dividido em trés aspectos. 0 primeiro, que veic dar
gobsTo'n a4 essa monograia, refere-se a formagao profissio-
nal ao assistente socilal pesquisado em GeiZs. 0 segundo diz
o, e taee A Bun vida prefianianngl o @ terceiro teata o sua
Vit gsusoisliva - estes elementos serao objetos de anili-

-

se no Trabalho que dara sequencia a esse,



I - 0 SERVICOD SOCIAL E AS CONOTACOES
IDEQLOGICAS DE SUA HISTORIA.

1 - AS ORIGENS DO SERVIQO SOCIAL NO BRA-
STIL E A INFLUENCTIA DA IGREJA CATOLICA.

0 ocbjetivo deste trabalho €& estudar a Escolade Sepr

‘oc Social de Goias, como uma instituicac da sociedade civil
cure instituic@o simbdlica, procurande assim situd-la como
.lerento que participa do processo de internalizagac da ideo
ogia do grupo profissional especifico, ¢ assistente social.

A premissa acima est3 relacionada a outra que & &

ie5s dessa Escola numa determinada sociedade de classes,' no

Se: ..do Miriam Limoeiro o conceito de scciedade de <lasses
s& ~ensTituli na relag2e subordinagao/dominagde que as per-
sasse. "Formadas pela dupia via da produgac material ¢ da
yrocugdo ideoldgica, a relag3o que entre elas se estabelecs,

-3n & (...) de interdependénciz, também € exercida atra

rante da produgdo, gquantc da ideologia, embora sod Ior-

- L =
ﬁ.= 24 fE
r-r ‘ ﬂ.

Jiversas. (...} a ideologia nac pode ser pensada isola-
jamente porgue Mesmo que um 205 nivels de seus campos seja
dominante num dado modo de produgdo, ele proprio, apesar da
eficicia da ideclogia, & determinado. (...) E indispensavel
sensar a ideologia dentro da formagao soecial e em vincula-
~3c com as relagdes entre as classes sociais. Eliminandc-se



2 & sooiedade brasilaira, num contexto maiur, &« parTip

a 25

gs 3:, seriodo &m que se registra a implantsgac da primeira
Esco de Ssrvigo Social no Brasil (1936); = num contexis me
=avr. 2 sociedade goiana, gquando a2 econsolidagao de Goiania

(1642) & o advento de Brasilia (1960) sac momentos a fornece
»en dados a explicagdo dos fatores que contribuiram & cria-

cao da IZscola de Servigo Social de Goias (1957).

A preccupagdc desse primeiro capitulo € caracteri
zary no processo historico brasileiro os elementos significa-
tivos que ajudam a compreender a instituecionalizagaoc do Ser-
vico Social no Brasil ou, mals precisamenie, © aparecimento
da primeira Escola em SEc Paulo, seis anos apds a Revelugao
de 30.

As veésperas do Estado Novo (1937-1945) o

"Servigo Sccial penetrou nc Brasil com
a 11atnlaqa¢ ca pr¢ﬂEl“& escola bPﬂFllLl
ra de Servigo Social, fundada em S$30 FnL
loy en 1935, peloc Eentrﬂ de Estudos ¢ A=
gae Social (CEAS) gue dava assim cumori
mento & uma de suas nrlﬂclpals f:nallda*
des: 'diiundir e intensif 1%ar a formagac
e agido Encial catolicas'".

0 Tstado MNovo e as instituigoes Escola e Centro sio
slemenios que falam da sociedade politics e da sociesdade ei-
ril. que por sua vez compoem a superestrutura ou estrutura i
dec-ogica, segundo os conceitos usados nessa monografia.

ua. suer destas relagoes, elimina-se a possibilidade de en-

e w
-

canter a ideologia e a sua influéncia na formagao, na manu-
-ancio e na transformagdc da sociedade". (Cf. Cardoso, Miri
-ni Limoeiro. Ideologia do Desenvelvimento. Brasil: J.X. J.Q.
%-s de Janeiro. Ed. Paz e Terra, col. Estudos Brasileiros, '
vody: %: 12927 paoER).

£TERREIRA, Odilz Cintra. Resumc das origens do Servigo Soei-
-1 ae Brasil, foecalizzndo = interfereneia do pensamento!

“arSlico. Biblioteca &a Eccola de 8. Social da Ponti fl:l

Univepsidade Catolica de 5. Paulo, 1959. {mimeog.}.p.L
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Procurar as articulagfes que se dao entre a socie
¢ade politica e civil constitui uma maneira de apreender a
realidade gque se quer estudar, sem deixar contudo de abordar
as determinacgoes que ocorrem a partir da infraestrutura cues
+putura economica e que perpassam a sociedade em seu todo-

Como o estudo proposto refere-se a uma analise ide
- a & - -
s.6-ica o tratamento agqul deter-se-3 mais aos aspectos rela-
-.vns a sociedade politica e civil, sem contudo esquecer do
sspecto econdmico, 86 que este ndo sera tac enfatizado.

Em linhas gerais a sociedade brasileira na 1% Repi
Eﬂjﬂa pode ser vista como uma organizagao social, cujos 1in-
+eresses dominantes sZo definidos pelo setor agrario-exporta
dor, centrado na produgdo do café, sendo representade pela
burguesia paulista e parte da mineira. Esta caracterizagac po
iz ser ampliada pela

"inexisténeia de uma luta nitida no inte
rior da burguesia, entre o setor agra -
ric e o industrial, pela fraca integra-
cdc racional (...}, pelo carater secunda
rio das oposigbes de classe, pois mesmo
os grandes conflitos operarics, como a
greve geral de 1817, nao chegaram a aba-
Tar os fundamentos do podepr".3

A Alianga Liberal foi um movimento politico que re
sie+tia o sistema social vigente. Seu advento decorreu de um
acordo entre Estados (Miras, K. G.d Sul & Paraiba), cujos in
repesses nao estavam diretamente vinculados ac café. Nac foi
um partido, mas uma alianga de oposigdes estaduais. A refor-

roiitica foi o centro de suas preoccupagbes. Nao fol umgru

. revolucionirio mas um instrumento de pressdo. Assim n® re
e--a onooigoes de classe nem mesmo uma disputa no interior
44 plLasse dominante, enfim representava um acordo entrs as 9
igewguizs que controlavam o poder regional. Ao eriticar &
syl =1ca do sistema a Alianca sensibilizava uma categoria a

SFAUSTO, Boris. A Revolugdc de 30. In: Brasil em perspectiva
$36 Paulo, Ed. Difel, 3% ed, 1971. p. 233.
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5 somzo inconformada e limilada- nes seuws objetivos (nan &0
s aibowves salarios como levar ao poder seus candidatos) = as
lasses médias. Estas, segundo Weffort como

"parece uCﬂ“PEﬁ na maloria dos fulﬁca la
tﬁﬂavarer;canus, ne&o DGEEM'&T condigdes
soclais e E”GPﬂﬁi:aE gue lhes ©Dpermitis-
sem uma agsd politica autonoma em face '
dos interessas vinculados a grande Dro-
priecade ,gﬂaﬁ*a. Jl“&“antaﬁaﬁhe da wve-
lha classe média americana nac tinham =m
basamentoc social e econdomicc na Dequena
DFDpT+EuaLE independente, mas em ativida
des subsigidrias (Estado e servigos) da
estruturs socizl de grende propriedada.
Estes setores nunca cn.segulran, por ior
ca ¢e sua situnag3o de dependéncia neste
contexto em cue a grande prcnﬁledaQEIEﬁa
drao snclal & ecﬂnﬁmlcc dominante , cefl
nir uma atividade nﬂ11t1ca plenamente ra
dical. Nunecz conseguiram (...) Formular'
uma ideologie adequada a situagao brasi-
leira, isto €,uma visdo ou pProgramns para
o conjunto da sociedade brasileira; ado-
tarar os principilos da dEﬁncraclu libe-
ral gue, nes linhas gerais, constituemcs
horizontes ideologicos dos setores agra-
rios".b

A quest3o se os tenentes representavam ou rio 2 clas

e Tedia nac e discutida resse trabalho, apenas enfldtiza-se
_ue hZI concomitdncia entre o programa® desses, antes da Revo
.ugdc de 20 e as aspiragdes das classes médias. Zara Zoris Rus
5 anés as eleigbes de 30, grupes de oposigao se unificaram,
sg velhos oligarcas fizeram alianga com os tTenentes e a revo
‘ugae se efetivou, isto &€, com a perda de sustentagao do go-
verne Washington Luiz, a Revolugio de 30 se precipitou como
cultado da alianga temporaria entre as facgoes ca durguesia
Zo  vinculadas ao café, as classes meédias e o setor militar

cerei. . ista.b

“WFFFORT, Francisco. Estado & massas no Brasil. In: Revista'

Ciwitizacas Brasileirs, ano I, n? 7 Rio de Janeiro, maio
da 1966, p.1lu0.
“0 rovimento tenentista acota como programa: vOolo Secreto,re

Fopma administrativa, indepencénecia do Judiciario, reforma'
dc ersino. In: Fausto, Boris,op. cit. p.2ul.
“FALSTO, Boris, op. oit. p.246.



¥asta conjuntura onde a classe dominente e & cias-—

Com a crise de 29 a classe operaria lutou nos gran
-as centros atraves de uma seérie de greves contra ¢ desempre
s0 e por melhores saldrios. Issa movimentagdc foi  bastante
significativa, levando a Alianga, Gue demonstrava grande a-
<engdc aos problemas sociais, a defencer a gplicagao ca lei
:a T8pias, co salario miniro, justificando-se nos conpromis
:2s do Brasll face zo Tratado de Versalhes e 2o Bureau Inter

=acional do Trabalho.

0 proletariado nZo participou na revolugac como clas

T = : T,
se, Sua representag¢dc esteve alhela a ela, chegando mMesSmo ,
c.zindo B. Fauto a formular uma analise critica coesrente, T

-ica na época face a estrutura econdmica e social vigente no

-
L - T

.

0 Estado gque nasceu em 30 com a Revolugao e se a-
=ypov ao longo da década ndo chegou a representar of IntTerss
ze5 de um determinado setor da sociedade. Im consequéncis da
_~se do caff a burguesia representante desse setor se achou
ieslocada do poder; as classes médias nac se assumiram poli-
Licamente; os tenentes fracassaran enquanto movimentc peliti
-0 autdnomo; © grupo industrizl nZo encontrou viabilidade a
= srojeto especifico, isto porque muitas das vezes havia con
comitdneia entre seus interesses e o setor cafesiro ou ainda
—oncue apesar da erise que afetou este Ultimoe, © safé conti

0: sendo o elemento basice na economia brasileira. Ju zin-
-= 1z perspectiva de Weffort ":iZ ndo & uma oligarguia. ¥eo e

£ FﬂnﬂEitD de classe € visto através da otica de B.Fzusto ,
en -entido estrito, "como cavegoria social composta de inéi
viduoe que ndo s exercen papel semelhanTe no processo pro-
Futivo, mas tém objetivos definidos de ag2o, oriundos de u-
s consciéncia comum do papel que desempenham neste proces-

= & na sociedade™. (Cf. p. 236.)
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ram>ém o Estado tal como se forma na tradigaoc ocidental. E
am certo tipo de Estado de massas, expressac da prolongada
crise agraria, da dependéncia dos setores médios e urbanos e
Za pressac popular".®

A direcdo tomada pela revolucaoc ficou sujeitas as
-ontradicdes gque surgiram apés o movimento, como ainda este-
ve condicionada a crise econdmica internacional, As dificulda
325 do setor cafeeiro afastaram parcialmente capitais dessa
drea para outros setores, gquer seja agrfcnlag como industri-

21, favorecendo sobremaneira este altimo.

A déczda de 30 pode ser caracterizada pelas dispu-
vas entre tenentistasl® ¢ os quadros politicos tradicionais,
scompanhados por Vargas a distdncia (até 34%); pela repulsa’
de S. Paulo ao tenentismo, acrescentada a essa a marginaliza
¢c3o da burguesia paulista peloc governo central o que redundsu
ne apivpamento da crise, culminando com a revolugdo paulista
ée 32; pelo estabelecimento de um novo tipo de relacionamen-
to entre o Estado e a classe operaria, cujo objetivo fol
institucionalizar a press3o operariall (ap criar as Institui

SWEFFORT, FRanecisco, op. cit. p. 144,

YDererminagdo econdmica que levou a articulagac da sociedade
solitica (a intervengao do Estado) com a sociledads civii,pe
la eriacgac dos Institutos do Agucar e do Alcool, do Mate e
do Pinho. Também o incremento da plantagac de algodac =2m a-
rendimente 3 exportacdc para a Alemanha e Japac, como em a-
rendimento ao surto industrial pela redugdc dos produtos im
portados durante a guerra O gqus potenciou ¢ processo de sue
tisuigio das importagdes, donde o desenvolvimento das indis

+wias locais.

| - 5 - ¥ -
10a58: 20 o programa tenentista tem conteudo mais radical, <2
mo a nacionalizacao dos bancos estrangeiros, combate gradi

tiva ao latifundio, reformas na area trabalhista etc., (Bo-
ris, op- cit. p. 248.

L10ARONE, Edgard. A Repiiblica Nova (1930-19837). S3o Paulo,Di
fel, 1974. pp. 106 a 123. Este autor faz um minucioso estu
do scbre as greves opararias entre 30 a 35 que sao ;pa-
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¢Oes como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em
26-11-30 e as Juntas de Conciliagio e Julgamento,instituidas

ralizadas a partir da decretagaoc da Lei de Seguranga Nacio -
nal, Estado de 8itic e Estado de Guerra, argumentos de forga
sontra qualquer movimento. Do ponto de vista reivindicatorio
1s greves representam direitos que estaoc sendo exigidos des-
de a 12 Repiblica. A maior parte das leis soclais decretadas
pelo governo provisdrio n3c sdc respeitadas pelos patroes.Ou
tros fatores estdo agora presentes! luta por novas leis soci
ais, protesto pelas condigGes de trabalho, greves por sclida
yiedade politica, até mesmo contra a ganancia dos patroes etc,
Dentre as greves desse periodo pode-se arrolar algumas, como
ags gue primeiro ocoprem em S.Paulo, ja nos primeiros ancs de
30: Na tecelagem Santana, Jaffet, Labor, Assungdo; nas fabri
cas de Calgado Clark, nas oficinas de 5. Paulo Railway. A ma
is violenta delas foi na I.R.F. Matarazzo, quando seus opera
rios conseguem solidariedade do Moinho Bantista, Fabrica de
Tecidos Tatuapé, Fabrica de Sedas Libanesa. Neste mesmo peri
ado os Ferroviirios federais da Bahia paralisam a Companhia
Ferroviaria Este Brasileiro e as Empresas Eletricas Brasilel
pas pedindo aumento de saldrio. Ji no fim deste ano sac os i
woiros de S. Paulo que entram em greve por falta de pagamen-
to. Na Light de 8. Paulo os trabalhadores estao exigindo da
Companhia o reconhecimento das comissces internas (comissao
cperaria gue deve ser consultada quando a Companhia quer im-
sor penalidade a seus operarios}, respeitar a lei de aposen-
radoria, férias e acidente de trabalho, nac demitir emprega-
do sem ouvir as comissdes internas. Se em 31 as greves diml
auem de intensidade, contudo guardam frequencia. Em Jjaneiro
na Moinho Santista, em fevereirc sao os choferes de taxi con
+ra a taxa da Prefeitura de §. Paulo, em margo sao os opera-
rioz da Fabrica Nova América e na firma Nadir Azis ambas no
Rio eontpra a baixa de salarics. Em abril s3o os motoristasde
pepnambuco. Em junho, novamente em S. Paulo na fabrica Brasi
~eira de Seda, no Cambuci os trabalhadores denunciam a bruta
:idade do mestre, a redugac de salarios, as 9 horas de traba
1ho. Em 1932 o movimento grevista & ascendente. Em janelro os
operarios das Fabricas de Oleoc e Textil de Antunes £ Compa-
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em 12-5-32), tornando esse setor mais controlavel segundo 0s
interesses dominantes, viabilizados através dos mecanismos a
cima citados, agora, buscando o consenso no interior da soci
efade civil. Procurcu-se= enfim ajustar as relagoes entre pa-
troes e empregados na area do trabalho, anulando no campo sin
dical a antiga influeéncia anarquista e a nascente influéncia
somunista, reduzindo os sindicatos a meros organismos ofici=-
lizados, respondendo apenas por reivindicagoes profissicnais;
pela precomposigao da classe dominante, que apds a Revolugao
de 30 se processou pela mediagac do Estado, que gradativamen
+e vai fechando em suas maos os "excessos revoluciondrics "l ?

E o fechamento se efetiva pelo golpe de 37. E o ad
vento do Estado Nowo.

0 golpe de 10 de novembro de 37 "nao representou a
vitéria de um partidc organizado (...) nem teve apocio ative
das massas (...)". 0 fato de ter faltado mediagac organizatd
ria entre Vargas e ¢ povo, com excegac das Forgas Armadas,re
presenta para L. Sola "a auséncia de mobilizagdo politica am

nniz: em fevereirc no Recife os griaficos. Também neste més a
da Estrada de Ferro Santos—Judial, motivada pelo aumento de
contribuicdc para as Caixas e PensSes, ajudados pelos comu-
nistas os grevistas ampliam seu movimento para o interior.

0 Ministérioc do Trabalho intervém e a greve & vitoriosa.
Em marco dois mil tecelOes deixam de trabalhar em 8. Paulo.
Em maio o movimento grevista se intensifica e tem-se greve ge
pel em §. Paulo. A revolugac desse ano e o estado de sitio 11
mitam a acAo reivindicatéria dos operarios. Em 34 crescem cs
protestos motivados pelos partidos politicos. Outros dados se
guem estes no autor 34 citado. 0 movimento grevista e opera-
rio sofre paralizagac, quando & dominagac teve na revolugao
ailaneista de novembre de 35 a justificativa & rEPYESSEAD po-

licial dal para frente.

L2pAsTO, Boris, op. cit. p. 255.
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Assim a eriagdc do CEAS em S. Paule refletia a preocupagao da
Igreja no momento, pois nesse mesmo ano de 32 fundava-se no
Rio de Janeire o Instituto Catdlico de Estudos Superiores,su
sorte a futura Universidade Catolica gue se criou em 1941l.

A iniciativa das ¢onepgas de S. Agostinho, como re-
sroduz o relatdric ja ecitado, na mobilizagao de um grupe de
jovens catdlicas a partieciparem de um cursc intensive de for
magao social,>® podia ser vista como uma ressonancia mesmo
que longingua da Carta Pastoral de D. Lemel® no sentido da a
¢ac apostdlica, wvoltada 2 superacgao de um catolicismo de Fa-
chada, cu pela influéncia de Alceu que procurava a renovacao
"nelo revigoramento dos lagos entre a Igrejs e a vida peliti

ca e social de maneira parti:ipante“;gu ou ainda pela influ-

L8Re1atdrio do Centro de Estudos e Ag3o Social (1932-1934)Bi
blioteca da Pontificia Universidade Catdlica de $S. Paulo.
Texto Mimeog. p. 1. Este curso foi ministrado no colépiodes
Oiseaux (colégio de elite) por uma professora belga da Es-
cola Catdolica de Servigo Social de Bruxelas.

IQSegundo Villaga a Carta Pastoral de Dom Sebastiao Leme, Ar
cebispo Metropolitano de Olinda, em 1916 "€ um marce nahis
téria espiritual do Brasil. (...) D. Leme nos ensina, como
Juiio Maria, a sociologiz religiosa no Brasil moderno.(...)
E uma Pastoral toda woltada a um tempo para a inteligencia
e para a agéc. (...J) D. Leme deseja a concordancia perfei-
ta entre a Ciencia e a Religido. Critica o eientifiecismo e
6 positivismo. {(...) combate o ensino leigo. E pede o (...}
facultativo. (...) Era a convocagac para o apostolado”.(Op
cit. op. 82 a BL).

2IYTLLACA, Antdnio Carles. Op., cit. pp. 107 a 122.

Qu ainda pela analise critica de Werneck Vianna gue, citan
do Gramsci, sssinala que a enciclieca Rerum Novarum, “abre-
s¢ para a sociedade civil catdlica a oportunidade de prati
car a politica numa agac de sentideo 'cristianizador' do ca
pitalismo, libertando—o da mistificagao liberal & reorgani
zando-o sob o imperativo ético do comunitarismo". (Cf. Vin
na, -uis Werneck. Liberalisme e Sindiecato no Brasil. Riode
Janeirc, Ed. Paz e Terra, 1976. p. 159).
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énecia do pensamento catdlico europeu j3 bastante experiente!
no "tratamento" aos problemas sccials, sobretudo daqueles de
correntes da Revolugao Industrial, no gue diz respeite a con
digac de exploragdo da classe operaria.

As primelras escolas de 3. Social fundadas no Bra-

"moldaram-se nos programas € metodos de
ensinc das escolas de Servigo Social eu-
ropéias, princ cipalmente, atraves da in-
fluencia da Unido Catdlieca Internacional
Gge Servigo Eaclal

{...) 0 ensinc fortemente apoiado na Dou
trina Social ca Igreia, ppﬂcurava ﬂesper
tar nos alunos interesse pel solugdes
des problemas mediante um trahalhc guea
muito iria deles exigir em ideal, dedi-
CaGa0 € amoY &o proximo, DOLS essas eranm,
entac as garantias de carreira e de uma
retribuicac compensadora".Zl

Toda esta énfase ideocldgica prossegue, apgora vazada na preo-

cupagac de

"proporcionar aos alunios sdlidos conheci

mentos do Homem e da Sociedade,dentro da
EstrdtuTa do Estade, da ?amllla e da Pro

fissao"

A realidade esta contida "dentro" do Sistema, nao
se apreende, no desenveolvimento do texto estudade, uma postu
ra guestionadora, os valores ou melhor os conceitos Familia,
fstado, Sociedade compdoem a Ordem do sistema vigente., Carone
ac preferir-se a ideologiz dominante no perfodo estudado alu-
de a um pensamento conservador, de origem evolucionista ou po
sitivista, donde a influencia de autores como "Haeckel, Dar=
win, Spencer, Comte & todos epigonos europeus & amercianos se
rem os mestres das geragoes brasileiras das nossas Tfaculda-
des de Direito"?3 (significativo o nimerc de professores de

leERREIRA, 0dila Cintra, op. cit. p. 2.
EEIdem, ibidem.

33EARGNE, Edgard. A Republica Nova, op. cit. Pp. 85 e E6.



24

-la que lhe servisse de base, (permitindo) que (o Estade No-
so) eparega como um golpe de elites politico-militares con-
+pa elites politico-econdmicas".l3

As justificativas ao golpe puderam ser apreendidas
no preambulo da propria Constituigac de 37:

"Conhecidos fatores de desordem(...) que
uma notdria propaganda demagogica procu-
ra desnaturar em luta de classes, 2 daex
tremacdo dos conflitos ideoldgicos, ten-—
dentes, pelo seu desenvolvimentg natural
a resolver—-se em termos de vlnlencla. A=
tendendﬂ ao estado de apreensac criad no
pais pela infiltracao comunista"

0 partido comunista representava assim o mal maior
a ser extirpado, isto porque ao lado da Agdoc Integralistal®’
compunham forgas sociais organizadas, com acao definida,pro-
sondo ideclogias de orientagao popular e de ambito nacional.
Susecitaram ferrenhos debates doutrinarios, mobilizando seus
adeptos em pregagdes politicas, respondendo mesmo por agita-
cSes contundentes em varios pontos do pais.

Foi nesta efervecente conjuntura de 30, especifica
mente em 32, em plena Revolugao Paulista que se constituiu o

Centro de Estudos e Agac Social (CEAS):

“nucleu de estudos da doutrina social da
Igreja & como um centro popular de agdo
dentro dos prineipios deo cristianismc '
{..),correspondendo a necessidade de uma
orlentaqaﬂ segura (...) quando mais se e

1330LA, Lourdes. O.golpe de 37 e o Estado Novo. In: Brasilem

Perspectiva, op. cit. p. 258.
luPara Sola o integralismo compreende uma ideclogia de con-
+telido fascista, movimento disciplinado, cujas bases soci-
ais epram compostas de elementos de classe média e por mili
tarez. E segundo Villaca (ver citacaec mais adiante) ele-
men ko representativos da Teraja, neste 'pnrfm!n e budanloyen
+:vepram envolvidos com o movimento como € o caso de Pe. Le

we1 Franca e Amoroso Lima. Este através de suas "Indica-
gZes politicas" em 1936 traduz seu entusiasmo pela Espanha
franquista, pelo Portugal salazarista e pelo integralismo

brasileiro.



videnciava em nosso pais o choque das dou
tvinaﬁﬂsuciaiﬁ e dos pontos de vista con
traditoriocs sobre os nossos problemas"~3

A atuacaoc da Igreia nesse momento pode ser vista na
zusca de novos caminhos a palmilhar. Se Jackson de Figueire-
do, axpoente da Igreja na 12 Repiblica, como leigo represen—
tava o pensamento reaciondrioc, antiliberal, defensor da or-
dem, da autoridade e Za estabilidade; a nova vertente do pen
samentc catdlico trouxe Alceu de Amoroso Lima.-% A mudanga,
segundo Villaga, foi profunda, pois zo politico sucedia o u-
niversitario, ac necionalista, o universalista, ac vrezciona-
rio, o liberal. Alceu, o Trist3c de Ataide convertido vinha
apiar 0 "espirito catflico aberto". Trouxe para o Brasil a
vis3o de mundo de Mawritain, do humanismo integral. Este,aqui,
vepercutiu como um "divisor de aguas", & partir dele © pensa
mento catolico se dividiu em: reacionarios e liberais, zber-

+ros a fechados, da direits e da esquerda.l?

Se a acdo de Jackson foi politica a de Alceu foi
cultu=al, Daf o rumo novo. Para Villaca & partir desse ulti-
mo O movimento catdlico quls tornar-se um movimento de cultu

Thil =

153e14tério do Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS). Bibii
atecs da Pontificia Universidade Catdlica de 5. Paulo. Tex

to mimeog. 15838, p. 1

18aA1cey A. Lima pode ser visto, segunde Villaga em duas fa-=
ses: a 194 "ai de ser diveitista, ou Jacksoniana. Tase gue
se estende ac limiar da 22 guerra, com varies livros signi
ficativos como o Problema da Burpuesia, que € sua ruptu-
rz com a ordem burguesa. Ha 2% fage & leitura do artigo de
Congar, Dieu est-il 3@ drcit? sera para ele uma revelagac,
por volta de 1935, O convivio com Bermanos (...) aewilugac
de Mapitain e o contato com Lebret fardo o resto, isto € a
sua passagem da direita & esquerda". (Villaga, Antonio Car

los: O Pensamento Catolico no Brasil. Rio de Janeiro, Ed.
Zanar, 1975, pp. 118, 117).

1TUILL&Q&. op. cit. pps 18, 1H.



S. Social, vindos dessa area nos primordics do S. Social no
Brasil),

Nz sua analise Carone critica "a persisténcia dos
valores durante todas estas décadas" (na verdade positivismo
e avolucicnisme sao Filosofias revolucionarias no Brasil de
1870-1880) mas a "valorizagao! delas em 1920 e 1930 caracte-
rizam o "econservadorismo, passacdismo e falta de otica para’
os problemas atuais, (...) € a incapacidade critica da clas-
ses dirigentes em se renovar ideclogicamente, o que faz com

que se gulem por valores antiquados e inteiramente  supera-
] I-I- = - a = "
dos".? E, citando Marioc Pinto Serva em a Reforma Eleitoral’

rraduz a visao dominante!

"Ae sociedades evoluem segundo normas or
ganicas que se fundam no passado inteiro
da coletividade e visando aos objetivos
do progresso, da conservagaoc e desenvol-
vimento dos individuos e dos agrupamen-
tos humanos".23

Pela passagem que Se segue, segundo o Relatoric em

pauta observa-se mais uma aspecto das articulacgdes entre so-

ciedade civil e politica. O CEAS inieiava suas atividades, '

quando em 9 de julho de 32,

"yebentou em 5. Paulo o movimento pela
reconstitucionaliza-ac do pais gue absor
veu todas energias e iniciativas, diri-
gindo-se para o unico fim & vitoria de
nossa causa".?6

?uCﬂRDHE, Edgar, op. cit. p. 88. Dsta eritica de Carone pode
ser acompanhada por aguela de lowy, Para duem a emnaepgéo'
comtiana tem implicacdes ideoldgicas conservadoras e reas
cienarias, enfatizando que o positivismo enaltece a acelta
gho passiva do status quo uma vez que para Comte as leis so
~iais s30 leis naturais, isto &, a sociedade & regida  por
ieis que independem da vontade e da agéﬂ humana. LEf.Lawy,
Michael. 0 Positivismo. In MBtode Dial8tico e Teoria Poll-
+ica. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra. 1975)

EEIdﬂm.

28paiatdrio do CEAS, €1932-1934), op. cit. p. 1 e 2.
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0 conteddo ideolégico dessa afirmativa pode ser a-
preendido pela perspectiva histérica de Boris Fausto, refe-
rindo-se ao espisddio de 32, 'n3c & apenas ¢ canto do cisne

da aristocracia do cafe!

"mas representa a revolta de todos os se
tores da Dngu&Sla paullsta, tanto por
razdes estritamente economicas (bem ou
mal ¢ governc vira-se obrigado a cﬂnslde
rar o prma*ema do cafe, estabelecendo um
novo esquena de EEEEEE} mas sobretuco por
razoes politicas".

A pressdc operdria, as contendas doutrindrias, a-
bordadas anteriormente, 530 cajtadas como se pode observar,
na prépria reunido preparatéria de fundagac do CEAS quando se

resolveu nao

"nos limitarmos,; prelimirarmente aocs es-
tudos (...) mas comegar nossa acgao Cons)

entrar em contacto com os meios Dpera-
rics, nesse momento anormal, muito traba

lhade por elementos subversivos'.

A t8nica dos problemas estd nas perturbagdes que o
meio operdric sofre face as influencias ideoldgicas,; sem alu
dir sequer a Situagoes concretas de vida de proletariado,co
mo o desemprego que Santos assiste, na Companhia das Docas
dos Guinle, quando 1800 estivadores sindicalizados foram deg
sedidos, substituides, estrategicamente por outros para fu-
giv de certas obrigagles contratuais. 29

Correlacionande as preocupagoes do CEAS, marcada-
mente ideclogicas, e a politica social do governc revolucio-
nario face a "questdo social" observa=-se como elas se coadu-
nam, isto €, tém em vista apalinar os conflitos existentes.
Acsim se a "questae social" antes da criagaoc do Ministerio do
Trabalho era um "caso Je politieca", agora ela pode contar com
uma instituicac da sociedade civil, no caso o CEAS. A anali-

(s

27FAUSTO, Boris, op. cit., p. 249,
28Ra1atdrio do CEAS, op. ¢it. p. 2.

29CARONE, Edgard, A Repiblica Nova, op. cit. p. 101 e seguin

tes.
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58 poce ser vista também assim ser "um caso de policia" con
figurava a "quest3o social" na esfera da sociedade politica,
isto &, como um aparelho repressivo do Estado, mas daqui pa-
r. a frente ela & resolvida "mediante concessdoc (da classe do
minante) antes gue pressces de baixo pudessem forgar mudan-
zas mais basicas",3? na esfera da sociedade civil, donde o
CEAS poder ser apreendido pela Stica althusseriana como uma
"*ustificagao, legitimagdc e disfarce das diferengas e & con
flito de classes",3l participando assim da viabilidade & pro
jeto da dominagiao.

Todos os esforgos do CEAS, desde sua fundagao con-
vergem para um objetivo: a criagao da Escola de 3Servigo Soci
al, o que ocorre em 1936, cujo fim &

"Gar a5 nossas organizactes de assisten-
cia, 4 servigo Emclal em geral, um ele-
mento 1m5r93*lnd1ve1 a assistente soci-
al, tecnicamente, preparada (...}. 0 Ser
vigo Social deve agir sobre os diversos
quadros da wvida social, familia , profig=

sdao ete. numa tarefa da reajussT ~amento?
{para empregar um termo hoje geralmente

gceito) . procurando ModLI LCAT €55a5 con—
dl;ﬂEs guando possivel e necessario, e

305K*DMORE, Thomas. Brasil: de Getilic a Castelo-(1930-136Y4).
K. de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 42 ed, 1975. p. 33.

ﬁlﬁLTHUSSER, L. Tdéologie et Appareils Idéoclogiques A'Ezat.
Paris, Pensée, junho de 1870. 7. 6.

32Este conceito visto pela assistente social Nadyr Gouveila

Kifouri: "nos primdrdios do servico social se afirmava que
uma finalidade (deste) era adaptar o homem & condigdes nor

mais de wida. (...) Certamente (...) nao era o status-guo.

0 gque na época se entendia (...) ndo era média estatistica
se entendia (...) a partir do conceito filesofico tomista,
(...), como aquelas condicdes Gtimas para uma vida humana
dipna para uma sociedade centrada no homem". In: ARKAIS 19
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (12 a 17 maio
de 74) CFAS/CRAS. Rio de Janeiro. p. 732.
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também congorrer para a greagcszo de novas
coes de ¢ ; Auxili

i 3 = 1

0 Servico Soccial nasce no Brasil numa dimensao emi

W35 romp se

nentemente pratica: "0 Servigo Social deve agir...
sua outra dimensao, a tedrica, nac lhe coubesse construir.

Masce para "reajustar" nac trazendo no seu enunciado elemen-
to questionador da "ordem vigente", nac vendo peis, critica-
mente a histdria, a vida, ¢ cotidianc como um processc. A re
alidade esti posta, fracionzda nos "diversos quadros", estan
ques: "sccial", "famiiia", profiss3do". Levado a "adaptar" o
individuo 3s condigoes de existéncia, impossibilitaria pois
ao homem seu proprio construir-seé, na transformagao da reali
dade, no desempenho de suas atividades, isto €, no seu traba
lho e nas relacoes sociais produzidas atraves de suas ativi-

ﬁades.aﬁ

L ]

33puxiliares sociais, categoria usada para designar pesscas'
que respondem por determinade trabalho social, contande a-
penas com um treinamento. H& referéncia a essa cavegoria
no propric texto que regulou o ensino de S. Social no Bra-
gsil. {(ver adiante).

4 Re1atdric do CEAS - 1936, op. cit. p. 3.

35& gnfase no agir pode ser explicada dentro do pensamentoca

tolico sobretudo pela influéncia de D. Leme, atraves de sua
pastoral, convocando & todos aoc apostolado; como também a
influéncia da Acio Catdlica, experiencia trazida da Eurc-
pa, pelos idos de 34 gque passou ser grande preocupagac do
CEAS, na sua atuacao junto ao meic operdrio e & juventude,
{5 pressupostos basicos que sustentam o S. Social deste pe
ricdo sao as enciclicas papais Rerum Novarum e Quadragesi-
mc Anno. In: Relatorio do CEAS 91932-1934).

daEERGER, Peter e LUCKMANN, Thomas. A Construcaoc Social da
Realidade. (Col. Antropologia n? §5), 2% ed. Petrdpolis,

Ed. Vozes. 1874, p. 30.
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A criagao da Escola de Servigo Social no Brasil es
=3 relacionada ainda ao pericdo em que se implanta o Ministé
rio da Educagac (1930), que trouxe substancials mudangas na
Area da educagao, sobretude pela estruturagac das primeiras
Universidades.?27

& politica educacional do Estado Nove tem em wvista'
transformar o sistema educacional num instrumento mais eficaz
de manipulaci@oc das classes subalternas, como a criagao  das
escolas técnicas profissionalizantes (Constituigido de 1937
art. 129) "para as classes menoe favorecidas", que segundo o
proprio Ministro da Educagac, Gustavo Capanema, possibilita-
ria, atpavés da moderna juventude brasileira, erdiar "um exér

cito de trabalho para o bem da nagﬁﬂ".ga

A abertura 3s classes menos favorecidas pelo aces-
so delas ao sistema educacional pode ser explicado pelas mu-
dangas ocorridas na infra-estrutura economica, com a diversl
ficagdo da produgdo. Esse periodo corresponde ac inicio da
implantagac do modelo economico da substituigao de importa-
gbes,quando a indlistria amplia-se, em um leque de varios ra
mos, exigindo pois, maior gualificagac e diversificagac da
mao de obra. E © momentoc em que o Estado assume, atendendo '
a0s interesses das empresas privadas, © treinamento da for-
ga de Trabalhc, possibilitande o desenvolvimento das forgas
produtivas - "eriar um ex@rcito para o bem da nagao" - e,be
fneficiando, diretamente os diferentes setores da industria.®

E?CHﬂEAS, Valnir. A luta pela Universidade no Brasil. In: Re
vista Brasileira de Estudos Pedapdgicos. Vol. 48 (julho
setambro) 1967. p. 48,

3BMinistério de Educacic e Saiide. MEC/SEEC: Panorama da Edu-
cacac Nacional. Rio de Janeiro, 1937. p. 9 e seguintes.

EgPREIT&G, Bédrbara. Escola, Estado e Sociedade. S. Paulo, Ed
Edart, 1977, pp. 47 e seguintes.
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A nova forga de trabalho, configurada na nova socl
ecace de classes é peralmente recrutada no meio cper&riu.F@g
mada por trabalhadores urbancs e rurails imigrados aoc Brasili,
em décadas anteriores, ou por populactes nacionais migradas
para os centros urbanos, semi ou desqulificades. Dai a pro -
posta das escolas técnicas a esse "exército social de reser-
va". Podendo também ser chamadas de "escolas dos filhos dos
outros", ou ainda como Onico "caminho para subir na vida",as
escolas técnicas representan & ideologia que dissimula o

"seco sem saida (...). Sendo de nivel me
dieo nao passmalllta 5eis egressos a cur-
sarem escolas de nivel superior, (crian-
do) a dualidade do sistema educacional’
que, além de produzir e reproduzir a for
¢a de trabalho para ¢ processo produtivo,
garante a consolidagdo e a Eeprnduqan de
uma sociedade de classes".!

Esses fatos ilustram como o Estado Novoe (instancia
da socliedade politica) assume, gradativamente o sistema de
ansino (esfera da sociedade civil), & na estratégiz procura'’
transforma-lo de institu%qaﬂ, anteriormente conduzida pela I
greja, em "aparelho ideologico do Estado".

Assim a Igreja vé sua area de atuagac limitada pe-
la constituicdo de 37, uma vez que o ensino confessional €
transformads em facultativo, como tambem pela redugac das es
solas confessicrais no primdrio."! 0 que pode Jjustificar =2
preccupagac da Igreja com o ensino superior, schbremaneira com
o Servigo Social, comd £e pode constatar pela carta que a di
ragac da Escela de 5. Socilal de S. Paulo, em 1938 recebeu de

I"'ﬂ]f‘.FtJ‘:IIiTJF';'L'-L1, Barbara., Op. cit. pp, 46 @ 47. "Se em 19233 havia
133 estabelecimentos de ensino técnico, com 14,893 alunos,
em 1945 saoc registrados 1.368 estabelecimentos com 65.4&5'

alupns ™. Dades que indicoam come o Fotado possibilita, nelo
treinamente da mac de obra, maior produtividade do setor in
dustrial.

Ylidem, p. us.
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<ose Gaspar de Afonseca £-5ilva ao referir-se a esta:

"Nasceu de dentro das bengacs do Nosso Se
nhor. Nasceu para triunfar (...) & uma a
firmag¢ao do catolicismo em §. Paulo, nos
campos da assistencia soeial. (...} An -
Tes que os |Egat1vlstas talassen o camnps
com Seus erros, ailmas piedosas dele se a
possaram para a_Igreja 2 para Deus. Nog=
so Senhor abangde nao 80 seus trabal

mas tambeém sua previdéncia".43

Ao apcrdar as origens*Y do Servigo Social no Bra-
, ocalizando a interferéncia do pensamento catdlico”, 0
1a Cintra (12 diretora da 19 Escola desse género no paisla

L7

43

L

Felo relatdrio do CEAS de 1936 observa-se a atuagac desse
Centro, como também os trabalhos desenvolvidos pela Escola
de S§. Paulc: trabazlhos de orientacdo profissional junto aos
operarios do bairro Ipiranga; servige de pesquisa, comple-
tando aquele de fisecalizagao do trabalho de menores, atra-
vés do Departamento Estadual do Trabalho, zlén de uma seérie
de visitas junto as instituigfes particulares e oficiais e
ainda estdgios junto 3 Abrigos de Menores, Reformatéric Mo
delo, Hospedaria de Imigrantes, Departamentc de Trabalho e
de Assisténcia Social.

FERREIRA, Odila Cintra, op. <it. p. 1.

A origem do 5. Social no Brasil pode ser configurada niapes
pectiva de Villaga na "grande fase (do catolicismo social)
de 1530 e 1940: ¢ movimento univepsitaric do Institutc Ca-
tSlico da Praga XV, o movimente litirgico (com as primei-
ras missas dialogadas), o movimento maritainiano, os Circg
los Operarios, as Equipes Scciais trazidas ao Brasil por
Garric, ¢ movimento de vocagdes mandsticas-saidas da vida'
universitaria, a fundagaoc da A¢ao Catolica (...). "In: Vil
laca,: ©p. cit. p. 16. Ou na perspectiva de Alceu de Amo-
riso 'ima ao prefaciar a obra de Frei Betto - Cartas ca P
ahes B Janeipe, Oivi :Li:-‘.-!l,:.-it ABpasileira, '?,':.i octe g | HIT = vz
s, tase pode ser vista assim: "(...) a geragao que nascera
logo depois da revolugac de 20. Pouco antes do chamado Zs-
tade Novo. Ou durante o mesmo. Para essa nova geragao os a

contecimentos politicos e sociais tiveram grande influen =
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firta que a visao daquela autoridade eciesidstica face a Es-
ccla de 5. Paulo

"poderia ser aplicada a guase totalidade
das outras escolas, nos respectivos Esta
dos : -

c¢ia. Sobre sua formagao, sobre seu espirito e sobre seu des-
tino. (...) sobre a decadenciz da nossa burguesiz (citando a
obra de Octavio de Faria — a Tragfdia Burguesa) tive a occasi
ac ¢e anotar o seguinte: 'cs problemas desses adolescentes |
burgueses da decada ce 20 (...), indiferentes a revolucao de
30, mas tao diferentes dos adolescentes cue foram triturados
pele revolugao de B4, giravam em torno da sexualidade e da !
religiao. (...) Na geragdc que lhes sucedeu, o problema soci
al revolucionario & que ivia criar o nove clima (...)'. (035)
adolescentes de 1820 (...) representaram a devradeira vaga'
de indiferentismo religioso que marcara as mocidades do nos-
so século imperial e do infcic da Repiblica. ¢3 marcada essa
ase por grandes conversoss (Jcaquim Nabuco, Pe. JGlio Maria,
Jeckson de Figueiredo - windo do renanismo ou do positivismo
& doc anarquisme intelectusl) (...). Alén do movimento fe re-
nascenga catdliea gue se processava no Yelho Munde. (...) A
geracao de 20 (...) desenteressada pela aceleracio scecial ¢a
Yistoria que se acelerava em Torno dela. Essa aceleracac en-
tre nos, comegara am 1922 (...}: 2 revoiucao politica (inicia
ge pelc acontecimentc dos chamados "18 do Forte"; a revoliu -
3do astética (...) desencadeada pela Semana de Arte Moderna
{...) & & revolugac religiosaz marcada pela publicacio. nesse
mesmo ano de 1822, de deis livros, A Igrejz, 4 Reforma e a
Civilizagao do Pe. Leonel Tranca, S.J. e Pascal e a Inquieta
zo Moderna de Jackson de Figueiredo. (...} marcaram a gera-
s3c de 20 a revolugao estética e & religiosa, (=nquanto) 3
geragao de 40, (...) ia nascer sob o duple signo religioso e
poiitico-social. (...) A geragdc de 1840 vinha aprofundar ccn

iy

sideravelmente, a conversac religiosa daquela elite social da
geragac de 20, acrescentando-he uma insergac na realidade @
zial, r.0 sentido de uma verdadeira transmutacac de institui-
g3es, como base politico-econdmica, indissocidvel de um movi
manto religiosc de paizes autenticamente sobrenaturais, a que
ac geragoes anteriores se haviam recusado".

—



- mesmg objetive, visando intensificar e
aperfeigoar o trabalho social epatdolico;
- MESMmo 35p1r1tﬂ de p+nn31r15mn, abrindo
o campe dz 5. Social até entac quase des
conhecido no m21u,

= mesmsa .‘J“"E\?ldﬂn{:].ﬂ, procurando "'CIII'IGU.:LE-
tar ag novas posigoes'.

Ainda pelo estudo de Cintra observa-se que ha no
Zpssil 28 Escolas de Servigo Social, quando foram passados 23
znos da Fundagao da primeire. A maior parts delas

"Zforam fundadas por solicitagac eclesias
tica, 12 sao ulrlgldas por Comgregagoes
Religiosag, dessas oito sao Institutos =&
gregados a Universidades (at Slicag. Embo
ra nen todas (...} sejam oficialmente ca
tolicas, a totalidade do grupo esta fir-
memente enpenhada em proporcionar ECS
seus alunss um preparo Erafissiuﬁul base
ado na s6lida formagao"® social ecristd'

Em linhas gerais € esta a participacgao da Igrejeam
srocesso histdrico do S. Social brasileiro. No capitulo segin
te procurar-se-a apontar a influéncia rnorte-americana sobre
- nascents 8. 8Sccial no Brasil e 2s articulagbes das 'eclasses
Pradutoras" com o Estado, pelz mediagaoc de Serwvigo Social,no

E9FERREIRA, 0Odila Cintra, op. cit. p. 1

“Bpapa ilustrar a énfase sobre "0 sentido da formagdo do As
gistente social" indica-se o anexo n? 2 gue trata dz maté-
ria, relativa a Escola de S. Social do Rio de Janeiro, per
rencente ao Instituto Soeial {ver sobre este referencias !

mais adiante)

S7FERREIRA, Odila Cintra, op. cit. p. 2. Zsta autopa citando
o Papa Pio XII, quando do seu discurse aos  congressistas
de UniZc Catdlica InTernacional de Servico Social, em 1950
traduz a visaoc desse pontifice da Igreja: "0 Servico Soei-
a: de inspiragdo Cardlica, praticado por técnicos profunda
measc crantes, pode sar um poderoso coadjuvante da obra da
I;=%a no nundo atual, pela sua contribuicao efixaz a ins-
tauragac de uma melhor owdenm scoecial®. (CI. p. 5.)



LR

ser~icn de viabilizar seus interesses, ad proporem um projeto
spomum a socledade brasileira come um todo, dissimulando, pe-

o5 discursos ideoldgicos, as contradigoes e os conflitos e-
xistentes entre as classes soclails.



2 - AS DETERMINACUES E AS ARTICULACUES DA DOMI-
NACAD: O "INTERCAMBIO CULTURAL" NORTE-AMERI
CANO E O "PROJETO" DAS "CLASSES PRODUTORAS"

A década de 40 traz elementos significativos & com
preensao da histdria do Servigo Social no Brasil: - o apare-
cimento de um novo eixo de influéncia sobre o nascente Servi
¢c Social brasileiro, antes o eurcpeu, agora ¢ americano; -
¢ papel das "classes produtorzs” sobretudo dos comerciantes'
e industridrics, criando seus proprics mecanismos para sanar,
zesmo que indiretamente, os possiveis conflitos nas relagdes
de produgao, zfetos as suas respectivas dreas, e buscando no
Servigo Social o instrumento adequado a viabilizac3o desse '
srojeto, pela criagcao do Servigo Social do Comércio (SESC) e

do Servigo ‘Secial da Industria (SESI).

Esses elamentos estao contextualizados numa dada

conjuntura que, sinteticamente, val sendo earacterizada aokn

go do capitulo.

No aspecto economico ainda no pericdo Vargas, o Es
tadc nacional € importante fator no desenvolvimenic econdomi-
oo do pals. A politica de cambio até entdo a servigo da divi-
da externa torna-se podercss arma a formacao de capitals 3
mesmo ocorrendo com a politica fiscal que veio contribuir zos
investimentos sobretudo no setor industrial. Assim o "Estado
dota o pais de importantes complaxos industriais nos setores

da mineragao, do petrdlec, da geracac e transmissiZo de ener-
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gia elétrica, da siderurgia e da quimica badsica".i

Ainda no inicic da decada um dado relevante ao es-
tudo ora realizado diz respeito 3 posigac do governo brasilel
ace aos paises do Eixo e dos E.U.A. Por determinagdes e-
.3micas e em atendimento 3s articulag¢gdes politicas, Vargas
zfzsta-se dos palses do Zixo aproximando-se dos E.U.A. o que
valeu ao governe brasileiro ¢ financiaménto da Companhia Si-
cerirgica Nacional, especialmente a instalaczo de Volta Redon-
Zz em 194%1. Aquela iniciativa veio favorecer, segundo Lour -
es Sola a "politica continental" que vai se esboganda, so0-

=P

wetude pela Conferéncia do Rio de Janeiro em 1942, quando o

i

L
'3

z5il integra-se a esfera dos aliadosz, selando a aliangza Var
gas-iauﬁevelt.z Dentre as consequéncias? econdmicas e politi
€ dessa alianga poder-se-ia ressalitar aquela de mailor sig-

f
1

:ificagdo a essa anadlise - "o intercambio cultural" - median
te o Drocessc de bolsas de estudos, concedidas por instituil-
gCes americanas e mesmo pelo governo americano a Escolas de
S..Sccial, especificament? a do Instituto Sccial do Rio de
Janeiro., (ver dados mais adiante).

J& no periodo Dutra a politica econdmica, de prin-
cIzio {18%46-47) fora guiada pelo liberalismo do laissez fai-

'-,__l_u'-l-

re, contudo essa politica logo esvaziou-se pelo esgotamento’

“TURTADO, Celso. Anadlise do 'Modelo' Brasileiro. K. de Janei
rc, Ed. Civilizacao Brasileira, 22 ed. 1972, p. 23

ESEL&, Lourdes. Op. cit. pp. 275 e 276.

Ifem. Segundo a autora um estudo dos efeitos reals desse a-
coric estd por ser feito, dentre as consequéncias pode-se in
r: = o Brasil concedia aos americanos o Nordeste come bBa
aérea e naval; - foram eliminadas as companhias de avia-

e italiana e em troca o Brasil recebia 2200 mi=
2z de d6lares em armamentos; — ¢ Iximbank firanciaria a
explcragac de minas; = os americanos comprariam a borracha’
sxcecdente, reivindicando sua venda exclusiva no mercaedo in-

—zrnzcional, em troca ce financiamentos & sua exploracao na

- -

AZmS&Ecnliajy — asseguravan os arericanos a compra do café e do

LR i |

cacas. wooan W. Dulles. Vargas of Brasil, Austin, 1967).



das reservas brasileiras de divisas e em decorréncia do aéfi
cit na balanga de pagamentos, Mas a partir de 47, pela politica
dos ‘controles cambiais, a indistria mais uma vez foi favoreci
da em consequéncia dessa nova politica." Essas condigoes le-
varam & uma (rescente organizagaoc do setor industrial, ao ni
vel de sua representacac na sociedade.

Se no aspecto economico, em linhas gerais, a con-
juntura se apresentava com esses contornos; no aspecto poli-
tico-social pode-se ressaltar que os ultimos anos do Estado!
Novo marcaram a percepgac de Vargas a sua nao sobrevivéncia'
no poder apés ¢ término da 2% guerra mundial. Isto o levou a
buscar uma nova base politica: a criagao da Previdéncia Soeci
al, "destinada a ganhar a lealdade (da classe preletaria) ao

5

governo paternalista que havia implantado esse programa";® o

controle da nova estrutura sindicdl através do Ministério do
Trabalho & a criagao do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
Por este Vargas procurou nos operarios urbanos organizados !
"atalhar a marcha dos comunistas, assegurando em seu prépriﬂ
beneficio o voto da classe operdria, de importancia crescen-
te".® Fim da ditadura Vargas (29/10/85) e a redemocratizacac
do pals que se efetiva através de um regime eleitoral repre-
gentative multipartidario, tende por base a nova Constituics
de 46, Isto se sucedeu a medida em gue forcas sociais foram
se organizando em partidos. Assim além do PTB, fundou-se em
44 a UniZo Demoerdtica Nacional (UDN), constituida por anti-
-gﬂtulistas, antigos consitucionalistas liberais e a burguesia
comercial urbana, ligada acs interesses exportadores e impor
tadores, atingida pelo intervencionismo econdmico do Estado’
Novo. Desse partido uma ala formada por intelectuais e pro-
fissionais liberais, a Esquerda Democratica, desmembrou-se no
Partido Socialista Brasileiro (PSB). Ja o Partide Social De-
moeratico (PSD), que tinha em Dutra seu candidatoc a presidén

*SKIDMORE, Thomas, op. cit. p. 96.

L]

SIdem, p. 62.

bIbidem, p. 82.



iz da Republica, era sustentada pelas oligarquias rurais,in
gustriais’ e banqueiros habituados 3s negociagBes com o go-
verno central.® Segundo Skidmore, um grupo dentre os "de fo-
ra" gue vessurgia nas eleigoes de 45, isto €, na abertura de
moeratica fol o dos comunistas. A anistia geral e o novo oo~
2igo eleitoral haviam permitido a reorganizagdo desse parti-
do e como forca politica fol considerado o mais forte parti-
do comunista da América Latina. Encontrou terrenc fertil a
suas atiwvicades, explorando o alto custo de wvida, infiltran-
do nos sindicatos e combatendo © capital estrangeiroc — o gue
ihe valeu conslidepavel numero de votos. Contudo ao tornarse
uma ameaga como forga politica erescente, o govérno Dutra in
vocando dispositivo da Constituigao de 46 declarou em 1947 o

Dartido Comunista Brasileire fora da lei,d

Neste breve contorno sobre a conjuntura de 40 a pre
oscupacas fol apontar a determinagac da estrutura economica,.a
través de alguns elementos e o reflexo desses na superestru-
tura; como 05 "interesses" americanos criaram a "politica em
tinental™ e per meio dela, dentre outros programas, o de in-
cercambio das bolsas de estudc ao Servico Social; como o se-
tor industriall? vai se efetivando em area dinamica da econo
mia brasileira (de 39 a 46,2 o produto real industrial aumen-
+ou 60%, enquanto o cresecimento da agricultura foi da ordem
de 7%). Se isto nao significava ainda dominancia na condugdo

da politica economica observou-se contudo que & luta em abrir

"Um dos industriais mais representativos foli Roberto Simon -
ser:;, idedlogo dessa fragao da classe dominante que via nain
tervencac estatal, sobretudo pelo planeiamento, um impulso
maior a industrializacao. (CFf. Sola e Skidmore)

850LA, Lourdes, op. cit, op. 280 e 281,

SSKTNMORE, op. cit. pp. 92 e §3.

LJGABRTIEL . COHN. Problemas da Industrializacido no Século XX.
In Brasil em Perspectiva. Col. Corpo e Alma do Brasil.
S3ao Paulo, Ed. Difel. 3% ed. 1971, p. 304.
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czminho a esse dominio foi significativa, como se vai ressal
=zv, aqui, pela Conferéncia de Teresdpolis, promovida pelas
n=lasses produtoras", advindo dela a Carta Economica de Tere
sopolis (19u5) e a Carta da Paz Social (1946).

Assim para se focalizar o intercambio de bolsas de
estudo ao Servigo Social & referencia foi 2z Escola de Servi-
cc Social do Instituto Socialll do R. de Janeiro. A segunda'
=scola dessa natureza fundada no Brasil (1¢37), cuja importan
cia também € ressaltada pelo fato de ter diplomado os primel
ros professores de S. Social da Escola de Goias, tendo ambas
num espago de 15 anos a mesma mantenedora, a Assoclagao de E

tucayio Familiar e Social.l?

-2109 Aniversario do Instituto Social. (19 de julho de 1937-
1547) Rio de Janeiro (publicagao restrital) "0 Instituteo So
cial (segundo introdugac de Alceu Amoroso Lima) foi funda-
do (quando) o Brasil enfrentava uma grave crise de sua hisg
téria (...) ameacas a democracia politiea. (...) Nem ofici
alismo, nem patarnalisﬁﬂ - {...) conceito de Servigc Sagoi-
al {...) na linha de um auténtico aperfeigoamento constan-
+e do bem comum. (...} Dretende nosso Instituto Social for
mar entre as mulheres (...) de todas as classes sociais, u
ma consciéncia de comunidade crista, que venha substituir'
o individualismo liberal epgoista sem cair na socializagao'
irnumana e estatal. (...) formar assistentes sociais (...)'
que venham a ser (...) como elementos de corregac das ano-

malias soeciais, verdadeiros elementos de renovagac pessoal

e coletiva". (pp. 7 e 8)

.lgﬂentre os integrantes da Mantenedora do Institute  Social
ressalta-se Alceu Amorosoc Lima, como presidente. Um dos fim
dadores do Instituto, professor de sociologia na Escola de
5. Soccial, expoente do pensamento catdolico no Brasil, pre-
sidente da Acdo Catdlica. Jodo Dautr d'Oliveira; wvice presi
dente da mantenedora., Um dos idedlogos das "eclasses produ-
toras", respondendo pela presidéncia da Conferéncia Econo-
mica de Teresdpolis (1945), assuminde depois dessa a 19 pre
sidéneia do Conselho Nacional do SBESC.
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Numa comparagac entre ¢ 1% programa (ver em anexo

n? 23) da Escola de Servigo Social do Instituto Social, ora

estudade, & o decreto que oficializou o curso de Servico So-

cial no Brasil (ver capitule 2 da III parte) observa=-se que

ha destaque neste em relagic aos métodos ou processost? usados

em Servigo Social o que nao ocorre com aquele. Essa enfase
pode ser explicada dentro do programa de intercambic com a

realidade norteamericana, contactada pelas alunas do institu

to Social a partir de ul.

"Em 1841, foi o Instituto SDEiﬂllH(Qﬂ
vidado, na pessca de sua fundadora pe
ia "American Association of Social
Workx" e o "Children's Bureau" para uma

+3pANTAS, J. Lucena. Introdugdo 3 Metodologia do Servigo So-
cial. In Documento de Teresopolis. Debates Sociais, Suple-
mento n? 4 22 ed. Rio de Janeiro. 1970. Ha para esse autor
uma imprecisdo no uso dos termos "método" e "processo"” pa-
ra o Servigo Social de Caso, S. Social de Grupe e S. Soci-
al de Comunidade Desentvolvimento e Organizacao de Comuni-
dade, como formas de praticas especificas de §S. Social.
Fnquanto uma corrente tedrica, "mais generalizada conceitua
essas praticas como processo" (...}, Helena Jungueira e Lu
i{s Carlos Maneini (...) vem essas formas como "métodos" do
Servigo Social. Na verdade, hd um problema conceitual im-—
plfcirn nessas diferentes posicoes, responsaveis pela deso-
rientagac existente, a ponto de tornar imprecisa a utiliza
gac de ambas as nogoes".

No entanto, mais recentemente, através da publicagdc pela
Escola de Servigo Social de Belo Horizonte/75: "Serwvigo So
cial - Teoria Pratica"™, no IV capitule - Processo metodolo
gico - os termos se interdependem: o método "nao apenas co
mo uma estrutura de procedimentos mas, principamente, co-
mo um processo ém desenvolvimento. = (..} - Ha uma inter -
dependéneia indissollvel entre a estrutura dos metodos e
seu aspecto processual”.

%05 Instituto Social faz hoje parte da Universidade Catdli-

ca do Rie de Janeiro, como seccaoc feminina de sua Faculda-
de de Servigo Social; pertence a Unidc Internacional de Es



4y

gstadia de um mes na América do Norts.

Tinha o convite em mira facilitar uma Tro
ca de ideias entre as representantes das
dlverﬁas Escolas de Servigo Soecial dos
FalaES do Sul, Centreo da América em vis-—
ta de maior dasenvuluimentc da Ccooperaco
inter americana em campo de tao srande re
levanciz. Foi assim o mes de junhe dedi-
cado tanto a visita das mais afamadas Es

colarn lmvﬁ1:ﬂnnu de 8. Social ecome & k=
Servacag <os mé todos '-mpﬂ{-rdf_]nu nes 2 .

g as Enan"Pnclﬁb com alrifentes de nrpa
nizacces oficiais ou particulares gue Ira

balham em praol do bem estar do pove. lsso
tudm com uma flnalldade de malor inter =

ambio de experiencias e informacoes, ne
bGl as de estudos para alunas e professo
res entre todos o5 palses amerlicanos.
Erifo nosso)

(...} fol a reresentante do Instituto dis
tlngulda pelo Presidente da Comissao Exe
cutiva da Conferencia Nacional de 5. So-
cial a realizar-se em Atlantic City (. ..)
para falar(...) sobre 'Diretrizes no de-
senvolvimento da previdéncia e assisten-
cia sociais no Brasil. (...) no fim da
Vlagem ge cogitou da fundagaoc de uma As-
saﬂlagaﬂ interamericana de Escolas de §.
Smclal quando fol também eleita presiden
te a representante do Instituto Social'Id

E, foi atravées dessas bolsas que o "transplante" e
fetivou-se. Nesse mesmo ano de 41 dava-se inicioc a um curso!
de especializagao, por dois anos, Mapia J.R. Albano, ex alu-

na do Institurc 43 mencionado, na New York School of Social

colas de §. Social, com sede em Bruxelas e & membro fundador
da Assoclacaoc Brasileira de Escolas de S. Social (A.B.E.S.8)
No que serefere acs campos de agao do Instituto "nestes dez !
anos destaca-se ¢ trabalho realizado (...) em gquatro setoredt
& familia (dos convocados de guerra e de operarios), médico-
soecial, 5. Social industrial, S. Social de menores. A enfase
da formagao estd no "reajustamento dos individuos acs quaaros
cociais e dos quadros sociais aos individuos, nenhuma insti-
tuicao podera concorrer mais eficazmente do que uma Escola e
S. Social". (109 Aniversario... op. cit. p. 14, 16 108 a 11u.

L.

157dem, pp. 13 e 14
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Work da Universidade da Celumbia, Pelo seu depoimento todo um

discurso ideoldogico pode ser apreendido:

"iniciei o trabalho praticeo na Catholic!
Charities em Brooklyn (...) mais tarde '
fui para a ristocratica White Plains, pa
ra a 1ndustr1a¢ Post Chester e, finalmen
te no Enragaﬂ de Manhattan trabalhei em
varias ﬂrganlzagﬂes de S. Socilal |
dois anos no grande pa15 americano e, ﬂ
que trouxe para o Brasil de exuerlenci

e novos conheécimentos em S. Social somen
te o tempo podera nos mostrar. (...) No-
vamente em 48 levantei voc para a terra
de tio San. Desta wvez fui a convite dole
parzamento do Estado Americanc scb a ori
entacac do Woman's Bureau de Wasnington,

ara estudar o atualissimo problema de
assistencia ac operariol Em 42 segua
]

Marilia Diniz Carneiro, pnr intermédio
da Children's Bureau de Washington, in-
gressa na Universidade jesultica de For
dham University School of Service Social,
ai cursando "cadeiras Basicas de 8. Sﬂcl
al de Casos Individuais., Organizacac da
Comunidade ¢ Servico Social de Grupo'
Em 1943 era concedida bolsa 2 Balbina 0.
Vieira pela "Nacional Conference of, Ca-
tholie Charltlas para estudar Drpaﬂlﬁa -
d gmunidade assim como organizagac
e Administragao de Servigos Sociais.(...)
FPez estagio na 'Catholic Charities' da
argquidiocese de New York (...) em 5. So-
cial de Fami _la, Infancia, Heclcu, BEru-
pos de _recreagac e lazeres e 5. Soc jal !
psiquiatrico. (...). A finalidade era{_}
estudar como se Promovem e5ses EEI"\-"li;GS
dentro de uma comunidade..."18 (grifo ros
50)

. u . - -m
Estes profissionalis trouxeram ac pais de origem u-

ma nova visao da. profissaoc, uma vez gque o S. Social nesES.W,

evoluiu de forma diferente da Europa, até este momento, uni-

co modelo de referencia para os paises sul-americanos.. .0 8.

Social norte-americano influenciado pelos reformadores piael

ros da Escola Diagnostica de Mary Richmend, do impacto psico

18109 Aniversario... op. cit. p. 83.

171dem, pp. 83 a 86.

“3Thidem.
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lcgizante da Escola de Pensilvania e pelos efeitos da crise
de 2?9 - elaboraram tres métodos basicos para trabalhar com
os problemas dos individuos, dos crupos e das comunidades.

Estes metodos foram concebidos para serem aplicados em um mar
co institucional preciso, as agéncias, derivadas dos serviges

filantropicos cujo objetive era oferecer servigo social.t?

Para Xruse deve-se peconhecer, atras do veu ideml§
zico do intercambic das bolsas de estudo, que se este signi-
ficou para o Servigo Social uma maior preocupagac cientifica,
inquietagdo por experimentar e criar instrumentos mais efica
zes, repercutindo na profissac e no ensino; significou tam-
bem uma adesao indiseriminada 3 concepgio gue sustentava o
fim das ideologias, convertendo a praxis do Servigo Social'
num "fazer acéptico", descomprometido. Copiaram-se o= méto

dos?0 sem ademjua-los sequer & realidade continental, uma reali

1QKRUEE, Herman C. Filosofia del siglo XX y Servicio Social.
Apgentina, Ed. ECRO, 1870. p. 17.

20gepyice Soeial de Caso, Grupo & Comunidade sac analisados
pelz assistente social Suely Gomes da Cesta come nac tendo
"rnenhum significado em fungao de compreender ou explicaros
fenomenos que abordam". (In Documento de Teresopolis: Meto
dologia do 5. Social. Debates Sociais. Suplemento n? 4 Rio
de Janeiro.l970, p. 51). Enguanto A. Boris lima faz deles'
a seguinte eritieca: "ne sofisticado objetive de provocar o
'desenvolvimento pleno das potencialidades' de individuos'
e somunidades, os meEtodos mostraram-se incapazes (...} pam

enfrentar os sérios obstiaculos que a estrutura economica-sc
cial impoe. A possibilidade de exito tem sido escassa no

sentide de aplainar disfuncionalidades sociais e provocar
ajustes que superem os conflitos". (In Contribuigac a meto
dologlia do Servigo Soecial. Trad. Yonne Grossi. Belo Horiam
te. Ed. Interlivros, 1975, p.65) Ainda numa linha de estu-
Ao aritico sobre os métodos ver recente trabalho de Tereza
Quiréz (texte mimeografado): Analisis critico de los meto-
doe clasicos de Caso Social individual, 5.5, de Grupo y Or
ganizacion y Desarollc de la Comunidad.
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cdade "subdesenvelvida", com’tracos e caracteristicas que es-
terilizavam a agao do Servigo Social, orientado nessa linha'
de "neutralidade”.

0 intercambio cultural pelas bolsas, dentro da "po
1itica continental", vinha como também afirma Kruse em fun-
cao dos interesses econémicos dos E.U.A. em manter uma reta-
guarda hemisférica. Mais tarde diante da "ameaga cubana' bus
cou-se O consensc noutra dimensao. A questao nio era mais tra
zey a "metropole" os agentes da "promocao do homem", mas ir
até as colonias" pela "Alianga para o Progresso" - que como
outras inciativas representava a luta para manter a integra-
gao de Sistema ou do Mundo Ocidental.

Assim, atraveés do intercambio cultural, sobretudo'
pela visao fracionada da realidade social, enfatizada pelos
metodos tradicionais, caso, grupo e comunidade - o ensine e
a profissac pertinente ao Servigo Social no Brasil, podendo’
generalizar para toda a América Latina - estiveram (como '
significativa parcela de* adeptos, daqueles, ainda esta) sumep-

505 na visaoc positivista ou na sua variagao mais moderna, a

doutrina funcionalista,?l respondendoc por uma

"oostura ideolégica, necessdriamente iden
tificada com a manutengao da situagao im
perante e do Sistema Gncla, que a produ—
ziu, (...} visando corpigir as fisfuncoes
E...} & & controlar a lutz dos setores so
ciais oprimidos. Em se _Iratando de paises
dependentes, o modelo & congreente com os
interesses do centro hegemnlcﬂ- em egd=
1la continetzl, que necessita conservar a
estruturas de producidc e dominacac dos
palses periféricos, para viabilizar a ex
tragao de excedentas e sua sobrevivencia
como pals centro"

?leoHEN, Percy 8. 0 funcionalismo ou abordagem "holistica' In
'eoria Social Moderna. Rio de Janeiro, Zahar EBditores.
1970,

EELIH&, Boris Alexis. Contribuicaec i metodologia do Servigo!
Social. Op. ¢it. p. 79.
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Pelos elementos histericos conjunturais abordados,
antericrmente, apreende-se que na década de 40 ha uma cres -
cente organizagac do setor industrial. Este € o grande bene-
ficiario das transformagoes ocorridas nesse periodo, fazendo
com que de 43 a Y46 importantes reunides empresariais de ambi
—-o nacional se realizassem, "das quais a mais importante foi

= conferencia das Classes Produtoras do Brasil, reunida em

Teresopolis em 19y5", 23

Desta reuniac adveio a Carta Economica de Teresépo
1lis redigida

"no momento em gue, num clima de profun-
das transofrmagoes mundla15 de ordem eco
nomica, sccial e politica, o Brasil 5e
prepara para reestruturar suas institui-
goes de EOVerno, entenderam a ﬂﬂrlﬂultd“
ra, a Indistria e o Comércio nacionais '
cuﬁﬁt1tu1r seu dever trazer a contribuil-
cao de sua experiéencia e do seu patrlmﬂs
mo para que, nos rumos a serem tracadas’
2 vida do pais nos setores de suas ativi
dades, sejam adotadas Emlugnes que aten=
dam aos justos anseios e interesses da
aalegﬁu;dade, da gual sac parte integran
.t.El'F Ls

EBEGHH, Gabriel. Problemas da industrializacdo no seculo XX.
In Brasil em Perspectiva. 0p. eit, p. 303.

2%capta Econdmica de Teresopolis. Confederagde Nacional da
Indistria. Teresdpolis. 1945. Esta Carta como a da Paz So-
cial, abordada em seguida, saoc aqui estudadas come =2lemen-
Tos que participam do. filao histérico do S. Social. Uma a-
nialise mais aprofundada sobre essas cartas seria objeto de
outros estudos: sobre os sipgnatarios delas {(ver nota n%yn)
como intelectuals organicos da classe dirigente no Bresil e
o astudo das Cartas, na visac gramsciniana do Bloco Histo-
rico (enquanto uma trats da organizacgac e do funcionamento
d¢a ostrutura agondmica, a outra reflete a superestrurura i
deoldogica, ambas representando as articulages da classedi
rigente com o Estado no estabelecimento de seus interessas
e no controle das classes subalternas.)’



50

nas por principios de solidariedade numa
na e de sentimento patridotico, mas ainda
pelos compromissos e responsabilidades '
que decorrem dos Convenios Internacionas
firmados pelo Brasil. Sao dois os instru
mentos de que deve langar maoc esse empre
endimento nacional, que congiste em es-
séncia no levantamento do nivel de vida'

da PﬂEUngaﬂ' a valorizagao do homem e a
criagac de condigdes economicas mais pro
picias ao desenvolvimento geral do pais.

II - AUMENTO DA RENDA NACIONAL - A forma
capaz de conduzir a realizagao do primei
ro objetive e favorecer o aumento da ren
da nacional, o gque vermitira sua mais am
pla e melncr dlstrlbulgaﬂ. 0 meio adequa
do para obté-lo & o planejamento da agao
nacional para melhor aErnv91tamentn das
fontes da produgac agricola e industrial,
e nos setores dos transportes, da ener -
gia e do credito.

LiL = DnSEHvGL?IHEHTG DAS TORCAS EEDNﬁMI
CAS - 0 principio norteador das ativida-
des produtoreas do pais para que reali -
zem o0 objetivo do aumentc da renda nacio
nal & que este aumento se baseia no de-
senvolvimento harmonioso das forgas eco-
nan¢¢as e que atribue, no quadro da po-
litica naclﬂnal, relevante posigao a pe-
11t1¢a sconomica, so0lido alicerce das re
alizacoes de todos os setores EmpEﬂh&dGE
no progresso do Brasil. Para isso, sera
necessario obter, por todos os modos o
fortalecimentc dos meios de produgao, e
realizar por processos Seguros e Edequa-
dos a industrializagao do pais".<®

0 centro das preocupacoes das "classes produtoras”
esta aqui. Us objetives anteriores estac subordinados a es-

se, ou.melhor sao garantias a expansdo deo mercado interno.

Representa ainda este objetive & busca de consenso para dque

se efetive sepura e adequadamente a industrializacdo do pais,
cuja exigéncia j3 esta posta pelo Sistema Capitalista. Os ob

jetivos sepguintes

sao justificativas a realizagio desse.

"IV - DEMOCRACIA ECONOMICA - A democcrada
politica, vocagao dos brasileiros, deve
corresponder uma verdadeira democracia e

250arta Econdmica de Teresopolis, op. cit. p. 2.
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conomica.{...) se completa com o desenwi
vimento paralelu de - todos os setores da

prnduqaa, de todas as regices e de todas
as atividades. Deve ser ﬂrganlzada com ©

preparo das lels, das 1n5t1tu1q¢es, do a
ﬂaPElﬂﬂmﬂﬂLG ndmlnlstratlvai & com a ﬂDﬂ

peragac dos capitais ¢ da teenica das na
cbes amigas, notadamente de nossos alia-
dos norte-americaros".27

Capta-se através desse objetivo a concepgac da clas
se dominante face a organizacdc da sociedade: uma forma  de
governc (democracia politica) ecorrespondente a um determina
do modo de producado (democracia economica ou melhor capitalis
ta, fundados no "principic da liberdade e no primade da ini-
ciativa privada” (p. 3); de um lado o Estado e seu aparelha-
mento juridico-administrative (instancia da sociedade politi
~a) que no "preparo das leis" wviabiliza os propositos domi -
~antes; de outro lado as instituigdes (instancia da socieda-
je pivil) sdo criadas, tendoe em vista a materializacaoc da cn
cepcao de mundo da classe dominante, isto &, onde se busca o
consenso face aos interesses dominantes.

No que se refere'® cooperagdo de nossos aliados ror
te—-americanos" observa-se gque a alianga Vargas-Rocsevelt e a
condigcao de aliades na II Guerra estreitaram as relagdes en-
-re o5 dois paises, podendo acrescentar que aquela nagac co-
mo modelo politico e econdmice torna-se uma referencia ideo-
Logica bastante significativa, uma vez que os E.U.A. FoLam
~e5te momento a posigac de ser uma das "primeiras poténcias'
sundiais, substituindc as nagbes eurcpéias na hegemonia mun-
431" 268 MNum paralelo entre o peso significativo do Inter —
~imbio norte-americanc através das bolsas, visto anteriormen-
~a @ a "ecooperacao dos nossos aliados..." observa-se que a

dominag3o permeia todos os niveis, do econdmico ao ideoldgi-

CO.

2Tparta Econdmica de Teresopolis, op. cit. p. 2.
EEDDELIA, Nile. O Brasil nas relacoes internacionais: 1945 -
1964. In Brasil em Perspectiva, op. eit. p. 3587.
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Y- ﬂUETICﬂ SOCIAL - As classes produto

ras aspiram a um PEglmE de justiga soci-
al, gue, eliminando incompreensoes e ma-
1entend1dﬂs entre empregadores e emprega
dos, permita o trabalhc harmmnlca, a re-
ciproca troca de respansabll idades, a jus
ta divisdo de clreltms e deveres, E uma
crescente Bartlﬂlpag&ﬂ de todos na rique
za comum”.

0 objetive cra transcrito merece uma analise deta-
ihada. Ao aspirarem um regime de justiga social, num primei-
ro momento poder-se-ia supor que esta nao se faz presente no
regime vigente, donde estar implicita a idéia da queda do go
verno, por exemple. N3o seria o caso pois Vargas ja estava '
~om seus dias contados. Mudanca na estrutura economica, nas
relacoes de produgio? Nio, pois segundo a proposta dos empre-
sirios apenas se eliminariam as incompreensces e os malenten
didos entre empregadores e empregaﬁna. No texto, que & © pro-
srio discurso dominante, a dominagdo se faz ausente pela dis
simulacao. A utilizagdo da ideologia, como forma de domina =
-ao, se faz especialmente na dissimuldcdo, usando-se a mensa
zem através dos meios de divulgagdc e das formas de funciona
mento das instituicgdes sociais.?0 Contudo a dissimulagao po-
se ser desnudada na concretude dos fatos historicos que vém
evidenciar a contradigao entre a realidade e os pressupostos
bisicos em que Se apoiaram as "Classes produtoras”:

"E o pasc da crise da indlistria téxtil en
tre 1938 e 1940, quando os industriais 7
tentam obter mals horas (60 horas) de ta
balhe ﬂpararla (...). (...), a crise le=
va o8 industriais a pedirem auxilio go-
vernamental (...) para compensar © custo
da produgac. Os 1ndustr1a15, com seu pe-
dido (...) fogem ao espirito da lei das
48 horas semanais. (...) 'L deploravel(se
gundc o presidente do Sindicato dos 0=
perarios em Fiagao e Tecelagem) que pre-
’ +endendo equilibrar a produgao com o con

Egﬂarta Econdmica de TeresGpolis, op. cit. p. 3.

33EﬂRDGEﬂ, Miriam Limoeiro, op. @it. p. BS8.
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Iste documento datado de 6 de maio de 19u5, corres
scnde aos seis meses que antecedera, a deposicdo de Getilio
Vargas (25/10/45) depois de 15 anos no poder.

Em plena efervecescencia politica, quando as diver
sas posigObes, guer sejam comunistas, liberais ou oligirqui-
zas, mesmo divergentes quante aos objetiveos finais, tem um

sforgo comum: lutam pelo retorno a democratizagdo do pais.
) aparecimento desse documento bem explicita a estratégia e
as determinagoes de burguesia nacional no estabelecimento de
seus interesses.

v "Com este alto proposito, reuniram=se em
Conferéncia (...), delegacoes dos treésa
mos das atlvldades produtoras, provindas
de todas as regioces do pais, representan
do a totalidade das forgas economicas na
cionais.

gigist*dnﬁ pelos Orgaos teécnicos de estu

do 8 pesquisa de suas associagoes de clas
se, Sem outras ﬁrnﬂcunugpes que nac asdo
bem geral e colocados acima das compeTli-
coes (...), 05 agricultores, industriais
e comerciantes dedicaram-se em conjunto’
ac exame minucioso de todos os problemas
da economia brasileira, quer nos seus as
pectos 1nte*nn5, guer em suas relagﬂes:n
tE‘r"ﬂﬂﬂl onais.

Na consideracgao desses problemas, destaca
ram-se desde logo objetivos basicos oués

piragoes ‘undamﬂntals, senstitutivos de
una consciencia coletiva(...) e, em com
plemento z esses objetivos hasicﬂs, oS
prineipios de politieca econdmica _que for
mam com eles um corpo de declaracces, ca
paz de constitulr, neste momento histori
co, uma Carta Economica para o Brasil".?5

* (grifos nosso)

E os OBJETIVOS BASICOS s3@o arrclados em seguida:

"I - COMBATE AQ0 PAUPERISMO - (...) € uma
cruzada que S5e 1mpne a agaa conjunta o
Estado e da iniciativa privada, nac ape-

25Carta Economica..,. op. eit. p. 1 )
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sumo, se pretenda adotar um hordrio supe
rior ao normal. E as industrias que mais
se batem por essa fantastica redugao de
horario sac as que_mais burlaram a lei de
oito horas (...)"?

Outro fato em 1944 registrado na Assembléia dos Sin
dicatos dos Condutores de Veiculos de 5. Paulo, atraves dos
motoristas de onibus, quandc foi denunciada a exploragac em

que vivem estes empregados:

"as empresas de onibus 'apresentam gran-
des lucros em seu movimento e esguecem '
que lhes cumpre melhorar a situacac eco-
nomica de seus empregados (...J); 05 em-
pregados, aos quais sao pagos salarios '
baixos, vivem enervados, revoltados e tor
turados em face das suas necessidades vi
tais relativas a alimentagao e higiene'.
Depois o Memorial passa & acusar Os pa-
troes que 'tém deixado de observar os dis
positivos da convengao coletiva, concer-
nente a2 fixag3o do horaric de trabalho ,
descanso semanal, horario de refeigoes '
(...). Na verdade parece que algumas leis
t+pabalhistas continuam sendc letra morta
no setor deos transportes coletivos (.. )32

Apés arrolavem seus objetivos basicos fazem as Clas
ses Produtoras sua "Declaragao de Principicos" e, em nome da
"seguranga, do progressc e da felicidade nacionais, afirmam’
e proclamam (...): I - OURDEM ECONOMICA (...)

II - A FRDDUQEG AGRICOLA E FLORESTAL (...]

1II - A ENERGIA, COMBUSTIVEIS E TRANSPOR-
TES (<l

1V - A PRODUCAC INDUSTRIAL E MINERAL (...)

V¥ - A POLITICA DE INVESTIMENTOS (...)

VT - A POLITICA COMERCIAL b

VII - A POLTTICA MONETARIA E BANCARIA(...)

YIII - A POLITICA TRIBUTARIA (...}

51 0ARONE, Edgar. 0 Estado Novo (1937-1945), op. cit, pp.122,
123, 12u.
32ps1ha da Manha, 4/10/1941. In Carone, O Estado Novo, op. '
cit. p. 124,
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IX - A POLITICA SOCIAL (...)
X - A POLITICA DE POVOAMENTO (...)"33

Atraves desse documento, como das reunices que lhe
deram origem, depreende-se que a c¢lasse dominante estabele-
~ey seus interesses, fazendo supor que estes correspondem acs
éa sociedade como um todo, marcando bem suas expectativas fa

o2 30 Estadn.aq

Se a Carta EconOmica de Teresdpolis traz toda a co
notagac de "uma planificagac economica nacional, para o 8.
Social ela comega a delinear diretrizes, cujas implicagoes '
+érn peso significative para ele dai para frente. No paragra-
s 4¢ do item IX, relativo & politica social, as classes pro

suzoras "recomendam a organizagao da Assisténcia docialdd e

a2 criacao de cursos intensivos de visitadores sociais,30 em

33carta Econdmica de Teresdpolis. Op. cit. pp. 3 a 25. Indi-
ca-se, aqui, apenas os itens relativos aos principios, mas
a Carta traz detalhadamente toda a fundamentagao referente
a cada um deles. Parte-se da ordem econdmica como se sobre
ela as outras se assentassem, © que pode indicar priorida-
4 de inTeresses ou um ordenamento logico estrutural.
“COHN, Gabriel. Op. e¢it, p. 203.

"t

il

30bserva-se que esta recomendagao das "classes produtoras
rornou-se realidade, ac analisar ¢ documento que trata do
Conselho de Obras da Comunidade do governo de Goias que se
refere a Assistencia Social do Estado.

Sarpavés do documento referente aos 10 anos de atividades do
Instituto Social do Rioc de Janeiro (33 citado anteriormen-
+e) evidencia-se a atuacac deste em Goias (19u5) por soli-
sitacac da LBA, da Conferéncia Viecentina e do Conselho Es-
~sdual de Servigo Social, tendo em wista corientar a forma-

cao de Visitadoras Sociais que iriam atuar em postos  de

puericultura dentro da Campanha de Redengaco da Crianga (pp
117 e 118). Visitadoras Sociais compreende uma categoriade
agentes que antecederam & agdo do assistente social em tra

talhos scciais, sobretuydo antes do reconhecimento do ensi-
no e da profissac deste ultimo.
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todos os Estados, visando a reintegrag@o no seu propric meio
gos elementos humanos desajustados, segregados ou  revokta-
dos".?7 (grifo nosso) Esta colocagdo aproxima-se daquela ex-
POSTA no capitulo anterior a respeitc da fungac do assisten-
te social. Comparando a recomendagac do paragrafo 49 com ©
gue proclamam as classes produtoras no paragrafo 19 do mesmo

item IX:
"(...} a todos devem ser garantidas as
me smas oportunidades para atingir a posi
gao que lhes compete, sendo aESEguPddﬂEﬂ
nomem do campo € ao da cidade um salario
real que lhes permlta existencia digna ,
sa e eficiente"

Confere-se a contradig3o existente entre o que proclamam e ©
gue recomendam. Isto porque se "a todos devem ser garantidas
as mesmas oportunidades (...)" nac haveria elemento humano a
ser ajustado ou reintegrado. 0 que dispensaria a Instituti -
c3o proposta (Assisténcia Social) e seus agentes (visitadores
snciais). Mas buscar tdc meritdrio fim legitima a iniciatiwva
e dissimula & contradicac, uma vez que oS desjustados, os se
gregados nao aparecem como decorrencia (ou gerados) do (no)
modo de producac capitalista, e sim como anomalias dentro do
Siztema que para serem tratadas contam-se com o Estado (soci
e=zde politica) e com as Instituigoes (sociedade civil) pela
"reintegragac no seu propric meio”. Assim € por esse processo
gze a classe dominante, através da criagac de instituigeés,vai
Su:scando seu espago ne seéio da sociedade civil, onde suas de
~is3es sao implantadas e operacionalizadas, segundc seus in-
~sresses, ou melhor ne dizer de Freitag, onde se busca conse

guir a dominagac pelo consenso e garantir a hegemonia da clas
39

== no poder.

Novas articulagdes da dominagan vao gradativamente
se desdobrando, como resultado da Carta Economica, desta fei
-z atpavées da Carta da Paz Social, corolaric daguela e  que
s= tornou pilblica por ocasido da posse da diretoria da Confe

27carta Econdmica de Teresdpolis. Op. cit. p. 1w,

3”Id&m.

35PREITAG, Barbara. Op. cit., p. 36.
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deragdc Nacional do Comércio em janeirc de 1946.

A hegemonia pela organizagdo do sistema de concep=
c3o de mundo,nio estd separada da organizagaoc da produgao.
EZ uma sincronia, uma interdependencia, uma interligagao pro
funda entre a superestrutura e a infraestrutura, uma articu-
lagao de fato entre o sistema produtiveo e o projeto de domi-

nagao.

A Carta da Paz Social aparece pois como produto da
camada pensante’? da classe dominante que "entre outras fun-
gSes caberia a de produzir a homogeneizagao e a explicacao de
sua conseiéncia de si".%l Este documente aparece na fase de
expansac do capitalismo competitivo que se caracteriza pela
consolidacac e ampliacgac do mercado internc e por seu funcio
namento como fator de'diferenciagio do sistema econdmico. (&m
preende o periode de efetivagdo da economia urbano-comercial
quandc se di a transigdo industrial verdadeiramente importan
e, que a grosso modo extende-se do fim do século passado até

a década de 50, deste século."?

Diante da Carta da Paz assim se expressa Joao Daut
d'0Oliveira, em discurso por ocasidc da posse da diretoria da
Confederacdo do Comeércie, citada anteriormente:

"E um documente altamente expressivo do
axpirito de solidariedade do realitmo a=
madurecido dos homens de empresa bragilsi
ros dessa geracao. Lla devera contribu-

“ip para harmonizar e pacificar o capital

“Op conferéncia Econdmica teve como presidente: Jodo Daut 49
liveira e a Mesa Diretora esteve composta por: Roberto Si-
monsen, Euvalde Lodi, Iris Meimberg, Brasilioc M. Neto. Es-
+a nota relaciona-se também a 2k desse capitulo no que se
refere aos intelectuais organicos da classe dominante.

Y1gRAMSCI, Anténic. Os intelectuais e a organizagde da cultu
ra. Ed, Civilizacao Brasileira. Rio de Janeiroc. 1969.

J‘[‘2:FEFL]!«I.J'!';I'»T]Z.‘lE.‘E, Florestan. A REvolugao Burguesa no Brasil. Rio!
de Janeiro, Ed. Zahar, 1975. p. 225.
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e o trabalho em nosso pals, num plane su

perior de entendimentos reciprocos. Com

ela nos apresentamos ante o5 enpregados,

convidando-os a fundar, sobre base soli-
da, uma pﬂllti:g de mutua compreensao &
de respeito reciproce”.%3 (grifo nosso)

0s propositos expressos pelo lider do comércio bem

refletem os sintomas de crise e conflitos nas relagdes de pro

dugdo. Historicamente,o advento da Carta se da quando as pres

soes das classes subalternas fazem-se sentir ao reaparecerem

a vida partidiria e a vida demoeritica no cenarioc politico '

brasileiro em 1946. De um lade os partidos oligarquicos.

"Partidos gque surgem e persistem ou sur-
gem depois desaparecem. Ha ai um fenome-
no novo e basice a cristalizacéc de va-
rios deles em torno de duas novas agremi
acoes politicas: Unidc Democratica Nacig
nal (UDN) e Partido Social Democratice T
(PSD). (...} De outro lado os agrupamen-
tos peguencos burguesses e esquerdistas.
Aparecem uns e reaparecem outros, procu-
rando afirmarem-se num malor radicalismo
e atendimento as massas urbanas que insa
tisfeitas estao a exigir reformas mais
profundas que questionam a estrutura so-
cial tais como o problema da propriedade,
da divisao do lucro, da exploragac capi-
talista e das lutas de classe, (...) en-
quanto as classes dirigentes se limitam'
a planos e programas supﬂrficiﬁis, e to-
t+al acomodacaoc ac status quo'. \

As Classes Produtoras tém na Carta um instrumento’

que fala por elas, procurande falar também pelos empregados,

guando

"peconhecem que uma solida paz social,fun
dada na ordem econdmica, hia de resultar'

43carta da Paz Social. Servigo Social do Comércic (SESC). De

partamento Nacional. Rio de Janeiro. 1371. (Edigac comemo-
pativa do Jubileu de Prata do SESC). "& um marco signifi&g
+ivo a assinalar uma tomada de posigaoc dos empregadores bra
sileiros em favor da Justiga Social".

4% ARONE, Edgar. O Estado Novo, op. cit. pp. 176 a 187.



o8

precipuamente de uma obra educativa, a-
traves da qual se consiga fraternizar os
homens, fortalecende neles os sentimen -
tos de solidariedade e confianga. (grifo
nosso)

Para apressar um tal resultade, € como me
dida preliminar, reconhecem a necessida=
de de assegurar dentro do pais um large
perxodn de cooperagiac para que se pPossa
processar o desenvolvimento de suas_ for-
gas predutivas e a elevagao do padrio de
vida brasilerio; e para isso & indispen-
gavel promover o aumentos da renda naclio=
nal e sua melhor e mais wvasta distribui-
¢do, com O melhor aproveitamento dos re-
cursos do pals, o qual podera ser obtido
pondo em execugao um planejamento econd-
mico amplo e objetivo, nos termos da Car
ta de Teresopolis.

Com ésse prnposltc, e na cnﬁvlc;aﬂch que
nada sera conseguido sem o mais estreito
entendimento entre empregadores e empre-
gados, o gqual permita a aqueles o exercl
cio livre e E%faUEL de suas atividades e
a estes uma exlstencla digna e a cresgcen
te participagac na riqueza prcduzhda, su
lenemente assumem O compromisso de prnpu
gnar a unnsecuqau désses objetivos, med1
ante o reciproco reconhecimento de direl
tog e deveres dentrg de um verdadeiro re
gime de justiga social (...)"H3

Esta Carta, como discursc ideoldgico da classe do-
minante, pode ser analisada segundo a estruturagac que se se
gue, guando procurar-se-3 desnudar a dissimulagao nela conti
da: a) uma introducdo onde est3o explicitos os objetivos. Se
estes visam "contribuir para harmonizar e pacificar o capital
e o trabalho em nosso pais" & porque a realidade € de "guer-
pa", Assim propoem "uma solida paz social, fundada na ordem!
econdmica. A ordem econdmica vigente € a capitalista que per
seus mecanismos e pressupostos, produz e reproduz quotidiana
mente as deslgualdades entre as classes sociais. No entanto'

a 'baz social” prﬂpﬂsta "3 de resultar, precipuamente, de um
obra educativa'". Esta vis3o que se acha calcada na doutrina’

LisEarta da Paz Social, op. cit. p. 3.
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liberal vé a educagac como instrumento de corregao das desi=
gualdades e injustigas produzidas pela ordem economica. Con-
cepcio que desempenha importante fungao ideclogica, pois dis

simula, pela educagdo, seus proprios mecanismos de diserimi-

- B - - i [ # T I
nagac social, legitimando essa dlscrmmlnagaﬂ.'ﬁ

b) em seguida procura-se estabelecer a forma de sus
tentacao "de um verdadeiro regime de justiga social", enfatl

zando que:

- A nanuteﬂgaﬂ da democracia pﬂlltlﬂa 2
ecanmmlca e o aperfeig¢oamento de suas ins
tituigoes sao considerados EEEEnﬂlalE<m£
objetivos da felicidade sccial e a digni
dade humana. A ordem economica deuerafﬁ1
dar-se no prlnﬂlp-ﬂ da liberdade eno pri
mado da iniciativa privada, com as 1limi
tacoes impostas pelo interesse nacicnall

- 0 capital n3o deve ser considerads ape
nas instrumento produtor de lucro, mas ,
principalmente, meic de expansao Eﬂﬁgmml
ca e bem estar coletivo. 0 trabalho € um
direito de cada um a participar na wvida
social e um dever de para ela contribuir
com ¢ melhor de suas aptldﬂEE, asseguran
do aos trabalhadores um salario que lhes
garanta uma existéncia digna, sa e efi-
clente.

- Nac so por mﬂtlvn de snlldar1edade S0-
cial mas de conveniencia Eﬂﬂnﬂmlﬂa, deve
ser o mais rapidamente possivel aumenta-
do o poder aqulsrtnm da ;apulagaﬂ, prin-

cipalmente rural, visando inecrementar a
prosperidade do pals e fnftalec&r o mer-
cado sonsumidor interno”

c) Apresentam-se os empresarios como "beneméritos"

ao proporem a criagac de um Fundo Social.

+EouNgA, Luiz Antonio. Educagi@o e Desenvolvimento Social no

gpasil.Ed. Francisco Alves. Rio de Janeiro. 1975 (Sinte
se de Tiago Sconneville). In Cadernos do CEAS, n® k3 -

maio/junho, Salvador, 1976. pp. 5% a 80.

47carta da Paz Soeial, op. cit. p. U.
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- Com o Db]EtlvG de atender as WEEEEElda
des soclais urgentes e de propiciar aos
trabalhadores do campo e da cidade maior
soma de bem estar e igualdade de oportu-
nidades, propoem-se os empregadores a ori
ar um Fundo Social a ser aplicado em o=
bras e servigos que beneficiem os empre-
gados de todas as categorias, € em as-
sisténcia social em geral, repartinde com
o Institutos existentes as atribulqaes
assistenciails e de melhoramento fisicoc e
cultural da populagdo. O objetivo do Fun
do Social e promover a execugac de medi-
das gue, nao s0 melhorem continuamente o
nivel de vida dos empregados, mas lhes fa
cilitem os meios para seu aperfeigoamen=
to cultural e profissional.

- 0 Fundo Social sera constituido por u-
ma cnntplhulgam de cada emprésa, agrico-
la, industrial e comercial, ou de outra
natureza, retirada dos Tucros liquidos de
seu halangﬂ levantado nas.condigoes pres
critas pela legislagao do imposto sobreT
a renda. A forma de arrecadacaoc e as per
cEntagens anuals dessa ccntplbulga:senm
fixadas de modo a atender as necessidades
do plano assistencial.

- A administragao do Fundo Social serdar
ganizada da mangira mais apraprlada e e-
flclente, de aeardﬂ com & Exnerlencﬂa se
ja dentro das empresas, seja com o© agru-—
pamento destas, seja por meio de comis -
sDes mixtas lncaiﬁ, compostas de repre -
sentantes de empregadores e empregados
sendo preferivel, sempre gue possivel,
destinar aos trabalhadﬂres e empregados'
os beneficios correspondentes a quota dos
lucros da empresa a que pertencem. A for
ma dessa administragdo serd decidida a-
pos consultas acs empregadores e emprega
dos, de man91EE a melhor atender aos an-
62105 gerals.

-

Se a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), que
se tornou um diploma legal pelo Decreto-lei n95.452 de 19 de

maio de 1943,

"pretendeu ser a slstematlzagaﬂ da legis
lacao produzida desde o inicio da nova'
ordem implantada em 30, arranjando-a num
todo crpganico e congruente (...}, (seu
fim foi) subtraipi-® ¢ litigio entre o ca
pital e o trabalho do mercado, tendendoT’
a eliminar cu a reduzir, por forga dessa
orientagao instituecional o carater poli-
tico na movimentagao das classes subal-

"Earta da Paz Social, op. cit. p. U,



