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RESUMO

A partir da compreenséo da questéo do desenvolvimento desigual como elemento
essencial 4 reprodugéo do sistema capitalista, procurou-se neste trabalho analisar, sob o
aspecto econdmico, a configuragdo desta desigualdade na regido Sudoeste de Goias. Mais
especificamente, procurou-se analisar o desenvolvimento econdmico do municipio de Jatal,
na tentativa de compreender os elementos que condicionaram a sua inserg#o tardia no

processo de "modernizagéo” da regido, advindo com a expansé&o do cultivo da soja.
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APRESENTAGAO

E comum, em cidades de interior, as pessoas enaltecerem as qualidades do local,
ressaltarem o que de melhor o lugar oferece. Em Jatal, essa n&o era a regra. O comum era
ouvir as pessoas maldizerem a cidade. Esta afirmagao ¢ fruto da nossa vivéncia na cidade
durante o periodo em que 14 estivemos trabalhando. Entre 1989 e 1992, fui professora no
Campus Avangado de Jatal. No contato com as pessoas, dos mais diferentes grupos, desde
alunos do campus, funcionérios publicos, pais de alunos, professores, lojistas, bancarios,
residentes na cidade, essa questo particular nos chamava a atengéo, quando de alguma

forma se referiam as "qualidades da cidade".

Observamos que as queixas giravam, geralmente, em torno de uma mesma
questao. A cidade tinha parado de crescer, estava "ficando para tras" em relag#io aos outros
municipios da regido, mais acentuadamente em relag8o a Rio Verde. Criou-se em torno
desta questdo uma expresséo que comumente se ouvia: Jatal é a cidade do "ja teve".
Quando essa expresséo era empregada, geralmente a pessoa queria sintetizar sua opinifio
a respeito do desenvolvimento da cidade. Em diversas ocasides, solicitamos a
exemplificagio deste "j& teve", e as respostas mais recorrentes eram: j4 teve frigorifico, ja
teve aeroporto, duas linhas de Onibus interurbano, parque da Engopa.

Aidéia de estudar a hist6ria do municipio de Jatal, a partir da perspectiva de um
"desenvolvimento desigual”, nasceu da nossa tentativa de entender o que chamamos de
"discurso do atraso” que se tornou comum ouvir na cidade.

Enfim, parecia ter-se criado aos poucos um certo "desencanto” em relacio ao
desenvolvimento da cidade. Antes — um tempo que ninguém conseguia precisar --, a cidade




era melhor do que hoje, era mais desenvolvida que os outros municipios da regi&o.
Identificamos, portanto como "discurso do atraso”, todas estas "falas” que, de alguma forma,
tendiam a expressar um visao do desenvolvimento da cidade como descompassado, ou

inferior ao dos demais municipios.

Outros acontecimentos que presenciamos na cidade' e que, principalmente no meio
universitario, eram tomados como express8o do conservadorismo imperante, quando
associados a questio do "atraso”, aumentavam nossa curiosidade em compreender em que
bases estava assentado o desenvolvimento econémico do municipio, e se poderiamos

encontrar neste nivel elementos que nos ajudassem a entender as origens deste discurso.

A partir destas observagdes, duas questdes se colocaram como norteadoras da
pesquisa. Primeiro, era preciso investigar até que ponto a identificag8o pela populagio de
uma situacao caracterizada como "atraso” encontrava correspondéncia no desenvolvimento
econdémico do municipio no contexto da regio. Em seguida, caso fossem constatados
elementos que apontassem nesse sentido, era preciso buscar os condicionantes histéricos
que produziram esta situag@o. Como afirmou Marx,

"Assim como nfo se julga o que um individuo é a partir do julgamento
que cle faz de si mesmo, da mesma maneira n3o se pode julgar uma época
de transformagdo a partir de sua prépria consciéncia, ao contririo, é
preciso explicar esta consciéncia a partir das contradigdes da vida material,
a partir do contlito existente entre as forgas produtivas sociais e as relagdes
de produgdo."?

A partir de um levantamento preliminar de dados a respeito do desempenho
econdmico do municipio, constatamos que havia indicio de uma crise no setor agropecuario

1 Entre outros, os dois mais interessantes foram, de um lado, a tentativa de uma voreadora, através de um abaixo-assinado,
de tomar sem efsito um acorde entre a Secretaria da Educacéo do Estado @ a Prefeltura Municipal @ a Escola Técnica Fadaral de Golas,
para 8 manutancdo de uma unidade de ansino ligada a esta ditima em Jetal. De outro, a tentativa de citro vereador de aprovar um Projeto

d? Lei que transformasss parte das dependéncias do Campus Avangado de Jatal am hospita! piblico, por considerar ser aste de maior
utiidade para a populago.

2 .
MARX, Karl. "Profacio Para a critica da Economia Polltica”, in MARX, Kar, Manuscrito Econbmico Filoséficos e outros

textos escolhidos. (Os pensedoras). Sao Paulo: Nova Cultural, 1887, p. 30.




a partir da década de 50. A agropecuéria é o setor de atividades mais importante da regi&o.
O fato do desempenho de Jatal nio acompanhar o ritmo dos demais municlpios neste ramo
de atividade, apontava no sentido de uma diferenciagdo econdmica que poderia estar
fundamentando a identificag&o, por parte da populagéo, do "atraso”.

Procuramos ento buscar subsidios tedricos que orientassem a nossa investigagao,
nos reportando & compreens#o de que o "atraso” deve ser buscado na forma assumida pelo
processo de reprodugio do capital no municipio, articulado a economia regional, nacional
e internacional. Nao se configurando, nesta perspectiva, a dicotomia moderno/atrasado,
mas, sim, o resultado de um processo de expans#o caracteristicamente capitalista, que &,

na sua esséncia, desigual e combinado.

Até por volta do inicio da década de 50, Jataf, acompanhou o ritmo do
desenvolvimento econdmico da regifio. A partir dal, o setor agropecuario do municipio passa
por uma série de oscilagSes, apresentando resultados inferiores no contexto regional, em
termos de incremento do efetivo bovino e crescimento da produg&o agricola até por voita do
inicio da década de 80, ponto de partida de uma dinamizag8o tanto da pecuaria como da
produgdo da soja e do crescimento do setor industrial, alcangando resultados bastante
satisfatérios. Este estudo se limita a investigar, em termos de desempenho econdémico, a
produgdo das desigualdades em Jatal entre 1950 e 1990. Acreditamos que as
peculiaridades que caracterizaram o seu desenvolvimento em relacdo ao dos demais
municipios, se liga de um lado a cristalizag8o da pecuaria como atividade principal e, de
outro, ao descompasso de tempo que marcou o0 seu ingresso na produgdo de soja no
contexto regional. No nosso entendimento, o comportamento da economia de Jatal, neste
periodo, oferece os principais elementos para a compreensfo de como se produziu tanto
o desenvolvimento desigual como o "discurso do atraso”, justificando a delimitagéo do
periodo abordado pela pesquisa.

Como a questéio era sempre colocada em relagéo aos outros municipios da regi&o




e, particularmente, em relago a Rio Verde, pensamos que a melhor maneira de aborda-la
seria através de um estudo comparativo. Neste sentido, selecionamos para a pesquisa mais
trés municipios, além de Jatal: Rio Verde, Mineiros e Quirinépolis. A esses municipios
passamos a nos referir, ao longo do trabalho, como regifio Sudoeste. Todas as totalizagdes,
apresentadas sob essa designagao, foram feitas a partir de dados colhidos para cada um

dos quatro municipios.

A nossa hipétese inicial foi a de que, tendo Jatal se dedicado predominantemente
4 pecudria, consolidou uma estrutura sécio-econdmica estritamente vinculada a esta
atividade, o que néo lhe permitiu uma integragdo ao novo padrao de acumulago, assentado
na produgdo da scja, com a mesma agilidade e ritmo que os demais municipios. A expanséo
do cultivo da soja esta vinculada a um outro padréo tanto de produgdo como de realizagéo
do valor, exigindo maior tecnificagio e investimento de capital e sendo prioritariamente
dirigida ao mercado externo. O fato de Jatai-ter sido o dltimo huniclpio da regifio a ingressar
na produgao deste cereal, e de ter permanecido predominantemente pecuarista, com um
desempenho em termos proporcionais menor do que o dos demais, foi um dos elementos
condicionantes do seu desenvolvimento desigual.

A configurag&o do desenvolvimento desigual possui multiplas determinagfes que
permeiam ndo s6 as transformagbes econdmicas mas, também, as politicas, sociais e
culturais. Compreendemos que elas n&o se separam na definic8o do carater assumido pelo
desenvolvimento global de qualquer formag&o social concreta. No entanto, optamos por um
recorte essencialmente econdmico, pois, de um lado, abordar todos os aspectos tornaria a
pesquisa inexequivel no tempo e nas condigbes em que foram realizadas. Por outro, o

levantamento de dados a respeito da histéria politica da regido foi dificuitada, por uma
infinidade de outros obstaculos.?

3 ) ’ ;
A Inoxistdncia de erquivos organizados, a falta de reglabros, desaparecimonto de documentos, nfo concoasdo de

entrevistas, néo autorizagéo para graver entrovistas quando concedidas séo algumas das dificuldades que se col
que se dispuser a buscar Informag&es a respelto da histéria ou da vida politica da regléo. o 89 colocam so pasqulsador
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E preciso ainda debxar claro, frente & nossa opgao pelo recorte econémico, que néo
pensamos a economia como uma instancia que se desenvolve desvinculada das decisSes
politicas. As transformagdes econémicas n#o estdo acima dos conflitos e interesses que

permeiam a sociedade como um todo.

Estruturamos a apresentagiio da pesquisa em trés capitulos. No primeiro
abordamos as questSes de cunho teérico metodolégicas que orientaram o trabalho.
Procuramos, por um lado, explicitar, em linhas gerais, os principais aspectos do
desenvolvimento desigual como elemento estrutural no processo de expansao e reprodugao
do capital. Por outro lado, buscou-se situar esta concepgdo no bojo das discussdes a
respeito do desenvolvimento econdmico brasileiro. O resultado dessas reflexdes foi
adaptado & anélise da economia do Sudoeste e de Jatal em particular. Finalmente,
procuramos deixar claro o conceito de regi&o adotado no trabalho. Ao mesmo tempo, através
de um pequeno histérico, situamos os municipios estudados no contexto do
desenvolvimento econdmico da regiio Sudoeste.

No segundo capftulo, procuramos discutir o desenvolvimento econémico da regifo
Sudoeste no contexto da economia nacional, e do municipio de Jatal no contexto regional,
entre as décadas de 50 a 70. Neste perfodo, a economia de Jatal, assentada na produgo
pecyarista, passa por uma crise que, ao longo do capftulo procuramos analisar.

No terceiro capitulo, caracterizamos a tardia inser¢8o de Jatai no processo de
expansdo econdmica regional, com a adog#o do cultivo da soja, relacionada as discussdes
do capltulo anterior. Procuramos, desta forma, reunir os elementos que condicionaram o
“discurso do atraso", resultante da explicitagao das diferengas no desenvolvimento regional,
diferengas essas tipicas do processo de expans&o capitalista.

Portanto, partindo dos elementos elaborados pelo senso comum -- que identifica
em estruturas fisicas, como lojas, supermercados, lojas de departamento, "shopping

11




centers”" e demais elementos que compdem a paisagem de centros comerciais, tragos do
atraso — buscamos compreender as determinagdes estruturais do sistema, relacionadas ao
desenvolvimento desigual.
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CAPITULO 1

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

1. O desenvolvimento desigual: aspectos tedricos

A questio do desenvolvimento desigual nfo foi tratada de forma especifica e
sisteméatica pela literatura marxista classica. "Apesar da sua evocagéo freqliente, o
significado exato do termo parece escapar a interpretago facil."' Lenin? e Rosa de
Luxemburg® abordam a questio, como caracteristica da expans#io do sistema capitalista,
nos estudos que realizaram a respeito do Imperialismo.

O desenvolvimento desigual pode ser entendido como uma caracteristica universal
da histéria humana*, mas nfo é neste sentido que o empregamos aqui. Esse conceito &
entendido, neste trabalho, como inerente ao processo de produg&o e realizagéo do valor
caracteristico do sistema capitalista® (tanto em termos das relagdes sociais geradas a partir

1 HARVEY, David. In, SMITH, Nell. Dasenvolvimento desigual. Rio de Jansiro: Bertrand, 1984 (Prefaclo A edigéo brasileirn),
p. 22,

2 LENIN, V. |.. O Imperiaflismo: Estédio supremo do Capilalismo. Colmbra: Ed. Contelha, 1974.

3 LUXEMBURG, Rosa. A scurnulaglio do capifel: contribuiglo ao astudo econdmico do Imperialismo. Sio Paulo: Nova
Culturel, 1885. (Os econcmistas). .

4 Conforme ilustra neste sentido as afirmagSes de Emest Mandel e Louls Ahhusser, citadas no trabalho do Nell Smith, "A
lei do desenvolvimento desigusl, que alguns quiseram restringir somente A histéria do capitalismo, ou meraments A fase imperlalista do
capftalismo 4, assim, uma lai universal da histéa humana (Mandel, Marx/st Theory). (...) Também a "lel do desenvolvimento desigual de
Althusser... nfo lava em conta unicaments o Imperiafismo, mas absolutamente tudo neste mundo'... O desenvolimento desigual ... nfio
é axterior A contradicdo, mas constitul sua mais intima esséncia. 'Ele existe na esséncia da contradigdo’ (Louls Athusser, For Marx).”
SMITH, Nell. Desenvolvimento Desigual. Rio de Janeiro: Bertrand, 1884, p. 237,

8 O modo do produgdo capitalista é assencialmente um modo de produgdo ds mercadorias. "A riquoza das soclededes onde
regoe a produgfio caplielista configura-se em imensa acumulagio de mercadorias®. {(Merx, O capital, vol.1, p. 41) O capihalista extral do
trabalhador *mais valia”, que & acumulada na forma de mercadoria. "O objetivo do comprador [do capitalista) 4 aumentar sey capital,
Produzir mercadorias que contém mals trabatho do que ele Paga e cuja vonda roafiza também a parte do valor cbtida gratsitaments.
Produzir mais valin 6 a lei absoluta desse modo de producfo®. (Manx, O cepite), vol. 2, p. 719). Para que o copitafista se apropria deste
valor conlido ne mercadoria é preciso qus o processo se complete se realize através da vends, etravés da convarsfio da mercadoria
om dinhelro, Soments quando a mercadoria chega ao consumidor o velor & raalizado e parts dele poda reinvestido no processo produtive,
dando continuldade & reprodugéo do sistema. Conf, MARX, Kerl. O capital: crtica da economia polttica. Rio de Janelro: Ed, Chvilizagho
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dessa produgio, e da diferenciagao social sobre a qual ela se assenta e reproduz ao
reproduzir as condigdes de continuidade do sistema). Conforme afirma Neil Smith, o
desenvolvimento desigual ndo se apresenta somente como um "desnivel entre regides mais
desenvolvidas e menos desenvolvidas ou como um fendmeno universal, mas como o
produto sistematico do desenvolvimento capitalista anterior e a premissa fundamental do
futuro do capitalismo."®

O sistema capitalista cria e recria, no processo produtivo, a desigualdade também
em termos das relagdes sociais. Este modo de produgéo tem sua génese assentada em
uma desigualdade econémica bésica, entre aqueles que possuem a propriedade dos meios
de produgéo e os que possuem somente forga de trabalho. Essa separagao foi produzida
historicamente e tem sido reproduzida como condigéo “sine qua non" da continuidade do
sistema. ‘

“A natureza nio produz, de um lado, possuidores de dinheiro ou
de mercadorias, € do outro, meros possuidores das proprias forgas de
trabatho. Esta relagdo niio fem sua origem na natureza, nem ¢ mesmo uma

relagdio social que fosse comum a todos os periodos histéricos. Ela é°

evidentemente o resultado de um desenvolvimento histérico anterior, o
produto de muitas revolugdes econdmicas, do desaparecimento dé toda
uma série de antigas formagdes da produgio social" ’

A desigualdade econdmica, que impele o trabalhador a vender sua forga de
trabalho, esta, por outro lado, assentada numa igualdade juridica que permite tanto ao
capitalista como ao trabalhador apresentarem-se no mercado como pessoas iguais.

"A forga de frabalho s6 pode aparecer como mercadoria no mercado,
enquanto for e por ser oferecida ou vendida como mercadoria pelo sen

Brasilaira, s/d. 3 vols.

6
SMITH, Neil. Op. cit, p. 222. Smith, frabatha a questéo do desenveNimanto desigual, na perspectiva da geografia. Ao
longo do seu trabatho, coloca discussdes muito interessantes a respeaito do desenvohimento desigual a p:ﬁf dz procossogdo %fodl;l;ﬁo
do ospago, epaser de acabar racomendo a conceitos como o da desenvelvido & subdesenvolvido.

7 MARX, Kerl. Op. cit, vol. 1, p. 189.
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proprio possuidor, pela pessoa da qual ¢ a forga de trabalho. A fim de que
seu possuidor a venda como mercadoria, ¢ mister que ele possa dispor

dela, que seja proprietario livre de sua capacidade de trabalho de sua

pessoa.” ®

Conforme sintetizou bem Martins a este respeito,

"A relagdo social capitalista ¢ uma relagdo ao mesmo tempo,
aparentemente igual entre pessoas iguais, mas que produz resultados
econbmicos profundamente desiguais entre si, que s3o o salério ¢ o lucro,
(..) personificados por pessoas de fato desiguais, que s3o o trabalhador e
o capitalista."®

A perpetuagtio desta desigualdade é condigéio primordial para que o capitalista se
aproprie do trabalho alheio e, portanto, da capacidade deste de produzir mais -valia. O motor
do sistema é a produgfio de mais-valia, e sua acumulago. "Acumular é empreender a
conquista do mundo da riqueza social, juntamente com a quantidade do material humano
explorado, a acumulagio amplia o dominio direto e indireto do capitalista."!® E ainda "de um
ponto de vista concreto a acumulagiio néio passa de reproducgéio do capital em escala que
cresce progressivamente. O circulo que move a reprodugéo simples muda entdo sua forma
e transforma-se, segundo a expressao de Sismondi, em espiral.""!

A divisdo social do trabalho deve ser considerada também na produgso das
desigualdades no capitalismo. Embora n#io seja exclusividade do modo de produgio
capitalista, neste ela ¢ progressivamente desenvolvida com o propésito de tornar a
produtividade do trabalho cada vez maior e, portanto, potencializar a produgo do excedente

8 \dom, p. 187.
9

MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropdiis: Vozes, 1981, p. 154.
10 MARX, Kerl. Op. cit., vol. 2, p. 718.

" \dom, p. 677.
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gue sera apropriado pelo capitalista. A divisdo social do trabalho se constitui no fundamento

geral de toda produgao de mercadoria.'

"Comunidades diferentes encontram diferentes meios de produgdo e
diferentes meios de subsisténcia em seu ambiente natural. Seu modo de
produgdo, modo de vida e produtos s#o por isso diversos. E essa diferenga
natural que provoca a troca reciproca de produtos € em consegiléncia a
transformagdo progressiva desses produtos em mercadoria, ao entrarem em
contato as comunidades. A troca n3o cria a diferenga entre os ramos de
produgio, mas estabelece entre os ramos diferentes e transforma-os em
atividades mais ou menos interdependentes dentro do conjunto da
producdo social. A divis¥o social do trabatho surge af através da troca entre

ramos de produgdo que sdo originalmente diversos ¢ independentes entre
*n 13

81
Da divis@o social do trabalho mais geral deriva uma certa diferenciagdo do espago
geografico, ou seja, vincula-se a ela uma divisao territorial do trabalho. Um dos aspectos
assumidos por esta diferenciagfo, segundo MARX, se refere a separag8o entre a cidade
e o campo. "O fundamento de toda divisdo do trabalho desenvolvida e processada através
da troca de mercadorias é a separag#o entre a cidade e o campo. Pode-se dizer que toda
histéria econdmica da sociedade se resume na dindmica dessa antitese.”" No entanto, é
preciso compreender que esta divisio nfio & produto do capitalismo; ao contrario, foi
herdada por este modo de produgao na sua origem.®

Esta separagao entre a cidade e o campo &, por si mesma, um produto da divis&o
social do trabalho, mas vem a se tornar, no capitalismo, o fundamento para a diviséio do
trabalho. No entanto, com o desenvolvimento deste modo de produgdo, esta separagéo

12 bidem, Vol 1, p. 412.

13 | dom, Ibidem, p. 403

14 Idem, p. 404,

18 .
Mas, "Somente com a libertagio dos camponeses da terra e com sua migracdo para a cidade é que se consuma a

separagéo fina! entre cidade e campo®, SMITH, Nail. Op. cit., p. 164.

18 | dem, pp. 164-5.
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tem assumido feigbes bastante diferenciadas daquelas que a caracterizaram em formagées

sociais anteriores ao capitalismo."

"A urbanizagdo do campo, através da industrializagio da agricultura, é
hoje uma realidade indiscutivel ¢ algo que Marx previu. (...) A separagio
da cidade e do campo ainda hoje ocorre de alguma forma, mas deveria ser
visto como uma reliquia das origens do capitalismo.(...) a urbanizago do
campo nio invalida a afirmagio de Marx de que a historia da sociedade
esta 'condensada’ no movimento da antitese a ponto de reconhecer seu
Auhebung ou suspensdo. Isto ocorre onde a tendéncia para a equalizag3o
inerente ao capital tenha predominado sobre a diferenciagio do espago."*®

Sob o signo do capital, desenvolveu -se uma forma particular da divisdo do trabalho
ligada & produgao de manufaturas.'” "A divisio manufatureira do trabalho pressupde
concentragdo dos meios de produgso nas méos de um capitalista, a divisdo social do
trabalho, dispersio dos meios de produgfio entre produtores de mercadorias, independentes
entre si." Se, por um lado, a divisdo do trabalho de maneira geral produz uma diferenciagéo
social, embora em termos relativos também espacial, como foi colocado acima, o
desenvolvimento da manufatura, por outro, imprime sua marca a divisfo territorial do
trabalho. "A divis3o territorial do trabalho -- que confina ramos particulares de produgio em
areas determinadas de um pals -- recebe novo impulso com a atividade manufatureira que

a explora em todas as peculiaridades."?

Desta forma, a divisdo social do trabalho -- que o capital aprofunda de forma
crescente no seu processo de expans#io -- deve ser considerada como mais um dos

17 histéria da Antiguidade Classica é a histéria das cidades fundadas sobre a propriedade da terra o sobre a agricultura.
A ldede Média (perfodo germanico) comega tendo = terra como o assento da Histérin, cujo desanvolvimento posterior avanga, entfio,
na contradicdo entre cidade 6 campo; na época modema ocome a wibaniraglo do campo @ ndo a rurelizacho da cidede como na
Antiguidade.” MARX, Karl. Grundrisse, Apud: SMITH, Nell. Op. cit., p.165.

1% SMITH, Neil. Op. cit, p. 165.

19 .
Enquanto a divisko social do trabalho, quer se processe ou nfo através da troca de mercadorias, 6 inerenta As majs

diversas formagSes acondmicas.da socledade, a divisdo do trabatho na manufatura é uma eria 4o especifica d d
capitalista.” MARX, Karl, .Op. cit,, Vol.1 p. 411. i pocifiza do moda do produgdo

20 \ARX, Kerl. Op. ek, Vol. 1, p. 405,
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elementos sob os quais esta assentada a produgéo da desigualdade, como caracteristica

estrutural do sistema.

Se o processo de produgdo capitalista estd essencialmente assentado numa
relagao social economicamente desigual, o movimento de acumulagéo e reprodugéo do
capital ndo s6 recria esta desigualdade como engendra outras, submetendo diferentes

espacgos a sua logica.

Estudando o processo de expans#o capitalista, Lenin entendia que o capitalismo,
havendo ultrapassado a fase da livre concorréncia, quando a exportagio de mercadorias era
predominante, ingressou em seu estagio monopolista. Os monopélios resultaram do intenso
desenvolvimento da industria e da concentragfo da produgdo em empresas cada vez mais
importantes.!  Por outro lado, a concentragfio de capitais e 0 aumento das operagbes
bancarias modificaram radicalmente o papel dos bancos. "Um punhado de monopolistas
subordinaram a si as operagdes comerciais e industriais da sociedade capitalista em bloco;
antes de mais, gragas as ligagdes bancéarias"? Ocorre pois, segundo ele, a fus#o ou
interpenetragéo dos bancos com a industria, resultando na formag&o do capital financeiro
que substituiu o dominio do capital em geral.

A caracteristica primordial do capitalismo na sua fase monopolista ou Imperialista
¢é a exportag@o de capitais. Assim, o capital financeiro "langa suas redes a todos os paises
do mundo. (...) Os paises exportadores de capitais partilharam (no sentido ﬁgurado da
palavra) o mundo entre si. Mas o capital financeiro conduziu também a partitha direta do
globo."® Esta partilha do mundo entre grupos capitalistas fol decorréncia do grau de

21, N
A concentragdo, atingindo um certo grau de dasenvolvimento, conduz ela prépria, permita-se a axprassdo, diretamente
80 monopédlio. Com efeito, aigumas dezenas de empresas gigantes t4m possibilidade de crescerem faciiments o a tendéncia pama o

monopdlio nascem precisamente, da grandeza das empresas. Esta transformagdo da concorrdncia em monopéiio 6 um dos fenmenos
mais Importantes ~ sen#o o mals importante— da economia do capitaflsmo modemo.” LENIN, V. I.. Op. ¢it. p. 21.

22 o e
Idem, p. 48. “Uma vez mais, a fiitimu palavra do desenvolvimento dos bancos & o monopélio® p. 53.

2 Iidem, p. 87
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‘concentragdo do capital e da predugao infinitamente mais elevada do que o de perfodos

anteriores.

"Antes de mais, os grupos de monopoélios capitalistas -- cartéis, sindicatos,
trustes -- partilham o mercado interno entre si, assegurando-se da posse,
mais ou menos absoluta, de toda a produgiio do seu pais. Porém, em
regime capitalista, o mercado interno liga-se necessariamente ao mercado
externo. Ha muito que o capitalismo gerou o mercado mundial. E, 4
medida que aumentava a exportagdo de capitais e se ampliavam, por todas
as formas, as relag3es com o estrangeiro e com as col6nias, assim como as
'zonas de influéncia' dos maiores grupos monopolisticos, as coisas
encaminhavam-se 'naturalmente’ para um acordo universal entre estes
tiltimos, para a formagdo de cartéis intemacionais. "

Assim, através da exportagdo de capitais, submetia-se, revestidas de um novo
carater, diferentes espagos, em escala crescente, aos interesses da acumulagéo, sob o
dominio dos monop6lios. Se, por um lado, pontencializava-se a acumulago, por outro, ela
aprofundava o desenvolvimento do capitalismo nos locais para onde eram canalizados.
Enfim, o Imperialismo produziu a divisio do mundo entre as maiores poté&ncias capitalistas,
aprofundando as desigualdades entre estas e os palses neo-colonizados.

A partir dos seus estudos a respeito do Imperialismo, Lenin procurou explicar o
carater das novas formas de colonizago que se estabeleceram no final do séc. XIX, e a
relagéo destas com a questio do desenvolvimento desigual entre paises. Estabelece-se
uma relagéo de dependéncia entre os Estados hegeménicos economicamente e aqueles
que, embora conservem uma "independéncia politica”, submetem-se por imperativos da
supremacia das poté&ncias capitalistas.

"Relagdes deste tipo entre pequenos e grandes Estados sempre existiram
mas, na época do imperialismo capitalista, tornam-se um sistema geral,
fazem parte integrante do conjunto das relagfies que regem a partitha do

24 |dom, Ibidem, p. 89,
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mundo, formam elos da cadeia de operagdes do capital financeiro
mundial."?® '

Em sintese, o Imperialismo, na concepgéo leninista, surgiu como desenvolvimento

das propriedades essenciais do capitalismo em geral.

"O capitalismo é produg#o de mercadorias no grau mais elevado do seu
desenvolvimento, onde a propria forga de trabatho se toma mercadoria. O
aumento das trocas, tanto nacionais como, sobretudo, internacionais, ¢ um
trago distintivo, caracteristico do capitalismo. O desenvolvimento desigual,
e por saltos, das diferentes empresas, das diferentes industrias ¢ dos
diferentes paises é inevitavel em regime capitalista,"2®

Enquanto Lenin entendia o Imperialismo e seu carater expansionista como uma

fase avangada do desenvolvimento do capitalismo, Luxemburg, a partir da retomada do

esquema manxista da repredugdo simples e da reprodug@o ampliada, desenvolveu a teoria

de que o capitalismo nasce imperialista, ou seja, faz parte de sua natureza, a necessidade

constante de incorporag&o de novas éreas sob seu dominio.

Na concepgiio de Luxemburg, a questao central da acumulagéo e reprodugsio do

capital estava intimamente relacionada a criagéo das condigdes de realizagfo, em escala

progressiva, da mais valia acumulada, ou seja, & busca de mercados consumidores. Para

ela,

25

28

Idem, p. 115.

Ibidem, p. 61.

“a produgio sempre reiniciada, a reprodugio como fenémeno regular
adquire na sociedade capitalista motivag3o totalmente nova e desconhecida
em qualquer outra forma de produgdo. (...) A determinagfo das
proporgdes da reprodugdo depende, em uma forma privada de economia,
da vontade e do arbitrio dos capitalistas individuais. Seu motivo propulsor,
no entanto, a apropriagiio de mais-valia e, sobretudo, a apropriagio de
mais-valia na progressdo mais ripida possivel. (...) Para o capitalista
individual, a ampliag3o da reprodugdo se expressa pelo acréscimo de parte
da mais-valia apropriada ao capital, ou seja, ele acumula. Acumulagio ou
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transformag3o da mais-valia em capital ativo & a expressdo capitalista da
reprodugio ampliada."?’

A questdo central que ela colocou, em termos do processo de acumulagdo e
reprodugao, girou em torno da impossibilidade, diante do carater anarquico do sistema, de
encontrar um equilibrio entre produgdo e demanda.?® Supondo que o capitalista pudesse dar
continuidade ao processo, era necessario, pois, segundo Luxemburg, que ele encontrasse
meios de garantir "os meios de produgao, a forga de trabalho e os segmentos de mercado,
ndo apenas em geral, mas em progressao determinada, que corresponda a seus avangos

na acumulagio."®

A contradi¢&o identificada, neste sentido, é resolvida pelo capital, segundo essa
autora, na incorporagéo de 4reas nao-capitalistas. Ela sustenta que a economia capitalista
autocontida em si, sem estabelecer relagdes comerciais com setores ndo capitalistas, é

incapaz de acumular.®®
Ao estudar "As condigdes histdricas da acumulagao”, ela mostra que,

"o capital ndo se limita a entrar em relagdes comerciais com o seu entorno
néio capitalista. A luz de rico material histérico, ela demonstra que o capital
vai solapando as bases da economia natural, onde esta ainda sobrevive, de
modo a quebrar sua auto-suficiéncia, fazendo surgir em seu lugar uma
economia de mercado; nas regides em que predomina a produgdo simples
de mercadoria, o grande capital se apodera de parte do solo para abrir
espago 4 sua crescente acumulagdo, até arruinar os pequenos produtores.

27| UXEMBURG, Rosa. Op. ¢k, pp. 12-3.

28 Para ala, "a contradicdo intema existente entre & produgfio privada @ o consumo, de um lado, e o nexo social de ambos,
de outro, ndo s#o aspectos novos que apenas surgam no momento da reprodugfo. So contradic8es gerais da produgdo capitslista. (...)
Sob esse prisma, (..) como pode cada capitalista Individua) encontrar melos do produgfo e a forga de trabatho de que necessita? e como

pode colocar no mercado as mercadorias que produzly, se nfio h& nenhum controle & renhum plenejamento que facem coincldir a
produgéo o a demeanda?” LUXEMBURG, Rosa. Op. cit, p. 17.

29 \dem, p.18

30
O problema ¢ especialments colocado, através de uma anélise pormenorizada do processo da reprodugfio simples e

empliada deseritos por Marx em O Capitel, @ exposto de forma sistemética por Luxemburg, nos cap. IV, V, Via Vi, do A lagd
do Captal. Conferlr, LUXEMBURG, Rosa. Op. cit,, pp. 37- 81. 9 Bl €0 fucumiagte
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Em suma além de condicionar ¢ explorar o entomo ndo capitalista, o
capital na verdade o destrdi, para tomar o seu lugar, tendendo assim a
expandir incessantemente 0 modo de produgdo capitalista, até moldar todo
o mundo 3 sua imagem. Esta é a base econdmica do imperialismo, que niio
¢ uma fase especifica da histéria do capitalismo, mas o acompanha, como
forga expansiva desde a origem."!

Lenin e Luxemburg, divergiam, portanto, a respeito do principio geral a partir do
qual compreendiam o imperialismo. Para ele, esse fendbmeno era o resultado do
desenvolvimento do capitalismo e s6 se configurou histérica e concretamente quando o
capital atingiu um nivel de concentragéio muito elevado, dando origem ao capital financeiro
e as exportagdes de capitais. Para ela, o capitalismo era intrinsicamente imperialista desde
suas origens, sendo este uma das condigdes do processo de acumulag#o. A despeito disso,
o que importa aqui € que se a partir da contribuig8o de Lenin, encohtramos elementos que
nos ajudem a compreender as desigualdades que se aprofundaram entre as poténcias
hegemdnicas e os paises pobres a elas submetidos, por um lado, e a intima relagao que se
estabelece entre o capital financeiro e seu dominio sobre a industria e agricultura por outro.
A partir dos estudos de Luxemburg, compreende-se o processo através do qual o capital vai

submetendo em escala crescente novas areas ao seu dominio, criando continuamente as
condigbes de sua reprodugao.

Em época mais recente, R. KURZ analisa o processo de expansdo do capital como
resuttado de uma imposi¢ao da l6gica do “sistema produtor de mercadorias” que transfere
a “forma de reprodugao social da mercadoria” em uma “segunda natureza que se impde aos
individuos como uma "necessidade”, apesar de ter uma origem puramente social.

Segundo este autor, as primeiras formas de trabalho tinham por perspectiva a
produgdo de “valores de uso"e resultavam de um "metabolismo entre homens e natureza®
e, neste sentido, o trabalho e a produgfio eram necessidades impostas pela natureza. No
sistema produtor de mercadorias, as forcas produtivas dinamizadas pela industrializagao

31 )
SINGER, Paul. Apresentago escrita pera o volume da colegéo Os
LUXEMBURO, Rose. Op. cit., p. XLI.

e nistas, dedicado a Rosa de Luxemburg, In
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e a implementagao dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias, romperam com a coagdo
e a prisio da "primeira natureza” e passaram a ser presas de uma coagao secundaéria,
inconscientemente produzida. Portanto, o sistema produtor de mercadorias age como uma
"segunda natureza" cuja “necessidade" se apresenta aos individuos de modo igualmente

inquestionavel. *

Desta forma, KURZ explica o auto-movimento que se institui no sistema produtor
de mercadorias e que se expande em todos os sentidos objetivando ndo mais a satisfagéo
das necessidades dos individuos, mas a "auto-reflexao tautolégica do dinheiro” como "mais

dinheiro. 3"

Durante muito tempo a expanséo do sistema produtor de mercadorias ocultou o
“contelido negativo com elementos positivos”. Até Marx reconhecia esse processo como
“civilizador”, a modernidade, entretanto, revela o carater monstruoso desse processo de
auto-reflexao cega do dinheiro.*

"Essa monstruosidade manifesta-se, durante a evolugio da modernidade,
em escala historicamente crescente, nas crises em que enormes quantidades
de recursos humanos e materiais ficaram paralisadas por nio poderem mais
cumprir, por motivos incompreensiveis, aquela finalidade absoluta de
transformar trabalho vivo em dinheiro."*

As crises sucessivas que caracterizam a nossa sociedade atual revela problemas que foram
apontados desde sua origens pelos teéricos marxistas.

Neste processo de imposigao, sobre todas as regides, da produgso de valores de

32
KURZ, Rebeit. O colapso da modemizaglo: da derrocada do socialismo de casema 4 crise da economia mundial. Rio
de Janeiro: Paz o Terra, 1994.

33 1dem, p. 28.
3 | dom, ibidem, p. 28,

35 1 4em, p. 28.
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mercado, o capitalismo produz também diferenciagbes espaciais que traduzem, em termos
da geografia, o seu carater desigual. Neste sentido, Smith, nas conclusdes do seu estudo
acerca o desenvolvimento desigual no capitalismo, afirma que,

"A diferenciagdo do espago geogrifico assume muitas formas, mas
fundamentalmente expressa a diferenciagio social que ¢ a verdadeira
defini¢io do capital: a relago entre capital e trabatho. A medida em que
o desenvolvimento desigual se torna crescente necessidade para se evitar
as crises, a diferenciagio geogrifica se torna cada vez menos um sub-
produto e mais uma necessidade central para o capital. A histéria do
capitalismo nio ¢ simplesmente ciclica, mas é profundamente progressiva
¢ sc expressa na paisagem. Na medida em que as crises ciclicas ndo
purgam o sistema de suas contradi¢es e a taxa decrescente de lucro nio
¢ atenuada, o desenvolvimento desigual do capitalismo torna-se mais
intenso, 3 medida em que o processo de acumulagdo se intensifica ¢ , com
ele, as tendéncia para a diferenciagio e igualizagio. A fragilidade da 16gica
econdmica por trés do desenvolvimento desigual é graficamente revelada
na crise, quando a aguda necessidade de reestruturar o espago geografico
¢ bloqueada pelos padries existentes de desenvolvimento desigual. "3 i

No seu processo de expans3o, acumulag@o e reprodugo, o sistema capitalista )
recria ndo sé a desigualdade basica, sobre a qual se erigiu, como estende essa |
desigualdade a outros niveis. Se, por um lado, a producio de riquezas se faz de forma
social e assentada numa desigualdade, a forma de apropriagéo dessas riquezas desnuda,
por. outro, o carater e o sentido do sistema. "E na contradigéio entre a produgfio e a
distribuic&o que o capitalismo revela o segredo da acumulag&o enquanto modo de produgéo
de riqueza e pobreza, igualdade e desigualdade.>™

O processo de reproduco continua destas desigualdades vai historicamente
atingindo outros niveis do edificio social. Produz-se nao sé desigualdades entre grupos
sociais, desigualdades no desenvolvimento entre regides, mas também desigualdades - no i
sentido das diferengas no modo de ser ou de fazer — cuiturais politicas e em todos os 1

% SMITH, Noil. Op. ¢, pp. 217.18

7 ; |
MARTINS, José do Scuzan. A militarizaglo da Questio Agréria no Braail, Patrépalis: Vozes, 1084, p. 107. g
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aspectos da organizago dos seres, na medida em que aquela se subordina ao capital e
estes so domesticados e disciplinados® para servir a l6gica da acumulagao. Esta foi a
compreensdo mais geral acerca da produgdo da desigualdade subjacente ao trabalho aqui

apresentado.

Esta maneira de compreender a relaglio entre a (re)produgéio do capital e o
desenvolvimento desigual difere daquelas referentes as elaborag¢des teéricas construidas
a partir da nogAo de subdesenvolvimento capitalista, que foram produzidas principaimente
apés a Segunda Grande Guetrra, na tentativa de explicar o desenvolvimento desigual entre
paises, aprofundadas em decomréncia das transformagdes ocorridas no sistema. Nesta linha
de raciocinio, encontra-se, por exemplo, as reflexées de Amin.*® O ponto de partida de sua
analise é o esquema marxista a respeito da divisdo do capital em departamentos. Marx,
dividiu a economia em dois setores, um dedicado a produgdo de meios de producgdo e o
outro a produgao de meios de subsisténcia, com o propésito de examinar o processo de
reprodugao do capital.*’ Assim, de acordo com esta divis3o, afirma ele:

"0 que caracteriza 0 modo capitalista é a produgdo simultinea de bens de
produgdo e de bens de consumo, com a divis3o do trabalho entre estes dois
ramos essenciais da produg3o social. E a andlise da articulag3o entre estes
dois ramos que deve ser colocada no centro da anilise da acumulagdo.
Com efeito, esta divisdo social do trabalho comanda e reflete o nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas, a produtividade global do trabalho
social (...), tal como comanda a distribui¢io da renda social. A articulagio
determinante num sistema capitalista autocentrado ¢é portanto aquela que
liga a produgdo de bens de consumo A produgio de bens de equipamento
destinados a permitir a produgio dos primeiros. Esta articulagfio

38 Dois macanismos fundamentais desse procasso foram identificados por Marx e desanvehidos posteriormante dentro da

tradi¢do marxista, a allenacéo do trabalhador no processe de produgdo capitalista, por um fado, 8, por culro, a nival da supsrestrrtura,
aideclogia que mascara e/ou justifica as desigueldades produzidas pelo sistema.

39 .
Conferir, AMIN, Sammir, O desenvolvimenfo desigual: ensaio sobre as formagBes socials do capitalismo periférico. Rio
de Janeiro: Forense-Univarsitéria, 1873, Os fundamentos da teoria do subdaservolvimento foram construidos principalments a partir dos

trebalhos de Raul Prabisch, Ragmar Nurkse e Gunner Myrdal. O trabalho do AMIN, shorda especlficaments a questio da desigualdade,
sob o prisma da configuragdo de uma shuegho de subdssenvolvimanto. Por Isso, fol tomado como referdncia.

40 .,
MARX, Kar. Op. cit, Vol. 3, pp. 422-25. Postericrmente, cutros autores acrescentaram outros departamentos,
sspacificamente o departamento IlI, endoe se produz artigos pera o consumo coletivo 8 ndo produtivo, tals como materials militares.
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caracterizou o desenvolvimento histérico do capitalismo no centro do
sistema, na Europa, na América do Norte e no Japdo.""’

Amin, atribui a génese do subdesenvolvimento a especializagdo das exportagbes
em setores da economia. Assim, uns respondem pela produgao de materias primas e outros
por bens de capital. Para ele, existe uma diferenciagéio estrutural entre o mundo
desenvolvido e o subdesenvolvido ou perifériéo. No primeiro, o desenvolvimento passa pela
produgao de bens de capital e pelo alargamento do consumo das massas, enquanto o
segundo é o consumo de bens de luxo e a produgo para exportagdo que movimentam a
economia que, nesta condigo, estabelece relagbes de dependéncia com as areas centrais
e s3o essencialmente desequilibradas. Embora nio seja a origem do departamento em que
é produzido os bens a questio central, a producgéo para exportagéo constitui o eixo das suas
analises.? Em sintese, o subdesenvolvimento se manifesta,

"(...) por caracteres estruturais proprios que obrigam a nio confundir os
paises subdesenvolvidos com os paises desenvolvidos quando estes s3o
considerados no estadio anterior de seu desenvolvimento atual. Esses
caracteres s3o: 1%, as desigualdades extremas que caracterizam a
distribuigdo de cada produtividade na periferia do sistema dos pregos
transmitidos do centro, desigualdades que decorrerdo na propria natureza
das formagdes periféricas e comandando em larga escala a estrutura da
distribuigdo do lucro; 2%, a desarticulag3o que resulta, na periferia, do
ajustamento da orientagdo da produg3o de acordo com as necessidades do
centro ¢ que impede a transmiss3o dos beneficios do progresso econdémico
dos polos de desenvolvimento para o conjunto do corpo econdémico; 3> o
dominio econSmico do centro que se exprime nas formas da especializagio
internacional (as estruturas do comércio mundial nas quais o centro modela
a periferia segundo as suas necessidades) e na dependéncia das estruturas
do financiamento do crescimento na periferia (a dinimica da acumulag3o
do capital estrangeiro)."*

41 AMIN, Samir. Op. ci. p. 80

42 Neste sentido, um elemento importants na sua tecria se refare ao comércio Intomacional @ os termos de troce, os quais
ole aborda sob vérios aspectos. De acordo com Amin, este 6 mals um efemento que eprofunda a dependérncia, pois as determinagtes
om termos da iniciativa comercial v8m sempre do centro."€ o centro qua toma a iniciativa comercial. £ ela que impbe & pariferia as
modalidades da espacializecéo. € essa assimstia que traduz a dependéncia comerciel da periferia. (..) A dependéncia comercial da
periferia & agravada por sua dapengéncia financaelra.” AMIN, Semir. Op. cit., p. 220.

43| dom, p. 170.
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Embora ndo compartilhemos dos principios que orientam esta compreenséo do
desenvolvimento econdmico do mundo capitalista, & importante registrar, mesmo que em
linhas gerais, os principais elementos sob os quais est4 assentada, pois esta vertente de
analise foi, de certa forma, difundida como explicago para as desigualdades econdmicas
geradas e ou acentuadas pela expanséo capitalista (por exemplo, na América Latina), e
perpassa, portanto, muitos trabalhos realizados a este respeito e outros especificos sobre
aeconomia brasileira. A CEPAL - Comiss3o para o Desenvolvimento da América Latina e
seus porta vozes foram os principais responsaveis pelo desenvolvimento desta linha de
andlise e influenciaram profundamente as origens da economia politica latino-americana e
brasileira.*

2. A tendéncia homogeneizadora do capitalismo

Se, por um lado, o capital, em seu movimento de expans#o e reprodugéo, produz,
por sua natureza definidora, desigualdades, num aparente paradoxo, ele apresenta uma

inegavel tendéncia a homogeneizagio do espago econdmico, propiciada por sua
concentrac&o e centralizag#o.

Os estudos de Rosa de Luxemburg, s#o elucidativos neste sentido. Segundo ela,
a reprodugio do capital passa pela subjugag8io e incorporagio de novos espagos
econdmicos, onde a produglio nfio é capitalista. Desta forma, ele &, por natureza,
expansionista,» e a acumulagéo necessaria a sua continuidade depende da realizago do
valor, produzido de forma capitalista , numa 4rea nao-capitalista. "Ele necessita de camadas

44
A CEPAL surgiu no fina) da década de 40, quando o pensamento tatino-americano ensalava os primelros passos para
sua emancipagfo da subservidncia cuftural mos centros hegem®nicos. (..) A preocupacko basica da CEPAL era a de explicar o etraso

¢80 pera a alaboragdo dos planos de govemo que
seriam praticados na segunda metede dos snos 50.* (p. 12). MANTEGA, Guido. A economia politica brasileir. chépclls: Vgozos. 1:84.
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sociais ndo capitalistas como mercado, para colocar sua mais-valia; delas necessita como
fontes de aquisicao de seus meios de produgao e como reservatério de forga de trabalho

para seu sistema salarial.” *°

O movimento do capital no sentido histérico da acumulago enfrenta obstaculos
cuja superaglio é necesséria para garantir seu desenvolvimento. "Neste processo ha trés
fases a distinguir: a luta do capital contra a economia natural, a luta contra a economia
mercantil e a concorréncia do capital no cenario mundial, em luta pelas condigdes restantes
de acumulagio.*® Assim, & medida que o sistema capitalista se expande, ele promove uma
homogeneizagao do espago econdémico que o impele, por uma necessidade estrutural, a

reiniciar o ciclo.

"O processo de acumulagdo tende sempre a substituir, onde quer que seja,
a economia natural pela economia mercantil simples, e esta pela economia
capitalista, levando a produgiio capitalista - como modo unico e exclusivo
de produgio -- ao dominio absoluto em todos os paises ¢ ramos
produtivos."”

Marx, ja havia apontado essa tendéncia do capitalismo: "Impélida pela necessidade
de mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em
toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte."*’

A tendéncia 2 homogeneizagao do espago econdmico que o capital produz é na
verdade uma das contradi¢des que estd no cerne da reprodugaio do sistema, pois, 4 medida
que esta vai se processando, a taxa de lucro tende a diminuir, por um lado e por outro a
realizag@o da mais-valia acumulada precisa encontrar meios de se realizar dentro do préprio
mercado capitalista. Se o espago geografico ¢ finito e impde limites 3 expanso neste
sentido, o capital precisa criar novos mecanismos para dar continuidade ao processo.

45 L UXEMBURG, Rosa. Op. ct, p. 253.

46 | dom, p. 253.

47
MARX, Kerl @ ENGELS, Friadrich. "O manifesto do Partido Comurista®, in Obras escolhidas. S#o Paulo: Editora Alfa-
Omega, s/d, vol. 1, p. 24.
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Neste sentido, Francisco de Oliveira aponta a produgéo da desigualdade como um dos
mecanismos através do qual o capital se vale para dar continuidade a acumulagdo.
Considerando, por exemplo o nivel de concentragéo e centralizagdo atingidos na economia
norte-americana e a exacerbagao da homogeneizagao ocorrida naquele territorio, ele diz que
“a face intema do imperialismo é essa incoercivel tendéncia @ homogeneizagéo do espago
econdmico, enquanto sua face externa, na maioria das vezes, nio apenas aproveita das
diferencas regionais reais, como as cria para seu préprio proveito." 4

O sistema capitalista tem se mostrado bastante dinAmico no sentido de criar
mecanismos alravés dos quais a continuidade do processo de acumulagao ¢ garantida. Na
perspectiva de Luxemburg, o capitalismo n&o chegaria no limite de sua expansfo mediante
o esgotamento dos espagos ndo capitalistas porque, antes de atingir tal grau de
homogeneidade, o proletariado faria a revolugdo colocando um fim ao império do capital *°
Longe destas expectativas, a revolugdo socialista, nos moldes em gue se concretizou e se
desenvolveu, ndo significou a demrota do capitalismo. Segundo Kurz, o socialismo russo ndo
superou a esséncia basica que move a acumulagao do capital: a produgéo de mercadorias.
E esta foi, na opiniao deste autor, uma das causas de seu fracasso 5°

48 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia pars um Re(li)giio: SUDENE, Nordeste. Planefamento e conflito de Clasees. Rio de
jansiro: Paz @ Tema, 1981, pp. 27-9.

49 A idéia de uma continuidade sem volta, em direcdo & um ponto final, que, de certa forma, permeou muitas das

interpretagBes a respeito da expanséo do capitalismo, tem sido bastante criticada. Os tedricos da Escola de Frankfurt, por exemplo, foram
0s que majs sistematicamente levantaram a questdo. Conferir: FREITAG, Bérbere. A Teoria Critica ontem e hoje. Sdo Paulo: Brasilense,
1888; HORKHEIMER e ADORNO. Textos Escolhidos. Sho Peulo: Nova Cuttural, 1989 (col. Os Pensadores); JAY, Martin. La Imaginacion
Dialectice: Histdria de la Escuela de Frankfurt y el instituto de investigacion social (1923-1950). Madrid: Taurus, 1974,

so Segundo Kurz, A manaira de pensar dos lideros da Revolugdo de outubro axpressava a fetta de maturidade do
desenvolvimanto universal da sociedade capitalista que Impossibilitava a critica radical deste modo de produg#o, "Por isso os criticos da
extrema esquerda eram incapazes de imaginar outra socledade revolucionaria que nio fosse a ‘autocracia da classe trabalhadora’ madical
@ hiperjacobina: uma contradigio em I, uma impossibilidade léglca, uma vez que se excluem mutuamente decisdes auténomas da
socledade sobre os conetidos de valores de uso, as necessidades e a existdncia como maquinaria de dispéndio de forga de
trabalho.*(p.52) Desta forme, ndo se realizou a critica decisiva da forma do sistema de reprodugio burguss modemo, ou seja do “sistema
produtor de r_norcadorias'. 80 Mesmo tempo em que a “classe trebalhadora® tomou-se a suposta razdo Ultima da socielizagéo. "Assim,
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Apesar das crises ciclicas, o sistema capitalista tem demonstrado possuir um
impressionante folego. Logo ap6s a segunda guerra mundial entrou em um periodo de longa
expansio, que nem mesmo a crise desencadeada no inicio da década de 70 refreou.
Observou-se uma crescente internacionalizagio de investimentos, transferéncias de
tecnologias, inversdes e associagdes de capital em quase todo o mundo, incluindo as
economias das nagdes do ex-mundo socialista, 0 que generalizou os movimentos e as
formas de reproduco do capital em escala mundial. Os conglomerados trasnacionais foram

adiquirindo proeminéncia sobre as economias nacionais. Como afirmou Hobsbawm,

"O fato fundamental das Décadas de Crise ndo ¢ que o capitalismo nao
mais funcionava tio bem quanto na Era de Ouro, mas que suas operagdes
se haviam tornado incontroliveis. Ninguém sabia o que fazer em relagdo
aos caprichos da economia mundial, nem possuia instrumentos para
administra-la. (...) As Décadas de Crise foram a era em que os Estados
Nacionais perderam seus poderes econémicos." *'

Neste sentido, o processo' de globalizag&o, inclusive do sistema de produgéo,
transformou o mundo no que lanni chamou de “fabrica global”®,*? o que tem demonstrado
a capacidade do capital de criar formas novas para garantir sua reprcdugéio ampliada. No
entanto, a medida que o sistema torna-se global, as contradigdes esséncias, as
desigualdades basicas sobre as quais o sistema se move sfio constantemente repostas e
recriadas. Conforme afirmou Marx,

"o capital por um lado deve tender a destruir toda barreira espacial oposta
a0 comércio, isto €, ao intercimbio, e a conquistar toda a Terra como um
mercado, por outro lado, tende a anular o espago por meio do tempo, isto
¢, a reduzir a um minimo o tempo tomado pelo movimento de um lugar a
outro. Quanto mais desenivolvido o capital, quanto mais extenso ¢ portanto

81 HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o breve sécufo XX: 1914 - 1991, Sko Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 398.

62 “Fébrica global' sugere uma tansformagéo quantitativa e quelitativa do capitalismo elém de todas as fronteiras,
subsumindo formal ou realmente todas as outras formas de organizec8o social e técnica do trabalho, da produgéo e reprodugfio ampliada
do capital. Toda economia nacional, seja qual for, toma-se provincia da economia global. O modo capitalista de produgéo entra em uma
época propriaments global, e n#io apenas intemacional ou multnscional. Assim, o mercado, ns forgas produtivas, m nova divisfio
intemacionel do trabatho, a reprodugdo empliada do cepital, desenvelver-se em escala mundisl. Uma globelizacio que, progressiva e
contraditoilements, subsume real ou formaiments outras e diversas formas de organizagfo des forgas produtivas, envolvendo a produg#o
material & espiritual.” Conf. IANNY, Otdvio. Teorias da globalizag8o. Rio de Janalro: Civilizagho Brasllsira, 1896, pp.17-0.
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o mercado em que circula, mercado que constitui a trajetoria espacial de
sua circulagdo, tanto mais tende simultaneamente a estender o mercad(? e
a uma maior anulagdo do espago através do tempo. (...) Aparece aqui a
tendéncia universal do capital, 0 que o diferencia de todas as formas

anteriores de produgdo.*®

O processo de globalizag#o, suscita novas questdes e controvérsias a respeito da
expansio e reprodugio do capital, inclusive no que se refere ao processo de
homogeneizagio e a recriagio constante da expansfo do sistema tanto extensiva como

intensivamente. Por outro lado é preciso n&o perder de vista o seu carater histérico. Como

colocou lanni,

"o modo capitalista de produg3o pode ser visto como um todo complexo,
desigual, contraditério ¢ dindmico, uma totalidade aberta ou propriamente
historica. Esta sempre em movimento, no sentido de que se transforma ¢
expande, entra em crise € retoma sua expans3o, de maneira erratica mas
progressiva, com freqliéncia inexoravel"®

3. O desenvolvimento econdmico brasileiro: aspectos historiograficos

Na década de 50, as contradigdes inerentes ao processo de industrializag3o da
economia brasileira, impulsionado principalmente a partir da revolugao de 30, acentuavam
o confronto entre os interesses do setor agro-exportador, em franca decadéncia, e os
interesses do setor industrial, e dos seguimentos a ele vinculados. Os impasses gerados a
partir desse embate fomentavam amplas discussdes no seio da elite politica®, dos técnicos
vinculados aos 6rgéos estatais de planejamento e dos intelectuais. Esse confronto, a nivel

53
MARX, karl. Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica. México: Siglo Veitiuno, 1971-1878,
vol. 2, pp. 30-1, Apud: IANNI, Otévie. Op. cit., p. 138,

34 |LANNI, Otévio. Op. cit, p. 138.

85 Entende-se por elite, aqui, uma minora da sociedade, que por vérias formes, é dentora do poder, em contraposicdo a
uma minoria que dele esth privada. O concelto do efite politica  emendido em estreita relag&o com m idéia de Elite. Conforme Bobbio,
"em cada sociedads, o poder politico pertence sempre a um restrito circuto de pessoas: o poder de tomar e de impor deciséss vilidas
pera todos os mambros do gnipo, mesmo que tenha de racomer & forga, em diltima insténcla.” Conf. BOBBIO, N. Et. elii. 1892, p. 385.
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do debate tedrico, travava-se entre os que defendiam o liberalismo econémico e os que se

ligavam as teses desenvolvimentistas.

O liberalismo econdmico estava assentado na defesa dos principios de regulagao
automatica do mercado que, segundo esta concepgao, impde uma alocagao 6tima de
recursos. Em consonéncia com esta idéia, exaltavam as teses relativas & Teoria das
Vantagens Comparativas, avaliando, nesses parametros, a "vocag&o agraria do Brasil'. Ja
a corrente desenvolvimentista estava ligada as orientagdes predominantes nos estudos e
teses defendidos pela Comigcio Econdmica para a América Latina - CEPAL, a respeito do
subdesenvolvimento. Defendendo a intervengéio do Estado na economia no sentido de
promover a industrializagsio, e ressaltando o papel da burguesia industria e neste processo,
forneceu as bases do desenvolvimentismo. Esta cotrente foi, aos poucos, tomando conta
do debate, e daquelas discussdes, sairam as grandes linhas de interpretagio do
desenvolvimento econémico do Pals, nos mais diferentes aspectos.

"O desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente
influenciou a economia politica brasileira ¢ também, de um modo geral,
todo o pensamento econdmico latino-americano. Herdeiros direto da
corrente Keynesiana que se opunha ao liberalismo neoclissico, esse idedrio
empolgou boa parte da intelectualidade latino americana nos anos 40 e 50,
€ se constituiu na bandeira de luta de um conjunto heterogéneo de forgas
sociais favoraveis 4 industrializag3o ¢ a consolidag3o do desenvolvimento
capitalista nos paises de ponta desse continente. (...) O
desenvolvimentismo ndo se limitou s fronteiras da produ¢do teérica
académica, mas enveredou para o campo da politica econdmica e do
planejamento governamental, inspirando a formulagio de ‘planos de
desenvolvimento'." %

A historiografia sobre o tema desen'volvimento/industrializagaolmodernizagao, no
que diz respeito & expans&o capitalista no Brasil, est4 permeada por este debate em torno
da participagdo do Estado neste processo, do carater dos fenémenos que vinham se
processando, enfim do sentido geral assumido pelo desenvolvimento da economia

%€ MANTEGA, Guido. Op. ck, p. 23.
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brasileira. Grande parte das questées discutidas a respeito do desenvolvimento econdémico
brasileiro girava, pois, em torno do processo de industrializagdo. De uma maneira geral,
estavam permeadas pelo dualismo caracteristico das analises cepalinas.

Uma das analise que estabeleceu raizes mais profundas, ndo s6 em termos da
historiografia brasileira sobre o tema, mas orientou, com algumas nuangas, em termos de
politica economica, a aglio dos governos a partir de 30 até o golpe militar de 64,
compreendia a industrializagao a partir da “substituigdo de importagdes”, numa vinculagao
direta aos estudos da CEPAL 5 Em linhas gerais, a questio era posta nos seguintes termos.
As crises sofridas pelo setor agro-exportador, principalmente pelos cafeicultores, e a politica
de valorizag@io do café faziam com que, diante da queda do prego do café no mercado
internacional, parte do capital acumulado pelos cafeicultores fosse aplicado na industria
nacional. Esta, por ser capaz de concentrar recursos, formar um mercado consumidor,
mesmo que precario, desenvolver uma camada média urbana, possibilitava inversdes de
capitais voltados para a produgédo de bens que, até entfo, eram importados. A produgéo

desses bens estaria no cerne da constituigio da inddstria nacional.

No entanto, o fato de as industrias no Brasil nascerem vinculadas & necessidade
de substituir um produto com qualidade e prego determinados por um padréo industrial
condizentes com sociedades européias -- onde o0 montante de capital é mais alto e a oferta
de m&o-de-obra é menor, resultando na necessidade de uma tecnologia mais sofisticada,
poupadora de méo-de-obra —, trazia,como conseqlléncia, uma industrializago que utilizava
mal seus recursos econdémicos. Esta situagfo ficava ainda pior & medida que as empresas
estrangeiras monopolistas se instalavam no pais, operando com.grandes montantes de
capitais e sofisticadas tecnologias, acentuando as dificuldades de um mercado consumidor
precariamente constituido. Deve-se compreender que uma das grandes limitagses deste

mercado consumidor era posta pelo baixo nivel dos salarios dos trabalhadores. A

§7
Embora a elaboragdo do chamado "modelo de substhiicdo de importagbes tenha tomado corpo nas discussbes

fomontar.!as na década do 50, suas ralzes, tanto em lemos da sistematizacio tedrica quanto em termos de polltica econémica, foram
sa constituindo & medida que os problemas foram sendo postos pelas contradig8es do processo de industrislizacdo aprofundado na
década do 30, apés quabra da hegemenia politica do setor agro-axportador.
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importagdo de tecnologias sofisticadas, poupadoras de mao-de-obra, resultaram num
incremento do setor terciario que agravava ainda mais a questao da baixa remuneragao da

forga de trabalho.

Estes fatores, somados a influéncia das classes conservadoras, ligadas a estrutura
agraria, eram entraves que precisavam ser superados no sentido de impulsionar a
industrializagfio e superar a situagio de subdesenvolvimento. Neste sentido é que a

intervenco do Estado era requerida e justificada.

Na verdade, estas contradi¢Ses ja se colocavam desde a década de trinta, e estéo,
segundo Otavio lanni, na base da constituigo de um outro aspecto, o nacionalismo que
norteou a politica econdmica varguista e perdurou sob o manto do nacional

desenvolvimentismo nas décadas posteriores.

"As crises econémicas e politicas, menores ¢ maiores acentuavam a
clarificagio da consciéncia social e politica dos diferentes grupos e classes
sociais. (...) O surgimento do setor industrial, a expans3o do setor tercidrio,
a urbanizag3o e os progressos da divisdo social do trabalho (...) puseram
em evidéncia tanto os limites como as possibilidades do sistema econémico
e politico brasileiro. Esse foi o contexto historico em que o nacionalismo,
em sentido lato, passou a ser um componente mais explicito do universo
s6cio-cultural, politico ¢ econdmico.”

A politica econdmica do Governo Vargas foi marcada por realizagdes com
tonalidades ou significagSes de tipo nacionalista®® que, aos poucos, foi revelando o
significado do nacionalismo econémico na ideologia e na pratica do governo, que se
traduziu numa manifestagdo da idéia de desenvolvimento, industrializag&o e independéncia,
em face dos interesses econdmicos dos paises dominantes. "A idéia de economia nacional

58 , .
IANNL, Otévio. Estado e lanajamento Econbmico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1986 p.70.

59 - D 1
Destacou-se a lei sobre ‘atos contrarios & economia nacionsf' 8 ‘nocivos ao interesse piblico’. Era uma lei entitruste,

destinada a restringir @ impedir as praticas monopolisticas e oligopolisticas, bem como as incorporacbes, associagdes, fusbes ou
formacho do agrupamentos de empresas, (..) E ébvio que essa lej exprimia o antagonismo entre os interesses de empiesas brasiloiras
© ostrangeiras. entrelento, sm cutro nivel, a lel revelava a contradiglo entre o3 edeptos da estretégia nacionalista p os partidérios da
sstratégia intemacionalista, na orlentagéo da economia do Pafs.* IANNI, Otavio. Op. cit,, p.72.
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implicava na nacionalizagdo das decisdes sobre politica econémica. Portanto, o
nacionalismo econémico compreendia a idéia e a decisdo de criar um capitalismo

nacional.” *°

Desta forma, quando as contradi¢des desta via de desenvolvimento se exacerbaram
no contexto da Segunda Grande Guerra, impuseram-se novas perspectivas ao sistema
politico e econoémico brasileiro, abertas pelas rupturas estruturais propiciadas pela guerra
e pela expansao das forgas politicas e econdmicas no interior da sociedade. Neste sentido,
criaram-se algumas limitagdes basicas a reorientagio do sistema econdémico, na linha do

capitalismo nacional 5!

E justamente neste contexto que comegam a tomar corpo a economia politica
brasileira, com as elaboragdes teéricas a respeito do desenvolvimento econémico brasileiro,
acentuadamente filiadas & CEPAL e que, segundo Mantega, “seus desdobramentos
nacional-desenvolvimentistas nortearam os passos dos governos populistas brasileiros,
abrindo caminho, assim, para a plena implantag&o do capitalismo monopolista no pais e a
fase mais avangada do imperialismo."

Até mesmo o Partido Comunista, acabava corroborando neste sentido. A partir da
interpretagdo das teses da Il Internacional®, para os palses coloniais e atrasados, o PCB

80 Idem, p. 80,

&1 Conf., IANNI, Otévio, Op. cit, pp. 80-2 "Ao Ingresser na guerra, assoclando-se e subordinando-se As diretrizes e ascl8es
dos Estados Unidos, o govemo brasilelro fol cbrigado a aceitar, a0 masmo tampo, as condi¢8es o as consaqil8ncias dessa cclaboragdo
subordinada. Por isso, as forgas econdmicas e pollticas geradas e mantidas pelas relagbes do tipo imporiafista logo se movimentaram.
Em conseqliéncia, organizou-se @ desenvolveu-se um movimento contrério & idéia de industrializar e emancipar aconomicaments o Pals.
Em sintesa, o projato de capitafismo nacional nfio $6 fol pouco elaborado politicamants, mas j4 surgiu num contexto histérico dominado
pela redafinig8o da hagemonia, pelitica, militer e cultural dos Estados Unidos®. p. 81-2

52 MANTEGA, Guido. Op. cit, p. 84.

63 As teses da !l Intemacional, elaboradas ainda sob grande infludncla de Lanin, no que se referla s cclénlas e ex-coldnlas,
sdvogavam uma allenga com os setores progressistas da socledads (no caso brasilslro, identificados com o setor industrial) no sentido
de superer os setcres tradicionaimente opressores (no caso brasileiro, os Ietifindios semi-foudals) eomo primeiro passo na iuta pelo
socialismo. Desta forma, dentre us teses defendidas pelo PCB a mals significativa em termos pollticos, dizia respaito & necessidade de
se promover no Brasll uma revelucdio de cardter democrético burguesa, como primeiro passo no sentido do rompimento da estrutura

arcaica @ semi feudel. Nesta perspactiva, propunham uma alianca com o setor industrial no sentido de desbancer os representantes da
agro-exportacdio, identificados com o straso.
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endossava, em linhas gerais, em termos teéricos e praticos, as interpretagdes ligadas ao
modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo de importa¢des, atribuindo & burguesia
industrial e ao Estado, um papel importante no sentido de superar, na sua interpretagdo, o
carater semifeudal e retrégrado da economia brasileira. Suas agdes dirigiam-se para a
efetivagiio de uma alianga com o setor urbano industrial, considerado progressista, para que
o capitalismo fosse consolidado e fossem criadas assim bases para a sua superagéao através
da revolugéio socialista. Desta forma, foram importantes na articulagio entre partidos
politicos e Estado que sustentou a orientagdo nacional desenvolvimentista predominante
até a crise que desembocou no golpe de 1964.

A partir do final da década de SO, j4 comegava a se agravar as contradigbes do
desenvolvimento brasileiro, acentuadas no governo de Juscelino Kubitscheck, através do
aprofundamento do grau de dependéncia em relagdo aos investimentos externos,
principalmente pela necessidade de viabilizar as importagdes dos insumos requeridos pelas
multinacionais aqui instaladas. Ocorre entdo uma reversio na pauta de importagdes que
aprofundou o endividamento e a crise. '

"Além de entrar numa fase descendente do ciclo econémico, inerente a
reprodugdo ampliada do capital, a acumulagfo capitalista no Brasil era
obstaculizada por dois outros fatores em comegos dos anos 60: a
impossibilidade momentinea do Estado realizar novas inversdes -- exceto
com a imposigdo de medidas 3 sangue frio, dai o golpe -- e a mobilizagio
popular sintomatica do colapso do populismo. Afetadas diretamente pela
inflagdo e a quebra no ritmo do crescimento econ6mico, as classes
trabalhadoras dariam inicio a intensos movimentos politicos, recusando-se
a arcar com o 6nus que lhes sobrava do ‘'modelo’ nacional
desenvolvimentista. Logo do ponto de vista econémico, o golpe de 1964
ndo veio representar nenhum marco na redefinigdio do padrio de
acumulagdo brasileiro. Ele sobreveio com o objetivo ticito de garantir a
consolidagfo definitiva do ‘'modelo’ implantado em meados dos anos 50,
sofisticando-o e aprofundando-0.%

64
. MENDONGA, Sonia Regina do. *Daz anos do aconomia brasileira: hiatéria o historiografia (1854-1964)° in, Rovista
brasileira de Histdria. So Paulo: Marco Zero/ANPUH, 1884, vol. 14, no. 27, pp. 4.5,
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De uma maneira geral, as interpretagdes a respeito das contradigbes que o
desenvolvimento brasileiro apresentava, apontavam para a reiteracio da condigéo de
subdesenvolvimento e para a impossibilidade da industrializag8o que a condenava a essa
condig3o. No entanto, no bojo dessas discussdes & que se constitui o que ficou conhecido

como Teoria da Dependéncia.

Para Jo&io Manuel Cardoso de Mello, a teoria da dependéncia foi o desdobramento
natural das teses cepalinas. A morte do nacional desenvolvimentismo e a crise que marcou
esse periodo evidenciou duas formas de fracasso: ndo se obteve libertagdo nacional e nem
se liquidou a miséria. Dessas duas constatagdes, na sua opini&o, nasce a Teoria da

dependéncia tentando enfrentar a questiio da n3o industrializagsio nacional.®®

Femando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, trabalharam a teoria da dependéncia
a partir da critica as analises anterioriormente produzidas pela CEPAL, tentando levar em
conta a totalidade das condigSes econdmicas e sociais e buscar a dinamica interna destas
sociedades, considerando que: 1) o desenvolvimento latino americano é capitalista. 2) ele
é especifico porque, realizado numa situagéo periférica”. %

Dissociados do tom fatalista que marcou o discurso cepalino, atribuiam um
significado importante aos agentes sociais internos. Entendiam que a vinculagio da
economia nacional & economia mundial era presidida pelo embate entre os interesses
internos e, a sua articulagio é que definiriam os rumos da associagdo que seria
estabelecida com os setores capitalistas hegeménicos. A partir desta compreenséo geral,
diferentes interpretagdes foram produzidas e ou reelaboradas na década de 60 e 70
principalmente. A partir destas anélises, alguns aspectos das teorizagSes de origem
Cepalina foram retomadas e criticadas.
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MELLO, Jo#io .Manuel Cardoso de. O capitalismo Tardio: contribuiclo 4 revislo critica da formaglo e do
desaenvolvimento da economia brasileira. Séo Paulo: Brasillense, 1988. p. 22,

6(;ldom. p. 25.
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Mello, avaliando as contribuigdes da Teoria da Dependéncia, chama atengéo para
a sua importancia, na medida em que buscou compreender as peculiaridades da formagao
e do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista na América Latina. O problema
desta teoria, segundo este autor, & que néo fizera a critica da Economia Politica da CEPAL®’
e restringiram as suas criticas & auséncia dos condicionamentos sociais e politicos, internos

e externos, do processo.®®

Por outro lado, em termos de discussao tedrica, 0 modelo de desenvolvimento posto
em pratica pelos militares, s comegou a ser sistematizado a partir do "milagre”, portanto,
depois de estar em curso. Até praticamente o final da década de 60, "aparecem apenas
idéias esparsas em artios de jornais e revistas especializadas, ficando para a década de 70
a sua consolidagao tedrica” % O modelo econdmico imposto pelos militares possuia seus
-fundamentos assentados numa adaptagao dos principios neocléassicos liberais "a
necessidade de uma grande intervengao do Estado numa economia de acumulagao privada,
seja por meio da implantagao de empresas estatais, e, sobretudo, a partir da firme regulagao

da forga de trabalho, restringindo salarios e pontenciando os lucros." 7

Principalmente a partir da critica as interpretagdes (¢ mesmo algumas
reinterpretagdes) vinculadas & vertente cepalina, Francisco de Oliveira elaborou a sua
concepgao a respeito do carater do desenvolvimento econdmico brasileiro. As éuas
analises a respeito do processo de expansao do capital na economia brasileira serviram
como referéncia basica as nossas considerag8es neste trabalho, 2 medida que a economia
do Sudoeste, em geral, e de Jatal, em particular, esta inteiramente articulada aos rumos
tomados pela reprodugéio do capital a nivel nacional e internacional.

67 i
Segundo MELLO, os cepalinos, ao colocarem a industislizage como industrializag#o naclonel, prascindem-se de de
esquoma endégeno de acumulagdo, nSo considerando, por exemplo, a oposigdo salériofucro, mas s6 a oposi¢do tacnologia/ baixa
pupanca. fbidem, p. 22.

®MELLO, Cardoso de. Op. cit.
%9 MANTEGA, Guido.Op. cit., p. 20.

70 Idem, p.17.
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A partir principalmente do trabalho de Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto,”! a questdo da dependéncia ganhava um carater politico desconsiderado ou
minimizado pelas demais correntes de interpretagio. Os arranjos e decisdes politicas, as
contradigdes internas desempenhavam, nas anélises realizadas nesta ética, um papel
importante em termos da construgdo desta dependéncia que, desta forma, ndo se
apresentava como determinada prioritariamente por fatores externos. Tratava-se, em
sintese, de construir uma interpretagdo da economia brasileira -- da qual derivava-se
também determinadas estratégias politicas -- que articulasse as forgas sociais internas sem
desconsiderar a sua insergao no capitalismo mundial. Nessa perspectiva, varios intelectuais,
economistas principalmente, irdo analisar o desenvolvimento da economia brasileira de
modo a compreender a articulagio entre a disputa de interesses "internos” e destes com os
“externos".

Francisco de Oliveira, embora compartilhe da idéia, diferencia-se desta vertente de
interpretagdo & medida que rompe com as andlises dualistas que marcaram tanto as
analises de cunho cepalinas, que emergiram na década de 50, como as que orientaram a
construgdo da Teoria da Dependéncia. Cardoso e Faletto, apesar de criticarem o conceito
de subdesenvolvimento e as andlises a ele relacionadas, nao uitrapassam o dualismo
estrutural subjacente a estas, centrando sua analise no aspecto politico que perpassa a
questdo da dependéncia, como j4 foi colocado.

Por outro lado, Francisco de Oliveira foi um dos intelectuais que, de forma mais
sistematica, se opds as andlises de carater dualista. Dualismo este expresso,
fundamentalmente, numa oposi¢ao entre agricultura e industria, moderno e atrasado,
desenvolvido e subdesenvolvido. Centrando sua ateng8o “nas transformagd@es estruturais,
entendidas estas no sentido rigoroso da reposigao e recriag3o das condigdes de expansio

71 .
CARDOSO, Femando Henrique @ FALETTO, Enzo, Dependéncia e Desenvolvimento na Américe Latina: Ensaios de

interpretaglio socioldgica, Rio de janeiro: Zahar, 1877.

39




do sistema enquanto modo capitalista,”’? ele construiu sua interpretagao, de certa forma
peculiar, a respeito da economia brasileira, estendendo sua anélise a crise de 1964 e ao
modelo de desenvolvimento adotado pelos governos miilitares. Na sua interpretagéo, o
desenvolvimento da economia capitalista no Brasil p6s 30 &, fundamentalmente, um
processo determinado pelo jogo de interesses interno, ou seja, pelas contradi¢des entre os

interesses das classes sociais.

Questées como: a relaglo "desigual® entre agricultura e industria; o tamanho
aparentemente "inchado" do setor de servigos; os monopdélios que se desenvolvem nas
industrias; os subsidios agricolas (tanto para produtos dirigidos ac mercado interno como
externo); alto grau de exploragéo da forga de trabalho; baixa tecnologia na agricultura;
altissima concentragéo de renda; investimentos "insuficientes" em industrias de base nada
tem a ver com "atrasado” ou "moderno”, ou melhor, nada tem a ver com a oposigo entre
estruturas desenvolvidas e subdesenvolvidas. "Modernizagéo”, desenvolvimento do
capitalismo ndo implicam necessariamente em distribuigao de renda ou em justi¢a social.
Néo se pode pretender, conforme compreende Oliveira, reformar o sistema, pois reformar
sua forma de acumulag&o é mudar sua esséncia.

Analisando o processo de industrializag&o brasileiro pés 30, ele conclui que este
nao é uma conseqUéncia automética e pura decorréncia da crise de importagdes gerada
pela guerra e, portanto, da “"substituicio de importag8es”, mas que o Estado agiu
deliberadamente, nos pontos necessérios, para criar as condigdes de produgéo e
reprodug&o de uma economia centrada na industria. Numa primeira etapa -- até o inicio do
Govemno Juscelino - voltada para produzir internamente os bens de consumo n&o-duraveis,
destinados &s camadas populares. Numa segunda etapa -- a partir do Governo Juscelino,
continuando, ou se acentuando, nos Governos Militares -- desloca-se o eixo produtivo para

a fabricag&o de bens de consumo duraveis, o que se deve "3 redefinicdo das relagdes
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OLIVEIRA, Francisco de. "A Economia Brasileira: Critica & razfio duaflista” in 7] d ji
Peulo: CEBRAP/ Brasiliense, 1977, p. 16. Questionando @ Economia Bresielm. Sto
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trabalho/capital, a enorme ampliag&o do exército industrial de reserva, ao aumento da taxa
de exploraglo, as velocidades diferenciais de crescimento de salarios e produtividade que

reforcaram a acumulagéo

n 73

Kurz chama a atenglo para as novas caracteristicas da economia mundial,

marcada pelo intenso desenvolvimento de produtividade que acarretou uma modificagéo na
divis&io internacional do trabalho anteriormente vigente. No atual estagio de globalizagéo da
economia a méo-de-obra barata que era fator de atragdo do "Terceiro Mundo”, perde sua

importancia.

" A tendéncia deste século ao aumento da intensidade do capital (expressdo
fetichista para o desdobramento da ‘for¢a produtiva ciéncia’) desvalorizou
ha muito tempo a oferta de mio-de-obra ‘barata’ do Terceiro Mundo,
fechando com isso, porém, para o proprio ocidente, uma saida
exteriorizante de sua crise por meio da exploragdo daqueles ominosos
mercados novos, Quanto menos o Terceiro Mundo conseguia acompanhar
a comida da produtividade, tanto menos pode sua economia levantar pelo
menos 0s investimentos indispenséveis para o préprio desenvolvimento e
os mercados internos, ¢ tanto menos interessante tornou-se ele para
investimentos estrangeiros diretos, por parte do capital ocidental. Passou
a depender de créditos do sistema bancério ocidental e das instituigdes
internacionais (FMI, Banco Mundiat).” 7

O desemprego estrutural, marca do capitalismo contemporaneo, soma-se as

particularidades de nossa economia "periférica”, langando grandes contingentes da
populacdo ativa 4 economia informal promovendo o crescimento do setor terciario, fato ja

percebido & muito tempo pelos economistas.

Com relag&o ao setor terciario, Francisco de Oliveira argumenta que ele é s6
“aparentemente inchado”. Na verdade o seu crescimento,

3 \dom, p. 22.

™ KURZ, Robert. Op. ct, p. 170.
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"na forma que se d4, absorvendo crescentemente a forga de trabalho tanto
em termos absolutos como relativos faz parte do modo de acumulagio
urbano adequado a expans3o do sistema capitalista no Brasil”. Isso porque
com a "continuidade da expans3o industrial, esta vai compatibilizar-se com
a auséncia de acumulagdo capitalista prévia que financiasse a implantag#o
dos servigos, langando m3%o dos recursos de mio-de-obra, reproduzindo
nas cidades um tipo de crescimento horizontal extensivo de
baixissimocoeficiente de capitalizagio, em que a fongio de produgdo
sustenta-se basicamente na abundancia de mio de obra." 7°

Em sintese, o que por hora é importante ressaltar das anélises e criticas
empreendidas por Francisco de Oliveira, é a consideragéo, como variaveis endégenas, do
nivel politico ou das condigbes politicas do sistema, para explicar as passagens de um
modelo a outro, de um ciclo a outro ciclo. Para ele, essas "passagens” ndo sao "inteligiveis
economicamente ‘em si', em qualquer sistema que revista caracteristicas de dominag&o
social. O 'economicismo’ das analises que isolam as condigdes econémicas das politicas
é um vicio metodolégico que anda de par com a recusa em reconhecer-se como
ideologia.” ™

Tem sido comum explicar uma variedade de acontecimentos a partir da idéia de
que o que esté ocorrendo atualmente, principalmente nas 4reas de recente incorporagéo,
é uma expans&o do capitalismo. E sabido, no entanto, que "a tendéncia do capital & a de
tomar conta progressivamente de todos os ramos e setores da produgéo no campo e na
cidade, na agricultura e na industria." 77 O que precisa ser explicado, além da forma
assumida por esta expans3o, é sobretudo o processo de sujei¢sio de determinada sociedade
a légica do capital, o que inclui a produgao da desigualdade em todas as suas implicages.
Uma vez que o que o nosso trabalho se propde a estudar, em dltima instancia, o processo
de expans&o do capital na regido sudoeste de Goias, a intengao foi explicitar o sentido mais
geral, na nossa compreenso, de como isso ccorre.

78 QILIVEIRA, Francisco de. Op. ct, p. 25.

76 idem, p. 07.

77
MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a polftica no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1983, p. 152.
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4. A regido Sudoeste de Goias

Embora n3o se desconsidere aqui os condicionantes geograficos, privilegia-se o
entendimento do conceito de regifio como um espago que se fundamenta na especificidade
da reproducio do capital e nas diferentes formas que o processo de acumulagdo assume,
gerando uma estrutura social e politica intimamente relacionadas a estas transformagdes.
Oliveira, ao estudar o desenvolvimento do Nordeste a partir das experiéncias de
planejamento executadas sob coordenagdo da SUDENE, elabora, sob o prisma da
reprodugao do capital, seu entendimento a respeito do conceito de regiao.

As suas colocagdes vém de encontro ao entendimento que perpassa néo sé os
critérios tomados para a delimitagdo do espago de abrangéncia da nossa pesquisa (os
municipios enquanto espago de reprodugdo do capital), como a maneira como
compreendemos o préprio movimento do capital e a produgao e recriagio deste espago.™

"O que preside o processo de constituigio das 'regies’ é o modo de
produgdo capitalista, e dentro dele, as 'regiSes' s3o apenas espagos sdcio-
econfmicos onde uma das formas do capital se sobrepde as demais,
homogeneizando a 'regiio’ exatamente pela sua predominincia ¢ pela
conseqiiente constituigio de classes sociais cuja hierarquia e poder sdo
determinados pelo lugar e forma em que s3o personas do capital ¢ de sua
contradi¢3o basica.

Uma regido seria, em suma, o espago onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reprodugio do capital, e por
conseqiiéncia uma forma especial da luta de classes, onde o econdmico e
o politico se fusionam ¢ assumem uma forma especial de aparecer no
produto social € nos pressupostos da reposigao (...) Claro estd que nio se
pensa em uma tipologia de ‘regiGes' caracterizada por sua vez por uma
tipologia do capital; (...) ¢ evidente que as diversas forma de reproducdo
do capital nunca se apresentam nem em 'estado puro’ nem isoladas, mas
sem nenhuma divida existem estigios em que ha uma sobredeterminag3o

Espago, aqui 6 compreendido como natureza transformada pela agéo do homem, historicamante. "Como conjunto de
relagdos realizadas etravés de fungdes e de formas que se spresentam como testemurho de uma histdria escrita por processos do
passado e do presente. Isto é o espago se define como um conjunto de formas sepresentativas do relag8es soclals do passado e do
presente e por uma estrutura representada por relag8es sccials que estéo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam
através de processos e fungdes. @ espaco &, entéio, um verdedairo campo de forgas cuja aceleragdo é desigual. Dal porque a evolugéo

espacial nfo se faz de forma id8ntica em todos os lugares.® Conf. SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova: da critica d fi
@ uma Geografia Critica. Sto Paulo: Hucitec, 1980, p. 122. o0 » geograta
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;
principal da forma de reprodugio, que subordina as demais."” ™ l
}

Por outro lado, no processo de reprodugao do capital as economias regionais vao IE

sendo articuladas e rearticuladas num constante movimento, que n&o passa ;
necessariamente por delimitagdes espaciais imediatas. Neste sentido, falar em economia !
regional -- ou mesmo em economia nacional e internacional -- ¢, na verdade, falar de '
diferentes facetas assumidas por este movimento. Da mesma forma existe uma estreita I
vinculagéo entre industria, agricultura comércio e servigos. Nesta ética, ndo sdo as :
alteragSes nas fronteiras geograficas que condicionam a expansao do capital que redefine |
a organizagéo espacial, bem como o grau maior ou menor de predominancia de uma
determinada atividade sobre outra. E a expansfo do capital que produz, em sintese, uma :
determinada divisao regional do trabalho. ;
|

De acordo com Oliveira, |

"A especificidade de cada 'regido’ completa-se, pois, num quadro de
referéncias que inclua outras 'regides’, com niveis distintos de reprodugdo
do capital e relagBes de produgdo; pelo menos quando se esti em presenga
de uma 'economia nacional, que globalmente se reproduz sob os esquemas
da reprodugdo ampliada do capital, é que o enfoque aqui adotado, de
diferengas na divisio regional do trabalho, pode encontra terreno propicio
para o entendimento das relagGes inter-regionais e abandonar a abordagem
dos 'desequilibrios regjonais’ por uma formulagio que centre suas atengdes
nas contradigGes postas e repostas exatamente pelas formas diferenciadas
de reprodugio do capital e das relagdes de produgio.”

mais gerais acerca das contradigées do sistema capitalista, mais especificamente aquela

relacionada & dialética da produgso das desigualdades, que serviram de referéncia ao
trabalho.

[
|
|
|
|
Esta perspectiva nfio esta, portanto, dissociada das quest3es colocadas em termos J.
i
E
l

™ GLIVEIRA, Francisco de. Op. cit, p. 30.

%0 Idem, p. 28.
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4.1. Os municipios pesquisados

A ocupagdo e o povoamento do Sudoeste iniciam-se por volta de 1830, com a
vinda de emigrantes principalmente de Minas Gerais. Vinham a procura de terras onde
pudessem estabelecer fazendas de criagao de gado. A partir de 1838, o Império, ja diante
da faléncia da atividade mineradora e diante da necessidade de garantir a ocupagao
territorial, instituiu lei isentando, por 10 anos, do pagamento de dizimos e de impostos, a
atividade pecuarista. Com a Lei Imperial n> 11, de 5 de setembro, deste mesmo ano o
espago compreendido entre o Rio Verde, além do Turvo e o Rio Pardo é beneficiado com

a referida isengf0.®!

Rio Verde e Jatal foram os primeiros municipios do sudoeste do Estado. O primeiro
se originou a partir do estabelecimento na regido da famlilia Rodrigues de Mendonga, em
1835, que se apossam de uma grande 4rea de terra transformada em fazenda de criagéo
de gado. Depois deles outros imigrantes vieram para trabathar em lavoura ou pecudria.
"Nasceu assim o arraial das Aboboras, nome este recebido por ocasifio da Guerra do
Paraguai, quando as forgas expedicionarias muniram-se de farto cabedal deste vegetal para
sua alimentagao” %

Principalmente depois dos incentivos da lei imperial de 1938, o arraial cresceu
aceleradamente, advindo, como conseqliéncia, as transformagdes administrativas. Assim,
foi elevado a distrito do municipio de Goias, pela Resolugao Provincial n* 6, de 5 de agosto
de 1848, tendo seu nome mudado para Dores do Rio Verde. Em 6 de novembro de 1854,
com a denominag&o de Rio Verde, foi elevado a municipio, pela Lei Provincial n* 8
Finalmente, pela Resolugéo provincial n® 670, de 31 de junho de 1882, foi elevado a
condigao de cidade.

81
Conf. VAZ, Eber. A modemizacio da agricultura e as relagSes de trabalho no Sudoeste Golano: a situaglo do
trabalhador volante no corte da cana (1964-1989) Dissertacdo da mestrado. Goidnia: CHLAUFG, 1992, p. 18.

62 IBGE, Enclclopédia dos municlplos, Rio de Janeiro, p. 386.
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O municipio de Rio Verde sempre funcionou como uma espécie de capital regional.
Notadamente, um "pélo" de desenvolvimento da regi&o, se dedicando nao s6 a pecuaria
mas também a agricultura. Sua economia se mostrou, em relagéo ao contexto regional,
como uma das mais expressivas. No inicio da década de 90, Rio Verde se destacava na
produgao de arroz, feijao, cana-de-agticar, figurando, ainda, como o terceiro colocado na
produgao de soja do Estado. Nota-se no municipio, além da consolidagéo de uma economia
mais diversificada no que diz respeito & agropecuaria, a emergéncia de agroindustrias.
Observa-se, ultimamente, a consolidagao de um nivel de reprodugao do capital que passa
pelo beneficiamento, mesmo que de forma primaria, de alguns produtos da regifo. Este

municipio tem funcionado como o epicentro de alteragSes econémicas na regido.

Jatal, num processo muito semelhante ao de Rio Verde, teve sua origem vinculada
ao estabelecimento na regido, as margens do Rio Claro, em 1836, da familia de José
Manoel Vilela, onde organizou uma fazenda de criagdo de gado. Criada em 1856, a partir
da doagao de terras feita pelos Vilela, a Capela do Divino Espirito Santo de Jatal foi elevada
a condigdo de freguesia pela resolugéo n® 362, de I7 de agosto de 1864, nascendo assim
o Distrito de Paraiso de Jatal, pertencente ao municipio de Rio Verde.

Seu crescimento foi bastante rapido. Em 1882, pela Resolug&o Provincial n® 668,
de 29 de julho foi criado o municipio de Paraiso, instalado em 1885 sob a designagso de
Municipio de jatal. J4 em 1895, passa & condi¢ao de cidade pela Lei Estadual n°- 56, de 31
de maio. Foi desmembrado de Rio Verde pela Lei Estadual n® 170, de 21 de julho de 1898.

Desde suas origens, a economia de Jatal esteve fortemente, vinculada a pecuaria.
Chegou a possuir, ha década de 50, o segundo maior rebanho bovino do Estado. Depois
de passar por um periodo de crise na década, sua economia e reanimada a partir da

produgéio de soja para exportagéo e um fortalecimento da pecuéria. E o segundo municipio
da regi&o em termos de populago.
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Mineiros & o unico, entre os quatro municipios tomados como referéncia para o
estudo, que nao nasceu diretamente vinculado a atividades pecuaristas. "Em meados de
1873, o local onde hoje existe a cidade ndo era mais que uma deserta regiéio do sudoeste
goiano. As primeiras familias que ali fixaram residéncia foram os Carrijo Rezende. Estas
como outras que vieram posteriormente, procediam do Estado de Minas Gerais,
demandando o oeste brasileiro & procura de ouro e diamantes. Pouco tempo depois,
descobriram ricas jazidas de diamantes as margens do rio Verde, distante 6 quilometros da
cidade.” ®® Em 1905, pela Lei Estadual n™ 257, de 24 de maio, tornou-se Vila. Pela Lei
Estadual n® 1233, de 31 de outubro, de 1938 foi elevado a categoria de cidade. Era a
principio subordinado a Jurisdigio da Sede de Jatal. Depois da decadéncia da mineragao,
se dedicou & pecuéaria extensiva. A partir do final da década de 70, Mineiros se integra a
produgso da soja que, ao lado da pecuéria, sdo atualmente os setores mais importantes de
sua economia. |

Quirinépolis & um municipio 'cujo contexto em que ocorre sua fundagéo e seu
povoamento se assemelha as de Jatal. Sua origem, como a daquele, se liga 4 expansfo da
pecuaria, atividade que, desde o inicio, foi o forte de sua economia. Nasceu do
estabelecimento de uma fazenda de criag3o de gado. No caso, a familia de Jo&o Criséstomo
de Oliveira, vinda de ouro Preto foi o responsével pelo empreendimento, surgindo dai o
povoado que ficou conhecido por Abadia do Paranaiba. Em 1879, pela Lei provincial n- 603,
de 29 de julho, foi elevado a Freguesia com o nome de Nossa Senhora da Abadia ou
Capelinha. Passou a categoria de distrito de Rio Verde em 1894, pela Lei Municipal de 10
de julho. Em fevereiro de 1931, pelo Decreto Lei estadual n® 17, passou a denominar-se
Quirinopolis. Somente em 1943, pelo Decreto-lei n® 8305, de 31 de dezembro, foi elevado
a categoria de cidade, desmembrando se de Rio Verde.

Desde a década de 40 até & de 90, a produgao de gado vem se projetando cada
vez mais e o municlpio se destaca na economia regional como especialista na produgdo de
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IBGE, Enciclopédia dos Municipios. Rio de Janeiro: IBGE, 1960 p.278.
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gado. Optamos por acrescentar Quirinépolis, como termo de comparagao, porque, além de
ser um municipio que se afirmou economicamente na regifio, apesar de néo conseguir se
manter na produgdo de soja, é constantemente mencionado, em Jatal, como "desenvolvido".

i
1
i
]
|
|
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* CAPITULO 2

A REGIAO SUDOESTE SUDOESTE: DO GADO A SOJA

1. A economia do Sudoeste antes da expansao da soja

As modificagdes na posi¢ao ocupada pela regido Sudoeste na divisdo regional do
trabalho ocorreram estreitamente vinculadas a um contexto mais amplo de reprodugéo e
expansao do capital em curso na economia brasileira, cujo desenvolvimento, principalmente
a partir do periodo entre guerras, mantem uma estreita relagdo com o processo de
industrializagdo iniciado em meados da década de oitenta do século passado. A medida
que a industrializagio avanga, os diversos setores da economia v&o se reorganizando e a
divisio regional do trabalho passa a sofrer mudancgas desencadeadas pela movimentago
do capital em um nivel mais global.

Embora exista uma correlagao entre os acontecimentos pronunciados no centro do
sistema e aqueles ocorridos na sua pe}iferia, ela ndo acontece de forma necessariamente
sincrénica. Tanto o ritmo como os mecanismos e formas assumidos pela reproducao do
capital séo moldados de acordo com as especificidades imprimidas pelas caracteristicas do
espago social em que elas tém lugar. A base da sinfonia é dada pelo processo de
acumulagdo e reprodugéo do capital. A diversidade de arranjos e instrumentos, conjugados
a ritmos diferenciados, possibilita um infinidade de execugSes, por vezes cheias de
dissonancias, marcadas tanto pela mediocridade quanto pelo virtuosismo dos agentes
sociais e politicos que, no tempo ou no contra tempo, obedecem a batuta do capital.

A economia mundial do pés-Guerra passou por profundas transformagbes
estruturais, sendo o avango tecnolégico um dos principais aspectos. No processo de
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reconstrugéo das economias dos paises envolvidos no conflito, houve uma significativa
expansdo das multinacionais americanas, fortalecendo-se as relagdes comerciais entre os
paises capitalistas industrializados. Embora, na época, ndo fosse possivel ainda reconhecer,
o0s anos que se seguiram a Segunda Grande Guerra inauguraram um periodo excepcional.

A expans3o da industria e o avango tecnoldgico, imprimiram novo félego a economia
mundial. Até a crise de meados da década de 70, o mundo capitalista e principaimente os
paises desenvolvidos viveram a "Era de Ouro”. Conforme afirma Hobsbawm:

"(...) o mundo industrial, claro, se expandia por toda parte: nas regides
capitalistas ¢ socialista e no 'Terceiro Mundo'. (...) A economia mundial,
portanto, crescia a umna taxa explosiva. Na década de 1960, era claro que
jamais houvera algo assim. A produgdio mundial de manufaturas
quadruplicou entre o inicio da década de 1950 e o inicio da década de
1970, e o que ¢ ainda mais impressionante, 0 comércio mundial de
produtos manufaturados aumentou dez vezes." Com excessdo dos EUA,
cujo desempenho de sua economia n3o foi tio impressionante quanto o de
outras economias que partiram de bases significativamente menores "em
todos os demais paises industriais, inclvindo até a lerda Gri-Bretanha, a
Era de Ouro bateu todos os recordes anteriores” '

A economia brasileira, em termos do processo de industrializag#o, beneficia-se da
conjuntura internacional do final do entre-guerras e durante o conflito. O governo Vargas
conduziu a politica econdmica no sentido de negociar, dentro dos limites impostos pela
conjuntura interna e externa, a montagem das industrias de base no pais. O processo de
industrializag&o — que vinha se arrastando & sombra e aos golpes da politica de valorizagao
do café -- tinha agora, com a reorientagdo da politica cambial e com as medidas
protecionistas tomadas por Vargas, condi¢8es de se firmar.

O desenvolvimento do proéesso de industrializago p6s-1930, especialmente no

periodo compreendido entre 1933 e 1955, em que predominaram as orientagdes em termos

1

256.57 HOBSBAWM, Eric J.. Em dos Exfremos: o brove século XX: 1914-1991. S#o Peulo: Companhia das Letras, 1086,
PpP- . .
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de politica econémica, voltadas para a consolidagéo da industria nacional,

“induziu a wbanizagfo de boa parte da populagio do pafs, ampliando desta
forma a demanda urbana por alimentos, 0 que por sua vez possibilitou a
expansdo da agricultura comercial. Os dados disponfveis indicam que,
entre 1938 ¢ 1955, cresceu no Brasil, de forma notavel, a produgio de
alimentos tais como: arroz, feijio, batata-inglesa, mandioca e milho." 2

As formas assumidas pelo capital, em seu movimento de reprodugao e expansao,
mantdm uma esfreita relago com o jogo de interesses que caracteriza a oposigao entre os
diferentes grupos que compdem a sociedade. A reorientagdo da economia nacional, no
sentido de um "desenvolvimento para dentro”, foi fruto de um movimento mais global de
reprodugao do capital conjugado aos interesses de setores das oligarquias néo diretamente
vinculadas a agro-exportagdo, das camadas médias urbanas e da burguesia ligada a
industria nascente. Neste sentido, a quebra da hegemonia politica do setor agro-exportador,
consolidada a partir da revolugao de 30, acelerou algumas transformagdes ja em curso em
relagéo ao processo de industrializag8o, desencadeando uma progressiva mudanga no
eixo da economia, direcionado agora no sentido do Setor de Mercado Interno (SMi).

A partir do inicio da década de 40, os resultados dessa reorientagio comegam a
- se fazer notar na diferenciagfio crescente da economia do sudeste do pals. S&o Paulo, mais

especificamente, sera o epicentro das transformagées estruturais da economia brasileira.
Conforme afirmou Francisco de Oliveira:

"... O desenvolvimento industrial da 'regido’ de Sdo Paulo comegou a
definir, do ponto de vista regional, a divisio regional do trabalho na
economia brasileira, ou mais rigorosamente, comegou a forjar uma divis3o
regional do trabalho nacional, em substituigdo ao arquipélago de
economias regionais até entdo existentes, determinadas sobretudo pelas
suas relagGes com o exterior. (...) Estava-se em verdade em presenca da
implantagdo de um projeto de estado nacional unificado, em sua forma
politica, que recobria a realidade de uma expansio capitalista que tendia

2
SINGER, Paut. "Interpretacéo do Brasil: uma experidncia histérica de desenvolvimento® in FAUSTO, Boris (org), Histdria

Geral da CivilizagBo Brasileira, vol 11. S&o Paulo: Dife), 1888, p. 218. O atttor epresenta, com base nos dados do IBGE, uma tabela

contendo as seguintes taxas de crescimento para o pericdo de 1838 a 1855; am 144%; feijio, 73%; b %;
T o 300 02, fjdo, ; bateta inglesa, 123%; mandioca,
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a ser hegemonica; voltava agora para uma produgdo de v?lor cuja l
realizagdo era sobretudo de cariter interno, podia a mesma impor ao |
conjunto do territério nacional o seu equivalente geral: essa imposigdo do |
equivalente geral criava o espago econdmico capitalista nacional !
unificado.” 3
A partir desta ética, os objetivos da chamada "Marcha para o Oeste"! tornam-se
evidentes, como parte de um conjunto de medidas visando integrar, na divisdo nacional |
do trabalho, as diversas regides do pais, ou mesmo reordenéa-las, no sentido de viabilizar
um mercado consumidor para os produtos da industria hacional. Os resultados néo foram
nada despreziveis. Nasceram duas novas capitais, * a0 mesmo tempo que amplas porgbes
do tenitério nacional foram integradas em torno de Brasilia, através de redes de transportes

rodoviarios. A medida que esta integrago do territorio nacional se aprofunda, o capital

Paul Singer, esta expans#éo foi acelerada nos anos que se seguiram ao final do segundo
governo Vargas (1956), estendendo-se até final da década de 60.°

|

}

|

|

. |
monopolista e multinacional encontra condigdes de ampliar sua expans&o. Conforme analisa |
|‘

]

I

r

|
Terminada a guerra, mais um fator veio contribuir para que essas transformagdes :

se aprofundassem. O clima estabelecido a partir da Guerra Fria acelerou a corrida por areas
de influéncia disputadas pelos dois blocos de poder: capitalistas x socialistas. A América
Latina, uma area em que a influéncia americana hd muito se consolidara, serviu

sobremaneira aos interesses do capital monopolista em expans3o.

]

|

i

I

3 OLIVEIRA, Francisco do. E/egie para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste - Planejamento e conflito de classes. Rio deo I
janeiro: paz @ Tema, 1981, p. 30 (grifos do original). 1
i

!
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4 {...) pode-se afimar que a Marcha para o Oeste - movimento J# iniciado desde as primeiras décadas do século vinte, mas
somente assumido explicitamente como polltica dos govemos federal e astaduel a pastir de 1937 - significou a incorporacéo definitiva
de novas éreas do tenitério brasilelro so movimento de expensdo do cepitalismo.” NEPOMUCENO, Maria Aratijo. A ifusdo pedagdgica,
1930 - 1945: Estado, Sociedade e Educaglo em Golés. Goldnia: CEGRAFAJFG, 1984, p. 105. Uma andlise da Ideologia da Marcha Para
o Oeste @ das suas relagbes com a politica de colonizagio em Golés, pode ser conferida no trabalho de DAYRELL, Eliane Gareindo.
golbnfa Agricola Nacional de Golds: anéiise de uma politice de colonizaglio na expanséo para o Ceste. Dissertacfio de mestrado. Séo

aulo: USP, 1974, )

5 Nos referimos & Goiénia, nova cepital do Estado da Golés e & Brasliia. A respaito do processo de traserdncia da capital
goiana conferlr, CHAUL, Nasr N. Fayad. A Construg8o de Goldnia e a Transferéncla da Capital. Goldnia: CEGRAF/UFG. Sobre Brasilia
o deservolvimento econmico de Goids conferir: NETTO, Tanério de melo. A contribuigdo de Brasilia para o desenvolvimento econ8rrico
de Goias: 1960 - 1980. Dissertagdo de mestrado. Golanla: ICHLAUFG, 1867,

8 SINGER,Paut. Op. ctt. .
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Na verdade, segundo Hobsbawm, "n&o ha explicagbes satisfatérias para a enorme
escala desse Grande Salto Adiante da economia mundial capitalista." Ele acrescenta ainda,
que neste Grande Salto "havia uma substancial reestruturagéo e reforma do capitalismo e
um avango bastante espetacular na globalizag&o e internacionalizag&o da economia.” 0
Brasil nao fica alheio a estas transformagdes. Sob o patrocinio do Estado, e levando avante
uma politica planejada de investimentos na industria, conseguiu realizar a almejada

transigao para economias industriais modernas.

E neste contexto que o Governo de Juscelino Kubitscheck sepulta definitivamente
a orientagdo nacionalista defendida principalmente por Vargas. Mediante incentivos as
inversdes de capitais externos, JK promove, de 1955 a 1961, um impressionante
crescimento no valor da produg&o industrial da ordem de 80%, descontada a inflag&o do
periodo. "Na verdade, o Brasil se tornou por algum tempo o oitavo maior pais industrial do

mundo n&o comunista.” 8

O Brasil (ou, pelo menos, as camadas médias e a elite) viveu durante os anos 50
e até inicio dos 60 a sensagdo de um amplo e estavel desenvolvimento econdmico. Os
resultados da politica hacional desenvolvimentista, principalmente do governo JK, foram
impressionantes. "De 1957 a 1961, o PIB cresceu a uma taxa anual de 7%, correspondendo
auma taxa per capita, ou seja, por habitante, de quase 4%. Se considerarmos toda a década
de 1950, o crescimento do PIB brasileiro per capita foi aproximadamente trés vezes maior
do que o do resto da América Latina." ° B

Pesadas dividas, crescentes déficts de orcamento e o desequilibrio da balanga de
pagamentos foram herangas deixadas pelo governo JK. Nos anos que se seguiram ao
término do seu governo, o prego dos dias de gl6ria foram sendo paulatinamente cobrados

7 HOBSBAWM,Eric J.. Op. cit,, p. 263.
]
Idem, p. 264.

9
FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil, Sao Paulo: Edusp, 1995, p. 427.

53




a sociedade, especialmente aqueles setores que menos usufruiram deles.

A partir de 1968, a expans&o capitalista, através da incorporagéo de novas areas,
vislumbra seus limites. A simples extens#o, mediante a incorporag&o de setores atrasados,
comega a dar lugar a mudangas de processo, ou seja, passam a ocofrer transformag6es

cada vez mais profundas no sistema produtivo.

A conjugagio dos interesses dos setores ligados & industria, que vinham se
fortalecendo internamente, e a situagio da economia mundial, caracterizada pela ampla
disponibilidade de recursos, levaram & implementac&o de uma politica econdmica visando
promover o que se chamou desenvolvimento capitalista associado. Liderando a captagao
de investimentos, a industria automobilistica cresceu, no periodo, com taxas anuais acima
de 30%. O Brasil viveu, a partir do final da década de 60 e até a depress#io desencadeada
com a crise mundial de petréleo em 1973, o periodo conhecido como o do "milagre

brasileiro".

Considerando as transformagfes na economia brasileira nesse perfodo, Singer
afirma que

"(...) se completa a integraciio do territério nacional mediante a interligagdo
efetiva de todas as grandes regides do pais, geograficamente ao redor de
Brasilia, mas economicamente por intermédio do pdlo industrial instalado
em S#o Paulo. Se até meados da década dos cinglienta apenas a metade
sul do pais estava integrada, a expansio rodoviiria e a instalagio da
induastria automobilistica levaram a integragdo do Nordeste e do Centro
Oeste, 0 que deu lugar a um processo de concentragdo ainda mais
profundo. O alargamento do mercado nacional levou as ultimas
conseqiiéncias o processo de substituigio da produgio artesanal pela
industrial e lhe acrescentou um processo de centralizagiio do capital,
mediante o qual o capital monopolista tomava o mercado dos pequenos ¢
médios capitais individuais." 1°

"0 SINGER, Peul. Op. cit, p. 227.
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Goi4s vinha se integrando de forma crescente & economia nacional como produtor
de alimentos e matérias-primas para a industria em expansdo. Aos poucos, foi se
constituindo também como um mercado consumidor dos produtos desse setor industrial.
A regidio Sudoeste do Estado foi uma das éreas privilegiadas para o processo de integragao
da economia do Estado & economia hacional, por sua proximidade aos grandes mercados
do centro/sul do pals, e pelas relagdes de comércio tradicionalmente estabelecidas com o

Triangulo Mineiro.

Através da pecudria, inicialmente, e depois através da produgio agricola, esta
regido foi paulatinamente submetendo-se a l4gica da economia de mercado. Na luta do
capital pela destruigio da economia natural, o gado significou, em num primeiro momento,
a superagio dos limites impostos por esta & acumulag&o. No entanto num segundo
momento, esta [uta se fez alravés de novos elementos que se, por um lado, ja significavam,
por si s6, ao capital um espago de reprodugao, por outro, criaram definitivamente as
condigdes da introdugao da economia de mercado.

Rosa Luxemburg, em seu estudo classico sobre a acumulagiio do capital,
desnudou parte dos mecanismos deste processo,

"A marcha de conquista da economia mercantil comega no geral com
maravilhosas obras modemnas de transporte, como linhas férreas que
atravessam densas florestas ¢ montanhas, com linhas de telégrafo que se
estendem por sobre descrtos € com transatlinticos que atingem portos
distantes.” "'

Elemento expressivo deste processo de criagio de espagos econdmicos foi a
penetrago da via férrea em territério goiano, tornando-se um dos agentes modernizadores
e integradores da economia do Estado & divisdo regional do trabalho, redefinida segundo
os interesses da expanséo capitalista. A partir da ferrovia, desencadeia-se uma série de

1
LUXEMBURG, Rosa. A acumulag8o do capital: contribuig&o ao estud i :
Cuture, 1985, p. 365 P [ 0 econdmico do imperialismo. Sho Paulo: Nova
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transformagdes que vio eliminando as dificuldades que prendiam a expanséo da economia
agraria regional. A partir de entdo, Goias passa a figurar também como produtor de

alimentos para a regido Sudeste do pals e pequeno consumidor dos produtos

industrializados nesta regido.

*As condigbes s6cio econdmicas do Estado comegaram a se alterar nas ;
primeiras décadas deste século, como resultado das proprias
transformagGes econdmicas do pais. A marcha do café e o avango da
urbanizagdo e da industrializagio na regidio centro-sul ampliaram e
redefiniram as bases da divis3o regional do trabalho, na qual, alias, se
encontrava inserido como regi3o produtora de produtos primarios."*?

Tamas Szmerecséanyi, em um estudo sobre as transformagfes na agricultura
brasileira entre 1930 e 1970, afirma ainda que

"(...) se manteve inalterada e até foi refor¢ada a divisdo regional do
trabalho existente no Pais desde antes de 1930. Trata-se da especializagao
de atividades pela qual S3o Paulo fornece aos demais Estados a grande
maioria dos produtos industrializados que eles consomem, recebendo em t
troca -- diretamente ou por meio do comércio exterior -- boa parte dos
alimentos e das matéras-primas de que necessita para seu
desenvolvimento."*

Por outro lado, a fronteira agricola, nas demais regiées do Estado, expandia-se ao
ritmo da pecuéria extensiva. Na década de 60, a construgéo de Brasilia, nos campos de

|

i

cerrados do Brasil Central, acelerou um pouco mais a expans3o dessas fronteiras, !
impulsionadas pela Construgfio da nova Capital. A formagéo de um mercado consumidor, '|
carente de géneros de primeira necessidade, deve ser considerado, mesmo que com um If

peso relativizado, como um dos fatores que contribuiu, ao lado da expansao E

|

|

!

t

12
BORGES, Barsanulfo Gomides. O desperfar dos dormentes: estudo sobre a Estrada de Feno de Goids o seu papel nas
transformac8es das estruturas regionais: 1909-1922. Goitnla: Cegral, 1980, pp. 52-3.

13 :
o SZMERECSANYI, Témas. " O desenvolvimento da Produglio Agropacuéria (1930-1970)" in FAUSTO, Boris (org.) Histdria |
Geral da Civilizag8o Brasileira, vol. 11, Sio Paulo: Difel, 1988, p. 130.
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urbanofindustrial do Sudeste do pals, para a aceleragéio do processo de expansdo da

economia do Estado.

Observando os dados da tabela |, constatamos que ocorreu em Goias, de uma
maneira geral, um crescimento acelerado da produgao de arroz, feijao e milho, no periodo
compreendido entre 1940 e 1970. Em sintonia com os rumos tomados pelo
desenvolvimento da economia nacional, Goias ofereceu as regibes em processo de
industrializago uma quantidade crescente de alimentos néo pereciveis, que contribuiu para
alimentar a massa de trabalthadores urbanos e manter o nivel dos salarios compativeis com

as necessidades de acumulagdo no setor industrial.

TABELA 1 '
CRESCIMENTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA (%)
ESTADO DE GOIAS

PERI0ODO 50-60 60-70

ARROZ 49,80
FEWAQ -20.36
N B B EE I O A B
loeomo {1338 4420 {5186 [11763 [-1000 (2182 |-

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE: Censor Econ8micos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Anuério Estatistico, 1990 ¢ SFPLAN - Levantamento
Sdcio Econdmico do Fstado de Golds 1994

As transformagdes no setor agropecudrio, advindas da crescente industrializago
concentrada na regido Sudeste do pals, ndo aconteceram de forma homogénea e uniforme
em todas as regides.

"I_*:las ocorreram antes e foram inicialmente mais intensas nas ireas
.dlretar.neme vinculadas aos principais polos de expansio urbana e
industrial. Este foi o caso, notadamente, do Estado de Sio Paulo e de
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algumas &reas circunvizinhas -- como o Triingulo Mineiro, o sul de Goias
e Mato Grosso, o norte do Parana." "

O processo de expansao da regido Sudoeste ¢é intensificado 4 medida que as areas
do Sudeste do Estado v&io perdendo importancia. No entanto, o setor agropecuério n&o ficou
imune as adversidades enfrentadas por este setor no contexto do desenvolvimento
econ6émico do Estado e do pals. Assim, apés experimentar um vertiginosa expansao, passa,
entre o final dos anos 50 e até meados da década de 60, por algumas oscilagdes em termos
do crescimento da produgfo, tanto em relago a lavoura quanto em relagéo a pecuaria.

A pecuaria, durante a década de 40, em termos do Estado como um todo, e durante
a década de 50, se consideramos o Sudoeste em particular, passa por uma fase de crise.
As dificuldades vividas pelo setor, neste pericdo, n8o podem ser dissociadas da conjuntura
nacional e da realidade do estado de Goias a ela vinculada.

" A pecuaria brasileira passava por fases criticas,
decorrentes da falta de uma politica adequada para o setor e dos desajustes
financeiros que provocaram a queda do prego do boi, principalmente a
partir de 1945. Nos anos cingilenta, a crise tendeu a agravar-se quando os
bancos credores, por sentenga judicial, obtiveram reajustamento dos
empréstimos concedidos aos pecuaristas. "'

Problemas relacionados com a qualidade das pastagens, dificuldades de
escoamento, de créditos e financiamentos, oscilagbes de prego tornavam a acumulag&o no
setor agropecuario bastante intermitente. Além do mais, as caracteristicas assumidas pela
economia nacional, voltada prioritariamente para a manutengdo de um padrio de
acumulagao urbano-industrial, tornavam o setor agrario dependente e tributario deste.

14 SZMERECSANY, Tamés. Op., cit, p. 118.

15
BORGES, Barsanulfo Gomides. Goids: “Modemizag8o® e crise - 1920 - 1960, Tese de doutoramento. Sao Paulo:
FFLCHAJSP, 1994, p. 231.
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Através de sofisticados mecanismos c!e transferéncia de renda, o setor urbano-industrial

nutria-se da dependéncia do setor agropecuario.

Os problemas do setor agropecuério, no Estado de Goias e no Sudoeste em
particular, como uma area econdmica estreitamente vinculada a esta atividade, possuia
ainda especificidades relacionadas a falta de uma infra-estrutura de apoio a produg#o, por

exemplo.

"Nio obstante a crise da pecuéria ter sido de dmbito nacional,
fatores aqui apontados como a falta de frigorificos para a industrializagio
local do boi, a divisio do trabalho existente no setor entre criadores ¢
invernistas, a intermediagdo comercial de grupos econémicos € as
deficiéncias dos meios de transportes, contribuiu para o agravamento da
situag3o na pecuaria goiana e tendia a tornar crénica a crise no setor” '

Assim como na pecudria, o desempenho da economia goiana, em relagéo a
produgéo agricola, também foi marcado por oscilagdes. Muito dependente das alteragdes
de prego, reguladas a partir de mecanismos vinculados a politica de fomento a
industrializagdo levada a cabo pelo governo federal, experimentou momentos de expanséo
e de retragéo, respondendo n3o as condi¢des do mercado, como também as climaticas, de
transportes e comercializago."” No entanto, apesar dessas questdes perpassarem a
economia da regifio de uma forma geral, a resposta de cada um dos municipio é

diferenciada. Jatai, neste contexto, foi 0 que se mostrou mais vulneravel a essas
dificuldades.

As transformagdes no setor agropeéuario em Goias, e na regido Sudoeste em
particular, desencadeadas no bojo das mudangas na economia nacional, atingiram de forma
diferenciada a agricultura e a pecuéria. No entanto, o dinamismo da regio, frente a uma
reorganizagéo na divis&o regional do trabalho desencadeada a partir dos pélos industriais

'® BORGES, Barsanufifo Gomides. Op. cit., p. 231.

17 \dom, p. 232.
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do centro/sul do pals, pode ser observada no ritmo de crescimento apresentado pelo setor
agropecuério como um todo. No setor agricola, a expans&o do Sudoeste supera os niveis

registrados em termos do Estado.

TABELAII '
CRESCIMENTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA (%)
REGIAO SUDOESTE

PERIODO
ARROZ

FENAQ
MILHO
[F BOVINO

zgmgg:ﬂ 2:\;;0 Bft:tgl;i(:sao lll:;‘fl;., 9;'.;?]808 Bcondmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Anuério Estatistico 1990, ¢ SEPLAN, Levantamento

O setor agricola apresenta um crescimento absoluto maior, frente ao da pecuéria,
acentuadamente até o final da década de 60. Entre 1940 e 1950, houve, em termos do
Estado de Goias, um crescimento em torno de 317,31% na produgéo de arroz, 217,56% na
produgéo de feijao, 51,31% na produgio de milho e de 13,38% no efetivo bovino total,
enquanto que, na regio Sudoeste, estes valores foram de 366,90% para o arroz, 94,79%
para o feijo, 72,52% para o milho e de 25,72% para o efetivo bovino, respectivamente. Para
o periodo de 1950 a 1960, o crescimento da produg#o de arroz e feijo, na regifo Sudoeste,
continua acima daquele alcangado pela produgéo desses grios no Estado como um todo.
A produgdo de milho e o efetivo bovino sofrem uma reducio de 45%,13 e 4,48%
respectivamente, ficando abaixo do significativo acréscimo de 39,87% na produgao de milho
e dos 44,29% do efetivo bovino conseguidos pelo Estado.

At a década de 70, o crescimento do setor agropecuario em Goias se baseia muito
mais na utilizag&o de areas novas de cultivo do que na utilizago de melhorias técnicas, e
foi marcado por baixissimos indices de produtividade.
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Em termos da regido Sudoeste, embora se registre indices de produtividade maiores
do que os registrados em relagdo ao Estado, ndo ocorreu também, de forma significativa,
“mudangas de processo" na produgéo. A expanséo da fronteira agricola seria o principal
agente acionado no sentido de satisfazer o aumento da demanda. Este fato pode ser
observado nos indices de produtividade (tha) de arroz, feijéio e milho que sofrem, tanto no
Estado como na regido Sudoeste, alteragdes pouco significativas até a década de 70,
conforme os dados das tabelas lll e IV. De 1950 para 1970, o indice de produtividade do
arroz variou de 1,63 para 0,95, na regido Sudoeste, e de 1,40 para 0,99, no Estado. Com
relagio ao feijdo, este indice foi para a regido Sudoeste, em 1950, de 0,42 e, em 1970, de
0,28 enquartto para o Estado foi de 0,54, em 1950, e 0,34, em 1970. Quanto a produgao de
milho, temos para a regio Sudoeste um indice de 2,20, em 1950, e 1,33, em 1970, e para
o Estado de 1,71, em 1950, e 1,10, em 1970, respectivamente.

TABELA IIf
PRODUTIVIDADE DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS (t/ha)
ESTADO DE GOIAS

| 1960 1970 1980 1985 1990 1994

FONTE DOS DADO BRUTOS: IBGE, Censos Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Anuério Estatistico 1990, ¢ SEPLAN, Levantamento
Sécio Econdmico do Estado de Goids, 1994.

No entanto, apesar das oscilagbes e dos baixos indices de produtividade, o que se

observa, de maneira geral, &€ que o setor agropecuario, na regido Sudoeste do Estado, vai.

ao poucos se reorganizando a medida que o crescimento dos setores urbanos e a
industrializagao, no Sudeste do pals, criam uma demanda maior por seus produtos, ao
mesmo tempo que a integragdo do mercado nacional -- onde a criagio de uma infra-
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estruturas de transportes foi um dos principais elementos -- viabiliza a sua patticipagao

crescente na satisfagdo desta demanda.

TABELA IV
PRODUTIVIDADE DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS (t/ha)
REGIAO SUDOESTE

FONTE DOS DADO BRUTOS: IBGE, Censos Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Amidrio Estatistico 1990, e SEPLAN, Levantamento
Sécio Econdmico do Estado de Golds, 1994,

TABELA V
PARTICIPACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA DO ESTADO DE GOIAS
NA PRODUCAO BRASILEIRA (%)

PRODUTO | 1940 f1950 1960  f1970  f1980 | 1990

! ARROZ

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econfmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Anuério Estatistico 1990, SEPLAN, Levartamento
S6cio Econdmico do Bstado de Golfs, 1994,

Como podemos observar, de acordo com os dados da tabela V, houve um
acréscimo na participagéo da producgio total do estado no total da produgao brasileira de
milho, arroz, feijéio entre 1940 e 1970. A participag@io no total do efetivo de gado bovino
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embora tenha uma queda durante a década de 50, ja a partir da década de 60 volta a

crescer.

Embora os dados constantes das tabelas |, Il e V, corroborem a idéia de que o
aumento da produgio agropecuaria no Estado de maneira geral, e na regido sudoeste, em
particular, fosse direcionado aos mercados das areas em processo de industrializagdo no
centro sul do pais, ha que se considerar, no sentido de relativizar essa afirmativa, o aumento
da prépria demanda interna, seja pela crescente urbanizagao, seja pelo crescimento da
populagio (natural, ou pela atragio desencadeada a partir da construgéio de Brasilia, e ou

da expansao da fronteira agricola).

As taxas de crescimento populacional no Estado de Goias estdo bem acima da
média nacional, conforme dados da Tabela VI, evidenciando o fato de o Estado ser uma

area de fronteira agricola em franca expansao.

TABELA VI
CRESCIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL (%)

PERIODO 40-50 30-60 60-70 70-80 80-91
TQTAL 2597 36,67 33,12 21,77 + 23,37 +

FONTE: GONCALVES, M.ALL, A Populagtio Braslleim de 1872 a 1970: Crescimento e composiglio por Idade ¢ Sexo, Apud, PATARRA, Neide
L."Dinémica Populacional e Urbenizaglo no Brasik O Perfodo Pés 30", in FAUSTO, Boris (org.). Histéria Geral da Civilizag#o Brasileira.S%o Paulo:
DIFEL, 1986.

* FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Demogrificos, 1970, 1980, 1991,

No entanto, a regido Sudoeste e seus indices de crescimento préximos a média
nacional apontam no sentido de uma tendéncia a estabilizagio da fronteira agricola na
regigio. A taxa de crescimento da populag#o total do Estado (tabela VII) foi maior do que a
da regido Sudoeste na década de 40 até o final da década de 80, indicando que aquela
regido, por certo, ndo se configurou, nesse periodo, como a fronteira mais dinamica do
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Estado de Goias em termos de atragdo de populagao. Enquanto, entre 1950 e 1960, a
populagao total do Estado cresceu em termos percentuais 60,90, a populagéo da regiao
Sudoeste ficou nos 27,95. Entre 1960 e 1970, estes indices estiveram muito proximos
aqueles referentes ao Estado, mas na década de 70, enquanto para o Estado ele é de
31,69, para a regido Sudoeste drepresenta 23,69%. Durante a década de 80, a regi&io se
tornou uma das areas de maior incremento populacional, superando em mais de 10% os
indices alcangados pelo Estado. A explicag8o para este fato est4 ligada a expanséo do

cultivo da soja na regido, que se fez basicamente a partir da migragdo de produtores

“gatchos”.

TABELA VI
CRESCIMENTO POPULACIONAL NO ESTADO DE GOIAS
REGIAO SUDOESTE (%)

ESTADO DE GOIAS

rwgo [ww  Jan nw

|

TOTAL 60,90 50,45 31,23 4,12
URBANA 231,49 106,57 93,95 35,17
RURAL 31,69 25,63 -14,37 ~47,00

| REGIO SUDOESTE o

POPULAGO | 50-60 60-170 70-80 80-91
T0TAL 27,95 49,75 23,69 16,35

lorewn [ 17375 143,08 53,39 5714 |
RURAL 302 131 685 5270

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Demogrificos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991,

A anélise dos dados anteriores reforga a idéia de que a expansao da agropecuéria,

na regido Sudoeste, foi particularmente desencadeada pelas transformag¢des na economia
nacional em torno do processo de industrializagio e, particularmente, da reorientagéio do

v
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eixo da economia no sentido de priorizar a expans&o do mercado interno.

Em termos da reorganizagdo da divis&o regional do trabalho e da redefinigéo do
papel da economia regional neste contexto, o fato de as taxas de crescimento populacional
do Estado Goids e da regido Sudoeste terem ficado abaixo daquelas referentes ao
crescimento da sua produgo agropecuéria reforgam o papel de fornecedor de alimentos e
matérias-primas essenciais ao processo de industrializagdo no Sudeste do pals.

2. Jatai: as marcas do gado

Destacado o processo de integragfio da regiio Sudoeste & economia nacional, bem
como os moldes em que ela ocorreu, procuraremos agora perceber como estas
transformagdes se efetivaram a nivel da divisdo inter-regional do trabalho e, mais
especificamente, como cada municipio respondeu as transformag8es que se processaram
na economia da regi#io. A intengéo é caracterizar a forma como Jatal se insere neste
conjunto de transformagdes. O desempenho econdmico conseguido por Jatal, no processo
de expansao da economia do Sudoeste, marcadamente entre 1950 e 1970, condicionou o
seu desenvolvimento posterior, vinculando-se, particularmente, ao descompasso entre a
expanso da soja na regiéo e o inicio da produg&o desta no municipio.

2.1. Alguns elementos da estrutura agraria

Antes de analisarmos o desempenho econémico do municipio de Jatai, no contexto
da regi&o Sudoeste, procuramos tragar o perfil da estrutura fundiaria desta regiso. A
intenc@o é agregar elementos para que a caracterizagio da forma assumida pela
reproducéo do capital, que acontece tanto na regi&o como no municipio acentuadamente
através do setor agropecuério, seja abordada de forma mais profunda.
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A sedimentagio da pecuaria, como atividade econdmica principal na regi&o
Sudoeste, e no Estado de Goias, forjou uma estrutura fundiaria marcada pelo predominio
das grandes propriedades. Jatal apresentou, como os demais municipios, altos indices de
concentragio da propriedade da terra. Observa-se na regiio uma tendéncia ao
aprofundamento desta situagdo, apesar de que vem se processando um aumento
significativo de numero dos estabelecimentos nos grupos de area menores que 100 ha.
Este aumento n#o foi acompanhado do crescimento da area por eles ocupada. Isto quer
dizer que, ao invés de ocorrer um fracionamento das grandes propriedades no sentido de
uma desconcentraglio da posse da terra, estd ocorrendo é uma parcelarizagéo das

pequenas propriedades, como pode ser constado nos dados da tabela Vil

Em 1950, em Jatai, cerca de 16,1% dos estabelecimentos possuiam 0,65% da
area total destes, enquanto outros 1,78% dos estabelecimentos detinham 29,55% da érea
total. Cerca de 25,73% dos estabelecimentos possufam &area de 1000 ha ou mais e
ocupavam 80,62% das terras. Expressando a tendéncia a proliferagio de pequenos
estabelecimentos nos moldes acima referidos, os dados de 1970 mostram que os
estabelecimentos abaixo de 100 ha haviam aumentado significativamente, chegando a
representar 40,99% do niimero total e, no entanto, somente 2,64% da area total destes. Até
1985, pouca coisa foi alterada, ndo chegando a configurar-se uma mudanga de estrutura
da propriedade da terra na regi&o, marcada por uma profunda concentragdo. Em 1985,
36,7% do total dos estabelecimentos possufam 2,7% da area total destes, enquanto cerca
de 9,25% possulam 48,6% do total das terras. | |

Por outro lado, os estabelecimentos de 1000 ha ou mais passaram a significar
14,52% do total dos estabelecimentos e deterem 66,46% da 4rea, em 1970. Essa redug3o,
todavia, nfio ocotreu no sentido de uma modificagéo relevante em termos de ganho de 4area

nos estabelecimentos menores -- ocorreu, sim, em beneficio das propriedades que tinham

18

Conferi Gré| i
1850 0 1585, onferir os ficos das Seqlidncias |, II, I, ¢ 1V, em anexo, sobre as eleragSes na eatniture fundiria da regifo entre
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entre 100 e 1000 ha. Estas, em 195,0 detinham 58,15% do nimero dos estabelecimentos
e 18.71% da area total. Em 1970, o numero dos estabelecimentos correspondia a 44,46%
do total e estes detinham cerca de 30,88% da area.

Pensamos, em termos de hipétese, que o crescimento do nimero de proprietarios
no grupo de area médio, est4 relacionada a valorizagfio do prego da terra em fungéo da
crescente integrago da regifio & economia nacional. A medida que este processo avanga
o grande proprietario pode dispor de parcela da sua gleba, como forma de capitalizag&o.
Nesse sentido, o niimero de proprietarios no grupo médio foi sendo estendido. Em Jatal, o
tamanho médio da propriedade passou de 430 ha em 1950, para 378 ha em 1985. Estas
alteragdes, no entanto nfio chegam a alterar significativamente a sua estrutura fundiaria.

A constatagio dessa rigidez na estrutura fundiaria no municipio de Jatal, no entanto,
s6 reforga o significado da pecuaria em sua economia. Embora estes dados nio sinalize
discrepancias significativas, em relagdo a estrutura de propriedade na regido, é mais um

indicador dos moldes como a acumulag&o se efetivou no setor agropecuério.

A predominancia em Jatai da pecuaria, como principal ramo de atividade
econdmica, fica ainda mais evidente quando consideramos a distribuicdio da area dos
estabelecimentos conforme os ramos de atividade.'® Em 1950, 2° cerca de 5% apenas da
area total dos estabelecimentos agropecuéarios, em Jatal, era destinada a agricultura,
enquanto 50% era destinada & pecuaria e os 45% restantes & agropecuaria. Em Rio Verde,
a situagéio era muito semelhante: 7% ficavam para agricultura, 51% para a pecuéria e 42%
para agropecudria. A partir desta década, enquanto Rio Verde aumenta significativamente
a parcela de &rea destinada & lavoura, em Jatal ocorre uma reiteragfio da pecuaria como
atividade predominante. Em 1980, enquanto Rio Verde possuia 40% da 4rea total dos
estabelecimentos ocupada na agricultura, 53% na pecuaria e 7% na agropecuaria, Jatal

19 Confarir os graﬁeo; das seqUidncias V, V1, VII, Vill.

20
Fonte dos dados brutos refaridos a segulr: IBGE, Censos econdmicos, 1950, 1980.
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possuia apenas 15% destinada a agricultura, 75% destinada a pecuaria e 10% a

agropecuaria.

TABELA VI
ESTRUTURA FUNDIARIA
REGIAO SUDOESTE _

[y —————————rE

Iﬂi—
MIMMM‘

!-IM—IE_IE_
\mmmm

De 100 ¢ -1000
| De 1000 e mais

FONTEDOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo Econ&mlco 1950. 1960 1970 1980 1985
OBS.: Os dados da txbeia foram calculados em pescentuals,

Estsbelecimentos: 36 em relalio ao nfimero total dos estahelecimentos

Arex: % em relsqlo & frea total dos estabelecimentos.
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A permanéncia da pecudria, como atividade econémica principal, apesar do baixo
rendimento, parece estar na raiz das diferengas que, ao longo do tempo, foi se construindo
entre o desenvolvimento de Jatal e o dos demais municipios. As dificuldades enfrentadas,
parecem se vincular ao fato de que a estrutura de produgéo do municipio foi "engessada”
na atividade pecuarista, ndo se processando, até a década de 80, alteragSes que
promovessem um incremento na produgao, capaz de acompanhar o ritmo dos demais na
regifo. A permanéncia de uma crise no setor agropecuario, por mais de duas décadas,
imprimiram ao municipio um desenvolvimento singular no contexto do Sudoeste.

2.2. O desempenho do setor agropecuario

Uma caracterizagdo do desempenho dos municipios nestas atividades serd um
elemento valioso, n80 s6 no sentido de apontar o peso econémico de cada um deles, seja
para a economia da regido, seja para a economia do Estado, mas também para tornar

explicito o carater do desenvolvimento diferenciado entre eles.

_ TABELAIX
PARTICIPAGAO NO TOTAL DA PRODUGAO
BOVINA DO ESTADO (EM %)

10,05

FONTE: IBGE, Censo econ8mico 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 e Anubrio estatistico 1992, 1994
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Tomando para analise a participagéo de cada municipio na produgao total de
bovinos do Estado, iremos observar que os Indices foram, de maneira geral, oscilantes. Em
todos os municipios eles declinaram entre 1950 e 1960, voltando a crescer a partir dal,
ressalvando-se Mineiros, cuja recuperago se inicia em meados da década de 80. As
reverberagdes da crise que se agravava na economia nacional e estadual® se faziam sentir
no Sudoeste. No entanto, apesar desta oscilagao estar presente em todos os municipios,

as caracteristicas que ela assume em Jatal s&o bastante peculiares.

De acordo com o recenseamento de 1950, Jatal possula o maior efetivo bovino da
regio, o que representava cerca de 4,31% do total do efetivo do Estado, ao lado dos 2,89%
de Rio Verde, dos 1,86% de Mineiros e dos 1,91% de Quirindpolis. No entanto, a partir de
1950 esta situacio é completamente alterada. Jatal sofre uma queda significativa no seu
rebanho, levando a uma diminuig&o no percentual de sua participagado no total da produgéo
do Estado, passando entio dos 4,31% para 1,78%, entre 1950 e 1960, conforme dados da
tabela IX.

Tomando como referencial os dados do censo econdmico de 1950, o gréafico 1 nos
mostra o crescimento do efetivo bovino de Jatal a partir daquele ano, onde podemos
observar que ele foi o tinico, entre os quatro municipios, a apresentar uma retragso no total
do efetivo, sendo que esta persiste até o inicio da década de 80, qdando entdo ele retoma
seu crescimento, atingindo, em 1985, o indice de 269,41% e de 397,98% .2 Apesar desta
recuperagao, Jatai serd o municipjo que, durante o periodo estudado, mais Ientarﬁente
expandira o seu rebanho.

Rio Verde e Qurin6polis alternam-se, a partir de meados da década de 70, na
lideranga do crescimento do efetivo bovino na regifo. Os maiores indices ficam com estes

21
Conferir a respeito da crise da economia golana, no final da década de 500 BORGES, B fe jés:
"modemizac¢lo”e crise, 1920 - 1960. Cp. cit. + Bersanullo Gomidas. Golde:

2
Atobela A-1, em anexo, contém o3 dadoa referentes ao crescimento do efstivo i i
comD referdnci o oo o bovino doa municipios estudados, tomando
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dois municipios. Em 1990, Rio verde havia alcangado 603,46% em relagao a 1950,
enguanto Quirinopolis ficava em torno de 543,06%, depois de ter atingido 628,40% em
1985. Em 1992, Rio Verde atingiu 608,58, enquanto Quirin6polis chegou a 651,67%. Nesse
mesmo ano, 1992, o crescimento do rebanho jataiense no ultrapassou os 339,65%, quase
a metade do incremento conseguido por Quirinépolis. Outro ponto a ser ressaltado é que
Jatal foi o Gnico municipio a apresentar, a partir de 1990, uma tendéncia declinante em
termos do incremento do rebanho bovino.

Se, por um lado, esta reduglio em termos da participagio na produgéo do estado
deve ser relativizada pela perda de 4rea que sofre o municipio com o desmembramento de
alguns distritos que faziam parte de sua jurisdigio, entre 1950 e 1960, por outro, as
consideragdes acerca dos diferentes ritmos de desenvolvimento da produgéo de bovinos
na regido nos sinalizam a posi¢8o ocupada por Jatal no contexto da regifo. Mesmo
considerando o ritmo de incremento de seu efetivo a partir de 1960, observa-se que, até
meados da década de 80, foi proporcionalmente menor que o de Rio Verde e Quirinépolis.?

Estas considerag8es adquirem significado mais relevante pelo fato de a economia
do municipio, desde suas origens, estar fortémente vinculada a8 pecuaria, sendo esta a
principal atividade econdmica. Um desempenho inferior, em relag&o aos outros municipios,
é um elemento a ser considerado como uma das raizes das desigualdades que vao se
configurando em outros setores e sob outros aspectos. Nesse sentido é que devemos
observar o significado das alteragdes experimentadas a partir do declinio dessa atividade,

como© que ocorreu a partir de 1850.

Outro aspecto a ser analisado, no sentido de tornar mais explicito o significado e o
desempenho do setor agropecuério do municipio, no contexto da regifio Sudoeste, refere-se

23 ptravés das Leis 2.091, 2.107 @ 2.117 (Lei Estadusi) foram ctiados respectivaments oz municipios de Itajd, Aporé e
Setrandpolis. Eles forem desmembrados de Jatai, do qual eram distritos. A Instelagdo desses novos municipios aconteceu dia 01 do
Janairo da 1958.

24 Conferir o grafico G-1 "crescimento do afetive bovino em relagéio a 1980° em enaxo.
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a utilizag3o das terras. Em todos os municipios, observa-se que até, 1980, cerca de 20%
do total das terras, no méximo, eram utilizadas para lavoura. Em Jatai, em 1960, ano em que
o seu rebanho sofreu uma queda significativa, cerca de 85% de suas terras eram utilizadas
para pastagens, 9% eram matas e somente 6% estavam destinados a lavouras. Ja em 1980,
quando ja se inicia na regido a produgdo da soja, em Jatal apenas 10% de suas terras
foram ocupadas com lavouras, sendo cerca de 77% destinadas a pastagens.

Observando ainda o crescimento que se processa nas areas de lavoura dos
estabelecimentos na regifo, conforme os dados da tabela X, o fato de que em Jatal, em um
periodo de 20 anos, as areas de lavouras terem crescido apenas 4% torna-se ainda mais

relevante no sentido de ressaltar as dimensdes do significado da pecuéria para o municipio.

TABELA X
CRESCIMENTO DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS (%)
REGIAO SUDOESTE

LAVOURAS 247,90 172,09 4196 29,38
PASTAGENS -3517 8,00 -041 -3.23
{ wns € ruorestas | 54,55 -24.24 14,25 59,10

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econfmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1983

Por outro lado, o carater extensivo que caractetizou a pecuéria no municipio impos-
Ilhe baixissimos indices de produtividade. A maior inovagfo, em termos de tentativas de
uma melhoria da produtividade, ficou por conta da formagao de pastos em areas de cerrado,
ampliando a capacidade de sustentaglo dos rebanhos. A utilizagio de praticas de
conservagao do solo e utilizagao de silo forrageiros foram insignificantes na regiso, como
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um todo, e no municipio de Jatai, em especial até, meados da década de 70, quando entao

um numero maior de proprietarios comega a aderir a essas praticas "modernizantes”.?

A utilizag8io de equipamentos -- como arados, tratores ou maquinas para plantio ou
colheita — foi bastante reduzida até o inicio dos anos 80.2° Em 1950, registrava-se em Jatal
apenas 02 arados de tragdo animal e 01 maquina para plantio, num total de 1570
estabelecimentos recenseados. Em 1970, havia, para 1273 estabelecimentos recenseados,
02 arados de tragdo animal, 70 arados mecanico e 81 tratores. Este ultimo foi na regido o
elemento que atingiu, em termos incremento no nimero adquirido, os maiores Indices de

expans3o, pois ¢ utilizado tanto para a formag&o dos pastos como para a agricultura.

Apesar de se registrar esse incremento na adogio de equipamentos em Jatal, se
o confrontarmos ao conseguido pelos outros municipios, iremos perceber que, ao lado de
Mineiros, ele foi um dos menores da regio. Tomemos somente o incremento no niimero de
tratores. Enquanto em 1970, em Jata, o indice de unidades por estabelecimento era de 0,06
e em Mineiros de 0,03, em Rio Verde de 0,14, por fim em Quirinépolis era de 0,14.

E possivel conceber as dimensdes das conseqéncias, a longo prazo, para a
economia do municipio de Jatai, do seu desempenho na pecuéria, ocorrido nos moldes
acima referidos, quando somamos a ele o fato de que a maior parcela na formagao da renda
no setor agropecuario coube, j& a partir de 1950, a produglo agricola. Assim, em que pese
a importancia da pecuéria, em termos de area ocupada, ainda foi a lavoura a atividade que
contribuiu com maior parcela do valor da produgéo agropecuaria. Embora ocupando uma
parte bastante restrita da area ocupada dos estabelecimentos, a lavoura contribuia, por

25 ~ onf. IBGE. Modemizag8o da agricuftura no Sudoeste do Golds/Fundagho. Instihdo Brasileire de Geografia e Estatlstice,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropacuéria. Rio de jensiro: IBGE, 1882,

26 s dados referentes 2 utifizagéo de equipamentos constem da tabela A-2, em enexo. Forte dos dados brtos: IBOE,
Cansos econdmicos 1850, 1870, 1980, 1985.
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exemplo em 1970, com cerca de 61% do valor da produgo, enquanto a pecuéria (de corte
e leitera) respondia por cerca de 32%.%

Depreende-se da analise de todos estes dados, referentes & pecuéria, que Jatal,
depois de ocupar uma posigiio de bastante destaque na regido, por possuir um dos maiores
rebanhos bovinos, inicia, a partir da déca&a de 50, um processo de retragao nesta atividade,
que perdura até o inicio da década de 80, cujos efeitos se fizeram sentir na economia do
municipio de uma maheira geral. Nenhuma outra atividade, nesse periodo, apresentou
desempenho significativo. O que poderia ser um indicador no sentido de estar se
configurando uma especializagio, em qualquer outro ramo econémico, fora da atividade
pecuarista. O significado dessa retrag&o, num primeiro momento, e da lenta expansao que
se prolongou, levando-se em conta o desempenho dos demais municipios, contribuiram,
sem duvida, para que o ritmo do desenvolvimento econdémico de Jatal fosse destoante e
levasse a configuragao de um desenvolvimento caracteristicamente desigual.

Para uma caracterizag&o melhor desta situagfio, devemos observar o desempenho
obtido por Jatal na produgo dos principais produtos agricolas, tradicionalmente cultivados
na regiao, em comparagéo aos demais municipios.

A produgao agricola de Jatal, apresenta até meados da década de 80, quando a
cultura da soja se expande, resultados pouco significativos em se tratando do ritmo de
incremento da produgfo. Enquanto Jatal ndo se destaca na produgéo de nenhum dos
produtos agricolas tradicionalmente cultivados com vistas ao abastecimento do mercado
nacional, os demais municipios, alternam-se na liderang¢a da produgéo de arroz e milho,

principalmente.

De acordo com um estudo publicado pelo IBGE? a produggo das lavouras de arroz,

27 |GE. Op. cit, pp. 58 6 70.

28 Idem, p. 59.
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milho, algod&o e soja respondem por cerca de 90% do valor da produgso das lavouras
temporarias da microrregisio do Sudoeste, em 1970, e 97%, em 1975. Em termos de area
ocupada, detiveram, em 1970, 85% e, em 1975, 82% da superficie total de lavoura.
Somente o milho e o arroz ocupavam, juntos, mais de 70% deste total, fato atribuido ao
papel desempenhado por essas duas culturas no processo de formag#o de pastos. Estes
dois cereais costumam ser cultivados em geral por 1 a 3 anos, antes do semeio do capim.
Em alguns casos, o semeio do capim ¢ feito juntamente com o dos graos. No caso do arroz,
no segundo ano de cultivo e, no terceiro ano, no caso do milho.

Desta forma o cultivo de produtos agricolas, em municipios estritamente vinculados
& pecudria, como Jatal, se realiza através de duas possibilidades. De um lado, como
elemento conjugado & formag#o de pastagens e de outro, pela incapacidade dos pequenos
proprietarios —em fungao das dimensées de suas glebas — de se integrarem a criagdo de
gado. O baixo poder de capitalizagao dessas propriedades dificulta a adogfio de melhorias
técnicas que poderiam ser revertidas numa melhoria da produtividade. O desenvolvimento

da agricultura, em Jatal, parece se vincular, sobremaneira, a essa estrutura produtiva.

Considerando o ano de 1950 como referéncia, e portanto os resultados obtidos
naquele recenseamento igual a 100, conforme tabelas XI, Xil e XIll, Jatal, até a década de
70, apresentou resultados inferiores aos demais municipios no crescimento de arroz e milho.
Com relagao & producdo de feijao, até meados da década de 80, n&o apresentou resultados
que caracterizassem uma expansé&o significativa no cultivo desse griio. O crescimento
apresentado nesta lavoura torna-se ainda menos expressivo para o conjunto da sua
economia, se considerarmos tanto, a quantidade produzida -- que em termos absolutos &
muito reduzida —, como o fato, dessa cultura -- ligada fundamentalmente ao abastecimento
do mercado interno -- estar perdendo importancia na regiso.
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TABELAXI _
CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE ARROZ
REGIAO SUDOESTE

1980 1985

379,00 1062,63 | 443,94 238,5]
78,90 741,49 AYAR) 170,42
110,24 160435 | 83894 318,58

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo Econéniico, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, 1990 ¢ Anutrio Estatistico de 1994

De maneira geral, até 1985, o municipio ndo apresentou um crescimento na
produgio agricola que apontasse no sentido de uma especializagéo na produgdo dos
géneros fradicionalmente cultivados na regi&o como o arroz o feijio € o milho. A analise do
desempenho de Jatal, nessas culturas, nos permite caracterizar, de maneira mais detalhada,
a lentid&o no ritmo de expans#o da sua economia, até meados da década de 80, quando
experimenta o inicio de um ciclo de expans&o puxado pelo cultivo da soja.

TABELA XTI _ )
CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE FEUAO
REGIAO SUDOESTE

105,84
73,02

o Lo oo

PONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo Econdmico, 1950, 1960, 1970, 1980, 1988, 1990 e Anutrio Eststistico de 1994
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TABELA X1 _ f
CRESCIMENTO DA PRODUGAC DE MILHO
REGIAO SUDOESTE

RI0 VERDE 311,25 1628,93 3363,85 439895 i
AT . . 2254 55.67 604,27 1732,24 :
i
|
I'i
|

MINEIROS 91,83 155,98 1167,03 2968,63

QUIRINOPOLIS 209,26 335,75 645,66 339,39

132131

I

|

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo Econbniico, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, 1990 e Anuério Estatistico de 1994 |
|.

|

)

|

|

A orizicultura foi uma das principais atividades agricolas de exportag&o em Goids.
Os municipios de Cataldo, Corumbaiba, Morrinhos e Ipameri, localizados no Sudeste do %
Estado, foram, até por volta da década de 40, maiores produtores desses grdos. A partir dal, }
em continuidade ao processo de reestruturagio do espago agricola do Estado, ‘
desencadeado a partir de 1920,%° outros municipios comegam a despontar como grandes i
produtores. Entre eles, Rio Verde, no Sudoeste. !

|

Somando a produgfio do Sudoeste de arroz, feijao e milho, o arroz respondia, em .
1950 por cerca de 38% do total produzido, subindo para 72% em 1960, e caindo para 62%, !
em 1970, em fung&o da expans&o da produgao de mitho e o inicio do cultivo da soja. A
participagio da regifio na proedugéo total de arroz do Estado foi crescente a partir de 1940, ¥

o que torna ainda mais relevante o significado do desempenho de Jatal no que se refere a i
essa cultura. l

29 ¢ nf. BORGES, Barsanulfo Gonides. Op. cit, 1981, p. 188.
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N TABELA XIV
PARTICIPACAO NO TOTAL DA PRODUCAO DE ARROZ DO ESTADO (EM %)
REGIAO SUDOESTE

RIO VERDE %
JATAL 16 3
MINEIROS |

|0
‘ QUIRNOPOLIS 2
T : : — k

T0TAL

FONTE: IBGE, Cengos Econfmicos de 1940, 1950, 1960,1970,1960, ¢ Anustio Estat(stico de 1990, 1994

e e
Sua produgéo, de acordo com os dados referente ao ano de 1940, significaram I

3,15% do total da produgo do Estado, colocando-o na posigao de segundo maior produtor,

abaixo somente de Rio Verde que atingira o percentual de 4,68%, de acordo com os dados

da tabela XIV. No entanto, acentuadamente apés 1950, Jatal sofre uma brusca queda na

produgao, dando sinais de uma crise na orizicultura do municipio. Esta crise levou a uma 1

sensivel diminuigéo da importancia econdmica da participagéo de Jatai na formagao da

|
|
1
ll
renda regional, no que se referia & exportagdo de arroz. Em 1950, sua produgdo '
correspondia a 23% do total produzido pelos quatro municipios, caindo para 7%, em 1860,

e 15% em 1970 No entanto, apesar de ocorrer esta queda de produgéo e de ‘
produtividade, o arroz ainda continuou sendo o produto agricola mais importanfe do

municipio, até o inicio da expanséo da soja em meados da década de 80.

30 Forte dos dados brutos: IBGE: Censo EconSmicos, 1950, 1860, 1870, 1980, Os gréficos da Saqiiéncia 1X, em nexo 4 ‘
flustranm o decréscimo da participacfo da produgfo de aroz de Jetaf no total da produgfo da regifo entre 1850 e 1890, ' P
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, TABELAXV _
AREA OCUPADA NA PRODUGAO DE ARROZ
REGIAO SUDOESTE

RIO VERDE
JATAI

MINEIROS
| QuRINOPOLIS

OW 114557 ) 41824 ) 103480 ) 160415 65901 1 J6. '

FONTE: IBGE, Censos Econémicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, e Anudrios Estatistico, 1990, 1994.

Os contornos desta crise ficam ainda mais caracterizados, quando confrontamos
aos dados referentes a participagiio na produgéo total do Estado conseguida por cada
municipio, aqueles referentes & area utilizada na produgao, conforme os dados da tabela
XV, bem como as alteragdes a nivel da produtividade dessa cultura. Em termos do total da
4rea utilizada para o cultivo de graos*!, em 1980, o arroz ocupava em Jatai cerca de 87%,
o milho ficava com 8%, a soja com 3% e o feijao com 2%.

Ao contrario do que poderiamos supor, frente as dimens8es da queda na produgéo,
nio ocorreu uma redugdo na éarea plantada nas lavouras de arroz em Jatal. Esta, ao
contrario, sofreu um progressivo incremento, passando dos 3.408 ha utilizados em 1950,
para 42,964 ha, em 1980, quando ent&o o municipio volta a participar com 3,07% da
produco total do Estado. A principal causa da queda na produg#io se relaciona aos baixos
indices de produtividade que caracterizaram essa cultura a partir de 1950, como ilustra o
grafico 2.

3 ¢ onsiderando como 100% a soma total das érees utilizades no cultivo de arroz, feljo, milho e soje.
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GRAFICO 2
PRODUTIVIDADE MEDIA DAS LAVOURAS DE ARROZ
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J4 o cultivo de feijao, na regilo Sudoeste, nao esteve diretamente vinculado a
exportagdo, destinando-se ao abastecimento do mercado interno. Sua produg#o foi bastante
oscilante em Jatal, acompanhando a tendéncia na regiio. Apesar de ocorrer, até 1980, um
incremento continuo de 4rea cultivada em relagéo a 1950, tanto a produtividade média das
colheitas como a participagao na produgio total do Estado mantiveram niveis bastante
reduzidos, como pode ser conferido nas tabelas XVI e XVl e no grafico 3, na pagina anterior.

_ TABELA XVI )
PARTICIPACAO NO TOTAL DA PRODUGCAO
DE FEIJAO DO ESTADO (EM %)

DADES

RI0 VERDE
JATA(

MINEIROS
QUIRNOPOLIS

FONTE: IBGE, Censos Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, ¢ Anuério Estatistico 1990, 1992, 1994

* A produgfo de fefjfo em Quirinpolis neste ano foi to pequena que nlio & possivel representd-Ia a nivel da produgo do Estado nos termos expostos
na tabela

A produggio do feijdo acabou ficando a cargo dos pequenos produtores que, sem
condicdes para se dedicarem as culturas diretamente vinculadas a exportagao, apesar dos
métodos rudimentares e da baixa produtividade, ainda produziam um excedente
comercializado no mercado interno. Desta forma, n&o chegou a influir de forma direta e
significativa sobre a formag&o de renda na regi&o , como no caso do arroz e do milho.

Borges, analisando a estrutura agraria em Goias, afirma que

"Havia uma relagiio entre o tamanho da propriedade e a sua atividade
economica. As grandes fazendas em geral, dedicavam-se 3 pecuiria de

82




corte, enquanto as pequenas propriedades tinham quase sempre sua area
destinada a lavoura, notadamente as culturas temporarias como 0 arroz, 0
milho e o feijio. Nos médios estabelecimentos, na maioria das vezes,
agricultura e pecuaria sobrepunham-se como atividades econdmicas. ™

] TABELA XVI _ i
AREA OCUPADA NA PRODUCAO DE FEJAO
REGIAO SUDOESTE
CIDADES 1960 1970 1980 1985 1990 1994
4 RIO VERDE 1.024 2927 3610 209 477 1.780 2.400
| JATAI 508 658 1527 1.184 | Im 1.498 1.270 “
MINEIROS 228 477 779 988 287 406 400
QUIRINOPOLIS | 2.804 5372 1.165 16 27 ] 1o 370
[ TOTAL | 4.654 9.434 7.081 2397 | 1.248 3794 | 4440

FONTE: IBGE, Censoa Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985 e Anukrio Eatatistico, 1990,1994

O milho ocupava a segunda posi¢&o na pauta de exportagdes agricolas de Goias.
Apesar de se registrar uma grande produgéo, a maior parte era consumida internamente.®
Assim como na produg&o de arroz, mas de forma mais lenta, o Sudoeste foi ocupando o
espago deixado em consequénéia da decadéncia das areas de produg&o do Sudeste, a
partir da década de 40. A participagéo da regifio na produgo total do Estado passou de
13,52%, em 1940, para 15,41%, em 1950, sofrendo, em seguida, uma brusca redugio,
chegando a 6,05%, em 1960. A pariir dal inicia um processo de expansdo continua,
chegando, em 1990 a produzir cerca de 24,08 % de toda a produgsio do Estado.

E neste contexto que devemos pensar o desempenho da produgdo de milho em

32 BORGES, Barsanulfo Gomides. Op. cit, 1891 p. 207.

33 Conf. BORGES, Barsamulfo Gomides. Op. c#. 1881, p. 196,
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Jatal. Conforme os dados da tabela XIX, observamos que, em 1950, somente a sua

produgao foi responsavel por 6,31% da produgao total do Estado. No entanto, como nas

demais culturas, sofreu a partir dal uma vertiginosa queda na produgéo, diminuindo seus
indices de participag&o na produgso estadual para 0,86%. Estes continuaram declinantes
até meados da década de 80. '

i TABELA XVIII
PARTICIPAGAO NO TOTAL DA PRODUGAO DE MILHO DO ESTADO (EM %)

REGIAO SUDOESTE
[ CIDADES

RIO VERDE
JATAI

MINEIROS
QUIRINOPOLIS

FONTE: IBGE, Censos Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 e Anuitios estatistico, 1990, 1992, 1994

A queda na produgio de milho, em Jatal, foi acompanhada nao s6 de uma redugéo
na area utilizada, conforme dados da tabela XIX, como também de um decréscimo na
produtividade média. Este dltimo fator foi o mais significativo, pois, em 1960, utilizando em
torno de 30% da 4area anterior, colheu-se cerca de 20% da quantidade da safra de 19503
O gréfico 4 nos mostra as alteragbes em termos da produtividade média no cuiltivo do milho
em Jatai. Podemos observar que ja em 1950, ano em que a sua produgfo é bastante
significativa, este indice era o menor da regido, permanecendo nesta posigao até meados
da década de 80.

u Célculos feitos de acordo com os dados da Tebsla XX, & da Tebela A-3 constants dos anexos.
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GRAFICO 4

[
PRODUTIVIDADE MEDIA DAS LAVOURAS DE MILHO !
[
Rio Verde i
|
== — = Jatai ll]
"""""" Mineiros !!
T Quirinépolis i{
| ‘
0 + ¢ ¢ + } { !
1950 1960 1970 1980 1985 1990 1994 ‘




TABELA XIX
AREA OCUPADA NA PRODUCAO DE MILHO (EM ha)
REGIAO SUDOESTE

CIDADES _1 1950 1960 1970 1

AT
MINEROS
QURINOPOLIS

PONTE: IBGE, Cenisos Econémicos, 1940, 1950, 19560, 1970, 1980, 1985 ¢ Anuirios Estatistico, 1990, 1992

Apesar da instabilidade que caracterizou a produgao agricola do Estado de uma
maneira geral, os municipios do Sudoeste experimentaram um crescimento econdmico
bastante satisfatério. Enfrentando problemas como as irregularidades no regime das
chuvas, a exaustfio do solo, o alto custo de transporte e, principalmente, a queda de pregos
dos bens primarios no mercado,* a regio Sudoeste expandiu-se economicamente, mesmo
nos periodos de crise na economia do Estado. Mesmo em Jatal, apesar do ritmo de
incremento da sua produgéo ser mais lento que o dos outros municipios , ele experimentou
um relativo crescimento econémico no periodo estudado.

O que procuramos deixar claro é que, no contexto da regifio, o ritmo das
transformag&es no setor agropecuario de Jatal foi menor, mais lento, em relagéo ac dos
demais municlpios. A partir da década de 50, até o final da década de 70, o municipio
experimentou uma crise neste setor, que fez com que ele demorasse mais que os outros
a se integrar aos novos moldes de reprodugéo do capital que foi se consolidando na regiéo,
marcadamente a partir do inicio da década de 70. Os setores mais dinAmicos, neste novo
contexto, se vinculavam aos cultivos direcionados ao mercado externo, como a soja, por um
lado, e 4 implantag&o das agro-industrias, por outro.

35 GConf. BORGES, Barsanulfo Gomides. Op. ck., p. 196.
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CAPITULO 3

A EXPANSAO DA SOJA E AS TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA REGIONAL

1. As trasformagdes na economia brasileira "pos-milagre™

Logo ap6s o "boom" da expansfo econdmica mundial do pés-guerra, prenuncios de
uma era de crise comegaram a se fazer sentir nos centros dindmicos da economia
capitalista, principalmente nos EUA, ja na segunda metade da década de 60. Os sintomas
do desequilibrio puderam ser identificados, nio sem uma certa surpresa, numa inflagéo
crescente, em um aumento, de certa forma, sem controle nos meios circulantes do mundo
e no enorme déficit americano. |

Apesar da expans#io do p6s-guema, o grosso das atividades econdémicas dos paises
continuam centrado no mercado interno.

" Apesar disso, comegou a surgir, sobretudo a partir da década de 1960,
uma economia cada vez mais transnacional, ou seja, um sistema de
atividades econOmicas para as quais os territérios ¢ fronteiras de Estados
nido -constittem o0 esquema operatério bdsico, mas apenas fatores
complicadores. (...) Trés aspectos dessa transnacionalizagio foram
particularmente GObvios: as empresas transnacionais (muitas vezes
conhecidas como ‘multinacionais'), a nova divisdo internacional do trabalho
¢ o aumento de financiamento 'offshore' (externos)."!

Na nova divisao internacional do trabalho, o papel das economias tradicionalmente
exportadoras de produtos primérios sofre alteragSes profundas. A medida que elas vao
perdendo terreno nessa area de atividade econdmica, vo se industrializando mesmo que

1 HOBSBAWM, Eric J.. Em dos Extremos: o breve sdcufo XX: 1914-1091. Sho Paulo: Companhia daa Lotrae, 1066, p. 272,
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de forma irregular. As condigées de reprodugéo do capital nesses palses eram muito
favoraveis, frente aquelas encontradas pelas multinacionais em seus paises de origem. *

Apesar do periodo de euforia ter terminado, a economia mundial, como um todo,
chegou ao final dos vinte anos que se seguiram & década de 70, mais dinamica. Claro que
este dinamismo n#o ocorre homogeneamente em todos os espagos tomados pelo capital.
A crise que caracterizou os anos que se seguiram a expans&o p6s-Segunda Guerfa, foi, em
forma e caréter, diferenciada nos palses desenvolvidos, no mundo socialista e no Terceiro
Mundo. Nos primeiros, ela se expressou através de uma diminuigéo visivel no ritmo do
crescimento econdémico, mas nfo chegou a produzir estagnagbes duradouras. "O
crescimento do PIB das economias avangadas até 1991 mal foi interrompido (...). No fim do
Breve Século XX, os paises do mundo capitalista desenvolvido se achavam, tomados como
um todo, mais ricos e mais produtivos do que no inicio dg década de 1970."

Neste contexto, durante a década de 70, o Brasil assiste & consolidagdo das
transformagdes estruturais desencadeadas a partir da expans#io do capital monopolista no
seu interior, através de inversdes crescentes de capital estrangeiro. De acordo com Singer,

" A pariir dos fins da década dos anos 60, o pais comega a se integrar numa
nova divisdo do trabalho, criada pelas multinacionais, cuja participago na
economia mundial capitalista passa a um nivel qualitativamente diferente.
As multinacionais surgem nos paigses industrialmente mais avangados,
principalmente nos Estados Unidos, ¢ estabelecem subsidi4rias em outros
paises, que se acham em diferentes estigios de desenvolvimento. Na
medida em que o comércio entre estes paises ¢ liberado, os diferenciais de

2 Mio-de-obra mais bareta, conjugada aos incentivos fiscals concedidos foram aspectos, sem divida, levados em conta
quando por exemplo a empresa slemi Volkswagen instelou fébricas na Argentina, Brasil (r8s), Canadé, Equador, Egito, México, Nigéria,
Paru, Africa do Sul @ lugoslévia. "Entre 1970 o 1983, a fatia das exportagbes industiais globals que cabia ao Terceiro Mundo, até entio
ostdvel om corca da 5%, mais que dobrou. (..) Novas indistrias do Tarceiro Mundo abastaclam néo spenas os crescentes mercados
locsls, mas também o mercado mundial. Podiam fazer isso tante exportando artigos intelramente produzidos pela indistria local, quanto
tomando-se parte de um precesso.fransnaclonal da manufatura®Conf. HOBSBAWM,Eric J.. Op. cit, p. 276.

3 |dem, p. 395.
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nivel de desenvolvimento dio lugar a vantagens comparativas cuja
exploragdo ¢ o fim especifico das multinacionais.™

As dificuldades advindas do modelo de desenvolvimento econémico que vinha se
consolidando no Pais desde o final do segundo Governo Vargas, agravam-se ainda mais
durante o governo JK. As despesas do governo com a sustentagao do programa de
industrializagfio, a construgo de Brasilia e um sério declinio dos termos de intercambio com
o exterior produziram crescentes "déficit" no orgamento federal, acompanhados de uma
progressiva taxa inflacionaria. Esses problemas, longe de se resolverem, foram se
aprofundando nos anos seguintes. A diminuigao do PIB dava mostras da profundidade da
crise. Em 1962, este crescera cerca de 5,3%, caindo para 1,5%, em 1963.

O golpe militar de 1964 e a centralizagiio politica, caracteristica dos regimes
ditatoriais, ofereceram condicdes institucionais para que medidas econdmicas austeras
fossem impostas no sentido de equacionar problemas como o "déficit” publico e a inflagao,
e permitir que o processo de acumulacfio do capital retomasse seu curso. No entanto, a crise
politica e econdmica, que havia culminado no golpe militar de 1964, prolongou-se ainda nos

primeiros anos do regime militar.

Os ministros Campos e BulhSes implementaram, através do PAEG - Plano de Ag¢ao
Econdmica do Governo, uma série de me_didas no sentido de retomdr o crescimento

econdmico.

"Langaram assim uma campanha de exportagiio ndo apenas para explorar
as enormes reservas naturais do pafs ¢ vender produtos agricolas como para
promover os bens manufaturados. Eles esperavam contar com a entrada de
capital estrangeiro, especialmente no setor de exportagfo. Para incentivar
seu afluxo, em agosto de 1964 foi aprovada por decurso de prazo uma
nova lei que regulava os investimentos estrangeiros ¢ a remessa de lucros."®
Sendo, assim, abolida uma lei restritiva de 1962,

4 SINGER, Paul. * Interpretacio do Brasii: uma experiéncia histéria da desanvolvimento® in FAUSTO, Boris (crg), Histéria
Geral da Civilizag8o Brasileira, val 11. S&o Paulo: Difel, 1886, p. 230.

s FAUSTO, Boris Histdna do Braail. Sho Paulo: Edusp, 1096, p. 427,
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As medidas tomadas pelos governos militares, com vistas a superagéo da profunda
recess&io econdmica em que mergulhara o pals, se orientavam no sentido de abrir cada vez
mais a economia ao controle do capital externo, por um lado, e, por outro, no sentido de
"modernizar” a estrutura agraria do pals, considerada arcaica e ineficiente (pesando ainda
o fato de ter sido o campo palco dos conflitos e tensBes sociais mais radicais). Na forma
assumida pela relag3o entre industria e agricultura estava o ponto de estrangulamento que
aprofundava a recess#o econdmica do pals, segundo as justificativas dos governos militares
para a implementagio de uma "legislag8io modernizadora” para o setor. A preocupago que
no fundo norteava estas medidas estavam tanto na necessidade de garantir ao setor agricola
capacidade para sustentar o processo de expans#o da industria, nos moldes em que a
economia mundial permitia, como na necessidade, talvez mais urgente, de minimizar os
conflitos sociais no campo.

Nesta nova estratégia de desenvolvimento "para fora", que passa a orientar a
economia brasileira, acentuadamente pds-64, o setor agrario, na sua especificidade, vai se

integrando paulatinamente.

"A partir de 1968, a incorporagdo de novas ireas 3 produgdo capitalista
comega a se esgotar. A economia de subsisténcia e a produgio artesanal,
que a complementa, estiio longe de ter desaparecido, mas o seu volume ¢é
relativamente pequeno, face ao tamanho ji alcangado pela produgdo
capitalista de modo que a mera exfensdo mediante a incorporag3o de
sctores 'atrasados’ passa a representar papel cada vez menor na dinimica da
acumulagio do capital. Mudangas de processo continuam ocorrendo -- a
mecanif'at;ﬁo da agricultura por exemplo, toma grande impulso a partir de
1970." '

O setor agricola desempenha um papel fundamental no processo de
industrializag&o, pois, além de regular, via produgéo de alimentos, o prego médio da
reprodugao da forga de trabalho nos centros urbanos, a exportagio de parte de seus

6 SINGER, Paul. Op. cit,, p. 230 (grifos do original).
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produtos & um elemento de peso para a manutengéo da balanga de pagamentos. Os
governos militares n3io descuidaram deste fato.

Dentre as medidas encaminhadas em relagso a “questo agréaria”, encontra-se o
Estatuto da Terra, que foi a primeira agéo do governo p6s-64 visando a equacionar os

conflitos gerados em torno da necessidade de uma reforma agréaria.

O Estatuto da Terra, bem como toda politica posta em pratica pelo governo, no que~
se referia A terra, pretendia aumentar sua produtividade agricola ou mesmo a quantidade i

produzida, objetivando atender as necessidades da industria. "Durante os anos de vigéncia
do Estatuto, até o final do Governo Militar, os trés itens mecanizagdo agricola,
cooperativismo e assisténcia financeira e crediticia serio os mais contemplados pela politica
agricola, embora todos os demais também fossem objetos da ag2io governamental."” Além
do que as politicas governamentais para o sétor agricola, principalmente sob o regime
militar, privilegiaram o desenvolvimento da empresarializagio das atividades do setor. O
Estado desempenhou um importante papel no sentido de incentivar o avango do capital no

setor agropecuario. &

A combinag#io do corte de despesas e o aumento de arrecadagéo, conseguidos

através das medidas implementadas pelo PAEG, colocaram o pais novamente no rumo do
crescimento. Dando continuidade a tais diretrizes, o Ministro da Fazenda do Governo Costa
e Silva (que continuou como Ministro da Fazenda no governo seguinte), Delfim Neto, através
de uma expansao de créditos, procurou incentivar o crescimento econdmico. A partir de
1968, o Brasil retoma em ritmo espantoso seu crescimento. O PIB nacional aumentou a uma
média anual de 11,2%, chegando a atingir 13%, em 1973, caracterizando o chamado
"milagre brasileiro”.

4 VAZ, Eber. A modemizaclo de agricultura e as relagSos de trabalho no Sudoeste Golano: a situag8o do trabathador
volante no corte da cane (1964-1989). Dissertagdo do mestrado. GoiAnia: ICHLAJFG, 1882, p. 52.
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Durante o periodo do milagre, houve também um crescimento no comércio exterior, \
pois, de um lado, era necesséario importar uma série de bens que sustentavam o '4,
desenvolvimento econdmico e, por outro, incentivar as exportagdes na tentativa de manter "
a balanga de pagamentos equilibrada. Estas sofrem uma acentuada diversificagdo
possibilitada pela politica de facilitagdo de créditos, isengo e redugéo de fributos. Em
termos das exportagées agricola, ocorre também uma diversificagéo, em que os produtos
tradicionais vao sendo substituidos. O avango da soja, cujos pregos internacionais eram
bastante favoraveis, foi um dos destaques destas alteragdes.

Apesar do crescimento de produtos manufaturados na pauta de exportagbes
brasileiras, a partir da década de 70, os produtos agricolas continuaram sendo os de maior |
peso, embora seu crescimento relativo tenha sido menor. Como analisa SORJ,

"(...) essa diminuigio da importincia relativa da agricultura dentro do :
conjunto das exportagSes deve ser qualificada, jd que a expansdo dos !
produtos manufaturados de origem agricola tiveram um incremento 3
substancial; em vista disso, se estes forem adicionados aos produtos
agropecudrios, veremos que o conjunto mantém niveis de participagdo
muito altos. Além do mais ndo se deve esquecer que a maioria dos |
produtos industriais foram exportados gragas aos fortes subsidios ‘4
govermnamentais, que na maioria dos casos significavam a duplicagdo ou bl
triplicagfio do prego original dos produtos ao cAmbio oficial."® d

A fragilidade de uma economia dependente em grande medida de fiananciamentos
externos, como a brasileira, ficou patente quando a conjuntura internacional se alterou. A
primeira grave crise de abastecimento de petréleo, que estourou em outubro de 1973,
quando os paises arabes produtores de petréleo se articularam para reduzir a oferta do
produto e provocar forte aumento dos pregos, afetou profundamente o Brasil. Vinha das
importagdes cerca de 80% do consumo brasileiro de petréleo. Por outro lado a
desarticulag8o da economia internacional, que entrava desde o final da década de 60 num
periodo recessivo, agudiza-se com a crise. Os investimentos externos reduzem-se

8 SORJ, Bemerdo. Estado e classes sociais na agriculfure brasileira. Rio de Janaito: Ed. Guanabara, 1988, p. 79. ‘

92




drasticamente, a0 mesmo tempo em que os credores externos apertam o cerco em torno dos
débitos vencidos. A recessaio que tomou conta do pals nos anos que se seguiram ao milagre
foi, cada vez mais, se tornando crénica e, por vezes, desembocava em crises agudas como
as de 1973-75 e 1981-83.

As saidas para a crise foram sendo paulatinamente associados 2 liberalizagdo da
economia, fortemente marcada pela presenga do Estado como investidor. Giravam sempre
em tomo de questSes como equilibrio na balanga de pagamentos, controle do déficit publico
e da inflagdo. Durante a década de 80, sucessivos planos econdémicos procuraram
equacionar estes problemas sem conseguir resultados satisfatérios. A economia mundial
mergulhara fundo numa época de crise. No Brasil, como na maioria dos palses da América
Latina, n&o houve, durante grande parte da década de 80, crescimento econdmico. “Pela
primeira vez desde 1947, quando os indicadores do PIB comegaram a ser estabelecidos, o
resultado em 1981 foi negativo, assinalando qﬁeda de 3,1%. Nos trés anos [entre 1981 e
1983] o PIB teve um declinio médio de 1,6%." ° Até o inicio dos anos noventa o pais vinha
tentando, a passos cada vez mais milidos (ao ritmo da crise ) saidas novas para velhos

problemas.

2. A expansio da soja e as redefinigoes na economia regional: Jatai no contexto do
Sudoeste

No bojo dessas transformagdes na economia nacional, a divisao regional do trabalho
também foi alterada. Apés o final da década de 60, a produgo do setor agropecuario do
Estado de Goias se vinculou de forma crescente ao mercado externo. A importancia das
exportagSes agropecuérias é cada vez mais estratégica em economias de industrializagao
mais recente, pois seus produtos s&o os que possuem mercados mais garantidos
externamente e acabam funcionando como um elemento de peso na manutengao do

9 EAUSTO, Boria. Op. k. p. 502.
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equilibrio da balanga de pagamentos. Por outro lado, o setor agricola, além dos produtos
exportaveis, desempenha um papel importante para a estabilidade do setor industrial, e &
medida que este se expande adquire, em alguns aspectos, hova roupagem.

Em linhas gerais, a partir da década de 60, a pecuaria de corte é reforcada como
uma das atividades econdmicas principais no Estado de Goi4s. Até meados da década de
70, a criag8o extensiva predominou, quando entfio passa-se a registrar a adogao de uma
guantidade crescente de implementos e técnicas de melhoria das pastagens. Além das
medidas tomadas a nivel da politica agricola dos governos militares, no sentido de induzir
um processo de "modernizagio”, este modelo de acumulagfo baseado na expanséo das
areas de pecuéria extensiva, tende a se esgotar na década de 80, pelo préprio término da
“fronteira aberta”.

Observando os dados da tabela |, podémos constatar esta tendéncia. Até 1980, o
percentual da 4rea utilizada em atividades ligadas a pecuaria, em relagéo a érea total dos
estabelecimentos, expandiu constantemente, passando de 12,35, em 1940 para 79,28, em
1980. E preciso ainda chamar a ateng&o para o fato deste crescimento ocorrer paralelo a
uma redugdo das 4reas de lavoura, indicando que a expansao da pecuéria ocorreu, também
no sentido da ocupagio de areas antes utilizadas na agricultura. No entanto, a partir de
1980, estes percentuais declinam, passando de 79,28 para 77,72, em 1985.

.TABELA I
TOTAL DA AREA UTILIZADA PELOS ESTABELECIMENTOS
SEGUNDO CLASSE DE ATIVIDADE ECONOMICA (%)

ESTADO DE GOIAS
AGRICULTURA | 5,17 8,99 32,00 20,10 19,24
PECUARIA 12,35 44,81 68,00 79,28 11,72
AGROPECUARIA | 82.48 46,19 ' 0.61 3.03

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos EconSmicos, 1940, 1950, 1960, 1980, 1985,
* O Censo Econémico de 1960 nfo especifica a drea utilizada na agropecutria
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Se, por um lado, a acumulagao do capital em Goias, frente as transformagdes na
economia nacional, encontrou na expansao da atividade pecuarista meios para garantir sua
reprodugao, este processo no setor agricola foi bastante irregular e estavel. Este setor,
principalmente no que se refere aos cuitivos mais tradicionais -- arroz feijéo e milho -- vinha |
enfrentando dificuldades desde a década de 50. A expansao da pecudria, conjugada a crise
no setor agricola, produziu, em varias regiées do Estado, principalmente naquelas mais
antigas, o que Borges chamou de "pecuarizagéo da lavoura”.

|
» |
"0 processo de pecuarizagio da lavoura, mais que um simples recurso de (
redugio de custos na formagdo de pastagens ¢ de riscos nos investimentos ]
no campo, era um indicio evidente de crise na produgfo agricola regional. |*
Fatores anteriormente apontados como as constantes quedas dos pregos |
agricolas, os custos de transportes ¢ o esgotamento do solo, [
desestimulavam a atividade produtiva ¢ até mesmo inviabilizavam a 1
produgZo agricola comercial, sobretudo nas regides consideradas ‘velhas',
de ocupagdo mais antiga, e nas dreas mais isoladas do Estado."” *°

Durante a década de 70, o setor agricola do Estado de Goias tem no processo de

da introdugdo de novos cultivos, a possibilidade de equacionar a crise por que vinha

]
|
l
urbanizagio em curso no Estado, além da melhoria dos sistema de transporte rodoviario e ‘
|
passando. Neste sentido, 'r

"0 crescimento populacional de Goifnia ¢ de outras cidades, assim como
a construgio de Brasilia, influénciaram diretamente na expansio do
mercado agricola regional. O aumento da demanda interna de alimentos
reduziria, em parte, a dependéncia da produg3o agricola em relagfo aos
mercados do Centro-Sul, criando novas perspectivas de expansio do setor.
A cultura do arroz, por exemplo, apds anos de crise e estagnagio,
retomaria seu crescimento a partir da segunda metade da década de i
cinglienta. Além disso, teve inicio um novo ciclo de culturas de exportagdo '
que, a partir da década de sessenta, redefiniu o papel do Estado de Goias ]
na divisio regional do trabatho, onde as lavouras de soja e milho ;
ocupariam posi¢des de destaque.""’ 3
|
[

10 3 ORGES, Barsanulfo Gomides. Op. cit, 1684, p.237.

" \dem, pp. 237-8. :
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A partir de meados da década de 70 e acentuadamente durante a década de 80, a
economia goiana passa por transformagdes estruturais. Apesar de a pecudria continuar uma
atividade importante, ao lado da lavoura, assiste-se, ao lado da intensificagdo da
urbanizagao, o estabelecimento e um outro perfil de capitalizag8o, de natureza urbana.

O processo de urbanizagao, nas sociedades modernas, mantém uma estreita
relagdo com a industrializagao.

"A industrializagdo ¢ um fenémeno concentrado no espago enquanto
produto da aglomeragio de meios de produgfio, méo-de-obra, capitais e
mercadorias. A produgfio espacial decorrente da produgio em escala (com
uma especializagdo avangada) e continua (onde o papel dos transportes e
das comunicagSes, a longa distincia, tém um papel decisivo), tende a
intensificar o surgimento de aglomeragdes urbanas e facilitar a articulago
entre as parcelas do espago global seja nacional ou mundial)" 12

Desta forma, mesmo o Estado de Goias no sendo um pélo industrial, sua economia
se integra neste processo, seja através do consumo de produtos industrializados , seja
através da oferta de alimentos e matérias-primas, além do que, mesmo que em ritmo e
proporgdes menores, comegam a se processar algumas transformagdes que apontam no
sentido de um desenvolvimentos de atividades industriais, mais especificamente o
surgimento das agroindustrias.

A regifio sul do estado de Goias, desde os anos 20, experimentou, com a
penetrago da estrada de ferro, um florescimento mercantil, desenvolvendo um sistema de
produgéio mais urbano e comercial, possibilitando o surgimento de industrias nas cidades
que cresciam em ritmo acelerado nas regiées cortadas pela ferrovia. Este processo de
urbanizagio estende-se para outras regiées do Estado, sudeste e sudoeste, além das
regides das duas capitais planejadas, Goi&nia e Brasllia.

12 0 ARLOS, Ana Feani Alessandi. Espago e industria. Sto Pauto: Contexto, 1984, p. 44,




A partir da década de 70, ccorre em Goias, em fungao das transformagbes por que
passavam a economia nacional mediante o crescimento da industria, a integragao do
mercado interno, a difus&o de padrﬁes de consumo urbano e um aumento significativo no
percentual da populagéio urbana em detrimento da rural, como podemos observar na
tabela Il. De 1950 para 1960, a taxa correspondente A populagdo urbana, em Goias,
aumenta mais que o dobro, passando, respectivamente, de 15,88 para 30,66 e, em 1970,
este percentual atinge 42,10 do total da populag&o. A partir de 1980, a populagéo urbana
supera a rural atingindo 62,22 % do total, chegando a 80,77 no ultimo recenseamento,
realizado em 1991.

TABELA I
POPULACAO URBANA E RURAL
ESTADO DE GOIAS

826.414
100 %

1.214.921
100 %

1.954.862
100 7%

2941107
100 %

3.859.602
100 %

4.018.903

100 %

URBANA

180.822
14,88 7%

599.404
30,66 %

1.238.190
42,10 %

2.401.491
62,22 %

3.246.241
80.77 %

RURAL

1.029.254

1.355.458

1.702.917

1.458.111

172.662

8512% |693¢4% |5190 31,78 1923 % |

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Demogrificos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991,

Outro elemento importante para se avaliar o ritmo desse processo de crescimento
se refere as taxas geométricas de incremento (por 100 hab) da populagio urbana que
estiveram, desde 1940, tanto no Brasil como em Goiés, acima daquelas referentes ao
incremento da populago rural e, a partir do periodo compreendido entre 1950 e 1960, a
diferenca entre elas esteve sempre acima do dobro em favor da primeira. Para este periodo,
elas foram de 8,73 para a populagdo urbana e de 3,22 para a rural. Entre 1960 e 1970,
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foram de 6,86 para a primeira e 1,53 para a segunda respectivamente. Ja para o periodo de
1980 a 1991, a populagaio rural apresenta uma taxa de incremento negativa, ou seja, ocorre
uma reduglo desta parcela da populago, ao passo que a populagdo urbana sofre um
aumento geométrico de 4,01 ao ano.®

As transformagdes na estrutura da distribuigao da populagao, ao mesmo tempo em
que foram o resultado de transformagées amplas na economia brasileira, desencadearam
outras que alteraram varios aspectos da estrutura produtiva, tanto em nivel nacional como
local.

Uma andlise dos dados referentes A estrutura do produto interno bruto pode
sinalizar um aspecto importante destas transformagfes. Observando o conteudo da
tabela lll, constatamos que, enquanto a pecuéria e a industria vém perdendo importancia,
em termos do total de valores produzidos. no Estado, o setor de servigos cresce
aceleradamente. Este ramo de. atividade econémica respondia, em 1980, por cerca de
48,40% do PIB goiano, saltando para 74%, em 1993.

TABELA III
ESTRUTURA DO PRODUTO INTERNO BRUTO (%)
ESTADO DE GOIAS 1980 - 1993

AGROPECUARIA

INDUSTRIA 20,00 17,70 15.80 18,20
SERVICOS 48,40 59,40 61,90 74,40

PONTE: SEPLAN-G0/SUPEQ/DECORI - 1995, Apud., SEPLAN, Produto Intemno Bruto, Cademo Informativo.

13 Conforme dados das tabslas A4, 6 A-5, am enexo. Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil, 1996.
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Na interpretago do economista Paulo Bertran, o agigantamento do setor terciario
© 0 pequeno crescimento do setor industrial "que poderiam teoricamente suportar o
retraimento do setor primério e ndo o fezeram", 6 um dos impasses para o qual caminhou
a economia goiana desde o final da década de 70. Afirma ainda que Goiés,

"(...) neste século, tornou-se uma economia exportadora de matérias-
primas agropecuarias até aproximadamente o ano de 1970, quando
comecaram a reverter-se rapidamente as anteriores dimensdes sécio-
econdmicas, Desde entfo a economia goiana viu desabar-se sua tradicional
base agropecudria exportadora e comegou a gerar excessos de importagdes
de outros estados, alimentadas pelo modelo nacional de consumo de
massas, induzindo grandes aumentos de renda no tercidrio e no setor
urbano da economia, mas fazendo crescer a altos niveis a descapitalizagdo
da economia intemna."'s

E preciso no entanto, a partir de algumas consideragdes, relativizar o que Bertran
considera impasses estruturais. Embora ccorra, a partir da década de 70, uma diminuigio
das taxas de participagdo dos principais produtos agricolas de Goias na economia
nacional,'® esta queda nao aponta no sentido de uma reversio da economia, pois, ao
mesmo tempo em que diminui a participagdo em termos dos produtos agricolas mais
tradicionais, aumenta aquela referente a novos predutos, como a soja, que acaba se
tornando um preduto importante nas exportagdes do Estado e do Brasil. Por outro, lado
expande-se também o cultivo da cana-de-agucar'’, produto agricola estratégico na

economia nacional.

A economia regional sé pode ser compreendida se analisada no contexto e nos
moldes da expans&o na sua globalidade. O fato é que se operou a transigio da economia
agro-exportadora, basicamente assentada na realizagéo do valor externamente, para um

" BERTRAN, Paulo. Una Introdugdio & histéria do Centro-Oeste do Brasdl. Brasllia: CODEPLAN, Golés: UCG, 1988, p. 128.

18 Idem, p. 128.

0 dedos referantes & participagio dos principals produtos agricolas do Estado de Goiés na produgto brastisira encontram-
30 na tabala A-8, am anexo.

” Conforir na tabela A-7, am anexo, onds constam os principeis produtos agricolas do Estado de Golés entre 1865 & 1984,
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economia urbano-industrial, cujo valor precisava encontrar meios para se realizar
intemamente, sem que tenha ocorrido antes uma base de acumulagao capitalista capaz de
sustentar esta conversio.'®

. Neste sentido, os pélos industriais que se criaram no Brasil sdo dependentes, em
grande medida, do mercado formado a partir da expansao do setor terciario e, através dele,
viabiliza-se parte da realizagfio iriterna dos bens produzidos no setor industrial. A
descapitalizagdo da economia, por meio do setor terciario, bem como o declinio de
rendimentos que se processa no setor primario estio, de certa forma, alimentando o
processo de capitalizagao no setor industrial-urbano. Dal as desigualdades (combinadas)

entre as diversas regides que estio integradas pelo sistema capitalista.

E neste contexto de redefinigdes, que o cultivo da soja vai se expandir em Goias.
Este gréo, originario da Asia e cultivado na China, Jap&o e Coréia ha milénios, corresponde

a mais de 50% do consumo e do comércio mundial de oleaginosas. Seu alto valor protéico- -

vitaminico, além da alta concentrag&o de oléo que possui, tornaram-na um alimento versatil

que se presta a varios desdobramentos e aplicagdes industriais. A soja foi introduzida no

Brasil no inicio do século por imigrantes japoneses, sendo cultivada principalmente no Rio
Grande do Sul. Em Goias, os primeiros dados estatisticos com referéncia a produgéo da
soja dizem respeito as colheitas realizadas em 1969. A partir desta década, seu cultivo se
expandiu rapidamente. Apesar de todas as suas qualidades nutricionais, a soja, “in natura”
e a maioria dos seus derivados n3o fazem parte da tradigdo alimentar do brasileiro,
excess3o feita ao 6leo de soja, consumido em larga escala internamente. Desta forma, seu
cultivo destina-se de forma prioritaria ao mercado externo.

Seu cultivo tem influenciado significativamente os destinos da economia do Estado.

Ao mesmo tempo em que se tornou um elemento essencial, no sentido de minimizar os
desequilibrios da balanga comercial, imprimiu novo alento ao setor agroindustrial. Significou

18 Conf. OLIVEIRA Francisco de. Op. cit., 1977.
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uma perspectiva de reversao dos padrdes de capitalizaglo agrarios, assentados até a
década de 80 na produgao de bens primarios. A produgéo de soja e cana-de-agticar foi os
fundamental para o processo de constituigdo do alto padréo cumulativo que vem se
firmando com o surgimento de destilarias de alcool, com amplas areas sistematizadas para

irrigag¢éo e com a formag#o de cooperativas rurais de produgéo.

A medida que o processo de reprodugdo do capital vai avangando, os niveis de
integragdo das diversas regides entre si e em relaglio aos centros mais dinamicos vio
sendo redefinidos e aprofundados. Assim no Sudoeste foi se processando uma reorientagdo
da economia no sentido do predominio do cultivo da soja, com vistas & exporta¢do, ao
mesmo tempo em que ocorreu um fortalecimento no cultivo de outros griios, como o milho
e o arroz.

A partir da expansao do cultivo da soja, a regido sofreu um intenso processo de
transformagdes, abrangendo desde o incremento do uso de implementos agricolas, até o
aparecimento da agro-industria , tendo ele funcionado, portanto, como um velculo condutor
das transformagdes da produgio agricola regional, bem como um articulador dessa
estrutura produtiva com o processo agroindustrial.

"Diferente das outras culturas como o milho, o arroz ¢ o feijdo,
o procedimento a respeito da soja esta todo voltado ao mercado externo ou
industrial. A lavoura da soja requer um uso intensivo de maquinario
agricola ¢ toda uma série de implementagdes tecnoldgicas que foge do
alcance da pequena produgdo e dos produtores tradicionais" *®

Por outro lado, a produg&o de soja se beneficiou de uma grande quantidade de
mecanismos de financiamentos e incentivos agricolas criados pelo governo, principalmente
a partir da década de 70, na tentativa de "modernizar” a agricultura e solucionar os
impasses estruturais em que se encontrava a economia brasileira. As preocupagdes que,

19 o iy
LABAIG, Cerlos Henrique. O coopersfivismo agricola e sua patticipagfo no desenvolvimento capitaliste no Sudoeste
goiano 1960-1990. Dissertacdo do mostrado. Goiénia: ICHLAJFG, 1006, p. 101,
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no fundo, norteavam a politica econémica dos governos militares em relagdo ao setor
agricola estavam centradas na necessidade de garantir- Ihe uma estrutura suficiente para
sustentar o processo de expansdo da industria. Um dos pontos principais da politica
agricola desses governos estava centrado na "modernizagéo agraria” e se vinculou tanto

a criago de uma legislagao que facilitasse reformas como a abertura de linhas de crédito
para o setor.

"Os principais fundamentos da modernizagdio sio o aumento da
produgiio ¢ a niio alteragio da estrutura fundiaria, dai ser um conjunto de
politicas organizadas no sentido de se opor i reforma agraria. neste
contexto, a moderizagdo ¢ a tentativa de eliminar o que se considerava
'arcaico’ dentro da agricultura, com a expansdo do capital, nio pela
acumulagio prépria, mas pela poupanga do Governo, pelos incentivos ¢
financiamentos facilitados pela legislagdo agricola."*

O governo assumiu um papel fundamental como agente deste processo de
modemizago da agricultura. Através de uma imensa quantidade de programas de crédito?!
e incentivos patrocinou a expansao do capital na agropecuaria, na agricultura em particular,
principalmente através dos empréstimos concedidos a juros inferiorés a inflagdo. Promoveu
o fortalecimento do setor agricola, possibilitando "uma redistribui¢cdo da riqueza social em
prol da empresa agricola, propiciando sua concentragdo neste setor, de modo a torna-lo
bastante atraente ao grande capital, estimulando, assim, a interagdo entre os capitais
financeiro agricola e industrial."?2

20 VAZ, Eber. Op. cit., p. 62.

2 Dentre esses progmmas estio o " PRODOESTE - Programa de Dasenvolvimento do Centro-Oeste, visando investimentos
em infra-estrutura; o PRODEPE - Programa de Estimulos Técnicos e Financelros para o Desenvolvimento da Pecuéria Lelteira, cujos
investimentos atende as regifes ao sul do paralelo 13; 0 PRONAZEM - Programa Naclonal de Armezenagem, visando a participagdo do
setor privado nos investmentos em ammezéns o silos; 0 PROCAL - Progarma Nacional de Celcério Agricola, para utilizagéo de cometivos
de solo a fartilizantes; PROSOLOS - Programa Nacional de Conservagdo dos Solos, para a praservagéo dos recursos neturais e o uso
correto do sclo. PRONAP - Programa Necional de Pastagens, visando investmentos em pastagens artificiais, PESAC - Planos Estaduals
para a Aplicagdo do Crédito Rural, com linhas espaciais para a assisténcia técnica o infra-estnitura; PROPEC - Programa Nacional de
Dassnvohvimanta da Pacudria, asta subzstitui os programas PRODEPE, PROLEITE € PRONAP, centralizando suas fungSes; PROALCOOL

- Programa Nacional do Alcoc!, para capitalizar o setor agucarairo a abastecer os centros urbaros com &leoo! combustivel.” Conf, VAZ
Eber. Op. cit., pp. 60-1. '

2 Idem, p. 58.
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Dentre os programas implementados pelo Governo, o POLOCENTRO - Programa /
de Desenvolvimento dos Cerrados foi 0 que mais diretamente interferiu na realidade
regional. Envolvia a participagao dos governos estaduais e federal na utilizagao dos seus

recursos financeiros, além de produtdres rurais e cooperativas.

"Como instrumento basico de apoio aos projetos agropecudrios o governo
se encarregou de utilizar os recursos do POLOCENTRO para a extensio,
criagio ou melhoramento do sistema viario, criagio de um rede oficial de
armazenamento de grios, extensdo da rede de eletrificagdo rural, pesquisa
e extensdo rural." 2

E neste contexto que, ja no inicio da década de 70, a soja comega a ser cultivada
na regido Sudoeste, expandindo-se rapidamente. De acordo com estudo publicado pelo
IBGE, a vinculag&o entre esta expans#o e politica econémica era clara, a0 mesmo tempo
em que ressaltava-se a relagéo entre o desenvolvimento desta lavoura e a "adogdo de
elementos modernos”.

"A lavoura da soja revelou-se significativamente associada ndo
s6 a elementos de modernizagdo como A obtengio de crédito rural por
parte dos produtores. (...) E perfeitamente compreensivel o fato de estar
a produgdo de soja associada a indicadores do uso de clementos
modernos, quando se leva em conta a vinculagao, revelada pela prépria
matriz de correlagio, entre a lavoura de soja € 0 acesso ao crédito rural,
que viabiliza a aquisi¢fio de insumos, maquinas e implementos agricolas.
De fato o montante de crédito rural oferecido pela rede banciria aos
produtores de soja, no inicio da década de 70, foi muito significativo.” 2

O incremento na utilizago de implementos agricolas na regiio, a partir da expansao
das lavouras de soja, & consideravel e, 6 sem duvida, um dos indicadores do
desenvolvimento econémico experimentado pela regido a partir daf. Considerando os dados
a este respeito, expostos na tabela IV, houve um crescimento significativo na utilizagso de

B LABAIG, Henrique Cartos. Op. cit,, p. 108.

24 |dam, pp. 58-60.
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tratores, arados mecanicos, maquinas de plantio e colheita, indicando uma maior

capitalizagao das atividades agricolas.

TABELAIV
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS (UNIDADE)
REGIAO SUDOESTE

IMPLEMENTOS :

TRATORES 3152 (286,27 %) | 5115 (6227 %)
ARADOS MECANICOS 859 2.787 (22444 %) | 5174 (8564 %)
| MAQUINAS PARA PLANTIO - 1.721 3.096 (79.89 %)
MAQUINAS PARA COLHEITA 481 1151 {139.29 %)

FONTE: IBGE, Censos Econfmicos, 1970, 1980, 1985
(*) Percentual de crescimento em relaglo a 1970
(**) Percentusl de cresctmento em relaglo a 1980

Entre 1970 e 1980, o nimero de tratores aumentou cerca de 286,27%, ao passo
que, nos cinco anos que se seguiram a 1980, este acréscimo foi da ordem de 62,27%. Os
arados mecanicos sofreram um incremento para 0s mesmos periodos correspondentes a
224,44% e 85,64%, respectivamente. Enquanto o niimero de maquinas para plantio
cresceu, entre 1980 e 1985, cerca de 79,89%, o numero de colheitadeiras, que sfo
utilizadas para diversos tipos de gréos, sofreram um acréscimo de 139,29%. Estes dados
atestam um acelerado processo de transformago, no sentido da mecanizagao da estrutura
produtiva, na regido sudoeste.

Houve, a partir da década de 60, uma alteragho significativa nos Indices de
produtividade, principalmente do milho. O cultivo deste cereal, de certa forma, se vinculou
a expanséo da soja, pois, utilizado no processo de rotagao de culturas nas areas onde a
soja é o produto principal, beneficiou-se do processo de modernizagio desencadeado a
partir das lavouras de soja. A produtividade do milho na regifio esteve, desde a década de




50, acima dos indices obtidos pelo Estado. No entanto, entre 1970 e 1990, estes indices

quase dobraram, passando de 1,33 t/ha para 2,79 tha.

A regiso experimenta, a partir da expansio da soja, um significativo
desenvolvimento econémico, parte vinculado as transformagdes da estrutura produtiva
exigidas por esta lavoura e parte em fungfio do préprio avango do sistema capitalista na
economia nacional, do desenvolvimento dos meios de comunicagéo e transportes, enfim
como resultado de uma integragiio maior entre as regides industrializadas do Sudeste do
Brasil e as demais regides do pals, através da circulagdo de novos produtos em

quantidades maiores e, juntamente com eles, novos padrdes de habitos e consumo.

Neste sentido, a regifio Sudoeste passa por um acelerado processo de urbanizagao,
nos fornecendo algumas indiéagdes da extensfio das alteragdes que vinham se
processando no seu interior. A pértir da década de 70, o incremento da populagao rural
passa a ser negativo. Enquanto entre 1970 e 1980, a populagdo urbana cresce em torno de
53,19%, a populagdo rural diminui em 6,73% e, entre 1980 e 1991, data do ultimo
recenseamento demogréafico, esta queda atinge 52,71%, enquanto o crescimento da
populagdo urbana é de 57,14%, conforme os dados da tabela V.

Outro aspecto que atesta este processo de urbanizag8o é o desenvolvimento das
atividades ligadas ao comércio e aos servigos, por um lado, e da industria, por outro, como
podemos observar na tabela VIl. A partir da década de 40, constata-se um crescimento
nestes trés setores da economia, sendo que, no periodo de 1960 a 1970, os indices
relativos ao comércio estiveram acima daqueles referentes ao crescimento do comércio no
Estado, de acordo com os dados da tabela VI. Durante a primeira metade da década de 80,
o ntimero de estabelecimentos diminui em todos os setores, tanto no Estado como na
regido. Para além de uma alterag8o nos critérios estabelecidos pelos recenseadores, no

Sudoeste a queda & menor, em relagfio aos indices obtidos para o Estado, em todos os




setores, o que, de certa forma, aponta para um estabilidade econémica da regido maior em

relagao & economia do Estado pensada na sua globalidade.

T0TAL

TABELA V
CRESCIMENTO POPULACIONAL NO SUDOESTE DE GOIAS (%)

URBANA

RURAL

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Demogrificos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1960, 1991.

ESTABELECIMENTOS
COMERCIO 106,62

TABELA VI

CRESCIMENTO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

NA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS (%)

40-30

ESTADO DE GOIAS

60-70

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econémicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985,

88.99 168.85 58,67 _24.29
| ioostrr 145,66 12021 168,08 86.46 _26.80
SERVICOS 31952 155,58
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TABELA VII
CRESCIMENTO DO NUMERQ DE ESTABELECIMENTOS
NA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS (%)
SUDOESTE DE GOIAS

ESTABELECIMENTOS
COMERCIO

INDUSTRIA
SERVICOS

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1983

A regio Sudoeste tem crescido em importancia econémica, levando-se em conta
a sua participago no total de ICMS arrecadado no Estado. Uma anélise dos dados a este
respeito, além de ressaltar o significado da regi&o para a economia do Estado, nos indica

a importancia de cada setor de atividade na sua estrutura econdmica interna.

De acordo como a tabela VIll, podemos constatar que até o inicio da década de 80,
o setor agropecuério era o mais importante na regifo, uma vez que, no ano de 1973, a
agricultura era responsavel por 50,15% do total arrecadado na regido, enquanto a pecuaria
respondia por 14,58 % e, no ano de 1980, estes valores pouco tinham alterado, sendo de
46,47% para a agricultura e 14,71 % para a pecuaria, respectivamente. No entanto, a partir
do inicio da década de 80, a estrutura interna da economia do sudoeste se altera. Ao mesmo
tempo em que ocorre um crescimento acelerado nas taxas de participagéo da pecuaria ha
arrecadagdo total, na agricultura elas sofrem uma redugéo, passando de 46,47% para
24,25%, enfre 1980 e 1985, apresentando, a partir dai, taxas oscilantes, atingindo 16,39%
do total arecadado na regiio, em 1993. A arrecadag#o na atividade pecuarista expandiu-se
lentamente durante a primeira metade da década de 80 e, de forma mais acelerada, entre
1985 e 1989, passando, neste ultimo periodo de 14,71% para 20,52%, respectivamente.
Entre 1991 e 1993, oscilou entre 11,99% e 15,77%, respectivamente.
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TABELA VII
ARRECADACAO DE ICMS POR SETORES DA ECONOMIA (%)
REGIAO SUDOESTE

ook 075 Jtoao Juaes Jrosr  [tosg o1 lioos |

AGRICULTURA

PECUARIA
COMERCIO
INDUSTRIA { 3,98 - 14,93 19,80 13,88 317 32,75

FONTE: SEPLAN, Levantamento Econémico do Estado de Golds

* Comércio + Indfistria

*+ Nos Leventamentos reafizados entre 1980 & 1984, constantes das tabelas da SEPLAN nfo sfo spresentados dados especificos a respeito da
arrecadagtto do Comésclo e da Indistria, constem sob s denominsclio de Comércio e Indistria

O crescimento das taxas referentes as atividades industriais, em relagio ao total
arrecadado na regido, evidencia ndo sé a expansio deste setor, via as agroindustrias, como
também novos padrées de acumulagio que se firmam na regiiio com o processo de
urbanizagso. O crescimento destes indices s8o bastante significativos e passam de 14,93%,
em 1985, para 31,17%, em 1991, e 32,75, em 1993, respectivamente.

A presenga marcante de cooperativas e agroindustrias, na regido, associadas as
caracteristicas que vio tomando a produgdo de soja para exportagdo, conferem ao
sudoeste uma certa peculiaridade, sendo uma das areas mais dinAmicas no processo de
reprodugdo do capital, em termos da economia nacional. |

As mudancas que v3o se processando no Sudoeste, acentuadamente ap6s o inicio
da década de 70, nfo atingem de forma homogénea, todos os municipios. No processo de
insergéo nesta nova estrutura produtiva, que foi se construindo a partir da soja, na forma em
que ele foi se realizando em cada municipio, reside um dos mecanismos mais ativos de
criag8o ou reiteragio do desenvolvimento desigual na regido. Jatal, mergulhado numa

estrutura produtiva fortemente vinculada a pecudria extensiva, como vimos no capitulo
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anterior, encontrou mais dificuldades do que Rio Verde, por exemplo, para se integrar as
novas bases do processo de acumulag&o que vipha se firmando na regi&io. Na forma e no
tempo em que esta transi¢io se efetua no municipio séo reforgadas as peculiaridades do

seu desenvolvimento.

Os primeiros municipios a produzir soja na regi&o, de forma significativa, foram Rio
Verde e Quirinépolis. Em 1970, estes dois municipios responderam, respectivamente, por
31.45% e 12,50% do total da soja produzida no Estado. Jatal foi 0 que mais lentamente se
integrou a esse cultivo. Sua produgfo s6 sera expressiva em termos da produgio do Estado
em 1985, conforme os dados da tabela IX. Em 1970, Jatal produz uma Unica tonelada de
soja, quantidade irriséria para a regiio. Em 1980, ainda era insignificante o percentual de
sua participagao no total produzido no Estado, enquanto Rio Verde, sozinho, respondia por
10,39%. Jatal ficava nos lastiméveis 0,39%.

_ TABELAIX
PARTICIPAGAO NO TOTAL DA PRODUCAO
DE SOJA DO ESTADO (EM %)
REGIAO SUDOESTE
[_ COMES | 1970 [ros0 | rses | 990 1994

RIO VERDE
JATAI
MINEIROS
QUIRINOPOLIS

[ow __ Jwor_

FONTE: IBGE, Censos EconGmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 e Anuérios Estatisticos, 1992, 1994,

Considerando o percentual da 4rea utilizada na producao de grios nos quatro
municipios, de acordo com os dados do censo econdmico de 1980, tem-se uma clara idéia
do descompasso entre o avango da produgéo de soja na regifio e no municipio de Jatai. O
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grafico Silustraa disln'buiﬁo da 4rea utilizada na produgéo de soja na regido. Enquanto Rio
Verde é o maior produtor da regi&io neste periodo, com 50% da area ocupada, em seguida
vem Quirin6polis, com 33%, depois Mineiros, com 14% -- e, finalmente Jatali com

insignificantes 3%.

O fato da expanséo do cultivo da soja na regido néo ter sido expressivo em Jatal,
desde o inicio, contribuiu no sentido de aumentar as diferengas entre o seu desenvolvimento
e 0 dos demais municipios da regido. Somente a partir de meados da década de 80 é que,
juntamente com a expansio da soja, o desempenho de sua economia acompanha o ritmo
da regido. Enquanto a década de 80 foi considerada em termos da economia nacional “a
década perdida”, em termos da economia do Sudoeste de Goias este foi um periodo em que
as transformagdes advindas do cultivo da soja estavam se consolidando.

Para Jatal, em particular, principalmehte a partir de meados daquela década, foi
o periodo em que sua economia comegou a apresentar os primeiros resultados advindos do
inicio do cultivo da soja. A partir dai, ganhou novo félego. Além da lavoura da soja, a
pecuéria tomou novo impulso, ao lado das lavouras de arroz e, posteriormente, de mitho.

E preciso, aqui, fazer um paréntese a respeito da cultura do arroz em Jatal. Se, por
um lado, entre 1950 e 1970, sua produg8o de arroz apresentou indices declinantes, tanto
em termos de produgéio como de produtividade, como foi abordado no capitulo anterior, a
partir da década de 70 até meados da década de 80. (quando entfio é a produgio da soja
e do milho que se firmam), o arroz foi o principal produto agricola do municipio. Em 1970,
Jatal participava com 1,65% da produgao total do Estado, saltando para 3,07% em 1985 .
Em 1980, cerca de 87% da 4rea plantada com gréos em Jatal era ocupada pelo cultivo do
arroz, conforme ilustra o grafico 6. A expansao do cultivo do milho em Jatai s6 vai produzir

25 *
Estado. p. 80, Conferir dedos da tabela XV constente do capitulo 2, sobre a Pasticipacéo da tegifo no total da producdoe de amoz do
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resultados de destaque a partir da segunda metade da década de 80, ficando a agricultura
do municipio, entre o final da década de 60 e meados de 80, assentada, basicamente, na

orizinicultura.

Desta forma, a "modernizagao” que se processa ha regido, a partir da soja, chega
a Jatal com uma diferen¢a de quase uma década. E neste descompasso de tempo, no
nosso entendimento, que difunde-se no municipio a idéia de que "Jatal parou no tempo”.
Pois as possibilidades de comparagao agora eram maiores e as diferengas podiam ser
percebidas pela prépria configuragiio urbana dos demais municlpios, cuja cidade de Rio
Verde se apresentava como referéncia. Ao se integrar pioneiramente a produgao da soja,
Rio Verde reforgou sua importancia econdmica e o papel de "pélo regional”, acelerando e
aprofundando as transformagdes na sua estrutura produtiva, cuja agroindustria & o maior

exemplo, tornando mais explicito o0 desenvolvimento desigual que se processou na regido.

Ha um aspecto que precisa ser recuperado no sentido de se compreender, de forma
mais ampla, as mudangas ocorridas em Jatal entre a crise vivida pelo setor agropecuario
até a década de 70 e a expans&o da lavoura de soja que reativa a economia do municipio
na década de 80. Se, por um lado, o setor agropecuario desenvolveu-se num ritmo mais
lento que os demais municipios, dando mostras de uma crise que perdurou por quase trés
décadas, por outro, experimentou o desenvolvimento mais acelerado da regifio, em termos
do processo de urbanizagao até por volta do inicio da década de 70. Somente quando a

“modemizacac” da regi&o acelera-se como um todo é que Jatal, relativamente, vai perdendo
o destaque que possuia como centro comercial.

As caracteristicas assumidas pela reprodugéio do capital, por meio da expansdo -

econdmica do Sudoeste, forjou, neste processo, os mecanismos necesséarios para que a
economia regional melhor servisse aos interesses da acumulagso nos moldes em que ela
vinha se processando na economia nacional. Neste sentido, os investimentos efetivados,
principalmente na consfrugdo de estradas de rodagem, fizeram de cidades como Rio Verde
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e Jatal "auténticos 'entrepostos comerciais' encravados no meio rural, os quais funcionavam
como coletores dos excedentes agropecuarios regionalmente e repassadores dos bens
industrializados provenientes do Sudeste.” ** Até a década de 70, Jatai se inscreveu
perfeitamente bem nestes moldes. Desta forma a expanséo do acelerada setor urbano e o
desenvolvimento comercial, significou uma possibilidade de assegurar a continuidade do
processo de acumulagéo, frente as condigbes da atividade agropecuaria no municipio. E
justamente, entre 1950 e 1970, pericdo em que o desempenho do setor agropecuario
apresentou seus piores resultados, que o comércio, tanto varejista como atacadista,

expandiu-se nesse municipio.

Considerando o crescimento no nimero de estabelecimentos ligados ao comércio
atacadista, observa-se que Jatal estd acima dos demais municipios desde o inicio da
década de 60 até o final da de 80, quando entfo ele é ultrapassado por Rio Verde, conforme
ilustra o grafico 7. Por outro lado, considerandb o niimero de estabelecimentos ligados ao
comércio varejista, Jatai caminha muito préximo ao de Rio Verde e bastante acima de
Mineiros e Quirinépolis. Jatal chega a ultrapassar Rio Verde entre meados da década de 50
e final da década de 70, quando entfio Rio Verde dispara na frente, conforme ilustra o
grafico 8. Em 1950, Jatai detinha 26% do numero de estabelecimentos comerciais da regido
enquanto 41% ficavam em Rio Verde. Em 1960, Rio Verde possui 39% desses
estabelecimentos, enquanto Jatal havia saltado para 46%, sofrendo uma pequena retragao
e chegando em 1970, com o mesmo percentual registrado em Rio Verde (37%).7

O fato de Jatai deter o maior niimero de estabelecimentos de comércio atacadista
ressalta o papel que ele desempenhou na regido como um importante centro de distribuicao
de produtos que chegavam de S&o Paulo e Minas, através do Triangulo Mineiro. Sua
posigdo estratégica, neste sentido, favorecia o seu desenvolvimento em termos de comércio

% BORGES, Barsanulfo cmides. Op. cit., 1994, p. 214.

27 )
Fonte dos dedos bntos: IBGE, Censo aconbmico. Conferir a este respei Y
de estabelacimetnos do Comércio Varejista, em enexo. sPefto 03 gréficos da seqldcia X. sobre o nimero
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e servigos. O grande ntimero de estabelecimentos de comércio varejista sinaliza a estrutura
urbana que havia se consolidado desde a década de 50. Jatal, dessa forma, era uma cidade
que ocupava uma posigéo muito semelhante aquela desfrutada por Rio Verde, como centro
do comércio regional, situagao que desfrutou até o final da década de 70. De acordo com
os dados de arrecadagado de ICMS, por exemplo, em 1973, observamos que Jatai e Rio
Verde, juntos, foram responsaveis por cerca de 84% do valor arrecadado no comércio.?®

Até por volta do inicio da década de 80, o desenvolvimento do comércio, da
indUstria e dos servigos em Jatal esteve acima daquele conseguido por Rio Verde, ou ficou
muito préximo, como no caso do comércio varejista. Em relagéo aos outros dois municipios,
Mineiros e Quirinépolis, Rio Verde e Jatai se destacavam bastante, possuindo uma
estrutura urbana bem mais complexa, nfo s6 pela importancia quantitativa dos setores de
servigos, industria e comércio como pelo préprio contingente populacional de cada um
deles. Em termos de populagéo, eram signiﬁcativamente maiores do que Mineiros e
Quirinépolis, respondendo os dois, em 1950, por cerca de 67% da soma total da populagéo
de todos eles. Em.1970, esta situagéo pouco havia alterado, sendo este percentual igual a
64,62%.

Em termos do desenvolvimento do processo de urbanizago, Jatal mostrou-
se, durante as décadas de 50 e 60, como o municipio mais dinamico. Se, em 1950, possuia
uma das maiores taxas de populago residente na zona rural, em relagéo ao total da
populagfio, em 1960 a situagdo era completamente inversa, como pode ser observado nos
dados da tabela X. Durante a década de 50, a populagao urbana supera a populagéo rural,
saltando dos 11,25% para 50,10% em relag8o ao fotal. A superagio da populagao rural pela
populagio urbana sé vai acontecer em Rio Verde durante a década de 70, o que confere
maior significado a urbanizag8io que se processa em Jatai. Até a década de 80, as maiores
taxas referentes ao percentual da populag&o urbana em relagdo a populagéo rura,l eram
registradas neste municipio. '

28 £ onte: Secretéria da Fazenda do Eatado, SEPLAN-GO
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Também no setor de sevigos, Jatal, em termos de estabelecimentos, & o que possui
maior numero. Entre 1950 e 1960, como podemos observar no grafico 9, foi o setor que
mais se expandiu, acompanhando as tendéncias do desenvolvimento capitalista que se
processava na economia brasileira e na qual a economia regional estava integrada. Em
1950, registrou-se em Jatal 24% do numero destes estabelecimentos na regido, passando
esse percentual, em 1970, a significar 44%. Rio Verde que, em 1950, era o que registrava
maior numero, com 49% do total, passou para o segundo lugar, registrando 27% do total

dos estabelecimetos da regi&o.?

_ TABELAX ,
POPULACAO TQTAL DOS MUNICIPIOS
REGIAO SUDOESTE

WONCIMO | Populacho 1950 [19s0 - | 1970 1980 (1991 |

TOTAL 22964 35436 55.819 74,604 £8.392
RIO VERDE Urbona 19,16

Rural 80,84

TOTAL 20672

Urbano 11,25

Rural 88,74

TOTAL 8.492
MINEIROS Urhono 2529

Rurol 1N

T0TAL 17.352 25508 37922 36.243 34.276
QUIRINOPOLIS Urbono 9.04 1285 33,35 314 11,76

Rurol 90,96 8152 66,64 62,76 2223

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Censos Demogrificos, 1950 2 1991
OBS.: TOTAL: em nimero de habitantes
Urbana e Rural: 96 em relagfio 8o total

Com relagdo a industria, o numero de estabelecimentos, registrados em Jatal,

cresceu aceleradamente na década de 50, permanencendo com o nimero mais elevado da

29

Forte dos dados bnros: IBGE, Censo econémico. Os grificos da seqildncia Xl U
estabelecimentos ligados aos Servigos, em anexo, llustram estes dados. gincia X1, @ respeito do ndmero do
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regiao até meados da década de 70, quando & ligeiramente ultrapassado por Rio Verde,
conforme o grafico 10. Dal para frente, passa a sofrer algumas oscilagdes, mas mantém o
segundo lugar em numero de estabelecimentos. Jatal detinha em 1950, 28% dos
estabelecimentos industriais da regido, passando para 42%, em 1970. Enquanto isso, em
Rio Verde, processa-se uma redugao: dos 48% registrados, em 1950, passa-se paia 34%,

em 1970.%°

As caracteristicas assumidas pelo desenvolvimento do setor agropecudrio de Jatal,
basicamente assentado na pecuaria extensiva, utilizando um numero muito reduzido de
mao-de-obra, fez com que este setor apresentasse os menores fndices de participagao no
total da populagao economicamente ativa (PEA) do municipio, se comparado aos demais,
reforgando assim os dados ja analisados a respeito a importancia dos setores ligados as

atividades urbanas, como comércio e servigos.

Em 1960, Rio Verde possuia 71,81% de sua PEA, ocupada no setor agropecuario,
enguanto Mineiros possuia 78,95% e Quirinopolis 89,57%, em Jatal esse percentual era de
45,11%, conforme pode ser constatado nos dados da Tabela X1.>' Essa discrepancia
continua, embora menor, até 1980. Ou seja, os estabelecimentos agropecuarios nao
possuem 0 mesmo peso que possui nos demais municipios em se tratando da populag@o

economicamente ativa.

0
Fonte dos dados brutos: IBGE Censo Econdmico. Os gréficos da sequigncia XIl, a respeito do nimero de astabelecimentos
industriais, em anexo, ilustram estes dados.

3 Como néo disptinhamos dos dados referentes & distribulg#o do total da populagio economicaments ativa antre setoras
de atividades, considerou-se para os célculos dos percotuzls, aqul apresentados, somente o total do pessosl ocupado nos
estabelacimentos de cada ramo de alividade especificado na tebela . Esses valores, portanto, nfio correspondem ao total da populagéo
aconcmicamente etiva, relativa a cada ramo. A nossa intencéo ao estabelecer a relag#o entre o total da populagdo economicamente ativa
o o total do pessoal ocupado nos estabalecimentos por ramo de etividade, fol avallar o peso de cada ramo de athvidade a partir de
elementos que conferissem significado aos dados referentas ao nimero de astabslecimentos.
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TABELA XI
% DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA OCUPADO NOS
ESTABELECIMENTOS SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE
REGIAO SUDOESTE

[ Tmoweoe
Selor 1960|1970 [1980 1960 [ 1970

Agropecubrio

Indisirio

Comércio

Servigos

Selores
Agropecutrio | 78,95 4590 4153 89,57 66,02 13,75
Indostrio 343 293 419 0,36 099 3,77
Comércio 2,06 5,56 8,98 0,34 318 249
Servigos 1,93 4,39 798 0.23 1,66 9,66

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econdmicos, 1960, 1970, 1980.

Por outro lado, considerando os demais setores -- industria e comércio e servigos --
observa-se que Jatal é o que possui os maiores fndices da regiao em se tratando do
percentual da populagdo economicamente ativa, ocupada nos estabelecimentos nesses
ramos (tabela XI). Observa-se qué a diferen¢a é maior nas décadas de 50 e 60, antes da
soja se expandir na regido. Tomando, por exemplo, o setor do comércio, em 1960, Jatal
possui 4,24% de sua PEA ocupada neste setor, enquanto que Rio Verde é o que mais se
aproxima dele: ocupa somente 2,32% de sua PEA nesse setor de atividade. No setor de
servigos, enquanto Mineiros ocupava 1,93% de sua PEA neste setor e os demais municipios
todos estavam abaixo deste, Jatal ocupava 4,51%. Na industria também a situagéo se
repetia. Os maiores indices ficavam por conta de Jatal que ocupava cerca de 5,02% de sua
PEA neste setor, em 1960. O setor ligado a industria é o Gnico em que, a partir de 1960,
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Jatal apresenta indices declinantes, enquanto os outros tendem a aumentar o percentual da
populago economicamente ativa ocupada nesse setor. No entanto o desempenho de Jatal
neste setor, a partir de meados da década de 80, depois que ele se integra & produgéo da

soja, ser4 um dos mais dindmicos, como veremos adiante.

Desta forma, as diferengas que marcaram o desenvolvimento do setor agropecuério
em Jatal, em relagio aos demais municipios da regiao até o final da década de 70, foram,
de certa forma, "compensadas” pela expansao que Se processou nos demais setores. Uma
vez que o processo de acumulagao no setor agropecuério, em Jatal, encontrava na pecuaria
extensiva um de seus limites de expansao,‘ o impasse se resolvia mesmo que parcialmente,
por meio do crescimento de outros setores de atividades. Segundo Francisco de Oliveira,
um dos mecanismos encontrados pelo capital para viabilizar a acumulago em sociedades
de baixo indice de capitalizagao, & expandi( o setor de servigos, conferindo-lhe uma

aparéncia de "inchado”. Entretanto, na verdade, este fato

"(...) esconde um mecanismo fundamental da acumulagdo: os servigos
realizados a base de pura forga de trabalho, qhe ¢ remunerada a niveis
baixissimos, ransferem, permanentemente, para as atividades econdmicas

de corte capitalista, um fragio do seu valor, 'mais valia’ em sintese.">

A partir da expans#o da soja na regi&o, principalmente Rio Verde vai ter sua
economia bastante dinamizada e as alteragdes no setores secunddrio e terciario se
intensificaram naquele municipio, em ritmo bastante superior ao de Jatal. Assim, ao mesmo
tempo em que Jatal inicia um processo de recuperagio da agropecusria, no comego da
décadade 80, o seu'signiﬁmdo em termos dos outros setores, acentuadamente o comércio,

no contexto da regifio, diminui, apesar de se estar dando relevancia ao nimero de
estabelecimentos.

32 5L IVEIRA, Frencisco de. Op. cit, 1877, p. 26.
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Em sintese, o que ocorre & que entre 1950 e 1970, Jatal, embora passe por uma |
crise no setor agropecuario, os demais setores se expandem, conferindo, de certa forma, ’a
um equilibrio & economia do municipio. Entretanto, a partir da dinamizagéo da economia da
regifio e do desenvolvimento acelerado dos outros municlpios que ingressaram num
processo de "modernizagao” de suas estruturas produtivas, desencadeado pelo cultivo da i.
soja, Jatal no consegue manter a sua posigao no conjunto da economia da regigo. Entre
1970 e 1985, quando o cultivo da soja apresenta os primeiros resultados significativos ,
Jatal pareceu "hibernar’ economicamente. Acreditamos que foi neste periodo que se
difundiu o discurso de que Jatal estava ficando para tras.

A dinamizag2o da regi#o, depois da expans&o e cultivo da soja, exaltou aos olhos

da populagao, as diferengas que foram se constituindo e/ou aumentando neste espago de
tempo em que Jatal fica praticamente fora do "boom da soja”. Além da maior circulagdo de :
capital que a soja promove, envolvendo um sisfema de comercializagio mais sofisticado e
ligado as principais bolsas do pals, ao crescimento do uso maquinas e implementos
agricolas, a prépria maneira como ela foi introduzida na regi&o contribuiu para que aspectos |
ligados aos padrdes tradicionais de consumo fossem alterados. O fato de as lavouras de ~ ‘
soja terem, sido de forma predominante, introduzida na regio pelos "gauchos” fez com que {
no sb a estrutura produtiva fosse alterada -- n#io era s6 nova uma "racionalidade” no uso * ‘
da terra — mas trouxe também um padrio culturalmente novo que, de certa forma, acabou

influenciando a dinamicidade da economia regional. Aiém do que a circulagéo de bens e \
servigos, huma economia assentada no padréo de acumulagdo como o estabelecido no
cultivo de produtos para exportagic, que requerem o uso de padrdes técnicos mais u
avangados, é bem maior do que naquelas predominantemente pecuarista. “

Finalmente, a partir do inicio da década de oitenta, o cultivo da soja se expande em l
Jatal, aceleradamente, alterando, em muitos aspectos, a economia do municipio bem como
sua estrutura produtiva. Dos insignificantes 0,39% da produgao total do Estado em 1980,
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Jatal salta para 8,56%, em 1985, e para 9,65%, em 19903 Em termos da 4rea ocupada na
produgio deste grio, Jatal salta dos 3%, em 1980, para 40,07%, em 1990, e 53%, em

1994.

Quando Jatal se integrou ao cultivo da soja, durante a década de 80, ja se iniciava
na regido uma certa tendéncia dos municipios a se especializarem em um determinado
ramo da produgao agropecuaria, passada a euforia inicial do cultivo da soja. Quirin6polis,
por exemplo, que ao lado de Rio Verde foi um dos primeiros municipios a produzir soja
significativamente na regi&o, nio consegue se firmar neste ramo de atividade. A pecuéﬁa
vem nitidamente se destacando das demais atividades. Em 1980, esse municipio respondia
por cerca de 39% de toda a soja produzida na regi#o, caindo para 7% este percentual em
1994.

Mineiros continua sendo um grande produtor de soja. Em 1980, foi o que conseguiu
a segunda maior produgio da regido, ficando atrds somente de Rio Verde. Este foi
responséavel por 11, 84% da produgéo total do Estado, demonstrando uma tendéncia a se
especializar nesta cultura. Em 1980, Mineiros possula 72% da area utilizada na producgéo
de graos ocupada por lavouras de arroz, 7% por milho e apenas 18% por soja. Em 1994,
a soja ocupava 75% do total de lavouras, ao lado de 19% ocupada por milho e apenas 6%
ocupada por arroz. Em 1980, do total da produgao de graos, 61% correspondia ao arroz, 9%
ao milho e 29% a soja. Em 1994, o arroz significava somente 3% deste total, enquanto 39%
ficava por conta do milho e 58% da soja. O milho, como ja foi dito anteriormente, &
associado ao cultivo da soja na rotag&o de culturas, figurando como produto importante em
todos os municipios que cultivam aquela.

Rio Verde, desde a década de S0, apresentou, no conjunto da regido, uma
economia diversificada, caracteristica que ainda perdura. Em 1980, produzia cerca de 47%
do total de soja da regiao, 70% da produgao de milho, 42% da produg&o de feijao, 41% da

33 Dados constantes dn Tebela 1X, p. 106.
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produgio de arroz e 35% do efetivo bovino. Em 1994, ainda produzia 33% da soja, 49% do
milho, 51% do feijao e 36% do arroz.

Este municipio foi uma das 4reas priorizadas para a implantagéo de projetos
vinculados aos programas do governo federal para incentivos ao setor agrario. Através do
POLOCENTRO, estabeleceu-se mecanismos para 0 "desenvolvimento da agricultura
mecanizada e o envolvimento da produgio agricola dos cerrados com o complexo
agroindustrial. Estima-se que 500 mil hectares foram incorporados aos recursos desse
programa no periodo de 1975 a 1978, somente na area de Rio Verde"* Numa avaliag&o
preliminar dos resultados obtidos pelo programa, publicada pela SUDENE, Rio Verde ¢ o
unico municipio do Sudoeste de Goiés a figurar nos projetos financiados pelos recursos do
POLOCENTRO em Goias.*® De maneira que esse municipio foi o que, de forma mais
rapida, e eficiente, serviu-se da conjuntura favoravel a reorganizagio econdmica do setor
agropecuéario. Em 1975, por exemplo, & fuhdada a COMIGO - Cooperativa Mista de
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano, com sede nesse municipio. Esta cocperativa se
transformou na maior da regifio, abrangendo sob sua influéncia cerca de 14 municipios,

entre eles Mineiros Jatal e Quirin6polis.

Em sintese, Rio Verde, principalmente a partir da década de 70, firmou-se na regi&o
com uma economia mais diversificada -- também em termos da variedade da produc&o
agricola — através da vinculagao da agricultura com o setor de transformagao, por meio da
expans#o das agroindustrias.

E justamente neste processo de redefinigdes, em que cada municipio procura se
especializar em um ramo do setor agropecuario (e Rio Verde firma sua posig&o de destaque

u LABAIG, Henruque Carlos. Op. cit, p. 111.

35 .
SUDENE, Desigualdades regicnais no desenvolvimento brasileiro, vol. 3. Recife: 1984 .(mimeo)

36 . .
Conferir a respeito do cooperativismo no Sudceste Goiano, o estudo de LABAIG, Henrique Caros. O coopentivismo

Agricola e sua patticipaco no desenvolvimento cepitalista do sudoeste golano: 196 .
ICHLIUFG, 1985, golano: 1960-1990. Dissertngéo de mestrado. Golanie:
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na regiao), que Jatal se integra a produgao da soja. Como j& nos referimos anteriormente,
durante ‘a década de 80, Jatal tem sua economia dinamizada. A pecuaria se expande
consideravelmente. Dos 1,98% que significavam o seu efetivo bovino na produgdo total do
Estado salta-se para 3,28%, em 1990.%" Na produgéo de milho, entre 1985 e 1990, Jjatal
passa dos 0,44% da produgéo do Estado para 4,87%. Contudo, é no setor de
transformagdes que o municipio se destacou dos demais na década de 80, principalmente
a partir da sua segunda metade. Os dados referentes a arrecadago de ICMS na regiéo,
entre 1973 e 1993, nos sinalizam algumas das alteragdes ocorridas neste periodo em
termos dos setores de atividade que vio se firmando em cada um dos municlpios.

Jatal, durante a década de oitenta, reafirma sua vinculagdo 2 pecuéria, além de
voltar-se para a produgso de soja, que reativa o setor agricola. Neste periodo, instalam-se

no municipio algumas agroindustrias ligadas principalmente & soja, influenciando a

formagao de renda predominante até entio. A partir do inicio da década de 80, comegaram
a se instalar no municipio algumas agroindustrias. A Nestlé instala uma usina de captagao
de leite. Mais tarde, as industrias Coimbra abrem uma fabrica de 6leo que utiliza matérias-
primas da regigo. Instala-se uma fabrica de fertilizantes, a FERTEG. Enfim, crescem o
numero de cerealista, de curtumes e instala-se um frigorifico, além de pequenas fabricas

de calgados e confecgdes.

Considerando o total de ICMS arrecadado em Jatai, em 1973, conforme os gréaficos
da sequéncia 3.1, observamos a seguinte distribuigio, segundo os setores de atividade:
37% correspondiam as rendas da agricultura, 14% da pecuaria, 49% do comércio e 0%
para a industria. Em 1985, a situago era bastante diferente: a agricultura respondia, agora,
somente por 15% do total arrecadado, enquanto a pecuaria subia para 29%, refletindo a
expans3o a que nos referimos anteriormente; a arrecadag&o no comércio continuava quase
inalterada, sendo agora correspondente a 48% do total; a arrecadagao da industria havia
crescido 8%.

37 Conferir na Tabela X, do Cepitulo 2, p. 73.
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SEQUENCIA 3.1
JATAI - ARRECADAGAO DE ICMS
1973

0%

0O AGRICULTURA
PECUARIA
49% B COMERCIO

INDUSTRIA

14%

8% 15%

O AGRICULTURA
B PECUARIA

B COMERCIO
INDUSTRIA

1993

12%

[J AGRICULTURA
Bl PECUARIA
51% B COMERCIO

INDUSTRIA




As alteragdes maiores se fizeram notar, no entanto, entre 1985 e o inicio dos anos
noventa. Em 1993, 12% do total de ICMS arrecadado em Jatal sairam da agricultura, ao
passo que 10% da pecuéria, 27% do comércio e 51 % da industria. Desta forma, este foi 0
setor que mais cresceu no municipio, dando mostras dos rumos da especializagéo que vém

se processando na regido.

Considerando o total deste imposto arrecadado na regifio, temos a seguinte
situago. Do total arrecadado na agricultura em 1973, conforme os graficos da seqiiéncia
3.2. Rio Verde respondia por 52%, Jatal por 15%, Mineiros por 4% e Quirin6polis por 29%.
Em 1993, Rio Verde havia saltado para 67%, Jatal chegava aos 22%, Mineiros atingia 9%
e Quirinopolis apenas 2%. De maneira que Rio Verde, destacadamente, é o municipio onde
o setor agricola é o mais dinamico. Portanto, a partir da associagio destes dados e os
anteriormente discutidos no sentido da posig&o do municipio no contexto da regiéo pode-se .
concluir que é no setor agricola que esta assehtada as bases mais fortes de sua estrutura

produtiva.

Observando os dados referentes 3 arrecadagio de ICMs na pecuéria, conforme os
graficos da seqiéncia 3.3, temos que o municipio de Quirinépolis é o mais fortemente
vinculado a esta atividade econdmica na regifo, sendo seguido por Rio Verde e Jatai. Em
1973, Rio Verde respondia por 18% do total arrecadado neste setor de atividade, 20%
ficavam a cargo de Jatai, 15% com Mineiros e 47% com Quirinépolis. Em 1985, Jatail e
Quirinopolis respondiam respectivamente por 31% e 39% deste total. Em 1993, Rio Verde
alcangou 33% do total arrecadado e Quirinépolis, reiterando sua especializagdo nesta
atividade, respondem por 41% do total.
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SEQUENCIA 3.2.
ARRECADAGAO ICMS NA AGRICULTURA
1973
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SEQUENCIA 3.3
ARRECADAGAO DE ICMS NA PECUARIA
1973
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Os dados referentes a arrecadago no setor de industrias, de acordo com 0S
graficos da sequéncia 3.4, nos indicam o papel crescente que o setor agroindustrial vem
desempenhando na economia jataiense. Em 1973, foi irris6rio o imposto arrecado neste
setor de atividade. Toda a estrutura vinculada a transformagéo estava basicamente
assentada em Rio Verde, que respondia por 96% da arrecadagao da regiao na industria. Em
1985, embora Rio Verde continuasse sendo o municipio de mais peso nesse setor, em
relagio aos demais a situagdo havia se alterado bastante. Observa-se o crescimento
excepcional de Jatal, pois dos 0% registrados em 1973, ele alcangava agora o segundo
lugar com 13% do total arrecadado, seguido pelos 11% de Quirinopolis e os 7% de
Mineiros. Em 1993, Jatal havia ultrapassado Rio Verde e foi responsavel por 46% do ICMS
arrecadado na industria da regi&o, ao passo que aquele municlpio respondeu por 40%,
ficando Quirin6polis com 8% e Mineiros com 6%.

Jatal, a partir de meados da década de 80, teve sua economia reorganizada. Deum
lado integrou-se a produgdo da soja que, além das exportagdes, se vinculou tambem ao "
estabelecimento de industrias no setor de transformagéo, como nos referimos acima. Por

outro, a pecuéria se expandiu, reforgando a atividade tradicionalmente forte no municipio.

Assim, é somente a partir de meados da década de 80 que Jatal deu mostras de se
recuperar da crise em que havia mergulhado o seu setor agropecuario desde a década de
50. Essa recuperagéio esteve fortemente vinculada & expans#o da soja e 2 reiteracéo da
pecuéria no municipio. Acompanhando a tendéncia a especializagdo que se observa na
regido, além da atividade pecuarista, 0 municipio parece se firmar na produgao de soja,
estabelecendo-se ainda no setor de fransformag&o, através das agro-industrias.
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SEQUENCIA34
ARRECADAQXO DE ICMS NA INDUSTRIA
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CONSIDERAGOES FINAIS

O "atraso” identificado pela populagio no desenvolvimento do municipio de Jatal,
em relag#io aos demais municipios da regi&o Sudoeste, esta, como procuramos analisar
neste trabalho, vinculado, em ultima instncia, & forma assumida pelo processo de
reproduggo do capital em seu movimento de expans&o. O "atraso” & a configuragao de um
dos aspectos essenciais do capitalismo: o desenvolvimento desigual. E a partir da produg&o
e reprodugfio de desigualdades que a continuidade da acumulagiio & garantida. No entanto
este processo envolve multiplas determinagbes e néo pode ser compreendido, na sua
totalidade, a partir, somente, de seus aspectos econdmicos. E neste sentido que as
analises construidas neste trabalho devem ser consideradas, ou seja, como um dos
aspectos a ser abordado no desvendar da histéria regional.

No nosso entendimento, o desenvolvimento desigual em Jatal, em termos
econdmicos, possui suas raizes na crise sofrida pelo setor agropecuario a partir da década
de 50, e que perdurou até o inicio da década de 80. O fato da Pecuéria ser, desde a origem
do municipio, a atividade predominante, levou o setor agricola a um desenvolvimento
bastante inferior ao dos demais municipios. Por outro lado, apesar de sua predominancia,
a pecuaria n3o conseguiu acompanhar o ritmo de expansdo da regido em termos de

incremento de bovinos.

As dificuldades para o desenvolvimento da pecuéria no Estado de Goias vinham
se acentuando desde a década de 40. Jatai, foi particularmente sensivel a esta crise.
Enquanto os demais municipios da regiao, amenizavam a situagdo, mesmo cjue
precariamente, através da producgéo agricola, em Jatal a estrutura produtiva estritamente
\)inculada 4 pecuaria,.tornava a crise ainda mais profunda.
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Desta forma, quando o contexto da economia nacional através da "politica de
modernizagao da agricultura” implantada pelos governos militares, juntamente com os
incentivos & exportagao de produtos agricolas, favoreceu sobremaneira a reorientagio da
estrutura produtiva na regido, Jatal, ndo conseguiu se integrar a esta nova forma de
acumulagio com a mesma agilidade que os demais municipios. Assim as transformagdes
que se processaram na regifio em fungo da introdugéo e expansao do cultivo da soja,

chegaram a Jatai com um descompasso de mais de uma década.

E neste descompasso que se origina o "discurso do atraso”. As alteragbes em
termos da estrutura predutiva levam um certo tempo para serem traduzidas em mudangas
perceptiveis & populagio, como, por exemplo, as que se relacionam ao desenvolvimento
urbano — principalmente, comércio variado e servigos cada vez mais especializados. Assim,
quando essas transformagbes comegam a se efetivar nos demais municipios, € que a
populago de Jatal péde identificar o "atraso”, da sua cidade.

Embora, em meados da década de 80 Jatal, ja estivesse integrado aos novos
padrdes de acumulago vinculados a produgéo da soja, esta alteragado ainda n&o podiam
ser percebidas em termos da estrutura urbana, permanecendo no discurso da populagéo
a idéia do "atraso" ainda no inicio dos anos S0.
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TABELA A-1

CRESCIMENTO DO EFETIVO BOVINO

PONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo econdmico, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Anuério Estatistico 1992.

TABELA A-2
UTILIZAQAO DE EQUIPAMENTOS

{ TRATORES

l__\

- | MINEIROS
| QUIRINOPO

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econmicos, 1970, 1960, 198S.



GRAFICO G-1
CRESCIMENTO DO EFETIVO BOVINO EM RELAQKO A 1960
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SEQUENCIA IX (cont)
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TABELA A-3
TOTAL DA PRODUGAO DE MILHO (ton)

121.144 | 250.170
8292 | 90.000
| MNEIROS | : . . : 4277 | 32.000

445.240

155957 | 235.979 |

FONTE: IBGE, Cengoa Econdmicor, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985 ¢ Anukrios Estatisticos, 1990, 1992,

TABELA A-4
TAXA MEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL DA POPULAGAO
RESIDENTE, POR SITUAGAO DO DOMICILIO
BRASIL 1940 - 1991

FONTE: IBGE, Anufrio Estatistico do Brasil, 1995.




TABELA A-5

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL DA POPULACAO
RESIDENTE, POR SITUAGCAO DO poMICiLIO
GOIAS 1940 - 1991 '

PONTE: IBGE, Anufrio Estatistico do Brasil, 199S.

i TABELA A-6
PARTICIPACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA DO ESTADO
NA PRODUCAO BRASILEIRA (%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censos Econdmicos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1985, Anuério Estetistico 1990, SEPLAN, Levantsmento
Sé6cto Econdmico do Estado de Golds, 1994,




TABELA A-7
PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS
ESTADO DE GOIAS

CANA DE ACUCAR | CANA DE ACUCAR
20. LUGAR CANA DE ACUCAR | MILHO MILHO MILHO

30. LUGAR FEIJAQ SOJA SOJA SOJA

. 40. LUGAR MILHO ARROZ TOMATE . ARROZ

| SOJA MANDIOCA ARROZ MANDIOCA

FONTE: SEPLAN, Leventamento Sécio Bconémico do Estado de Goils, 1986, 1989, 1990, 1994,
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NUMERO DE ESTABELECIMENTOS - 1950

1%

O RO VERDE
49% JATAI

Il MINEIROS
QUIRINOPOLIS

1970

15%

{J RIO VERDE
Q,

14% B JATAI

B MINEIROS .

QUIRINOPOLIS

1985

14%

O rio VERDE
)

18% JATAI

M MINEIROS

QUIRINOPOLIS

38%



SEQUENCIA Xl
) INDUSTRIA
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS -1950

0%

[J RIO VERDE
48% JATAI
Bl MINEIROS

QUIRINOPOLIS

1970

14%

[J RIO VERDE
JATAI
B MINEIROS

QUIRINOPOLIS

] RIO VERDE
JATAI
M MINEIROS

CJ QuiriNoPOLIS







