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INTRODUCGCAD

0 presente trabalho - A CONTRIBUICAO DE BRASILIA
PARA 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE GOIAS 1960 / 1980-tem

como objetivo a obtengdo do titulo de mestre em Historia
das Sociedades Agrarias.

Conduzimos o mesmo, partindo da hipotese de que
o Estado de Goias teve tres momentos que contribuiram de
forma basica para o seu desenvolvimento economico: o 10
momento deu-se com a exploragao aurifera que possibilitou

a sua ocupacao surgindo aglomerados, e alguns dos quais
se constituiram em ativos povoados para a época; o 29 mo

mento foi o da transferéncia da capital para a cidade de

Goiania, o que levou o Estado a se ingressar como area pe
riferica, ao capitalismo em vias de expansao no Brasil; o
30 momento ocorreu em virtude da construcdo de Brasilia e

da transferencia da Capital Federal para o Planalto Cen
tral do Brasil, objeto de nossas principais indagagoes.

Di'vidimos o nosso estudo em tres capitulos, com
0s quais procuramos ‘provar a hipotese acima Tevantada.

CAPITULO I - Aspectos Economicos de Goias 1930
/19603

CAPITULO II - Goiania e Brasilia: cidades arti
ficiais - fundamento de sua influencia na regiao;
CAPITULO 1I1I - Goias de 1960 a 1980.

No primeiro capitulo procuramos acompanhar 0
crescimento economico do Estado, dando enfase ao suporte

agro-pastoril, a partir da transferencia da capital para
a cidade de Goiania.
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Goias, que vivia parcialmente isolado da econo
mia nacional, comega a integrar-se ao processo de expan

sao do capitalismo brasileiro, atuando como exportador de
matéria-prima para as regioes mais desenvolvidas e impor

tando destas os bens manufaturados.

0 crescimento da produgao agro-pecuaria foi im
pulsionado também pela lenta expansao da rede rodoviaria,
em principio, muito precaria. Aos poucos O Estado pode se
integrar mais ativamente no comércio do Pais com alguns
produtos subsidiarios de sua lavoura, € apoiando-se deci
sivamente na produgdo do gado vacum.

No segundo capitulo, nossa preocupagﬁo esteve
dirigida para a analise dos fatores historicos que contri
buiram para que se concretizasse a construcao da nova Ca
pital de Goias e do Brasil. A construcao e a posterior
transferéncia da sede do governo para a cidade de Goiania,
a muito ensejada, so foi possivel apos a Revolugao de
1930, gragcas ao apoio que O entao Interventor Federal em
Goils recebia do Governo Central.

Acreditamos ndo ter sido de todo destituida de
raz3o a indagacdo expontdnea de um goiano de Jatai¥ - Anto
nio Carvalho Soares - a0 entio candidato Kubitschek sobre
a mudanga da Capital Federal para o Planalto Central bra
sileiro, se fosse eleito.

Utilizamos o terceiro capitulo tambem para com
para-lo ao primeiro. Através de dados obtidos no IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - nao foi
dificil verificar a continuidade do incremento da  produ
cao do Estado, e até a sua aceleragdo. Este  crescimento
torna-se mais evidente guando tomamos O Brasil como um
todo. Goids em 1980 classificou-se em 50 lugar em  produ
¢do de banana; 30 lugar na produgdo de algodao em carocgo;
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20 lugar em arroz em casca; 39 lugar em alho. Na pecuaria
o Estado obteve o 20 lugar entre os maiores rebarhos bra
sileiros, isso para mostrar apenas uma face da ascensao
produtora do Estado. Poderiamos, ainda, acrescentar a ace
leragdao do comercio, o aumento demografico, a expansao dos
meios de transportes e comunicagao.

Nio aceitamos a proposicao de que Brasilia te
nha desempenhado o papel decisivo no processo de desenvol

yimento do Estado de Goias, mas procuramos defender 0
pressuposto de que a sua influencia foi de grande impor
tancia para acelerar esse desenvolvimento, e isto pode

ser observado. E o que constitui o cerne de nosso traba
1ho, ja apontado anteriormente.

NA TENTATIVA DE PROVAR A POSTURA QUE ASSUMIMOS
_ estudar a contribuicdo de Brasilia para o desenvolvimen
to economico de Goias - procuramos sempre que possivel
privilegiar o crescimento produtivo agro-pastoril do Esta
do através do estabelecimento de comparagoes com as de
mais unidades da federagdo, partindo do Brasil como um to
do, até chegarmos as microrregioes ou mesmo aos municipios.

Destacamos as atividades acima citadas, porque
entendemos que foi o setor economico que mais contribui
cbes ofereceu ao processo historico do Estado. A indus
tria e 0 comércio, apesar de presentes e com tendéncias
de afirmagdo, estao ainda na dependéencia do setor prima
rio para se desenvolverem.

Apontamos a expansao dos meios de transportes,
porque entendemos que 0s MesmosS exerceram uma forte in
fluéncia no desenvolvimento economico do Estado, sendo a
forma de escoamento de sua produgao, para o Leste em dire
c3o a Barreiras, na Bahia; Oeste, via Cuiaba; Norte e Nor
deste em diregdo ao Maranhdo e ao Para; Sul e Sudeste,
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via Paracatu e Triangulo Mineiro, o que logicamente con
tribuiu para incentivar agricultores e pecuaristas a au
mentarem quantitativamente o seu produto, uma vez glté S€
tornava viavel a comercializagao.

A escolha do tema ocorreu-nos ao observarmos,em
piricamente, o influxo que Goias recebeu com o advento da
construcio de Brasilia e posteriormente partimos a procy
ra de dados que nos viabilizassem a comprovacao desta pri
meira indagagao. Achamos que havia 10gica em nossa hipote
se e estamos tentando comprova-la no decorrer do presente
estudo.

Existem estudos com enfoques separados sobre
BrasTlia e sobre Goias, entre os quais podemos citar: A
Nova Capital: por QUe, para onde e como mudar a Capital
Federal, de Peixoto da Silveira; Brasil, Capital Brasilia,
de Osvaldo Orico; Brasilia e o Desenvolvimento Nacional,
de Roland Corbisier; Geografia Socio-Econdmica de Goias,
de Horieste Gomes; Formacio Economica de Goias, de Paulo

Bertran; Economia Contemporanea em Goias, de Celio Costa;
Economia de Goias: realidade presente e perspectiva futu-
ra,de Valter Estacio Maia entre outros,FEntretanto,nenhum desses’ tra-
balhos preocupou-se em fazer o relacionamento proposto por nos.

Nio conhecemos trabalho que tenha se preocupa
do em comparar o Estado de Goids antes e depois de Brasi
1ia, e que aborde a contribuicao que a nova Capital Fede
ral tenha dado para o desenvolvimento economico do Estado
de Goias. Julgamos que o seu ineditismo, unindo os dois
assuntos numa mesma analise, ou seja, a transferencia da
Capital Federal e o desenvolvimento de nosso Estado, pode
ria contribuir para o entendimento do atual quadro histo
rico da regido.

Temos consciéncia de que se trata de um traba
1ho passivel de ratificagdo continuada ela critica.
p ¢ p
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Esperamos, entretanto, que ele possa de alguma forma con
tribuir para a compreensao deste periodo como parte do
contexto historico goiano.

E por fim, fundamentamos 0 nosso estudo nos
postulados teoricos e metodoldgicos do materialismo histo
rico. Foram auferidos, principalmente, nos estudos de
Henry Robert Srour, Modos de Produgao: elementos da pro-

blematica; Jacob Gorender, Genese e Desenvolvimento do

Capitalismo no Campo Brasileiro; Maurice Godelier, Infra
-estrutura e Historia, e os estudos de Jose de Sousa Har
tins destacando-se, Capitalismo e Tradicijonalismo(Estudos
sobre as contradigdes da Sociedade agraria no Brasil),ten
do como tela de fundo os trabalhos de Karl Harx, tais co

mo 0 Capital e A Ideologia Alema .

De conformidade com a abordagem do tema,  mani
festar-se-a a forma de producao jntegrada num capitalismo
incipiente e marginal, articulado com os variados segmen
tos da sociedade, sob o impulso do nivel economico, evi
denciando-se ainda a dialética entre o regional e o nacio
nal e deste as conjunturas internacionais. Realizar-se-2a
um vai e vem constante, da realidade economica aos pressu
postos tedricos e metodologicos e destes aquela, se neces
sario, para a clareza de nossas reflexoes.

Sobretudo, baseamo-nos na ocupagao da terra,
cerne de nosso primeiro capitulo, como forma essencial e
meio de trabalho, configurando sua reparticdo e ocupagao,
como instrumento de produgdo economica. Pudemos estudar
as possibilidades da gestacao de bens materiais e a  con
sequente estruturacao dos niveis que compuseram a sociedade
em seu desenvolvimento, o que constituiu o alicerce cons
trutor de nossa propria historicidade.

Lembramos, ainda, que o periodo de estudo, por
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nos apontado - 1960/1980, para efeito comparativo,fez-nos
remontar a decada de 1930, etapa que abrange uma conjuntu
ra economica de meio século. E a possivel media duragao
estabelecida nos modelos de Braudel (1). Nela evidencia
-se, em perspectiva a estrutura capitalista, ja assinala
da anteriormente, na sua secular longa duracao, em lenta
dinamica para o interior do Brasil. E saltam simultanea
mente, os eventos ilustrativos das transformagoes - a cur
ta duracdo, representados pelas duas cidades artificiais,
plantadas no Centro-Oeste: Goiania e Brasilia.

E finalmente, desejamos esclarecer que - utili
zamos, fartamente do metodo da historia quantitativa a
¢im de dar maior objetividade a informagdo historica pre
tendida, e melhor relevo as analises elaboradas no decor
rer do texto.

No momento em que passamos ao Instituto de Ciéﬂ
cias Humanas e Letras da Universidade Federal de Goias,pa
ra apreciagao da banca examinadora composta pelo Dr.Prof.
Antgnio Teixeira Neto, Dr. Prof. Pe. Luis Palacin Gomes e
Dr® Prof? Gilka Vasconcelos Ferreira de Salles, queremos
externar os nossos agradecimentos a todos que direta ou
jndiretamente contribuiram na elaboracao do mesmo.

Queremos, no entanto, agradecer de maneira toda
especial a sr® Terezinha de Jesus Petini, nossa genitora,
que com carinho e desvelo nos ensinou os primeiros passos
da vida. A Sr? Maria Silva Melo, nossa companheira dile
ta, pelo apoio e incentivo nos momentos em que 0 cansago
e o desanimo apresentaram-se. A Sr? Felisbina Maria da
Silva, in memorian nossa sogra pelos 1ncent1vos e apoio
em N0sso0S trabalhos intelectuais. A pr? Prof? Gilka Vas
conce]os Ferreira de Salles nossa orientadora, pela dedi

(1) BRAUDEL, Fernand.- "A Longa Duragdo”, in Historia e
Ciencias Soc1a1s,traducao de Car1os Braga e Inacia
CaneTas,Lisboa, "Editorial Presenca » 1972.
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cagao e seguranga com que nos acompanhou na elaboragao
desta dissertagao. Aos professores do Curso de Mestrado,
pelos ensinamentos valiosos e incenfivos sinceros a nos
dispensados. Ao Conselho Nacional de Pesquisa e Tecnolo
gia - CNPq - pela bolsa de estudo, sem a qual teria sido
impossivel a nossa continuidade no curso. A coordenacgao
do Curso de Mestrado, na pessoa da Dr? Prof? Eliane
Dayrel que tem conduzido o curso de forma a oferecer aos
mestrandos as boas condigoes necessarias para seus estudos.
Aos funcionarios do Departamento de Pos-Graduagcdo, Bel.
AlcebTades do Nascimento Andrade, Maria das Gracgas Barbo
sa Borges e Edileusa Rosa da Silva, pela eficiencia no de
sempenho de suas fungoes. Ao Dr. Prof. Heldo Vitor Mulati
nho, DD. Secretirio de Estado da Secretaria Estadual  de
Educagao, pela licenga que nos foi concedida para que ti
véssemos o tempo disponivel para a elaboracao deste traba
lho. E finalmente, agradecemos aos colegas de curso- Jose
lio Mendes, Francisca Araujo da'Silva e Julia Magalinski,
pela amizade e incentivo nas horas de dificuldades e desa
nimos.
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CAPITULDOD

I



ASPECTOS ECONOMICOS DE GOIAS 1930 / 1960




I - POSICAO COHCEITUAL

0 presente capitulo devera se situar dentro do
conceito do Modo de ProdugEo-Capitalista,.téndn.emlvi§ta,.
entretanto, a posigao SUI GENERIS em que se encontrava a
economia brasileira, como um todo, e a de Goias em seu as
pécto regional e periférico, concernente ao Pais.

Inspirando-se em Marx, Srour mostra que o 'MODO
DE PRODUCAO CAPITALISTA SUGERE UMA CLASSE DE TRABALHADO
RES SEPARADOS FORMAL E TECNICAMENTE DOS MEIOS DE PRODU
¢A0, QUE VENDEM SUA FORCA DE TRABALHO A UMA CLASSE DE NAO
TRABALHADORES DIRETOS, DONOS DOS MEIOS DE PRODUGAO E INTE
RESSADOS NA AUTOVALORIZAGAO DE SEU CAPITAL MEDIANTE UM
PROCESSO GENERALIZADO DE PRODUCAO DE MERCADORIAS, OU SE
JA, DE GERAGKO DE MAIS VALIA QUE E APROPRIADA DE FORMA
PRIVADA, NO QUADRO DE FORMACOES SOCIAIS ONDE O ESTADO TEM
UM PAPEL VITAL COMO REPRODUTOR DAS RELACUOES SOCIAIS .

Srour ainda expoe que ‘A FORMA CONCORRENCIAL DE
PRODUCAO CAPITALISTA REGE 0 QUE ALGUMAS VEZES FOI DENOMI
NADO 0 ESTADIO CLASSICO DAS FORMAGOES SOCIALS DA EUROPA
OCIDENTAL E ESTADOS UNIDOS DURANTE 0 SECULO XIX ATE AS
PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XX' . O mesmo autor coloca ain
da, que A FORMA CONCORRENCIAL CARACTERIZOU-SE (E CONTI
NUA CARACTERIZANDO-SE COMO FORMA SUBORDINADA) POR PEQUE
NAS E MEDIAS EMPRESAS OPERANDO NUM MERCADO DE LIVRE CON
CORRENCIA, AMPLAMENTE ANARQUICO E EXTREMAMENTE FLUTUAN
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TE... (1).

0 Brasil, a partir das ultimas décadas do secy
lo XIX e definitivamente no século XX, entra no mesmo pro
cesso, na categoria de exportador de produtos extrativos
e agricolas e importador de produtos manufaturados, em po
sicao de concorrente secundario, de economia periferica
aos grandes produtores industriais do norte da Europa e da
América -do Norte.Procedeu-se a uma continuidade do que ocorria
no século anterior, embora desligado do modo de produgao
escravista, agora com colonos europeus e escravos Tiber
tos aparentemente do jugo anterior, bem como lavradores
do Pa7s que ja atuavam livremente como pequenos proprieta
rios.

Vejamos como em Goias se posiciona o capitalis
mo periférico de carater secundario, ligado as categorias
acima apresentadas.

Trata-se de um sub-sistema economico que emerge
de nuances variadas de formas de produgao, inserindo-se
irregularmente na forma concorrencial capitalista, em ra
730 da inadequada eficiéncia de suas forgas produtivas
bem como das variantes das relacoes de produgao especifi
cas.

Caracteriza-se pela apropriagao dos meios de
trabalho - a terra, as técnicas utilizadas e as relagoes
das forgas de trabalho, num conjunto proprio e combinado.

T]) SROUR, Henri Robert - Modos de produgado, elementos da
problematica, Rio de Janeiro, Edigoes Graal, 1978,
p. 491 e 492. (os grifos acima sao nossos).
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Subentende-se um sistema marcadamente rural, no qual es
tio presentes a pequena propriedade familiar - 0S sitios
- com producdao de auto-consumo e pequeno excedente para
o mercado interno; a grande propriedade - a fazenda agro
-pastoril, que mantem em trabalho os parceiros, 0S meei
ros, 0s assalariados temporarios, e outros, com 0 inte
resse de valorizar o capital na produgao generalizada de
mercadorias. Figura, aqui, também o arrendamento da ter
ra no qual o arrendatario funde o proprio trabalho com o
dos assalariados peridodicos, com moderado ou pouco eXxce
dente para o mercado, nao raro, de modo inseguro e irrg
gular. Resta a media propriedade que configura a mescla
n3o muito consistente das categorias anteriores. Sobretu
do patenteia-se a mais valia sobre o lucro medio capita
lista, obtida na exploragdo agricola por trabalhadores
indiretos, representados pelos proprietarios e arrendata
rios da terra ou detentores e gestores da propriedade(2).

0s produtos manufaturados para consumo interno
se fazem atraves de pequenos proprietadrios, os fTabrican
tes de instrumentos indispensaveis para o uso corrente
no meio rural, ou nas pequenas cidades ou aglomeracoes
populacionais.

A interacgao constante entre forgas produtivas
e relacdes de producdo , solidamente indissoluveis, se fa
zia num processo de quase completa alienacao dos direi
tos e deveres de parte a parte. Para alguns, s0 se evi
denciavam os direitos, para os outros, 0S subordinados,
os deveres. Todos concordes no predominio do paternalis
mo autoritario e ate discricionario, disfarcado sob  as
mais diversas formas de relacionamento.

(2) GORENDER, Jacob - Genese e desenvolvimento do capi-
talismo no campo brasileiro, Porto Alegre, Merca
do Aberto, 1987. PASSIM.
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As técnicas de trabalho que caracterizavam as
formas acima esbogadas, variavam desde os mais tradicio
nais e elementares implementos agricolas ate os modernos
processos utilizados pelas médias e grandes empresas mer
cantilizadas. Comumente predominava a rotina tradicional
no trabalho da lavoura e no amanho do gado.

0 comércio e o transporte se situavam parale
lamente aos niveis apresentados (3), figurando a exporta
cao de pequenos excedentes ligados a economia de subsis
tencia.

Num primeiro momento, vée-se posicionada a in
fra-estrutura da regiao, caracterizada pelas condigoes
materiais e sociais que permitem aos membros de uma so
ciedade produzir e reproduzir os meios materiais de sua
existencia social(4).

Nio e possivel, entretanto, separar  infra-es
trutura de super-estrutura, num conjunto social em forma
¢ao. E certo que um esbogo ja se delineava, evidentemen
te, mantendo-se ainda, nebulosamente pincelado, apenas
tracadas, as suas formas essenciais. Sendo assim, e pos
sivel distinguir e situar a posigao das fungoes dos com
ponentes estruturais: a infra-estrutura, representada pe
las forgas produtivas e suas respectivas relagoes soci
ais de producao; a super-estrutura, compreendida pelas
institui¢des juridico-politicas e suas formas ideologi
cas, porém marcadamente influenciadas pelo nivel dominan
te das formagoes sociais - os gestores e detentores das

(3) MARTINS, Jos& de Souza - Capitalismo e Tradicionalis
mo: Estudo sobre as contradicoes da sociedade a-
graria no Brasil, Sao Paulo, Pioneira, 197/5,p.46,

(4) GODELIER, Maurice, "Infra-estrutura e distoria" In
CARVALHO, Edgar de Assis (ora) e FERNANDES, Flo
restan (coord) - Godelier, Sao Paulo, Atica ,1985
p. 174 ss.
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propriedades. 0 que existia e ainda continua, & uma dis
tincao de lugar no interior das atividades necessarias a
reprodugdo da vida social.

Goids nunca esteve totalmente isolado dos  cen
tros hegemonicos do Brasil e do mundo. Desde a epoca colo
nial os intercambios se faziam em longos intervalos, em
periodos de entre safras e de estacao seca, por caminhos
inseguros € em pousos irregulares.

As oscilagdes de pregos, muitas vezes submissas
is mudangas climaticas, nunca permitiram previsoes satis
fatorias, com excedentes ponderaveis.

A economia Se movia ao sabor das variantes To
cais e, em consequéncia, a sociedade incipiente acompanha
va a conjuntura instalada.

Findo paulatinamente o ouro (5) sobrevem a vida
agropastoril, antes subsidiaria das minas. No inicio do
século XIX comeca a se firmar, ja sob o incentivo do g0
verno. Na segunda metade do seculo XIX se tornou sobrema
neira estimulante, conforme expoe Americano do Brasil(6).

A Guerra do Paraguai (1964/1970) desgastou par
te dessa ascensdo agro-pastoril, mas sua estrutura perma
neceuy e se renovou no decorrer do final do seculo.

(5) Por mais de meio s&culo o ouro foi o sustentaculo da
economia goiana porque a sua exploragao atendia aos
interesses da economia de Portugal, integrada no Mer
cantilismo Europeu, -

(6) "A industria pastoril sobre uma produgao anual de
106.548 cabecas, fornecia 32.949 para exportacdo.Para
divulgar esse comercio, foram criadas feiras nas Zo
nas de mais intensa criacdo. A agricultura fornecia
algarismos animadores, com estimada produgao. Segundo
dados estatisticos organizados pelo Presidente Alen
castre(1861/1862), a producdo anual do milho subia a
4.007.194 alqueires, o feijao 105.246,0 arroz a:298.560,
o trigo 771 alqueires, fumo 7.575 arrobas, algodao
17.399 e café 17.266" BRASIL, Americano do-Sumula de
de Historia de Goias,.Goiania, Departamento Estadual’

ae Cultura.,iooel, p. 115.
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Releva-se ter em conta a populagao da Provincia
em 1872, aproximadamente 160.395 habitantes, ou 1,61% da
totalidade brasileira na epoca, que elevava-se a 10.112.061
habitantes (7), demonstrando um vazio demografico ponti
lhado de aglomerados em pequenos centros habitacionais ,
com fazendas e sitios em seus arredores ou em espacado
jsolamento num ermo longinquo, vivendo numa area de mais
ou menos 642.092 km2
panhando o Brasil em passos lentos.

. 0 Estado progredia sem pressa, acom

Nas primeiras decadas do século XX, ja Goias se
dispoe a entrar no processo capitalista nacional em expan
sio, dentro dos paradigmas expostos anteriormente. Maior
incremento & observado com a penetracdo da rede ferrovid
ria que ja consegue desafogar parte das safras acumuladas.

Mas os produtos agro-pastoris comecam a gerar
excedentes mais apreciaveis com oS impulsos migratorios
dirigidos para o Sudoeste e Leste de sua antiga capital ,
firmando-se com certa regularidade, o intercambio comerci
al com o Estado de Sao Paulo, via Triangulo Mineiro. 0 ga
do vacum era enviado para o0s frigorificos de Barretos em
S3o Paulo, enquanto que os cereais destinavam-se as cerea
listas de Uberaba, Uberlandia e cidades paulistas. 0 re
torno se fazia com bens manufaturados, notadamente da c3
pital bandeirante e fluminense.

A ascensdo de um governante vinculado ao Sudoes
te do Estado, Pedro Ludovico Teixeira, comprova a forca
economica do eixo Sudoeste goiano - Triangulo Mineiro -
S50 Paulo, a exigir o predominio dos chefes da area agro
-pastoril que se firmava sobre as forgas dominantes decor
rentes de uma economia menos atuante, residuo do brilho
do ouro, e agora do café, ligado as oligarquias dos gran
des Estados.

(7) Anuirio Estatistico do Brasil, 1946, Ano VII, p.1.
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A Revolugao (8) de 1930 veio propiciar a troca
de governantes, conforme iremos verificar mais adiarte.

Os conteiidos histdricos pertinentes a Tlocalida
des delimitadas devem ser entendidos num encadeamento glo
bal. Mesmo o que parece a margem do sistema de producao
preponderante, e pouco além da subsisténcia local, e im
portante, por se inserir no contexto historico como um to
do (9). Foi o que ocorreu em Goias, cuja sociedade refle
tia a inquietacdao havida no Brasil do periodo estudado.

A década de 30 do século XX, capitalista ociden
tal, inicia-se convulsionada pela queda da bolsa de Nova
York em 1929. Foram acentuadas as consequencias na produ
¢do cafeeira principal base da economia do eixo Rio de Ja
neiro - Sio Paulo - Minas Gerais, e essencial produto ex
portador brasileiro.

0 colapso dos pregos do cafe e sua influencia
em todo comércio do Pais, demonstra a vulnerabilidade da
economia brasileira, face as crises internacionais. E aba
lada toda a conjuntura economica e socio-politica armada
desde a primeira Repliblica, e ja em clima jinsatisfatorio
com as eleigdes presidenciais, privilegiando o esquema
paulista. Desentenderam-se os centros hegemonicos da poli
tica do Pais, com reflexos acentuados nos destinos de al
gumas regides marginais, como Goidas, por exemplo, que ve

(8) 0 termo Revolugdo & aqui empregado para designar a re
belido politico-partidaria do periodo, sem conota
¢3o com transformagdes estruturais do sistema vi
gente. E uma denominagdo consagrada pelo uso.

(9) MARX, Karl - 0 Capital: critica da economia politica,
traducao de Reginaldo Sant'Anna, Rio-de Janeiro
Civilizacao Brasileira , Livro 3, vol. VI, p.
1005.
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impulsionada a ascengao de nova oligarquia a dirigir o go
verno de seu Estado.

vem, pois, a proposito o estudo da economia goia
na em articulacdao com o sistema capitalista brasileiro e
0 universo-euro-americano.

E Goias deverda ser estudado neste contexto, ten
do em vista, inicialmente, o problema da terra, sua ocupa
c3o e modo de exploragdo, a partir de 1930, mas retroagin
do, quando necessdrio, &s raizes histdoricas  condicionadg
ras de seu sistema agrario. Num conjunto, a infra-estru
tura economica devera se patentear em primeira mao, nos
jtens que se seguem, sem que se possSa desligar, mesmo di
daticamente, das injungoes super-estruturais, como as for
mas politicas e juridicas de apropriacao da Terra, a agao
dos politicos através do governo, nas manobras dos contra
tos de trabalhos, quando se tratam das relacoes de produ
cio, bem como suas atividades relacionadas ao comercio e
aos transportes.

2 - A POLITICA FURDIARIA EM GOIAS

A quest3do da propriedade da terra no Brasil, e
da situacdo das pessoas que nela trabalham ou dela vivem,
tem se tornado extremamente grave pela disparidade de ex
tensio das areas apropriadas: grandes proprietarios de um
lado e homens sem terra do outro. Em outras palavras, mui
ta gente tendo pouca terra, ou nenhuma terra para traba
lhar enquanto pouca gente tem o controle de muita terra,
surgindo assim o antagonismo entre oS dois segmentos. Isto
tem possibilitado acentuada inquietacao social de conse
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quéncias imprevisiveis em todo o Pais (10).

0 latiftndio ( 11 ) tem sua génese no periodo
colonial com o sistema das sesmarias atraves da concessao
de glebas de terras aos apaniguados do sistema. Destarte
foi-se acentuando a divisao entre os que possuiam e 0S
que nao possuiam terra, porque a doagao seria feita aos
que tivessem condicoes de explora-la produzindo exceden
tes a serem transferidos parcialmente a coroa. 0 escravis
mo reforcava o sistema, tendo o mancipio como postulado
da renda capitalizada. Logo, nem todos tinham acesso a
terra, embora a posse pura e simples fosse a mais utiii
zada pelos destituidos de bens semovenies ou de prestigio

(10) "Nossa populagao aproxima-se dos 120 milhoes de ha
4 bitantes, dos quais, mais de 21 milhoes exercem
atividades agro-pecuarias. Das 21 milhoes de
pessoas COm ocupagoes agricolas, 16 milhoes nao
possuem nenhum pedago de terra; 2,6 milhoes de
pessoas possuem terras insuficientes e pouco
produtiva". GUIMAREES, Alberto Passos - A Crise
Agraria,Rio de Janeiro, Paz e Terra , 1982, 20

ed., p. 297.

(11) "0 latifundio trata-se de grandes propriedades dedi
cadas a uma produgao mercantil, exploradas com
forga de trabalho nao-assalariada pura, para o0
mercado externo ou interno". LOPES, Juarez Bran
dio - Do Latifundio 3 Empresa, Vozes, CEBRAP 7
Petropolis, Sao Paulo, 1981, 20 ed., p. 16. "0
latifindio & companheiro inseparavel do arcais
mo agricola. Onde ele impera - e ndo nos esque
camos de que 62% da area total das propriedades
agricolas no Brasil, s3o constituidos de glebas
superiores a 500 ha. - esta sempre presente com
seu conhecido cortejo de mazelas: percentagem
infima de areas cultivadas; praticas agricolas
nocivas ou superadas como a_queimada, a falta
de rotacao de culturas, auseéncia de mecanizacao,
de adubagao e de combate as pragas; relagao de
produgao de tipo feudal, como a meacdo,salarios
irrisorios, enfim, tudo aquilo que o economista
moderno sintetiza friamente na expressao "baixo
nfvel de produtividade”. - GOMES. Horieste -
" EXPLOSKO DEMOGRAFICA E SUAS IMPLICAGUES" In
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socio-politico. Por outro lado os que eram privados de
tornarem-se proprietdrios rurais tinham a sua forga de
trabalho usada nas formas de parceria, meagdo e varias ou
tras modalidades de arrendamento, tratando-se da lavoura.
Em periodo de pico da lavoura, em que 0S servigos normal
mente tendem a aumentar, os assalariados eram chamados ao
trabalho. ATém do trabalho na lavoura acrescente-se  tam
bem o trabalho de peonagem na pecuaria: o vaqueiro  rece
bia um animal em cada quatro que nascia como pagamento,
uma pratica remanescente da vida agraria colonial ( 12 ).
No entanto, este tipo de pagamento, ao vaqueiro, e " uma
das modalidades existentes, nao constitui uma regra ge
ral, cada regido segue uma.

Via de regra a proletarizacao era crescente pe
lo baixo rendimento auferido pelo trabalhador rural. Mas
havia um relacionamento que transcendia a venda pura e
simples da forga do trabalho amenizando o sistema, tal co
mo o compadrio e o apoio eleitoral, por exemplo.

A propriedade privada da terra, ao longo do pro
cesso historico, tornou-se sinonimo de poder economico e
nio raro politico.

Mesmo mudando a politica, com a Independencia ,
quase nada foi alterado na Legislacio Fundiaria Brasilei
ra. As pequenas alteragoes so foram realizadas com a assi
natura da Lei 601, de 18 de setembro de 1850, que substi
tuia o regime de sesmarias suspenso em julho de 182Z. Es
ta Lei disciplinou as concessdes das terras devolutas e

Provincia de Goyaz, Goiania,No 1,Ano II, 1968. D .
%9, CHAMAWOS ATENCAO PARA O TERMO "FEUDAL , USA
DO PELO AUTOR, POR TER SIDO OBJETO DE MUITAS PO
LEMICAS EM ANOS ANTERIORES, E NAO CORRESPONDER,
EXATAMENTE, R REALIDADE HISTORICA BRASILEIRA E
AMARICANA COMO UM TODO. )
(12) GORENDER, Jacob - Genese e Desenvolvimento do Capi-
talismo no Campo Brasileiro,Porto Alegre, Merca
do Aberto 1987, p. 35. -
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delimitou as terras particulares além de estabelecer a le
gitimagao das posses ja existentes e proibir a abertura
de novas, revalidava as sesmarias ainda nao demarcadas e
confirmadas. A Lei 601, ou Lei da Terra, apesar de ter sgo
frido algumas modificacGes ao longo da historia agraria,
tem servido de base para toda a legislacgao referente ao0
problema fundidrio até aos dias atuais. |

A Lei 601 & considerada como um marco importan
te no que se refere a aquisigao de terras devolutas no
Brasil. Com ela extinguiu-se a doacao e estabeleceu 0
processo de compra em hasta publica com pagamento a vista
cujos pregos excediam aos vigentes no Pais (13). Como ago
ra o Unico meio de aquisigao era a compra, estavam exclui
das do acesso a terra as pessoas de menor poder economico
como 0Ss ex-escravos, camaradas, imigrantes, colonos e mo
radores. Tratava-se, portanto, de uma Lei que visava ex
plicitamente a proteger os interesses da camada dominante
e favorecer a monopolizacao da propriedade fundiaria, a
1em de criar a necessidade do trabalhador rural vender a
sua forca de trabalho na agricultura, criacdao de gado e
Jou outras atividades na zona rural. 0 segmento que nao
tinha acesso a propriedade da terra pro1etarizava-se(l4).
Perdendo o acesso a mesma, condigdo de seu trabalho e sus
tento, o camponés se transforma num mero vendedor de sua
forga de trabalho. Desta forma aumentava-se a oferta de

(13) SILVA, José Graziano da_{(coord) Estrutura Agraria e
Producio de Subsisté@ncia na Agricultura Brasi-
Teivra, Sao Paulo, Hucitec, - 1980, 2. ed.,p. 25.

(14) 0 termo proletario & usado_para designar A CLASSE
DE TRABALHADORES QUE SAO LIVRES, LEGAL E ECONOMI
CAMENTE, PARA DISPOR DE SUA MEO-DE-OBRA, MAS NAD
POSSUINDO 0S MEIOS DE PRODUGCAO, VENDEM O SEU TRA
BALHO POR SALARIO A UM EMPRESARIO CAPITALISTA

POR UM PERTODO DE TEMPO DETERMINADO" . TANNI,
Octavio - Teorias de Estratificagdo Social: lei-
tura de sociologia,sao Paulo, Nacional , 1978

30 ed., p. 331,
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de junho de 1897 de uma nova lei que trazia em seu Art.
19 a seguinte redagao, AS TERRAS DEVOLUTAS, SITUADAS DEN
TRO DOS LIMITES DO ESTADO DE GOIAS E A ELE EXCLUSIVAMENTE
PERTENCENTES EX-VI DO ARTIGO 64 DA CONSTITUICAO DOS ESTA
DOS UNIDOS DO BRASIL, SOMENTE A TITULO DE COMPRA PODEM
SER ADQUIRIDOS (17). E obvio que esta lei tinha um obje
tivo determinado: nao podendo comprar a terra por falta
de condigoes, a camada mais pobre estaria automaticamente
alijada da posse da mesma.

A 6 de outubro de 1923 era assinado o Decreto
n® 7.988, pelo qual a revalidagao e legitimagao de posses
se faria obedecendo aos limites dos titulos e sua area
que fosse encontrada na mediagao. 0 Estado, entretanto |,
limitava a area que poderia ser transferida ao dominio
privado, e mais, em seu Art., Y8 estabelecia que TODAS AS
PESSOAS QUE OCUPAREM TERRAS PERTENCENTES AQ ESTADO, SEM
TITULO DE COMPRA, DEVERKO REQUERER 0 REGISTRO DAS MESMAS
ATE 0 DIA 12 DE MAIO DO ANO PROXIMO FUTURO E 0S QUE VIE
REM OCUPA-LAS POSTERIORMENTE, DENTRO DE SEIS MESES, CONTA
DOS DA DATA DA INTIMAGCARO FEITA PELA SECRETARIA DAS OBRAS
POBLICAS (18). Este Decreto permitia a ocupacao de ter
ras por novos posseiros, o0 que nao era favorecido anteri
ormente. -

Vemos, pois, a legislacdo se curvando @ eviden
cia da posse sem titulos, numa tentativa de legaliza-1la.

(17) Informagoes obtidas no histGrico do Plano de Ag3o do
Governo Otavio Lage de Siqueira, p. 83.

(18) SIQUEIRA, Otavio Lage. Op. Cit. p. 84.
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0 nosso trabalho basea-se no recenseamento de
1940 fornecido pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geogra
fia e Estatistica - com dados relativos a decada de 1930.
Este recenseamento computou, na epoca, 55.908 estabeleci
mentos rurais no Estado de Goias, com uma area total de
16.603.521 ha. estando os mesmos distribuidos da seguinte
forma:

ate 100 ha. 30.311 est. 786.083 ha. 25,9 ha/est.
ate 1.000 ha. 20.8747est. 6.326.387 ha. 303,0 ha/est.
ate 10.000 ha. 4.467 est. 9,806,905 ha. 2.195,4 ha/est.

acima de 10.000 ha. 150 est. 2.684.146 ha. 17.894,3 ha/est.

106 estabelecimentos ndao foram recenseados por falta de
declaracdo, o que confirma tamb&m o incipiente desenvolvi
mento dos processos administrativos e dificulta, sobrema
neira, o estudo da verdadeira realidade. Vemos, pois, que
aproximadamente, em termos percentuais, temos o seguinte
resultado:

dos estabelecimentos acima relacionados 54,21%
aproximadamente, compreendiam area de menos de 1 (um) hec
tare a 100 (cem) ha; 37,33%, mais ou menos, dos estabele
cimentos compreendiam area de 100 (cem) e 1.000 (mil) hec
tares; 7,99% variava a area entre 1.000 (hum mil) e
10.000 (dez mil) hectares; e apenas 0,27% possuiam area
acima de 10.000 (dez mil) hectares.

Nota-se que enquanto 30.311 estabelecimentos
com area de até 100 ha. possuiam um total de 786.083 bha.
o que corresponde a media de 25,9 ha. por estabelecimento;
20.874 estabelecimentos com drea ate 1.000 ha. totalizan
do a quantia de 6.326.387 hectares, cabendo, pois, a cada
um 303,0 ha. em meédia; 4.467 estabelecimentos possuiam
até 10.000 hectares, com uma area de 9.806.905 ha. o que
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representava a media de 2.195,4 ha. por estabelecimento ;
apenas 150 estabelecimentos possuiam area acima de 10.000
ha. com 2.684.146 ha. de area total, o que equivale a mé
dia de 17.894,3 ha. para cada um.

Numa visdo global, podemos verificar: 10, a pre
dominancia do numero dos estabelecimentos (19) com area
de ate cem hectares: 29,5n@dida em que aumenta a exten
sio da area, diminue o niimero dos estabelecimentos rurais.
Portanto, nio houve mudangas na legislacao fundiaria que
corrigisse esta distorgao, ou seja, continuou existindo
um pequeno numero de estabelecimentos que nao absorviam uma
grande extensdo de terras. O latifindio estava evidente
mente favorecido, seguindo paripassu avontade dos Te
gisladores interessados em mante-los. Releva-se, entretan
to, que a média de até 100 hectares, para a maioria dos

estabelecimentos, possibilitava certa produtividade ra
zoavel, o que nao embaragava sobre maneira, O status
quo tradicional,

No entanto, as debilitadas forcgas produtivas ou
apenas logravam alcangar o nivel de subsistencia ou chega
vam a reduzido excedente. A comercializagdo, como um to
do, era lenta e irregular,

Pelo relatdrio de 1939, enviado ao  Presidente
da Republica, Pedro Ludovico Teixeira comunica-the que
neste ano continuaram normal as vendas de terras devolu
tas a particulares: Mas nao fez referencias a dois pontos

(19) Tomamos em nosso trabalho o termo estabelecimento co
mo um dado fornecido pelo IBGE, no entanto, torna-se
dificil constatar, em Goias e no Brasil, o nimero
de proprietario em relagao ao numero de propriedade
porque um proprietario pode ter mais de um estabele
.cimento rural, Isto, por certo, dara margens para re
vjzﬁes posterires quando os dados forem melhor defi
nidos.
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que achamos importante: 12, como eram vendidas as ter
ras? 20, quem eram os particulares? Podemos assegurar,

porem, que se tratava de~compradores de grandesextensoes

porque o Governador queixa-se do Decreto Federal n®

1.202 de 8 de abril de 1939 que proibia ao Estado a ven
da, sem prévia autorizagao do Governo Central, de area

superior a 500 (quinhentos) hectares. Segundo o relator,

TAL EXIGENCIA FEZ COM QUE RETARDASSE 0 DESFECHO DE VR
RIOS PROCESSOS DE VENDA DE TERRA NAS CONDIGCOES REFERIDAS,
SEM 0 QUE O VOLUME DAS TRANSACOES EM 1939 TERIA SIDO0 BEM

MAIS ELEVADO (20). Observa-se aqui, o Governo Central

tentando impedir o aumento de latifundio improdutivo, ou
a venda indiscriminada da terra, ao sabor dos interesses

locais, o que foi conseguido, como provam 0sS dados da

década seguinte:

Em 1950 foram recenseados 63.736 estabelecimen
tos em todo o Estado de Goias, ou 12,28% a mais que na
década anterior. Assim distribuidos:

ate 100 ha. 33.914 est, 1.232.479 ha. 36,3 ha/est.
ate 1.000 ha. 25.012 est. 9.120.250 ha. 45,3 ha/est.
ate 10.000 ha. 4.672 est. 11.303.569 ha. 364,4 ha/est.

acima de 10.000 ha. 138 est. 2.931.817 ha. 21.245,0 ha/est.

. Como pode ser visto, dos 63.736 estabelecimen
tos recenseados, 33.914 ou 53,21%, com area ate 100  ha.
somavam um total de 1.232.479 ha. correspondendo a cada
um aproximadamente 36,3 ha.; 25.012 estabelecimentos com
Zrea de 100 a 1.000 ha., ou 39,24% com area total de

(20) TEIXEIRA, Pedro Ludovico - Relatdrio apresentado ao
Exm0 Sr. Presidente da Republica em 1939,p.63.
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9.120.250 ha. correspondendo a cada um 45,3 ha.; 4.672,
ou 7,33%, com irea compreendida entre 1.000 e 10.000 ha.
com 11.303.569 ha. de area total, cabendo a cada um a me
dia de 364,4 ha.; apenas 138, ou 0,21%, dos estabelecimen
tos, possuiam 2.931.817 ha. de area total, o que equivale
a cada um aproximadamente 21.245,0 ha. Nota-se, pelos da
dos, certa pulverizagao relacionada aos pequenos estabele
cimentos, aumentando sensivelmente os medianos para gran
de, ainda latifiindios apreciaveis. Os enormes estabeleci
mentos foram dilatados, e colocados em m3os mais  reduzi
das ainda, dando continuidade ao sistema anterior.

Em 1960 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - rescenseou 111.015 estabelecimentos
no Estado de Goias, estando os mesmos assim distribuidos:

até 100ha. 69.576est. 2.397.177ha. 34,3ha/est.
até 1.000ha. 36.149est. 12.008.648ha. 332,1ha/est.
atel10.000ha. 5.179est. 12.095.785ha. 2.335,5ha/est.
mais10.000ha.  150est. 2.375.704ha. 22.625,7ha/est.

Pelos dados apresentados acima podemos  verifi
car o seguinte: dos 111.015 estabelecimentos recenseados,
69.576, 62,67% possuiam area entre 1 (um) e 100 (cem) hec
tares num total de 2.397.177 ha., cabendo a cada um  apro
ximadamente a area de 34,3 ha., 36.149, ou 32,56% com area
compreendida entre 100 (cem) a 1.000 (um mil) hectares, to
talizandc 12.008.648 ha. o que corresponde a cada um em
média 332,1 ha.; 4,66%, ou seja 5.179 estabelecimentos com
area entre 1.000 (um mil) e 10.000 (dez mil) ha. num  ter
mo total de 12.095.785 ha., tendo em média 2.335,5 ha. ca
da um; 105 estabelecimentos ou 0,09% com 2.375.704 ha. de
area total o que representa a media para cada um de
22.625,7 ha. Nota-se que a desproporgao de areas em rela
¢3o ao nimero de estabelecimento e, ainda, em 1960 bem
acentuada. Enquanto 69.576 estabelecimentos, ou seja,
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62,67% eram concentrados em 2.397.177 hectares, apenas 150
estabelecimentos, ou 0,09% abrangiam praticamente a mesma
area.

Caio Prado Jinior em sua analise sobre o proble
ma fundiario brasileiro, tomando o recenseamento de 1950,
dividiu os estabelecimentos em tres categorias: pequenos
estabelecimentos com area de ate 100 ha.; medios estabele
cimentos com drea entre 100 e 200 ha. e grandes estabeleci
mentos com area acima de 200 ha. Ainda segundo Prado Ju
nior, os estabelecimentos pequenos, ate 100 ha., somaram
um total de 85%, ocupando 17% do total recenseado. Os me
dios representaram 6% do total recenseado, ocupando 8% da
area, enquanto que os grandes estabelecimentos que chega
ram a apenas 9%, ocuparam 75% da area recenseada (21).

Na tentativa de obter melhor compreensao de nos
sa realidade historica comparamos oS dados levantados pe
los recenseamentos de 1940, 1950 e 1960 em numero de esta
belecimentos e area ocupada.

1 940 1 950 1 960

estabelecimentos 55.908 63.736=14,00% 111.015=74,17%
ate 100ha. 30.311 33.914=11,88% 69.576=60,49%
ate 1.000ha. 20.874 25.012=19,82% 36.149=30,80%
ate 10.000ha. 4.467 4.672= 4,58% 5.179=10,85%
acima 10.000ha. ~ 150 138= 8,69% 105=42,85%

0BS.: de 1950 para 1960 houve um decréscimo de 42,85% nos
estabelecimentos com area superior a 10.000 ha.

(21) PRADO JONIOR, Caio - A Questdo Agraria no Brasil, Sao
Paulo. 3a. ed. Brasiliense. 19Y81. p. 16 e 17.
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De acordo com a tabela acima, podemos constatar
que houve acentuada ampliagdo da area total ocupada - de
1940 al1950 - 14,00%, o que leva a compreender que a poli
tica de frente de expansao na Marcha para o Oeste de Var
gas (22) obteve alentado resultado em Goias. De 1950 pa
ra 1960 o aumento do numero de estabelecimentos foi em
torno de 74,17%. Nota-se a influencia da construcao de
BrasTlia na melhoria da infra-estrutura do Estado, o que
possibilitou a penetragdo de novos investidores em terras
goianas. Quanto a superficie ocupada, houve um aumento
acentuado em todos os estabelecimentos com area ate
10.000 ha.; no entanto, dois pontos chamam a nossa aten
¢do: 10, o maior aumento percentual, 60,49%, deu-se entre
os estabelecimentos cuja'Erea variava entre 1 {(um) e 100
(cem) hectares; 29, os estabelecimentos com area superior
a 10.000 ha. sofreram uma grande reducao, de 150 em 1940
para 105 em 1960, havendo, portanto, uma diminuigao de
42,85%. Vé-se que o aumento demografico forgou, natural
mente, a fragmentacdo em maior numero de pequenos estabe
lecimentos. Entre 1940 e 1950 ocorreu uma dilatacgao pon
deravel da ocupagdo fundiaria. Goids progredia em decor
rencia do progresso do Brasil como um todo. Na segunda de
cada, de 1950 a 1960, o aumento deu-se pela melhoria da
infra-estrutura, notadamente de transporte, verificados
no Estado, em virtude da construgao de Brasilia que atuou
como meio de atracdo. Gente de todas as regides do Brasil
se dirigiu para Goias. E insofismavel, portanto, a impor
tincia da Capital Federal nas mudangas que se processaram
no setor agrario.

(22) Movimento Desenvolvimentista que se deu a partir da
dacada de 1930, no Governo de Getulio Vargas. Sera
estudado adiante, em outro capitulo.

~
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Nio nos preocupamos em fazer um estudo abran
gente quanto a produtividade dos estabelecimentos, por
que necessitariamos de localiza-los, compara-los quanto
a fertilidade do solo, as vantagens e desvantagens na
utilizagdo deste ou daquele género agricola, obviamente
requerendo maior tempo para tal estudo o que foge ao nos
so proposito. No entanto, pelos levantamentos obtidos,
foi-nos possivel observar que quanto a exploragao da ter
ra, os 55.908 estabelecimentos recenseados em 1940, com
um total de 19.603.521 hectares foram assim distribuidos:
610. 776 ha., ou 3,11% destinaram-se a agricultura ;
9.231.217 ha., ou 47,08% 3 pecuiaria e 9.653.344 ha . ,
49,81% para a agropecuaria/ Em 1950 dos 63.736 estabele
cimentos recenseados, com area total de 24.588.115  heg
tares, 2.168.986 hectares, 8,82% foram utilizados com a
agricultura; 43,96%, oﬁ‘seja, 10.810.595 ha., foram des
tinados 3 pecuiria e 45,32% ou seja 11.144.784 ha. com a
agropecuaria. Em 1960 dos 111.015 estabelecimentos recen
seados com uma 3rea de 28.877.314 hectares foram distri
buidos da seguinte forma: 9.094.849 ha. aproximadamente
31,49% com a agricultura e agropecuaria; a pecuaria ocu
pou 19.320.563 ha., ou 66,90%; e 461.902 hectares, ou a
proximadamente 1,59% com outras atividades rurais, inclu
sive campo de engorda e invernada (23)/ Nao nos foi pos
sTvel fazer uma comparagao mais precisa porque 0sS dados
recenseados foram modificados de 1950 para 1960, confor
me o que foi exposto, mas, esta bem patente, com os re
sultados apresentados, o aumento relevante da area ocu
pada. Da7 se deduz uma produgdao, naturalmente, mais sig
nificativa.

(23) Recenseamento Geral de 1960, p.54 - Instituto Bra
sileiro de Geografia e Estatistica.
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3) A Economia Agro-Pastoril

Octavio Ianni aponta que os momentos mais de
cisivos da vida brasileira receberam a influencia da econg
mia agraria. Mesmo apos a dinamizacio do processo de indus
trializacdo e urbanizagdo,a agao agraria pode ser notada
(24), pois o Brasil sempre esteve e continua ainda direta
mente vinculada 3 vida do campo (25).

No entanto, apesar dessa dependencia rural a
economia agro-pastoril ndo & prospera, progressista e nem
tio importante como poderia ser, ndao obstante contarmos
com abundancia de terras e homens. H3 grande .concentragao
de terras em maos de poucas pessoas, isto e, 'dos 800 (oi
tocentos) milhdes de hectares que compoem o territorio na
cional, 232 milhoes encontram-se apropriadas pela economia
privada. Desses 323 milhoes, mais da metada (147 milhoes,
ou 54% pertencem a 94.000 proprietarios (ou menos de 2%) .,
e o restante 149 milhoes de hectares (46%) estdo distribui
dos entre 4,9 milhdes de proprietarios ou posseiros (98%)
(26). A analise, ou melhor, a deniincia feita por Alberto
Passos Guimaraes confirma o que colocamos anteriormente. E
caracter?stica da estrutura agraria brasileira a presenca
das grandes propriedades de terras. Esta ma distribuigao

(24) IANNI, Octavio. Origem Agraria do Estado Brasileiro .
S3o Paulo, Brasiliense, 1984. Prefacio.

(25) dos 17 milhoes de trabalhadores existentes na - década
de 1950, aproximadamente dez milhoes exerciam ativida
des agricolas; a renda nacional recebe mais.contribui
cdo da agricultura do que_da jndistria; mais de  90%
das suas exportacoes provem da agricultura - LAMBERT,
Jacques. Os Dois Brasis. Sao Paulo, Nacional (colecao
Brasiliense, ba. ed. vol. 335), p. 127.

(26) GUIMARKES, Alberto Passos. A Crise Agraria. Rio de Ja

neiro, 2a. ed., Paz e Terva, 198Z. p. 297. -
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de terras: 2% dos proprietarios concentrando em suas maos
549 das terras disponiveis enguanto que 98% dispoe de ape
nas 46%, contribui para que a nossa produgdao agraria, nao
seja, ainda satisfatoria porque as grandes propriedades,em
via de regra até o momento, estiveram mal exploradas.

Vejamos como em Goias a questao vem a se posi
cionar, para o cultivo do café, por exemplo, para depois
inserirmos os outros produtos. Para isso, remontaremos, ne
cessariamente aos primeiros anos do seculo XX, a fim de
fundamentar as nossas reflexoes.

0 cultivo do cafe em Goias tem inicio por wvol
ta do ano de 1819. Nesta época, segundo a Revista Informa
¢ao Goyana, procedeu-se na extencta Inspetoria agricola
do Estado a estatistica de Tavoura cafeeira, apurando, SO
nos municipios da Capital, Pyremdpolis, Quirinopolis, Bon
fim, Bella Vista, Corumba e Cavalcante, a existencia de
5.448.500 cafeeiras produzindo anualmente 2.216.460 Kileos
(27). 0 excedente para exportagao era inexpressivo, pela
ausencia de meios de transporte exequiveis, o que se con
clui que a maior parte era destinada ao consumo interno do
Estado ou reunido ao computo das produgdes mineiras e pay
listas.

A expansdo do capitalismo nacional possibili
tou a ampliacdo das atividades urbano-industriais nas re
gioes de Minas Gerais e S3o Paulo levando ao campo o capi
tal empresarial que se concentrou em mdos abastadas. Em
consequéncia a pequena e incipiente produgao - deslocou-se
para o interior. Desta forma, Goias tornou-se a nova opgao
para a cultura cafeeira, a medida em que as terras ferteis

(27) Revista "A Informacdo Goyana". Rio de Janeiro, vol.
111, no 8, 19/10/1919.



de outras regides do Pais concentravam-se em alguns poucos
proprietérios. Assim, o Estado passou a representar um p§
lo convergente para os immigrantes attraidos pela fama da
fertilidade de nossas terras, gue, em alguns rincoes sao
:guaes, sendo melhores, as mais ferteis de Sao Paulo (28).

A partir da segunda decada deste seculo o qua
dro economico goiano comega a ser alterado com a penetra
¢ao da estrada de ferro e a abertura de algumas rodovias.
0 progresso estendia suas influencias a novas areas, na
procura de mercados consumidores da producao de bens manyu
faturados e ao mesmo tempo exportadores de alimentos e ma
térias-primas. Neste contexto, a produgao de cafe teve cer
ta proeminencia, ao ponto de Goias ter sido convidado a
participar do Convenio do café, realizado em S3o Paulo, em
setembro de 1928, ao qual estiveram presentes representan
tes dos Estados produtores da ‘rubiacea como: Parana, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia e Espirito  San
to. Segundo o relatdrio do Cel. Luiz Guedes D'Amorim,  re
presentante goiano ao evento, "accordem os Estados de Mi
mas Gerais, Sic Paulo, Espirito Santo e Rio de Japeiro em
ceder ao Estado de Goyaz uma quota mensal, no porto do Rio
de Janeiro, de quinhentas saccas, com reducdo proporcional
mas suas respectivas quotas no porto de Samtos: Sao Paulo,
91% e Minas Gerais, 9%. Accordam os Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais em ceder ao Estado de Goyaz uma quota .mensal
de duas mil saccas, reduzidas das suas quotas respectivas,
em partes iguaes (29). 0 relatdrio nos mostra que a  prg
ducio cafeicultora goiana, que ate entao nao aparecia por

(28) Relatdrio apresentado ao Exm@ Sr. Dr. Brasil] Ramos
Caiado DD. Presidente do Estado pelo Secretario de Es

tado dos Negocios das Finangas Luiz Guedes D'Amorim .
Goias, 30 de abril de 1929.

(29) Luiz Guedes D'Amorim. Op. Cit.
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estar vinculada na exportagdao como produgao mineira ou pay
lista, conforme apontamos atras, consegue destacar-se ao0S
demais Estados como mercado exportadorcom uma certa inde
pendencia.

Ainda de acordo com o referido relatorio, ha

_via em Goias, na época, trinta e sete municipios produzin

do café, com um total de 13. 257.900 (treze m11hoes, duzen
tos e cinguenta e sete mil e novecentos) cafee1ros, cuja
safra foi calculada em 511.310 (quinhentos e onze mil trezen
tos e dez) arrobas. Ja a Revista Oeste calcula para mais
de quatorze milhGes de pés_de café. S0 no municipio de Ana
polis, por exemplo, a produgao se eleva anualmente para
mais de cinquenta mil sacas.

Em seguida demonstraremos a producao agricola
do Estado, em outros generos alimenticios. Para efeito de
comparagado tomamos os Estados de Pernambuco, Paraiba, Ala
goas, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parana
0s produtos relacionados: cana-de-agucar, algodao, arroz,
banana, cafe e feijao por serem comum a todos os Estados
citados. A fonte utilizada foi o recenseamento do Institu
to Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Goias ob
teve as seguintes colocagdes entre o0s demais Estados:

PRODUTO - ANO ' LUGAR PRODUGAQ P/HA.
cana-de-aglucar 1937 70 32 kg/ha.
1947 50 39 kg/ha.
1957 59 39 kg/ha.
algodao 1937 590 580 kg/ha.
1947 50 516 kg/ha.
1957 20 419 kg/ha.
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PRODUCAO ANO LUGAR PRODUGCAO P/HA.

arroz 1937 49 1.200 kg/ha.
1947 30 1.872 kg/ha.

1957 20 1.769 kg/ha.

banana 1937 70 1.120 cachos/ha.
1947 30 1.741 cachos/ha.

1957 30 1.847 cachos/ha.

cafe 1937 60 280 kg/ha.
1947 10 941 kg/ha.

. 1957 20 638 kg/ha.

feijao 1937 39 950 kg/ha.
1947 19 1.008 kg/ha.

1957 10 1.089 kg/ha.

Pelos dados apontados, Goias ve crescer a sua
producdo, por hectare, em cada decada, sendo substanciais
as condicdes obtidas com a banana, 39 Tugar; algodao, ar
roz e cafe, 20 lugar; e feijdo, 10 lugar, em 1957,  exata
mente na década da construgdo de Brasilia.

Verificamos que a produgdo ja vinha crescendo
em decénios anteriores, mas estd evidente que o saldo quan
titativo foi acentuado na ultima fase apontada.

A marcha capitalista para o interior, esta cla
ra, mas e evidente que houve um aceleramento mais ativo.

Continuemos a comparar a producdo agricola de
Goias em tres momentos, 1940, 1950 e 1960 avaliada em tone
ladas, cachos e centos, de acordo com a natureza do géng
ro.
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Em termos percentuais temos os seguintes resul
tados para 1940/50 e 1950/60.

1940/1950
cana-de-agucar aumentou 150,33%
feijao aumentou 217,56%
mandioca diminuiu - 47,41%
milho aumentou 51,31%
cafée aumentou 140,74%
banana aumentou 15,31%
laranja diminuiu - 22,31%

1950/1960
cana-de-agucar diminuiu - 27,83%
feijao aumentou 99,53%
mandioca aumentou 90,30%
milho aumentou 39,87%
cafe aumentou 428,49%
banana aumentou 123,83%
laranja aumentou 399,37%

Nota-se que, apesar da oscilacao ocorrida com
alguns produtos, houve um aumento significativo no periodo
aludido. Varios fatores contribuiram para que este incre
mento na produgdo agricola fosse possivel, entre eles a
introdugao de novas técnicas e o incentivo de maiores in
vestimentos no Brasil o que proporcionava as condigcoes ne
cessarias a exportagdo, tais como, abertura e/ou .melhora
mento das rodovias em nosso territdrio, conforme ja aponta
do anteriormente, devendo ser mais analisada em outro item.
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Quanto a pecuaria, € sabido que ela acompanhou
o processo historico goiano, desde a sua origem com a mine
ragao, até os dias atuais. Foi suporte do desbravamento da
regido, pois, o homem, ao acompanhar o seu rebanho, ia for
mando fazendas e pequenos povoados. Com a pecuaria consti
tuiu-se o latifundio, base do pastoreiro, desde as  sesma
rias do norte medindo tres l1équas por uma em quadra, carac
terizando a abundancia de terra. A grande fazenda perpe
tuou-se servindo de motivo para a existencia de varios con
flitos armados no campo.

A partir das primeiras décadas deste seculo ,
nio obstante as oscilacdoes do preco do boi, a ascencao da
pecuaria foi sustentaculo da economia goiana criando exce
dente para a exportagao do gado em pe ou de carne de sol e
couro. Este progresso foi substancialmente influenciado pe
la penetragdo da estrada de ferro que facilitou o intercam
bio comercial com outras regides mais dinamicas do Pajs. O
rebanho goiano, formado pelo gado "curraleiro” de - menor
porte e valor economico reduzido, no entanto, foi se apri
morando com a introducdao em nosso territorio das ragas gir
e nelore, o que al@m de valorizar o parque pecuario, tam
bem incentivou os grandes produtores a aumentar o seu efe
tivo.

0 Estado de Goias, a exemplo do que acontecia
com a agricultura, deveria abastecer outras areas como 0
Centro-Sul, que comegava a incrementar o seu parque indus
trial (30).

(30) 0 Brasil, ao constituir-se em area fornecedora de ali
mento:e matéria-prima para os paises mais desenvolv1
dos, vinculou-se ao capitalismo internacional :COmo
area periférica do mesmo. Go1as, em seu processo his
torico acompanhou a expansao nacional como fornecedovr
de alimento e matéria-prima. Da7 a expressao ‘perife
ria da periferia , ou seja, o Brasil periferia do «ca
pitalismo internacional e Goias periferia do capita
1ismo nacional, ja abordado anteriormente. -
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A Marcha para o Oeste, politico de interioriza
¢ao incentivada por Vargas foi outro fator de desenvdlvi
mento de nossa pecuaria porque proporcionou a imigragao de
grande contingente, ndo so de mao-de-obra para o trabalho
na criagdo, como também de homens, que acreditando no prg
jeto, aqui investiram seus capitais na formagao de fazen
das de pastoreio.

A pecuaria goiana em 19#0 se compunha de um to
tal de 2.975.305 cabegas de gado bovino, passando em 1950
para 3.373.540 cabegas, com um aumento de 13,38%; Jja em
1960 o nosso rebanho atingia 4.862.782 cabegas, ou 44,14%
de aumento. 0 Brasil neste mesmo periodo apresentou o  se
guinte aumento: 34.392.419 cabegas em 1940; 44 .600.159, ou
seja aproximadamente 29,67% de aumento em 1950; e em 1960
o efetivo brasileiro atingia 56.041.307 cabegas ou aproxi
madamente 25,65%.

0 aumento do rebanho goiano a priori parece re
presentar pouco. Se considerarmos,no entanto, o aumento do
rebanho brasileiro observamos que o crescimento numerico
do nosso gado foi proporcional ao que se deu no Brasil, em
bora outros Estados do Pais tenham avancado mais.

Comparando Goids com os grandes rebanhos brasi
leiros temos o seguinte resultado:

1940
10 lTugar - Minas Gerais 7.768.245 cabegas
20 lugar - Rio G. do Sul 7.460.905 "
39 lugar - Sao Paulo 3.174.453 "
40 lugar - Goias 2.975.305 "
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1950

10 lugar - Minas Gerais 9.790.100 cabegas
29 lugar - Rio G. do Sul 8.617.587 "
39 lugar - Sao Paulo 5.721.977 "
40 lugar - Bahia 3.900.335 "
50 lugar - Mato Grosso 3.442.599 "
60 lugar - Goidas 3.373.540 "
1960
10 lugar - Minas Gerais 11.963.902 cabegas
29 lugar - Rio G. do Sul 8.810.312 "
30 lugar - S3o Paulo ‘ 7.131.024 "
40 lugar‘~ Goias 4,862.782 "

Goias, que sempre teve excedente pouco relevan
te em decadas anteriores, a partir de 1940 alcangou 1luga
res de destaques no cenario da economia nacional. Esta mg
dificacdao na economia de nosso Estado deu-se em virtude
das transformagoes na politica federal e estadual. Nao es
tamos dizendo que a economia -esteja subordinada a politica ouvi
ce-versa. No entanto, elas se influenciam mutuamente e o pro
gresso de uma quase sempre gera mudancas da outra. 0 Esta
do recebeu os reflexos das modificagoes politicas verifica
das no Brasil com a Revolugdo de 1930. Nao nos esquegamos
de que a conjuntura economica com a expansao do capitalis
mo em territdrio brasileiro tamb&m exerceu a sua  influen

" ¢cia de forma marcante.
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3} Tecnicas Agricolas

A producdo agricola, no Estado de Goias, no perio
do em estudo, tem se caracterizado como uma pratica tradi
cional em decorréncia da falta de maquinas, implementos 2
gricolas e técnicas mais avancadas. 0 trabalho do lavrador
era baseado nos conhecimentos empiricos transmitidos de ge
racio em geracao sem grandes modificacoes ao longo do tem

po.

A rotina das atividades agricolas comecava, quase
sempre, com a queimada para preparacido da area a ser culti
vada, teécnica antiga, rudimentar e irracional porque a pro
pagacao do fogo atingia, ndo raro, superficie alem daquela
desejada. Uma vez limpo o terreno, o lavrador, totalmente
subordinado as variacdes climaticas (sol, chuva e calor) a
guardava o melhor momento para cada tipo de plantacdo (31).
0 trabalho com a terra, da maneira como era fei

(31)Calendario dos trabalhos agricolas: mes de janeiro - 1limpeza da ro
ca, bater pasto (rocar com foice), plantio de feijao das éguas.Mes
de fevereiro - plantio de feijdo das aguas, bater pasto. Mes ~de
mar¢o - Tazer polvilho, farinha de mitho e de mandioca, colher ar
roz. MEs de abril - colher arroz, trazer lenha para perto do enge
nho, coTheita do cafe. Mes de maio - moagem de cana, fazer rapadu
ra, acucar e cachaca, colheita de feijao das aguas, colheita de ca
fe, colheita do arroz. Mes de junho - secagem da roca, moagem de
cana, fazer rapadura, acucar e cachaca, colheita do feijao das a
guas. Més de julho - secagem da roca, moagem de cana, fazer rapadu
ra, acucar e cachaca, cuidar do gado. Més de agosto - queimada, fa
zer cerca, preparar a terra para o plantio, tazer polvilho e fari
nha. Mes de setembro - plantio de milho, quiabo, abobora,mandioca;;
magarito e feijao da seca, plantio de cafe. Mes de outubro-plantio
e 1impeza do milho, plantio do arroz, plantio do feijao da seca
Més de novembro - plantio de arroz, cana e mitho, colheita do fei
jao da seca. Mes de dezembro - plantio de arroz, colheita do  fei
j3o da seca. ANZAT, Leny Caselli, Vida Cotidiana na Zona Rural do
Municipio de Goias: 1888 - 1930, Dissertacao de Mestrado, apresen
tada a UFG. 13985, -
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to, envolvia a mdo-de-obra de todos os membros da familia,
quando ndo absorvia também elementos da comunidade, princi
palmente nos mutirdes em que os vizinhos se ajudavam mutua
mente em momentos de maior urgéencia.

Segundo Leny Caselli na plantacao do arroz,o
'coveteador' ia a frente, abrindo as covas a distancia de
trés palmos e na profundidade de cerca de tres a cinco cen
timetros, enquanto duas mulheres ou criancas jocgavam de
cinco a dez sementes em cada cova, cobrindo-as com rapido
movimento do pé' (32). E explicita a forma rudimentar com
que o nosso lavrador, via de regra, empregava para o obten
¢3o da produgdo agricola.

A colheita nio era feita de forma diferente

Nos relatos registrados por Caselli colhia-se o ‘'feijao
das secas' de novembro a dezembro, e o 'das aguas', de
maio a junho, aproveitando-se a madrugada., ate sete, oito
horas da manha, para evitar a agao do sol. Durante a co
lheita, os feijoeiros eram arrancados pelo pe, amontoados
e conduzidos para terreno bem varrido, para secar. Quando
bem secos, em dia de sol forte, eram batidos com uma vara
para que as sementes se desprendessem das vagens (33).

Tomamos, aqui, apenas dois exemplos para ilus
tracao da técnica primitiva utilizada em nossa produgao
agricola, no .entanto, este processo rudimentar era emprega
do para todas as culturas existentes.

Estas técnicas estavam condicionadas as ferra
mentas utilizadas pelos nossos lavradores em seus traba
lhos diarios. Estas ferramentas se resumiam no machado, fa

(32) ANZAI, Leny Caselli - Op. Cit. p. 74.
(33) ANZAl, Leny Caselli - Op. Cit. p. 75,
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5) A Populacao Rural

A populacdo brasileira, pela tradigao histori
ca, tem demonstrado forte predominancia nas atividades ru
rais, nao obstante o aumento do exodo rural em busca de me
lhores condicdes nas cidades, verificados nas Ultimas décg
das. Esta predominancia pode ser observada comparando, em
termos percentuais, a zona urbana e rural:

1940 1950 1960
zona urbana - 31,24% 36,16% 44 ,67%
zona rural - 68,76% 63,84% 55,33%(37)

0 Estado de Goias, logicamente, nao podia ser
diferente dos demais Estados brasileiros, e 0 censo nos
mostra que realmente nao é.

1940 1950 1960
zona urbana - 17,20% 20,22% 30,07%
zona rural - 82,80% 79,78% 69,93%(38)

A populagio goiana esta vinculada a atividade
agraria, diretamente ou atraves do processo cultural (lin
guagem, habitos). Os habitantes da zona urbana em sua maio
ria tem a sua origem no meio rural. Um numero expressivo

(37) Recenseamento Geral, 1980 - Fundagao Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE. -

(38) Recenseamento Geral, 1980 - Fundagdo Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE. -
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de pessoas residem nas cidades mas tem como atividade eco
nomica o labor no campo, mascarando muitas vezes a realida
de social.

Pelo censo de 1940 so a agricultura, pecuaria
e a silvicultura absorviam 38,24% da mao-de-obra existen
te no Estado, enquanto que as outras atividades economicas
reunidas ocupavam 61,76% (39). Estes dados nos confirmam a
predominancia do setor agrdrio sobre os demais.

Em 1940 havia em Goias 353.110 pessoas  ocupa
das na atividade agropecudaria, assim distribuidas:

membros da familia do responsavel 236.916
colonos e empregados permanentes 71.940
empregados temporarios 44,254(40)

Estao incluidos nos dados acima trabalhadores
menores e as mulheres.

Em 1950 a populagao da zona rural era de
474,661, entre homens, mulheres e menores:

membros da familia do responsavel 351,287
empregados permanentes 35.412
empregados temporarios 87.962(41)

(39) Censo Agricola Estado de Goias, 1940 - Fundacao Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. ~

(40) Censo Agricola Estado de Goias, 1940 - Fundagcao Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. ~

(41) Censo Agricola Estado de Goias, 1950 - Fundacao Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. ~
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Em 1960 havia 808.548 pessoas envolvidas nas
atividades agropecuarias, no Estado de Goias.

membros da familia do responsavel 598.113
empregados permanentes 63.395
empregados temporarios 147.040(42)

Nas tabelas anteriores nao nos preocupamos em
¢studar outros tipos de trabalhadores como arrendatarios e
parceiros porque serdao incluidos no Ttem referente a rela
¢do social de produgdo, a seguir.

Nao & facil tracar o perfil dos trabalhadores
envolvidos na economia agraria devido a complexidade do
mesmo. Varias pessoas estdo ligadas direta e indiretamente
a ela. Quanto aos elementos citados nas tabelas, podemos
observar, o seguinte: 10 grande ntmero de membros da fami
lia do responsidvel ligado diretamente ao trabalho; 29 a ex
ploragao da mao-de-obra feminina e infantil; 39 os emprega
dos temporarios numericamente superiores aos trabalhadores
permanentes. Isto demonstra que o proprietario dava prefe
réercia a este ultimo tipo de trabalhador porque nao criava
vinculo trabalhista.

(42) Censo Agricola Estado de Goias, 1960 - Fundacgao Ins
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.
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6) As Relacoes de Trabalho no Campo

As relagdes de trabalho (43) na sociedade agra
ria brasileira caracterizaram-se no periodo colonial e im
perial pelo sistema escravocrata, tendo de um lado os pro
prietarios dos meios de produgcdo, mais conhecidos como se
nhores de engenhos, mineradores e baroes do cafe e do ou
tro, 0s escravos trabalhadores que nem se quer tinham 0
direito de vender a sua forgca de trabalho. Havia, no entan
to, uma massa de trabalhadores livres que exerciam ativi
dades especializadas - carpinteiros, pedreiros, mecanicos,
sapateiros e outros - ou formavam bandos armados que ser
viam como guarda-costas ou capatazes dos latifundiarios .
Tais elementos apesar de trabalharem nos estabelecimentos
agrarios nao estavam vinculados a produgao, mas, faziam
parte do sistema social em vigor.

Com a aboligdo da escraviddo o trabalhador 1i
vre se torna a forca da produgdo. Nao dispondo dos  meios
produtivos proprios oferece no mercado a Unica mercadoria
que lhe pertence, a sua capacidade que sera comprada pelo
proprietario dos meios de produgdo. A unidade fundiaria
preponderante & a propriedade latifundiaria, que possuindo
um leque amplo de fungdes em todos os niveis sociais, po
17ticos e militares, predomina sobre o conjunto da socieda
de regional e dai atinge o sistema nacional, atraves de
seus representantes e apaniguados politicos.

(43) Entendemos por relagdes de trabalho as ligagoes exis
tentes entre os homens no processo da producao. Esta
belecem-se independentemente da vontade dos mesmos,
no decorrer das injungdes que se instalam.
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Pertencem 3 area de influencia dos grandes pro
prietarios, o uso da terra e prioritariamente os créditos
necessarios para a grande proddgEo e as possibilidades de
acumulacao primitiva de capitais.

Em Goias tem sido comum o trabalho de parce
ria, arrendamento e assalariamento agricola. Acrescente
-se, ainda o de agregacao. Vejamos suas reais condigoes

para as grandes e médias propriedades, reservando-se o tra
balho familiar para os mini-findios que ainda oferecem sua
reserva de mio-de-obra para a média e grande propriedades,
a fim de suprir o proprio orgamento basico.

Em ordem decrescente, cabe-nos mencionar as
grandes propriedades, acima de 200 ha., que utilizam a mé
dia de doze ou mais empregados de forma permanentes; as mg
dias propriedades, ou medi-fundios, que a falta de referen
cial mais preciso para definir suas possibilidades, permi
te-nos calcular, para Goias, aquelas que em meio termo te
riam 200 ha. por estabelecimento, empregando permanente
mente, aproximadamente cinco ou seis homens-ano no  traba
lTho. Obtem excedente moderado para o mercado e supre as ne
cessidades basicas do proprietario e sua familia. Ja as pe
gquenas propriedades e o mini-fundio, com area variando de
5 (cinco) ha. até 100 (cem) ha., pela sua escassa propor
¢ao n3o absorve além da m3o-de-obra familiar (dois homens
-ano) e nao oferece uma renda capaz de satisfazer as neces
sidades minimas adequadas a vida regional (44).

As relagdes de trabalho ainda se atem aos con
tratos tradicionais, feitos oralmente ou por escrito, com
as -seguintes modalidades:

(44) Ver PRADO JR., Caio. Op. Cit. p. 16 e 17. Consulte
ainda FURTADO, Celso. Formagdo da América Latina. Rio
de Janeiro, Lia Editora, 1969. p. 93.
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Parceria - uma forma de sociedade na qual al
guém cede a terra para que outro a cultive, estabelecendo,
desta forma, uma divisdo de quotas entre ambos no final da
colheita. Teoricamente ha um contrato escrito de parceria,
que ndo se lavra a maior parte das vezes; na pratica, nao
ha garantias legais para o parceiro, embora as haja de fa
to para o proprietdrio (45). Apos uma verificacao mais de
talhada percebe-se que a parceria nao e tao simples como
parece ser e constitue-se em forma mais atenuada de servi
dio. Esse tipo de relag¢do de produgdo dava nova perspecti
va a todos quantos desejassem manter a forma de produgao
tradicional ao lado do monopdolio da terra, e mesmo certo
tipo de jugo disfarcgado. K primeira vista, os contratos de
parceria davam a idéia de que ao receberem a terra os cam
poneses teriam liberdade em seu cultivo. Na verdade, po
ram, isto ndo acontecia. A terra continuava nas maos dosla
tifundiarios e a exploragao feita segundo os seus ditames.
Tudo no solo pertencia ao patrao. A parte do produto que
cabia ao parceiro, ele a entregava por qualquer prego ao
cedente, além da parte que tinha a obrigacao de entregar
de acordo com o estipulado no contrato. Segundo Antonio
Cindido: 1) correm por conta do parceiro todas as opera
¢Oes necessarias: rogada, aceiro, queimada, aracdo, plan
tio, limpeza, colheita; feita esta, o proprietario recebe
20% do produto, no proprio local; 2) mesmas condigoes de
trabalho; mas a quota do proprietario e de 25%; 3) mesmas
condicoes; quota de 30%; 4) o proprietario fornece terra a
rada e semente; cabe ao parceiro rogar, queimar, plaantar,
limpar, colher e dar a quota de 33%; 5) o proprietario for
nece terra rogada, queimada, arada e semente; cabem ao par
ceiro plantio, limpa, colheita, dividindo-se o produto em

(45) CANDIDO, Antonio. Os Parceiros do Rio Bonito. Sao Pau
lo, 5% ed., Livraria Duas Cidades, 1979, p. 108.
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duas partes iguais (50%) (46). E na parceria que apareceu
em sua forma mais primitiva, porém, mais eyidente, a renda
~trabalho, com todas as suyas nuan¢as pré-capitalistas, Fre
quentemente a parceria é na realidade uma forma de obten
e¢do de mao-de-obra. Existe sempre grande dependéncia em
relagdo ao dono da terra e seus prepostos (47). Gracgas a
ela; o proprietdario da terra livra .da responsabilidade da
fase de producao caomo:0 plantio, cGlheita e outras. 0 dono
da terra recebe, assim, a renda absoluta porque em geral,
do que resulta da renda da terra neste negocio nao inves
te quase nada.

A parceria estendeu-se a todos os tipos de 1a
tifundios com nuaces de menor ou maior importancia, em de
terminadas regioes do Pais. 0 parceiro e, enfim, um dos
trabalhadores mais exp]oradoé, sob as formas mais atrasa
das na nossa agropecuaria. Este tipo se reveste de duplo
carater: de proprietdrio quando estabelece o contrato. Tra
balha para acumular alguma renda, sentindo-se como tal
campones-proprietario e simultaneamente de trabalhador ex
plorado intensamente no processo da proletarizacdo. 0 Cen
so de 1960 registrou 76.371 parceiros, incluidas a mao-de
-~obra feminina e de menores.

Arrendamento - pode ser analisado como uma  va

riante da parceria, usa-se também o arrendamento a tanto
por alqueire num ano agricola. Em alguns casos, é condigado
do proprietdrio. As mais das veszes, deixa-se optar o candi
dato a terra, que na matoria absoluta escolhe o pagamento

em espécie, configurando-se a parceria. (48).

(46) CANDIDO, Antonio., Op. Cit. p. 107.
(47) LOPES, Juarez Rubens Brandao. Do Lat1fund1o a _Empresa:
unidade e d1ver51dade do cap1ta11smo no campo. Pe

tropolis, 23 ed., Vozes, 1981. p. 17.
(48) CANDIDO, Antonio. Op. Cit. p. 108,
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Historicamente o arrendamento surgiu com as
~sesmarias. Recebia um lote em arrendamento pagando o seu 3
luguel devido as imposicOes feitas pelo arrendador. Decor
reu da 1ns1stenc1a da Metropole portuguesa em cultivar a
terra. Na fase atual, o latifundiario obtém do arrendamen
to dois tipos de rendas: a absoluta e a diferencial, isto
g, nao importa para o proprietario a localidade ou a  fer
tilidade do solo, qualquer que seja, ele recebe a sua par
te; porque no‘arrendamento; em ano bom ou mau o aluguel
previamente estipulado, nao varia; e pode arrastar d rut
na o pequeno lavrador (49). 0 pagamento do arrendamento po
de ser feito em dinheiro ou especie, ou os dois. Alem do
pagamento pelo uso da terra, 0 arrendatario frequentemente
presta servicos gratuitos ao proprietario, e nao recebe in
den1zacoes pelas benfeitorias executadas nas glebas ao ter
mino do contrato.

0 que foi apresentado ate aqui, inspirou-se em
trabalho calcado na realidade paulista, ndo muito diferen
te de Goids, pois os imigrantes de outros Estados, confor
me se ver3 mais adiante, trazem consigo os costumes da ter

ra.

Mas vejamos o que expde Jodo Gongcalves de Sou
sa em Relagbes entre o Homem e a Terra, nNO Trabalho Goias,
uma nova Fronteira Humana: na realidade, em Goids quem

planta rog¢a, quem cultiva o solo, quem produz ndo € o do
no de vastas dreas, mas o imigrado, o colono vindo de fo
ra, o arrendatdrio. 0 arvrendatdrio em Goids, em Mato Gros
g0, nas cabeceiras da foz do Rio Sdo Francisco é apenas
um brago a servigo do patr&o; um instrumento resignado do

imenso e brutal egoismo daquele.

(49) IBIDEM,
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da fazenda e cultivando certa porcao da gleba, com presta
cao de servico ao praprietario em certos dias da semana.

0 latiflindio convive com numerosos medio e mi
ni-fundios individuais ou familiares em composicao simbi§
tica sob variadas combinacdes. S3o situacoes que podem per
durar ou tornar-se transitorias. De modo geral, despreocu
pam-se com inovacdes técnicas e o progresso sdécio-economi-
co. Sua base & a dependéncia externa, a estratificacdo so
cial disfarcada num paternalismo em que se mesclam a tradi
c3o religiosa dos padrdes culturais e educativos. '

7) 0s Meios de Tramsportes: ferroviario
e rodoviario

No processo de acumulacao do capital, torna-se
imprescindivel a presenca dos meios de transportes como
fator de circulacdo de mercadoria, conforme apontado por
Marx (51).

(51) a eireulagdo das mercadorias é o ponto de partida do
eapital. A produgdo de mercadorias e o comércio, for
ma desenvolvida da cirveulagdo de mercadorias, consti
tuem as condigbes historicas que ddo origem ao  capi
tal. MARX, Karl, 0 Capital. Traducao de Reginaldo !
Sant'Anna. S3o Paulo, Civilizagdo, 1982. Livro I,vol.
1, p. 165.
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0 desenvolvimento, transformagan gualitativa e quan
titativa ;estrutura economica e social de uma comunidade, de
pende; entre outros fatores, da reducao das dificuldades e
custos para transpor as distancias. Ora, isto e possivel
com a melhoria dos meios de transportes, tornando-os mais
baratos e mais rapidos, porque"n3o & suficiente que a regiao
tenha recursos disponiveis - agricultura, pecuaria, minera
cio e outros. Se lhe faltarem os meios de escoamento des
ses produtos, ela estara inevitavelmente condenada a um
isolamento econ6mico;‘e o que se isola desenvolve-se lenta
mente,

Permitimo-nos um rapido retrospecto da  evoiy
c3o das vias de transporte a fim de clarear as decadas de
30/60, sobre o mesmo tema., A histdria da expansdo da Estra
da de Ferro no mundo deve ser compreendida como parte da
propria historia da evolucdo do capitalismo como modo  de
producio dominante. As ferrovias cresceram junto e  servi
ram ao capital como instrumento no processo de reproducao
e acumulacio (52). Podemos, portanto, analisar a expansao
da Estrada de Ferro no Brasil, rumo ao interior, como uma
exigéncia natural da acumulacao capitalista, porque "para
que a mesma ocorra de forma initerrupta, ¢ indispensavel '
que se conte com a possibilidade de haver circulacao cres
cente de mercadoria® (53). 0 progresso em ascensdo no ter
ritério nacional encontrou no interior o produtor de mate
ria-prima e alimentos para abastecer o0s mercados das - re
gides em vias de industrializacao.

Em decorréencia desse avanco da economia nacio
nal, & que tem inicio um processo de interiorizacao dos
transportes ferroviarios com a Estrada de Ferro Mogiana

(52) BORGES, Barsanufo.Gomides.- 0.Despertar dos. Dormentes:
a penetracao da estrada de ferro em Goias,in Revis
Ta do ICHL, ju/dez. 1982, vol., 2, n0 2. p. 293.
(53) LUXEBURG, Rosa - A Acumulacao do Capital, traducao de
Marijane Vieira Lisboa e Otto Walter Maas, Sao Pau
1o, Abril Cultural, 1984, Vol. II, p. 105, -
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atingindo, em 1896; a cidade de Araguari, em Minas Gerais.,
Posteriormente as trilhos da Paulistana chegaram a Barre
tos, em S3o Paulo, e fina]mente;_em 1913, Goias 1ligou-se
a Minas Gerais atraves da Estrada de Ferro Goias e Rede
Mineira de Viacao (54).

Goias, que ate entdo nao se sentia estimulado
economicamente, devido a falta de uma infra-estrutura de
transporte passa a produzir em escala suficiente para aten
der 3 exportacao porque os trilhos viabilizaram a incremen
rvacdo de um intercambio comercial com o Centro-Sul do Bra
sil. A estrada de ferro em nosso Estado representou a in
tegracdo de Goias na economia de mercado criando condigoes
mais intensa para a compra e venda de mercadorias. Produ
tos das mais variadas localidades foram introduzidas no
mercado goiano incentivando uma verdadeira transformacgao
nas possibilidades de consumo e no modo de ser de seus ha
bitantes. Ao mesmo tempo, novos mercados se ampliaram para
a producdo agro-pastoril de Goias.

Para atender d demanda da producao cafeeira
e outras culturas, do arroz por exemplo, foram construidas
rodovias ligando os municipios em direcao a estrada de fer
ro'

A Revista Informaciao Goyana, uma das maiores
defensoras da penetracdao da estrada de ferro em nossc ter
ritorio, em 1919, assim justificava o seu posicionamento ,
"no mez de julho, o rendimento dos impostos de exportacao

(54) DOLES Dalisia Elizabeth Martins (coord) . Intrepata-
cao H1stor1ca da Econom1a de Go1as e P051c1onamen-
to do Setor Agropecuar1o no Contexto Econom1co e
Soc1a1 da Reg1a0. Cepa/Go1as.
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pela estrada de ferro; attingiu a quantia = de reis
63:105$512 (55), superando, em muito as estimativas de pe
riodos anteriores.

A articulac3o da lavoura cafeeira com a  es

trada de ferro exerceu papel expressivo no Estado de Goi
" 3s (56), tendo em vista o incremento demografico de efeti
vo humano no Estado.

(55) 0 rendimento citado foi proveniente da exportacao '
dos seguintes artigos: 471 bovinos, 3:758$000; 1 ca
vallar, 6$000; 1.324 suinos, 6:955$600; 4.029 kg. de
fumo, 885$300; 1.558 kg. de pelles crua, 392$000 -::s
482 kg. de sola, 120$000; 845 kg. de couro salgados,
2:862$500; 1.560.071 kg. de arroz, 31.213%$430; 5.050
kg. de arroz beneficiado, 1: 201$200; 3.402 kg. de
toucinho, 272$160; 126.167 kg. de xarque, 1:046%680;
10.511 kg. de sebo, 420$440; 43.765 de cafe 3:496%$400;
taxa addicional.5:733$113 e outros impostos 734$209.
A Informacdo Goyana,.anno. III, Rio de Janeiro, 15 de
outubro de 1919, vol. III, no 3. A quantia _referida
de 63:105$512 arrecadada pelo Estado de_Goias torna
-se relevante se tomarmos como comparacao todos 0s
impostos arrecadados no ano de 1939 que somaram !
18.059:150$650, o que equivale a media mensal de
150:492$922. Ora, so os impostos das exportacdes pe
la estrada de ferro atingiram a cifra acima citada,
ao que podemos concluir que ela contribuiu de forma
extraordinaria.

(56) entre 1888 e 1930, o adensamento e expansdo do povoa
mento nas porgdes meridionais de Goids (Sudeste, Sul
e Sudoeste) evidenciou-se através de formaegdo de di
versos povoados como: Nazdrio, Catingueiro Grande (
Ttaueu), Inhumas, Cerrado(Nercpolis), Pindaibinha (
Leopoldo de Bulhdes), Vianopolis, Gameleira (Cristia
nopolis), Urutat, Goiandira, Ouvidor, Cumart, Nova
Aurora, Boa Vista de Marzagdo (Goiatuba), Serrania
(Mairipotaba), Santa Rita de Gotds, Bom Jardim (Bom
Jardim de Goids) e Baliza. DOLES, Dalisia Elizabeth
Martins. Op. Cit, p. 17.
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Na decada de 40; por exemplo, deu-se um aE
mento exp]os1vo no Estado. Levas de imigrantes advindos
de M1nas, Sao Paulo, Paralba, Piau7 e Bahia vieram para
Go1as, trazendo consigo as experiencias do lugar de or’
gem, ‘

No Mato Grosso de Goias cultivaram o arroz
com um ex1to excepc1ona1 chegando a atingir a metade.da
producao do Estado, ja expressiva no Sudoeste e no Sul.

Em Inhumas e Anapolis, os pequenos e medios
agricultores vindos dos Estados limitrofes deram um impul
so muito grande a rizicultura. Pirenopolis e Inhumas es
pecializaram-se no cultivo do cafe trazido pelos paulis
tas que se assentaram na regido. Complementaram ainda com
o cultivo do trigo, arrroz, mandioca, milho, feijao, fru
tas e hortalicas incrementando a policultura, tdo necessa
ria ao consumo interno da regiao.

Tal &xodo em massa para Goias alterou o sis
tema de cultivo do solo, pressionou a subdivisdo da terra
de cultura, valorizou as propriedades.

0s mineiros, paulistas, maranhenses e baia
nos fizeram da regi3o do Mato Grosso de Goias, a maior
produtora de café, feijdo, arroz e milho do Estado.

A Estrada de Ferro, conforme dito anterior
mente, atraiu a quota demografica, mas foi o caminhao o
transporte mais comum do contigente imigrador (57).

(57) Gdﬁﬁé.uﬁé‘ﬁbvéfFfénféifé Humana. Rio de Janeiro, Con

selho de Imigracao e Co1onizac50; 1949, p. 126.
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0 transporte rodoviario teve inicio, em Goi
3s, em 1917, com a abertura da rodovia ligando Santa Rita
do Parnaiba (atual Itumbiara) a S3ao Pedro de Uberabinha ,
em Minas Gerais, que foi explorada pela Companhia Autovia
cao Intermunicipal. Desta forma, comecava uma nova era
nos transportes para o Estado de Goias, superando trilhas
e picadas das carrocas e carros de bois.

0 governo goiano incentivou empresas particu
lares na abertura de estradas rodoviarias ligando os muni
cipios entre si. A Lei estadual nQ 594, de 10 de julho de
1918, concedia a Ronan Rodrigues Borges e seu socio Sidney
Pereira de Almeida, os privilégios de construcao e explo
racio da estrada ligando Santa Rita do Parnaiba (Itumbia
ra), Jatai, Rio Verde e Mineiros (58).

K medida em que o Centro-Sul do Brasil Conso
lidava-se como area industrial, Goias, como area periferi
ca procurava se enquadrar a esta nova realidade. Para 2
tender 3s exigéncias externas foram construidas rodovias
em direcio ao terminal ferroviario em Roncador. Ainda na
decada de 1920 foram abertas as seguintes vias de  trans
portes:

- Goias via Itaberai, Inhumas, Campinas, Be
la Vista a Roncador;

- Itaberai via Jaragua, Anapolis, Roncador;

- Itumbiara via Morrinhos, Piracanjuba, Bela
Vista:

- Itumbiara, Jatai, Rio Verde, Mineiros . e
Cajaponia;

- Formosa via.;u;iania, Cristalina, Ipameri,

(58) Esta rodovia, BR-452, tem hoje o nome de Redouia Ronan Rodri
ques Borges.em.homenagem a.seu construtor, FRANCA.Basileu  To
ledo. Cavalo de Rodas: a entrada do automovel em Goias. Goiania,
Oriente, 1973, p. 1U8.
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Direta ou indiretamente todas convergiam pa
ra estrada de ferro porque a mesma atuava como -arteria
central em direcdo as regiSes mais dinamicas do Pafis.

0 Norte goiano permanecia a espera de outras
oportunidades de progresso, comunicando-se com seus Es
tados lindeiros pelas vias tradicionais, abertas no de
correr das necessidades de intercambio eventuais ou regu
lares, se 0 processo perdurasse.

' No periodo de 1930 a 1939, segundo o Relato
rio do Interventor, Pedro Ludovico Teixeira, foi amplia
da a rede rodoviaria em nosso Estado., Esta ampliacao era
parte integrante do contexto histdrico da &poca e resul
tou em efeitos positivos para a regiao Sudoeste goiana,
observados atraves do crescimento populacional da mesma.
Para mostrarmos este acrescimo, tomamos apenas dois mo
mentos: 1920 e 1940 (59).

1 920 1 940

Santa Rita do Parnaiba 10.639 hab. 16.186 hab. 62,13 %

Rio Verde 12.661 " 31.377 " 147,82 %
Jatai 10.010 " 22.793 " 127,70 %
Rio Bonito 4,961 " 13.065 " 163,35 %
Mineiros 4,154 " 6.322 " 52,19 %

42,425 hab., 89.743 hab. 111,53 %

(59) Peocupamos em tomar apenas as duas datas citadas
porque nos interessa, aqui, mostrar o aumento popu
lacional dos referidos municipios como uma . conse’

quencia das rodovias,
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Nas duas decadas apontadas a regido teve um au
mento populacional extraordinario e isto so foi possivel
gracas ao desenvolvimento da estrada de rodagem que possibi
1itou melhor comunicagao com o Centro-Sul brasileiro.

Na decada de 1940 a expansao rodoviaria em Goias
continuou com a ligacdo de Frutal, no Triangulo Mineiro, a
cidade de Anapolis, passando por Goiania, como parte da
grande via Transbrasiliana, precursora da BR-14. Foi cons
truida, ainda nesta decada, a rodovia ligando Anapolis a Ni
quelendia.

No quadriénio 1951/54 o Estado era beneficiado
com a abertura das rodovias: GO0-3, com 350 km ligando Goia
nia, Trindade, Nazario, Firmindopolis, Ipora e Aragarcas; GO
-4, com 330 km ligando Goiania, Inhumas, Itaucu, Itaberai ,
Goias, Itapuranga e Aruanda; G0-13, com 630 km, l1igando Urua
na, Amaro Leite, Porangatu e Miracema do Norte; GO-14, com
370 km em conexao com Anapolis, Jaragua, Rialma, Ceres, Ban
deirantes, a margem do Rio Araguaia; GO-32, tambem chamada
Estrada do Sol, com 254 km, de Pedro Afonso ate as divisas
do Maranh3o; G0-33, com 240 km de extensdo, unindo Niquelen
dia, Ceres, Rubiataba e Caiamar.

Apesar do acrescimo verificado no setor rodovii
rio em Goias no periodo que antecede a construgcdo de Brasi
lia o grande fluxo desenvolvimentista deu-se, no entanto ,
com a Nova Capital Federal. A partir do final da decada de
1950 e durante a decada seguinte, o Estado de Goias foi Ti
teralmente recortado pelas rodovias estaduais e federais
Este assunto sera objeto de nosso estudo, no terceiro capi
tulo deste trabalho, quando estaremos analisando a contri
buicdo que a transferencia da Capital Nacional emprestou ao
desenvolvimento economico do Planalto Central e consequente
mente para o Estado de Goias. -
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7) 0 Comercio

0 comercio sera analisado aqui como o ramo da

economia que procura passar para o consumidor a producao
agro-pecuaria e industrial. Neste sentido, o Estado de Goi
as, por falta de uma industrializacdo mais dinamica, nao

chegou a se destacar nesta atividade economica. Mesmo assim
ja contava em 1940 com a existencia de 1,752 empresas,1.836
estabelecimentos (60) e 3.453 pessoas exercendo esta ativi
dade (61).

As 1752 empresas existentes em 1940 foram cons
tituindo-se da seguinte forma:

Em 1900 havia em todo o Estado apenas 6 (seis )
empresas; em 1909 foram abertas mais 16 (dezesseis); em
1919, 51 (cinquenta e uma) foram abertas; 170 (cento e sg
tenta) em 1929. Entre 1930 e 1940 tiveram mais 1,509 empre
sas. Em termos percentuais, o progresso das empresas no ES
tado sequiu o seguinte avanco: ate 1900, 0,34% de 1900 a
1909, 0,91%; de 1909 a 1919, 2,91%; de 1919 a 1929, 9,70% 3
entre 1939 a 1940, 86,13%. '

Entre 1930 a 1940 deu-se o maior numero de aber
tura de empresas. E neste periodo que o Estado contou com a

(60) 0 termo estabelecimento e empregado aqui como casa coO
mercial, local onde se processa a venda ao consumidor
ou a outro revendedor. Empresa & uma associacdo organi
zada para explorar uma industria ou ramo comercial. Di
cionario Glogal da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro ,
Renovada, s/d.

(61) Censo Comercial: Estado de Goias, 1940. Fundacao Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica. FIBGE.
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ampliac3do de rodovias ligando os municipios entre si, o)
que inevitavelmente contribuiu para um maior intercambio
comercial com as regiGes mais dinamicas do Brasil. A chega
da da Estrada de Ferro, conforme ja citado, tambem exerceu
forte influéncia no desenvolvimento do nosso comercio inter
no. A mudanca da capital do Estado para a cidade de Goiania
foi outro fator que o acelerou porque incentivou as mentali
dades empresariais, nao so dos goianos, como tambem das pes
soas de outras regides brasileiras que passaram a investir
em Goias.

As 1.752 empresas comerciais existentes em Goi
as em 1940 estavam distribuidas quanto a sua constituicao
juridica, da seguinte forma: 1.557 firmas individuais; 193
sociedades de pessoas e 2 (duas) sociedades de capital mis
to. Quanto ao ramo de negdcios elas estavam assim dividi
das: 1.556 exerciam o comercio somente a varejo; 34 atuavam
no mercado por atacado e 162, o comércio misto, isto e, a
varejo e atacado.

Quanto ao género de mercadorias comercializadas
as 1.752 empresas estavam assim divididas: 727 ou 41,49%
generos alimenticios e bebidas; 399 ou 22,77% com tecidos
e artefatos de tecidos, artigos do vestuario e uso pessoal;
287 ou 16,38% com mercadorias em geral, inclusive alimen
tos. As demais, 339 ou 34,93% comercializavam . -mercadorias
diversas como produtos agropecuarios, materias-primas pro
duzidos pela industria extrativa vegetal, animal e mineral;
moveis e tapecarias, artigos de habitacao e de uso domesti
cos, etc,

Das 3.453 pessoas que exerciam atividades no
comeércio, 2.166 faziam parte da administracdo das empresas,
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enquanto que 1.287 trabalhavam como empregados. Isto nos
mostra que, nesta epoca, a atividade comercial era exercida
diretamente pelos proprietarios das empresas.

Em 1950 o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em seu recenseamento utilizou apenas a denomina
cao estabelecimento, razdo de adotarmos aqui o mesmo termo.

Em 10 de janeiro de 1950 foram - - recenseados
3.254 estabelecimentos comerciais em todo o Estado de  Goi
as, estando os mesmos distribuidos, quanto a  constituicdo
juridica, da seguinte forma: 2.869 firmas individuais; 286
sociedades de pessoas; 95 sociedades de capital; 1 (uma) so
ciedade cooperativa; e 3 (trés) entidades publicas.

Em relacao ao genero de exploracdo comercial os
3.254 estabelecimentos apresentaram-se assim: 1.620 atuavam
no ramo de produtos alimenticios e bebidas (49,78%); 798 co
mercializavam tecidos e artefatos, artigos de vestuarios e
de armarinhos (24,52%); 388 dedicavam-se a mercadorias em

" geral, inclusive produtos alimentTcios (11,92%); 247 faziam

o comércio de produtos quimicos, farmacéuticos e afins (
7,59%); enquanto que 201 deles estavam ligados a atividades
de artigos diversos (6,17%).

5.591 pessoas dedicavam-se as atividades comer
ciais, em 1950, sendo 3.296 na parte administrativa das fir
mas e 2.295 como empregados dos estabelecimentos.

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti
ca recenseou em 1960 o total de 6.338 estabelecimentos
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comerciais sendo 6.167 deles com atividade ligada ao comer
cio varejista enquanto 171 exerciam o coméercio atacadista.

Quanto a constituicdao juridica, os 6.338 esta
belecimentos estavam assim distribuidos: 5.677 firmas indi
viduais; 268 sociedades de pessoas; 115 sociedades anoni
mas; 273 sociedades de responsabilidades 1imitadas; 2(duas)
entidades publicas; e 3 (tr8s) firmas com outras constitui
¢oes juridicas (62).

Quanto ao género de exploracao comercial 0Ss
6.338 estabelecimentos foram assim classificados: 3.410, ou
53,80% atuavam no ramo de produtos alimenticios e bebidas;
1.475 ou 23,27% dedicavam-se ao comércio de tecidos e arte
fatos, artigos de vestuarios e de armarinhos; 333 estabele
cimentos ou 5,25%, comercializavam mercadorias em geral, in
clusive produtos alimenticios; 462 ou 7,28% vendiam  produ
tos quimicos, farmacéuticos e afins; 658 ou 10,38% das ca
sas comerciais estavam ligadas a atividades de artigos di
vVersos.

13.133 pessoas estavam ocupadas nas diversas
atividades comerciais em 31/12/1959, Dessas 5.906 eram pro
prietarios ou sGcios dos estabelecimentos; 2.300 eram mem
bros das familias dos proprietarios, portanto, sem remunera
¢ao; 4,927 eram empregados, estando incluidos as mulhevres e
menores de dezoito anos (63).

(62) Censo Comercial: Estado de Goias, 1960. Fundacao Insti

, tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica. FIBGE.

(63) Censo Comercial: Estado de Goias, 1960. Fundacdo Ins
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. FIBGE.
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Comparando os dois momentos, 1950 e 1960, encon
tramos um aumento de 52,/6% nos estabelecimentos comerci
ais o que nos leva a deduzir que alem da dinamica normal
do crescimento havido no Brasil como um todo, os prepara
tivos para a instalacio de Brasilia ja se faziam sentir,em
Goias, com a vinda acelerada de investidores no coméercio,
ramo muito rendoso nos rushs populacionais em qualquer
~condicdo. E de 1930 a 1960 Goias foi o centro polarizador
por excelencia na Grande Marcha para o Oeste a procura de
novos meios de assentamento e trabalho.
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CAPITULO 1II




GOIANIA E BRASILIA: Cidades artificiads - fundamentos de

sua influencia na regiao




V) GOIANIA E BRASILIA - 0s fatores

Condicionantes

As duas cidades artificiais, plantadas no Meiro

-Oeste brasileiro, podem ser estudadas sob duas catego
rias de conceitos, ou sejam:

1 - 'O poder e os aparatos do Estado

2 - ‘A potencialidade economica e a acessibilida

de, aliadas ao momento historico

0 primeiro pressuposto & deduzido do conceito de
camada ou grupo social, conforme as indicacées de Fiora
vante. E calcado nas relacgdes existentes entre os varios
segmentos sociais. Sdo relagdes de poder ‘puesto que cada
grupo social posee su propio Orgamo de poder (1).

0 citado autor inspira-se nas categorias de rela
¢oes de producdo. 0 poder do Estado, nao significa, entre
tanto, sua ingeréncia nos niveis de estrutura existentes,
mas o poder que as camadas sociais de comando tem para
controlar os instrumentos de dominagdo, ou o Estado. Es
sas camadas impoem seu dominio sobre o resto da sociedade.

Essas relacdbes de poder se calcam em tres niveis
de formacdo social: o economico, o politico e o ideologi
co.

No nTvel economico, o poder se manifesta na  fa
culdade de manipulagio dos grupos sobre as fontes planifi
cadoras da economia, mesmo havendo forgas de pressoes

(1) FIORAVANTE, Eduardo - E1_concpto de modo de producion,
Barcelona, Ediciones Penincula,1974,p.263 e ss.
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reinvindicadoras entre grupos adversarios.

0 grupo hegemonico manifesta-se através das rela
¢0es de dominagao que exercem 0S proprietarios dos meios
de produgdo, e os possuidores dos centros de poder sobre
as forgas produtivas.

As autoridades estdo direta ou indiretamence 11
gadas aos grupos economicamente dominantes. A elas se su
bordinam a iniciativa das leis decisorias do rumo da eco
nomia e as bases formais dos contratos de trabalho, sch
os quais os segmentos dominados se sujeitam,

No ambito politico, o mesmo grupo exerce o poder
sobre os demais.

No nivel ideoldgico, o proprio conjunto segmenta
rio orienta e dirige as consciéncias atraves do controle
dos fluxos de informagdoes e das pressdes reivindicadoras.

0 poder do Estado € o poder dos grupos economica
mente dominantes. Esse poder pode mudar de um grupo diri
gente para o outro antagonico, atuando, entretanto, o apa
rato do Estado, ou seja: o exercito, a policia, a burocra
cia e os funcionarios - todos direta ou indiretamente se
lados 3@ politica dominante (2).

0 segundo pressuposto se inspira na forca agluti
nadora das areas povoadas, onde ja existem fluxos organi
zados. Nelas deve haver o processo de transigao de uma
economia fechada, de subsistencia, para uma economia de
mercado.

(2) FIORAVANTE, Eduardo - Ibidem.
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Sio os polos de especulagdo imobiliaria das re
gidoes demograficamente rarefeitas ou mesmo das bacias ur
banas , natural ou artificialmente surgidas.

E a area dos recursos potenciais (3).

Retacionando-se a Goias e ao Brasil, o momento
historico favorecia o surgimento das duas novas capitais,
como polos aglutinadores demograficos e de desenvolvimen
to economico.

A conjuntura internacional, num primeiro momen
to - 1914 / 1940 nos Estados Unidos e até 1945 / 1948 na
Europa, integrava-se na curva economica Kondratieff de ni
vel B, ou baixa nos negdcios (4), com variantes aproxima

(3) KAYSER, B. - ‘Les Divisions de 1'espace Géographigue
das les Pays sous-developpés . Extraitde  Annalls
de Géographie. Paris, 1966.Cf., ANDRADE,  Manuel
Correia - Cidade e Campo no Brasil, Sao Paulo ’
Brasiliense, 1974, p. lc.

(4) IMBERT, Gaston - Des Mouvements de Longue Duree Kondra
-tieff, Aix-en-Provence, La Pensee Universitaire,
959,p. 19. Nikolai Dimitrievich Kondratieff foi
diretor do Instituto de Pesquisa Economica de Mos
cou e concebeu sua teoria do longo ciclo durante
e apos a primeira guerra mundial, apontou_o cara
ter ciclico dos movimentos de longa duracgao que
apresentam, num periodo secular, vinte e conco a-
nos de fase alta e vinte e cinco anos de fase bai
xa, em média e sucessivamente. Cf. SALLES, Gilka
V.F. de - Economia e Escravidao em Goias Coloni-
al,Editora da Unjversidade Federal de Goias, Gola
nTa, 1983, p. 23. Ver tamb&m, SANTOS, Theotonio -
A crise capitalista: carater e perspectivas In
ASMAN, Hugo - A Trilateral: nova fase do capita-
lismo mundial, tradugao de Hugo Pedro Boff, Petro
polis, Vozes, 1979, p. 115. -
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das de anos, em diversos paises ligados a economia capita
lista ocidental.

0 desemprego e a paralizacao das transagoes de
bens e servicos lancam o desafio necessario ds forcas do
minantes, delas exigindo providencias para a superacgao da
crise (5).

No momento, a resposta a demanda se faz no Sm
bito da Ideologia Desenvolvimentista com a abertura da Zg
na da Expansdao e da Zona Pioneira, existentes historica
mente, mas na epoca ligadas ao Governo Vargas no plano Fe
deral e a Pedro Ludovico Teixeira, em escala Estadual. A
Marcha para o Oeste foi levada a frente, a partir do Esta
do Novo em 1938, a resposta que o poder e os aparatos do
Estado puderam dar para superar a baixa persistente da
conjuntura economica.

A regido dispunha de terras devolutas, com re
cursos suficientes para suprir a demanda.

(5) Na década de 30 o desafio da baixa economica mundial
sucita respostas em algumas regides da America:
nos Estados Unidos, por exemplo, o Presidente Ro
osevel cria o ‘New Deal", nele contendo o big la
bor para as classes trabalhadoras, notadamente
o Tennesseee Valley Authority (TVA), 1933. Um pro
jeto hidrelétrico numa area de 40.000 milhas para
disciplinar os recursos hidraulicos com emprego
de 40.000 homens, além de varias outras providen
cias com fins ao debelamento da crise economica.
In LINK, Arthur S, - Historia Moderna dos Estados
Unidos, Rio de Janeiro, Zahar, 1961, 29 vol. p.
731. No México, a retomada da Reforma Agraria, a
partir de 1935, sucita a melhoria social dos cam
poneses, ao lado das modernas exploracgdes, com 0O
trabalho assalariado. A fase aurea se da de 1940
a 1958, In VERGA, E1i José - 0 que & Reforma Agra
ria, Brasiliente, Sao Paulo, 1982, 30 ed., p. 40.
No Brasil, o projeto de colonizacdao abrangeu os
Estados do Parana, Mato Grosso e Gojas para maior
democratizacao e utilizagao da terra. 0 projeto
de industrializacao se da a partir de 1937, Goias
foi incorporado no processo como fornecedor de ge
neros alimenticios e materias-primas. In Goias =
uma nova fronteira humana, op. cit. Passinr,
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A acessibilidade a regido seria provida com
a expansdo e melhoria da rede de transportes ferroviarios,
rodoviarios e aeroviarios.

Goias se transforma em base da frente pio
neira, como bacia urbana (6). E preciso compreender, ain
da, que a funcao administrativa tem uma grande influencia
no crescimento das cidades, pela concentracgao de servigos
e funcionarios. Essa polarizacao produz o desenvolvimento
comercial e de pequenas industrias de produtos de primei
ra necessidades.

Sob este aspecto, a fundagao de Brasilia
deu consisténcia a segunda etapa da frente pioneira. Na
década de cinquenta, ja a economia internacional entra em
processo de ascensdo, com a fase A da Alta Kondratieff o
que possibilita investimentos e negocios das financeiras
da Europa e da America do Norte para o incentivo ao esfor
co da implantacdo da Capital Federal.

Dois momentos historicos se fazem sentir no
Brasil - o de baixa economica B -, 1930/1955 cujo desa
fio, prova a resposta, no Centro-Oeste, com a fundacao de
Goiania; o segundo momento, o de Alta A - 1956/1980 apro
ximadamente, em que o fluxo economico facilita a fundacao
de Brasilia e sua consolidagdo como Capital Federal.

Esses dois momentos historicos trazem, como
foi salientado, a conjungao desses polos urbanos, incenti
vadores de bens e servigos, cujo fluxo desagua nas duas
capitais mencionadas e delas flui para as suas adjacenci
as. Seus antecedentes e sua influencia serao estudados a
seguir,

(6) KAYSER, B, - IBIDEM.
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2) A mudanga da Capital de Goias
e seu influxe no Progresso do

Estado

A historia politica brasileira, no periodo
de 1889 a 1930 - Republica Velha -, traz em si os resi
duos das formas decisdrias do império, acrescidas de pro
cessos eleitorais corrompidos pelas pretensdes do corone
lismo e das oligarquias regionais (7), porque o movimento
que culminou com a queda da monarquia em 15 de novembro
de 1889 nao modificou a estrutura economica da vida brasi
leira. Nossa economia continuou na dependencia quase que
exclusiva da produgdo agraria, com uma populacao dispersa
e alienada dos problemas politicos em que vivia o Brasil.
Diante desse quadro, era inevitavel que o suborno, a pres
sdo, a perseguicao e a fraude conseguissem manipular 0s
resultados dos pleitos eleitorais em beneficio dos grupos
cominantes, processos ligados a vida agraria e principais
articuladores deste tipo de politica em nossa historia.

(7) OLIGARQUIA: grupo de dominagao cujo poder politico re
al emana da propriedade da terra e do consequente
controle que exerce sobre o comportamento dos que
nela trabalham. GRACIERENA, J. - 0 Poder e as Clas
ses Sociais no Desenvo1v1mento da America Larina ,
citado por Ana Lucia da Silva, in A Revolucao de
30 em Goias, nota do 19 capitulo, p. 87. Corone-
tismo: floreceu no Brasil desde os tempos imperi
ais tornou-se, no sistema republicano, a forma po
1itica por excelencia de expressao do mandonismo
Tocal. 0 titulo de "coronel" originava-se dos t1tu
los da guarda nacional, que fora citada logo apos
a independencia para defender a Constituicao, pro
mover o policiamento regional e local e ajudar na
manutengao da ordem, prevenindo revoltas. SILVA,
Ana Llcia da - A Revolucdao de 30 em Goias, tese
de doutorado, p. 27. Para um estudo mais profundo
sobre o assunto recomendamos LEAL, Victor Nunes -
Corone11smo, Enxada e Voto, S3o Pau]o s Alfa/Omega,

gar - epublica Velha: institui-
coes e cTasses sociais (1889-T930),Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Difel , 1978, 40 ed.
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O0s coroneis eram latifundiarios que concen
travam em suas maos uma soma substancial de poder economi
co. Homens acostumados a mandar e a serem obedecidos por
aqueles que viviam em suas dependencia. Rodeavam-se de ho
mens, geralmente armados - os jagungos - que executavam
suas ordens por mais sordidas que fossem. Nao hesitavam em
eliminar aqueles que lhes servissem de obstaculos na reali
zagao de seus caprichos pessoais. Estes homens extrapola
vam o seu mando aos nlcleos povoados, valendo-se da sua
situacdao economica e do apoio que recebiam dos governos es
taduais e federal com os quais mantinham relagdes de con
cessoes reciprocas. Tornaram-se, durante quarenta e um
anos da Republica Velha, elementos de grande importancia
na sustencdo da politica regional em todos os Estados bra
sileiros.

Outra caracteristica marcante no periodo da Re
publica Velha & a presenca das oligarquias regionais em t_
dos os Estados. As oligarquias, grupos politicos que domi
navam a regiao dos municipios a area estadual, estendendo
sua influéncia a Camara e ao Senado Federal. Procuravam
perpetuar-se no poder elegendo para os mais variados car
gos pessoas de sua inteira confianga, em geral, dentro da
propria familia. Para conquistar ou manter-se no poder R
nio tinham escripulos em praticar todas as estratégias il1i
citas possiveis: suborno, fraude, corrupcao, ameagas, vio
lencias que n3o raro chegavam ao assassinato de seus adver
sarios politicos. A forga de mandonismo estava nas grandes
propriedades rurais, em um momento em que a terra, por si
so, possibilitava a acumulacao de capital. A posse da ter
ra representava prestigio economico e, consequentemente |,
politico.

R medida em que o capitalismo nacional esten

dia suas influencias, fortaleciam os poderes dos coronéis
e das oligarquias porque a economia nacional dependia,como
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ja assinalamos, da producdo agro-pecuaria, ndo so para o
consumo interno como tambeém para a exportagao de seus exce
dentes.

Existem entre a oligarquia e o coronelismo al
guns pontos comuns; ambos tiveram suas origens na explora
¢do economica de grandes propriedades ruais; iniciaram
suas atividades politicas ainda no imperio; empregavam os
mesmos metodos na aquisicao de seus objetivos; ambos eram
impunes em suas atitudes arbitrarias. Diferiam em relacgdo
a expansdo de seus dominios de poder. Em geral a acdo das
oligarquias era de ambito geral e estadual enquanto a agao
do "coronel era localizada, nos termos de sua area resi
dencial.

No entanto, este quadro, dominacao das oligar
quias e dos coronéis' , foi se alterando @ medida em gque
se intensificava o processo de urbanizagao. Cada vez mais
tornava-se explicita a aspiracdo politica-eleitoral da ca
mada média da sociedade - constituida em sua maior _ parte
de funcionarios publicos, militares, empregados em servi
¢os e profissionais liberais - no sentido de dirimir a in
fluencia das oligarquias regionais.

Enquanto nas grandes cidades as camadas medias
unindo-se a uma ala militar, os tenentes, articulavam my
dangas politicas apoiando o prdgrama da Alianga Liberal -
voto secreto, anistia, reforma eleitoral, indagagoes sobre
o programa social, etc. - como medidas para enfraquecer o
poder do pacto oligarquico coronelistico e ao mesmo .tempo
promover a sua propria ascensao politica, na zona rural
tem infcio, na decada de 1920, um processo de dissidencia
das oligarquias ndo vinculadas a producdo cafeeira. As zo
nas rurais e urbanas pensavam de forma diferente em razao
da diversidade de interesses. Entretanto, como era de se
esperar, o descontentamento ampliou-se, pois, as oligar
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quias nao diretamente vinculadas ao cafe, vendo-se prejudi
cadas em seus direitos politicos, aglutinaram-se em torno
da Alianga Liberal como forma de protesto contra a politi
ca economica conduzida pelos grandes produtores de cafe -
valorizag3ao do café - e também como meio de obtencgao dos
privilégios que lhes eram negados, como a participagdo na
politica nacional. Desta forma, a divisdo no seio das clas
ses economicamente dominantes atinge as areas regionais
porque o pacto oligarquico coronelistico nao conseguia sa
tisfazer aos interesses das oligarquias cafeeira e a nao
cafeeira a um so tempo (8).

Contando com a adesdo de varios segmentos da
sociedade brasileira, a Alianga Liberal - formada a 17 de
junho de 1929 como resultado do acordo entre Minas Gerais
e o Rio Grande do Sul, contra a atitude de Washington Luis
em apoiar um candidato paulista para a sua sucessao - for
talece-se a ponto de indicar um.candidato de oposigdo. 0
nome de consenso da Alianca Liberal foi o do galucho Getl
lio Dornelles Vargas, ex-ministro da fazenda de Washington
Luis e agora Presidente de seu Estado.

Enquanto o candidato oposicionista representa
va as oligarquias desvinculadas da produgdo de cafe, pois,
apoiado pelo Rio Grande do Sul, Minas Gerais e mais tarde
pela Paraiba, o candidato oficial representava os interes
ses da burgquesia paulista (9).

(8) SILVA, Ana Llcia - A Revolucao de 30 em Goias, tese de
doutorado apresentada a USP, 198Z. Passim.

(9) Logo apos Washington Luis indicar a chapa Jilio Pres
tes de Albuquerque - Vital Soares, rompendo com 0
pacto do café com leite esta chapa recebeu, atra
ves de um manifesto de 30 de julho de 1929, o apoio
das principais associagOes industriais de Sao Paulo,
entre elas: Centro das Industrias do Estado de Sdo
Paulo, Centro dos Industriais de Fiacao eTecelagem,
Centro das Industrias de Papelao, Centro dos Industriais de
Papel do Estado de Sao Paulo, Unido dos Fabricantes Nacionais
de Papel, Associagdo dos Industriais de Sao Paulo. FAUSTO,
Boris, A Revolugao de 1930: historiografia e historia, Sao
Paulo,Brasiliense, 1983, 90 ed., p. 29.
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Realizadas as eleigdes no dia 19 de marco de 1930,
como era de se esperar com base em pleitos anteriores,foi
aclamado vencedor o candidato situacionista que recebeu o
total de 1.091.709 votos de 1.890.524 votos apurados(10).
Confirmava-se, assim, a praxe da politica nacional: a si
tuagao sempre saja vencedora.

Sempre houve, por parte dos candidatos derrotados,
sérias acusagdes quanto ao resultado das apuragdes. Recla
mavam da existéncia de fraudes, do emprego da forca e do
suborno a boca das urnas. No entanto, ndo iam aléem das
acusagdes sem maiores consequéncias. Esperava-se que mais
uma vez os vencidos limitar-se-iam as ja conhecidas denin
cias. Mas, nao foi o que aconteceu. No dia 30 de maio ,
apos ser oficialmente confirmada a vitoria de Julio Pres
tes de Albuquerque, Getiulio Vargas langou um manifesto
que serviu para acirrar os animos de um grupo partidario
que, inconformado com a sua derrota, organizou uma conspi
ragao destinada a tomar o poder pela rebeliao armada(11).

R medida em que os fatos iam se aglomerando e 0s
animos se exaltavam, tornava-se mais evidente e mais - pro
xima a eminéncia de uma luta armada. No dia 3 de outubro
de 1930 tem infcio a mobilizagdo das tropas do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Paraiba rumo ao Rio de Janeiro, en
tao Capital do Brasil. No dia 24 de outubro, vinte e um
dias depois, o movimento oposicionista obtem a sua vito
ria com a deposicdao do entdo Presidente da Republica,

(10) SKIDMORE, Thomas - Brasil: de Getulio a Castelo, Rio
-de Janeiro, Paz e Terra.l1976, 52 ed., p. 22.

(11) SKIDMORE, Thomas - Ibidem.
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Washington Luis (12).

A Revolugao (13) de 1930 nao trouxe mudangas
substanciais a vida economica e aos Segmentos sociais do
Pais num passe de magica, mas mostrou os sintomas de certa
consolidagao do que antes podia ser denominado de incipien
te formagdo capitalista, apesar de continuar um pais agra
rio, e carente de tecnologia adequada. 0 cafe continuava a
ser o suporte da balanca comercial. 0 incentivo dado a in
dustrializacdo nao superou a carencia de importacao de
bens de consumo. Persistiram e persistem ainda acentuadas
diferencas na distribuicao de rendas. De um lado o latifun
disrio e do outro, os destituidos da terra, a causa de cons
tantes conflitos internos disseminados em certas areas do
territorio nacional.

Na area politica as modificagoes foram mais re
levantes, destacando-se a institucionalizacao do voto se
creto e universal, embora excluisse os analfabetos; parti
cipagdao da mulher no processo eleitoral; modificagoes na
justica eleitoral com maior rigor na fiscalizacao dos plei
tos posteriores e obrigatoriedade do voto. 0 voto secreto

(12) Nao & nosso objetivo, neste trabalho, uma analise pro
funda do movimento de 1930. Ele foi inserido devido a
sua importancia enquanto fator das mudancas politicas
em Goias e sua influencia na transladagao da capital
do Estado para a cidade de Goiania. A respeito pode
ser visto: DECA. Edgar - 1930: O S11enc1o dos Venci-
dos,Sao Paulo, Brasiliense, oris -
F‘“o]ugao de 1930: h1stor1ograf1a e h1stor1a, Brasiliy
ense, Sao PauTo, 1983 Ja. ed.; CARONE, Edgard - A Re-
publica Velha, tomo I e II, D1fe1d Sao Paulo, T977;
STLVA, Ana Lucia da - A Revolugao de 30 em Goias, te
se de Doutorado, . S3o Paulo, USP, 19827. -

(13) 0 termo revolucdo nao foi analisado em sua complexida
de como requer o vocabulo. Seguimos a maioria dos his
toriadores que preferem utilizar-se mesmo como 0O
correto para o movimento_que houve no Brasil em 1930,
conforme ja apontado atras.
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apesar de contribuir para o crescente declinio do autorita
rismo oligarquico e do coronelismo, foi insuficiente para
extinguir a perseguicdo e o suborno, inerente as disputas
apaixonadas, com inquestionaveis interesses subjacentes.

No periodo da Republica Velha, a politica em
Goids nao era diferente dos demais Estados da Federagao.

Um Estado cuja economia assentava, predominante

mente, na exploragao agraria a presenca das oligarquias
era inevitavel. Recebendo os reflexos € o apoio da conjun
tura politica nacional, duas oligarquias se destacaram:

os Bulhdes e depois os Caiados. Ambas sentiam-se bem a von
tade para conduzir a politica estadual de forma arbitraria.

Para manter-se ou- conquistar o poder os politi
cos nao hesitavam em usar de meios ilicitos. As eleigoes
eram realizadas em recintos fechados (14) tornando-se, as
sim mais facil a sua manipulagdo. As atas dos pleitos elei
torais eram previamente elaboradas e os candidatos que con
tavam com o respaldo politico dos coronéis obtinham de
alguma forma a votag¢do necessaria para a sua vitoria sem
muito trabalho (15).

(14) CAMPOS, Onaldo - Rio Verde Historico, Sao Paulo, Edi-
graf S/A , 1971, p. 129.

(15) Joaquim Rosa nos relata que na eleigao de 1917 ou
1918, na cidade de Formosa, ele proprio votou varias
vezes de acordo com uma lista que lhe foi entregue ,
antecipadamente preparada. Mas os pleitos eleitorais
iam alem das expectativas em termo de corrupgao e
fraudes, pois, ate eleitores ja falecidos votavam. RO
SA, Joaquim - Por esse Gojas afora..., Goiania, Livra
ria Cultura.Goiana ., 1974, 0. 25. -
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Um costume muito comum em todo o territdorio na
cional, para as oligarquias conseguirem seus objetivos po
17ticos e/ou outros, era a demissao ou admissao para altos
escalOes do funcionalismo plUblico, inclusive subordinando
o proprio poder judiciario (16). A conjuntura politica fa
vorecia este tipo de manobra arbitraria na qual tudo era
valido, desde que os objetivos propostos fossem atingidos.
Crime era perder as eleigOes. As condigoes para uma vito
ria oposicionista, por vias legais, eram minimas ou quase
impossivel,

0 processo de dissidencia em Goias nao foi o mes
mo verificado nas regides hegemonicas do Pais. Enquanto as
oligarquias dos centros mais adiantados, nao vinculadas a
produgdo do café, procuravam diminuir o poder das oligar
quias cafeicultoras, aqui, por falta de uma diferenga acen
tuada na vida econdmica entre as regioes, as aliancas e
rupturas davam-se apenas por interesses dos grupos em con
quistar ou manter-se no poder, isto &, a uniao ou a separa
cao era esporadica, apenas nas eleigoes, como tivemos opor
tunidade de verificar (17).

Mas, a medida em que as regioes Sul e Sudoeste
se desenvolviam, na década de 1920, em decorréncia da pene
tragdo da frente de expans3ao e frente pioneira (18), obten
do grande aumento em sua produgao, ampliando o seu inter
cambio comercial com o Centro-Sul do Pais, suas oligar
quias passam a exigir major participagao na vida politica
do Estado. Participacdo a altura de suas posigoes ecoani'
cas, pois, eram praticamente, excluidas do processo eleito

(16) ROSA, Joaquim - Ibidem.

(17) SILVA, Ana Licia da - Op. Cit. p. 36.

(18) ‘A frepte de expansdo &€ entendida como o momento da
expansao capitalista em_areas ainda_ndo 1incorporadas
ao mercado nacional. Tal incorporacao se da com a efe
tivagao da frente pioneira . CHAUL, Nasr N. Fauad - A
Construcdo de Goiania e a Transferéencia da Capital
Dissertacao de Mestrado, apresentada a UFG, 1984,
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ral. Geralmente os 17deres dos partidos politicos eram es
colhidos entre os politicos da cidade de Goias, entdo Capi
tal do Estado, ou ligados a ela. Para avaliar o despresti
gio politico das demais regides goianas observa-se 0 se
guinte: dos nove nomes que representaram Goias no Senado
Federal, no periodo de 1909 a 1930, apenas dois ndo eram
da cidade de Goids, Hermenegildo Lopes de Moraes, de Morri
nhos e Olegario Herculano da Silveira Pinto, do Distrito
Federal, Na Camara Federal, dos quinze nomes, no mesmo pe
riodo, sete eram procedentes de outros municipios: dois de
Morrinhos, Hermenegildo Lopes de Moraes e Alfredo Lopes Mo
raes; um de Sdo José do Tocantins, Marcelo Francisco da
Silva; um de Luziania, Antonio Americano do Brasil; um de
Porto Nacional, Francisco Aures da Silva; um do Distrito
Federal, Olegario Herculano da Silveira Pinto; e um de Rio
Verde, Cesar Cunha Bastos (19). Mesmo pertencendo a outros
municipios, todos estavam ligados a camada dominante da ci
dade de Goias (20).

As oposigOes, mesmo sem uma orientacgdo jdeologi
ca, fundaram jornais com o objetivo de langarem suas rein
vidicacdes e denilincias as arbitrariedades praticadas pela
oligarquia dos Caiados, entdo detentoras do poder politico
em Goids. Na cidade de Goias, Mario Alencastro Caiado, que
apesar do nome, era um dissidente, funda o jornal A Voz do
Povo; em Rio Verde um grupo oposicionista liderado por Pe
dro Ludovico Teixeira, funda o Sudoeste e no Sul circula o

Igameri.

(19) SILVA, Ana Licia da - Op. Lit. p. 36.

(20) Varios nomes de outros Estados, principalmente do Rio
de Janeiro, representaram o Estado de Goias no Execu
tivo ou no Legislativo Federal. Por exemplo: Cel. Car
los de Meira Matos, Interventor Federal e o Mineiro
Juscelino Kubitschek de Oliveira que se elegeu Sena
dor por Goias, ja em periodo recente. -
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;- Entre 1927 e 1930 os grupos descontentes com 0 Gover
no Estadual atingem varios municipios goianos, entre 0s
quais: Rio Verde, Ipameri, Natividade, Jatad, Palmeiras,
Arraias, Santa Luzia (Luziania) e Planaltina. Entretanto,
em Rio Verde e Santa Luzia as oposig¢es foram bem mais 2
centuadas tendo como 17deres Pedro Ludovico Teixeira e Ame
ricano do Brasil - qué haviam passado para a oposigao. Em
outros municTpios a oposigdo se fazia de maneira amena,sem
que houvesse uma articulag3do entre si, mas seguindo a 1i
nha tracada por Mirio Caiado, em A Voz do Povo.

Vé-se que no proprio grupo dominante, ja a  par
tir de 1927, tem infcio um processo de ruptura politica es
tadual e com a fundag3io da Alianga Liberal, agremiagdo po
17tica de oposigao ao Governo Washington Luis, os  grupos
descontentes e dissidentes de Goias, passam a engrossar as
suas fileiras, ndo por questdes de vinculos ideoldgicos (
21), mas como uma forma de luta contra a oligarquia  domi
nante rio Estado. Logo, em Goias a Alianca Liberal serviu
como alternativa para as dissidencias oligarquicas regio
nais. Destacados politicos da oposicdo goiana como Mario
Caiado, Domingos Velasco, Nero Macedo e Americano do Bra
sil, entre outros, formaram a Alianca Liberal, em perfeita
sintonia com o Presidente Antonio Carlos, de Minas Gerais.
0 resultado foi a adesdo da oposigao goiana ao centro poli
tico de lideranca da Alianca Liberal (22). Pode-se dizer
c1e ndo estava entre os objetivos dos dissidentes goianos,
explicitamente, uma oposi¢ao ao governo federal.

(21) A ideologia passa entdo a ser o sistema das ideias
das representacoes, que. domina o espirito de um homem
oid de um grupo social . ALTHUSSER, Luis - Ideologia
e Aparelhos Ideologicos do Estado, Lisboa, PreSenca /
Martins Fontes, 3a. ed., p. 69,

(22) CHAUL, Nasr N. Fayad - A Construcao de Goiania e a
Transferéncia da Capitdl, Dissertacao de Mestrado,Uni
versidade Federal de Goias, 1984, p. 22, -
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A revolugdo de 1930, iniciada por Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Paraiba refletiu em Goias e contou com
a lideranca do médico opositor ao caiadismo, na cidade de
Rio Verde, Pedro Ludovico Teixeira. Segundo suas declara
coes, ja em dezembro de 1929 o Dr. Antonio Carlos contava
conosco para agir em Goias na primeira oportunidade (23).

0 movimento revolucionario, apds mobilizagao
armada triunfou. Assume a Presidéncia da Republica em Go
verno Provisdrio Get@ilio Vargas, 1ider civil do mesmo. Var
gas atraves do Decreto assinado em 11 de novembro de 193N
(ver anexo), em seu Artigo 110 demite os Presidentes e Go
vernadores estaduais substituindo-os por Interventores Fe
derais. A interventoria em Goias coube a Pedro Ludovico
Teixeira como recompensa pelo seu apoio a Revolugao.

Uma das preocupacgoes principais do nove gover
nante goiano foi a mudanga da Capital do Estado. Um dos me
ritos da sua administracdo foi torna-la realidade. Mas a
concretizagao deste velho sonho so foi possivel gragas ao
apoio que o Interventor passou a receber do Governo Fede
ral. Logo, a Revolugdo de 1930 atuou como um fator exogeno
para a mudanga da Capital de Goias para Goiania,

0 pensamento em torno da mudanga da Capital do
Estado para outra localidade acompanha o proprio processo
Historico de Goias. Segundo Luiz Palacin, este desejo e
tao antigo que provavelmente seja anterior ate mesmo a ins
talagdo da antiga capital (24). Varios governantes manifes

(23) TEIXEIRA, Pedro Ludovico - Relatorio ao ExmQ Sr. Dr.
GetGlio Vargas 1930 / 1933, parte introdutoria.

(24) PALACIN, Luiz - Fundagdo de Goidnia e Desenvolvimento
de Goids, goiania, Orientes 1976, p. I1.
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taram-se favoraveis a este ideal (25).

A localizagao geografica da cidade de Goias,
mais ao norte, dificultava um maior intercambio comercial
com 0s centros mais desenvolvidos do Pais, em virtude da
distincia. Nesta &poca, a distancia constituia-se em obsta
culo ao desenvolvimento do processo comercial em decorren
cia da precariedade dos meios de transporte, geralmente
feitos em carro de bois ou lombo de animais e as estradas
de ma qualidade tornavam o transporte de mercadoria muito
lento e, portanto, prejudicado.

Varios eram os motivos que justificavam a ne
cessidade da transferencia., 0 que faltava era alguem que

{25) D. Marcos de Noronha, mais tarde Conde dos Arcos (1749-1755), em
T753 comunicou ao governo portugues, com base no ¢lima e na posi
¢3o geografica da cidade de Goias, ser favoravel a mudanga da ca
pital para Meia Ponte, atual Pirenopolis: Miguel Lino de  Moraes
(1827-1831), em 1830 tambem manifestou-se favoravel a mudanca da
capital para as proximidades de Agua Quente, atual Niquelandia ,
por estar mais povoada e com um comércio mais desenvolvido; Jose
Vieira Couto de Magalhdes {1863/1864), justificava a sua posigao
mudancista com base nos aspectos higienicos, comercial e adminis
trativo da cidade de Goids que para ele ja havia desempenhado a
sua fungdo historica. Usando de rude franqueza expoe que  ‘'Goias
nao so nao reiine as condigoes necessarias para uma capital, como
ainda reine muitas para ser abandonada - Viagem ao Araguaia, p.
66, Couto de Magalhaes ndo chegou a sugerir outra Tocalidade para
a sede do Governo; Rodolfo Gustavo da Paix3o (1890/1891), taimbem
nao sugeriu outra localidade para ser instalada a nova capital da
Provincia de Goias.

A primeira Constituicao Estadual Republicana, promulgada
a 10 de junho de 1891, no Governo de Constancio Ribeiro da Maia
(19/05/1891 a 17/06/1891), trazia em seu texto definitivo Art. 50
ia cidade de Goias continuara a ser capital do Estado, enquant,
outra cousa nao deliberar o Congresso'. Passava-se, assim, a res
ponsabilidade da transferencia da capital para o Congresso Esta
dual.

0 termo Congresso atribuido ao legislativo goiano e em
pregado porque nesta epoca o mesmo era composto de Camara e Sena
do. Havendo, portanto, Congressos Nacional e Estadual. -FERREIRA.,
Joaquim Carvalho - Presidente e Governadores de Goids, Goiania,
UFG, 1980, Colec3o Documentos Goianos, n? 5, p. 8.
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reunisse condigdes suficientes para a concretizagdo do de
siderato. As possibilidades comegaram a surgir com a Revo
lucdao de 1930. Utilizando-se dos poderes que lhe eram con-
feridos pelo Governo da Unido como Interventor Federal em
Goidas, Pedro Ludovico procurou imediatamente organizar a
sua administraciao, nomeando para os cargos mais importan

e

tes pessoas de sua confianca. T30 logo consolidara o seu
governo deu inTcio ao plano da mudanca da Capital. A 20 de
dezembro de 1932, assinou o Decreto nQ 2737 nomeando uma
comissdo (26) para proceder o levantamento do local a ser
edificado a nova Capital do Estado. Esta comissao apontou
quatro municipios para posterior estudo: Bonfim (Silvania)
Pires do Rio, Ubatan e Campinas.

Terminado os estudos preliminares, a comissao,
segundo relatdorio, optou pelo municipio de Campinas que
apresentava melhores condigdes: proximidade da Estrada de
Ferro Goias; bom clima; topografia favoravel e abundancia
de agua potavel (27). 0 Decreto n? 3.359, assinado no dia
18 de maio de 1933, fixou a area, estando esta compreendi
da entre as fazendas ‘Crimeia, 'Vaca Brava‘' e “Botafogo

Apesar da campanha antimudancista desencadea
da pelos seus apositores, o Interventor tinha como suporte
o éxito das construcbes de Aracaju em Sergipe e Belo Hori
zonte em Minas Gerais e sentia-se otimista com relacao a
construcdao de Goiania. Os trabalhos tiveram inicio no dia
27 de maio de 1933, comecando pela preparacao do terreno e

(26) A comissdo era composta dos senhores: Dom Emanuel Go
mes de Oliveira, Arcebispo de Goias; Jodo Argenta, en
genheiro urbanista; Dr. Colemar Natal e Silva, advoga
do; Cel. Antonio Pirineus de Souza, Oficial Superior
do Ex8rcito; Dr. Laudelino Gomes de Almeida, Chefe do
Servigo Sanitdrio do Estado; Antonio Augusto Santana
e Gumercindo Alves Ferreira, ambos comerciantes.

(27) TEIXEIRA, Pedro Ludovico - Op. Cit. p. 40.
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no dia 24 de outubro do mesmo ano deu-se o langamento da
pedra fundamental. Comega a concretizar o que até entao ha
via sido apenas conjectura.

0 Estado de Sao Paulo, nao satisfeito com 0
seu interventor, o tenente Jodo Alberto, passa a exigir do
Presidente da Republica a volta do Brasil aos principios
constitucionais com 'eleigdo homesta e fiscalizagao das ur
nas na apuracao . No entanto, Vargas procurava sempre adi
ar a realizagdo da mesma o que criava nos paulistas a sus
peita de um continuismo, sendo atribuida a culpa aos tenen
tes e seus agentes em torno do Governo Central.

Reinvindicando uma nova Constituicao brasilei
ra Sao Paulo se levanta contra o Governo Federal no  movi
mento conhecido como Revolugao Constitucionalista de 1932
que teve inicio no dia 9 de julho deste ano.

0 movimento foi derrotado porque, segundo Skid
more, faltou-lhe o apoio das outras unidades da federacao,
uma vez que S3o Paulo aglutinou ao ensejo de uma nova Consti
tuigdo o carater separatista o que por certo n3o agradava
as demais unidades. Outro motivo que influenciou muito pa
ra o fracasso do movimento foi a falta de contatos com os
demais Estados. A maioria foi informado a ultima hora, nao
tendo o tempo suficiente para uma preparagao (28). Mas ,
mesmo nao cbnseguindo o exito esperado, o movimento paulis
ta serviu para apressar a constitucionalizacao do Pafis.

Determinou-se o dia 3 de maio de 1933 para a
realizagao das eleigdes, em todo o territdrio nacional,dos
deputados que comporiam a constituinte e para outubro de
1934 as eleigdoes para deputados federais e estaduais.

(28) SKIDMORE, Thomas - Op. Cit. p. 37, 38.
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As Assembleias Estaduais teriam a responsabili
dade de elegerem o Presidente, 0s Governadores dos Estados
e 0os Senadores.

De acordo com a Constituicao promulgada a 16 de
julho de 1934 que estabelecia a eleigao por vias indiretas
para governador e senador, foi instalada em Goias a 15 de
abril de 1935 a Assemblieia Estadual com esta finalidade. 0
Partido Social Republicano (PSR) - situacionista - contava
com 16 deputados dos 24 que compunha a Assembl@ia Legisla
tiva (29), portanto, estava garantida a eleigcao de seu can
didato Pedro Ludovico Teixeira para continuar na chefia do
Poder Executivo goiano, alem deste foram eleitos Mario
Caiado e Nero Macedo, também situacionista, para o Senado
da Republica (30).

Antes da instalagdo da Assembléia que  deveria
homologar o seu nome a Governador do Estado, o Interventor
reuniu-se com os deputados do PSR, seus corregionarios, e
comunicou-lhes o seu desejo, caso fosse eleito, de promo
ver a mudanga da Capital, pois, considerava-a a salvagao
do desenvolvimento do Estado (31). Seu nome foi confirmado
por unanimidade dos deputados, o que equivale dizer que
contava com a maioria para a realizagao do seu desiderato.

No entanto, a campanha oposicionista continuava
na esperanga de impedir o prosseguimento de seus trabalhor.
alegando falta de condigoes economicas do Estado para tal
empreendimento. 0 Governador teve que se valer do apoio de
seus corregionarios na Assembleia.

0s deputados que o elegeram governador constitu
‘cional n3o ignoravam o seu ideal mudancista, portanto,

(29) CAMARA, Jaime - Os Tempos da Mudanca, Goiania, Cultura Goiana,
1973, 2a. ed,, p. 147,

(30) CAMARA, Jaime - Op. Cit. p. 159. .

(31) TEIXEIRA, Pedro Ludovico - Memorias, Goiania, Cultura Goiana,
1973, 2a. ed., p. 51.
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The dariam o respaldo politico no momento oportuno. E foi
o que realmente aconteceu porque os trabalhos da constru
¢3o até a transferéncia definitiva da capital, o que se
deu através do Decreto n9 1.816, de 23 de -margo de 1937.

goiania representou mais que a sede do Governo
Estadual, seria a propria concretizagao do ideal do Inter
ventor Federal, ainda que n3o explicita em seus discursos.
A nova Capital deveria possibilitar o rompimento definiti
vo com as oligarquias dominantes que tinham, na entdo ca
pital, o seu grande nicleo politico. Portanto, um novo cen
tro administrativo destituiria os privilegios, ainda exis
tentes, do caiadismo. A nova sede do governo seria um mar
co divisor entre o velho- e o novo na politica deGoias.
Nova mentalidade desvinculada dos grupos tradicionais e
mais acessiveis as mudangas verificadas nos centros mais
adiantados do Pas. Seria o ponto convergente das atencdes

politicas, economicas e sociais. Transladada mais para o Sul
beneficiaria as regioes Sul e Sudeste e, consequentemente, os  grupos

no17ticos locais até entdo afastados do processo poTiticoqoiano e pon

to de apoio do gevernante de Goias.

A transferéncia da Capital para Goiania era um
momento histdrico que se impunha. Uma nova capital simboli
zaria as mudancas pregadas pela Revolugao de 1930. 0 novo
Governo Federal pretendia estender a fronteira economica
para as regides menos desenvolvidas do Pais, por exemplo o
Centro-Oeste e Norte, atraves do estabelecimento de uma po
1itica de interiorizacao de efetivo humano. Para tanto >
procurou incentivar a imigracdo de uma parte da populacao
litoranea para a ocupacao dos chamados vazios demograficos,
ate atingir o Amazonas. Era a Marcha para o Oeste vincula
da a ideologia nacional-desenvolvimentista de Getulio Var
gas que se utilizou da estratégia da seguranca nacional pa
ra direcionar o excedente populacional para tais regioes .
Para Vargas, era imprescindivel a ocupagdo desses espagos
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uma vez que o Brasil sempre fora alvo do interesse e da co
biga internacional. Incentivando o nacionalismo popular
atraves das ameacas dessas cobicas externas, era obvio que
o Governo Central se utilizasse da capacidade produtiva das
areas nio ocupadas, ou poucas ocupadas, para povoar o Ama
zonas. Diante desse quadro o Estado de Goias passou a con
di¢c3o de absorvedor dos excedentes populacionais de outras
regides do Pa¥s. Em 1940 Goias registra 119.446 imigran
tes, ou 18,0% da populagdo do Estado. De 1940 a 1950, pas
sou a 23,2% da populagdo do Estado, chegando a 282.450 ha
bitantes; em 1960, 23,6%, ou 461.619 pessoas. A taxa de
crescimento para Goias foi de 4,9% ao ano, enquanto que a
do Brasil foi de 3,2% ao ano (32). Por isso foi necessaria
uma politica conjunta entre o governo federal e estadual
buscando oferecer 3 regido as condigOes basicas para  sua
efetiva ocupagao ou, em outras palavras, adapta-la para re
ceber o capitalismo em expansdo. Portanto, a construcgdo de
Goiania estaria, também, inserida no processo da Marcha pa
ra o Oeste, como um marco fundamental para a interioriza
¢3o do Brasil rumo a outras areas consideradas  populacio
nalmente frageis. Uma infra-estrutura basica  possibilita
ria para isso economicamente a expansao agricola extensi
va, através de facil acesso a regiao.

A construc3o de Goiania e a transferencia da
Capital contribuiram para a penetracdo do capitalismo na
cional em Goiads ao atuarem como ponto convergente das aten
¢Ges com a ampliacdo da rede rodoviaria em todo o Estado.
No Governo de Pedro Ludovico, foram construidas as estra
das; Goiania - Rio Verde; Goidania - S3o Geraldo; Goiania -
Leopoldo de BulhGes; Goiania - Uva; Trindade - Nazario;Sao
José do Tocantins - Santana; Santa Luzia(lLuziania - Formo
sa; Goiis - Leopoldina., Como se vé, atraves das roddivias

(32) PEREIRA, Liliane Nunes S. - A Historia de Goias no
Contexto da Revolta de Trombas e Formoso, mimiogra

fado, p. 7.
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0s municipios foram ligados entre si e estes a Goiania.
Com a maior rapidez e eficiencia dos transportes tornava
-se mais acessivel o contato com as regioes mais desenvol
vidas do PaVs. 0 comércio dinamizou-se porque os produto
res, agora, mais confiantes na exportacao eram incentiva
dos a criar excedentes de seus produtos para atender ao
mercado externo, principalmente com generos alimenticios
e materias-primas, ja que a industria goiana era pratica
mente insignificante., Por outro lado, foi necessario inten
sificar a importagdo de géneros insubstituiveis em virty
de do aumento da populagdo do Estado.

0s poderes constituidos, portanto, viabiliza
ram a infra-estrutura suficiente para a ocupagao do Esta
do, conforme abaixo sera demonstrado (33):

_ 1) de 1945 a 1964 os governos que se seguiram
em Goids deram continuidade ao progresso, com respaldo na
ideologia desenvolvimentista;

2) deu-se a expansiao da rede ferroviaria ate
An3apolis, que se torna o principal centro comercial do Es
tado, a partir de 1935;

3) possibilitou-se a implantagao da primeira
colonia agricola nacional de Goias, a de Ceres;

4) viabilizou-se a criagao da Fundagdao Brasil
Central, de 1940 em diante e da Superintendencia de valori
zacdo da Amazonia, para,criar nuicleos de povoamento no
Planalto Central, como via para a Amazonia;

5) determinou-se a mudangca da Capital Federal
para o Planalto Central, presente em todas as Constitui
¢oes Federais.

(33) PEREIRA, Liliane Nunes S. - Ibidem.
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6) na década de 1950, fundaram-se as colonias
agricolas de Rubiataba, Rialma e Carmo do Rio Verde, como
prolongamento da Colonia de Ceres.

3) A CONSTRUGAO DE BRASILIA

A implantacio da Capital do Brasil no Planal
to Central Brasileiro ja era uma antiga aspiracao. Sua
concretizacio se insere, entretanto, na Ideologia  Desen
volvimentista, que se impde a partir do Governo Vargas, e
aos poucos passa a impregnar a mente de parte dos segmen
tos dominante com o apoio consciente ou nao das camadas
flutuantes e despojadas, como imposigao necessaria para a
polTtica da Marcha para o Oeste’, a fim de favorecer a
ocupagao dos vazios demograficos.

Ao mesmo tempo, concretizaria a tentativa de
incorporacgao do novo espago geografico ao conjunto produ
tivo nacional.

A estratégia do Estado Novo ainda  postulava
mudangas como exigéncia para a Seguranga Nacional, confor
me apontava Vargas, no sentido de aproveitar a capacidade
produtiva das areas ndo ocupadas, ate chegar a Amazonia
a fim de minimizar os desequilibrios regionais.

Vemos, portanto, que a Constituigao de 1946
j3 prevé a Capital Federal para o Planalto Central, e na
continuidade ao programa de Vargas, conforme apontado
atras. : '
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Acrescem-se as mudangas ocorridas na economia
nacional, a partir da década de 1950. No quinquenio 1956/
1961 houve um acentuado progresso no setor economico brasi
leiro. Segundo Skidmore “a pfodugSo industrial cresceu 80%
(em pregos constantes), com as percentagens mais altas re
gistradas pelas indistrias de ago (100%), indidstria mecani
ca (125%), indistrias elétricas e de comunicacoes (380%) ,
equipamentos e transporte (600%); a taxa de crescimento re
al foi de 7% ao ano e, aproximadamente, 4% per capita. Pa
ra a decada de 1950, o crescimento per capita do Brasil
foi aproximadamente trés vezes maior que o do resto_da Am§
rica Latina (34).

Kubitschek (35) soube aproveitar-se do momento

(34) SKIDMORE, Thomas - Op. Cit. p. 206.

(35) Em sua ascengdo politica Juscelino Kubitschek de Oliveira foi Se
cretario de Estado, no Governo Benedito Valadares. Deputado por
Minas Gerais. Prefeito de Belo Horizonte, neste cargo conseguiu
projetar o seu nome. Em 1950 foi eleito Governador de Minas  Ge
rais, tendo interrompido o seu mandato para candidatar-se a Presi
dencia da Republica.

Quatro nomes disputaram as eleicoes presidenciais:Jusceli
no Kubitschek de Oliveira, pela coligacao PSD-PTB; Juarez Tavora,
pela UDN (Unido Democratica Nacional); P1inio Salgado, pelo  PRP
(Partido da Representacdo Popular) Ademar de Barros, pelo PSP(Par
tido Social Progressista). Realizado o pleito eleitoral, na data
previamente marcada, 3 de outubro de 1955, sagrou-se vitoriosa a
chapa Juscelino Kubitschek - Jodo Belchior Marques Goulart. Kubi
tschek (PSD-PTB) obteve 3.077.411 (tres milhGes, setenta e sete
mil, quatrocentos e onze) votos, o que corresponde a 36%; Juarez
Tavora (UDN) 2.610.462 (dois milhoes, seiscentos e dez mil, qua
trocentos e sessenta e dois) votos, ou 30%; Ademar de Barros (PSP}
2.222.725 (dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil, setecentos
e vinte e cinco) votos, ou seja, 26%; e Plinio Salgado (PRP) o to
tal de 632.848 (seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e qua
renta e oito) votos, apenas 8% - YOUNG, Jordan M. - Brasil 1953
/1964: fim de um ciclo civil, Rio de Janeiro, Nova Franteira, tra
dugao de Milton Person, p. 36.

A vitoria de Juscelino Kubitschek, apesar da pequena mar
gem de diferenga em relagao ao_segundo colocado, pode ser analisa
da como sendo o resultado de varios fatores somados, entre eles
destacamos: 1) a influencia positiva do ex-presidente Getulio Var
gas que, ndo obstante o seu governo ditatorial, fez legioes de
amigos e correligionarios por ter contemplado o povo com reformas
sociais e trabalhistas. JUREMA, Abelardo - Juscelino & Jango: PSD
& PTB,, Rio de Janeirs, Artenova, 1979, p. 1/. Apos o suicidio de
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de expansdo capitalista para dar continuidade, em seu g0
verno, ao ritmo nacional-desenvolvimentista vindo de anos
anteriores. Para ele, a unica solugdo para combater o sub
desenvolvimento interno, com todas as suas implicagoes po
1iticas e sociais, seria acelerar o processo jndustrial de
tal forma que reduzisse ao maximo a taxa de importacao.

Para viabilizar o seu intento utilizou-se da ins
. trugdao 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Credi
to) assinada em 17 de janeiro de 1955. Esta instrugao fa
vorecia ‘a entrada em massa de capitais externos, sob for
ma de bens de equipamento, ao permitir licencas de importa
¢do sem cobertura cambial (36). Foi uma forma de atrair in
vestimentos externos ao Brasil.

Continuacao do nQ 35.

Vargas formaram-se dois grupos politicos: os getulis
tas. Kubitschek era o representante do grupo getulis-
ta e, portanto, merecia a credibilidade no combate ao
grupo anti-getulista como uma forma de vinganga aos
opositores de Vargas. 2) 0 partido ao qual Kubitschek
era filiado como um dos seus fundadores, o PSD, nesta
época ja se apresentava_como uma forga politica tradi
cional que aglutinava ndo so os_velhos correligiona
rios do ex-presidente, mas também os seus simpatizan
tes convergindo para si os votos da zona rural, seu
maior reduto eleitoral. 3) A coalizdo com o PTB (Par
tido Trabalhista Brasileiro) contribuiu de maneira
substancial para aumentar o sufragio em favor do can
didato do PSD. A 3rea de concentragao de votos do PTB
era a zona urbana. Parte do operariado das cidades es
tava, de certa forma, ligada ao PTB em decorrencia
das vantagens recebidas do ex-ministro do trabalho ,
Jodo Goulart, agora candidato a vice na chapa de
Kubitschek. Portanto, a uniao PSD-PTB congregou as
duas zonas rural e urbana em favor do nome de Kubits
chek. 4) a campanha eleitoral baseada no PROGRAMA DE
METAS que visava dar ao Brasil em 5 anos de governo
um desenvolvimento de 50 anos, foi outro fator.

(36) BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita - 0 Governo Ku-
bitschek: desenvolvimento economico e estabilidade
politica, Rio de Janeiro, Paz e lerra., 1976,p.237.
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Conseguiu, portanto, sensibilizar os empresarios
nacionais e estrangeiros a investirem seus capitais na 1in
dustrializacdo do Brasil. Assim & que, somando capitais es
tatais através do Banco Nacional do Desenvolvimento Econd
mico (BNDE), capital particular nacional e capital japo
nés, se instalou a construgdo naval. A indlstria automobi
1istica contou com a participagao de capitais alemaes
(Volkswagen), franceses (Sinca) e nacionais (Vemag) ( 37).
Em um quinquénio apenas a industria nacional apresentou
uma producio de 100,000 (cem mil) veiculos por ano ( 38 ).
Para tanto, o apoio politico seria um trunfo impulsiona
“'dor, e isso,0Presidente conseguiu.

Kubitschek foi um dos poucos Presidentes da Repu
blica a ter um apoio macigo do Poder Legislativo Nacional
para a execugao de seus planos administrativos, politicos,
economicos e sociais. Esta manifestagao de forca deu-se
com o pleito para a composigao do Congresso Nacional, rea
lizada a 3 de outubro de 1958, no qual o seu partido poli
tico, o PSD, conseguiu eleger 115 dos 326 deputados fede
rais e 22 dos 63 senadores. Como o PSD votava sempre com o
PTB este apoio tornava-se mais expressivo em termos de per
centagens 55,52% na Camara e 63,49% no Senado. Logo, as
mensagens presidenciais, quase nao encontravam obstaculos
para serem aprovados (39). 0 Presidente Kubitschek condu
ziu o seu governo orientando-se no Programa de Metas, pla
taforma politica de sua campanha como candidato, seu obje
tivo primordial era acelerar o desenvolvimento .economico
brasi]eiro através do aumento da producgao interna. Visava,
ainda melhorar o nivel de vida da populacao por meio da

(37) BENEVIDES, Maria Vistoria de Mesquita - Ibidem.
(38) BENEVIDES, Marija Victoria de Mesquita - Ibidem.
(39) YOUNG, Jordan M. - Op, Cit. p. 64.
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ampliagdo da oferta de emprego (40).

0 Programa de Metas era um planejamento pré-esta
belecido, composto de trinta e um Ttens, abrangendo as are
as consideradas prioritarias para a concretizagao do nacio
nalismo-desenvolvimentista proposto por Kubitschek. 0 Pro
grama foi concentrado em grupos, assim distribuidos:

- “energia (metas de 1 a 5: emergia elétrica, nu
clear, carvdo, produciao de petroleo, refinagao
de petroleo);

- transportes (reequipamentos de estradas de fer
ro, construcdo de estradas de ferro, pavimenta
¢do de estradas de rodagem, construgdo de es
tradas de rodagem, portos e barragens, marinha
mercante, transportes aereos - metas de 6 a
12);

- alimentacdo (metas de 13 a 18: trigo, armazens
e silos, frigorificos, matadouros, mecanizagao
da agricultura, fertilizantes);

- indiistrias de base (metas de 19 a 29: aco, alu
minio, metais ndo ferrosos, cimento, alcalis,
papel e celulose, borracha, exportacao de fer
ro, indistria de veiculos motorizades, indis
tria de construcdao naval, maquinaria pesada e

(40) No inTcio do Governo Kubitschek surgiram alguns inci
dentes liderados por militares descontentes, mas fo
ram logo reprimidos., Kubitschek procurou estabelecer
um governo voltado para o desenvolvimento e a aplica
cdo dos principios democraticos. Para conseguir tais
objetivos, comegou desde cedo a criar um ambiente de
confianca entre os brasileiros. Para tanto, assinou a
10 de marco de 1956 uma lei concedendo anistia plena
e irrestrita a todos os acusados de envolvimento em
atividades revolucionarias desde novembro do ano ante
rior. Suspendeu a censura a imprensa e levantou o es
tado de sitio antes decretado pelo Presidente intery
no, Nereu Ramos. -
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equipamento elétrico);
- educacdo (meta 30);

- construcdo de Brasilia, a meta-sintese (41).

Concentraremos nossa atencao no estudo da  cons
trugdo de Brasilia e na transferéncia da Capital da Repl
blica para o Planalto Central do Brasil, pela natural in
fluéncia nos destinos de Goias.

H3 na histdria da construgdo de Brasilia uma cer
ta analogia com a construgao de Goiania. Uma reflexado em
termos comparativos nos permite esta visao:

1) Ambas sede de governos.

2) A necessidade da mudanca da Capital goiana,
conforme dito atras, foi uma constante preocupacao desde
os primeiros governantes de Goias. A transladacg¢ao da Capi
tal do Brasil para o interior acompanhou 0 processo histo
rico brasileiro desde a Inconfidéncia Mineira. Ambas espe
raram o momento propicio para a sua concretizacao.

3) Em ambas a legislagao foi favoravel ao even
to. A primeira Constituigao goiana admitia a hipotese da
mudangé de sua Capital, tao logo fosse aprovada pelo Poder
Legislativo Estadual. Quanto 3 mudanca da Capital Federal,
foi assunto que constou em todas as Constituigoes republi
canas do Brasil.

4) Ambas contaram com defensores e opositores.
0s mudancistas o faziam em nome do progresso e da seguran
ca. Goiania impulcionaria o intercambio comercial com 0
centro-Sul do Brasil, logo, o Estado seria beneficiado com
esta alteracgao. BrasTlia no interior, seria o polo dinami
zador das regides, ainda, afastadas do desenvolvimento

(41) BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita-Op.Cit. 210.
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verificado nas areas hegemonicas do litoral. J3 os anti-mu
dancistas condenavam a id&ia por julgar a situagao economi
ca e financeira de Goias e do Brasil, desfavoravel para
tais empreendimentos.

5) Ambas serviram a politica ideologica dos go
vernos que as edificaram, Para Pedro Ludovico, Goiania era
a ruptura com o passado oligarquico, ja corrompido. A nova
capital estaria isenta. Para Kubitschek, Brasilia seria a
poteose de sua politica desenvolvimentista, explicita no
seu 'slogan de governo "50 amos em 5 .

6) Tanto uma quanto a outra obedeceu a um pla
nejamento pré-estabelecido com o objetivo de dota-las dos
requisitos indispensaveis para a instalacao de uma capital.

7) Suas construgoes estao vinculadas a fatores
economicos externos, em &pocas diferentes. Goiania foi
construida no momento em que o capitalismo nacional se am
pliava em busca de novas areas perifericas fornecedoras de
alimentos e matéria-prima. BrasYlia surgiu em decorrencia
da ascensdao do capitalismo internacional. A sua posigao no
centro geografico brasileiro provocaria, sem duvida, o de
senvolvimento tanto economico como social das regides in
terioranas ao coloca-las mais proximas das decisdes polit:
cas do Pa7s e também em contato direto com as regioes hege
monicas atraves de uma rede de transportes que, por certo,
seria ligada a Capital Federal,

Remontemos ao passado historico, no sentido de
melhor esclarecer o tema, dentro da tipologia apontada no
inTcio do capitulo.

A interioriza¢ao da Capital brasileira, confor
me ja dito, estava incluida entre os projetos de reformas
dos inconfidentes mineiros que queriam traze-la para a ci
dade de S3o Joao Del Rey. em Minas Gerais. Ja em 1789 era
estudada a possibilidade da transferéncia da Capital Fede-
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ral para um local mais no centro geografico do Brasil. En
tretanto, com o fracasso da Inconfidencia Mineira, o proje
to caiu no vazio.

Em marco de 1913, Hipolito Jose da Costa  Fer
reira Furtado de Mendonga, redator do jornal Correio Brazi
liense enfatizou a necessidade da mudanca da Capital da Co
lonia para o interior, mais precisamente para o Planalto
Central. A sua argumentacao baseava-se na posig¢ao do Rio
de Janeiro, local que dificultava a comunicagao com as re
gioes mais distantes, como o Para por exemplo. 0 outro fa
tor negativo analisado por ele, era a falta de seguranga .
Por estar no litoral, constituia-se numa presa facil para
uma invasdo estrangeira. Para Hipolito da Costa a edifica
¢ao de uma nova cidade, como Capital, concorreria para a
abertura de estradas em direcdao a todos os portos de mar
(42). Em outras palavras seria o progresso do interior bra
sileiro.

José Bonifacio de Andrada e Silva, como politi
co influente na corte imperial, em 1823 também sujeriu a
mudanca da capital brasileira para o interior, chegando a
jndicar o paralelo 15 na regiao planaltina de Paracatu co
mo um local ideal para a edificacao da mesma. Para Bonifa
cio, a sede do governo imperial no centro serviria para a
ocupagao demografica das regides menos povoadas do interi
or, facilitaria a administracdo do reino, contribuiria pa
ra o desenvolvimento do comércio interno, além de se preca
ver contra uma possivel invasdo. Jose Bonifacio chegou a
sujerir um nome para a nova Capital a ser construida: Pe
tropolis ou Brasilia (43).

(42) VASCONCELOS, Adirson - A Mudanca da Capital, Brasilia,
Centro Grafico v Senado Federal,Brasilia, 1978, p. 24,

(43) VASCONCELOS, Adirson - Op. Cit. p. 33.
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Adolfo de Varnhagen, Visconde de Porto de Porto
Seguro, diplomata brasileiro (1816 / 1878), em sua monogra
fia A Quest3o da Capital: maritima ou no interior? Tambem
confirmou a necessidade da mudanga da capital para o inte
rior. Segundo Varnhagen a nova capital deveria localizar
-se em um ponto mais central, pois:

- facilitaria a comunicagao com todas as re
gioes brasileiras;

- desenvolveria as regioes circunvizinhas do
interior;

- dificultaria uma invasao de surpresa;

- estimularia a alteragao no uso e costumes
dos habitantes do interior por estar em con
tato direto com as regides mais  desenvolvi
das do Pais;

- no interior o clima & mais ameno (ver anexo)

Estes foram alguns dos nomes que no periodo im
perial demonstraram a sua preocupacdo com a Capital do Bra
sil localizada no litoral. Os argumentos principais fixa
ram-se na segurancga, povoamento e desenvolvimento do inte
rior, |

Toaas as Constituigles Republicanas manifesta
ram-se favoraveis ao evento. Ja a Constituigao provisoria
da Republica, de 23 de outubro de 1890, trazia em seu Art.

20 a seguinte redagdo, ‘cada uma das antigas Provincias
formara um Estado e o antigo Municipio Neutro constituira
o Distrito Federal enquanto outra coisa nao deliberar o

Congresso. Se o Congresso resolver a madanca da Capital ,
escolhido para este fim o territorio mediante o consenso
do Estado ou Estados de que tiver de desmembrar-se, passa
ra o atual Distrito Federal de per si a constituir um Es
tado .
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A primeira Constituigao Republicana, assinada
a 24 de fevereiro de 1891, determinava o local e a area da
futura sede do Governo da Uniao, expressando-se, assim s
Art. 30 fica pertencendo a Uniao, no Planalto Central da
Repiblica, uma zona de 14.400 quilometros quadrados, que
sera oportunamente demarcada, para nela estabelecer-se a
futura Capital Federal'. § Unico - efetivada a mudanca da
Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir um
Estado.

No Governo do Presidente da Republica Mal.
Floriano Peixoto (1891 / 1894), em cumprimento aos dispo
gitivos constitucionais, foram tomadas as primeiras provi
déncias no sentido da demarcacao do local preé-estabelecido.
A 17 de maio de 1892 foi nomeada a Comissdo Exploradora
do Planalteo Central® para esta finalidade. A Comissao
Cruls, como ficou conhecida (44), fez a demarcagao e 0S €S
tudos do sitio com 14,400 sz , com Y0 Km de largura por
160 Km de comprimento, em territdrio goiano. A Comissao
Cruls em seu relatorio concluiu que:

- era a parte mais central, na zona onde encon
tram as cabeceiras dos principais rios do sistema hidrogra
fico brasileiro: o Araguaia, o Tocantins, o Sd3o Francisco
e o Parana;

- esta zona fica na area compreendida dentro
do triangulo formado pelas cidades de Pirenopolis, Santa
Luzia (Luziania) e Formosaj;

- 'excelente clima, aguas saudaveis e em abun

dancia;

(44) A Comiss3ao Cruls era composta por Luis Cruls, Henri
que Morize Oliveira Lacaille, Antonio Martins de Aze-
vedo Pimentel, Eugenio Ussak, Ernesto Ule, Pedro Gou-
veia, Alfredo Jose Abrantes, Augusto Tasso Fragoso e
outros.
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- terrenos planos ou pouco ondulados com varia
¢ao de altitude oscilante de 900 a 1.300 metros.

No entanto, Floriano Peixoto nada mais pode fa
zer pela construgao da Nova Capital porque o seu mandato
como Presidente da Repilblica expirou. Os governantes que o
sucederam nao voltaram a tratar do assunto.

Mas o tema mudanga da Capital nao caiu no es
quecimento. Alguns parlamentares, entre eles os goianos
Americano do Brasil e Brasil Ramos Caiado, utilizavam-se
da tribuna em favor do ideal mudancista, e mesmo porque o
assunto ultrapassou os meios poﬁTticos e encontrou recepti
bilidade entre os intelectuais. Manifestaram-se favora
veis, entre outros, Olavo Bilac, Medeiros e Albuquerque ,
STlvio Romero, Roquete Pinto e Euclides da Cunha.

Em 1821, Rodrigues Machado (deputado pelo Mara
nh3ao) e Americano do Brasil. (deputado por Goias) apresenta
ram um projeto que foi transformado em decreto legislativo
sob o nO 4494, de 18 de janeiro de 1922, propondo ao Execu
tivo que nas comemoracoes do centenario da Independencia
do Brasil, fosse lancada a pedra fundamental no local de
signado para a construcao da futura Capital, Epitacio Pes
soa, entdao Presidente da Republica, mandou que fosse cum
prida a lei e no dia 7 de setembro era erigido, no Planal
to Central, no Quadril3atero demarcado pela Comissao Cruls,
om marco fundamental da futura sede do Governo da Uniao
Mas, novamente o assunto da mudanca passou para segundo
plano entre os governantes brasileiros.

A 16 de julho de 1934 foi assinada outra Cons
tituic3ao para o Brasil e nela e mencionado o problema da
mudanca, emkora de maneira diferente, pois, desprezava a
demarcacao feita pela Comissao Cruls e estabelecia em seu
Art. 49, dasdisposigdes transitorias, o seguinte, ° sera
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transferida a Capital da Unido para um ponto central do
Brasil. 0 Presidente da Republica, logo que esta Constitui
¢ao entrar em vigor, nomeari uma comissao que, sob instru
¢ao do Governo, procedera os estudos das varias localida
des adequadas a instalagdao da Capital. Concluidos tais es
tudos, serao presentes a Camara dos Deputados que escolhe
ra o local e tomara, sem perda de tempo, as providencias
necessarias a mudanga“. Por esta Constituigdo a construgao
da Capital voltava ao ponto inicial das discussoes, pois ,
seria escolhido o local para a edificagdo, enquanto que an
teriormente estesdetalhes ja haviam sido superados. No en
tanto, mesmo sendo estabelecida na Constituigao durante o
Governo de Getulio Vargas nada mais se fez neste sentido.

A 18 de setembro de 1946 foi assinada a quarta
Constituigd3o republicana. Nela ficou fixado, em suas dispo
sigles transitorias o seguinte: Art, 49 A Capital da Uniao
sera transferida para o Planalto Central do Pais. § 19 Pro
mulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro de ses
senta dias, nomeara uma comissao de tecnicos de reconheci
do valor para proceder ao estudo da localizagcao da Nova Ca
pital. § 20 0 estudo previsto no paragrafo antecedente seg
r3 encaminhado ao Congresso Nacioral, que deliberara a
respeito, em lei especial, e estabelecera o prazo para ini
cio da delimitacao da area a ser incorporada ao Dominio da
Unido. § 30 Findo os trabalhos demarcatorios, o Congresso
Nacional resolvera sobre a data da mudanca da Capital.

Dentro do prazo determinado pela Constituigao
ae 1946, sessénta dias, o Presidente da Republica, Eurico
Gaspar Dutra, nomeou uma Comissdo de Tecnicos sob a presi
dencia do General Djalma Polli Coelho, para proceder ao es
tudo da localizagdo da nova Capital. Apos quaée doié anos
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de estudos e debates a Comissao (45) resolveu acatar a so
Tugdo encontrada por Luis Cruls, no século passado, ou sge
ja, o Planalto Central, em territorio do Estado de Goias.

Apos os trabalhos realizados pela Comissao
Pol11i, criou-se uma pdlémica entre dois grupos parlamenta
res em torno do local da edificacao da nova cidade. Um
grupo liderado pelo goiano Jeronimo Coimbra Bueno e apoia
do por Djalma Polli Coelho era favoravel a instalacdao no
Quadrilatero Cruls, enquanto o outro, composto de politi
cos mineiros como Benedito Valadares, Daniel de Carvalho,
Israel Pinheiro e o proprio Juscelino Kubitschek de 0T1i
veira, queria que a mesma fosse localizada no Triangulo
Mineiro. Depois de longos debates praticamente inuUteis e
que sO serviram para adiar ainda mais a concretizacdo da
mudanga, decidiram optar pelo Quadrilatero Cruls.

A 20 de julho de 1947, era assinada a Consti
tuig¢do do Estado de Goias, que trouxe em seu Art. 54, das
Disposigdes Transitorias a seguinte redagdo "localizada ,
neste Estado, na zona do Planalto Central, a futura Capi
tal da Republica, ficara, na data da decretacdo da mudan
¢a, desmembrada, automaticamente do territorio goiano, a
area que, para esse fim, for delimitada pelo Governo Fede
ral até o limite maximo de cinquenta e cinco mil .quilﬁmg
tros quadrados . Nota-se a grande preocupagao dos parla

(45) A Comissdao Polli era formada pelos seguintes mem
bros: General Djalma Polli Coelho, engenheiro, dire
tor do servico Geografico do Exercito, que atuou co
mo Presidente da mesma; Luiz Augusto da Silva Viey
ra, Vice-Presidente da Comiss3ao; Antonio Carlos Car
doso, professor da Escola Politecnica de S3o Paulo 7
Arthur Eugenio Magarinos Torres Filho, reitor da Uni
versidade Rural do Brasil; Odorico Albuquerque;Chris
tovam Leite de Castro, do Conselho Nacional de Geo
grafias; Francisco Xavier Rodrigues de Souza, do MY
nisterio da Agricultura; Jeronimo Coimbra Bueno, po
17tico goiano. =
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mentares goianos em fixar em nosso territorio a sede do
Governo Central e esta demonsttagﬁo dd'desejo de ter aqui
a Capital do Brasil n3o ficou restrito apenas ao disposi
tivo constitucional estadual. Ainda no ano de 1947, no
dia 13 de dezembro, 0 executivo goiano sancionou a Lei n?@
41, passando ao Governo Central toda terra devoluta com
preendida na zona demarcada a futura Capital (ver anexo).
Logicamente com a mudanga da Capital para o Planalto Cen
tral do Brasil, o maior beneficiado seria Goias, isto jus
tifica o empenho que os politicos e empresarios goianos
devotaram a causa mudancista (46).

Com o objetivo de evitar as especulagbes 1img
biliaria da qual seria alvo o local demarcado para a edi-
ficagao da nova cidade, o governo goiano assinou, a 30 de
abril de 1955, o Decreto no 480 declarando a area como
sendo de utilidade piiblica (47). (Ver anexo)

Quanto ao aspecto constitucional, a  transfe
rencia da Capital brasileira era ja, desde 1891, assunto
definido. 0 mesmo acontecia em relagdo a sociedade brasi
leira que se manifestava das mais variadas maneiras o seu
apoio ao ideal mudancista.

Juscelino Kubitschek em seu primeiro comicio,
no dia 4 de abril de 1955, na cidade da Jatai, Goias, foi
inquirido por um cidadao, Antonio Carvalho Soares, se
eleito transferiria a Capital para o Planalto Central s
pois, 0 assunto da transferéncia da capital ja  dominava
as mais variadas camadas sociais e os mais diversos 1luga
res do Brasil. O candidato ndo havia ainda se preocupado
com esta decisao, e segundo suas palavras, -a pergunta

(46) Diario Oficial de 25 de dezembro de 1947,
(47) Diario Oficial de 03 de maio de 1955,
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era embaragosa, Ja possuia meu programa de metas e, em
nenhuma parte dele existia qualquer referencia aquele pro
blema. Respondi, contudo, como me cabia faze-lo na oca
sido: acabo de prometer que cumprirei na integra a Consti
tuicao e nao vejo razao por que esse dispositivo seja - ig
norado. Se for eleito construirei a nova Capital e farei
a mudanca da sede d0‘govern6' (48). A partir desse momen
to, foi acrescido mais um item ao Programa de Metas, sen
do a meta 31 - a construgdo de Brasilia - que se consti
tuiu na plataforma de sua campanha de candidato e simbolo
de seu governo.

Apos a sua investida na chefia do Poder Exe
cutivo Nacional, a 31 de janeiro de 1956, Juscelino Kubi
tschek procurou executar as suas 'metas prioritarias. A
construgao de Brasilia tornou-se uma delas. 0 primeiro
passo foi dado com a assinatura da Mensagem de Anapolis ,
assinada naquela cidade no dia 18 de abril de 1956, soli
citando ao Congresso Nacional a permissdo para dar inicio
a construgao da nova Capital. A referida mensagem foi
aprovada apesar da descrenca dos Congressistas quanto a
sua realizacgao. A bancada oposiciohista aprovou-a na espe
ranca de, no futuro, ridicularizar o entao Presidente da
Repliiblica pelo nao cumprimento da mesma.

A 19 de setembro de 1956 foi sancionada a Lei
de nQ 2874 que pe]olseu Art. 20 criava a Companhia Urbani
zadora da Nova Capital - NOVACAP, com as seguintes atri
buigoes:

19 Planejamento e execugao do servico de loca
lizagdo, urbanizagao e construgdo da futu
ra capital, diretamente ou através de or

(48) KUBITSCHEK, Juscelino - Por que construi Brasilia ,
Rio de Janeiro, Bloch Editares, 1975, p. 8.
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gaos da administracdo federal, estadual e
municipal ou empresas idoneas com as quais
contratar;

29 execugdo, permuta, alienagdo, Jlocalizagao
e arrendamento de imdveis na area do Dis
trito Federal ou em qualquer ponto do Ter
ritorio Nacional, pertinentes aos fins pre
vistos nesta lei;

30 execugdo, mediante concessdao, de obras e
servicos da competencia federal, estadual
e municipal, relacionados com a nova Capi
tal;

49 pratica de todos os mais atos concernentes
aos objetivos sociais previstos nos Estatu
tos ou autorizados pelo Conselho de  Admi
nistracao (49). -

0 novo Distrito Federal abrangia as terras ce
didas, para este fim, pelos municipios de Luziania s
27.817.307 alqueires; Planaltina, 16.580.834 alqueires e
Formosa, 19.302,812 alqueires. As glebas deveriam. ser de
sapropriadas de seus legitimos proprietarios, por meio de
compras ou doagOes (50).

0 Congresso Nacional liberou a verba necessa
ria ds negociagdes e BrasTlia comecou a nascer. Com ela a
metamorfose do Planalto Centra] que em 1957 ja abrigava
uma populacdo de 12.700 pessoas, pois, hd menos de um ano

(49) MONTEIRO, OfElia Socrates do Mascimento - Brasilia
Rainha do Planalto: historia de Brasilia ~ para
randes e pequenos,Brasilia, Editora 1tiquiri
975, p. 50. : o
(50) MONTEIRO, Ofelia Socrates do Nascimento-0p.Cit.p.20.
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a regido era praticamente desabitada. Gente de todas  as
partes do Brasil, principalmente do Nordeste, dirigiam-se
a Brasilia em busca de trabalho e todos eram imediatamen
te empregados, porque o ritmo acelerado das construgoes e
xigia grande quantidade de mdao-de-obra, especializada ou
nao. Em pouco tempo Brasilia havia se transformado em um
aglomerado humano com gente de todas as camadas sociais a
misturar-se. 0 Unico objetivo era o trabalho.

Uma forte argumentagdo dos anti-mudancistas
estava ligada ao orcamento do Brasil e as despesas com a
construcao da nova Capital. Para eles, a edificacao da no
va cidade elevaria a divida externa do Brasil, o que S0
aumentaria a nossa dependencia para com 0S NosSsoOS credo
res, principalmente o FMI (Fundo Monetario Internacional)
de quem ja eramos devedores. No entanto, Kubitschek sem
pre se mostrou otimista, afirmando que Brasilia era auto
financiavel, podendo gerar os recursos necessarios para a
sua construgdo. O custo global com as edificagoes publi
cas chegou 3 ordem dos Cr$ 9.723.845.961,90 (nove bi
1hoes, setecentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e sessenta e um cruzei
ros e moventa centavos), sendo que o edificio mais caro -
o Palacio do Congresso, atingiu a cifra de Cr$
1.004.790.049,40 (hum bilhao, quatro milhoes, setecentos
e noventa mil, quarenta e nove cruzeiros e quarenta centa
vos)  (51). Os edificios e as demais obras publicas foram
construidas pela NOVACAP, empresa estatal, enquanto que
as demais construcdes estiveram a cargo da iniciativa par
ticular. Segundo o proprio Juscelino Kubitschek de Olivei
ra, ‘até setembro de 1961 a construcao de Brasilia havia

(51) MIRANDA, Antonio - Brasilia: capital da Utopia, Brasi
lia, Thesaurus , 1985, p. 127.
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custado ao Pais cerca de sessenta bilhoes de cruzeiros .
0s investimentos foram, assim, em media, a confar de
1956, da ordem de dez bilhdes de cruzeiros por ano~ (52).
E para justificar que a mesma foi autofinanciavel, conti
nua o ex-Presidente da Replblica, ‘@ demasiado - pergunto
- considerando-se que até o fim de janeiro de 1962 foram
vendidos quase 28 (vinte e oito) bilhoes de cruzeiros de
lotes de terrenos na nova Capital e que restam lotes a
vender, estimados em trinta bilhdes de cruzeiros, e mais
dez bilhdoes empregados em servigos de luz,forca, agua, es
gotos e telefones, que sdo recuperaveis?' (53). E conti
nua defendendo a construgio de Brasilia, afirmando que ou
tras obras, apesar de suas reais importancias para o Bra
sil, ficar@o mais caras do que Brasilia. E o que acontece
com a COSIPA, em S3o Paulo, obra grandiosa, necessaria,
imprescindivel 3@ expansdo sideriirgica nacional, esta cus
tando perto de cem bilhoes de cruzeiros. A USIMINAS,igual
rente importante para o Brasil, ndo custara menos. As
obras hidreletricas de Urupunga importardo em muitas deze
nas de bilhoes de cruzeiros (54).

Se considerando os dados fornecidos por Kubi
tschek em A Marcha do Amanhecer, especie de relatorio de
seu governo e confirmade por Antonio Miranda em Brasilia:
capital da utopia, somos levados a uma conclusao, ainda

- . -~ ]
que empirica, de que a construgdo de Brasilia, comparada
com os reflexos positivos que deixou, ndo se constituiu

(52) KUBITSCHEK, Juscelino - A Marcha do Amanhecer, fao
Paulo,Bestseller , p. 109,

(53) KUBITSCHEK, Juscelino - Ibidem.
(54) KUBITSCHEK, Juscelino - Ibidenm.
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em um gasto, pelo contrario, pode ser analisada como um in
vestimento (55).

A construc3o de Brasilia foi a soma de varios
fatores que possibilitaram a sua execugao.

Inicialmente podemos dizer que foi o cumprimen
to de um dispositivo constitucional. Como vimos, todas as
Constitui¢des brasileiras, desde 1891, trouxeram explicita
mente referéncias sobre o assunto, umas com maior outras
com menor enfase, Os textos legais formaram a base tedrica
da mudanca da Capital, sem no entanto alcancar a realidade
viadvel. Foram os suportes para o evento, com a fixagao da
area e das condigdes para a criacdo de comissoes de locali
zagdo e estudos do sitio da nova Capital Federal. Coube ao
Presidente Juscelino Kubitschek executar os preceitos ja
existentes nas mesmas.

(55) A mudanga de capital de uma regido para outra e um fa
to que tem acompanhado a historia da humanidade. Sem
pre houve a]guég que por algum motive - politico, re
ligioso, estratégio, economico - mudou a capital de
seu pais. N3ao nos deteremos, aqui, a levantar todos
os casos, 0 que seria praticamente impossivel, cita-
remos apenas alguns_exemplos a titulo de ilustragao.
No Japdo a transferencia da capital de Kioto para
Tokio, no final do século passado, teve o objetivo de
unificar o poder politico e religioso ao mesmo tempo
em que atuou como impulsionador do desenvolvimento do
Pa7s. Na Espanha, Felipe III transferiu a capital de
Valadoli para Madri, em 1806, centralizando-a geogra
ficamente para evitar, assim, as rivalidades entre as
provincias. Washington foi construida para solucionar
o problema da _disputa dos diversos Estados que que
riam o privilégio de ter em seu territorio a CapitaTl
Federal. A Capital dos Estados Unidos da América do
Norte foi inaugurada em 1800.
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_ Na continuidade desenvolvimentista de  Kubits
chek, Brasilia seria o pdlo de convergencia para a interig
rizagdo de uma parte da populacdo brasileira aglomerada no
litoral. Logo, a nova cidade atuaria como um meio de equi
1ibrio demografico, ao mesmo tempo em que promoveria o pro
gresso das regides em vias de desenvolvimento. Desta  for
ma, preparava-se o crescimento do Brasil em termos  econd
micos, 0 que aos poucos tem acontecido, principalmente em
relacao ao Estado de Goias, como teremos oportunidade de
verificar no capitulo terceiro deste trabalho.

Pode-se dizer que até o advento de Brasilia o
Centro-Sul mantinha o dominio politico e economico do Pafs.
0 resto da nagao dependia de suas decisoes, sendo apendice
receptdr dos reflexos de todas as mudangas politicas. Bra
s7lia possibilitou o equilibrio de forgas, amenizando-o,
ainda que o Centro-Sul continue como area hegemonica.

A interiorizacdo da Capital Federal veio ainda
desafogar a cidade do Rio de Janeiro que sempre foi o mai
or centro turistico do Brasil.

Quanto 3 seguranca em relacao a ataques exter
nos, tornou-se preocupacgaoc irrelevante em decorrencia do
avanco estrat@gico da arte b&lica, anulando, pois, as inda
gagOes anteriores.

Localizada no centro geografico do Brasil, a
Capital Federal torna-se um polo de facil irradiacd@o para
todas as regioes brasileiras, pois, Brasilia esta ligada
diretamente por vias terrestres as diversas capitais esta
duais atraveés das BRs: BrasTlia - Belo Horizonte; Brasilia
- S50 Paulo, passando por Goiania; Brasilia - Cuiaba; Bra
s7lia - Belem.
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ANEXO I

Qual e o local mais conveniente para fixar a
sede do Governo Imperial?

Cremos haver deixado demonstrada a convenien
cia da exclus3dao de todos os portos de mar. E agora accres
centaresmos a capital do Imperio deve estar n'alguma para
gém bastante no interior que reuna mais circumstancia fa
voraveis, ndo so para satisfazer ao principio essencial
do clima... como pelas razoens siguintes:

10 -.Qualquer ponto delle, por distante que o
imaginemos nunca sera tanto que nao possa no intervallo
de horas comunicar-se com o porto mais proximo do Tito
ral, por um caminho de ferro que proporemos como indispen
savel de se construir.

20 - Comvem, para proteger as comunicagoes ,
levar 3s nossas provincias do sertao, e ahi empregar, a
maior soma possivel de capitaes productivos, os ques aug
mentando sua cultura e riqueza, € depois sua populagao
reverterao em favor das cidades maritimas, ja recebendo
dali generos de consumo ou de exportagdo, ja enviando-lhe
0Ss generos ultramarinos, que ellas mais ricas e povoadas
consumirao em muito maior quantidade.

30 - Como as cidades visinhas ao mar se civi
lisam e criam as necessidades dos comodos da vida do Tu
xo0, estimulo da rigueza, pela simples frequencia dos na

vios e trato do commercio maritimo, aos longos sertoens

& necessario, para que elles se animem a sair do estado
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quasi natural, levar como tonicos grandes focos de civili
sagao, e nao o pode haver melhor do que o de assentar ahi

a propria capital, que em todos os reinos e o centro do
luxo...

49 - 0s governos cuja séde esta no interior
do paiz tratam mais que os outros em cuidar de facilitar
as communicagoens, que s3ao as veias e arterias do Estado,
que sem ellas definha e morre.

50 - Ao mesmo tempo uma capital central pode
destribuir com mais igualdade, em differentes raios, sua
sollicitude.

60 - Quanto mais central esteja a capital ,
-ais obstaculos se poderiam crear para nao chegar a ella
qualquer inimigo que ousasse invadir o paiz: e ainda, sem
jmaginar esse caso extremo, qualquer exigente negociador
n3o se julgaria ahj t3o forte para dictar condigoens, co
mo tendo a vista suas esquadras.

70 - Sendo certo que as capitaes, quando cres
cidas sio o centro do luxo, ou dos artigos que sao de pri
meira necessidade, e por tanto os maiores consumidorés
dos productos do commercio maritimo, esses chegarao ao
interior j3 meio convertidos em trafico interno pelos pre
¢os dos transportes, do que resultarao valores criados em
beneficio do paiz,

80 - Um centro de civilisagao nos elevadissi
mo chapadoens do interior, e em clima ja nao tropical, fa
ria que promptamente ahi se cultivassem artigos de commer
cio que ndo cultiva a beira-mar, e a permuta seria em be
neficio do paiz, que alem disso ficaria mais rico de mei
os proprios: € n'esses chapadoens a populagdo, que hoje e
quasi apenas pastoril, passaria a ser agricultora, e ate
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com o tempo, a ensaiar-se em outros ramos d'industria.

90 - Sendo nesses chapadoens elevados os ares
mais finos, e correspondentes aos da Europa, e legislando
-se desde ja que na capital e seus arredores ndo haveria
escravatura, estas verdades constariam logo, e afluiria
ali expontaneamente muita colonisagdao estrangeira, que ho
je ndo vai ou por desconhecerem taes circumstancias de cli
ma ou por nao se atreverem a internar pelo far west, onde
nao tem consules nem representantes, n'uma terra cuja 1in
gua desconhecem, ou por preferirem paizes onde nao ha es
cravos...

109 - Augmentando em todo o caso, ainda sem
esta colonisagao, a populag3do no interior com a formagao
da capital, e comegando nos arredores desta a desenvolver-
-se,.. certa industria fabril e manufactureira, se colhe
ria a vantagem de poupar mais os mattos cujas madeiras se
poderao para o futuro utilisar para a construgao naval ou
para exportar, em vez de serem queimadas nas fabricas, e
nas rogas e no uso domestico.

110 - Em uma posigao adequada do interior es
tara o governo mais em circunstancias de attender aos ri
cos destrictos de Goyaz e Cuiaba, onde ha tanto por criar,
e dar providencias 3 cerca dos indios, a respeito dos qua
es muito pouco, ainda mal, se tem fallado no Rio de Janei
ro.

120 - O0s pretendentes a negocios de todas as
provincias, bem longe de passar o mar (como se habitassem
n'uma ilha), terdo que percorrer o imperio, o que os fara
conhecer melhor o paiz e suas necessidades; e o que gastem
na jornada ou na residencia da capital, sera mais em favor
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4o paiz do que se o gastassem nos vapores, ou n'uma cida
de maritima,

Francisco Adolfo Varnhagen, Visconde de Por
to Seguro, A Quest3do da Capital: maritima ou
no interior? edigao fac-similada, Brasilia,
Editora Thesaurus , 1 978.
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Lei n? 41, de 13 de dezembro de 1947

Dispoe sobre doagdo de terras ao Governo Feder:]

A Assembleéia Legislativa do Estado de Goiaz de
creta e eu promulgo a seguinte lei:

Art., 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a
fazer doagao ao Governo Federal de toda a area de terras
devolutas compreendida na zona que for escolhida para a
Futura Capital da Republica, a ser delimitada pelo Govér
no Federal, na conformidade do estatuido nos artigos 49
e 540 do Ato das Disposigoes Transitorias das Constitui
¢oes Federal e Estadual.

Art, 29 - A area devoluta doada se revertera au
tomaticamente ao patrimonio do Estado caso ndo se verifi
que a transferencia da Capital Federal para esta Unidade
Federativa,

Art. 30 - Nas doagoes que forem feitas por parti
culares ao Governo da Uniao, para o mesmo fim, ficam os
doadores isentos do pagamento de quaisquer impostos, ta
xas, emolumentos e multas, bem como divida ativa que gra
varem os bens doados.

Paragrafo OUnico - A isencdo a que se refere este

artigo se estende também ao pagamento de custas quando, pa
ra ser feita a doagao, necessitarem os doadores de reque
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rer em juizo inventérios, divisboes, demarcacdes e lTicen
¢as, bem como regularizagao de titulos de propriedade imo
biliaria, inclusive decorrentes de promessas de compra e
venda, de locagdes de serV1gos com clausulas especiais de
venda e demais compromissos ‘legais aplicaveis a especie.

Art, 40 - 0s favores de que trata o artigo ante
rior se estendem 3s doagdes feitas por pessoas ou entida
des ao Poder Piblico Federal, Estadual ou Municipal, uma
vez destinadas 3 construcio de estradas, postos agro-pecua
rios, aeroportos,-bajrrps3 cidades, edificios ou servigos
publicos, bem como instituigdes de caridade.

Art. 59 - Em caso de arrependimento por parte de
doadores, antes de se efetivar legalmente a doagdo, ficam
estes sujeitos a todos os onus de que se eximirem por for
¢a do que dispoe o Art. 30, bem como indenizacdao das despe
sas feitas pelo Estado neste sentido.

Art. 60 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAZ, em Goié
nia, em 13 de dezembro de 1 947, 590 da Republica.

Ass. Jeronimo Coimbra Bueno
Joao Afonso Borges

115




Decreto no 480, de 30 de abril de 1955

Declara de necessidade e utilidade publica e de
convenieéncia ao interesse social a area destinada a locali
zagao da Nova Capital Federal.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso da atri

buigao que lhe & conferida pe1o artigo 389, item I, da
Constituicao Estadual; e

CONSIDERANDO que a mudanga da Capital Federal ,
para o interior do pais, imperativo nacional consubstancia
do em todas as Constituicdes Republicanas, desde a de
1891, alcanga neste momento, fase decisiva; pois que,

CONSIDERANDO que a Comiss@o constituida por for
¢a do § 10 do Art. 490 do Ato das Disposigoes Constitucio
nais Transitorias de 1946, e a que se refere o decreto fe
deral de 11 de dezembro de 1954, encerrando a primeira eta
pa de suas atividades, ja fes a escolha do local destinado
3 nova sede do Governo da Unido;

CONSIDERANDO que tal medida & de indisfargavel
interésse para todo o pais, pois forgara o deslocamento de
consideravel corrente demografica para o interior e com is
to, desafogando o congestionamento do litoral, como que
reecontrara a marcha dos Bandeirantes, estendendo, de fa
to, as nossas fronteiras economicas aos limites geografi
cos do territorio patrio e estabelecendo, em sentido verda
deiramente nacional, a irradiacao do progresso do centro

para a periferia;

CONSIDERANDO que, cabendo a Goias, por uma fata
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‘lidade geogriafica, vir a ter dentro do seu territgrio 0
futuro Distrito Federal, désse acontecimento lhe advirdo
inegaveis e diretos beneficios, cujos efeitos se propaga
rdo a toda a regiio central do Pais;

CONSIDERANDO que se torna, por isto dever do Es
tado de Goias cooperar estreitamente com os orgdos federa
is, a fim de criar facilidades que assegurem a marcha do
grandioso empreendimento; e finalmente, '

CONSIDERANDO que, para tanto, se impoe, de  ime
diato, adog3ao de providencia que caiba a especulagdo em
torno das terrar compreendidas dentro do perimetro escolhi
do e ja demarcado para a Nova Capital da Republica, RESOL
VE, com fundamento no decreto-lei federal n? 3.365, de 21
de junho de 1841, e especialmente no art. 141, § 16, da
Constituig3ao Federal;

Art. 10 - Fica declarada de necessidade e wutili
dade publica e de conVeniEncia ao interesse social, para
efeito de desapropfiagao, a area destinada a Nova Capital
Federal, e que, ja escolpida e demarcada pela respectiva
Comissdo de Localizagdo, dentro dos limites abaixo descri
tos, serda oportunamente incorporada ao dominio da Unido
- ‘0 perimetro comega no ponto de Lat. 150 30' S e Long.
12* W. Creen. - Dai, por ésse meridiano de 470 25' W.
Creen., para o Sul, ate encontrar o Talweg do corrego San
ta Rita, afluente da margem direita do Rio Preto. Da¥, pe
lo Talweg do citado corrego Santa Rita até a confluencia
déste com o Rio Preto, logo a juzante da Lagoa Feia. Da
confluéncia do corrego Santa Rita com o Rio Preto, segue
pelo Talweg déste Ultimo, na direcdo Sul, até cruzar o pa’
ralelo de 169 03® S. Dai pelo. paralelo de 169 03' na dire
¢cio Oeste até encontrar o Talweg do Rio Descoberto. Da7,
para o Norte, pelo Talweg do Rio Descoberto ate encontrar
o meridiano de 480 12' W, Creen - Dai, para o Norte, pelo
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meridiano de 4890 12' W, Creen. até encontrar o paralelo de
150 30' S. fechando o perimetro .

Art. 20 - 0 presente decreto entrara em vigor na

data da sua publicagdo, revogada as disposigdes em contrd
rio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goia 1
nia, aos 30 de abril de 1955, 679 da Republica. i

Ass. JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA
Sebastiio Dante de Camargo Janior
José Peixoto da Silveira
Jose Feliciano Ferreira
Irani Alves Ferreira
Luiz Angelo Milazzo
Jayme Camara
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1) SINTESE DAS PROPOSIGOES ANTERIORES

Evidencia-se, aqui, uma articulacdo acentuadaen
tre infra e superestrutura na dindmica social instalada.

0s instrumentos de poder alterados com o ‘mo
vimento de 1964, n3do lograram desarticular oS grupos de
pressao ja existentes representados pelos dominios latifun
diarios e os grandes produtores, sobre os quais se apoiaram.

Assiste-se a maior concentracdo do dominio agra
rio, com os incentivos do poder oficial a aceleracao do pro
gresso das empresas capitalistas na economia rural, com re
flexos acentuados na vida economica do Estado.

Adentramos, portanto, na terceira etapa do cres
cimento de Goias, impulsionado pela construcao de Brasilia,
e resultado da continuidade da ideologia Desenvolvimentista
inserida no contexto histdrico brasileiro a partir da deca
da de 1930.

0 fato de Goias ter em seu territorio a nova Ca
pital da Republica, ja se constitui €. forte motivo para a

alteracio das suas condicoes economicas, tendo consequen
cias acentuadas no ambito da pulsacdo politica e social do
Estado.

0 desenvolvimento continuo do Estado era algo
esperado, haja vista que © Brasil progredia como um todo ,
principalmente com a execucao das metas do Governo  Kubits
chek. No entanto, o que nos surpreendeu, foi a proporcao des
s¢ crescimento ao periodo, isto &, em apenas duas décadas ,
: Brasilia motivou a expansdo da rede rodoviaria na regido ;
: imigracdo para o Estado de Goias, aumentando ,

incentivou a

119




consid . -
1deravelmente, o seu Indice demografico ao oferecer no

V:E o 0CCO : - . = =
occoes de trzbzlrg; projetou o nome do Estado, nao so

a nivel nacional mas tamben internacionalmente, em decor
rencia do avanco e originalidade do seu plano urbanistico

e das arrojadas inovacbes na tecnica arquitetonica.

Um lance comparativo entre as tres décadas que
antecederam a mudanca da Capital e os dois decénios poste
riores podera comprovar a nossa hipotese inicial. As fon
tes basicas para as nossas pesquisas foram fornecidas pelo
IBGE atraves dos recenseamentos de 1970 a 1980. propomos
fazer uma analise do desenvolvimento econdmico do Estadode
Goias atraves:

- do processo da politica fundiaria;
- do progresso do transporte;
do aumento da produtividade, e

da ascensao populacional.

2) 0 PROCESSO DA POLITICA FUNDIARIA

A politica fundiaria no Brasil apresentou alte
racoes pouco significativas quanto a distribuicao de ter
ras, na etapa compreendida entre 1960 / 1980, se comparada
ao periodo anterior. Mas a legislacao pertinente recebeu

reformulacoes com o Estatuto da Terra, assinado em 30 de

novembro de 1964, em decorrencia da Lei 4.504. Esta Lei
gulamentar 0 problema das aquisicGes territori

passa a re r
se na ideologia dos novos grupos politicos

ais, inspirando-

no poder, a partir de marco de 1964.
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0 governo instalado sob o comando do Marechal
Castelo Branco Tevou aoCongresso Nacional um anteprojeto e
laborado sob a inspiracao de empresarios e militares a fim
de viabilizar a reforma agriria, desde que nao alterasse as
propriedades dos grandes fazendeiros. Deveria possibilitar
a ocupacdo e utilizacdo das terras, sem mudar o contextoca
pitalista da grande empresa rural. 0 documento foi aprova
do rapidamente, tendo se transformado em Estatuto da Terra,
uma forma de dar respaldo ao processo revolucionario -alega
do pelos politicos que assumiram o poder. (1)

0 Estatuto da Terra em seu Art. 10 teve a  se
guinte redacao: csta lei regula os direitos e obriga
¢oes concernentes aos hens imoveis ruraisg para fins de exe
¢i¢do da reforma agraria ¢ promogdo da polilica agricola e
continua no § 19, considera-se¢ Reforma Agraria o conjun
to de medidas que vicem a promover melhor distribuiedo da
terra, mediante modificagoes no regime de sua posse e uso,
¢ fim de atender cos principios de justica soctal e ao ay

mento de produtividade (2)

No entanto, apesar de haver multiplicado o nu
mero de pequenos estabelecimentos rurais, a realidade nao
correspondeu exatamente as necessidades da populacao no

mesmo ambito.

(1) MARTINS, José de Souza. A Militarizacdo da questdo a

graria no Brasil. petropolis, Vozes, 1985, pag. 22.
(2) Estatuto da Terra. Ministério da Reforma e Desenvolvi-
MIRAD Instituto Nacional de Co]onizacau

mento Agrario.
e Reforma Agraria. - INCRA. p. 18.
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Continuam coexistindo, em todo Territsrio Nacional,  gran

des e pegquenas extensoes de terras. Graziano da Silva em
seus estudos sobre o problema fundiario corrobora a nossa

afirmacao quando diz que os dados apresentados evidenciam

a persistencia do elevado padrao de concentragdo da pro

priedade da terra no Brasil: 85% dos imdveis rurais tem Q

reas itnferiores a 100 ha. ¢ possuem, em 1972, pouco mais
de 15% da area cadactrada. Ho outro extremo, os imoveis de
mats de 100 ha. que ndo chegam a representar 15% do nume
ro total dos mesmos. Se tomarmos apenas os imoveis de ma
i¢ de 1.000 ha que representam 1,5% do total de imovetis do
pats, veremos que eles se apropriam de mais da metade ...
(51,5%) da drea cadastrada. (3).

De acordo com o referido autor & explicita a
continuidade da desproporg¢ao na distribuicao de terra no
Brasil. A concentracao de grandes areas em poucas maos e
notoria, enquanto muitos possuiam e possuem, ainda hoje |,
pouca terra. Alias, num pais cuja economia tem como supor
te a producio agraria, nao & novidade dizer que a terra
constitua em si a acumulacao de capital e por isso haja a
absorcao das pequenas pelas grandes propriedades, formando
ou continuando a formar verdadeiros latifundios. Este pro
cesso tem encontrado apoio direto ou indireto na politica
de dinamizacio do sistema agrario, atraves de crédito go
vernamental que tem incentivado a compra de terras a pre
co elevado, o que leva a expulsao sistematica, por meios
dos pequenos produtores, dificultando-

novas terras (4). Nao obstante a regula

legais ou ilegais,

Thes a compra de
mentacao da politica fundiaria pelo Estatuto da Terra que

(1) SILVA, José Graziano da (org.) Estrutura Agraria e Pro
~ b ] ~
ducio de Subsistencia na Agricultura Brasileira.Sdo

o . Hucitec, 1980 p.36. .
(4) SORgau;g;ngkdid. Estado e Classes Sociais na.Agricultu
’

ra Brasileira. Rio de Janeivro, Zahar, 1980.p. 120.
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se propoe a fazer uma distribuicao mais justa, na pratica,
nao alcancou resultados significativos.

A questdo fundiaria no Brasil, via de regra ,

tem se constituido num perene problema politico, economico
e social.

0 problema e politico enquanto envolve os pode
res Legislativo e Executivo a nivel federal e estadual na
elaboracao e execucdo de leis pertinentes 3 aquisicao, pos
se e uso da terra. E economico quando se trata da maneira
de exploracao da terra, familiar ou empresarial cuja produ
cao e de subsisténcia ou excedente para a exportacdo. Fi
nalmente, & social no que se refere a distribuicio e rela
cionamento dos que nela trabalhan.

Mas, tal questao em vista de sua dimensao, nao
sera resolvida a curto prazo. Seu desfecho so sera possi
vel quando a terra deixar de se constituir em propriedade
individual e de valor capitalizado em si mesma, e passar a
ser o elemento essencial do dominio coletivo e meio de pro
ducao que atenda as necessidades prioritarias da comunida
de.Em outras palavras, quando houver uma reforma agraria,
0 que nao significa a simples distribuicao de terra, mas ,
uma correcao das injusticas sociais. Como nos mostra Caio
Prado Junior, o que se entende por "reforma agrdria” nas a
tuaig eireunstdncias do Pais, ¢ a elevagao dos padroes de
vida da populagao rural, sua integragdo em condigoes huma
nas de vida, o que ndo & e estd longe de ser o caso em boa

parte do Brasil (5)

(5) PRADO JONIOR, Caio. A Questdo Agraria. S&o Paulo ,
30 ed Brasiliense, 1981. pg.88
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) A fim de ter uma perspectiva global do Brasil
eT duas decadas, optamos pela analise da situac3do fundia
ria ap?nas em 1980, per ja trazer acumulada a problemdti
ca agrafia de 1970. Como o nosso objetivo & Goids, o Bra
sil sera tomado apenas para efeito comparativo, sendo, por

ant i 1 4 : A% X -
t 0 suprimida & dacada anterior, para evitar redundancia.

Em 1980, foram recenseados pelo IBGE 5.159.851
estabelecimentos em todo o Brasil, com uma area de cee
364.854.421 hectares. Para efeito de anilise dividimos os
mesmos em grupos de ate 100 ha., 1.000 ha., 10.000 ha. e
acima de 10.000 hectares.

Ate 100ha 4.614.793 est. 73.498.602ha 15,92ha/est .
Ate 1.000ha 488.521 est. 126.799.188ha 259,55ha/est .
Ate  10.000ha 45,496 est. 104.548.849%ha 2.297,97ha/est .
Acima 10.000ha 2.345 est. 60.007.780ha 25.589,67ha/est

.

Comparando-se o0s 5.159.851 estabelecimentos-
com a area total de 364.854.421 hectares, obtem-se os se
guintes resultados: 89,43% dos estabelecimentos cuja area
era de até 100 ha. ocupavam 20,14% da area total; 9,46% dos
estabelecimentos possuiam area de ate 1.000 ha. dominavam -
34,75% da area total; 0,88%, com area de até 10.000 ha. de
tinham aproximadamente 28,65% da area brasileira; e apenas
4,01% dos estabelecimentos com area superior a 10.000 ha. -
concentravam o equivalente a 16,44% da area recenseada. Es
tes dados evidenciam a concentracao das terras nos grandes

estabelecimentos.

Observa-se a intensa fragmentacao em pequenas

propriedades, atestando a necessidade do lavrador e sua fa

milia possuirem o que lhe forneca o sustento regular e defi

nitivo. embora as areas disponiveis lhes sejam minguadas, ou
9

seja 20,14% das terras agrarias.
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Releva-se, ainda, as médias propriedades, tal
vez o sustentaculo substancial da vida agricola brasileira,
aquela que produz para o proprio consumo e alcanca algum
excedente para relativa acumulacao,a que ocupa 34,75% ou
pouco mais de um terco da area total. Talvez sejam esses do
is segmentos que suportem a economia agricola brasileira ,
com pouco mais da metade da drea agricultivel.

No Estado .de Goias o problema relativo a bo]i
tica fundiadria ndo tem sido diferente daqueles apresentados
no Brasil como um todo. Em 1970 o IBGE recenseou 145.115
estabelecimentos no Estado, com area de 35.783.038 hectares.

A fim de analisarmos os dados contidos no re
censeamento supra, utilizamos o mesmo criterio aplicado no
primeiro e segundo capitulos, ou seja, dividimos os estabe
lecimentos em grupos de até 100 ha., até 1.000ha., ate
10.000ha., e acima de 10.000 ha.

Ate 100ha 85.908 est. 3.204.614ha 37,3 ha / est .
Ate 1.000ha 52.983 est. 16.194.427ha 305,6 ha / est .
Ate  10.000ha 6.081 est. 13.509.337ha 2.221,5 ha / est .
Acima 10.000ha 130 est. 2.874.660ha 22.112,7 ha / est .
Sem declaracao 17 est. - - -

Dos 145.115 estabelecimentos recenseados ’
85.908 ou 59,19% possuiam - area entre 1 ( um ) e 100

(cem ) hectares num total de 3.204.614 ha, ou 8,95% da area
total, o que correspondia a cada um a media de 37,3 ha. ;
52.983 estabelecimentos, ou 36, 51% com area compreendida en
tre 100 ( cem ) e 1.000 ( mil ) ha. com 16.194.427 ha. de a
rea ou 45,25% do total, o que cabia a cada um aproximadamen
te 305,6 ha; 6.081 estabelecimentos, ou 4,19% do total com
srea  entre 1.000 (mil) e 10.000 ( dez mil ) com area total
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de 13.509.337 ha., oy 37,75% o que equivale a média de
2.221,5 ha para cada um; 130, ou 0,08% dos estabelecimen -
tos recenseados possuiam Frea acima de 10.000 ha. com area
que totalizava 2.874.660 ha. ou 8,03%, cabendo a cada um
deles aproximadamente 22.112,7 ha.

Sao observadas maiores incidencias nos peque
nos estabelecimentos, estes ocupando menos de um decimo do
total das terras araveis, somente possivel para subsisten
cia tendo em vista as deficiencias tecnologicas que garan
tam a produtividade em area concentrada. A vida rural do
pequeno estabelecimento caracteriza-se pela mondtona repe
ticao dos habitos agricolas tradicionais: nem arado, nem
fertilizantes ou irrigacoes. E a foice, a enxada, o anci
nho e a coivara. A semente lancada a terra, a chuva que
vem das nuvens, as secas, pelo sol abrazador, as intemperi
es, 0 acaso. Enfim, exigua produtividade.

Sob este aspecto o Estatuto da Terra identi
fica a situacao como <inconveniente anomalia estrutural que
cabe a uma Reforma Agrdria corrigir (6), mas ateé o momen
to, 1970, nao houve alcance acentuado.

A mediana propriedade, 305,6 ha, aproximado/
em termo por estabelecimento, ocupando 45,25% do total a
gricultavel, talvez seja o suporte da produtividade em
frutos da terra. Essa area tem possibilidade de assegurar
ao lavrador e a sua fmilia condicoes de subsistencia e pro
gresso social e economico. E o.provavel suporte da produ
¢cao goiana, acrescida naturalmente com os excedentes lati
fundiarios de até 10.000 ha., que constituem 37,75% da &

rea total.

(6) Estatuto da Terra. Op. Cit. p.13
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. Acima de 10.000 ha., imensas areas, varios
Lstados particulares dentro de outro Estado. Produz, e
claro, muito gado, muita lavoura, mas a custa da mingua
de muitos. E poderia fazer mais, se subdivididos. En
tretanto, se adentra na producio mecanizada do mundo ca
pitalista, e mesmo contando com as facilidades de credi
tos incentivados pelo Governo, nao explora a area em sua
totalidade. Deixando terras inaproveitaveis.

Em 1980 o quadro fundiario em Goias apre
senta acentuada alteracao no numero quantitativo dos es
tabelecimentos. Neste ano, o IBGE recenseou 153.770 esta
belecimentos no Estado, ou seja, 94,37% a mais do que na
decada anterior, com uma area total de 47.853.028 ha., o
que corresponde ao aumento de 74,77% em relacdo ao re

censeamento anterior . Eis a divisao dos mesmos:
Ate 100 ha 83.609 est. 3.203.973 ha. 38,3 ha/est
Ate 1.000 ha 61.338 est. 18.893.707 ha. 308,0 ha/est
Ate  10.000 ha 8.529 est. 19.340.068 ha. 2.267,5 ha/est
Acima 10.000 ha 219 est. 6.415.278 ha. 29.293,5 ha/est
Sem declaracao 75 est. - -

Sob um outro ponto de vista temos o seguin
te: 153.770 estabelecimentos recenseados, 83.609, ou
54,37% possuiam area entre 1 ( um ) e 100 ( cem ) hecta-
res, com um total de 3.203.973 ha., ou seja, 6,69% do to
tal geral, o que corresponde em media 38,3 ha. para cada
um, 61.338, ou 39,88% dos estabelecimentos com area en
tre 100 (cem) e 1.000 ( mil), abrangendo um total de
18.893.707 ha. ou 39,48% da irea recenseada o que equi
vale a 308,0 ha. aproximadamente para cada estabelecimen
to; 8,529, ou 5,54% dos estabelecimentos com area com
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preendida entre 1.000 ( mij ) e 10.000 (dez mil) ha. ocupa
vam 19.340.068 ha., mais ou menos 40,41% da area total; 219
estabelecimentos ou o equivalente a 0,14% ocupavam uma g

rea 1gu31 a 6.415.278 ou 13,40% do total, cabendo a cada
um em media 29.293,5 ha.

Vamos aqui observar curiosas alteracoes no
quadro estatistico, se comparado com os resultados de 1970.

Certa parcela das pequenas propriedades nao
subsistiram. E possivel que tenham sido tragadas pelas me
dianas, de até 1.000 ha., pois houve substancial acrésci
mo delas, tanto no numero de estabelecimentos quanto na a
rea total e a média por ha / estabelecimento.

Acreditamos que as consideracoes feitas a
tras, na decada de 1960 a 1970 ainda sejam as mesmas para
o periodo ora estudado.

Mas no que tange aos latifundios, a concen
tracao aumentou consideravelmente, correspondendo ao que
foi apontado no infcio deste Ttem: a grande empresa capi
talista assumiu a aquisicao do solo goiano.

A ocupacao e utilizacao das terras aumentou/
o contexto da grande propriedade, em detrimento do pequeno

minifundista.

Isso significa que na década em questao, a

vida agraria goiana sofreu um processo de inchago, muito

embora a produca
bem.

o tenha aumentado e o fluxo demografico tam

Judo cresceu, menos a justica social, pois o
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Estatuto da Terra permaneceu inoperante. Assiste-se a fase
empresarial  selvagem , ocorrida nos Estados Unidos no fim

do seculo XIX, at& as primeiras décadas deste século, aqui
incentivadas por um governo complacente.

Nao houve alteracdes significativas quanto a
distribuicao das terras no Fstado de Goias. E certo que o
numero de estabelecimento com area compreendida entre um a
cem hectares foi aumentado, mas isto ocorreu em virtude do
aumento quantitativo dos estabelecimentos em geral. Segun
do a classificacao feita por Caio Prado Junior, citado no
primeiro capitulo deste trabalho, ha uma predomindncia ab
soluta dos grandes estabelecimentos em nosso Estado.

Poderiamos repetir que .esta concentracdo de ter
ras € o resultado de uma politica agraria que tem procura
do atender aos interesses econdomicos dos empresarios rurais.
“em detrimento dos pequenos lavradores sem terra. E uma pra
xe que tem acompanhado o processo historico brasileiro.

3) 0 PROGRESSO DO TRANSPORTE

Em nosso estudo, tomamos como base a expansao
das rodoyias federal e estadual no territorio goiano compa
rando-a sempre que possivel, como as dermais unidades da Fe
deragdo (7). Objetivamos analisar a evolucao das rodovias

(7) cCabe, aqui, uma explicacao: alteramos a colocacao deste tem, em
relacio ao primeiro capitulo, porque neste momento o aumento  da
producdo agraria esteve, ateé certo ponto, influenciada pela  me

Thoria da rede rodoviaria em nosso Estado.
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em Goids. Para consegui-1o, servimo-nos, como ponto de par
tida, do ano de 1953, ou seja, um periodo anterior 3 cons
trucdo de Brasilia, a fim de estabelecermos uma comparacao
com o perfodo seguinte. As pesquisas foram auferidas nos
mapas rodoviarios que acompanham o trabalho.

Pelas observacdes no mapa rodoviario de 1953,
tem-se a priori a concep¢ao da existéncia de " dois es
tados " em Goias, em consequéncia da desigualdade relati
va do desenvolvimento rodoviario que havia entre as re
g.oes Norte e Sul do Estado.

Até 1953 o Norte goiano encontrava-se quase
totalmente desprovido de qualquer comunicacao por via ter
restre com o Sul. Apenas a BR-14, futura BR-153, chegava
a Porangatu, A rodovia que ligaria Corumbd a Niquelandia
encontrava-se em fase de construcdao. Em se tratando de es
trada de rodagem, estas duas erarm os dois pontos extremos
em direcao ao Norte de Goias. No entanto, deve-se levar
em conta.que esta regiao, até entao, nao proporcionava van
tagens suficientes ( talvez por falta de maiores conheci
mentos da mesma ) que justificasse os investimentos de in
fra-estrutuyra motivada pela distancia dos centros hegemoni
cos brasileiros e da sede administrativa do Estado. Esta
regido relacionava-se mais estreitamente com os Estados que
lhes sio 1indeiros com os quais mantinha perfeito intercam
bio comercial, com a Bahia, o Piaui, Maranhdo e o Para.

A regido Sul, pelo contrario, = sempre mante
ve a supremacia economica do Estado de Goias, favorecida
pela sua localizacao mais proxima dos mercados  consumido

res do Centro-Sul do Brasil e tamb&m por estar mais perto
da Capital do Estado. Logo, estes dois fatores, entre ou
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t”?S’ concorreram para que a mesma fosse favorecida com uma rede rodo-
viaria que a colocava em contato direto com os Estados litoraneos. E
precis? notar, entretanto, que mesmo essas rodovias apresentavam sérias
dfficiencias como vias de comunicacdes. A maioria tornava-se intransi
tavel no periodo chuvoso pela ma qualidade, o que por certo dificulta
Va 0 acesso as regioes mais dinamicas do pais ( 8 )

(8) As rodovias existentes em Goias em 1953, eram as seguintes: Goia
nia-Anapolis; Neropolis-Anapolis; Goiania-Anapolis (federal) &
Goiania-Anapolis, passando por Goianapolis; Anapolis-Corumba; A
n§p911§-P1ana1tina, passando por Olho D'Agua, Campo Limpo e Bra
silandia; Planaltina-Sitio D'Abadia, via Formosa; Corumba-entron
camento Olho_D'Agua/Campo Limpo; Corumba-Niquelandia ( em cons -
trucao ); Anapolis-Jaragua; Jaragui-Cerses, passando por Rialma ,
Ceres e Uruacu; Uruacu-Porangatu; Itapaci entroncamento Ceres /
Uruacu; Uruana- entroncamento Jaragua / Rialma; Uruana- Jaragua:
Uruana;ItabergT; Goiania-Goias passando por Inhumas, Itaucu e I
taberai; _Goias-Aruana; Goias - Jussara, passando por Itapirapua;
Itapirapua - S3o Joao ; Sao Joao entroncamento Goias / Aruana ;
Pirenopolis / entroncamento Anapolis / Corumba ; Goiania- Sao
Luiz de Montes Belos via Trindade, Santa Barbara, Nazario; Sdo
Luiz de Montes Belos - Ipora ( em construcao ); Nazario - Ani -

.. cuns; Nazario - Palmeiras; Goiania - Parauna, passando por ~Gua
po, Palmeiras; Goiania - Rio Verde, via Aragoiania, S3o Benedi-
to, Bitaculo e Jandaia; Sao Benedito - Fdeia; Cajaponia - Jatai;
Jatajd - Itumbiara, passando por Rio Verde; Jatai divisa com Ma
to Grosso, passando por Mineiros; Rio Verde - S3o Simdo;  Sao
Simao entroncamento com Rio Verde / Itumbiara, passando por Pi-
renopolis; Itumbiara Goiania, via Hidrolandia, Aparecida de Goia
nia; Itumbiara - Goiatuba, passando por Panama; Goiatuba - Mor
rinhos; Morrinhos - Piracanjuba; Piracanjuba - Sussuapara; Sus
suapara - Goiania; Sussuapara - Amorinopolis; Piracanjuba en
troncamento Itumbiara / Hidrolandia; Piracanjuba - Caldas Novas;
Morrinhos - Caldas Novas; Caldas Novas - Marzagdo; Caldas No
vas - Pires do Rio; Caldas Novas - Ipameri; Ipameri - Goiandi-
ra; Goiandira-Cataldo; Itumbiara - Buriti Alegre; Buriti - Ale
gre entroncamento Goiatuba / Morrinhos; Ipameri - Cristalina; T
pameri-Uruta? ; Uruta7 - Roncador; Roncador - Pires do Rio 3
Pires do Rio - Orizona; Orizona - Vianopolis; Vianopolis - Leo
poldo de Bulhoes; Leopoldo de Bulhoes - Bonfinopolis ; Bonfing
polis entroncamento Goiania / Goianapolis; Vianopolis - Luzia -
nia; Luziania entroncamento Brasilandia / Planaltina; CrigtaTi-
na - Planaltina; Anapolis entroncamento Vianopolis / Luzijania ;
entroncamento Planaltina / Formosa - Cavalcante, passando por
Sao Joao D'Alianca e Veadeiros. As cidades nao relacionas aqui;
comunicavam entre si atraves das estradas de penetragao, que na
verdade nem chegavam a condicao de rodovia. Portanto, tais ci
dades encontravam-se isoladas dos mercados consumidores e ex
portadores de Goias e consequentemente do Brasit.
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Porém, as mudancas verificadas na estrutura po
1Ttica e economica em ambito nacional, tais como a implan
tacao da industria automobilistica e a transferéncia da s&
de do Governo Federal para territorio -goiano, contribui '
ram para ativar o crescimento da rede rodoviaria do Esta
do, como pode ser visto no mapa no 2 deste trabalho.

R medida que Goias se inseria no processo poli
tico-economico nacional, tornava-se necessaria a amplia
cao de sua rede rodoviaria numa explicita adequacao do E:
tado a nova realidade brasileira. - melhorar e / ou
aumentar o nimero de rodovias significava em Ultima instan
cia, minimizar o tempo e o0s gastos nos transportes de mer
cadorias, alem de oferecer mais seguranga para as mesmas .
A soma destes dimplicava na obtencao do acumulo capitalis-
ta, incentivando o aumento da producao e garantinde melhor
intercambio comercial com as regioes mais desenvolvidas do
pais, 0 que certamente veio imbuir o nosso Estado no seu
desenvolvimento no setcr economico.

A industria de automotores indubitavelmente, re
fletiu de forma positiva em todo territorio nacional por
que estimulou o crescimento do comercio interno atraves de
um transporte mais rapido. No entanto, o fluxo do movimen
to mercantil passou a exigir a reformulacao da politica ro
doviaria uma vez que a mesma apresentava-se obsoleta. Era
mister a ampliacdo e melhoria das rodovias a fim de acom
panhar o acentuado progresso dos meios de transportes. Ob
viamente Goias nido podia permanecer alheio a estas trans '
formacoOes conjunturais. Por forca das circunstancias 0s
governantes goianos empenharam-se em adequar o Estado fren
te 3 novas exigéncias, com a abertura de novas rodovias e

melhoramento das ja existentes.

0 crescimento numérico das rodovias em Goias,ve
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rificado atraves das comparacdes, cada vez mais nos conven
ce de que Brasilia teve uma participacao muito importante’
no desenvolvimento de nosso Estado, haja vista que todas
as rodovias que demandam da Capital Federal em direcao ao

litoral tem que atravessar, necessiariamente,o territdrio
Goiano.

Atraves do mapa n® 2, pode-se notar um certo a
perfeicoamento na rede rodoviaria no Estado de Goias entre
1964 a 1968, inclusive com o aparecimento de algumas vias
ja pavimentadas, como: Goiania - Santa Barbara, BR-153 ,
pavimentada ate Goiania; a BR-060, pavimentada até  Anapo
lis e a BR-040 totalmente pavimentada em territorio Goia
no.

Ao se iniciar a construcao da nova Capital, ini
ciaram-se também as obras de construcao de vias de comuni
cacao terrestres, capazes de ligar Brasilia aos mais varia
dos pontos do Brasil, possibilitando, assim, maior facili
dade no escoamento da nossa produgado.

0 surgimento de Brasilia nao afetou apenas a ex
pansio dos troncos rodoferroviario ja existentes, ela for
neceu as bases para que fosse elaborado um novo Plano  Na
cional de Viacdo, no qual se tornaria o centro irradiador
do sistema de transporte terrestre do Pais. Assim, Brasi
lia passou a constituir-se ponto de apoio para a ocupucao’
economica do Centro Oeste e também a conquista definitiva'
da Amazonia, atraves da implantacao de uma viacao adequada.

A fase final da etapa da marcha para o Oeste |,
veio consolidar o mais audacioso programa de ocupagao rumo
ao Norte, objetivo Ultimo da colonizacao que se iniciou com
a construgao das rodovias BELEM-BRASILIA e BRASTLIA-ACRE.
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No setor de transporte, a década de 1960 apresen
tou-se muito prospera, principalmente porque visava atender
aos interesses da nova Capital, localizada numa regido, ate
entao quase apartada do resto do Pajs. Segundo afirmacoes
de Juscelino Kubitschek, previra entre as metas iniciais de
meu Governo, a construgdo de dez mil quildometros de rodovi-
as federais, melhoramentos em tres mil e oitocentos quilome
troc ja existentes, bem como a pavimentagdo de tres mil. E
ra um alvo insuficiente. Ampliamos o programa da pavimenta
gao para cinco mil e oitocentos quilometros. A rede rodovid-
ria que rasgamos alcangou mais de dezoito mil quilometros ,
equivalentes a 7?9 % de toda a existente no Pais ates fins
de 1965. Na pavimentagao , encontrei dois mil, trezentos e
cinquenta e nove quilometyros de rodovias revestidas e enire
guei ao trafego, ou deixei praticamente prontos para a inau
guragdao para dentro de meses, cinco mil seiscentos e secten
ta ouilometros - acrescida em matis de 148 % q quilometragem'’

pavimentada que havia em janeiro de 1956 . ( 9 )

A necessidade de integrar as mais distantes re
gioes da federacao ao centro po1Tticb-administrativo gerou
uma completa reformulacao no planejamento rodoviario brasi
leiro. Este acontecimento atingiu positivamente a expansao
sgcio-economica do Estado de Goias. Como exemplo citamos :
a BR-020, BR-040, BR-050, BR-060 e BR-153.

A BR-020, partindo de Brasilia em direcao a For
taleza, com 1.600 Km em extensao, dos quais 318 em territo
rio de Goias, exerce a funcdo de unir o nosso Estado ao
Piaui, Ceara e Bahia. Esta rodovia passa pelos municipios'
de Alvorada do Norte, Posse e Formosa, em Goias e serviu
para dinamizar sensivelmente, 0 desenvolvimento sdcio-econd

( 9 ) OLIVEIRA, Juscelino Kubitschek. A Marcha do Amanhecer
Sao pat,]o,"Bestsse1er",Importadora de Livro S/A-1962 p.123

134




mico de Formosa, localizada a nordeste do Distrito Federal
do qual estd a 79 Km de distincia. Em virtudede sya posicao
geografica, no eixo rodoviirio para o nordeste brasileiro ,
recebeu, desde cedo, os reflexos da construcao da nova Ca
pital . Sua posicao, até certo ponto privilegiada, atraiu
grande contingente populacional. Em 1950 este municipio pos
suia 23.273 pessoas passando na década de 1970 para 28.554,
e atingiu em 1980 o total de 43.296 habitantes, havendo, por
tanto, um crescimento na ordem de 86,03 % entre 1950 e 1980.
A producao agropecudria sofreu uma alteracio consideravel ,
uma vez que passou a abastecer parcela do mercado consumi -
dor do Distrito Federal. ( 10 )

A BR-040 - Brasilia-Belo Horizonte, com conexao
para o Rio de Janeiro. Esta rodovia com 169 km em solo Goia
no, passa pelos municipios de Luziania e Cristalina, em Goi
as. Destes dois, o mais beneficiado tanto na construcao de
Brasilia como pela abertura da referida rodovia foi Luzia
nia, em decorrencia de sua lecalizacao, pois, a sede do mu
nicipio dista apenas 56 km. do centro da nova Capital. A le
gislacdo definindo a area urbana do Distrito Federal e a es
peculacao imobiliaria, dificultaram a aquisicao de terrasno

. perimetro limitado por parte da camada social de menor po -
der aquisitivo da populacao, devido o alto preco dos lotes
postos a venda. 0 municipio de Luziania, dada a sua proxi
midade, tornou-se elemento essencial como alternativa de so
lucio do referido impasse, o que possibilitou o afluxo das

pessoas a este municipio ( 11 )

(10) Estudos das Potencialidades dos Municipios da Regido
Geoecondmica de Brasilia. Brasilia, Codeplan, vol II,
1980. . _

(11) Estudos das Potencialidades dos Municipios da Regiao '
Geoeconomica de Brasilia. Brasilia, Codeplan,vol III ,

1980.
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Assim e que em 1950.asua populagao era composta
de 19.657 pessoas, passando em 1960 para 27.444, e em
1980 chegava a 92.814 habitantes. Em termos percentuais,
0 crescimento no periodo compreendido entre 1950 a 1980
foi na ordem de 78,82%(12). Em nossa analise, atribui
mos a este crescimento populacional do municipio dois fa
tores preponderntes, sem no entanto té-los como determi
nantes: 1) a obvia proximidade de Brasilia, e 2) o facil
acesso a BR-040,possibilitando a populac3ao trabalhadora'
atingir diariamente a Capital Federal.

Para confirmarmos- esta influencia, tomamos co
mo ponto de comparacao o crescimento populacional, no
mesmo periodo, de 03 municipios que pertencem a mesma z0
na fisiografica estabelecida belo IBGE: Leopoido de Bu
1hoes que em 1950 possuia 7.090 habitantes e em 1980 che
gou a 8.340, tendo, portanto, um acrescimo percentual de
14,98%: Arizona, que m 1950 tinha uma populacao de ...
10.898 pessoas, passou em 1980 para 12.360, o que equi
vale a um crescimento em torno de 13,18%; Silvania  que
em 1950 contava com 14.980 pessoas, passou em 1980 para
19.801, o que equivale a um crescimento em torno de 24,34%.
Estes dados estatisticos evidenciam a importancia da BR-

040 para o municipio de Luziania.

-- A BR-050, Cristalina / divisa de Minas Ge
rais. Foi construida como uma opcao para desobstruir o
congestionado trdafego da BR-153. Conm 216 km. de extensdo
em territorio goiano, presta-se como via de escoamento da
produgao agropecuaria do Sudeste do Estado de Goias.Sain
do de Cristalina, passa pelos municipios de Campo Alegre

( 12 ) Recenseamento de 1950, 1960 e 1980- Instituto Bra
cileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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e Catalao. E uma rodovia de inegavel valor economico, em
decorrencia da regiao a que serve. (13).

--A BR-060, Brasilia a Jatai. Liga os municipios
de Alexania, Abadiania, Anapolis, Goiania, Rio Verde e Ja
tai, estendendo o seu raio de acao aos municipios de Pal
meiras, Jandaia, Acrelna e Santa Helena de Goias. Esta ro
dovia atravessa uma das mais ricas regides de Goias, o Su
doeste. E uma rodovia de real importancia para a economia'
goiana porque através da conexdo com a BR-364, Jatai- divi
sa com Mato Grosso, dirige-se a Cuiaba, passando por Minei
ros e Santa Rita do Araguaia. De Rio Verde pode-se alcan
car a BR-153 em Itumbiara, utilizando-se da BR-452, com
198 Km de extensao.

.- A BR-153. A importancia de uma rodovia esta
na razio direta dos beneficios a que se propde prestar a
comunidade a que serve. De uma forma generalizada todas
sio uteis porque contribuem para um maior progresso atra
ves do encurtamento da distancia, barateamento dos fretes
e oferecendo maior sequranca as mercadorias. Todavia, algu
mas em virtude do proprio tragado, prestam maior soma de
recursos em prol do desenvolvimento, nao so do municipio ,
mas de todo o Estado ou Estados que atravessam. A BR-153,
mais conhecida como Belém-Brasilia, &, por varios motivos,
o exemplo tipico da rodovia que mostrou-se importantissima
desde a sua construcao. E o ponto de contato terrestre en
tre o Norte e o Sul do Brasil, através da uniao dos Esta-
dos do Para-Goias-Minas Gerais, no Triangulo Mineiro e Sao
Paulo. O Seu trajeto torna-a uma das mais extensas do Bra
sil. S0 em territorio goiano, (atravessando-o em sentido '
Norte - Sul ), sdo mais de mil quilometros, o que daria

para unir varios paises da Europa.

(13) NUNES, Heliane Prudente- A Era Rodoviaria em Goias:im
pactos na estrutura rural e urbana (1930/61), Dis
sertacdo de Mestrado apresentada a UFG., 1984, pg. 105.
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Ate a construcio da BR-050, em 1974, a BR-153 e
ra a a unica via de comunicacao terrestre existente entre
Brasilia e Sao Paulo atraves do Triangulo Mineiro.  Atual
mente, em virtude da constyrugdo da BR-050, este trecho jd
n30 apresenta a mesma importancia para a Capital Federal .
Todavia, em vista do grande desenvolvimento da drea de "Ma
to Grosso de Goias", e¢ , tambem do norte do Estado, que de
la se servem para escoarem scus produtos rumo aos mercados
paulistas, os fluxos que por ai trafegam figuram entre o8
de maior intensidade da regiao ( 14 ).

Para se ter uma visao do que esta rodovia repre
senta economicamente, € bom citar que toda producao de ba
nana de Trombas, um municipio aproximadamente a sessenta’
quilometros de sua margem,é& escoada através dela para Sav
Paulo. Outro exemplo que se pode levar em consideracao,pa
ra efeito de analise, € a presenca da empresa BORDON, pro
prietaria da Fazenda Indiara, uma das maiores da regiao ,
com 34.056 hectares, cuja finalidade exclusiva e a criacao

de gado para abastecer os seus frigorificos industriais em S3o Paulo. .

Esta fazenda possuja, em 1978, 16.800 hectares de pastos
formados, e umefetivo de 15.000 cabegcas de gado (15).

A Belém-Brasilia, ao facilitar o acesso do Nor
te do Estado aos mercados do Centro-Sul do Pais, atraiu a
emigracao de pecuaristas dos Estados vizinhos e de empre
sas nacionais, como a BORDON, citada anteriormente, e es
trangeira comoa SAMA, em Minacu, uma industria de capital
francés que tem como atividade a exploracdo do amianto (16)

(14) NUNES, Eliane Prudente . Op. Cit. p. 107.
(15) JORNAL DE BRASTILIA, edicao de 5 de fevereiro de 1978.

(16) Ibidem.
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Com a emigracao, surgiram varios povoados, hoje
prosperas cidades, entre elas: Campinorte, Mara Rosa, Es
trela do Norte e Santa Tereza (17). Estas cidades possuiam,
em 1980, as sequintes populacoes: Campinorte, 7.979 pes
soas, Mara Rosa, 21.467; Estrela do Norte, 3.199; e San
ta Tereza, 5.419 habitantes. (18).

A expansdao da rede rodoviaria em Goias, foi, de
certa forma, expressiva, o que se pode observar comparando
esta evolucao nos mapas de n® 1- 1953, e o de n® 3 -1979,

Em 1969 o Estado de Goidas ja superava varias uni
dades da Federacdo em namero de quildmetros de estradas.Se
gundo os dados computados pelo IBGE, o Estado de Goias [
.Cupou, nesta data, o 99 lugar do geral das rodovias exis
tentes no Brasil, com 35.709 quilometros; o 50 lugar en
tre as rodovias federais, com 3.298 quilometros; o 40 1y
gar entre as rodovias estaduais, com 12.411 quilometros ;
e 0 110 Tugar entre as rodovias municipais, com 20.000 qui
Tometros ( vide anexo ).

Ora, para um Estado que em 1953 contava com al
guns poucos quilometros de rodoviarias deficitarias, a pro

gressao verificada nestes dezesseis anos - 1953 a 1969 - ¢
algo que superou as proprias expectativas.

(17 ) 1bidem |
(18 ) Récenseamento de 1980. Instituto de Geografia e Es

tatistica - IBGE.
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ANREXOC I

Colocacao obtida pelos Estado de Goias entre as

Unidades da Federagao em quilometragem rodovidria, no ano
de 1969,

TOTAL GERAL DAS RODOVIAS EM TRAFEGO

10. Minas Gerais ...cceveesssesess 197.882 Km
29. Rio Grande do Sul ........000s 171.136 Km
30. S30 PaUlO .ceevveececassanneses 170,147 Km
80, PAranad .....eoeececcescorasaas 90.840 Km
5Q0. Santa Catarina .....c.ceveenen 66.330 Km
609. Bahia ...iiivernronncenanannss 63.556 Km
70, CRArA .vvvveivnessonnnenoannns 51.188 Km
80. Mato GrosSSo ..caevecececacaanns 44,317 Km
90, GOTAS .vevvennconenoarnannonas 35.709 Km
100. Pernambuco ....cecvvveerencnns 33.099 Km

TOTAL GERAL DAS RODOVIAS FEDERAIS

10. Minas Gerais ...cieeeevceneacn 7.167 Km
20, Mato GrosSSO «-.ceovesececcsanes 6,107 Km
30, S30 Paulo cevevrerernecvannnns 5.201 Km

40, Bahia «iceeverecsconcancnnanes 4.004 Km
5O, GOTAS +oeveoscennsoanensoacsnas 3.298 Km
60. Rio Grande do Sul ............ 3.020 Km

70, PArand ...c.oseesasscccarsoanae 2.510 Km
80, CEATA +eveassasssoocsonsananss 2.044 Km
90, Maranhao....coeeeeescsecnccnnns 1.968 Km
100. PernambuCo ...ceoeeceeceannann 1.964 Km
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TOTAL GERAL DAS RODOVIAS ESTADUAIS

19. Pernambuco ........ e i 18.135 Km
29. Sa0 PauUlo t.iiiviiiiiiiiieeeae 14.946 Km
30. Minas Gerais .....cevvevransenn 14.260 Km
49, GOTAS vvevvvreeronoscnconsanns 12.411 Km
50. Mato GroSSO .c.coievecnosonscns 11.689 Km

60. Rio Grande do Sul ........cn.n 9.857 Km

7O, PAranad ....eveevesancssenoanss 8.830 Km
89. Santa Catarina .......ccccvees 5.688 Km
90, Espirito Santo .......cvcvveen 4.739 Km
100. Rio de Janeiro .....c.coeesees 4.423 Km

TOTAL GERAL DAS RODOVIAS MUNICIPAIS

10. Minas Gerais cc.eocececacasese 176,279 Km
20. Rio Grande do Sul ............ 158.156 Km
30. S30 Paulo ecovvecevenaasasesass 143.000 Km
40, PAarand ..eoeeeenacarecssanans 79.500 Km
§0. Santa Catarina ......coccvevne 59.130 Km
60. Bahia voeesvesnneceessennseaes 53,884 Km
70. CEATA +eevsvnsonasenssasonsons 45.359 Km
80, Maranhao ...eeeeseccocassocnns 26.769 Km
90, Mato GroSSO .coceveerenocoanas 26.511 Km
100. Paraiba eeeeeeescrescaseeenees 23,493 Km

110, GOFES cocvnverscvanersesananns 20.000 Km

FONTE: Anuario Estatistico de 1.970 -. Fun
dacdo Instituto Brasileiro de Geografia'
e Estatistica. IBGE.
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4) A ECONOMIA AGROPECUARIA

Nossa preocupacio, neste item, esta voltada pa
ra 8 exame da producdo agropecuaria no Estado de Goias, no .
periodo proposto - 1960 / 1980. Utilizamo-nos, basicamente,
dos recenseamentos de 1970 e 1980 levantados pelo IBGE, 1le
vando-se em conta que o recenseamento de 1970 referen-se aos
dados relativos a década de 1960, portanto, logo depois da
instalacao de Brasilia como Capital Federal. Em nossa anali
se separamos a agricultura da pecuaria, a fim de averiguar-
mos a progressao produtiva de ambas isoladamente.

A agropecuaria goiana foi, evidentemente, impe
lida pela ampliacao da rede rodoviaria que teve como objeti
vo primeiro o atendimento da nova Capital Federal.

Na agricultura, especificamente, o Estado clas
sificou-se entre os dez maiores produtores de ARROZ, MILHO,
FEIJAO, LARANJA, ABACATE e CAFE.

No setor pastoril, por tratar-se de produto de
menor risco e mais lucrativo no mercado, sempre foi objeto
grandes proprietdrios rurais, principalmen
a boiada passa a ser transportada em

do interesse dos

te no momento em que
os conhecidos expressos :boiadeiros, o que aumen

caminhoes,
uma vez que nao apresenta tan

ta os lucros .aos produtores,

tos desgastes aos animais export
cado O rebanho goiano chegou a conquistar em

o lugar em termos quantitativos entre as uni

ados. Em decorrencia do pro

gresso alcan
1980, o segund
dades da Federacao,
nas Gerais.

sendo superado apenas pelo Estado de Mi
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A)AGRICULTURA

A partir da década de 1960 tem havido mudangas
nos meios de producao rural no Brasil. Um estudo mais a
brangente nos mostra que no final da década de 1950 ini
ciou-se, com certo vigor, um processo de utilizacao das no
vas tecnicas, articuladas com a inddstria produtora de i
sumo e bens de capital como fertilizantes, defensivos, co
retivos do solo, racoes, concentrados e maquinas, sobres
saindo os tratores e colhedeiras (19). Com isso a agricul
tura vem superando, gradativamente, a dependencia exclusi

I 131

va dos recursos naturais.

Essa articulacao cada vez mais acentuada tem
servido, obviamente, para aumentar quantitativamente o vo
lume da producao agricola brasileira.

Segundo Graziano da Silva, a agricultura brasi
leira utilizava, em média 110 tratores, em 1967, e pas
sou a empregar em 1974, 246, o que equivale a 123,63% de
aumento no espaco de sete anos. A utilizacao de fertilizan
te também apresentou aumento significante, de 159 tonela
das em 1967 passou para 704, em 1974, sendo o acréscimo na
ordem de 342,76%. 0s defensivos foram aumentados em 296,82%,
ov seja, 126 toneladas em 1967 para 500 toneladas em

1974 (20).

¥ i da Costa. Capital Financeiro e Agricultura no
(19) DEL§¢22%1G%;;225T885§' S50 Paulo, Icone Editora/Editora da  UNI
t ’ . p' * - -

= i . A Modernizacao Dolorosa: estrutura agra

(20) SILX?; J?iinggzi;aggrggo1a e Lrabalhadores rurals no Brasil. Rio

de Janeiro, Zahar, 1982, p.28.
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A abertuyra de um parque industrial predcupado

fe i 3
ém OTeérecer Novos meiogs de Producao para a agricultura -
tratores e colhedeiras,

mos industriais -

por exemplo -, somados a outros ra
adubos quimicos, inseticidas, etc. - ,
contribue para o impulso acentuado da modernizacio da a
gricultura brasileira. Essa agricultura, sob os incentivos
do Estado, e induzida pela tecnica industrial, transforma'
profundamente seus meios de producio. A relacio indus
tria / agricultura da década de 1960 vem sendo um marco da
arrancada no processo de mecanizacio do campo, cujos resul
tados vao propiciar maior aumento na producao agricola por
que as limitacOes impostas pela natureza viao sendo ssupera
das. Tal producao visa atender aos mercados interno e ex
terno, em outras palavras, para o consumo local e para a
exportacgao.

Nao obstante, o processo de industrializacao no
Brasil, a partir da decada de 1960, em virtude do Programa
de Metas desenvolvido pelo Governo Kubitschek, o que tem
sido observado & que a producdo agricola ainda e a respon
savel por 60% das exportacoes nacionais, taxa importantis-
. sima para a manutencao do equilibrio da balanca comercial

brasileira (21).°

A industrializacao da agricultura brasileiraes
ta vinculada ao processo da expansao capitalista no campo.
As grandes propriedades rurais tem se constituido em verda
deiras empresas mercantis cuja produgao, transfgrmada em
mercadoria, esta voltada para o mercado exportador. A gran
de producso passa a ser 2 preocupacao do proprietario, cu
ja margem de lucro encontra-se no excedente acentuado.

(21) SILVA, José Graziano da. Op. Cit. p. 27.
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' No entanto, diante do complexo regional brasi
leiro, seria incoerente afirmarmos que a nossa agricultu
ra encontra-se toda industrializada nos moldes capitalis
tas, o que nao e verdade. H3 regioes em que a mecanizacao
tem sido bem acentuada, Sul e Sudoeste, enquanto que emou
tras, a agricultura tem sido praticada, parcialmente, de

forma tradicional como no Nordeste e parte do Norte e do
Centro Oeste do Brasil.

A mecanizacdo da lavoura e as mudancas tecni
cas para o aproveitamento do solo € um processo, e como
tal ainda, encontra-se em fase de implantag¢ao, apesar do
avanco verificado. Concordamos, pois, com Graziano da
Silva quando afirma que a agricultura brasileira espe
lha uma lenta, e, por isso mesmo, dolorosa modernizagao’
em alguns produtos especificos numa especie de "capitalis
ro de fachada", que pode ser resumido em grandes empreen
iimentos, na maior parte sustentadas artificialmente pelo
e bsidios estatais diretos ( tais como os incentivos fis
cais ) e indivetos ( ervédito rural, facilidade para abati

mentos no imposto de renda ) (22 ).

Porém, deve-se lembrar que o Brasil, devido a
sua dimensio territorial, ndo pode ser estudado como  um
todo homogeneo. Cada regiao apresenta particularidades e
individualidades que o torna economicamente heterogeneo.0
emprego de maquinas no campo tem sido feito de forma desi

gual, de acordo com estagio de cada uma das regides.
3

(22) SILVA, José Graziano da. Op. Cit. p. 66
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Pelo recenseamento de 1980 constatamos que o
Brasil apresentoy 0s seguintes numeros de maquinas agrico
las: TRATORES, 545,205 unidades; ARADOS COM TRACAO ANIMAL,
1.677.408 unidades; ARADOS COM TRACAO MECANICA, 559.169 u

nidades; MAQUINAS PARA PLANTIO, 286.616 unidades; MAQUI
NAS PARA .COLHEITA, 119.076 unidades.

As regides Sul e Sudeste tém apresentado um in
dice relativamente alto de mecanizacao, 0 que as caracteri
zam como uma agricultura do tipo "moderna®. Ja no Norte bra
sileiro o emprego das maquinas tem sido, praticamente, in
significante concorrendo Para que a mesma se enquadre no
tipo "conservadora" quanto a atividade agricola. Nas re
gioes Nordeste e Centro-Oeste, se a mecanizacio nio & sufi
ciente para atender satisfatoriamente as reais necessida
des, o avanco tem certa significacao ( ver anexo ).

As diferencas regionais em relacao a integra
¢ao da.industria com a agricultura nos dificulta falar de
uma agricultura brasileira. Como afirmamos, anteriormente,
cada regiao deve ser estudada em sua complexidade e indivi
dualidade, se possivel por unidade da Federacao. [ o que
faremos adiante evidenciando o Estado de Goias.

Em 1970 Goias classificou-se entre os dez Esta
dos que se utilizavam de maquinas agricolas, ou seja, 60
lugar em namero de tratores, com 5.692 unidgdes; 89 lugar
em numero de arado de tracao animal, coT 24.139 unidades ;
0 59, em numero de arado com tracao mecanica, com - 5.818 y

nidades: e o 79 lugar em colhedeiras, com 1.575 unidades.
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Em 19890 continuaram mais ou menos as mesmas
] L 3 -~ . . - L3
classificacoes, apesar do aumento da quantidade wunitaria

em ambito nacional, ou seja, conseguimos o 69 lugar em tra

tores, com 27.600 unidades; o 90 em arado de tracio ani
mal, com 23.856 unidades; o 69, em arado de tracao mecani
ca, com 27.038 unidades; o 50, em maquinas para plantio ,

com 16.358 unidades; e o 70 lugar em maquinas para colhei
ta, com 3.392 unidades.

A permanencia de Goias entre os que mais se
destacaram na mecanizacdo rural, demonstra, de mdneira
convicta, que tem havido uma certa penetracio da economia
capitalista em seu setor agrario. E viavel afirmar que a
nossa producao tem procurado atender aos interesses da
classe empresarial rural através-do comércio de exporta
cao. E a producao transformada em mercadoria com a  qual
se espera auferir maior- soma de lucro.

Permijta-nos intercalar, aqui, parte da demo
grafia goiana, a fim de deixar claro, o Tndice de traba
Thadores ocupados nas lides campesinas que sao o princi
pal recurso do Estado. A populacao goiana, no recenseamen
to de 1970 nos mostra os seguintes resultados: 2.997.570
pessoas no total geral, destas 547.647, ou 18,26% esta

vam ocupadas em atividades rurais, enire os quais 387.882

eram responsaveis ou membros nao remunerados; 42.077.empre

dos em trabalhos permanentes; 64.437 empregados em traba
lhos temporarios; 47.915 parceiros e 5.336 em outras cate

gorias nao especificadas. Em 1980 o Estado de Goias conta

va com 3.967.907 pessoas, sendo que 780.749, ou 19,67 - %
trabalhavam na zona rural, estando assim disfribufdo§ :
502.664 pessoas eram responsaveis ou membros nao remunera
dos; 129.000 empregados em servicos permanentes; 123.404

empregados em servicos tempordrios; 21.317 parceiros ¢
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4.364 em outras condicoes (23).

Como se ve,

a ascensao demografica de uma deca
da para outra foi

significativa, o que explica, tambem, o
aumento da producao na economia campesina.

A producao agricola goiana, nos dois momentos
em que estamos estudando - 1970 / 80, apresentou-se satis
fatoria em termos quantitativos, colocando-se entre os dez
primeiros Estados nos seguintes géneros

1970 1980

Arroz em casca .29 lugar, 893.574 ton. 29 lugar, 1.337. 925 ton.
Milho em grao 50 lugar, 547.432 ton. 69 lugar, 1.277. 414 ton.
Algodao em caro¢co 39 lugar, 62.406 ton. 39 lugar, 54. 923 ton.
Cafe 80 lugar, 2.617 ton. 69 lugar, 17. 608 ton.
Feijao 50 lugar, 85.630 ton. 79 lugar, 67. 676 ton.

Observe que mesmo tendo diminuideo a  producao
de algodio e feijao, de 1970 para 1980, o Estado continuou
com uma boa classificacao, 39 e 79 lugar respectivamente.

De acordo com os dados expostos, nota-se que o
Estado conseguiu - através de uma agricultura mais  racio

< . e o . )
nal, a utilizacao de produtos quimicos e maquinas agrico

las explorar areas ate entio consideradas incultas -  se

manter numa posicdo, de certa pr
es da Federacdo, nao obstante o  aumento

forma privilegiada ao supe

rar varias unidad
produtivo do Brasil, cl
dutores dos generos citados.

assificando-se entre os maiores pro
Isto so foi possivel gracas ao

(23) IX Recenseamento Geral do Brasil, 1982.Bgzndac50 Instituto Bra
sileiro de Geografia e Estatistica - FIBGE.
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incremento dado a expansao e/ou melhoria do sistema rodo
viario interno e da facilidade de escoamento de seus pro
dutos para outros centros consumidores do Brasil, a par
tir do advento de Brasilia.

B) A PECUARTIA

Em nossa analise estudaremos a bovinocultura
goiana no periodo citado. Preocupamo-nos com a pecuaria
bovina devido a sua grande contribui¢do na manutencao da
economia do Estado em todas as fases de seu processo his
torico. E mesmo porque os demais ramos da pecuaria nao
tem se projetado de uma maneira satisfatoria nacionalmen
te.

A pecuaria, ao contrario das atividades agri
colas, necessita, no Brasil, de grandes propriedades pa
ra prosperar, O que, alias, tem sido uma das causas do
problema fundiario no Brasil e em Goids, gerando sérios
conflitos de terra. Ela & uma das responsaveis pela con
tinuidade da dicotonia: proprietarios de grandes exten '
sGes de terra de um lado, e trabalhadores sem terra do

outro.

A prosperidade da atividade pecuarista se as
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senta em varios fatores, entre os quais podemos destacar:
a) menor dependéncia aos fendmenos naturais; b)  menores
riscos nos 1ucr65 dos produtores; c) melhores precos do
produto; e d) menor quantidade de mdao-de-obra.

Analisando cada um dos itens acima, podemos ve
rificar:

a) A pecudria estda menos subordinada aos re
cursos naturais - falta ou excesso de chuva. A alimentacdo
do rebanho pode ser obtida através de racao, desde que o
periodo de estiagem nao seja demasiadamente prolongado. O
mesmo nao acontece com a agricultura que ainda hoje vive,
nao obstante o processo de mecanizacao, na dependencia di
reta dos mejos naturais.

b) 0s rebanhos nao se constituem de mercado
rias pereciveis por danos materiais. Logo, o lucro pecua
rista €, via de regra, mais garantido, o que tem incenti
vado a muitos propietarios concentrarem suas atividades e
conomicas na pecuaria em detrimento da agricultura.

¢) Enquanto o agricultor se vé, muitas vezes,
forcado a dispor de sua producao por um preco nem sempre
compativel com o real, o pecuarista ndo vive este proble
ma porque a sua mercadoria, por nao ser perecivel, como
foi dito acima, pode esperar melhores cotac¢oes no merca

do.

d) Finalmente, a opcao pela pecuaria tem - se
dado, tamb&m, pela reducao nos gastos com a mao-de-obra .
Mesmo praticada de forma mais intensa e, portanto, mais

racional, a pecuaria dispensa grande numero de trabalhado
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res. 0 vaqueiro, quase sempre & um assalariado, em menor

numero diminiu, logicamente, as despesas para o pecuaris
ta.

Por estes e outros motivos a pecuaria brasi
Teira e goiana progrediram quantitativa e qualitativamente.Em 1970 o
Brasil possuia um rebanho bovino de 78.562.250 cabecas
enquanto que o Estado de Goias tinha um rebanho de
7.792.839 cabecas, ocupando, assim o 59 lugar no total
geral, conforme relacao abaixo:

19 Tugar - Minas Gerais ..... ... 15.140,493
29 lugar - Rio Grande do Sul ... 12.305.119
30 lTugar - Mato 6Grosso ......... 9.428.840
49 lugar - Sao Paulo ......... . 9.110.633
50 lugar - Goias ....... e eeeae 7.792.839
69 lugar - Bahia .......... e 5.657.275
70 lugar - Parana .......... coen 4.692,677
80 lugar - Santa Catarina....... 1.955.228
99 Jugar - Ceard ......c.ocnes . 1.713.110
1090 lugar - Maranhao ..... ceeeas 1.473.788
(24 )

0 rebanho bovino de Goias hoje & um dos maio
res do Brasil, conforme pode ser verificado na tabela a

baixo. Aqui, apura-se 0 sanjue, diversificam-se as ra
cas e cultiva-se O cruzamento, em fase bem adiantada.

0 rebanho brasileiro, em 1980, foi de

118.085.872 cabecas. Goias neste mesmo ano atingiu
16.089.510 cabecas, classificando-se em 29 lugar entre os

rebanhos brasileiros.

24) V111 Recenseamento Geral 1970 - Fundacdo . Instituto
(24 Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE.
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1. 980 (25)

19 lugar - Minas Gerais .... 19.560.399
29 Tugar - GO3S ...v.ve... 16.089.510
30 Jugar - Rio Grando do Sul 13.985.911
49 lugar - Mato Grosso do Sul 11.862.907

59 lugar - S3ao Paulo ....... 11.685.216
60 lugar - Bahia .......... 8.942.727
79 lugar - Parand .......... 7.893.313
80 lugar - Mato Grosso ..... 5.243,044
99 lugar - Maranhao ........ 2.804.070
109 Tugar - Pard ....cvvuevne 2,729.796

0s camnos de cria estdo repletos de pastagens
artificiais, e a tendencia & aumentar, Dos 47.835.028 hec
tares explorados pela agropecuaria em 1980, a pastagem ocu
pava o total de 31.422.129 hectares, ou seja, 65,68%, as
sim distribufdos: com pastagem natural, 20,578.467 ha; com
pastagem artificial, 10.843.662 ha. "0 capim jaragua foi o
primeiro a fazer fortuna, veio o coloniao que hoje -ocupa
terras baixas nos cerrados ou matas, onde se engorda o me
lhor boi. O braquiaria, em seus variados tipos, mancha, ho
je todas as partes, ocupando terras ruins, onde antes s0 a

greste germinava (26).

Em Goias os estabelecimentos com areas compre
endidas entre um e cinco hectares dedicavam-se ao cultivo
da agricultura enquanto que 0S com areas superiores a cin

co hectares optavam para a pecuﬁria Mesmo em espaco tao
ve -se que a tecnologia tambem avancou nesse setor.

no minifundio, a vida agricola e pastoril '
os de peniria insatisfatoria, e com

reduzido,
Nao obstante,
ainda encontra percalg
requEncia acentuada.

: Censo Agropecuario T980-Fundacao Instituto Brasileiro de Geogra -

statTstica-IBGE.
(26) ;A?Ae $a1ter Estacio. Economia de Goias; realidade presente epers
pectiva futura. Goiania, UcG, 1984, p.129,
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5) APOPULACHKO

0 Governo de Vargas esteve preocupado em con
quistar o interior do territdrio nacional, tendo em conta
a ideologia como estrategia de propaganda, armada com ]
slogan da Marcha para o Oeste. Procurava criar um clima e
mocional de ambito nacional, no qual todos os brasileiros
se sentissem chamados a participar. Segundo .Vargas, o po
voamento dos esnacos desabitados era um problema de Segu
ranca Nacional e que envolvia a todos. Tal problema deve
ria ser sanado o mais rdapido possivel, com a ampliacdo da
fronteira humana em marcha constante ate cobrir os vazios
demograficos do Pafs.

Das falas do ent3ao Presidente da Republica, a
mais estratégica, nela sintese e alcance das 1intencoes s
ressalta-se a do dia 19 de maio de 19471, =nado terminou a
nossa tarefa. Temos a enfrentar, corajosamente, sérios pro
blemas de melhoria das nossas populagdes, para que o eon
forto, a educagdo e a higiene ndo sejam privilégio de re
gibes ou de zonas. Os beneficios que conquistastes devem
ser ampliados aos operdrios rurais, aos que insulados nos
sertbes, vivem distantes das vantagens da ceivilizacdo, Mes
mo porque, se ndo o fizermos, corremos o risco de assistir
o ézodo dos campos e superpovoamento das cidades - desequi
1<brio de consequéncias imprevisiveis, capaz de  enfraqu’
cer ou anular os efeitos da campanha de valorizagao inte
gral do homem brasileiro, para dotd-lo de vigor econdmico,
saide fisica e energia produtiva. Ndo é possivel manter
mos a anomalia tdo perigosa como a de existirem camponeses
sem gleba propria, num pats onde os vales férteis como a 4
permanecen incultos e despovoados de rebanhos, ex

mazonia,

tensas pastagens, como as de Goiaz e Mato Grosso. FE neces

sdrio a riqueza publica que o nivel de prosperidade da po
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pulagdo rural aumente para absorver a crcscente producdo in
dustrial; € imprescindivel elevar a capacidade aquisitivade
todos os brasileiros - o que so pode scr feito aumentando -
se o rendimento do trabalho agricola. (27).

A deslocacao da fronteira agricola que tomou a
direcao do interior do Brasil, na década de 1940, em apelo
a0 chamamento da Marcha para o Oeste, e mais tarde com a
construcao de Brasilia, no Planalto Central, no final da de
cada de 1950, completando a politica de interiorizacao demo
grafica rumo a Amazonia, geraram as condi¢des para que u
ma numerosa parcela da populacao brasileira, sobretudo aque
la de menor poder economica, se transferisse em busca de
trabalho e nova vida.

Foressas de suas regioes de origens, por suas
carencias econonicas, estas levas de emigrantes, mineira ,
pauiista e, principa]mente nordestina se dirigiram para 0
Estado de Goias que se Thes apresentava promissor em decor
réncia da sua recente integracdao ao capitalismo nacional
Goias podia propiciar melhores possibilidades de trabalhos.
Isto fez com que a populacao goiana fosse sensivelmente al

terada a partir da década de 1950.

IMIGRANTES DE OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO, PRE
SENTES EM GOIAS EM SETEMBRO DE 1940

ESTADOS ' IMIGRANTES EM GOIAS
Minas Gerais ..cccesccn 69.602
Maranhao ...eoeoeeeososses 33.119
Bahia .eceesoes teceeso e 32.121
Qutras Unidades ......... 20.638
TOTAL ..... ceseseen e 115.480 (28)

Alcir. Colonizacdo e Trabalho no Brasil: Amazonia, Nordes
(27) LENgéRg’Centro OES‘tE'.'"t'ampmas,i ; ;01385' Pé12- de Gois

ka vasconcelos Ferreira de- "0 Povoamento de Goias ...
(28) SAL%$§§6€;;8O)’1" Revista do ICHL.1981,jul/dez.vol.1,n91.p.95.
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Retrocedemos a 1940 a fim de acompanharmos a e
volucao demografica do Estado de Goids. TomamoS cCoOmo compa
racao quatro Estados brasileiros que na epoca tinham mais
Ou menos a mesma populacao que Goias: Rio Grande do Norte

( RN ), Maranhdao ( MA ), Espirito Santo ( ES ) e o Para
( PA ).

1.940 1.950 1.960 1.970 1.980
RN .. 768.018 967.921 1.145.502 1.550.244 1.898.835
MA ..1.235.369 1.583.248 2.469.447 2.992.686 3.990L.444
£ES .. 790.149 957.238 1.170.858 1.599.333 2.023.338
PA .. 944.644 1.123.273 1.529.293 2.167.018 3.403.498
GO .. 826.414 1.214.921 1.913.289 2.938.677 3.860.172

0 crescimento demografico entre uma decada e
outra em termos percentuais, foi o seguinte:

1940/50 1950/60 1960/70 1970/80
RN ... 20,65 % 15,50 % 26,10 % 18,35 %
MA ... 21,97 % 35,88 % 17,48 % 25,11 %
ES ... 17,45 % 18,24 % 26,79 % 20,95 %
PA ... 15,90 % 26,54 % 29,42 % 36,32 %
GO ... 31,97 % 36,50 % 34,89 % 23,87 %

Nota-se que os dados obtidos pelos recenseamen
tos demonstraram que o Estado de Goias manteve um ritmo de
crescimento superior aos demais Estados brasileiros, até a
década de 1 960 a 1 970, ou seja, ate a consolidacdo de
Brasilia como Capital Federal.

Atribuimos a este crescimento a influencia de
dois fatores: 1) ao deslocamento da fronteira agricola e
2) 3 construcdo de Brasilia e a transferéncia da  Capital
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Federal. A Profa. Gilka Vasconcelos confirma o nosso posi
cionamento ao afirmar que a construgao de estradas e a pre
Ssenga de Brasilia facilitou os fluxos de progresso. A popu
lagao litordanea volta-se para o interior, ora atraida pelos
favores oficiais, ora impulsionada pelo incremento de novas
frentes de investimentos ( 29).

( 29 ) SALLES, Gilka Vasconcelos Ferreira de. O0p. C(it.
p. 104.
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ANEXO I

Relacao de quantidade de tratores, arados com

tracao animal e mecanica, maquinas para plantio e maquinas
para colheita, sendo as regioes brasileiras, em 1980:

TRATORES

Regiao Sul ............ 234.902
Regiao Sudeste ......... 202.571
Regiao Centro-Qeste .... 63.391
Regiao Nordeste ........ 38.046
Regiao Norte ........... 6.295
ARADOS COM TRACAO ANIMAL

Regiao Sul .......... 1.022.927
Regiao Sudeste ...... 364.511
Regiao Nordeste ..... 237.773
Regiao Centro-0Oeste.. 50.674
Regiao Norte e 1.523
ARADOS COM TRACAO MECANICA

Sul ceeennas 254 .403
Sudeste ...... 211.414
Centro-Ceste.. 62.676
Nordeste ..... 27.660
Norte ........ 3.016
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unid. 43,08%
unid. 37,15%
unid. 11,62%
unid. 6,97%
unid. 1,15%

unid. 60,98%
unid. 21,73%
unid. 14,17%
unid. 3,02%
unid. 0,09%

unid. 45,49%
unid. 37,80%
unid. 11,20%
unid. 4,94%
unid. 0,53%




MAQUINAS PARA PLANTIO

Regiao Sul veeeseseer 145,026 unid. 50,59%
Regiao Sudeste ....... 95.300 unid. 33,25%
Regiao Centro-0Oeste .. 32.634 unid. 11,38%
Regiao Nordeste ...... 12.333 unid. 4,30%
Regiao Norte ........ 1.323 unid. 0,46%

MAQUINAS PARA COLHEITA

Regidao Sul ......eoe.. 81.226 unid. 68,21%
Regjao Sudeste ....... 22.087 unid. 18,54%

Regiao Centro-Oeste .. 9.782 unid. 8,21%
Regiao Nordeste ...... 5.253 unid. 4,41%
Regiao Norte ......... 728 unid. 0,61%
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Posicao do Estado de Goias em relacao aos de
mais Estados da Federacao, em 1980:
TRATORES
190. Sao Paulo ......vcevvv.... 138.739 unidades
20. Rio Grande do Sul........ 120.070 unidades
30. Parana cieeireraeeesae. B1.727 unidades
49, Minas Gerais .......c.... 49,428 unidades
50. Santa Catarina........... 33.105 unidades
60. Goias teeeeeeccsneaass 27.600 unidades
70. Mato Grosso do Sul ...... 23.162 unidades
89. Bahia teteacenessseess 13.349 unidades
90. Mato Grosso .....e..s..... 11.156 unidades
109. Rio de Janeiro ......... 9.070 unidades
ARADOS DE TRACAQ ANIMAL
19. Rio Grande do Sul . 545,057 unidades
29. Parana Cereanan . 289.122 unidades
39. Sao Paulo ....... . 194.603 unidades
49, Santa Catarina.... . 188.748 unidades
50, Minas Gerais .... . 151,668 unidades
69. Bahia teeteenaasseeeses 68.489 unidades
70. Pernambucd .....c...0... 56.181 unidades
80. Ceara teeiesesenneeess 34,902 unidades
99. Goias teeesseeeenasass 23.856 unidades
100. Piaui teeesesseeaeeess 22.225 unidades
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ARADOS DE TRACAO MECANICA

19. Sao Paulo ........ 156.871 unidades
29. Rio Grande do Sul.. 136.039 unidades
0. Parana Ceeeeen 90.526 unidades
49. Minas Gerais....... 44 .266 unidades
50. Santa Catarina..... 27.838 unidades

60. Goias Ceeenaan 27.038 unidades
790. Mato Grosso do Sul. 24.717 unidades
80. Mato GrossoO........ 9.916 unidades
90. Bahia e 9.361 unidades
109. Rio de Janeiro..... 6.277 unidades

MAQUINAS PARA PLANTIO

19. Rio Grande do Sul. 70.793 unidades
20. Sao Paulo ......... 68.039 unidades

30. Parana ceesssese 59.795 unidades
40, Minas GeraiSs........ 24.865 unidades
50. Goias ceessesss 16.358 unidades

69. Santa Catarina...... 14.458 unidades
70. Mato Grosso do Sul.. 11.263 unidades

89. Bahia Cheesenas 4.830 unidades
90, Mato GrossO......... 4.567 unidades
109. Ceara. Ceseeaa 1.883 unidades
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MAQUINAS PARA COLHEITA

10

. Rio Grande do Sul

20. Parana e eeae
30, Santa Catarina ...
40, Sao Paulo Ceeenan

50. Minas Gerais.......
60. Mato Grosso do Sul

70. Goias Ceeeeas
80, Bahia Cheaeas
90, Mato Grosso .......
109. Rio de Janeiro ....

FONTE:

.

35.855
28.043
17.328
16.308
4.669
3.729
3.392
3.183
2.567
756

unidades
unidades
unidades
unidades
unidades
unidades
unidades
unidades
unidades
unidades

IX Recenseamento Geral do Brasil-1980

Censo Agropecuario, vol. 2. tomo 3, nu
mero 1, Funda¢ao Instituto Brasileirode
Geografia e Estatistica - FIBGE.
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Posicao ocupada pelo Estado de Goias entre

0s

Estados brasileiros na producao agricola no ano de 1980.

ARROZ EM CASCA

10.
29.
30.
40,
50.
60.
70.
80.
99,
109.

Rio Grande do Sul .......

Goias

¢ s e 0 e 0

Maranhao

Mato Grosso ....
Minas Gerais.....

Sao Paulo .o
Santa Catarina
Para e

Parana
Rondonia

e 2 0 0 00

MILHO EM GRAQ

10.
20.
30.
40,
50,
60.
790.
8o0.
90.
100.

Parana

Rio Grande do Sul

Minas Gerais
Sao Paulo
Santa Catarina
Goias

Bahia

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Espirito Santo
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2.249.425
1.337.975
1.026.084
1.000.971
553.248
327.972
247.450
246.569
235.159
117.016

3.908.144
2.435.320
2.284.114
2.218.031
2.017.999
1.277.414
353.075
163.617
163.107
137.001

ton.
ton.
ton.
ton

ton.
ton.
ton.
ton,
ton.
ton.

ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton,
ton.




ALGODAO EM CAROCO

10.
29.
30.
40,
50.
60.
70.
89.
99.
100.

Parana

Sao Paulo.....
Gojas e

Minas Gerais .

.

Mato Grosso do Sul

Paraiba
Bahia

Ceara

e s e

LI I R

LR

Rio Grande do Norte.

Alagoas

F E

C A

10.
29.
309.
40,
50.
6¢0.
709.
890.
99.
100.

Sao Paulo ..
Minas Gerais .

4 4 06 00 0 o

Parana e
Espirito Santo ...
Bahia e
Goias e
Mato Grosso .....
Rondonia e
Mato Grosso do Sul

Rio de Janeiro
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452.490
433.388
54.923
52.112
50.094
27.134
26.733
26.698
22.090
9.234

793.870
507.370
367.914
283.759
82.041
17.608
17 238
13.739
11.230
9.065

ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton

ton.
ton.
ton.

ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton.




FEITJAD

10
29.
30.
49,
50,
60,
70.
80.
99.
100,

Parana

s e 0 o

Minas Gerais. .

Bahia
Sao Paulo

Santa Catarina .
do Sul

Rio Grande
Goias
Pernambuco
Ceara
Piaui
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427.128
244 .107
196.236
193.225
127.530
93.858
67.676
63.712
58.947
36.141

ton.
ton.
ton.
ton.
ton.
ton,
ton.
ton.
ton.
ton.




6) A INDUSTRIALIZACAO EM GOIAS

0 Brasil na decada de 1 950, e sobretudo a par
tir do Governo Kubitschek ( 1956 / 61 ), encaminhou, em
seu territorio o processo de industrializacao atraves da i
deoclogia desenvolvimentista, politica nacional exposta no
Plano de Metas, experiencia pioneira de planejamento esta
tal tragada pela comissdo mista Brasil- Estados Unidos e
pelo Grupo Misto BNDE~CEPAL (30).

0 Plano de Metas confirmava as dreas prioritd
rias da economia brasileira a serem contempladas com maior
volume de recursos do Estado, ja indicadas desde a  Comis
sao Mista Brasil-Estados Unidos. Desta forma, energia, trans
porte e insumos basicos continuaram nevrdlgicos para o pros

scguimento da acumulagdo industrial (31).

Oferecer condicoes necessarias ao  desenvolvi
mento socio-economico do Brasil era questao de urgéncia ,
da7 o slogan "50 anos em 5". A estratégia seria a implan
tacao de um parque de industria pesada, ensejada ha muito
pelo processo historico brasileiro. No entanto, isto S0
foi possivel com a penetracao de capitais franceses, ameri
canos, ingleses e alemaes atraves das empresas multinacio
nais que se dedicaram, principalmente, ao ramo automobilis
tico, citadas anteriormente.

0 progresso dessa industrializacao contribuiu
para mudar a situacao economica brasileira, de agro- expor

(30) MANTEGA, Guido. A Economia Politica Brasileira. Sao Paulo/ Petro
polis, 32 ed. Polis/Vozes, 1985. p.72

(31) Idem.
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tadora tendo como suporte, até aquela epoca, a producao ca
feeira, para o0 sistema industrial, orientado para o merca
do interno. Era uma forma de diminuir a dependéncia da im
portacio de maquinas e implementos agricolas. Esta nova
politica economica gerou uma polemica entre os nacionalis
tas moderados que aceitavam a penetracao -do capital estran
geiro com certas restricoes e o0s nacionalistas radicaisque
nao aceitavam a introducao desse capital em nossa  econg
mia. No entanto, estes capitais contribuiram para a expan
sao do capitalismo no campo atraves da mecanizacao da agri
cultura e de certa forma para acelerar, ainda mais, 0 Ppro
cesso de urbanizacao com o aumento do exodo rural.

Goids, que sempre recebeu os reflexos da poli
tica nacional e agora impulsionado com a presenca de Bra
silia, também se preparou para conquistar o seu espago in

dustrial.

Algumas iniciativas de seus governantes viabi
lizaram esta possibilidade ao incluirem em seus planejamen
tos o interesse de dotar o Estado de uma politica economi
ca voltada para a implantacao de um parque industrial c.
paz de atender as necessidades de consumo interno e tambem
3 nova Capital brasileira.

Nio obstante os incentivos estatais proporci
ados as empresas passiveis de industrializacao a nivel m
dio, Goias continuou sendo um Estado predominantemente agri
cola. Em outras palavras, no periodo por nos analisado, Goi
55 nao havia conseguido alcancar proporcoes efetivas neste
setor, por falta de uma infra-estrutura viavel para tal em

preendimento.
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Segundo Célio Costa, o crescimento do setor in
ductrial goiano nos ultimos vinte anos fot mottivado por um
conjunto de fatoves determinantcs de um novo perfil ditado

por diversos eventos:

a) Implantagdo do Projeto-Brasilia, criando vasg

‘o mercado de demanda;

b) Interligagdo de Goids com as principats Capil
tuis do Pais or intermedio de um sistema viario de primei
’ —

ro padrao;
e) Crescimento acelerado da industria da cons
truedo eivil, por forga da expansao demografica do Distri

to FPederal e do centro-sul goiano;

d) Entrada em operagdo das trés etapas hidrele

tpieca da Cachoeira Dourada, com capacidade para 439 Mi;

e) Implantag¢do do Distrito Agroindustrial de A

e

navoclis

f) Expansao da atividade mineral que mantecve u

ma taxa de ineremento anual da ordem de 30% mos ultimos qua

torze anoe (32).

A aprovacdo de leis pertinentes ao assunto de
ram o respaldo legal para o evento. A Lei n® 3.999, de 14
de novembro de 1961 criou a Secretaria de Industria e Comér
cio e a Carteira de Crédito Industriais do Banco do Estado
de Goias. A 19 de julho de 1973 foi assinada a Lei de n?

(32) COSTA, Cé&lio. A Economia Contemporanea de Goias. Goia
nia, 0 Popular, 1987. p. 190.
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7.700 que concedia beneficios fiscais e financeiros as in
dustrias que se estabelecessem em Goias. A lei n0 7.776 ,
de 20 de novembro de 1973 criou a Companhia de DistritosIn
dustriais de Goijas - GOIASINDUSTRIAL. A Lei nQ 7.782, de
29 de marco de 1974, ampliava os beneficios da Lei n? 7.709
as industrias ja existentes no Estado e que desejassem au
mentar suas instalacoes.

Como exemplo das industrias que se instalaram
em Goias, neste periodo, podemos citar: a Fabrica de Cerve
ja Ant3rtica - Niger - cervejas, em Goiania;  Carroceiras
Anhanguera - Carrocerias, em Goiania; Fabrica de  Latici
nios Eunice Ltda - queijo e manteiga - , Formosa; Indus
tria e Laticinio "Gimirim" Ltda - queijo e manteiga - , I

pameri, entre outras.

0s governos que se seguiram, ate 1.980, data

1imite de nosso trabalho, continuaram as mesmas tentati
vas, com anfase na linha agropastoril, fundamento econami
co do Estado, tendo no setor viario o suporte das liga

coes mercantes, conforme veremos no proximo item.
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7) GOIAS: ANTES E DEPOIS DE BRASILIA -

POSTURAS COMPARATIVAS

Nao obstante termos, reiteradas vezes, demons
t.ado neste trabalho, através de dados estatisticos, a
contribuic3o que Brasilia prestou ao Estado de Goias, no
aceleramento de seu desenvolvimento, € nosso proposito,
neste item, estabelecer um paralelo, ainda que de forma
sintética, entre-dois momentos da historia goiana - 1.960
e 1.980. Portanto, um periodo anterior e outro poSterior
a instalacdo de Brasilia como Capital Federal.

Tomamos estas duas datas como ponto de refe
réncias levando em consideracdo que os dados registrados
em 1 960 tem aproximadamente a acumulacao do que se cons
truiu nas décadas anteriores, e a de 1.980, os resultados
obtidos em Goias, depois de Brasilia.

A década de 60 pode ser vista como o mais ngo
vo marco cronologico no que tange ao estudo de nossa sS0
cioeconomia, pois, neste periodo, houve substanciais mu
dancas a nivel nacional, sobretudo no setor economico. Ta
ijs mudancas propiciaram as condicoes para certas altera
coes na vida de uma parcela da sociedade brasileira.

Ja no final da decada de 1.950 , o Brasil foi
agitado pela politica desenvolvimentista levada a efeito
pelo Governo Kubitschek com a implantacao de um parque
industrial de bens permanentes, principalmente eletro- do
méstico e automobilistico, oferecendo, sem duvida, maio
res confortos a nossa populacao, ao mesmo tempo em que pos
sibilitou ao mercado interno diminuir a sua dependencia em
relacio a importacao estrangeira.
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A aceleracao da indastria brasileira, neste pe
riodo, deu-se como uma consequéncia natural da expansao ca
pitalista mundial do apos Guerra, notadamente a americana
do Norte, que se consolidava, atingindo as areas periféﬁi
cas.

Neste clima de mudancas economicas, tiveram i
nicio as obras da construcao de Brasilia em solo que antes
pertencera a Goias.

Estes dois fatores exerceram inegaveis influen
cias no Estado de Goias, servindo como propulsores de seu
desenvolvimento de uma maneira geral e em especial no se
tor economico.

Logo apos a construcac de Goiania, e ate 1960,
o Estado de Goias manteve um ritimo de crescimento popula
cional 3 sua posicado interiorana, comparando-se ao verifi
cado no Brasil. No entanto, Brasilia desde os primordios
de sua construcao, atuou como polo convergente ao incenti
var a penetracdo de maquinas e homens de todas as regioes,
aumentando, assim, a populacdo e a producao de Goias. En
guanto as obras da nova cidade - Brasilia - prosseguiam em
rTtmo bem acelerado, as rodovias federais, estaduais e mu
nicipais cortavam todo o territorio goiano, com o fito de
integrar as mais distantes regioes da Federacao ao centro
politico-administrativo do Brasil. Gerou-se, assim, uma
completa reformulacao no planejamento rodoviario. Goias se
beneficiou com este novo tracado, pois, as rodovias que
partem do Distrito Federal em direcao ao litoral atraves
sam o seu territorio.

0s novos governantes de Goias passaram a dire
cionar as suas administracoes visando a aparelhar o Estado
de forma que O mesmo Se tornasse suporte da concretizacao'
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de Brasilia.

N3o & nosso proposito, aqui, a analise dos 9o
vernantes de Goias apos 1 960, porgue fugiria do nosso tra
balho. Propomos, para efeito de comparacao assinalar algu
mas de suas realizacoes que serviram para adequar 0 Esta
do 3 nova realidade, tendo em vista a presenca de Brasilia
em solo que antes lhe pertencera.

Mauro Borges Teixeira (31.01.1961 a 26.11.1964),
foi o primeiro governador goiano a empregar um plano inter
setorial e global, em nivel estadual, o Plano de Desenvo’
vimento Economico de Goids, mais conhecido como Plano MB.

Apos o governo Mauro Borges, deposto pelo Movi
mento Militar de 1964, houve um interrégno - 26 de novem
bro de 1964 a 31 de janeiro de 1966 - no qual o Estado 2
penas manteve a continuidade de seu desenvolvimento, sem
nenhum projeto de destaque. Foram periodos de intervencao,
os Governos Carlos de Meira Matos ¢ Emilio Ribas Junior.

0s governantes posteriores passaram a plane
jar os seus mandatos, elaborando previamente pesquisas pa
ra se inteirarem da realidade em que se encontrava o Esta
do. Estas sondagens serviram para apontar a area que reque
ria cuidados especiais e com maior urgencia. As estrate
gias para a solucio dos problemas encontrados, transforma
ram-se nos projetos administrativos de cada um.

Otivio Lage de Siqueira ( 1.966 - 1.971 ) ela
borou seu Plano de Ag¢ao do Governo ; Leonino Di Ramos Caia
do ( 1971 a 1.975 ), Agao do Governo do Estado; Irapuan
Costa dJanior ( 1.975 - 1.979 ),Diretrizes Gerais e Seto
ioie da dedo do Governo; Ary Ribeiro Valaddo ( 1.979  a
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1.983 ), Plano de Ag¢do do Governo.

A preocupacao dos referidos governadores do pe
riodo em estudo concentrou-se na reestruturacao da maquina
administrativa estadual, bem como o estabelecimento de uma
solida infra-estrutura capaz de oferecer ao Estado as con
dicoes viaveis para o aceleramento de seu desenvolvimento
atraves do crescimento economico.

A criacao e ampliag¢ao de orgaos de carater es
tal ou de economia mista foram de relevante valor para o a
vanco progressista do Estado. Entre os orgaos destacam-se:
IDAGO-Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias; CERNE-
Consdrcio de Empresas de Raiofusao e Noticias do Estado;ME
TAGO- Metais de Goias; INDUR - Instituto de Desenvolvimen
to Urbano e Regional; SUPLAN - Superintendencia das Obras
dn Plano de Desenvolvimento do Estado de Goias; CODEG- Com
panhia de Desenvolvimento do Estado de Goias; CASEGO-Compa
nhia Agricola do Estado; EMATER- Empresa de Assistencia Tec
nica e Extensdo Rural do Estado de Goias; CAIXEGO-Caixa E
conomica do Estado de Goias; BEG- Banco do Estado de Goias;
CELG-Centrais Eletricas de Goias S.A.; EFOMARGO-Escola de
Formacao de Operadores e Mecanicos de Maquinas Agricolas e
Rodoviarias do Estado de Goias, entre outros.

Comparando-se os mapas 1, 2 e 3 deste capitu
lo, podemos verificar a expansao da rede rodoviaria em to
do o territorio goiano. Goias, apos Brasilia, superou vi
rias unidades da Federacao em quilometragem de estradas ro
doviarias, conforme ja tivemos a oportunidade de expor.

0s estabelecimentos rurais foram acrescidos na
ordem de 72,19% entre 1960 e 1980. 0 aumento desse purcen
tual demonstra, de certa forma, a ascensao demografica com
a imigracdo para o Estado de Goias de novos proprietarics
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neste periodo.

A populacao em Goias teve um crescimento percen
tual na seguinte ordem: de 1.950 para 1 960, aproximadamen
te de 60,00 %; de 1 960 para 1 970 em torno de 54,16 % e de
1 970 para 1 980 o crescimento foi de 75,54%.

0 efetivo bovino atingiu, em 1 980, o numero
de 16.089.510 cabecas, ou seja, 69,77 % a mais do que no a
no de 1 960, classificando-se, assim, em 29 lugar no total
geral brasileiro.

A producao agricola manteve um ritmo substan
cial de crescimento, ndo obstante o aumento da producao bra
sileira e classificou-se entre 0s dez maiores produtores de
varios generos.

Estas alteracoes verificadas pelas pesquisas,em
nosso Estado, a partir de 1 960 estao intimamente 1ligadas
aos reflexos oriundos da construcao de Brasilia como sede
do Governo Central. Esta nossa afirmacao & corroborada pe
las comparagoes que fizemos durante o presente trabalho. E
verdade que nao € possivel atribuir a Brasilia um fator de
terminista em relacao ao desenvolvimento do Estado de Goias
conforme ja exposto. 0 fenomeno Brasilia tem que ser agluti
nado a outros fatores como a expansao do capitalismo em bus
ca do interior e a transferéencia da frente de expansao eco
nomica, tambem ja apontados.

0 que surpreende € o surto de crescimento obser
vado pelos dados levantados, pois houve uma alteracao muito
rapida comparando-se aos demais Estados brasileiros nas mes
mas circunstancias. E preciso reforgcar que a concentracio
urbana de uma Capital Federal, naturalmente aglutina, provo
ca a convergéncia de mercadorias, alimentos, bem de consumo
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e pequenas industrias, cuja obtencdo forca os investimentos
nas regioes circunvizinhas.

A facilidade dos fluxos de progresso impele a
populacao litoranea para o interior, atraida pelos fatores
oficiais, e pelo incentivo das novas frentes de investimen
tos. Torna-se, portanto, insofismavel, o crescimento e 0
desenvolvimento do Estado que contém em seu territorio a Ca
pital Federal.
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Conforme ja tivemos a oportunidade de expor du
rante o presente trabalho, o nosso objetivo prioritario foi
0o de verificar a importancia de Brasilia, como Capital fe
deral, no desenvolvimento economico do Estado de Goias. Pa
ra tanto, retrocedemos a déecada de 1.930 a fim de acompa
nhar o processo historico do Estado no seculo XX, pois Goi
as, com a queda do ouro, cujo surto foi o seu primeiro es
timulador, atingira um estado de espirito de quase dois sé&
culos de depressao, conforme aponta Luiz Palacin (1), e so
cria animo para outra decolagem, a partir da construcao de
Goiania.

0 estebelecimento da nova forma de ocupacao da
regido a partir de 1.930,denominadaHarcha para o ‘Oeste ,
um incentivo da politica de interiorizacao promovida pelo
Governo de Vargas, como uma maneira sutil de mascarar 0
problema social da terra existente no litoral, atraves da
fundacdo de varias colonias dispersas pelas areas conside
radas frageis do Brasil, contribuiu para o evento. A im
plantacao dessas colonias obedeceu a dois tipos principais:
a colonizac3o espontanea e a planejada. A primeira contou
com o interesse de lucros de grandes proprietarios que To

(1) PALACIN, Luiz. Fundacao de Goiania e Desenvolvimento
de Goias. Goiania, Oriente, 1.976. p.99.
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tearam suas terras, a exemplo do Mato Grosso de Goias com
a chegada da Estrada de Ferro Goias< A segunda, com o esti
mulo do Governo Federal, constituindo-se no deslocamentoda
fronteira economica rumo ao interior. No Estado foram cria
das com o patrocinio governamental a Colonia Agricola Nacio
nal - CANG - e a Fundacao Brasil Central.

Com a Revolucao de 1.930, a chefia do Executi
vo Nacional, por forca das circunstancias, afastou os anti
gos governantes e substituiu-os por Interventores Federais.
Em Goias, a Interventoria contou, legalmente, com amplos po
deres administrativos, facilitando, assim, a transferencia
da sede do Governo Estadual para a cidade de Goiania, cons
truida para esta finalidade. Em nossa interpretacao . este
foi o segundo momento decisivo para o desenvolvimento da e
conomia goiana, pois a localizacao da nova Capital Estadual
mais ao Sul do Estado, viabilizou o incremento comercial com
o Centro-Sul do Brasil. A partir da construcao de Goiania,
algumas rodovias foram abertas, o que nao obstante a preca
riedade das mesmas (2) fez com que aumentasse a exportacao
da produgao goiana e a importacao de bens manufaturados. Em
outras palavras, Goias reforcou a sua integracao, antes de
ficiente, ao capitalismo em expansao no territorio brasilei
ro. E preciso colocar, outrossim, que esta mudanca era ain
da uma estratégia politica do Interventor Federal em Goias,
pois, a nova Capital representaria uma ruptura e uma barrei
ra ao mandonismo dos Caiados. Interessava ao mesmo tempo
aos anseios do capitalismo nacional porque atuaria como um

(2) Sem estradas, com poucos e velhos caminhoes, dispendio
sos pela penuria de combustivel, o unico transporte re
gular era a estrada de ferro. E o transporte de materiais
pela estrada de ferro demorava em media uns quarenta di
as de Sao Paulo a Leopoldo de Bulhoes.Cf.PALACIN, Luiz.
op. Cit. p.70.
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incentivo aos produtores goianos, principalmente os do Sul
do Estado, regiao que recebeu os maiores beneficios com a
trasladacao. Goias atuaria, como realmente atuou, como uma
area de abastecimento de géneros alimenticios para as re
gides em vias de industrializacao.

0 terceiro momento decisivo para o crescimen
to do Estado em relacao a sua economia deu-se com a cons
trucao e transferencia da Capital Federal para Brasilia ,
no Planalto Central do Brasil.

Reiteramos nossa afirmacao inicial de que nao
vemos Brasilia como determinante do processo de desenvolvi
mento do Estado de Goias, mas como um fator imprescindivel
ao aceleramento desse processo, haja vista que o Estado so
freu brusca transformacao no espaco de apenas duas decadas
- 1.960 / 1 980.

0 Brasil apresentou um ritmo de crescimento
acentuado, sobretudo a partir dos anos 50, quando se dina
misa o processo de industrializacao em decorrencia da exe
cucao do Plano de Metas do Governo Kubitschek, que possibi
litou a penetracgao do capital estrangeiro atraves das mul
tinacionais, como a Volkswagen e outros ramos da industria
pesada. A introducao desse patrimonio internacional no Bra
sil foi uma consequencia natural da consolidacao do capita
lismo mundial em areas periféricas, na tentativa de con
quistar novos mercados comerciais. Goias tambem receberia
os reflexos dessa politica economica, ndo ha duvida. No en
tanto, a nossa argumentacao @ a de que, sem Brasilia, o Es
tado nao teria alcancado o mesmo indice obtido neste espa
co de tempo, haja vista que o progresso nao foi homogéneo
para todos os Estados brasileiros.
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Através da comparacao dos mapas expostos no
trabalho, pode-se constatar que a rede rodoviaria em Goias
ampliou-se de forma considerdvel apos a instalacao de Bra
silia. 0 Estado foi literalmente recortado em todos os sen
tidos, as comunicacoes por via terrestre com as demais uni
dades da Federacao que partem da nova Capital atravessam o
territorio goiano, o que o coloca em contato direto com to
das as regices brasileiras. Como exemplo citamos: a BR-040
que liga Brasilia ao Rio de Janeiro via Belo Horizonte. A
BR-050, & uma opcio para desafogar o trafego da BR-153. A
BR-153 coloca o Estado de Goias em contato com o Maranhao,
Para, Minas Gerais e Sdo Paulo via Triangulo Mineiro, alem
de ligar o Estado em sentido Sul-Norte. Esta rodovia que
fora conhecida como Transbrasiliana, Bernardo Sayao e hoje
como Belém-Brasilia serviu para despertar o Norte goiano
ao dar-lhe condicées de acesso ao Centro-Sul brasileiro. E
inestimavel o seu valor para a economia goiana, basta di
zer que sO em nosso territdrio ela percorre mais de mil
quilometros, unindo varios municipios, entre os quais, 1
tumbiara, Morrinhos, Hidrolandia, Goiania, Anapolis, Jara
gua, Ceres, Uruacu, Estrela do Norte, Porangatu, Alvorada,
Paraiso do Norte e outros. Este & um fato que por si so ja
a torna uma das mais importantes rodovias brasileiras.

A expansao da rede rodoviaria influenciou de
forma insofismavel o aumento quantitativo de nosso produ
¢c3o agriaria no periodo em estudo. Para nao tornar a nossa
comparac¢ao exaustiva, tomamos apenas trés produtos: cafe,
arroz e milho, relacionando-os a percentagem da. producao
brasileira.

1.960 1.980

CAFE ....... 7.098 ton. 17.608 ton. 59,68% -69 Tugar
ARROZ ...... 513.307 ton 1.337.975 ton 61,63% -20 lugar
MILHO ...... 330.076 ton 1.277.414 ton 74,16% -60 lugar
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tracao para a populacao litoranea, sensibilizada por fa
tores diversos, contribuiu de forma categorica para as
alteracdes ocorridas no Estado a partir do final da déca
da de 1.950.

A fim de compararmos o crescimento popula
cional em Goias, nos utilizamos, novamente, do trabalho
da Profa. Gilka Vasconcelos Ferreira Salles (3). Tomamos
como ponto inicial 1.940.

GOTAS PERCENTUAL  BRASIL PERCENTUAL
1.940 ... 826.414 61,43 %  41.165.289 34,60 %
1.950 ... 1.214.921 47,01 %  51.941.767 26,94 %
1.960 ... 1.954.662 60,00 4  70.070.457 36,46 %
1.970 ... 2.997.570 54,16 %  93.215.311 33,16 %
1.980 ... 3.967.907 75,54 % 119.098.992 21,74 %

0 quadro acima nos mostra um crescimento e

=

sentido vertical, sobretudo nas tres ultimas decadas. E
te crescimento populacional significativo, por certo,

o resultado da construcao e transferencia da Capital F
deral para Brasilia, coroacao da Marcha para o Deste s
processo de interiorizacao iniciado por Vargas.

o o]

Finalmente, acreditamos que 0s pressupostos
essenciais do modelo teorico adotado evidenciaram a his
toria da sociedade goiana como um todo no periodo estuda
do, tendo como enfase a economia.

(3) SALLES, Gilka Vasconcelos Ferreira de. Op. Cit.p.103.
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0 nosso rebanho bovino conseguiu extraordina
rio aumento neste periodo. Em termos percentuais, o cres
cimento foi na ordem de 69,77 %, entre 1.960 para 1 980 ,
tendo o Estado se classificado em 20 lugar entre os maio
res rebanhos brasileiros.

0 Estado de Goias, que ate a decada de 1.950
mantinha uma industria incipiente, basicamente manufaturei
ra, a partir desta data, influenciado pela politica desen
volvimentista nacional e pela presenca de Brasilia, incre
mentou a sua politica economica em prol da instalacao de
um efetivo industrial e comercial através dos incentivos
discais. Empresas industriais como a Cervejaria Antartica
Niger S.A., em Goiania; Frigorifico Anglo S.A., Crixas e
Frigorifico Bordon S.A., em Anapolis, aqui instalaram suas
fabricas atendendo aos chamados dos governos de Goias pa
ra investirem em nosso Estado. Celio Costa relacionou as
duzentas maiores empresas instaladas em Goias, estatais e
particulares. 0 resultado foi a dinamizacao de um novo
processo economico que tem contribuido para diminuir a de
pendéncia goiana em relacao a outros Estados mais  desen
volvidos.

No entanto, devemos ressaltar que o Estado,
a exemplo do que tem acontecido com o Brasil, ainda nao
se desvinculou de sua origem agro-pastoril. Isto pode ser
observado atraves das industrias que mantem estreita de
pendencia com 2 producao agraria, sobretudo em relacao a

pecuaria.

A ascensao demografica e outro dado de que
dispomos para reforcar a nossa hipotese. Nossa argumenta
cao & a de que Brasilia ao exercer a funcao de polo de a

180




As relacoes efetivas entre a infra-estrutura
e a superestrutura da sociedade, numa ocasiao vital da
historia brasileira do século XX - a conjuntura de 1.930
a 1.980, com influéncias acentuadas em Goias, foram igual
mente esclarecidas.

Pudemos observar as duas fases da economia
mundial refletidas no Estado, a de recessdao economica com
seus desafios pertinentes direcionados a possivel recompo
sicio das formas produtivas e as relacoes de producao, em
efetivo descompasso, e a resposta atinente as funcoes da
super-estrutura a nivel juridico e politico-ideologico, ex
plicitados no decorrer do trabalho.

Por outro lado, a fase de ascensao economica
mundial se expressou também no Estado, tendo Brasilia co
mo uma de suas respostas mais efetivas no Centro - Oeste
brasileiro, um momento caracteristico da dialetica concer
nente ao perjodo estudado.

Assim sendo, vem a proposito a afirmacao  de
G. Bettelheim, citada por Eduardo Fioravanti: segum la
concepcion materialista de la Historia, el factor que en
ultima instancia determina la Historia es la produccion y
Ta reproduccion de la vida real (4).

(4) FIORAVANTI, Eduardo. Op. Cit. p. 80.
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Assembléia Legislativa do BEstado de Goias, em

15/04/1 961.

Correio Oficial do Estado de Goias de 1 932 a
1 940,
Diario Oficial do Estado de Goids de 1 947 a
1 969.
Recenseamento Geral do Brasil - Fundagao Institu-

to Brasileiro de Geografia e Estatistica- FIBGE -
de 1 940 a 1 980.
Plano de Desenvolvimento Economico de Goids - Mau
ro Borges - 1 961/65. )
Plano de Acio do Governo - Otavio Lage de Siquei-
ra - 1 968/70 - Goi3nia , Cannes Publicidade Ltda.
Plano de Agao - AryuRibeiro valaddo - 1 980/1 983.
Jornais:

a) O Popular - varias edigoes

b) Folha de Goyaz - varias edigoes

c) Jornal de Brasilia - varias edigoes

d) Diério da Manh3d - varias edicOes
Revistas:

a) Venha ganhar dinheiro em Goids - Se-

cretaria da Industria e Comércio -

Goiania, Editora Rio Bonito e Rosana
Artes Graficas. 1 974.
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b)

c)

d)

Goids - um convite ao investimento =

Secretaria da industria e Comércio de
Goias, Companhia Lithographica Ypiran
ga, Sao Paulo.

Goias: integragdo e desenvolvimento -
Goiania, Editora Rio Bonito e Rosana

Artes Graficas.

Estudos das Potencialidades dos Muni--
cipios da Regido Geoeconomica de Bra-
s{1ia. Brasilia, Codepla;, vol. 1II,

1 980.

e) Estudos das Potencialidades dos Muni-

cipios de Regiao Geoeconomica de Bra-
silia. Brasilia, Codeplan, vol. III,

1 980.
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