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INTRODUCAO

O uso da violéncia por parte do Estado em suas relagdes com o movimento
social no Brasil sempre foi uma constante. Com relagio aos movimentos camponeses quase
uma regra. A Histéria da Republica marcada por periodos de regime democratico alternados
por periodos de ditadura ¢ pontuada nos dois momentos por uma relagdo extremamente
autoritaria do Estado para com as classes subalternas.

A ocorréncia de movimentos sociais no campo foi marcante ainda durante
a primeira Republica: Canudos e Constestado atestam esse fato. A década de 50
testemunhou o aparecimento das Ligas Camponesas € 0 crescimento do sindicalismo rural,
fenomenos que marcaram o surgimento do campesinato enquando forga politica no pais.
Além destes eventos de grande repercussio, a luta pela posse da terra em diferentes regides
do pais foi uma constante durante todo o século. Em todos estes movimentos a intervergao
violenta e autoritiria do Estado brasileiro se fez presente. Goias insere-se dentro desse

contexto da luta pela terra no Brasil.

Pensando nesse carater que o Estado brasileiro assumiu durante o periodo
republicano é que nos propusemos a estudar uma fase especifica da Histéria de Goias,
procurando entender as relagdes Estado/movimentos sociais rurais a partir de um elemento

especifico: a violéncia.

Outro fator que nos levou a escolha do tema e do periodo foram as leituras
sobre os movimentos camponeses em Goias. Varias obras, algumas usadas como referéncia

nesse trabalho, ddo énfase ao crescimento da luta pela posse da terra durante a década de 50
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e realizam sua avaliagio a partir da organizagio dos movimentos camponeses, destacando em
alguns momentos o aspecto violento desses conflitos. Veio dai a nossa problematizagao
inicial: Qual o papel que o Estado desempenhou junto a esses movimentos? Ou, qual o tipo

de intervengdo efetiva do Estado nos movimentos sociais no campo?

Tendo como parimetro essas questdes nos propusemos a investigar a agéo
do Estado na década de 50 em Goias tentando perceber entre outros pontos, com o Estado
respondeu aos conflitos agrarios que surgiram no periodo, tendo como eixo de analise a
quest@o da violéncia; se o aparato militar, policial e juridico sai do dmbito publico e passsa a
ser utilizado no ambito privado messas situagdes; como se organizou a distribuigio e
legalizagdo das terras devolutas no Estado e se esse processo tem relagio com o aumento da
violéncia que surge no campo. Para tanto estabelecemos como fio condutor do trabalho o
estudo das leis agrarias do periodo e seu impacto sobre a estrutura fundidria do Estado além
da postura dos poderes Legislativo e Executivo frente aos movimentos de luta pela terra

verificados no periodo.

A delimitagdo temporal, 1950-1960, foi dada nio pelo desenrolar dos
movimentos sociais no campo que se estenderam até pelo menos 1964, quando passam a ser
duramente reprimidos pelo regime militar, mas antes por um recorte baseado nos trés
governos do periodo: Pedro Ludovico Teixeira, José Ludovico de Almeida e José Feliciano;
que no nosso entendimento fornecem uma amostra bastante rica e diversificada das politicas
desenvolvidas pelo Estado. No caso especifico do estudo da legislagio agraria, a variagio
temporal muda, uma vez que objetivamos realizar uma analise comparativa entre as diversas

legislagdes. Dessa forma foram estudadas as leis aprovadas anteriormente e também a de
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1961, que passam a ser utilizadas como parimetro para o entendimento das leis da década dg

50.

Para a realizagio de tal investigagio recorremos as seguintes fontes
histéricas: jornais, especificamente “O POPULAR” e “A FOLHA DE GOIAS” , no periodo
compreendido entre 1950 e 1960; Relatorios de governo da época e documéntos emitidos
durante o governo de José Ludovico de Almeida; Didrios da Assembléia Legislativa do
Estado de Goias; Legislagio de terras do Estado de Goias e Censos Agricolas de 1950 e

1960 realizados pelo IBGE. Além da Bibliografia geral e especifica a respeito do tema.

O trabalho com os materiais acima relacionados muitas vezes apresentou-se
problemitico pelo fato de que com frequéncia uma parte dos documentos encontravam-se
extraviados, quebrando-se a sequéncia cronoldgica. Assim, por exemplo, o jomal 4
FOLHA DE GOIAS” foi pesquisado apenas entre os anos de 1955 a4 1959 e nesse periédo
com a falta de varios niimeros; os diarios da Assembléia Legislativa relativos aos anos de
1952, 1953,1957 ¢ 1958 também ndo foram localizados; bem como as mensagens de
govemo, dos anos de 1954, 1955 e 1958. A falta destes materiais de certa forma limita a
analise dos dados nio chegando no entanto, no nosso ponto de vista a comprometer as

conclusdes finais do trabalho.

O desenvolvimento do trabalho resultou na elaboragio de quatro
capitulos. No primeiro procuramos fazer uma reflexdo tedrica em torno dos temas Estado e
violéncia na tentativa de delimitar os conceitos a serem usados no decorrer da anilise e

estabelecer os parimetros para a construg#o tedrica e metodolégica do trabalho.
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No segundo capitulo buscamos fazer uma anilise comparativa das leis
agrérias do periodo - Leis 1.067 de 14/12/1954, 1.448 de 12/12/1956, 2.217 de 1958
(vetada) e 3.990 de 14/11/61 - ¢ anteriores - leis 7.988 de 06/10/1923 e 313 de 01/08/1935 -
articulando-as com o momento histérico especifico (década de 50), com as lutas que se
travam no campo e com o papel assumido pelo Estado enquanto construtor da hegemonia
das classes proprietarias em Goids, sendo a legislagiio vista como o espago privilegiado para
que tal ocorra. Outros espagos de estruturagio da hegemonia, como € o caso da cultura
(expresso na produgdo literaria, musical, folclérica, etc.), ndo foram abordados no trabalho
em virtude da linha tematica adotada, que teve no estudo da violéncia e da coer¢do o ponto
referencial para a anilise. Entendemos que o estudo dos aspectos culturais da década de 50
possibilitaria uma melhor compreensdo dos processos globais de construgio da hegemonia de
uma classe sobre outra,, mas que exigiria a elaboragio de um novo estudo devido a
amplitude e complexidade do tema, o que poderia resultar no desvirtuamento dos objetivos
propostos por esta pesquisa. Deixamos aqui, a titulo de sugestdo para outros pesquisadores,

a possibilidade de desenvolvimento do tema.

O terceiro capitulo foi elaborado em tomo dos discursos feitos na
Assembléia Legislativa, no periodo em estudo, com o intuito de perceber a concepgio, bem
como o imaginario que se cria em tomo da figura do posseiro, da ocupagio de terras, sobre a
intervengiio do Partido Comunista nas areas de conflito, bem como sobre Reforma Agraria e

Latifindio, confrontando-os com a agio efetiva da Assembléia e a realidade fundiaria

concreta do Estado.

No quarto capitulo tentamos resgatar os diversos niveis de intervengio do

Estado, tanto nos movimentos rurais organizados, quanto nos diversos conflitos pela posse
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da terra que surgiram no periodo; tal abordagem privilegiou um aspecto da intervengéio
estatal, a saber, a que se caracteriza pela acéo violenta do Estado contra o homem do campo
retratada pela agiio policial, pela colaboragdo do poder judiciario nos processos de grilagem
de terras, bem como pela morosidade na resolugdo dos conflitos, ou a néo resolugao desses,
o que implicou no crescimento da violécia no campo. Buscou-se ainda, a articulagdo desse
momento particular da Histéria de Goids, a0 momento historico nacional de expansdo
capitalista para o interior do pais e de integragéo do Estado de Goias as correntes migratorias

que para ca se deslocaram.

Finalmente, na conclusio procuramos perceber as linhas estruturais da

intervengiio do Estado nos movimentos sociais no campo em Goias na década de 50.
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CAPITULO 1

FSTADO E VIOLENCIA - UM REFERENCIAL

TEORICO

A teoria que serve de referencial para este trabalho, tanto para a concepgao
de Estado, quanto para sua articulagio com o problema da violéncia, é a marxista ampliada

pela reflexdo de Antdnio Gramsci.

No pensamento marxista clissico, a concep¢io de Estado aparece
intrinsicamente ligada ao conceito de classes ¢ dominagio de classe, como se pode

depreender dos seguintes trechos:

1) "O Estado é por regra geral o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que por intermédio dele, se
converte também na classe politicamente dominante e adquire novos
meios para repressdo e exploragdo da classe oprimida”. (Engels - A

Origem da familia, da propriedade privada ¢ do Estado).

2) "O governo moderno ndo é sendo um comité para gerir os negocios

comuns de toda a classe burguesa" (Manifesto do Partido Comunista).
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O Estado &, aqui, visto como um aparefho de classe, como o "gerente da
classe dominante”. Na sociedade de classes, especialmente a capitalista, o governo em suas
fungdes burocraticas e mesmo coercitivas, age em tltima instancia em favor da burguesia. O

Estado ¢ a instituigio maior que permite o dominio de uma classe sobre outra.

Apesar desse aparente determinismo e simplismo da analise marxista como
relagio ao Estado, da estreita ligagdo que se estabelece entre Estado e burguesia, sendo um
extensio do outro, em alguns momentos pode-se notar a atribuigo de uma autonomia

relativa do Estado. Desta forma Engels afirma:

Entretanto, por excegdo hé periodo em que a luta de classes se equilibra de tal
modo que o poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa
independéncia momenténea em face das classes”. (A origem da familia...)

Assim a analise marxista do Estado aponta também para outra perspecitiva
no que diz respeito a estreita ligagio e mesmo subordinagdo do Estado a uma determinada

classe dominante.

Outra carateristica do pensamento de Marx com relagio ao Estado diz
respeito a subordinagdo da esfera politica ao nivel econdmico. Diz ele ".. estabeleceu-se a
livre concorréncia com uma organizagdo social e politica correspondente, com a
supremacia econémica e politica da classe burguesa" (Manifesto...). O Estado burgués ¢
fruto do desenvolvimento das forgas produtivas. A um determinado nivel de desenvolvimento

economico corresponde uma determinada forma de organizagéo politica.
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Interessante também ¢ a distingio feita entre sociedade civil e sociedade

politica, que aparece tanto no "8 brumdrio..."quanto na "Questéo Juddica".

Em "Questdo juddica”, o Estado é apresentado como a instituigio que
cuida das "generalidades” da vida humana, em contraposi¢io a sociedade civil que
representa a vida material do homem. O Estado é a esfera onde o homem se torna
comunitario, onde ele se vé obrigado a despir-se de sua vida privada e viver como se
estivesse em outra esfera. Na sociedade civil o homem assume toda a sua individualidade que
se expressa na religido, na propriedade privada, etc. O Estado burgués modemo quando
“alcanca seu verdadeiro desenvolvimento” tende a negar essa individualidade, através da
negacgio da religiio e mesmo da propriedade privada, quando se estabelece o sufragio
universal. Essa negagdo ndo implica porém que a existéncia do Estado nio pressuponha a
religifo e principalmente a propriedade privada. Por tudo isso, Marx afirma "O Estado se
comporta em relagdo a sociedade civil de modo tdo espiritualista como o céu em relagdo a
terra”. Fica aqui previsto, no meu ponto de vista, uma separagdo formal do Estado e da

sociedade civil, porém essa separagio ndo chega a ser organica, pelo contrario.

No "18 brumdrio” a distingdo entre Estado e Sociedade civil também
aparece embutida na andlise. Ali também o Estado € apresentado como a instituigio que
tende a generalizar e abarcar os interesses sociais como se fossem seus e como se estivessem
acima dos conflitos, como neste trecho: "Todo interesse comum era imediatamente cortado
da sociedade, contraposto a ela como interesse superior, geral, retirado da atividade dos
proprios membros da sociedade e transformado em objeto da atividade do governo..."”

Nota-se além de tudo, por essas passagens, a preocupagdo de Marx em mostrar como o
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Estado tenta se colocar com instincia superior, neutra, em sua ralagdes com as diversas

classes sociais.

Gramsci amplia consideravelmente a nogéio de Estado proposta por Marx.
Sua abordagem do conceito de Estado se dé através do desenvolvimento de outros conceitos
e de outras problemiticas, usadas como instrumental teérico para uma compreensio €
aproximagio da realidade na perspectiva de uma transformagdo social. Tais conceitos sdo:
hegemonia e bloco histérico; as problemiticas mais abordadas: a questdo do partido —
moderno principe — e dos intelectuais. Na "Ouestdo meridional”, tais conceitos e
problemiticas se encontram inseridos numa abordagem histérica concreta, qual seja: a

situagdo do Mezzogiomo ou sul da Italia.

Tal como em Marx, o Estado é concebido por Gramsci como “organismo
proprio de um grupo, destinado a criar condigbes favordveis a expansdo mdxima desse
grupo”, (O modemo principe), conserva portanto uma base classista. No entanto, a
"expansdo mdxima desse grupo” se da em conexdio com os interesses do grupo subordinado
e "a vida estatal é concebida como uma continua superagdo de equilibrios instaveis ( no
dmbito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados; equilibrio em que os interesses do grupo dominante prevalecem até

determinado ponto, excluindo o interesse econémico corporativo estreito” (idem).

De tal afirmagio podemos tirar algumas conclusoes basicas:
1) O Estado apesar de representar uma classe ou grupo, necessita para

manter o “equilibrio”, superar os interesses do grupo fundamental que o compde e abarcar
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os interesses dos grupos subordinados. Dai a quebra de uma das ortodoxias marxistas que vé
no Estado o mero defensor dos "interesses de uma unica classe”;

2) Apesar da ‘“superagdo dos interesses econdmicos-corporativos
estreitos” do grupo fundamental, o Estado continua a visar a expansdo desse grupo, a
questio ¢ que para que essa expansio ocorra de forma maxima tais interesses devem ser
superados;

3) A superagio dos equilibrios instaveis se di o Ambito da lei, ou seja, a

nivel superestrutural.

A esta fase em que determinada classe consegue superar 0S interesses
econdmicos-corporativos, abarcar os interesses de outros grupos e se constituir em "Estado”,
propriamente dito, Gramsci atribui a0 momento principal das relagdes-de-forga, ou seja, ao
momento das relagdes de forgas politicas. Para que esse momento realmente se concretize, o

grupo fundamental deve criar uma "hegemonia" com relagdo aos grupos subordinados.

O conceito de hegemonia aparece assim claramente ligado & questdo do
Estado em Gramsci. Em "A questdo Meridional”, o autor procura aplicar esse conceito a
realidade italiana, 14 ele afirma que "o proletariado pode tornar-se classe dirigente e
dominante (ou seja hegeménica) na medida em que consiga criar um sistema de alianga de
classes que lhe permita mobilizar contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria da
populagéio trabalhadora...” Assim, a conquista do poder por parte de uma classe, aqui no
caso, o proletariado, passa pela diregio e dominagdo, que esse grupo é capaz de exercer
sobre outros, o que se da através da construgdo de uma alianga de classe. Essa alianga, muito
mais que um agrupamento ocasional em tomno de questSes esporaticas, ¢ uma unido de

carater orginico, garantida pela difusio de idéias unificadoras das classes em questdo e pelo
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atendimento das reivindicagdes basicas e materiais dos diversos grupos. Ao grupo principal

cabe dar a diregdo ideologica aos demais, superando para isso 0s seus interesses economicos-

corporativos e se colocando como grupo que pretende dirigir os demais. Pois,

o fato da hegemonia presupde indubitavelmente que se deve levar em cpnta os
inferesses, as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia serd
exercida... . E indubitével que os sacrificios e compromissos néo se relacionam

com o essencial, pois a hegemonia é ético-politica mas também econémica. (O
Modemo Principe).

Essa linha de raciocinio nos leva a incorporar duas novas discussoes:

1) A questio da identificagio hegemonia / diregdo / sociedade civil x

Estado / dominagao / sociedade politica;

Gramsci:

2) A questdo da formagdo do "Bloco Historico".

Na primeira discussio podemos partir das seguintes afirmagdes de

1) "Podemos distinguir dois grandes niveis na superestrutura, o que pode
ser designado como ‘sociedade civil’, isto é, o conjunto de organismos
chamados internos e privados, e da ‘sociedade politica’, ou Estado,
correspondendo respectivamente a fungdo de hegemonia que o grupo
dirigente exerce sobre o conjunto do corpo social e da dominagdo direta
ou comando, que se expressa atraves do Estado e do poder juridico”. (os

intelectuais e a organizagdo da cultura);

UNVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO ESTADO E VIOLENCIA NO CAMPO  1950-1960 12

2) "Pode-se dizer que o Estado é a sociedade politica mais a Sociedade

civil: uma hegemonia protegida pela coer¢do”. (O Modemo Principe).

A disting@o realizada por Gramsci entre sociedade civil, identificada como
espago de construgio da hegemonia, e sociedade politica como espago de coergio - criando
o par dominagdo/diregdo, presente em toda obra de Gramsci - aparece aqui como pura
distingdo formal, realizada apenas a nivel metodolégico, uma vez que na realidade concreta
tal disting3o inexiste. Tanto é que na segunda assertiva passa a identificar sociedade politica e

sociedade civil como partes do Estado.

Na verdade, a concregio do Estado se da pela manifestagdo da hegemonia
- identificada como poder de diregdo; e pela coergdo. Para Gramsci um grupo que pretende
se constituir enquanto grupo dirigente de uma sociedade, deve se constituir também, e
principalmente, como grupo dominante, ou seja, deve ser portador da "vontade coletiva”, o

"moderno principe”. No entanto, o momento da coergio nio deixa de existir.

A hegemonia se constréi no interior do Bloco Historico. Este, mais que
uma alianga de classes realizada num determinado momento historico, representa a
unificagio de grupos em torno de um projeto histérico e classista. O que garante a unido
desse bloco ¢ a criagdo e ampliagdo da hegemonia pela classe fundamental; assim na analise
da "Questdo Meridional”, Gramsci caracteriza a sociedade meridional como "um gigantesco
bloco agrario”, constituido pelos grandes proprietirios e grandes intelectuais, pelos
camponeses, a média burguesia e a intelectualidade média. A unifio desse grupo disforme sob
a diregdo dos grandes proprietarios, ligados aos grandes industriais do norte, se da através da

a¢do dos intelectuais, responséveis pela criagio de uma cultura que leva i submissio da
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massa camponesa, que apesar de revolta ¢ desorganizada. O grupo de intelectuais ¢
responsivel pela criagiio e manutengio da hegemonia do grupo dirigente no que ela tem de
ideologico, de superestrutural. E tal a importincia da criagio da begemonia para a
manutengdo do Bloco Historico, que Gramsci afirma nesse mesmo texto que o bloco
intelectual & "a armadura flexivel e resistente do bloco agrdrio”. Para a destruigdo desse
bloco e a criagio de um novo torna-se necessaria a conquista dos intelectuais, enquanto

grupo, para uma nova proposta de ordenagéo social, para a criagdo de uma nova hegemonia.

O papel do intelectual na obra de Gramsci, tem uma importancia
fundamental. Aos intelectuais cabe a tarefa da construgio de uma nova cultura politica que
difundida se tornaria senso comum. O intelectual para Gramsci, ndo ¢ uma figura passiva,
alheia a realidade, e neutra na emissdo de seus pareceres, € a0 contrario, elemento dindmico
dentro da formagdo social; é ele que através de sna elaboragio tedrica, através da ligagdo
direta com massa, cria € repassa a ideologia’ da classe que se encontra no poder. E o
intelectual que tem a capacidade de realizar a ligagdo entre infra e superestrutura, tornando o
bloco historico mais homogéneo e coeso, e em 1ltima instdncia garantindo a hegemonia da

classe que se encontra na diregéo do bloco.

Se o desenvolvimento da ideologia e sua homogeneizagio dentro da
sociedade sdo as principais provas da hegemonia de um grupo dirigente, seu enfraquecimento

e a utilizagio da for¢a sdo os sinais de debilitagio da hegemonia e da passagem a ditadura.

1 Em Gramsci o “concelto de ideologia esté refacionado a uma ‘concepgéo de mundo implictamente manifesta
na arte, no direito, na atividade econbémica e em todas as manifestagoes da vida individual e coletiva’. Mais
que um sistema de id_éals, ela também esta relacionada com a capacidade de inspirar atitudes concretas e
pn?porcionar orientagdo para a agédo. A ideologia esté sociaimente generalizada, pois o0 homens nao podem
agir sem regras de conduta, sem orientagdes. Portanto, a ideologia toma-se o ‘terreno sobre o qual os
homens se monvimentam, adquirem consciéncia de sua posigéo, lutam, etc.’. E portanto na ideologia e pela
ideologia que uma classe pode exercer a hegemonia sobre as outras, isto é, pode assegurar a adesao e o

consentimento das grandes massas.” Diclonario do Pensamento Marxista ji i
Zahar Editor, 1988, 186 p. , 2. ed. Rio de Janeiro, Jorge
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Quando a classe fundamental conquista a hegemonia ela consegue ©
consenso ¢ o controle da sociedade civil: consegue construir um bloco histérico homogéneo.
O desenvolvimento do controle ideologico gera entdo o enfraquecimento da sociedade
politica e da coergio. A sociedade civil passa a ter, digamos, predomindncia sobre a
sociedade politica. Em uma situa¢io em que a hegemonia ndo esta totalmente desenvolvida,
em que o grupo social principal domina mas néo dirige a sociedade, temos uma situacéio de
ditadura, onde a coergdo serd amplamente utilizada para a manutengio do aparelho de

Estado.

A situagio de hegemonia e ditadura nio estdo totalmente separadas, a nao
ser em casos histéricos especificos. A classe dirigente mesmo quando hegemoénica, ndo dirige
toda a sociedade, mas somente as classes auxiliares e aliadas. A hegemonia jamais ¢ total, e
um mesmo grupo pode ser ao mesmo tempo dirigente e dominante. Dai a presenga €

utilizagdo do aparato repressivo por parte do Estado, quando a situagio o exige.

A concretizagdo da hegemonia e a construgdo do Bloco Histérico, através
da agdo da classe fundamental apoiada pelos intelectuais, se realiza fundamentalmente no
partido. Para Gramsci "na realidade de todos os Estados, o 'chefe do Estado’, isto é, o
elemento equilibrador dos diversos interesses em luta contra o interesse predominante... é o
'partido politico', ele porém, ao contrdrio do que se verifica no direito constitucional
tradicional, ndo reina nem governa juridicamente: tem o poder de fato, exerce a fungdo
hegemonica e, portanto, equilibradora de interesses diversos, na 'sociedade civil', mas de
tal modo que esta entrelagada de fato com a sociedade politica, que todos os cidaddes

sentem que ele reina e governa” (O Modero Principe).
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Na analise realizada por Gramsci em "O moderno principe", o partido é
visto como o portador da vontade coletiva, definida como "a vontade como consciéncia

atuante da necessidade histérica, como protagonista de um drama histérico real e efetivo".

A criagio dessa vontade coletiva passa por dois elementos a serem

desenvolvidos pelo partido:

1) a formagdo de uma vontade coletiva pacional-popular;

2) uma reforma intelectual e moral.

Esses dois aspectos da vida do partido, remetem novamente a fungdo dos
intelectuais na construgdo da hegemonia dentro do Bloco Historico e a fungio educativa de
que o Estado se reveste. O partido politico, que detem o "poder de fato" tanto em relagio a
sociedade civil quanto a sociedade politica, é o grande articulador de uma nova concepgio de
mundo, responsével pela aglutinagdo e criagio de uma nova vontade coletiva que permita a
unidade do Estado enquanto representante de classe. O partido, mesmo que dividido em
varias facgdes, na realidade, so existe enquanto partido tnico e orgnico de uma unica classe
que tepresenta, as divisdes internas de cariter superficial sio superadas todas as vezes que 0
poder da classe hegemdnica se encontra ameagado, nesse momento as diversas facgdes se

unem formando um bloco compacto que visa a manutengio do Estado.

Retornando & fungdo educativa do partido e do Estado vamos encontrar

tanto em "o moderno Principe" quanto no texto "Americanismo e Fordismo" as indicagSes
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sobre o papel desempenhado pelo Estado na formagéio e adequagdo das massas 8 uma nova

ordem moral-intelectual, quanto produtiva. No primeiro texto encontramos:

Miss&o educativa e formativa do Estado, cujo fim € sempre criar novos e mais
elevados tipos de civilizag8o, adequar a "civilizagho” e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do desenvolvimento continuado do
aparelho econbmico de produgdo, portanto elaborar também fisicamente novos

tipos de humanidade.

Tal afirmago que vai ao encontro do que antes Gramsci definiu como
"partido progressista”, nos coloca diante de um aspecto da criagdo da hegemonia do grupo
dirigente. O Estado nfio s6 dirige, ele cria novas formas de vida, novas formas de produgao;
ele adequa as camadas populares, a essas novas formas de produzr e pensar; cria uma nova

civilizagdo e uma nova moralidade.

No texto "Americanismo e Fordismo" essa situa¢do é bem explicitada; as
novas formas de produzir introduzidas por Ford, com o respaldo do pensamento
politico/econdmico/ideologico do Estado americano passam a criar um 1novo tipo de
trabalhador, mais capacitado e mais adequado ao desenvolvimento do Estado americano,

tanto que o autor chega a afirmar que a "hegemonia vem da fabrica".

No entanto, essa adequagdo a um novo tipo de Estado e produgio ndo
ocorre simplesmente em fungdo da "educagdo” a que o Estado submete as massas. O uso da
forca esta presente messe processo. Para Gramsci, as mudangas do modo de viver se
verificam através de cruéis coergdes, através do dominio de um grupo social sobre todas as
forgas produtivas da sociedade. O surgimento de novos tipos de civilizagdo, ou o curso do

processo de desenvolvimento sio marcados por crises. Para ele, "Quando a pressdo
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coercitiva é exercida sobre todo o complexo social, desenvolvem-se ideologias puritanas
que moldam a forma exterior da persuasio e do consentimento ao uso intrinseco da for¢a".
A coergiio combinada com a persuasiio (que pode ser feita através da criagfio de ideologias
puritanas ou do pagamento de salarios mais altos) tem a fungio de engajar as massas
trabalhadoras as novas formas de produgdo. Passado o momento de crise, € estando as
massas adequadas, podem diminuir tanto a pressdo - 0 que gera 0 que 0 autor chama de
"liberalismo", apbs a imposigio do puritanismo -quanto a redugéo dos meios persuasivos

com a redugio dos salarios.

O que ¢ importante notar ainda no texto é que o autor nao desvincula o
processo produtivo do processo de construgio e de dominio do Estado sobre a massa. Pelo
contrario, no caso especifico do americanismo, Gramsci ¢ claro em destacar que para a
imposi¢io de uma nova forma de produgdo necessita-se de um tipo especial de Estado; no
caso, o Estado deve ser o liberal "no sentido da livre iniciativa e do individualismo
econémico que alcanga através dos meios proprios como 'sociedade civil', através do
proprio desenvolvimento historico o regime de concentragdo industrial e de monopolio”.

Vé-se por essa passagem a identificagdo de Estado "como sociedade civil".

Ainda no que diz respeito & relagio Estado/consenso/coergio, Gramsci é
claro ao afirmar que o “centralismo democratico” é o elemento de estabilidade do Estado. O
que significa dizer que na luta entre a preponderéncia da coer¢do ou do consenso, consegue
maior equilibrio o Estado que consegue ter como base um partido que se paute
principalmente no consenso, que scja um partido realmente organico no sentido de conseguir

se adaptar as novas realidades e necessidades das bases dos grupos que compdem o bloco

historico no poder. Caso contrario, o centralismo burocratico — que ocorre em fungio do
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primarismo politico das bases e leva a formagdo de um Estado autoritdrio — passa a
predominar ¢ a minar a base de sustentagio do Estado. Resumindo, a construgio da
hegemonia pelo grupo fundamental é o componente principal da manutengio de uma

determinada ordem social e do Estado que Ihe corresponde.

A violéncia

Historicamente o desenvolvimento do Estado o levou a ampliar a sua
atuagdo até a ocupagdo do aparato repressivo. O uso da violéncia sai do dominio privado e
passa para o dominio piiblico. O Estado passa a deter o monopolio do uso da violéncia.
Enzensberger em seu artigo "Reflexdes diante de uma vitrine”, reportando-se a Freud,
considera que entre o assassinato e a politica existe um relacionamento antigo, estreito e
obscuro. Essa situagdo foi conservada na estrutura fundamental de todos os govemos, ¢ 0

goVemo pertence a quem quer que possa mandar matar aqueles sobre quem reina.

A soberania do Estado residiria justamente no poder de manipulagio da
violéncia, que se expressa no direito de usar da pena de morte, de perseguir os “inimigos
internos" — do criminoso comum ao dissidente politico — e em ultima instancia no direito
de morte sobre populagdes inteiras, em caso de guerras. Essa violéncia legal exercida pelo
Estado, materializa-se principalmente na atuagio das policias, que no mundo modemo
assumiriam uma roupagem requintada, que trabalha tanto com a delagdo quanto com a

repressio pura e simples.

Estabelece-se assim uma relagéo estreita entre "poder” e "violéncia". Em

Gramsci tal articulagio também esta presente e se refere a construgio da supremacia de um
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determinado grupo social que se baseia na coergéo (dominagiio) e no consenso (diregdo). O
Estado na construgiio e manutengiio de seu poder necessita tanto do consenso das massas,
via fortalecimento da sociedade civil, quanto de um poder de coergéo, que se manifesta mais
forte quando do enfraquecimento dessa sociedade civil e do fortalecimento da sociedade
politica. O fendmeno da ditadura refletiria justamente essa situagéo, onde a manutencio do
poder se daria via coergéio e ndo do consenso. Tal situagdo demonstraria o enfraquecimento
da hegemonia construida pelo Estado e uma crise virtual, sé superével com a reconquista do
consenso. No entanto, o predominio do consenso niio significa o desaparecimento ou
supressdo do aparato coercitivo, que em {ltima instancia serve 3 manutengdo do poder da

classe que dirige o Estado.

Tal concepgio diferencia-se da proposta por Hannah Arendt, em seu
trabalho "Da violéncia”. Para a autora "politicamente falando é insuficiente dizer ndo serem
o poder e a violéncia a mesma coisa. O poder e a violéncia se opdem: onde um domina de
forma absoluta, o outro estd ausente. 4 violéncia aparece onde o poder esteja em perigo,
mas se deixar que percorra o seu curso natural, o resultado sera o desaparecimento do

poder”.

Apesar de admitir que existe uma "combinagdo” entre poder e violéncia, a
autora considera que a violéncia encontra-se fenomenologicamente ligada ndo ao poder, mas
a0 vigor, por ela descrito como “algo referente ao cardter de um individuo, diferente do
poder que se refere a capacidade de um grupo agir em sintonia ”. Desta forma apesar do
poder fazer uso da violéncia, esse uso manifesta o seu enfraquecimento. O que realmente

caracterizaria o poder seria o consenso conseguido, sendo a violéncia destruidora do poder.
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Ocorre nesse ponto, o principal desacordo entre os dois autores, pois para
Gramsci 0 jogo entre consenso e coergio é que d4 ao Estado o poder de "diregdo” e
"dominagio”. Obvio que quanto mais democritica a sociedade — democritica aqui no
sentido de que é garantida & sociedade civil uma ampla participagio — maior serd o
predominio do consenso, e maior sera a hegemonia do grupo dominante.

A violéncia aqui pensada fara parte desse jogo de forgas entre coergao e
consenso para a manutengdo do poder. Por outro lado, ndo serd pensada apenas a mivel
instruamental, como sugere Hannah Arendt, mas também a nivel ideolégico, como poder de
"oressio” € "persuasdo” sobre a sociedade. Esse tipo de violéncia, que poderiamos aqui
chamar de "violéncia simbdlica”, nio é segundo Paulo Sérgio Pinheiro, o oposto da
violéncia fisica, a0 contrério, ela somente se toma efetiva, pela presenga permanente da

violéncia bruta que ela simboliza.

A anilise comportara ainda o que sugere Paulo Sérgio Pinheiro em seus
artigos: "Autoritarismo e transi¢do” e "Policia e crise politica: o caso das policias
militares”. Nos dois textos o autor trabalha com o principio de que durante toda a Republica
brasileira as praticas repressivas dos aparelhos de Estado e das classes dominantes estiveram
caracterizadas por um alto nivel de ilegalidade, independentemente da vigéncia ou ndo das

garantias constitucionais.

A pratica do autoritarismo no Estado brasileiro transparente na atuagio das
policias militares que tendem a atuar acima das leis, ¢ incorporada nos periodos chamados de
transigio democritica. Segundo o autor "4 estrutura de poder que tem prevalecido no
Brasil durante todo o século XX, pressupde a negacdo dos direitos da maioria da

populagdo para que o sistema de exploragdo possa ser reproduzido sem acidentes maiores”.
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Trata-se aqui da compreensdo de que o Estado brasileiro trabalha com um alto nivel de
violéncia ilegal, que pode ser percebido nas “pontas” do poder, ou seja, na atuagéo da policia
junto a populagio de baixa renda, caracterizada pelo uso constitucional e anticonstitucional
de métodos violentos, pela permanéncia da tortura nas delegacias de policia, pelo alto
ntimero de mortes nos confrontos com os marginais. Além dessas formas de violéncia ilegal a
“violéncia doce” dos preconceitos e das discriminagdes contribuem para a sustentagdo do

Estado autoritario no Brasil.
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CAPITULO I

LEGISLACAO AGRARIA E A CONSTRUCAO

DA HEGEMONIA EM GOIAS

2.1 ASPECTOS GERAIS DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO-POPULACIONAL DE GOIAS DE

1930 A 1950.

Antes de abordarmos o tema a que nos propusemos, se faz necessaria
uma pequena retrospectiva ao periodo imediatamente anterior a década de 50, com o intuito
de agruparmos alguns elementos fundamentais para a compreensio do momento que ora
estudamos, principalmente no que diz respeito 4 estrutura econdmica/social e agraria do

Estado de Goias.

Apos 1930, com a implantagido do govemno provisorio em Goias, sob a
dire¢io do interventor Pedro Ludovico Teixeira, o Estado passou por uma série de
modificagdes que implicaram em um maior dinamismo da economia bem como um maior

crescimento populacional.
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Dentre essas iniciativas podemos destacar a chamada "Marcha para o
Oeste", desenvolvida pelo governo federal, em parceria com o estadual, ¢ que pretendia a
integragio do Estado de Goids & economia nacional, estruturando-se enquanto Area
produtora de alimentos para o centro-sul do pais. A efetivagio da "Marcha para o Oeste"”
implicou num maior deslocamento populacional para a regido, bem como pelo
desenvolvimento de vias de comunicagio mais eficientes como a expansio da rede ferroviaria

até Anapolis (1935).

Ainda dentro da politica desenvolvida para atrair migrantes para a
regido, a implantagio de micleos coloniais, dentre os quais podemos destacar o de Ceres
(CANG), e posteriormente em Rubiataba, Rialma e Carmo do Rio Verde, incluem-se no
ambito dessas iniciativas, e pode-se considerar que lograram éxito em atrair populagdes de
outras regides do pais, tanto que no inicio da década de 50 o entdo governador Pedro
Ludovico Teixeira, elogiava a politica desenvolvida pelo Estado nesse sentido. Na
Mensagem Governamental enviada a Assembléia Legislativa em 09/05/1952, o governador

da conta do fendmeno,considerando-o positivo e afirmando que:

Esse fenbmeno migratério reflete a perfeita orientagdo que esta sendo
imprimida na Secretaria da Agricultura.

A transferéncia da capital para Goidnia, pode também ser considerada
um marco dentro das transformagdes por que passam o Estado no periodo, como destaca

Palacin.?:

A construgdo qe Goiania promoveu a abertura de novas estradas tornando-
_se_centro de I!gagéo dentro do Estado e com outros Estados, favoreceu a
imigragéo... criou o primeiro centro urbano de importancia em Gojas...

2 PALACIN, Luiz & SANTANA, Maria Augusta de. Historia de Goias. 111 p,
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No entanto, mesmo frente a todo esse dinamismo que foi implementado
a partir dos anos 30, niio se vé uma mudanga qualitativamente grande no quadro social e

econdomico do Estado. Segundo Palacin®:

As comunicagbes, a saude, a instrug8o, a caréncia de industria, a baixa

produtividade na agricultura e pecuéria, a descapitalizagdo da economia, a

estrutura da propriedade, etc., eram problemas ainda intactos, trabalho para

vérias geragdes.

As mudangas implementadas com a "Marcha para o QOeste", visando a
ocupagio dos vazios demogrificos da regido e implicando em um processo de imigracgio
criado pelo Estado,® acabaram por agravar um outro problema em Goias: o da posse da
terra. A vinda de crescentes contingentes populacionais atraidos pela propaganda realizada
pelos meios de comunicagdo, sobre projetos de colonizagio do governo, e ndo absorvidos
por esses, ou mesmo diante da sua derrocada, levam a crescente ocupagio de amplos

espagos de terras devolutas ndo discriminadas, o que tonava a ocupagio um processo

relativamente simples.

Na década de 50, com a crescente valorizagio das terras devido a
incorporagdo paulatina do Estado, & 4rea de expansdo capitalista, bem como pelo processo

de transferéncia da capital federal para Goids e a conseqiiente abertura de novas estradas,

3 1dem. 110 p.
4 Até 1950, cerca de 25% do fluxo migratdrio liquido internacional no Brasil se dirigia para o eixo Rio-Sado
Paulo. Depois dessa época, surgem polos de atragdo alternativos localizados no sul (Parana) e Centro-
Oeste ... Essa alteragéo no perfil do fluxo migratério brasileiro ocorrem numa época em que imperativos de
ordem econdmica, politica e social levam a uma expansao da fronteira agricola numa verdadeira “marcha
para o oeste”. (Ministérig do Interior — Mudangas na composigdo do emprego e na distribuigao de rendas:
efeitos sobre as migragoes internas, Brasil — Grandes regides (pesquisa coordenada por E. N. Gonzales e
M. Inéz Bastos). Brasilia, 1976, p. 16) — citado por Maria Tereza Canesin:Guimardes - Formas de
organizagbes componesa em Goias, 32 p.

e
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comegam a ocorrer os grandes conflitos pela terra no Estado e o crescimento da violéncia no

meio rural, tendo como mote a posse da terra.

Em Goids nessa fase, em decorréncia do encontro entre Capital, manifesto
pelo investimento de empresas agropecudrias e a implantagéo da
propriedade juridica da terra, com a economia de subsisténcia fundada na
figura do posseiro que usa de maneira privada a terra, eclodiram intimeras
tensbes e conflitos sociais a ponto de a questdo da terra ter significativo
peso politico na regido centro-norte. Estava em curso a transformagéo das
terras devolutas e ocupadas em terras privadas, segundo 0s critérios fegais
que regulam a propriedade privada nas sociedades capitalistas. °

As duas maiores expressbes desse conforto so: a luta do arrendo e

conflito de Trombas ¢ Formoso.

Na "Luta do Arrendo”, os camponeses de Orizona lutam pela baixa da
taxa do arrendo, cobrada em 50% da produgdo. A Constituigio Estadual, através do artigo
172, garantia a cobranga de apenas 20%, o que ndo era obedecido pelos fazendeiros de
Campo Limpo, area onde se di o conflito. Os parceiros organizam entéo, com o apoio do
Partido Comunista, um movimento que dura de 1948 a 1952. Durante esse periodo o aparato
policial foi requisitado varias vezes pelos fazendeiros e apesar da Iuta se dar em tomo da
garantia de direitos previstos em lei, tropas se deslocaram de Goiénia para os municipios de
Orizona e Pires do Rio. Eleito em 1951, e com um mandato marcado pela violéncia ndo s6
contra os trabalhadores, mas também contra os partidos de oposi¢do, Pedro Ludovico
Teixeira, entio governador do Estado, juntamente com o coronel-senador José da Costa
Pereira (politico eleito pela regido em conflito) ddo ordens diretas para a intervengdo policial.
Em 1952 o movimento é desmantelado sob forte repressio e a maioria dos camponeses ¢é

obrigada a migrar.

®Idem. 36 p-
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No caso de "Trombas e Formoso", a luta é mais longa e se da em tormo
da questiio da posse das terras. Ocorrido no Distrito de Formoso, municipio de Uruagu, dura
de 1950, quando se inicia a luta legal pela posse da terra ocupada, até 1964 quando o
movimento ¢ finalmente desbaratado. Durante todo o periodo de conflito ¢ clara a posicéo
dos érgdos de repressio, que servem diretamente aos interesses dos fazendeiros da regido.
Na Assembléia Legislativa as posigbes estdo divididas. Apesar de se tratarem de terras
devolutas, os partidarios do PSD, partido a qual pertencem os governadores Pedro Ludovico
Teixeira e José Ludovico de Almeida, defendem a expulsio dos trabalhadores por
entenderem que as terras tém dono. J4 a UDN e o PSP defendem a continuidade dos
posseiros mas terras por entenderem que se trata de uma questdo social. Sdo formadas
comissdes de inquérito para avaliar a situagio. O conflito se desenvolve durante toda a

década, sendo desbaratado ja na década de 60 de forma violenta.

A partir dai, & par dos problemas estruturais que sofre o Estado —
educagio, transporte, eletrificagdo, etc — o problema da terra passara a ser um dos temas

centrais a serem discutidos e resolvidos pelos diversos governos.

2.2 LEGISLACAO E BUROCRATIZACAO DO ESTADO

NOS ANOS 50

O periodo que vamos retratar se encontra marcado, de um lado pelos

crescentes conflitos no campo a que nos referimos anteriormente, e por outro, pela crescente
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burocratizagio do Estado, que se expressa, inclusive, pela reformulagio e maior
complexidade da legislagiio agraria. Tal complexidade é fruto no nosso ponto de vista, da
necessidade do Estado responder s demandas agrarias cada vez mais emergentes,
colocando-se como mediador das relagdes conflituosas e violentas entre proprietarios e
posseiros ou grileiros e posseiros. Além disso, o crescimento a nivel econdmico e
populacional pelo qual o Estado passava, exigia essa burocratizagio e aumento da iniciativa

estatal.

Exemplo desse processo ¢ a associagdo que ¢ feita entre a necessidade
de uma reformulagio administrativa e o problema das terras devolutas do Estado. O
processo migratério que no inicio da década era visto como um fendmeno positivo —
conforme mensagem governamental de Pedro Ludovico citada anteriormente — passa a ser
encarado na segunda metade da década, como mais um problema a ser resolvido, e como
intensificador do mimero de posses no estado, dai a necessidade de uma agdo imediata por

parte do govemo.

Desta forma a Mensagem Governamental de 19/05/1957, enviada por
José Ludovico de Almeida 3 Assembléia Legislativa, destaca: "O planejamento é a atividade
basica para melhor sucesso da execug¢do administrativa”, e mais adiante: "E ponto de honra
para o Estado a solug¢do do problema da terras devolutas ... para salvaguardar os
interesse;s' patrimoniais do estado”. Logo em seguida da conta da criagdio em 1956 do
Departamento de Terras e Colonizagéo, encarregado da discriminagdo das terras, de resolver
os conflitos com posseiros, ¢ elaborar um plano de aproveitamento racional das terras
devolutas para o estabelecimento de micleos coloniais. Quanto ao problema dos posseiros,

diz ainda a Mensagem:
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Pretendemos dar solug8o humana, o que seré possivel apenas apos 0
processo de discriminagdo principalmente na regidio de Formoso.

A mensagem do ano seguinte continua a destacar o problema da
migragio-posse e diz: "... hd a necessidade de se dar garantias aos posseiros, problema que
vem se agravando com a intensa migragdo para o Estado”, Passa entiio a prever a criagdo

do niicleo colonial de Araguacema — area que também passa a apresentar conflitos pela

posse da terra — e Pium.

Em 1960, no goveno de José Feliciano, a Mensagem

Governamental também destaca:

.. O governo vem revisando e revigorando as leis sobre terras em
justaposico ao imperativo do progresso, que de maneira impressionante
vem colocar Goids em lugar de destaque.

Nota-se por essas passagens de algumas mensagens governamentais,
bem como pelas iniciativas tomadas no 4mbito administrativo — criagio do Departamento de
Terras e Colonizag4o, implementagio da discriminagao das terras; e no da legislagdo: criagdo
das leis agrarias de 1954 e 1956 que o problema do crescimento do e do estado em termos

populacionais e o agravamento da questiio agraria sio uma constante no periodo.

Por outro lado, a busca de solugdes para esses problemas, seja por via
legal, seja por interyenqﬁo direta nos movimentos € permanente nesses governos,
especialmente no de José Ludovico de Almeida. A analise da legislagio aprovada no periodo
de seu governo demonstra essa preocupagiio e necessidade impostas pelo acirramento dos

conflitos sociais que se desenvolvem no campo.
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2.3 ASLEIS AGRARIAS EM GOIAS

O estudo das leis agririas do Estado nos déo algumas linhas gerais da
evolugiio do tratamento dispensado & questdo da posse da terra e das formas de apropriagéo

das mesmas em Goias.

Podemos perceber assim, que a propria defini¢éo utilizada para "Terras
devolutas”, sofre pequenas modificagbes de uma lei para outra, que demonstram uma
preocupagdo crescente com a ocupacio e legitimagdo das posses, € a dificuldade encontrada
na procura de solugio para tais problemas. Dessa forma, entre as legislagbes de 1923 e a de
1956 nido hé grande variagio em tomo do conceito de "ferras devolutas”, entendendo-se em
linhas gerais como aquelas que ndo estejam em uso federal, piblico ou particular. A lei 1.067
de 1954 bem como a lei 1.448 de 1956 refere-se a elas como "...as que havendo passado ao
seu dominio (do Estado),® nos termos do artigo 64' da Constituigdo Federal de 24 de
fevereiro de 1981, niio se encontre em dominio privado", porém na lei 3.990 de 1961, que
em sua maior parte é dedicada & reformulagio da Lei 1.448 acrescenta-se "... ndo estiverem
sob o dominio particular, por qualquer titulo legitimo” (grifo nosso). Nota-se que as leis
1.067 e 1.448, abriam uma brecha no que diz respeito a possibilidade da posse pura e

simples, uma vez que nio exigia claramente a necessidade de um titulo para definir o dominio

privado, o que veio a ser exigido posteriormente na lei aprovada em 1961.

6 Destaque nosso.
7 O artigo 64 da Constituigdo Federal de 1891 reza que “perfencem aos estados, as minas e terras devolutas

situadas nos seus respectivos temitérios, cabendo & Unido somente a porgdo de temdrio que for
indispensével a defesa, construgoes milares e estradas de ferro federais”,

UNVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO ESTADO E VIOLENCIA NO CAMPO 19501960 30

Tal mudanga é demonstrativa da necessidade de se estreitar as
possibilidades de legitimagiio de possc num momento em que a demanda por terras ¢
crescente, como pode ser observado pelas Mensagens governamentais apresentadas
anteriormente e pelo acirramento das lutas camponesas. Por outro lado, pode indicar também
a preocupagdo com a agio dos grileiros, tio ou mais fortes do que a dos posseiros na tomada
das terras. De qualquer forma, indica uma preocupagio em estabelecer parimetros claros
para o que se entende por "privado”, que s0 existe mediante titulo, e o devoluto, podendo o
que antes se entendia por "privado”, como areas de posse comprovada (como veremos por

sua definicdo adiante), ser considerado agora devoluto.

Os artigos das leis estudadas que tratam das condigdes de venda de
terras devolutas, também se apresentam de grande interesse, na medida em que denunciam o
carater concentrador de terras que possuem. Tal problema é identificado por todos os
govemos do periodo e ainda durante o governo de Pedro Ludovico Teixeira, ja se avaliava
que: "ao analisarmos as causas que concorrem para o éxodo rural queremos ressaltar que
o regime de propriedade em nosso pais, de fei¢do acentuadamente latifundidria é sem
sombra de divida o principal responsavel por esse descalabro. Urge evitar de uma vez por
todas, a alienagdo de grandes dreas a um so individuo, bem como a expedi¢do de titulos

"8

definitivos a cessiondrios".” Esse carater se arrefece nas legislagdes da década de 50 e 60

mas nio desaparece completamente, como se pode ver a seguir.

Na lei 7.988 de 1923, o carater latifundista da legislagio é bastante
6bvio. Assim define, por exemplo, que as vendas das terras poderdo ser feitas sobre as terras

demarcadas ou ndo pelo estado, em hasta piblica ou nfo; tal regulamentacdo permitiria uma

8 Mensagem governamental enviada a Assembléia Legislativa em 15/03/53,
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especulagdo pelos pretendentes das terras, que poderiam ocupar vastas areas, inclusive de

posse de outros, uma vez que as terras a serem adquiridas ndo deveriam estar

necessariamente demarcadas.

No artigo 12, quando define a ordem de preferéncia para compra, a
seqiéncia observada ¢ a seguinte: primeiramente para quem oferecer maior lance, depois
para quem tiver cultura no terreno a venda; ou na seqiiéncia para quem tiver terreno
contiguo e cultura; e finalmente para quem comprar maior nimero de lotes. Tal artigo fala
por si mesmo, uma vez que favorece explicitamente os detentores do capital ou os ja

proprietarios de terras, figuras que se confundem a maior parte do tempo.

O artigo 23, da mesma lei, procura equilibrar um pouco essa tendéncia
quando coloca que em igualdade de condigdes (grifo nosso), serdo preferidos os que apesar
de ocupar terras sem titulo legal, nela tiverem cultura, feitorias ou morada habitual. Porém
esse artigo termina por se mostrar inocuo na medida em que dificilmente um posseiro poderia
competir em igualdade de condigdes com um grande proprietirio que porventura estivesse

interessado em outras terras.

A legislagio de 1954 tenta restringir a abertura excessiva nos processos
de compra garantidos pela lei de 1923. Assim no artigo 44 limita a drea para a venda de
terras devolutas em 500 ha., porém, no paragrafo unico que se segue, abre excegdes aos
terrenos destinados a pecuaria, que a juizo do governador poderiam ser vendidos em maior

extensao.
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A preocupagio com a formagiio de latifindios esta presente, tanto que 0
artigo 49 prevé a "adogdo do critério do retalhamento da propriedade em pequenas glebas,

visando o maior aproveitamento do solo e impedindo a formagdo do latifindio”.

Nos referenciais criados para a ordem de preferéncia sobre a compra de
terras (art. 54) é interessante observar que se preserva o que dizia lei de 1923, uma vez que a
preferéncia sera dada ao proponente que oferecer maior prego. No entanto, se houver outro,
que embora oferecendo menor prego, tiver cultura e moradia habitual, se modificar a sua
proposta igualando-a ao primeiro, serd o preferido. Tal dispositivo cria um empecilho
concreto para que as familias pobres pudessem adquirir a terra mesmo que ja estivessem
fixadas na terra. A lei aqui se torna inécua uma vez que dé e retira no mesmo artigo o direito
de acesso a terra aos posseiros, além de reforgar a tendéncia de concentragio da

propriedade.

No item IL letra C, do mesmo artigo 54, assegura-se ainda o direito de a
"autoridade competente”, realizar a venda de terras, a quem considerar apto a promover o
real aproveitamento das terras. Entendemos, que tal dispositivo vai ao encontro da tendéncia
existente nas leis agrarias goianas de se dar uma margem de autonomia ao Executivo no que

diz respeito a alienagdo de terras devolutas, como veremos adiante.

A legislagio de 1956 (Lei 1.448) garante alguns avangos sobre a lei
anterior. Por exemplo, na ordem de preferéncia para a compra — artigo 90 — o posseiro
vem em primeiro lugar nos terrenos ainda niio discriminados; depois os agricultores e
criadores que néo fossem proprietarios rurais; posteriormente quem tivesse terreno contiguo

cultivado por si e finalmente, preservando o que havia sido garantido pela lei de 1954, a
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juizo do governador de Goids a quem dispusesse de meios para promover o real
aproveitamento da terra. E importante assinalar que o posseiro teria preferéncia sobre os
terrenos ainda nio discriminados e ndo nos ji demarcados, nesse aspecto a lei se abstem;
podemos entdo deduzir que a preferéncia para a venda ndio seria mais do posseiro, mas o da
seqiiéncia acima citada. Esse detalhe, como o que vem a seguir, mostra alguns limites da lei,
que oscila entre a tentativa de amparar os posseiros, e a tentagio de favorecer os grupos ja
proprietarios que ja possuissem terreno contiguo ou que o governador entendesse como

capazes e tivessem meios para aproveitar a terra.

No artigo 91, que trata do requerimento a ser encaminhado ao
Departamento de Terras e Colonizagio, para a compra de terras néo discriminadas, dois itens
tratam dos impostos a serem pagos para que tal ocorra. No item “G”, fala-se de "declaragdo
expressa de sujeitar-se ao onus imposto pela presente lei” e no item "H " "prova de haver
recolhido aos cofres publicos estaduais a importdncia de 50% (cinquenta por cento) das
despesas a serem efetuadas com a medigdo do lote pretendido”. Todo o processo de compra
e discriminagdo, incorreria em varias despesas que deveriam ser pagas pelo comprador. Tal
artigo se apresenta como entrave para o processo de compra por parte de familias pobres que
dificilmente conheceriam os trimites legais e burocraticos, e muito menos teriam condigdes

de arcar com as despesas referentes ao processo de demarcagio de terras.

Interessante, por vir ao encontro desses problemas, e sintomatica pelo
fato de ter sido vetada pela Assembléia Legislativa é a Lei 2.217 de 1958. Pretendia essa lei
que a partir do exercicio financeiro de 1959, o estado destinasse 5% (cinco por cento) de sua
receita anual para a aquisi¢@o de terras néio exploradas economicamente nas imediagdes das

cidades de maior densidade demogrifica, 4 margem das estradas de ferro e rodagem e
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centros de produg#o agricola. Tais terras seriam vendidas a agricultores sem outra profissio,
que niio possuissem imoveis rurais, pelo custo ou em dez prestagdes anuais, sendo a primeira
prestagio paga no segundo ano de aquisi¢io; além disso o prazo de pagamento das
prestagbes poderia ser prorrogado, a critério do Executivo, caso se verificassem justos
motivos para o ndo resgate da divida. No artigo 8, ainda era garantida a iseng@io de impostos
estaduais enquanto nio fosse passada a escritura de posse definitiva ao lavrador. Garantia-se
ainda a abertura de crédito bancirio para a produgio sem vinculagio ou promessa de
alienagio do imével — art. 6 — bem como assisténcia técnica por parte da Secretaria da
Agricultura. Tal lei se aprovada garantiria um namero maior de assentamentos, bem como a
possibilidade de fixagdo na terra pelo homem do campo uma vez que receberia ndo apenas o

terreno mas apoio financeiro e técnico do Estado.

Comparando-se as leis 1.448 e 3.990, no que diz respeito ao artigo 90
que trata da ordem de preferéncia para compra de terras, mantém-se praticamente a mesma
estrutura, com exce¢io do item IV. Na lei anterior onde se afirmava o direito de compra
“aquele que tiver terreno contiguo, cultivado por si”, afirma agora "a do que tiver terreno
contiguo cultivado por si, com drea nio superior ao limite normal”’® A mudanga no texto

parece uma tentativa de impedir excesso no que tange a concentragio da propriedade

fundiaria. O que também pode indicar que a lei anterior ndo contemplava essa possibilidade.

Ocorre também uma mudanga no item I, do mesmo artigo. Onde na Lei
1.448 dava-se ao posseiro a preferéncia da compra "nos terrenos ndo discriminados"” a Lei
3.990, retira essa observagdo colocando apenas que "Na venda guardar-se a seguinte ordem

de preferéncia: a) a do posseiro, nos termos do artigo 6* dessa lei". O artigo 6° define que

® O limite normal para venda nessa legislagiio é de 200 hectares.
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considera posse como "...a moradia habitual ou de preposto (grifo nosso), conjuntamente
com cultura efetiva”. Nesse sentido a lei 3.990 poderia tentar retratar a tendéncia da Lei
1.448 de dar preferéncia de compra ao posseiro apemas em terras nio discriminadas,
ampliando a possibilidade de compra para qualquer area onde houvesse posse comprovada.
No entanto, quando define como posseiro também o preposto, ou seja, aquela "pessoa ou
empregado que, além de ser um locador de servigos estd investido no poder de
representagdo do seu chefe ou patrdo, praticando os atos concernentes a locagdo, sob
diregdo e autoridade do preponente ou empregador” ou "no preposto é condigdio precipua
sua qualidade de empregado",]0 (9) abre-se novamente espago para a tendéncia
concentradora de terras que essas leis possuem, na medida em que grandes proprietarios ou
grileiros poderiam legitimar, através de seu preposto uma terra, tendo preferéncia para a

compra da mesma, segundo o artigo 90 da lei em pauta.

As formas de aquisigio das terras devolutas — seja por compra ou
doagio — nos parece também bastante ilustrativas das mudancas sofridas mas diversas
legislagdes, em fungdo das mudangas ocorridas no campo. Tais mudangas vio desde o
vtamanho das propriedades a serem adquiridas até a quem se destina e tem prioridade sobre as

mesmas.

Assim, a legislagio de 1923 garantia a aquisicio de terras tanto por
titulo de compra quanto por doagio. O limite para compras de terreno estava estabelecido
em 15 mil hectares (art. 20). A titulo gratuito teriam direito a terras, empresas que
construissem estradas, industrias e os alunos diplomados em agronomia (art. 1%). Como se vé

a lei é bastante complacente com os limites estipulados para aquisi¢do de terras e dava ampla

19 bE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. 232 p.
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cobertura para grupos econdmicos, especialmente indistrias, para se estabelecerem no
Estado. Quanto ao problema da legitimagio das posses, essa lei estabelece dois principios
bésicos: o primeiro se refere aquelas denominadas “posses mansas", ou seja, as que tenham
cultura efetiva e moradia habitual e que sejam de ocupagdo priméria; o segundo se refere as
posses obtidas através de sesmarias cujas concessdes tenham sido consideradas boas (art.
61). Por outro lado, através do art. 62, garante que as posses de terras com cultura e
moradia habitual sem protestos antes de 15 de novembro de 1389 e mantidas desde entédo,
serio cedidas aos posseiros. A lei ndo define claramente o que caracteriza a posse, 0 que vem

a ocorrer na lei 1.448, como ja foi citado anteriormente.

Na lei 1.067 — em consonéncia com o que ja havia sido estabelecido
pelo artigo 54 — o artigo 66 garante ao Executivo o direito de conceder titulos gratuitos de
terra desde que aprovados pela Assembléia Legislativa. Tais doagdes poderiam ser feitas
tanto a agricultores reconhecidamente pobres, como a entidades educacionais, culturais ou
de interesse social. Podera ainda, conforme o art. 77, vender, com a autorizagdo do Senado,
grandes areas i empresas colonizadoras, juridicamente organizadas. Garante também o 2¢
parigrafo do mesmo artigo, que essas dreas poderiam ser vendidas mediante "facilidades”, a

serem estudadas.

Ja a lei 1.448, em seu artigo 5° declara que a ocupagio de terras
devolutas firmam apenas o direito de preferéncia para aquisi¢do, respeitando o direito de
posse, 0 que se coaduna com o critério que foi estipulado para preferéncia de compra, onde
o posseiro aparece em primeiro lugar nas terras ainda ndo discriminadas. Porém o art. 110,
tal qual na legislagio anterior, faculta ao Poder Executivo o direito de fazer doagdes de

terras devolutas, desde que autorizado pela Assembléia Legislativa. Essas terras poderiam ser
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doadas a agricultores pobres, entidades educativas, culturais, sociais e filantropicas ou ainda
a "pessoas fisicas ou juridicas em se tratando de aproveitamento econdmico ou interesse
nacional ou estadual”, Tal artigo representa uma permanéncia da lei de 1954, no entanto,

desaparece o direito de doagiio para empresas colonizadoras na lei em pauta.

Mesmo sentido tem a Lei 3.990, que apos exposigdo minuciosa feita nos
artigos 49 e 86, sobre as condigdes para aquisicio de terras, ddo ao goverador, no artigo
87, o poder de aprovagio de vendas de lotes superiores a 200 hectares (irea maxima
permitida, como veremos adiante), desde que haja processo justificando o pedido.Desta
forma a lei oscila entre uma tentativa de regulamentagdo das vendas de dreas que poderiam
ser adquiridas por um mesmo proponente ¢ a tendéncia de se dar ao Executivo soberania
sobre essa mesma regulamentagio, o que ja se verificava nas leis anteriores em maior grau.
Tal tendéncia se encontra tanto na Lei 1.448, quanto na Lei 3.990, no mesmo artigo 87,
reformulado mas ndo modificado em sua esséncia, uma vez que sio modificados os tamanhos
das areas a serem vendidas ou doadas, mas nio retira do Poder Executivo o direito de dar a

ultima palavra nas questdes pertinentes a doagdes ou vendas acima do limite estipulado.

Quanto a questio do tamanho maximo da propriedade a ser adquirida
por um mesmo proprietario, podemos notar uma redugio constante da area permitida.
Temos assim na legislagdo de 1923 a permissido para a venda de terras com extenséo de até
15.000 hectares. Na legislagdo de 1956 — art. 45 — esse limite cai para 10.000 hectares,
desde que conte com a aprovagdo do Congresso Nacional, sendo que o artigo 157, proibe
inclusive a doagdo de terras a pessoas que ao incorporarem novas propriedades pudessem
ultrapassar os 10.000 hectares permitidos. Por processo normal, ou seja, sem necessitar de

aprovagio do Congresso, a drea mixima dos lotes a serem demarcados para a venda
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equivalia a 500 hectares, aumentados até 2.000 se o terreno fosse ruim, tal critério se
encontra também na legislagio de 1.954. Ja a lei 3.990 de 61 — art. 49 — reduz ainda mais a
area permitida, estipulando-se em 200 hectares. Tal redugéo denota tanto o escasseamento

crescente de terras disponiveis para venda ou doagdo, quanto uma crescente procura pela

mesma.

Havemos de destacar, porém, um artigo interessante que aparece na lei
3.660. Trata-se do artigo 86, que se contrapde aos artigos 45 ¢ 49 tratados no paragrafo
anterior. Tal contraposigdo se estabelece no fato de que apesar de definir em sua abertura
que a drea normal para a venda de terras é a fixada pelo artigo 49 (200 ha) abre nos
paragrafos seguintes pressupostos para que areas de tamanho superior pudessem ser
alienadas. Tais paragrafos dizem respeito ao aumento progressivo de pregos sobre os lotes de
terra, estabelecendo 30% de aumento para dreas acima do limite normal até 1.000 ha; 60%
para ireas de 1.200 e 2.000 ha; e o dobro sobre areas de 2.000 hectares. No parigrafo 5%,
ainda estabelece que a ndo ser para fundagdo de micleos coloniais, ndo poderiam ser
vendidas, concedidas ou arrendadas dreas de mais de 5.000 ha. Ora, se 0 maximo permitido
para a venda e compra de terras devolutas era 200 hectares, por que o texto da lei se
preocupa com areas de tamanho superior? Tal regulamentagdo nos faz crer que autorizagoes
especiais para a compra de terras acima do limite permitido, tanto por parte do Executivo,

como da Assembléia Legislativa eram bastante comuns.

A analise de alguns artigos dessas leis nos permite notar a crescente
complexidade que vio adquirindo, bem como a crescente burocratizagdo que o Estado vai

assumindo.
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E o caso, por exemplo, do artigo 44 da lei 3.990 de 1961. Se comprado
& lei anterior, é um artigo que traz grande detalhamento de procedimentos técnicos e
burocraticos a serem adotados para o processo de legitimagdo das posses, estabelecendo
prazos para editais, se preocupando com as informagdes sobre dia, horério e local onde
deveriio ser resolvidos os confrontos, e que tais informagdes cheguem és partes interessadas.
Tal detalhamento pode expressar a necessidade das leis acompanharem o desenvolvimento ¢

agravamento dos conflitos agririos do periodo.

Outro artigo que reforga o que foi dito acima € o 5° da lei 3.990. Reza
tal artigo em seu item 6° que os membros do Ministério Piiblico, sob a direcao do Procurador
Geral da Justiga, deverdo atender prontamente aos posseiros de terras devolutas, que forem
delas despejados ou estejam na iminéncia de serem, dando aos reclamantes a devida

orientagdo.

O que podemos notar apds a apreciagio das leis em foco é que o Estado
de Goias — entendido como aparelho burocratico, politico e coercitivo, representante de um
grupo fundamental, no caso a elite agriria goiana — até a década de 50, utilizou-se
principalmente da coergio e de meios extra-oficiais para resolver os conflitos agrarios

sempre presentes.

Na década de 50, a pressdo do movimento camponés, aliada a ampliagio
crescente do aparelho burocratico do Estado, bem como o desenvolvimento e diversificagio
econdmica que Goids comega a conhecer, impulsionados pela iminente interiorizagio da
capital que traz grandes levas populacionais para o Centro-Oeste, faz com que o Estado

reveja sua posigo diante dos grupos camponeses de possiros.
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A legislagiio agraria passa a ser o ponto onde se busca o equilibrio entre
os interesses do Estado e dos grupos subordinados, no intuito de consolidar a hegemonia da
classe fundamental sobre as massas camponesas. O que néio implica na desarticulagio do

aparato Tepressivo que continua a ser utilizado como veremos nos capitulos posteriores.

Essa reorientagdo politica com relagiio a questio camponesa — ou seja,
a passagem de uma relagio marcada iminentemente pelo uso da forga, para um momento em
que se privilegia a busca do consenso, tendo a legislagio como eixo para a solugdo dos
conflitos entre as classes proprietarias e camponesa — pode ser percebida principalmente a
partir do governo de José Ludovico de Almeida. A reorganizagio da legislagdo e os
processos de discriminagdo das terras aparecem & partir desse periodo com a aprovagdo da
lei 1.448 de 1956, como a chave que ir4 resolver o problema camponés em Goiis. E essa lei,
bem como a 3.990 de 1961 apesar de todas as contradigdes de que as vezes ¢ vitima,
realmente aponta um melhor tratamento para com os grupos subordinados, nio atingindo,
porém, os interesses corporativos dos grupos que estdo no poder, visto que ndo tocam na

estrutura agraria vigente na regifo, como veremos nos préximos capitulos.

Sintomatica dessa situagio € o que os proprios parlamentares dizem no

final da década a respeito da aplicagdo das leis agrarias em Goids.

... Sei que escandalos medonhos, negdcios vergonhosos se praticam a
sombra da lei, ou talvez, contra a lei. Por que o Sr. Presidente em 1954 foi
vofada nessa casa uma lei de terras que tem o ntmero 1.067 e
posteriormente aquela lei foi revogada pela lei 1.448 de 12/12/56". Dep.
Venerando de Freitas (P.S.D.). Sessdo de 05/05/59.
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No dia 12/12/56 foi sancionada a Lei 1.448 dispondo sobre as teras
devolutas e dando outras providencias. Dentre estas destaca-se a que sé
refere & discriminagéo das terras devolutas, consagrando para o disfinde
daquelas terras um processo misto, parte administrativo e parte contencioso.
Nio foi essa lei executada, porque s6 foi publicada no Diario Oficial de
08/06/57, quando jé estava em vigor em todo o temitdrio nacional a lei n°
3.081, regulando o processo de discriminagéo para deslinde das temas da
Unifo, dos Estados e dos municipios. Dep. Plinio Jaime. Sessdo de
25/05/59.

As leis votadas durante a década, especialmente a lei 1.448,
mostram-se no final um tanto quanto esvaziadas, seja porque simplesmente sio burladas, seja
porque niio sio colocadas em pratica, sendo suplantadas por uma legislagéo superior, no

caso, federal. Frente a tal problema nenhuma solugdo é apontada, a nio ser os usuais

reclames contra a morosidade do Poder Judiciario, como veremos no capitulo terceiro.
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A) QUANTO A DEFINIGAO DE “TERRA DEVOLUTA"

Lei 7.988

Art. 3) Sdo terras devolutas:

a) As que ndo estiverem aplicadas a algum uso plblico federal, estadual ou municipal.

b) As que ndo estiverem no dominio particular por qualquer titulo legitimo.

c) As que ndo estejam compreendidas por concessGes ou posses capazes de revalidagdo ou
legitimagao.

Lei 313

§ 1° Séo terras devolutas:

I . As que néo estiverem na posse ou sob o dominio particular por qualquer titulo legitimo anterior
a lei 601, de 18/09/1850.

Il . As que tendo sido objeto de quaisquer concessdes, ndo foram revalidadas ou legitimadas nos
termos das leis anteriores.

Ill . As que sendo do dominio plblico ndo estiverem aplicadas a qualquer uso publico federal,
estadual ou municipal.

IV . Os terrenos marginais dos rios publicos e 0s acrescidos.

V . as que forem devolvidas ao Estado nos termos da legislagao civil.

Lei 1.067

Art.1% S@o terras devolutas do Estado de Goias, as que, havendo passado ao seu dominio
patrimonial, nos termos da constituicdo de 1.891 ndo se encontrem no dominio privado.

Lei 1.448

Art. 12 Sio terras devolutas do Estado as que havendo passado ao seu dominio nos termos do
artigo 64 da Constituicdo Federal de 24/02/91, ndo se encontrarem em dominio privado.

Lei 3.990

Art. 12 Passam a vigorar com a redagdo seguinte os artigos 1%, 8°, 9%, 43 a 54, 59, 61, 63, 86, 87,
90 a 93, 95, 103, 104, 105, 119, 120, 149, 154, 155, 156, 158 e 164.

Art. 1% S3o terras devolutas do Estado de Goias as que havendo passado ao seu dominio, nos
termos do art.64 da Constituigao federal de 24/12/1891, ndo estiverem sob o dominio particular
por qualquer titulo legitimo.

B) QUANDO AS CONDIGOES DE VENDA
Lei 7.988

Art. 9° - “Os lotes de terras poderdo ser vendidos antes ou depois de medidos e desmarcados em
hasta publica ou fora dela, nas condigbes estabelecidas nesta consolidaggo”.

Art. 20° - “Nenhum pretendente poderé requerer compra de temenos que excedam 15 mil
hectares”.

Art. 22° - Nas vendas de terras devolutas, serdo preferidos:

1) O pretendente que oferecer maior lance;

2) Em igualdade de lance o que tiver cultura no temreno a venda;

3) O que tiver terreno contiguo e cuitura;

4) O que comprar maior nimero de lotes.

Art. 23° - Em igualdade de condigobes serdo preferidos aqueles que apesar de ocupar temas sem
titulo legal, nelas tiverem cultura, feitoria e morada habital.

Art. 212- As vendas de terras estéo subordinadas as seguintes condigoes:

§ 12 Em hasta publica.
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§ 2° A requerimento direto do comprador.

Lel 313

Art. 5% - As terras devolutas poderdo ser vendidas & vista ou em prestagdes de conformidade
com os artigos seguintes:

Art. 62 - Para venda a vista o interessado dirigird ao Diretor Geral da Fazenda um requerimento
devidamente selado, que contém ...( segue lista de documentos).

Lei 1.448

Art. 892 - A venda de terras devolutas sera feita mediante requerimento da parte interessada,
dirigido ao diretor geral do DTC.

Art. 90° - Na venda guardar-se-a a seguinte preferéncia;

I - A de posseiro nos termos ainda néo discriminados, no caso previsto no paragrafo Unico do art.
117 desta lei;

il - Dos agricultores ou criadores que néo forem proprietarios rurais;

Il - A do que tiver terreno contiguo cultivado por si;

IV - A do que a juizo do Governador do Estado, dispuser de melhores meios para promover o real
aproveitamento das terras.

Art. 912 - Quando se trata de terras ainda ndo discriminadas o requerimento devera conter ...

g) Declaragao expressa de sujeitar-se a Onus impostos pela presente lei.

J) Prova de haver recolhido aos cofres pliblicos a importancia de 50% das despesas a serem
efetuadas com a medigao do lote pretendido.

Lei 1.067

Art. 478 - A venda e o arrendamento de terras devolutas se fardo mediante concorréncia publica,
limitada a area. em qualquer caso a quientos (500) hectares para cada pretendente.

§ Unico - Nas regides constituidas de terrenos destinados a pecudria podera ser vendida ou
aendada a um pretendente area maior de 500 ha., a juizo do govemador do Estado.

Art. 48° - Sem prévia autorizagio do Senado Federal ndo se fara qualquer alienagdo ou
concessio de terras devolutas com areas superior a 10.000 ha.

Art. 49° - Nas alienagdes e concessoes de terras devolutas, o Estado adotara sempre o critério de
retalhamento da propriedade em pequenas glebas, visando o maior aproveitamento do solo e
impedindo a formag&o do latifandio.

Art. 542 - Na venda guardar-se-a a seguinte ordem de preferéncia.

| - A do proponente que oferece maior prego. Entretanto, se outro, embora oferecendo menor
prego tiver cultura e moradia habitual no terreno, sera o preferido, se modificar sua proposta
igualmente a mais elevada.

. I - Em igualdade de condigdes quanto a oferta:

a) O agricultor ou criador de profissao, que néo for proprietario rural.

b) A do que tiver terreno contiguo, cultivado por si, e cuja area, somada a do lote, ndo excede de
100 ha.

¢) A do que, a juizo da autoridade competente, disponha de melhores meios para promover o real
aproveitamento das temras.

Lei 3.990

Art. 90° - N venda guardar-se-a a seguinte ordem de preferéncia:

I - A do posseiro, nos termos do art. 6° desta lei;

Il - A do arrendatario, no caso previsto no paragrafo tnico do art. 117 desta lei;

Ill - A dos agricultores ou criadores que ndo forem proprietarios rurais;

IV - A do que tiver tereno contiguo cultivado por si, com a érea nao superior ao limite normal;

V - A do que, a juizo do govemador do Estado, dispuser de melhores meios para promover o real
aproveitamento das terras.

Art. 1032 - As terras devolutas somente serdo vendidas a prazo quando a area nao exercer ao
limite normal e o interessado for agricuitor ou criador de profiss@o, que propunha a ir residir nelas
e toma-las produtivas por trabalho préprio.
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C) FORMA DE AQUISIGAO
Lei 7.988

Art.12 Titulo de compra - Lei 134 de 23/06/1897.

Titulo Gratuito:

a) Empresas que construam estradas;

b) IndUstrias, fabricas de manufaturas ou de processamento de produtos naturais,

¢) Aluno de agronomia.

Art. 2 - As terras devolutas constantes de campos de criar podem ser detidas a titulo de
aforamento pelo prazo préximo de 25 anos.

Art. 17° - S6 ap6s ter o comprador recebido o titulo de compra podera praticar no terreno qualquer
ato de ocupagao.

Art. 20° - Nenhum pretendente podera requerer compra de terrenos que excedam 15 mil hectares.
Art. 312 - Nas zonas marginais das linhas de ferro ou de navegacgao fluvial o governo podera
conceder gratuitamente, se enteder que é conveniente ao Estado, titulos de posse de terras a
empresas que propuserem novas construgdes nos limites da lei 23/06/1897.

Art. 322 - As fabricas manufatureiras ...

Art. 33% - Ao aluno que concluir o curso de agronomia ... (100ha).

Lei 1.067

Art. 66 - Respeitadas as concessdes constante de leis anteriores, o poder executivo podera, a
fitulo gratuito, fazer doagiio de temas devolutas, devidamente autorizado pela Assembléia
Legislativa.

I. A agricultores de profissdo habitual, reconhecidamente pobres.

Il. Em casos especiais, a seu critério, a entidades educacionais, cuturais ou com finalidades
sociais € em se tratando de intresses nacional ou estadual, que merega tal favor, a pessoas
fisicas e juridicas.

Art. 67 - A concessao de terras a que se refere o item n® 1, do artigo anterior, no podera exceder
30 (trinta) hectares para cada interessado.

Art. 77 - O estado podera vender com autorizagdo do Senado da Republica, grandes areas a
emgresas colonizadoras, juridicamente organizadas.

§ 2° O Estado, na hipotese desse artigo, podera afetuar a venda das areas medianas facilidades
que, em cada caso, serdo estudadas.

Lei 1.488

Art. 42 - As terras devolutas s6 poderdo ser adiquiridas e ocupadas obedecidas as disposigdes da
presente lei.

Art. 52 - A ocupagao de terras devolutas e as benfeitorias nelas contidas firmam, o direito de
preferéncia para a aquisigao, se usado no devido tempo, respeitadas a posse, na forma prevista .
nesta lei.

Art. 712 - Terminado, com a homologagao do processo discriminatério ... os possuidores de terras
declaradas devolutas deverdo ser notificadas pelo DTC para no prazo de 90 dias procederem a
legitimagdo da posse, mediante pagamento das custas a que estiverem sujeitas e o recolhimento
aos cogres publicos da taxa que trata o artigo 72.

Art. 722 - Consistira a taxa de legitimagdo em porcentagem calculada sobre o valor da posse.

§ 4° - Essa taxa serd, em relagdo as posses tituladas, de 10% sobre as demais de 40 anos; de 20
sobre as de menos de 40 anos e mais de 30 anos; de 25% sobre as posses de menos de 30 anos
e mais de 20 anos; de 30% sobre as de menos de 20 anos e mais de 5 anos.

§ 5% - Em relagiio as posses ndo tituladas a taxa serd de 30% sobre as posses de mais de 40
anos; de 40% sobre as de menos de 40 anos e mais de 30 anos; de 50% sobre as posses de
menos de 30 e mais de 10 anos.

Art. 1102 - O poder executivo, devidamente autorizado pela Assembléia Legislativa, podera, a
titulo gratuito,fazer doagdes de temras devolutas. ' '

| - A agricultores de profisséo habitual, reconhecidamente pobres;

Il - Em casos especiais, as entidades educativas e culturais, sociais ou de finalidade filantropicas.

UNVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO ESTADO E VIOLENCIA NO CAMPO  1950-1960 . 45

Il - Pessoas fisicas ou juridicas em se tratando de aproveitamento econdmico ou de interesse
nacional ou estadual.

§ Unico - Os beneficiados pelo presente artigo néo poderéo dispor, por ato “inter-virus”, das éreas
doadas, pelo espago de 10 anos de referido item | e trinta anos nos outros casos salvo doagéo
como adiantamento de legitima.

Art. 1112 - A concessdo de terras a que se refere o n® 1 anterior ndo poderé exceder de 30 ha,
para cada individuo, sendo que pelo menos 10 ha de cultura.

Art. 112 - A cencessdo prevista no artigo n® 1, sera feita mediante requerimento do interessado
dirigido ao DTC.

| - Atestado de pobreza, passando por autoridade policial ou judiciaria do termo ou distrito de sua
residéncia.

Il - Atestado de dois agricultores ou criadores, domiciliados de preferéncia no imobvel, distrito ou
termo, que prove sua qualidade de agricultor ou criador, de profissao habitual.

Il - Prova de néo ser proprietario rural ou urbano.

Art. 1572 - N&o sera expedidos titulos de dominio de terras devolutas, mesmo em processos cujos
os servigos de medigao e demarcagdo estejam homologados, quando se provar direta ou
indiretamente por si ou interposta pessoa, alguém estiver adquirido ou pretenda adquirir
quantidade superior a 10.000 ha., sem observéncia do disposto no art. 156 § 2, da Constituigao
federal, hipétese em que o DTC atendera outros interessados.

Lei 3.990

Art. 49° - As areas restantes serdo divididas em lotes, observadas as seguintes regras.

I. Os lotes terdo a area minima de 30 ha. e a maxima de 200 ha.

Il. © tamanho do lote podera atingir até 500 ha, quando a drea cultura for inferior a 100 ha. ou
ndo havendo agua suficiente e a critério do Diretor Geral do DTC.

Art. 86° - A area normal para a venda de terras devolutas sera fixadas no artigo 49 desta lei.

§12 - Quando o lote tiver area maior do limite nomal, havera acréscimo de 30% sobre o prego
excedente desde que o lote ndo tenha mais de 1.000 hectares.

§2° - Excedendo a area de 1.000 hectares havera um acréscimo de 60% do pregos sobre o que
passar de 1.000 hectares até o limite de 2.000 hectares.

§3° - Sobre o que exceder 2.000 hectares, o prego de venda sera cobrado em dobro.

§4° - O critério de pregos progressivos de venda de terras devolutas sera aplicado lenvando-se
em conta as areas anteriormente adquiridas do Estado pelo mesmo pretendente.

§5° - Salvo por fundagéo de nicleos coloniais ndo podera ser vendida, concedida, ou arrendada a
uma mesma pessoa, fisica ou juridica ou a um mesmo casal ndo desquitado, areas de tema
superior a 5.000 ha.

§6° - Para efeito de proibigio prevista no pardgrafo antecedente, sero somadas as areas ja
vendidas pelo Estado ao mesmo interessado.

Art. 87 - Para venda de terras com areas superiores ao limite normal exigido a autorizagéo do
chefe do poder executivo em processo de justificagdo feita pelo interessado.

D) O PROBLEMA DA POSSE
Lei. 7.988

Art. 61- Estéo sujeitas a legitimacao:

a) As posses e partes de posse mansa com cultura efetiva € morada habitual por ocupagio
primaria, depois da publicagéo da Lei de 1854, que se ache em poder do primeiro ou segundo
ocupante ou herdeiros.

d) As posses que se acharem em sesmarias, concessoes do govemo, revalidaveis por lei, tidas
declaradas boas por sentenga passada em julgado.

Art. 62 As posses de terras com cultura e moradia habitual que tenham sido estabelecidas sem
protestos ou oposigdo antes de 15/11/1889 e mantidas sem intemupgao depois dessa data serfio
cedidas aos posseiros pelos precos minimos da lei 134.
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Lei 1.067

Art. 4 - A ocupagdo das teras devolutas e benfeitorias nelas constituidas, doravante, n&o
firmam qualquer direito, exceto o de preferéncia para a aquisigiio, se usado no devido tempo,
sempre porém sera respeitada a posse, na forma disposta nessa lei.

Lei 1.440

Art. 62 - Considera-se posse, para os efeitos dessa lei a morada habitual, pessoal ou de preposto,
conjuntamente com cultura efetiva.

§Unico - A cultura efetiva caracteriza-se pela existéncia de um dos seguintes elementos:

a) Quintal fechado.

b) Passagem cercada e provida de cumral.

c) Lavoura aproveitada

* A Lei 3.990 nao modifica a anterior

E) OUTROS
Lei 7.988

Art. 70° As despesas de medigdo de demarcagdo das terras sujeitas a legitimagdo correrdo por
conta dos respectivos posseiros e concessionarios conforme for estabelecido nesse consolidagao.

Lei 3.990

Art. 5% - A juizo e por determinagio do govemador do estado poder&o os membros do ministério
publico, sob a diregdo, fiscalizagdo e supervisdo do procurador geral da justiga, tormar a si a
defesa da fazenda publica do estado, em qualquer juizo ou instancia em tudo que disser respeito
ao seu patriménio teritorial, competindo-lhe especialmente:

V1. Atender prontamente, os posseiros de terras devolutas que, delas despejadas, ou na iminéncia
de o serem, procurarem o seu auxilio, devendo nesses casos, orientar ao reclames desde que
referidas orientagdes ndo colidam com o interesse publico.

Lei 2.217

Art. 12 - A partir do exercicio financeiro de 1.959, inclusive, o Estado destinara cinco por cento do
total de sua receita anual, excluidas as taxas com finalidades especificas, a aquisicéo de terras
ndo exploradas economicamente, situadas nas imediages das cidades de maior densidade
demografica, 4 margem das estradas de ferro e de rodagem e nos centros de produgéo agricola.
§Unico. Considera-se explorada economicamente a propriedade rural que, cultivada no todo ou
em parte destinar efetivamente % pelo menos do total de sua area agricultura a lavoura de
subsisténcia alimentar.

Art. 22 - Essas teras serdo vendidas a agricultores sem outra profissio, que ndo possuam imével
rural, pelo custo em dez prestagdes anuais, em lotes de 20 a 30 hectares, ou até 100 hectares,
em se tratando de terras pobres ou mistas.

Art. 5° - A primeira prestagdo do lote adquirido pelo agricultor serd paga ao completar-se o
segundo ano da aquisicdo das prestagbes, a critério do chefe do executivo, podera ser
prorrogado, se verificarem justos motivos que impegam o resgate da divida no vencimento.

Art. 62 - Por efeito de financiamentos bancarios da produgdo o Estado, por seus orgdos
competentes dara ao agricultor ocupante do lote autorizagdo para assinar contrato de utilizagio
do imével, sem vinculagdo ou promessa de alienagdo do mesmo.

Art. 82 - Enquanto ndo for dada escritura de pose definitva do imével, o agricultor fica isento do
pagamento de qualquer imposto estadual, exceto o de vendas e consignagdes nos termos da
legislagao em vigor.

Art. 10° - A secretaria de agricultura, industria e comércio dara assisténcia técnica aos ocupantes
de lotes, podendo manter postos de orientagio e distribuicdo de sementes, mudas, adubos ou
inseticidas onde julgar conveniente.
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CAPITULO 111

O PODER LEGISLATIVO E A QUESTAO

AGRARIA

A questio agraria foi alvo de intensos debates na Assembléia
Legislativa do Estado, que passou a ver messe ponto um dos sérios problemas a ser
enfrentado pelos diversos governos do periodo e que poderia custar, inclusive, a sua

manutengio caso ndo fossem resolvidos.

Através da fala dos parlamentares é possivel perceber a concepgio,
bem como o imaginrio que se cria em torno da questéo do posseiro, da ocupacio de terras,
do movimento e da intervengdo do Partido Comunista nas areas de conflito e ainda sobre

reforma agraria e latifindio.

Por outro lado, o confronto entre o discurso e a intervengdo efetiva da
Assembléia nessas questdes é também reveladora das contradices que essa instituicio se
encontrava presa. As leis que sio aprovadas por essa Assembléia e que ela mesma reconhece,
ndo sio cumpridas; a posigio de conciliagio com relagéio ao Poder Executivo; o quadro de

concentragio fundiria que se mantém no periodo; as reticéncias e duvidas sobre qual deveria
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ser a intervengiio concreta do Poder Legislativo no movimento ¢ na questdo agraria, sio

demonstrativos do conflito vivido por um grupo que sabe que a solugdio para esses

problemas sio prementes, mas por outro lado vém sua posigio de classe ameagada.

Vejamos entdo, a seguir, como tais questdes sdo tratadas.

3.1 O CRESCIMENTO DO PROBLEMA AGRARIO NO

ESTADO E SUA PERSISTENCIA.

Como foi dito no capitulo anterior, a década de 50 marca a ampliagdo
dos conflitos pela terra em Goias agravados pela nao demarcagio das mesmas. A questdo se
amplia e se difunde por varias dreas do Estado. Assim se referem os deputados a essa

situagdo, no final da década:

... As leis existem, Sr. presidente, as leis estdo ai, os governos tém sido
diversos neste Estado, tivemos Coimbra Bueno, Pedro Ludovico e agora,
estamos tendo José Feliciano, e, este problema das terras devolutas se
mantém. Dep. Luiz Fernando (P.D.T.) - Sessédo de 29/04/59.

... Tivemos noticia que no Norte do Estado salfvo engano, na regido de Funil
e Sio Sebasti§o, quatro pessoas foram assassinadas... € a causa disso é o
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problema das terras devolutas. Lé os posseiros tendem a resistir aos que se
Julgam proprietérios, hé o choque e entéo hé essas mortes. Dep. Genésio
Reis (U.D.N.) - Sesséio de 14/05/59.

_. O desenvolvimento imigratdrio trouxe, como era 16gico, grande inferesse
pela propriedade imobilidria. Cresceram em conseqiéncia, os requerimentos
de compras de terras devolutas. Mas, o Estado n&o sabia, como até hoje
ignora, quais as édreas de sua propriedade, passando, por isso, a receber
requerimentos pedindo a compra, como devolutas, até das teras de
propriedade particular. Dep. Plinio Jaime - Sess§o de 25/05/59.

... O problema que repercute em um dos quadrantes do Estado, pois ali estdo
acumulados grandes niumeros de familias, estamos sentindo como a pouco
estivemos em S&o Miguel do Araguaia e ali fomos cientificados que chegam
e média cem familias por més, portanto mil e duzentas por ano. Este numero
tende a aumentar por que séo grandes levas de familias que ocorrem aquela
zona, ndo s6 de Séo Miguel do Araguaia, como Gurupi, Porangatu, Uruagt e
Amaro Leite. Quer dizer, que nés sentimos, de acordo com nossas conversas
com os posseiros da regido, que o momento € de intranqdilidade no seio
daquelas familias... pois como me referi, os homens tem que deixar suas
rogas para irem para as trincheiras... Dep. Manoel Joaquim (P.T./B.) -Sesséo
de 11/08/59.

O impasse gerado pela ndo demarcagdo das terras devolutas e pela
ampliagio da posse atravessa como se vé 0 tempo ¢ 0 espaco, sai da esfera governamental
que pouco controle parece exercer sobre a distribuigdo da mesma e passa a gerar conflitos

armados, tanto entre posseiros e proprietarios quanto com a propria policia.

Niio se restringe apenas a regido de Trombas e Formoso, sem duvida o
epicentro dos conflitos, onde ele se apresenta de forma mais crua, mas se estende por amplas
regides do Estado. No Norte: regido de Funil ¢ Sdo Sebastido; Sdo Miguel do Araguaia,
Gurupi; Porangatu e Amaro Leite. Além de outras, ndo citadas nas falas dos deputados mas

presentes nos jornais da época, como: Porangatu, Edéia, Uruagu e Itapaci.
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Niio se restringe 8 um governo em particular do periodo, mas ¢ um
problema de todos os governos: Coimbra Bueno, Pedro Ludovico, José Ludovico e José
Feliciano, que ao que parece néo conseguiram equacioné-lo, seja porque néo possuiam o
controle das terras devolutas - pois "O Estado ndo sabia, como até hoje ignora, quais sdo as
terras de sua propriedade”, diante de um quadro de crescente procura de terras - seja porque
pio deram solugdio politica para o caso, confiando na eficacia da intervengio policial nas

areas de conflito.

As falas na Assembléia Legislativa com relagio tanto a situagdo das
terras devolutas quanto aos dos posseiros sao freqiientes, principalmente a partir de meados
da década de 50, quando a preocupagio dos deputados com tais questdes parecem atingir 0
apice e onde se denota a pecessidade de se encontrar solugdes a curto prazo para as mesmas

ou pelo menos ameniza-las.

No entanto, no principio da década, apesar da incidéncia dos conflitos
agrarios, o que podemos perceber é uma aparente apatia da Assembléia para com a questdo.
Apatia que se deixa transparecer pela auséncia de discursos que fagam referéncia ao que
ocorre no campo — A primeira metade da década é marcada por um conflito de vulto, que
gira em torno da taxa de arrendo, ocorrido em Orizona. Apesar da luta se estender por um
periodo relativamente longo, de 1948 a 1952, ¢ envolver autoridades do local onde ocorreu,
ndo ha nos anais pesquisados da Assembléia Legislativa nenhuma referéncia ao mesmo —
como também pela clara hostilidade para com tudo que se refere ao assunto. Como por

exemplo a polémica sobre a criagdo do Instituto de Terras e Colonizagdo, ainda em 1949.
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A criagdo do referido instituto que teria como fungdo primeira a solugéio
dos problemas das terras devolutas, acabou resultando em uma articulagdo 4 nivel estadual,
promovida principalmente pelo P.S.D., visando a sua niio aprovagdo pela Assembléia. Virios
diretérios estaduais enviaram cartas de protesto contra a criagio do Instituto a Assembléia e
mesmo nas fileiras do partido situacionista, alguns elementos, como é o caso do deputado
Félix de Moura, pediram o arquivamento do processo que criava o Instituto porque esse tem
"desprestigiado essa casa, criando um impasse no legislativo”."! Apesar da polémica o

Instituto é criado.

De 1950 a 1955, a Assembléia nio se manifestou a respeito do que
ocorria no campo em Goiss; seja no que se refere aos conflitos, seja sobre as terras
devolutas, nio encontramos nos arquivos pesquisados nenhum pronunciamento que se
referisse aos mesmos. A partir de 1955, tal situagio se modifica, essas questdes sio
abordadas constantemente estando sempre na pauta das sessdes ¢ envolvendo na discussdo

todos os partidos com representatividade na Assembléia.

1 piario da Assembléia Legislativa — Sessdo de 27/01/49.
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3.2 OPROBLEMA DAS TERRAS DEVOLUTAS

Apoés meados da décéda de 50 varios discursos proferidos giram em
torno do tema das terras devolutas'? e da necessidade urgente de sua demarcagio; sobre a
posse ¢ a ameaga ao Estado e a seguranga publica que os movimentos pela terra representam,
e da necessidade de se resolver também esse problema; e finalmente sobre a

intervengdo/relagdo da policia com o movimento.

Em 1955, a discussdo sobre as terras devolutas do Estado ganha
vulto, tanto que é proposta na Assembléia a criagio de uma Comissio Parlamentar de
Inquérito para apurar as irregularidades ocorridas nos processos de venda dessas terras.
Assim argumenta o autor da proposta de criagio da C.P.L, deputado Lisboa Machado

(UDN):

Jé anda & boca pequena a noticia de que as terras devolutas do Estado de
Goias estdo sendo invadidas por particulares, que através de documentos
falsos que estdo fabricando e com esses documentos registrando-se em
juizo e asanbarcando as terras que pertencem ao patrimonio do Estado de
Goids. (Sesséo de 09/11/55).

E mais adiante, a respeito ainda da formagdo da C.P.1., argumenta o

Deputado Queiroz Barreto (PSD) que:

12 A tegislagdo do periodo, no estado, é clara em indicar como terras devolutas aquelas que havendo
passado ao seu dominio nos termos do artigo 64 da Constituicao Federal de 1891, ndo se encontrem em
dominio privado. (Lei 1448 de 12/12/56); ou seja, todas as terras que a Unido lhe concedeu e sobre a
qual ndo haja nenhum titulo de propriedade.
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O poder Executivo néo é responsével senhor presidente, porque, na verdade,
os grileiros forjaram os grilos no judiciério e o executivo vende as terras que
estdo expostas. Delas apossam-se & compram-nas quem quer compré-las.
No méximo pode haver o protecionismo, mas nunca o grilo, praticado no
judicidrio, mas no culpo o judicidrio. (Sesséo de 09/11/55).

A comissdo é criada. Em 1956, O LT.C. responsével pelos processos de

compra e venda de terras ¢ extinto sendo criado o Departamento de Terras e Colonizagdo.

Ja em 1959, apés varias dentincias de corrupgdo também no D.T.C.
foi criada outra Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar possiveis procedimentos
ilegais levados & cabo pelo referido érgdo. Podemos perceber através desse processo a
posigio da Assembléia Legislativa no que diz respeito ao encaminhamento da demarcagio

das terras devolutas e de suas vendas.

O govemador deseja utilizar-se das terras devolutas, no sentido de
possibilitar ao homem da terra, fazer com que ela sirva para o0
desenvolvimento do nosso estado e que sirva de instrumento para aquele
que penetra primeiramente nos nossos meandros € que primeiramente
iniciou o trabalho nas diversas regibes... nesse sentido fazendo um estudo
sobre as terras devolutas e que terd oportunidade de enviar a essa
Assembléia, um projefo, langando medidas com que o possibilite a fazer com
que a terra seja aproveitada através de pequenas colbnias agricolas, cujos
lotes, seréo entregues aos posseiros e primeiros moradores da regigo. O Sr.
Governador fard também uma reviso sobre a distribuicdo das terras
devolutas, reviséo essa necessaria para que se equilibre a situagédo porque
segundo nos parece, houve uma distribuicdo sem a prévia autorizagdo dessa
Assembléia. Dep. Celestino Filho (PSD) - sessdo de 22/04/59.

O problema das terras devolutas néo é de hoje, vem de longe, vem de
épocas pretéritas... o problema das terras devolutas que tem servido a tanta
demagogia nessa casa é um problema que foi enfrentado pelo Sr. José
Ludovico e que esta sendo enfrentado pelo Sr. José Feliciano. Mas € preciso
coragem para fazé-o, porque quando na agitagdo de Trombas se levantaram
a procura de uma solugéo, quantas vezes percebi a apreenséo do Sr. José
Ludovico, para resolver aquele problema, que estava constituindo um
verdadeiro quisto econémico social do estado de Goids. Dep. Ana Braga
(PSD) - Sesséo de 29/04/59.
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O deputado Genésio Reis (UDN) elogia o govemo pelas
discriminagbes de terras dizendo que 60 mil alqueires foram devolvidos ao Estado e

distribuidas aos posseiros, no entanto:

... gostaria de fazer uma adverténcia ao govemo por que se aquela medida
foi salutar, é necessério que ela se concretize para que possam ltrazer uma
situag8o mais calma aos posseiros e fazendeiros da regifo de Trombas e
Formoso e outros municipios do Estado de Goids... O servigo precisa de
maior colaboragdo para atender as reais necessidades dos Pposseiros,
finalidade para que foi tomada tal medida. Sesséo de 14/05/59.

E na D.T.C., sdo editais que ndo dizem limites, processos que o proprio
diretor confessa que s&o imorais, que houve de fato processo imoral. Se
houve, quem foi o culpado? Foi quem deu inicio a esse processo? Ora, sernia
o0 Sr. Pedro Ludovico Teixeira, seria Jonas Duarte, seria Coimbra Bueno,
seria José Ludovico, seria José Feliciano Ferreira, os culpados da
homologagéo de processos imorais, feitos, ajudados, relatados, seguidos,
despachados, por aquela divis§o? E uma pergunta que fago aos Srs.
deputados. Por que teria ndo o governo a necessidade de nomear auxiliares?
Dep. Clepino de Aratjo (PSD) Sessé&o de 03/05/59.

Como podemos perceber, a questdo da demarcagdo das terras devolutas
e das fraudes existentes nos processos de compra e venda de terras atingem um ponto
extremo na década de 50, com dois momentos de crise mais acentuada: 1955 e 1959. Isso
ndo significa que o problema s6 tenha surgido ai, pois como se pode notar nos discursos dos

diversos deputados a questio vem de longa data, pelo menos desde o governo de Coimbra

Bueno, tendo se agravado progressivamente.

Interessante também de se notar € que a unanimidade dos discursos,
inclusive os da oposigdo, isentam de qualquer culpa o Poder Executivo. Se ha corrupgao no

Departamento de Terras e Colonizagiio, a culpa ¢ do proprio Departamento e de seus
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funcionérios que tém acesso direto aos processos e por isso autonomia para encaminhé-los
da forma que acharem mais conveniente, beneficiando a troco de propinas quem Thes agradar.
O Executivo, isso desde o governo Coimbra Bueno, até o de José Feliciano, nio teria meios

para controlar a demarcag#io e distribuigéo de terras.

Mas, a responsabilidade de todas as fraudes envolvendo a demarcagéo
das terras devolutas no Estado seria apenas do funcionario? A maior parte das falagdes induz
a isso, no entanto, em alguns momentos, o Poder Judiciario é também envolvido na questio,
afinal é ali que ocorrem os grilos, se bem que o deputado nio querendo se confrontar com o

referido poder se emenda e termina dizendo que "ndo culpo o judiciario”.
q

Como se vé a Assembléia, nio podendo ignorar o problema cada vez
mais premente, vendo-se na obrigagdo de enfrenti-lo, tenta o miximo possivel isentar o
Poder Executivo e Legislativo, da culpa das irregularidades existentes. O enfrentamento ndo
ocorre em nenhum momento e tenta-se manter o "sfatus quo” dominante. O afinamento da
Assembléia, tanto dos partidos oposicionistas quanto da situagdo, com os outros poderes
governamentais é total. Se existem problemas, e eles sdo graves, a responsabilidade ndo esta

na cipula dirigente do governo. Localiza-se no méximo no seu segundo escaldo, composto

de burocratas corruptos.

Por outro lado, o Executivo além de ser isento de qualquer

responsabilidade, aparece como o unico capaz de dar solugdo para o impasse em que o
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govemo se encontra colocado uma vez que "...o problema (das terras devolutas) estava se
constituindo um verdadeiro quisto econémico e social dentro do Estado de Goids". Assim é
a iniciativa corajosa desse poder que poderd encaminhar uma solugéo coerente para o
impasse, respeitando-se a propriedade e distribuindo ao posseiro — como muitas vezes €
descrito — glebas que sejam suficientes para a sua manutengio e a de sua familia e ao
mesmo tempo tenha o poder de acabar com o conflito social no campo cada vez mais

preocupante.

3.3 CONFLITOS E SOLUCOES

Os conflitos que se desenrolam no campo levam a crescente intervengao
da Assembléia Legislativa no sentido de se cobrar uma solugdo para a questdo agraria em

Goiis. Tanto que se afirma:

O Estado inteiro estd acompanhando de perto e com o mais vivo interesse, a
luta que a principio surda e agora violenta e sangrenta, se desenvolve no
norte do Estado, justamente no municipio de Amaro Leite e no Distrito de
Formoso pela posse da temra. Agricultores, homens que para 14 se dirigiram
quando ali existiam apenas selvas... estdo hoje ameagados de ser,
sumariamente despejados e o que é mais grave é que ndo estdo
concordando com essas ameagas, e pelo que anunciam os Jjornais, pelas
noticias que por conta e por recado nos vém daquela zona, estdo mesmo
dispostos a reagir a mo-armada... O Estado néo pode ficar alheio a essa
luta que se trava entre a posse e o dominio... Mas o que cabe ao Estado
nessa hora, a obrigagdo que nos cabe, principalmente a nés, como
representante do povo, ¢ evitar que essa Iuta entre posseiros continue, que
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essa luta entre homens que estéo trabalhando no campo € aqueles que
estéo relvindicando a terra para vendé-la ou para usé-la tenha termo. Dep.
Paulo Malheiros (PDS), sessdo de 15/07/55).

O requerimento de nossa autoria, onde apelamos a S. Excia., 0 govemnador,
para que determine providencias imediatas, pela segunda vez, no caso de
Formoso.Ali, outra vez, est4 se tomando palco de uma incompreensao muito
grande entre 0s posseiros existentes na regi&o de Formoso, Trombas, Amam
Leite e Porangatu. Ontem, soube de fonte fidedigna, que foram expedidas
por S. Excia., o juiz de direito da comarca de Uruagu, vérios mandatos de
posse a diversos proprietérios de terras daquela regido, onde tem milhare_s
de posseiros... E assim o nosso requerimento tem a finalidade de lancar mais
uma vez um apelo ao governador ... Dep. Rezende Monteiro (PTB), sesséo
de 03/09/56.,

O Deputado Darci Marinho (UDN) em 59, destaca a importancia do

impasse das terras devolutas, lembrando que:

... da maneira que tem sido até hoje, corremos o risco de aquela gente, num
sentimento de revolfa, pegue em armas, por que esta é a voz corrente em
toda a regiéo norte. Sessdo de 24/06/59.

A propésito das solugbes apresentadas como vidveis para a
regularizagdo da posse, em primeiro lugar se coloca a possibilidade de se vender as terras
devolutas existentes em Goias. Para isso a discriminagio das terras é fundamental, bem como
encaminhamento destas pelos érgdos competentes, no caso o LT.C. e posteriormente o
D.T.C,; tal processo de discriminagdo ¢é reclamado durante todo o periodo ocorrendo de
forma bastante morosa e principalmente sujeito a varias irregularidades apontadas virias
vezes pelos proprios deputados, como foi mostrado anteriormente. Outra possibilidade é a
realizagio de uma Reforma Agraria e a criagio de micleos coloniais; nesse sentido a Reforma
Agriéria pretendida no Estado € aquele que visa o desenvolvimento do capitalismo no pais. A
produgdo agricola é vista como motor para o desenvolvimento industrial de forma que se

afirma que: "...a solugdo hoje indicada para o problema da produgdo agricola e industrial é
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a Reforma Agrdria” (Francisco de Brito - UDN - Sessio de 08/05/55), além disso hi a
questdo de que "problemas como a Reforma Agrdria... aparecem como reivindicagdes de
extrema esquerda. E o pior é que perdendo o mérito da iniciativa, ainda cometemos a
estupidez de criar entraves a solugdo, embora saibamos que, de uma maneira ou de outra
eles serdo resolvidos"” (idem). Ou seja, colocada a situagio, e tendo em vista uma ameaca
esquerdizante para o movimento, a solugio deve ser encontrada através de uma

redistribuicdo nos moldes capitalistas da terra.

E no entanto, interessante perceber que a par do discurso em defesa
da reforma agriria, se faz também a defesa do latifiindio. Assim, sdo exemplares os seguintes

discursos:

Meu ponto de vista pessoal, com referéncia a distribuigéo de terras devolutas
no Estado de Goias, bem assim no interior do Brasil, ndo coincide com o
espirito estabelecido no presente projeto de lei. Sou daqueles, Sr.
Presidente, que pensam que as terras, mais lucros dio ao Estado, quando
efetivamente cultivadas. Penso que esta tendéncia de sentimentalismo,
levando para o social, buscando subdividir a propriedade num pais enorme
como 0 nosso nao da resultado... Dep. Celestino Fitho (PDS). Sessdo de
14/12/54.

Vemos que onde proliferam as pequenas propriedades, onde a terra é
dividida, ha produgdo e ha abundéncia. O latifindio, entretanto, as vezes, ¢
necessario. No Norte de Goids, por exemplo, onde as terras de cultura s&o
poucas, ndo seria possivel a criagdo intensiva do gado, se ndo fosse a
propriedade alongada, através de latifindios. Dep.Venerando de Freitas
(PSD). Sessédo de 05/05/59.

A Reforma Agriria é tida como motor do desenvolvimento

econdmico, porém ¢ possivel e até necessaria a permanéncia do latifindio em determinadas
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regides. Reforma Agriria significava portanto, maior produgdo e fim dos conflitos no campo,
mas nio implicava necessariamente no desmantelamento da estrutura agraria existente. Dai a
crescente necessidade de se discriminar e posteriormente vender ou criar nicleos coloniais,

nas areas de terras devolutas.

O fato de que as revoltas camponesas sofreram muitas vezes a
influéncia do PCB, caso de Formoso, preocupa a maioria dos deputados, que atribuem a
esses "elementos alienigenas”, o fato de que os posseiros se organizem para a reagfo. Assim
haveria de um lado um movimento "puro” composto apenas pelo pobre homem do campo, o
"desbravador do sertd@o”, que luta com justica pelo seu direito de permanecer na terra,
direito justo, uma vez que como se afirmava: "o caso de Formoso estd criando naquela
regido um sério problema social e que ja foi além do setor legal”. (Dep. Rezende Monteiro
— PTB - Sessdo de 25/08/55); ou seja, a solugdo para a questdo da posse da terra deveria,
dependendo da situagdo, estar acima inclusive da prépria lei. Por outro lado, em outra fala, o
camponés, posseiro — "os verdadeiros cultivadores da terra, vitimas, até agora, além da
falta de recursos financeiros e merecida assisténcia do poder publico, da demagogi;: dos
politiqueiros e da perniciosa infiltragdo em seu meio, daqueles que vivem pregando
ideologias contrdrias ao nosso regime... pe¢camos a eles que nos auxiliem a separar o joio
do trigo, apontando ao governo os maus elementos, os agitadores, os que tém contas
acertar com a justi¢a, a fim de que eles sejam afastados no interesse da pacificagdo, do
progresso e da ordem da comunidade a ser instaurada”. Dep. Plinio Jaime — sessdo de
25/65/59 — homem frigil e despossuido, vitima tanto do governo quanto dos comunistas,
ndo é capaz de por si s6 encaminhar uma solugdo para seus problemas, nem fazer uma opgio

politica adequada devido as “infiltracdes” em seu meio. Antes do poder piiblico intervir, é
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necessirio entdio que se separe os "agitadores” dos verdadeiros camponeses que possuem

por natureza indole pacifica e trabalhadora.

As visbes que se tem do posseiro e do trabalhador rural, geralmente 0s
identificam com o caboclo trabalhador e corajoso, visio muitas vezes idealizada, como

podemos denotar dos seguintes discursos:

Resta investigar, Sr. Presidente, as condigbes em que trabalha o nosso
homem do campo. E nesse capitulo, doloroso é confessé-lo, o Estado note,
negando-lhe os mais comezinhos direitos, negando-the estradas por onde ha
de escoar aquela produg&o a que o fisco se atira tdo gulosamente... Para o
nosso roceiro, na maioria trabalhando sob regime de meia, ndo ha
assisténcia técnica, nem sanitaria, nem financeira, nem escolas para
alfabetizagdo dos seus filhos. O nosso roceiro é um péria, que vive a margem
da vida social e politica do pais... Do governo o nosso homem do campo
conhece apenas a policia e o fisco: este para lhe fomar o dinheiro; aquele
para the dar pancadas... Dep. Francisco de Brito (UDN) -Sesséo de 26/04/55.

E dentre os lavradores, uma classe existe que merece ainda mais ateng&o
das autoridades administrativas. S0 os posseiros, os verdadeiros herdis,
que se metem pelo sertdo a dentro, abrindo clareiras no seio da mata bruta,
onde constroem as suas rogas para a manutengdo dos seus e abastecimento
de mercados, desde que thes déem estradas para tal. Enfrentam desde a
murigoca a pantera, desde o moribondo & cascavel, 14 estdo as sentinelas
avangadas da luta contra a falta de produgéo.

... Mas, como ja disse Euclides da Cunha, o sertanejo é antes de tudo um
forte. Néo creio que ele se referisse a forga fisica, se falasse do sertanejo
norte de Goids. O nosso sertanejo tem a fortaleza do espirito a mover-he o
corpo doente e cansado... e agora um outro mal vejo juntar-se a tantos que ja
existem na vida dos nossos caboclos, é o grilo... Dep. Getulino Vaz (UDN) -
Sess&o de 28/06/60.

O trabalhador rural, posseiro é identificado como um desbravador
aventureiro, espécie de Robson Crusoé sertanejo que enfrenta todos os obstéculos ¢ que é
capaz de retirar da natureza mais in6spita a produgdo para sua subsisténcia. Nio é um
homem, mas antes um herdi idealizado, se contrapondo ao homem-vitima, explorado pelo

grileiro que The quer tomar a terra duramente desbravada; pelo governo que nio The presta a
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devida assisténcia e finalmente pelas "forgas alienigenas” que querem se utilizar dos

camponeses para fazer uma ampla campanha contra o sistema.

Assim, o her6i/vitima ¢é incapaz ele préprio de promover meios para
lutar pela sua propriedade que todos concordam Ihe é de direito. Precisa antes do apoio

legal, caso contrario podera ser envolvido pelo "inimigo"” que The insufla a pegar em armas.

Nesse sentido, 0 caso mais grave de rebelifo camponesa na década de
50, Trombas ¢ Formoso, é um exemplo tipico de como se comporta o poder legislativo
diante das organizagdes camponesas. Num primeiro momento, no inicio da década, sio quase
nulas as referéncias ao movimento. A partir de 1955, as referéncias sdo constantes, bem
como o alarde que se faz tormo da necessidade de solugio para a questdo. Dentre as medidas
propostas para se encaminhar uma solugio pacifica para o movimento, estava a de se
instaurar uma C.P.L. que averiguasse a situagdo local, investigando os direitos das partes
envolvidas e buscando uma solugdo pacifica que evitasse o conflito armado. No entanto,
formada a comissiio esta parece cair no vazio. Sdo propostas visitas ao local do conflito, mas
nem mesmo estas ocorrem, esbarrando em sérias oposigdes por parte até mesmo dos

componentes da C.P.1. O deputado Almir Turisco (PSD), coloca por exemplo que:

O caso de Formoso esta entregue ao Judicidrio e a ele somente compete
resolver. Acredito que nossa presenga ali, aligs, é um ponto de vista pessoal,
ndo vira resolver a questdo, pelo contrdrio, poderd trazer maiores
aborrecimentos do que os que tem havido ali, como mortes, assassinatos,
espancamentos e outros fatos lamentaveis. Sessé&o de 16/06/55.
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Desta forma o encaminhamento dado através da criagio da CPlIl,
torna-se indcuo, e a referida comissdo transforma-se praticamente em um elemento utilizado

apenas para dar respostas a sociedade.

A respeito do que ocorria naquele momento na regido, o destaque é

dado para a violéncia do conflito, bem como para a atuagiio do Partido Comunista.

O Deputado Alves de Castro (PSD), por exemplo, alega que:

As referidas terras fazem parte de uma heranga de sesmaria, ndo
pertencendo ao Estado. E foram grileiros que venderam cesséo de direito
aos incautos posseiros, e apesar de estarem correndo demanda pela posse
definitiva da terra por seus proprietarios isso ndo impediu que 0S pOSSeiros,
os incautos, fosse para ali e ali s&o insuflados pelo Partido Comunista.
Sessédo de 25/08/55.

Ja o deputado Francisco de Brito (UDN), considera que:

... A verdade é que existe em Formoso uma situagdo cadtica. A verdade é
que o Estado de Goias vendeu a simples cidaddos, a homens simples e
honestos, terras que eram ou julgavam ser de sua propriedade. A verdade é
que aqueles elementos ali arranchados de boa fé estdo sendo expulsos por
terceiros e as vezes até com o apoio do poder piiblico estadual. Néo é justo
que pelo simples fato de que os comunistas estarem a frente da questéo dos
posseiros em Formoso a Assembléia Legislativa se omita e deixe de
conhecer de perto aquela situagédo. (idem). ‘

Os problemas do lavrador passam, segundo se pode perceber,

primeiramente pelo fato de que devido a sua "inocéncia” foram vitimas ou da ma fé dos
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grileiros ou do proprio Estado que lhes vendeu terras que jé possuiam donos, inclusive por
titulo de sesmaria; em segundo lugar pela ndo intervengéio do poder publico estadual, seja da
Assembléia, seja do Executivo, no sentido de solucionar a situagéo "cadtica” em que se
encontram o posseiros, especificamente em Formoso, ou, 0 apoio que esse poder publico
teria dado a forgas contrrias aos camponeses. E em terceiro lugar devido & intervengéo do
Partido Comunista na regiio que em muitos momentos serve para justificar a inagéo dos
poderes publicos com relagio a busca de solugdo para o impasse criado na regido, uma vez
que se trata de um movimento liderado por um grupo que conspira contra o sistema. Em
qualquer dos trés casos fica evidente a concepgdo que antes ressaltamos, se tem a respeito do

camponeés.

E interessante notar, ainda, como a Assembléia em véirios momentos
descré da propria capacidade de intervengdo estatal, tanto no que se refere a uma atitude
especifica do Executivo, que quando se d4, na maioria dos casos se faz através do uso da
forga policial, duramente criticada, outras vezes nem tanto; quanto na efetividade das leis e
na capacidade do Judicidrio de aplica-las. O bode expiatério para tal situagio sio sempre
elementos terceiros: ou a corrupgio existente no D.T.C., cuja culpa recai sobre os
funcionarios; ou a morosidade da lei que dificulta uma agio mais efetiva; ou o Partido

Comunista que agita os dnimos do lavrador impedindo uma negociagdo entre camponeses e

possiveis proprietarios.

No capitulo anterior tivemos oportunidade de demonstrar através da

fala de alguns parlamentares como as leis agrarias votadas no periodo se mostraram
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esvaziadas de sentido uma vez que ndo foram cumpridas ou foram simplesmente suplantadas

pela legislagiio federal

As referéncias quanto & agdo e violéncias praticadas pela policia séo
constantes. No entanto, estranhamente niio se atribui ao Executivo a responsabilidade por
tais intervengdes, sendo consideradas de responsabilidade dos poderes locais. A respeito da
presenca de forgas policiais na regido de Formoso, o Dep. Francisco Brito, chega a dizer que
" .. ao que me parece S. Excia. (governador) estava iludido quanto aos fins a que se tratava
a forga policial... Sr. Presidente estamos em face de um problema da maior gravidade, de
um momento para outro, pode toda a regido de Formoso, Porangatu e adjacéncias se
transformar em um verdadeiro teatro de guerra”. (Sessio de 03/09/56); ou antes, justifica-se
a agdo policial em fungdo de que "...nds sabemos que eles (os comunistas) ndo ficam apenas
no terreno dos ideais, seu sistema é bem outro. Pregam a democracia, a mansiddo, a
bondade, mas atacam a policia militar e atacam de mdo-armada. A policia é a tropa de
choque, ela revida, ela age, quando ndo em defesa do regime é pelo menos em legitima

defesa...” Dep. Queiroz Monteiro (PTB), sessio de 03/09/59.

A agdo da policia é justificivel na medida em que ela ndo esta
provocando o enfrentamento, mas antes fazendo a defesa do sistema. Assim, se
eventualmente a area de posse se transforma em area de conflito armado o ataque néo se faz
deliberadamente para prejudicar o posseiro, reconhecidamente também uma vitima, mas

antes no sentido de se prevenir um mal maior representado pela ameaga comunista.
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Desta forma a inatividade do Judiciério aliada a inocuidade das leis e a
intervengdo policial, respaldada ou ndo pelo Legislativo, conhecida ou niio pelo Executivo,
caracterizam boa parte da intervengiio estatal no campo neste periodo. Por outro lado, a
Assembléia Legislativa, coloca-se na maior parte do tempo como mera observadora dos
eventos que vio se desenrolando, ndo se mostrando nem a0 menos uma critica eficaz dos
outros poderes, ¢ nem mesmo fiscalizando os possiveis processos de corrupgdo tdo
apdntados durante todo o periodo para a venda de terras no Estado. As tentativas de
intervengdo, como o caso da criagio da C.P.I. sobre Formoso, ndo tém prosseguimento em
sua agdo. Em contrapartida abundam os discursos, de corte nitidamente populistas, onde a
idealizagdo da figura do camponés é um componente central, mas pelo qual ndo se realiza

nada de concreto.

A falta de uma agio concreta do Estado que resultasse na solugdo do
problema agrario, pode ser notado pelos quadros de concentragdo agraria do Estado de

Goiis, que vém a seguir.
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3.4 O QUADRO DA ESTRUTURA AGRARIA DE GOIAS

NO PERIODO DE 1950 A 1960.

Se fizermos uma analise comparativa dos Censos Agricolas de Goias na
década de 50 — Censo Agricola de 1950 e Censo Agricola de 1960 — teremos uma nog¢ao
do impacto da agdo governamental sobre a propriedade da terra no periodo e da efetividade,

ou nao, dessa agéo, bem como da legislagio aprovada na época.

Quanto a propriedade da terra e sua distribuigdo por area ocupada,

podemos notar as seguintes transformagoes entre o inicio e o fim da década de 50. (Tabelas 1

e 2 a seguir).

Primeiramente podemos perceber que cresce o numero de pequenas
propriedades no Estado, compreendidas aqui como propriedades entre menos de 10 a 100
ha. No entanto, podemos ver que apesar dessas propriedades representarem tanto em 1950
quanto em 1960, mais da metade de todas as propriedades (53,2% em 1950 e 62,6% em
1960), ocupam uma area pouco representativa do territorio (5% em 1950 e 8,3% em 1960).

Além disso a area medida dessas propriedades sofre um decréscimo caindo de 36 para 34 ha.,

em média.
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As grandes propriedades, consideradas neste trabalho como aquelas
com mais de 1.000 ha., podendo atingir até mais de 10.000 ha, sofreram por seu lado um
decréscimo em seu mimero, como também na drea que ocupavam. Pore'm se observarmos,
tais propriedades apesar de representarem um niimero infimo no total das propriedades —
7,3% nas propriedades entre 1.000 e menos de 10.000 ha em 1950, e 4,6% em 1960; 0,2%
nas propriedades demais de 10.000 ha em 1950 ¢ 0,1% em 1960 — ocupam em seu conjunto
uma drea superior a 50% do total de hectares das propriedades pesquisadas. Tal mimero é
representativo do grau de concentragiio a que estavam sujeitas as terras em Goias no periodo
descrito. Por outro lado temos também que, apesar de haver um decréscimo no mimero total
dessas propriedades e mesmo na drea ocupada, o tamanho médio das propriedades de mais
de 10.000 ha. cresce, pois temos em 1950 uma area média de 21.292 ha., e em 1960 de

22.625 ha.

De tais dados podemos concluir que apesar do crescimento da pequena
propriedade no Estado e decréscimo do mimero das grandes propriedades, tal mudanga nio
afetou o grau de concentragio fundiiria no Estado. O aumento do nimero das pequenas
propriedades, mesmo com a diminuicdo do seu tamanho médio, ndo se deu a custa do
sacrificio da grande propriedade no Estado, praticamente intocada. Pode significar no

entanto, a incorporagdo de terras devolutas 4 propriedade particular através do processo de

venda ou ocupagdo como veremos a seguir (tab. 3).

Através da tabela n° 3, percebemos que na década de 50, cresce em

10% o miimero de estabelecimentos proprios no Estado, crescendo também a érea que tais
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estabelecimentos ocupam. Tais dados coadunam com os levantados nas tabelasn® 1 e 2 que
apontam para o crescimento do nimero de propriedades, principalmente as de pequeno €

médio porte.

Por outro lado, percebemos que o nimero de terras ocupadas decresce
(12,4%), decrescendo também a area de tais propriedades (6,8%), o que pode representar
um impacto das politicas governamentais, no sentido de regularizar a posse através da sua
titulagdo, uma vez que concomitantemente percebemos o aumento das terras consideradas

proprias.
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Grupo de érea Numero de Total de Area Ocupada Area Area Média
ha Propriedades | propriedades Ocupada(%) [ por prop.
(%) (ha)
Menos de 10haa
Menos de 100 ha 33.914 53,20 1.232.479 50 36
100 a menos de
1000 ha 25.012 39,30 9.120.250 37,0 364
De 1000 a menos
de 1000 ha 4.672 7.3 11.303.569 46,0 2.419
De 1000 a mais
138 0,2 2.931.817 12,0 21.245
TOTAL 63.736 100 24.588.115 100 -

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1950.
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Grupo de 4rea | Numero de Total de Area Ocupada Area Area Média
ha Propriedade | propriedades Ocupada(%) | por prop.
s (%) (ha)
Menos de 10 ha a
Menos de 100 ha 69.576 62,7 2.397.177 8,3 34
100 a menos de
1000 ha 36.149 32,6 12.008.648 41,6 332
De 1000 a menos
de 1000 ha 5.179 4,6 12.095.785 419 2.335
De 10.000 a mais
105 0,1 2.375.704 8,2 22.625
TOTAL
111.015 100,0 28.877.314 100 -

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960.
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Fonte: IBGE - Censos Agricolas de 1950 e 1960.

CondigBo | Estabelecimento Total dos Area ?’CUIJI’J"a
Legal s Area estabelc- (%)
das teras 1960 cimentos (%) 1950
1950 1960 1950 1950 1860
1960
Préprias 40.604 | 81.210 | 20.347.704 | 24.966.419 | 634 | 732 | 827 | 865
Ocupadas 18.286 | 18.025 | 3670617 | 2380427 | 286 | 162 | 150 | 82
Amendadas | 4.205 | 8.506 | 315.817 425714 | 65 | 76 | 10 | 15
: Condigdes 641 | 3274 | 253977 | 1085754 | 10 | 30 | 10 | 38
; Mistas
Total 63.736 |111.01 | 24.588.115 | 28.877.314 | 100,0 | 1000 | 100 | 100
; 5
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Quanto ao numero de terras arrendadas e de condigdo mista, ocorre

também um crescimento, tanto no que se refere a0 seu niimero quanto na area que ocupam.

Fazendo-se um paralelo entre as trés tabelas é possivel dizer que no
periodo em pauta, a tendéncia de crescimento da regularizagio das propriedades ndo
implicou na transformagio da estrutura fundiaria do Estado. A diminuigdo do mimero de
posses pode significar de um lado a transformagdo dessas em terras proprias, ou a
incorporagdo desses trabalhadores a outro regime de trabalho como o arrendamento, que
também tem seu mamero elevado. Nio existem dados sobre a diminuigdo ou ndo do mimero
de terras devolutas no Estado, mesmo porque estas ndo estavam controladas, mas ¢ possivel
inferir que tanto o crescimento do niimero de propriedades consideradas “proprias”, como o
numero de pequenas e médias propriedades se deu pela incorporagio de novas areas e ndo
pela divisio das ja regulamentadas. Tanto que, como ja foi observado, a grande propriedade
continua intocada. O Estado, tendo que promover uma politica de assentamento, devido a
propria turbuléncia da conjuntura, o faz através da larga fronteira agricola de que o Estado

ainda dispunha.

Analisando especificamente uma area de conflito, é possivel registrar

uma tendéncia bastante diferenciada do conjunto do Estado.

No municipio de Uruagu, regiio de Trombas e Formoso, por exemplo,

podemos perceber um aumento tanto do mimero de propriedades, que cresce 24% na
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década, quanto da area ocupada que tem um aumento de 22,5% (Tab. 4). No entanto esse
crescimento néio implicou no aumento do niimero de estabelecimentos proprios na regiiio que
teve um crescimento negativo (- 39,1%), numa tendéncia contraria a do restante do Estado.
Paralelamente, cresce em 237,5% o niimero de posses na regido, que tem sua drea ampliada
em 699,5%. Outras formas de produgio também tem um crescimento muito grande, como €
o caso do arrendamento, que cresce em 960%, bem como de outras formas mistas, que em
1950 ndo tinham registro no censo e que surgem no periodo (tab. 5). Observando-se a tabela
n® 6, que trata da condi¢do do responsivel das terras no municipio, podemos notar uma
tendéncia ampla de crescimento de outras formas de apropriagio e administragio da terra
que ndo a de simples proprietario, que inclusive aponta um crescimento negativo no periodo.
Em contrapartida o nimero de arrendatarios cresce 863,7%, o de posseiros 137,5% e o de
administradores 118,7%. Tal fato, pode ser bastante caracteristico, por se tratar de uma area
de conflitos. Demonstra a incapacidade do governo de barrar o avango da posse na regido,
bem como a de regularizar uma situagdo de gravidade crescente. Isso implica, por um lado
no acirramento do conflito ¢ do fortalecimento deste pela ampliagéo da area de posse, e de
outro lado demonstra a excessiva morosidade do Estado, que apesar de preocupado com o
problema n3o consegue na pratica, encaminhar uma solugdo rapida para o mesmo. Por outro
lado, o aumento excessivo do arrendamento ¢ de fazendas administradas pode ser indicativo

da expansio de relagdes capitalistas no municipio de Uruagu.

Nesse sentido, podemos afirmar que as politicas governamentais
implantadas no periodo, ndo ddo conta do problema agrario nas areas de confronto, mas

tende a resolvé-los em outras areas do Estado, numa estratégia de se evitar o agravamento

dos conflitos.
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Importante também é perceber que o impacto das leis agrérias
aprovadas no periodo é bastante pequeno, ndo resolvendo o problema da posse, do grilo e
das terras devolutas, principalmente nas éreas onde esse problema se tornou o centro da
questdo agraria no Estado. Por outro lado, a agio da Assembléia Legislativa, caracterizada
mais pelo discurso do que pela intervengio direta nos conflitos, se mostrou bastante
comedida, pautando-se por uma politica de conciliagio com os demais poderes e a
preocupagio com a manutengio do "status quo” dominante, e ndo pela procura de solugdes

efetivas para o problema agrario em Goiss.
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1950 1960 Crescimento (%)
Numero de Estabelecimentos 1.438 1.783 24%
Area 228.476 279.858 22,5%

Fonte: IBGE - Censos Agricolas de 1950 e 1960.
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Condicéo Legal da Terra 1950 1960 Crescimento (%)
Estabelecimento 1.064 648 -39,1
Proprias
Area (ha) 206.791 130.350 63
Estabelecimento 30 288 860,0
Amrendadas
Area (ha) 1.207 2.966 2457
Estabelecimento 344 817 237,5
Ocupadas
Area (ha) 20.478 143.237 699,5
Estabelecimento 00 1 100
Proprias e Ocupadas
Area (ha) 00 1.024 100
Estabelecimento 00 18 100
Proprias e Amrendada
Area (ha) 00 2.208 100
Estabelecimento 00 1 100
Arrendada e Ocupada
Area (ha) 00 75 100

Fonte: IBGE - Censos Agricolas de 1950 e 1960.
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ESTADO E VIOLENCIA

A violéncia desencadeada contra posseiros e trabalhadores rurais
durante a década de 50 foi uma constante, no entanto, podemos perceber diferenciagdes nos
niveis de intervengdo estatal durante os diversos governos do periodo. A seguir faremos uma
investigagio da intervengdo efetiva dos governos de Pedro Ludovico Teixeira, José
Ludovico de Almeida e José Feliciano junto aos micleos de conflitos agrarios que sugiram

na época.

4.1 O GOVERNO DE PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA

Segundo o professor Francisco Itami Campos, em sua obra “Questdo
Agréria: Bases sociais da politica goiana (1930-64)’, o govemo de Pedro Ludovico Teixeira,
(1951-54), estabeleceu-se com ampla margem de apoio. Nas mesmas eleigdes em que saiu
vitorioso, o seu partido — o P.S.D — conseguiu maioria para a Cimara Federal e para a

Assembléia Legislativa de Goias. Além disso o novo prefeito da capital, Venerando de

Freitas Borges, também pertencia ao P.S.D.
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Determinado a fazer um goveno marcado pela eficiéncia,
diferentemente do anterior (Coimbra Bueno) que no seu ponto de vista era “visiondrio”,
Pedro Ludovico Teixeira estabeleceu planos efetivos somente para dois setores: energia
elétrica e rodovias, considerados pontos de estrangulamento para o desenvolvimento do
estado. Assim teve inicio a criagio de hidrelétricas — Rochedo e Cachoeira Dourada —
além do desenvolvimento do setor rodoviario através do plano Rodovidrio Federal e

Estadual, de forma conjugada.

No que tange a outras dreas do governo, as Secretarias da Fazenda e
Educagio foram as que receberam a maior soma de recursos; ja a Secretaria da Agricultura,

Industria e Comércio foi a que menos recursos recebeu.

O setor agricola chama também a atengio da administragio de Pedro
Ludovico. A nio demarcagdo das terras devolutas, o crescimento do éxodo rural e a
estrutura fundiaria com alta concentragdo de terras preocupa o governador que vé na criagio
de novas leis agrarias a solugdo para essa situagao. No entanto, no que tange a agropecuaria,
ndo haviam diretrizes politicas claras para o setor. O governo fazia a distribuigio de sementes

e mudas, incentivava a diversificagio da produgéio, no entanto, o crédito do produtor,

notamente o pequeno, sofreu um estrangulamento.

Os diversos conflitos ocorridos no campo receberam por parte do

governo pouca atengao no sentido de se procurar uma solugdo efetiva para os mesmos, como

veremos adiante.
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4.1.1 O GOVERNO DE PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA E A

QUESTAO AGRARIA.

O respeito a autoridade e a lei deve ser preservado, em beneficio mesmo
da estabilidade das instituigbes e da seguranga do regime. Pedro Ludovico
teixeira — Mensagem governamental. 09/05/52,

Sem embargo disso (da precédria organizagdo), os servigos policiais do
Estado vém se conduzindo com regularidade e firmeza, tanto na prevengéo
e repressdo dos delifos comuns, como na cuidadosa vigilédncia da ordem
publica.

Pedro LLudovico Teixeira - Mensagem govemamental de 09/05/52.

Durante 0 mandato de Pedro Ludovico Teixeira (1951-1954), muitos

foram os atos de violéncia atribuidos ao governo do estado tanto na irea urbana quanto

rural.

Sdo comuns as violéncias contra os inimigos politicos, partidirios do
governo, sendo também comuns o uso de tropas policiais para atender esse fim. A invasio
da Assembléia Legislativa em 1952, por homens armados, identificados como partidarios do
PSD, e o assassinato do jornalista Haroldo Gurgel, um ano depois, devido s criticas que
este fazia a0 governo através do jornal "O Momento”, sio elucidativas do grau de violéncia
politica-partidaria existente no periodo. Tal pratica ndo era nova, no governo de Coimbra
Bueno, pertencente 4 UDN, tais fatos também ndo estiveram distantes da vida politica do

Estado, sendo o mais expressivo o assassinato de Getulino Artiaga, politico ligado ao PSD.

" Citado por Fracisco Itami Campos, “Questdo Agréria: Bases Socials da Politica Goiana (1930-64)". 191 p.
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Fazia parte, podemos dizer, da vida publica goiana o uso de recursos
violentos para a manutengéo do poder de uma determinada facgéo politica. A luta interna que
se trava dentro da elite dirigente do Estado, pertencente a um estrato eminentemente
agrério, extrapolava insistente o &mbito da disputa dentro da legalidade, invadindo o terreno

da disputa violenta pura e simples.

’

E interessante notar que muitas vezes, atrds de um discurso
aparentemente legalista, se faz a defesa de uma linha de interven¢do mais dura. Assim no
ano em que foi assassinado o jomalista Haroldo Gurgel (1953) o govemador havia
proferido em sua mensagem a Assembléia que "Ndo nos falta, é certo, a necessdria
longanimidade para suportar a critica construtiva da imprensa, porém, ndo toleraremos

achicalhes e injurias aos poderes publicos" (Mensagem de governo - 15/04/53).

A defesa da legalidade e da autoridade, aparecem como pontos de
honra em todas as mensagens enviadas pelo governador & Assembléia Legislativa. Assim na
Mensagem de 1952, ¢ destacado com vigor que a agio policial deve visar nio apenas a

manutengdo da ordem publica, como também da ordem politica e social. Em 1953, diz:

Tem sido preocupagdo constante do governo assegurar ao povo goiano
todas as liberdades constitucionais, quando exercidas, claro de ver, dentro da
ordem e sem excessos, pois a liberdade mal exercida transcende a
licenciosidade enfraquecendo a autoridade dos poderes constituidos.
Mensagem do Govemador - 1953.
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O discurso baseado na defesa da Constituigio deixa transparecer
claramente o aspecto autoritario de que estava imbuido. Assim os direitos siio assegurados,
mas sem excessos. Quem estabelece o0 que é excesso? Quem diz o que € liberdade e
licenciosidade? Sem duvida o poder publico constituido, que dispde da forga a autoridade

pecessarias para conter qualquer "abuso” que possa ocorrer.

Essa tradi¢do de autoritarismo, que extrapola muitas vezes para a agio
violenta, néio é exclusividade do governo goiano, na verdade encontra-se incorporada a vida
piblica brasileira. Como destaca Paulo Sérgio Pinheiro'® "Democracia e transi¢do
democrdtica jamais inibiram, aqui a pratica da violéncia ilegal, a lei, além de dissimular
as relagdes de forga, jamais limitou as incursdes do poder”. No entanto, no estado de
Goias, area de expansio da fronteira capitalista na década de 50, temos que a pratica da
violéncia desenvolvida pelo Estado se encontra potencializada. E sera tanto maior na medida
que se aproxima o foco basico dos conflitos no estado: a questdo da posse da terra. Do
meios politicos e urbanos a area rural, a violéncia sera a marca constitutiva do governo Pedro
Ludovico, tanto que a nivel nacional Goias era visto como terra de "violéncia e banditismo”,
argumento utilizado, inclusive, por aqueles que eram contra a transferéncia da capital federal

para o Centro-Oeste.

Nos grandes conflitos agrarios que surgem no periodo “A4 luta do
Arrendo” e o conflito de "Trombas e Formoso" é possivel perceber a marca dessa

intervengdo violenta do Estado.

" Paulo Sérgio Pinheiro, “Autoritarismo e Transigéo”, Revista da USP, 48 P.

——
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No conflito que ficou conhecido como "4 luta do arrendo”, ocorrido
po municipio de Orizona entre 1948 a 1952, sdio inumeros os momentos de intervengéio
policial. Segundo o trabalho de Walderés Nunes Loureiro. "O aspecto educativo da pratica
— politica — A luta do arrendo em Orizona”, essa intervengio se dé em momento distintos
da luta dos trabalhadores, agravando-se porém quando a questdo da propriedade da terra é

colocada em questao.

Os fazendeiros da regido, sentindo-se prejudicados pela organizagio
dos trabalhadores, buscam se agrupar e procuram na prefeitura local e a nivel estadual e
federal, por intermédio do Senador Zequinha da Costa, o apoio de que necessitavam para
conter o avango desse movimento. Esse apoio expressa-se no deslocamento de tropas
policiais de Goidnia para o referido municipio. A primeira solicitagio feita ao governo

estadual s3o deslocados vinte soldados para a area, na segunda, sessenta.

Quando os camponeses, da luta pela baixa da taxa do arrendo passam a
luta pela posse da terra, realizando, sob orientagio do PCB, diversas invasdes em dreas
reservadas dentro das fazendas o grau de repressio tende a aumentar, bem como a violéncia

praticada pela policia contra 0s camponeses.

A ocupagio das matas de Campo Limpo, marcou assim um momento
de acirramento do conflito. A propriedade da terra passou a ser questionada via invasio. As
reivindicagdes que a principio tinham um caréter legalista, se ampliam, a posse da terra passa

a ser 0 objetivo final dos trabalhadores.
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Apos varias investidas infrutiferas da policia e tendo a luta dos
camponeses se radicalizado cada vez mais a ponto de chegar ao enfrentamento direto e a
resisténcia armada, o movimento ¢ finalmente desbaratado pela policia estadual. Segundo
depoimento de um camponés que participou do movimento: "Os atingidos pela repressdo
foram os camponeses e alguns simpatizantes... Eram espancados o marido, a mulher e os
filhos. Gente ficou aleijada, muita crianga sem leite, sem comida, porque os pais estavam
fugidos, presos ou doentes de pancada... Nessa época, o destacamento de policia foi
dobrado, tanto em Orizona como em Pires do Rio. Muitos camponeses fugiram, mas houve

prisdes e espancamentos”."”

Dois aspectos devem ser destacados na intervengdo do Estado nesse
movimento. O primeiro é de que se trata mum primeiro momento de uma luta pelo
cumprimento de um dispositivo legal, ou seja, a cobranga da taxa de arrendo dentro dos
dispositivos previstos em lei, ou seja, de 20%. Porém, mesmo sendo reconhecida por todos
como reivindicagio legitima por parte dos trabalhadores, a violéncia da policia se
desencadeia sobre os camponeses. O segundo aspecto € o de que, essa intervengio policial,
caracteriza nitidamente um caso em que o direito do Estado de ser o portador de uma
"Violéncia legitima", portanto que age a nivel do interesse publico, se desloca para o dmbito
do interesse privado atendendo os reclames especificos de um grupo, no caso o dos

fazendeiros de Orizona, grupo que participa do poder tanto a nivel estadual quanto federal.

™ Citado por Walderés Nunes Loureiro, O Aspecto Educativo da Pritica Politica. A Luta do Arrendo em
Orizona”. 88 p.
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No movimento camponés Trombas e Formoso que tem inicio em 1951
e se estende por toda a década recebendo tratamento diferenciado pelos diversos govemnos
do periodo, a questdo da posse da terra esté colocada desde o principio variando as formas

de luta desenvolvidas pelos camponeses e o tipo de resposta dado pelo Estado.

No governo de Pedro Ludovico Teixeira se desenvolve o primeiro
momento da luta, citado por Maria Esperanga Fenandes Cameiro em "4 Revolta camponesa

de Trombas e Formoso" como sendo o "periodo da legalidade".

Frente aos constantes enfrentamentos com os fazendeiros e
comerciantes que grilavam as terras ocupadas pelo posseiros, obrigando-os ao pagamento do

arrendamento da terra, os posseiros tentam solucionar a questio via poder judiciario.

E aqui comegam seus problemas, ou melhor, tém continuidade. No
processo de grilagem encetado pelo proprietarios da regido, o envolvimento de autoridades
ligadas a0 poder judicidrio é uma constante. O juiz José Veiga Jardim e um promotor
chamado Critovio, sdo inclusive citados em depoimentos de lavradores como alguns dos
Tesponséveis pelo "grilo” na comarca de Uruagu'®. A participagio do donos de cartério em

tais processo de grilagem, também sio bastante comuns.

* Maria Esperanga Fernandes Carneiro, “A Revolta Camponesa de Trombas e Formoso”. 103 p.

———
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Por outro lado, o apelo feito ao executivo, na pessoa do governo do
Estado resulta indcuo. Apesar da medida tomada por Pedro Ludovico Teixeira de conceder
titulos provisérios aos posseiros em 1953, por pedido do presidente da Republica Getiilio
Vargas, 0 que se vé € a continuidade das arbitrariedades praticadas na regido com a plena
aquiescéncia das autoridades locais. Para se ter uma idéia, tais titulos simplesmente foram
sustados pelo cartério de Uruagu, ndo adquirindo nenhuma validade. Frente a tal fato o

governo estadual se cala, e a omissdo no caso passa a ser a regra.

As violéncias praticadas pelos grileiros contra os posseiros sio comuns.
Pessoas expulsas, casas queimadas, lavradores espancados, fazem parte do enredo tragico
dessa luta. A participagdo da policia nesse momento também ¢ comum. Ndo como tropa
deslocada especificamente para combater os posseiros, mas como milicia particular que
trabalha lado a lado com os jaguncgos da regidio, especialmente contratados para combater a

posse."”

O que se tem nesses primeiros momentos por parte do Estado ¢ uma
atitude de complacéncia para com os desmandos que ocorrem na regido, o que concorreu
para o aumento da violéncia. Por outro lado, a cumplicidade do poder judicidrio com os
proprietarios da regido, nos processos de grilagem, agravaram ainda mais a situagio
dramitica dos posseiros. O Estado via poder executivo e Judicirio concorreram dessa forma

Para o agravamento da situagio de conflito no campo, colocando-se por omissio ou agdo

direta a0 lado dos proprietérios e grileiros da regido.

" bid. 116 p.
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Outro ponto que pode ser considerado critico no periodo é o da Colénia
Agricola Nacional de Ceres. Critico néio no sentido de que se tenha desenvolvido ali uma luta
pela terra, mas no sentido de que a crise por que passava tal projeto terminou por colocar
mais camponeses na situagio de posseiros ou simplesmente de miseraveis sem alternativa.
Tustrativo desse fato € que vérios camponeses que participaram da ocupagio em Formoso
haviam sido atraidos para o estado pelas propagandas que se faziam da Coldnia Agricola
Nacional de Ceres. Como ndo foram absorvidos pelo projeto, viram-se obrigados a buscar

outras areas para se estabelecerem.

O jomal "O Popular”, traz uma série de reportagens sobre a CANG,
denunciando a situa¢do em que se encontrava. O artigo com o titulo "Onde foram aplicados
40 milhBes de cruzeiros ?" acusa a administragio da Coldnia de possuir recursos e deixar os
colonos em total abandono: "Hd extravio de materiais, caminhdes, efc, para interesses
particulares. As escolas ndo funcionam, ndo ha cooperativa e as condigdes sdo de miséria...

os lotes ndo foram todos divididos"."®

Na série de dentincias que se seguem sobre as irregularidades praticadas
na Coldnia Agricola Nacional de Ceres, nota-se um crescente atrito entre o P.S.D — partido
do governo preocupado em acusar a diregéo da instituigio — e a U.D.N., em fazer a sua
defesa. O que se percebe de fato na briga entro os dois partidos é a necessidade de isengdo
de culpa no processo de faléncia da CANG criada com o objetivo de minimizar o problema

agririo no estado e atrair trabalhadores de outras regides. A chegada em massa desses

—————

i
Jomal “O Popular’, Goiania, 10/10/1952.

N ———
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trabathadores € a sua ndo incorporagiio a0 projeto de colonizagio, em crise, termina por

agravar a situagdo camponesa no estado.

A titulo de conclusdo podemos dizer que durante o governo de Pedro
Ludovico Teixeira, a violéncia explicita através da intervengio direta da policia ou do poder
judicidrio, bem como a violéncia desencadeada pela omissdo e ndo resolugdo dos problemas
agrarios do estado, sio uma constante. O agravamento de tais conflitos foram uma heranga

deixada para o governo de Juca Ludovico.

4.2 O GOVERNO DE JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA

José Ludovico de Almeida, segundo nos relata o professor Francisco
Itami Campos'®, foi eleito com uma pequena vantagem de votos nas elei¢bes proporcionais;
o PSD, partido pelo qual se candidatou, elegeu o mesmo nimero de deputados federais que a
oposigio. Ja para a Assembléia Legislativa a votagéo do PSD foi mais expressiva: elegeu 14

deputados.

————

* Francisco ftami Campos, “A Questéo Agréria: Bases Sociais da Politica Goiana (1930-64)". 201 p.
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Diferentemente de Pedro Ludovico, o novo governador entendia que o

plancjsmento era “condi¢do basica de éxito em qualquer organizagdo de trabalho e

sobretudo nas administragdes piblicas"*

. Assim enviou a Assembléia Legislativa um
projeto para a criagio do Consetho Superior de Planejamento Administrativo, encarregado

de planejar as obras a serem executadas pela administragdo estadual.

Nio obstante, o governador continuou dando atengdo aos mesmos
setores que a administrag@o anterior, ou seja, o da energia elétrica e 0 rodoviario. Quanto ao
primeiro, a principal iniciativa foi a criagiio das Centrais Elétricas de Goids S/A. A rede

rodoviaria foi ampliada em 1.458 quilémetros.

Além disso a reestruturagio administrativa encontrou-se no rol das
medidas adotadas por esse governo que fez uma reclassificagdo dos cargos e realizou o
desdobramento de algumas secretarias, como foi o caso da Secretaria de Interior, Justica e

Seguranga Publica .

Outra questio importante durante a gestdo de José Ludovico de
Almeida foi o da transferéncia da Capital Federal para Goiis. Para que tal ocorresse o
govemo despendeu uma série de esforgos: desde a desapropriagio de uma area de 4.300

alqueires para a edificagdo da Capital, até a construgdo de um aeroporto e de estradas no

faturo Distrito Federal.

———

2 Ibid., 202 p.
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Nesse sentido também, o governador procurou resolver os conflitos que
ocorriam no campo, desenvolvendo ali uma maior intervengdo, como veremos no préximo

topico.

4.2.1 O GOVERNO DE JOSE LUDOVICO DE AMEIDA E A

QUESTAO AGRARIA.

A passagem para 1957, vem encontrar Goids imerso, no mesmo clima de
paz, de ordem e prosperidade.

Mensagem de Ano Novo - 31/12/56.
O govemo pretende dar integral cooperagdo ao governo federal, no problema
da interiorizagdo da capital... combater com toda a for¢a e meios 0 avango no
patriménio imobiliério... solucionar dentro dos séos principios da justica social
o grave problema dos posseiros que de forma alguma no meu govemo
seriam perseguidos ou teriam seus direitos postergados.
Documento "Mais um ano Governo..." Goiénia, 1957.

Equilibrio! A busca de equilibrio politico e social durante o governo de

Juca Ludovico, poderia ser designado como o objetivo central de sua politica.

Tal busca tem razio fundamental: A procura de credibilidade necessaria

para a estado poder receber a nova capital da Repblica.

—
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Negar os evidentes conflitos que ocorriam no estado, ou mostra-los
como algo passivel de ser contornado sdo estratégias claras na procura de se criar uma

imagem favorével de Goids a nivel nacional. Tal preocupacgiio & transparente em varios

discursos proferidos pelo governador.

Quanto ao problema da interiorizagéo da capital federal, ha a necessidade de
um ambiente propicio para essa mudanca e também de colaborar com o
governo federal na intensificagdo da campanha mudancista e na realizagéo
dessa obra... urgia que Goids se apresentasse como uma unidade da
federagéo ja social e politicamente desenvolvida e estavel.”’

Para que tal objetivo fosse alcangado, o documento aponta como
necessaria a resolugdo de alguns problemas: eletrificago, administragdo, rede rodoviaria, € o

problema das terras devolutas que deveria encontrar solugdo rapida e imediata.

Dessa forma, o problema agrario existente em Goias e a conseqiiente
busca de solugio para o mesmo, vem nesse periodo atrelado a um processos maior, que
passa pela busca de estabilidade social do estado, visando a criagio de um "clima” propicio

para a vinda da capital federal.

Como ji nos referimos anteriormente o estado era visto a nivel nacional
como terra de banditismo®, a eclosio de vérios conflitos agrarios no inicio da década e os
desmandos e violéncias praticados pelo fazendeiros contra os posseiros, a agdo truculenta da
policia bem como a apatia ¢ cumplicidade dos érgdos publicos com tais desmandos, ndo

contribuiram em nada para a mudanga dessa imagem.

a ‘Mais um ano de governo: razdes de uma decisio histérica da nossa vida republicana”, Goiania, 1957.
Citado por Fracisco ltami Campos, op. cit. 202 p.
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A agiio violenta da policia foi denunciada pela imprensa e por deputados
pa Assembléia Legislativa. Na sessdo de 20/05/55 o Deputado Mendonga Neto (PSD) assim

se refere a agdo da policia no estado:

A policia é o assunto do dia. Anda na boca de toda a gente. Ja mobilizou as
atengbes dessa casa, da democracia e da valorosa Cadmara dos Vereadores
nessa cidade, da imprensa e do povo enfim. Infelizmente essa notoriedade é
devido aos crimes e desmandos que ela vem cometendo conira 0 povo... 0
fato é ainda mais grave, porque essa agdo da forga policial ndo se resume
em uma cidade apenas, generaliza-se, ganha vufto.... Em Amaro Leite s&o 0s
garimpeiros as vitimas da soldadesca. A policia viola lares, seviciando
mulheres, criangas e doentes. Na regido de Novo Brasil, como o proprio
secretdrio do Interior e Justica reconhece, a quadrilha do grileiro Dr. Vadim,
mancomunado com o tenente Rui Barbosa, espancador confumaz, viola
lares, praticando toda sorte de tropelias e barbaridades contra humildes
pOSSeiros.

Quadro bastante distante do clima de paz preconizado pelo governador

do estado.

Por outro lado, conflitos como do de "Trombas e Formoso", ganharam
Tepercussdo na imprensa nacional. O problema agrario em Goids chegava a um nivel
insustentavel, dificultando inclusive os interesses desenvolvimentistas do governo. Resolver

tal questdio tornava-se pré-requisito para a garantia da transferéncia da capital com todo o

estimulo econdmico que ela poderia trazer para a regido .

Desta forma, a questio agriria receberéd uma atengéio especial por parte

do governo do estado durante o periodo. Algumas iniciativas serio tomadas visando a

——

i UNVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO

ESTADO E VIOLENCIA NO CAMPO  1950-1960 93

S——

solugio da questdo, dentre elas, como ja foi apontado no capitulo primeiro, a criagio de

uma nova legislagiio agréria; a criagio de novos niicleos de colonizagio (em Araguacema); a

ampliagio de loteamentos no entorno da Colénia Agricola Nacional; ¢ como sempre o

problema da demarcagdo das terras devolutas ¢ a criagio do D.T.C. (Departamento de

Terras ¢ Coloniza¢@o), também aparecem no elenco de medidas adotadas pelo govemo.

Desta maneira o governador afirma que:

As providéncias até aqui adotadas, no que conceme a essa delicada
questéo (dos posseiros) tem-se limitado & prestagéo da assisténcia e amplas
garantias a esses humildes trabalhadores...

O govemno procurou estudar o assunto de modo a equaciona-lo. E
preciso salientar no entanto, que essa solugdo somente se tornara
exeqiiivel apds a discriminagéo das terras do estado...

O governo recomendard que ela (equipe de advogados; encarregada da
discriminag8o) dé prioridade a regido de Formoso, onde o problema assume
aspectos de maior gravidade..."”

Continuando o documento afirma ainda:

De qualquer forma, quero deixar consignado aqui feiterando, alias,
categdricas afiragbes anteriores - de qualquer forma, repito seja qual for a
solug&o firmada pela justia, nos litigios de terra, ndo deixarei desamparado
o verdadeiro posseiros, o legitimo lavrador, a quem darei todo amparo e
compensagoes suficientes, se desfavoravel Ihe for aquela resolugéo...

Se houver necessidade, para a solugdo do problema, a aquisigéo de
terras particulares, néo hesitarei em fazé-lo. O propdsito ndo ¢é atentar contra
a propriedade privada, mas assegura-la, resolvendo do mesmo passo, um
dos mais relevante problemas sociais do nosso tempo e que se ndo for
resolvido agora nos levaré dentro de trés ou quatro anos a uma subvergéo
total da ordem puiblica, diante da invaséo de terras particulares. Em face da
onda humana que procura Goias, o govemo precisa desde logo pela
discriminagdo das terras, conhecer o que possui, para localizar e fixar o que
demandar nosso estado.

2 *Mais um ano de govemno ...". Goidnia, 1957.
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A questdo da posse, agravado pelo crescente fluxo migratério para o
estado, coloca o govemno no limite do problema: ou procura um solugiio vidvel para os
camponeses ¢ garante a plena posse da propriedade privada, ou atende os interesses de grupo
especifico, ligados & estrutura latifundiéria, e coloca em questdo a longo prazo propriedade

da terra.

A opgdo sera a tentativa de conciliagio de interesses. Nesse sentido o
governo de Juca Ludovico se diferenciard do governo anterior ¢ dard mais atengio a solugo
do problema, visando como ji foi dito, num primeiro momento, a garantia da transferéncia da
capital € num segundo numa perspectiva mais estratégica e ideologizada de defesa do

capitalismo, a manutengao da propriedade privada.

Tal intervengdo no campo, apesar de intensa, como veremos adiante
nio garante, no entanto, a ndo utilizagdo dos aparatos repressivos do Estado. A violéncia
continuari sendo um dos recursos utilizados para a manutengdo da "ordem"” vigente no

estado. Tanto que em carta enviada ao moradores da regido de Trombas e Formoso o

governador afirma:

Desde j& o governo faz saber aos posseiros de terras devolutas, que 0s seus
direifos serdo respeitados e que de modo geral, os temenos rurais de
dominio do Estado seréo vendidos preferencialmente aos legitimos
Javradores, informando ainda que mesmo no ¢aso em que houver registro
Torrens®, o estado providenciaré, pelos meios legais e sem prejuizo de reais

————

 Trata-se da regulamentagdo de registro de imévei
e aquisigdes de propriedades. Criado na Austr
Decreto 4518, sendo portanto uma adaptagéo da
Paulo, 1977,

s, no que diz respeito a titulo de dominio, transferéncias
4lia foi adotado no Brasil em 31/05/1890, através do
Jei australiana. Enciclopédia Saraiva de Direito, Sdo

——————
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direitos de terceiros, a ma
ha mais de 5 (cinco) anos.
;rqe;zfos d4 ciéncia, outrossim, de que néo obstante sua boa disposiggo em
ver o assunto conciliatoriamente e sem prejulzos para quer que seja, 0
g?;emo es{é prevenido para reprimir qualquer movimento de perturbagdo da
em e disposto a punir severamente, na forma da lei 0s responséveis por

jletgg?sugr ato de violéncia e de desrespeito 4 autoridades e &s disposigbes

nutengéo da posse para os ocupantes jé radicados

Fica assim explicitado os limites da intervengio do Estado no

movimento social de Formoso. Passa num primeiro momento pela busca do consenso, via

tentativa de legalizagdo das posses, "sem prejuizo de reais direito de terceiros”, e caso o

conflito persista admite a repressdo e punigio para quem provoca a "perturbagio da ordem".

4.2.2 A ACAO EFETIVA

A descrigio feita por Maria Esperanga F. Camneiro®, Sobre a

intervengdo policial na regiio de Trombas e Formoso € bastante ilustrativa da politica um

tanto diibia do governo estadual, de se bater pela defesa dos posseiros pelo menos a nivel do

discurso, e por outro lado, usar de destacamentos policiais como a principal forma de

contato do Estado com a populagdo camponesa.

No inicio de 1.955, a violéncia que se desencadeia sobre os posseiros da

regido ¢ feita principalmente pelos grileiros com o auxilio de destacamento policiais da

Tegiio. A cobranga da taxa de arrendamento era usualmente feita por jagungos

S
x Jomal “O Popular”, Goiania, 26/03/56.
Maria Esperanga Fernades Camneiro, op. cit. 136 p.
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scompanhados de policiais. Quando da expulsio de um dos posseiros era também a policia

que fazia © trabalho de retirada dos camponeses,

Os conflitos crescentes entre camponeses e os grileiros da regido que se
dio em torno da ndo cobranga da taxa de arrendo e da manutengdo dos trabalhadores na
area de posse trazem a marca da associagio entre o poder privado e poder piblico locais.
A medida que a violéncia se intensifica e que os posseiros reagem as arbitrariedades sofridas,
mais os grupos dominantes se aglutinam em tomo do objetivo de desbaratar o movimento
camponés e mais a agdo da policia local se torna fundamental para que tal objetivo seja

atingido.

A pritica da tortura, da prisdo arbitraria, espancamento ¢ estupro se
| generalizam na regido nos anos de 1956 e 57. A violéncia desencadeada pela policia na
regiio atingia tanto os posseiros organizados em tomo do movimento quanto os

camponeses ndo pertencentes a0 mesmo. Em varios enfrentamentos a policia ¢ derrotada, o

que fortalece a organizagdo dos camponeses.

Frente a0 acirramento do conflito, o governo do estado passa a ter que

itervir diretamente na regido. Tal intervengdo traz também a marca da repressdo, pois
diante da solicitagdo de que se enviem agrimensores € de que a posse da terra seja legalizada,

¢ enviada uma tropa, sob as ordens do Capital Agripino Dionisio Gualberto para pacificar a

drea de conflito. O resultado foi bem outro...

————
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govemador:

Assim se posiciona uma camponesa sobre a posigio assumida pelo

O govemno Juca Ludovico ficou dando entrevista no jornal deles, "O popular®,
e outros, dizendo que ia resolver tudo a favor dos posseiros e que a regiso
Jja estava ce!lma, que ele tinha ordenado. Mas, olha sabe o que ele fez de
verdade? S a gente tando 14 pra acreditd. Nos tava em trégua. Ele mandou
o Major Silveira, o pavor de Goids, monts quartel e Porangatu, & beira da
BR Beléem-Brasilia. O governador mandou invadir a regido com avido e tudo.
O plano era prender todas as mulheres e criangas e liquidar todos 0s
homens. Essa era solugdo que ia dé favordvel ao posseiro. Mas como tudo é
descoberfo, a UDN e o Partido (PCB) deu de cima dos jomais, as
associagdo de classe fez protesto, os estudante e o governador recuou.
Sempre dizendo que tava tomando providéncia favorével ao posseiro.”’

Com a chegada do Capitio Agripino tem continuidade as

arbitrariedades cometidas contra os posseiros. Promessas de legalizagio das posses sdo feitas

e ndo sdo cumpridas. O destacamento policial aumenta, o saque de casa e a expulsio de

trabalhadores se tormam rotina.

Diante da repercussio negativa que tais fatos estavam tendo a nivel

nacional e estadual, no final de 1957 os soldados sao retirados da area e sio mandados

agrimensores. No entanto, o processo de legalizagdo das terras ndo € levado a cabo.

Contraditoriamente ao clima de violéncia que se desencadeou na regido,

assim se posicionou o Capitio Agripino ao retomar a Capital:

—————

Regressou de Formoso trazendo para a sede da corporagdo todo o
contingente militar que sob o seu comando se encontrava naquela localidade,
o Major Agripino Dionisio Gualberto, da policia militar.

Essa autoridade que desde o dia 15 de margo de‘ff‘? ano se
enconfrava naquela regido como delegado especial de policia com a
dem e dar garantia aos moradores dali, na maioria

7 de preservar a o' racor ,
zgizg%i qu se encontravam em litigio com os proprietarios de terras, disse

“ thid., 159 p,

e ——

UNVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO ESTADO E VIOLENGIA NO CAMPO  1950-1960 98

——

& nossa reportagem que muito embora tenha encontrado em polvorosa
aquela regiéo, hoje ali esté reinando verdadeira calma, tendo os posseiros da
regido de Trombas retirado seus homens das trincheiras, medida que fez
desaparecer o constante perigo daquele clima de incertezas.?®

Tais posturas assumidas pelo governo frente a principal drea de conflito
em Goids, demonstram a sua inabilidade em tratar a questdo da terra. A contradigdo entre o
discurso e a pratica sera na maioria das vezes explicada pela necessidade de se deter a

mfiltragio comunista e preservar e defender os "verdadeiros" posseiros.

O jomal "O popular”, identificado como o jomal partidario do governo
¢ do PSD, em seus artigos sobre o conflito de Trombas e Formoso grifa sempre, durante
todo o periodo, a agio dos comunistas como sendo o motor das revoltas na regido. Postura
que se identifica com a tomada pela Assembléia Legislativa, como vimos no capitulo

anterior.

MAIS DE 70 PASSEIROS COM ARMAS DE GUERRA POEM EM PANICO
0OS MORADORES DA REGIAO — TERRA, O MOTIVO.

Nossa reportagem esteve ontem, com o Sr. lracy José Gomes, chefe do
gabinete de investigagGes, o qual nos fez declaragGes a respeito das uftimas
ocorréncias de Amaro Leite em Uruagu. "No dia 05 dltimo — disse — foram
mortos os jovens Camapim Filho e José Machado, ambos moradores em
uruagu, numa emboscada que liga a fazenda Bonita a BR -14 no quilémetro 3
mais ou menos, os tocaieiros fizeram uma trincheira de pedra e abrigavam
nela durante um longo espago de tempo pois no local existem diversas
garrafas de dgua e paiha de cigarro, balas de fuzil, deflagradas e intatas,
estando por isso evidenciado que 0S Criminosos usaram armas de guerra...
O motivo da reagdo dos posseiros de maneira violenta, € o fato dos atuais
proprietérios viverem tentando despejé-los e eles posseiros, se julgam
senhores das ditas glebas por terem lavrado-as as quando eram devolutas e
portanto pertencentes ao estaofo... . .
Afirmam por 14 que 0s poSSeiros estdo sendo orientados pelos comunistas
José Goddi Garcia e José Femandes, verificando assim entre os lavradores

——————

2
Jomal “A Folha de Goidgs”, Goiania, 21/09/57.
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do campo a infiragio de comunistas que querem resolver a situac8o
matando e espancando® ®*

Ou,

OS ACONTECIMENTOS DE PORANGATU E FORMOSO

Nos municipios de Porangatu e Amaro Leite, onde se localizam os povoados
de Formoso e Trombas, como em outras regides do pais, hd uma velha
questdo entre ocupantes de terras de zonas rurais, pelo menos julgadas de
dominio publico e aqueles que invocam o direito de propriedade sobre os
terrenos ocupados.

Com a crescente valorizagdo desses terrenos e a intensificagdo do
movimento migratdrio para aquela zona, essa luta tem-se acentuado a ponto
de despertar a atengdo de elementos remanescentes do antigo PC, que
perdendo terreno junto as massas operdrias, procuram arregimentar-se entre
os homens do campo, menos favorecidos pela legislacdo de amparo ao
trabalho e pela assisténcia geral dos poderes publicos"*

A preocupagio de se negar a gravidade da situagio na area de conflito

também € uma constante, por parte do govemno:

EM PORANGATU E FORMOSO RESTABELECIDA A ORDEM.

Na regido de Porangatu e Formoso reina absoluta calma, onde ultimamente
vinham ocorrendo sérios confiitos entre posseiros e possiveis proprietérios.*!

Ou,

Oportunos esclarecimentos feitos & nagéo da tribuna do palécio Tiradentes,
pelo representante goiano - contestagéo ao noticidrios sensacionalista.
O Dep. Benedito Vaz, contesta jornais cariocas que dizem que o sert&o

goiano esté em pé de guerra.

-}

1 Jomal °O Popular”, Goiénia, 13/06/55.

3 Joma! “O Popular”, Goiania, 27/03/56.
Jomal “O Popular”, Goidnia, 04/04/56.
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Alega que "... absolutamente, ndo esté comendo saque no futuro distrito

federal, que se situa apenas a uma disténcia de 400 Km, do lugar onde se
desenrolam os fatos no sert&o do Porangatu...*”

A estratégia de se negar os conflitos que ocorrem no campo, 0 ameniza-
los, ou ainda atribui-los a outras forgas sociais que ndo a dos camponeses, encontra
resisténcia na realidade concreta, uma vez que os focos de conflitos ndo se restringiam
gpenas aregido de Trombas e Formoso, surgindo em outras ireas e também sofrendo a

intervengdo do Estado, como demonstra o seguinte caso:

HUMILDES CAMPONESES EXPULSOS DE PROPRIEDADE QUE
LAVRARAM A MAIS DE 70 ANOS, EXPULSOS POR GRILEIROS.

...td0o logo foram expulsos procuraram amparo na justiga, indo a procura do
Juiz de Niqueldndia, Sr. Wilson Pinheiro. Esse entretanto, deu ganho de
causa aos grileiros, deferindo os falsos documentos de posse...?

A agdo do governo do Estado nesse periodo pode ser caracterizada pela
dubiedade com que se comporta o poder. Por um lado necessita da estabilidade politica e
social para tocar seu projeto de desenvolvimento capitalista no Estado, por outro vé-se
embaragado pelos. interesses imediatos dos grupos latifundiarios do qual ele é o principal
Tepresentante, ¢ em contraposigao, pela crescente organizagio dos camponeses. Nessa
situagio a0 mesmo tempo que toma medidas para resolver o problema estrutural da

propriedade, vé-se obrigado por seus interesses de grupo, a combater, mesmo de forma

violenta, os posseiros.

2 Jomal O Popular’, Goiania, 18/04/56.
Jornal “O Popular”, Goiania, 01/05/56.
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4.3 O GOVERNO DE JOSE FELICIANO

O governo de José Feliciano, (1958-60), também encontrou boa

margem de sustentag@o tanto a nivel federal quanto estadual.

Segundo Francisco Itami Campos®, “O PSD nessa elei¢do mostra
melhor desempenho do que na de 1.954. Vence para governo do estado com razodvel
vantagem de votos, ganha mais uma vaga no Senado Federal, elege a maioria dos

deputados federais e, sozinho, tem a maioria na Assembléia Legislativa.”

No que tange aos projetos do govemador para o estado, o setor de
cletricidade e de estradas continnam a ser prioritarios® . Tem continuidade o projeto de
Cachoeira Dourada e o de criagdo de varias pequenas usinas. No setor rodovidrio a a¢do do
governo federal, abrindo a Transbrasiliana trouxe novas perspectivas de ocupagiio €

integragdo do estado.

No setor agricola apesar de ndo haver um aumento significativo no
orgamento que Ihe era destinado, vérias foram as iniciativas tomadas para estimular o setor,
visto como um dos principais mejos para se superar a crise inflacionaria porque passava 0
pais. Medidas como a extensao rural, a criagio da CASEGO e da CAESGO, foram

tomadas tendo em vista o objetivo tragado.

Y
Francisco itami Campos, op. cit., 219 p-
Ibid., 220 p.

—
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O que se observa neste periodo, no discurso govemamental, é @
preocupag8o com o desenvolvimento racional da agricultura, é 8
preocupagdo em oferecer condigbes & produtividade e a eficiéncia da
agropecyéna . Esta linguagem reflete o que ocomreu no campo: 8
modemizag&o e a expanséo do capitalismo.*®

4.3.1 O GOVERNO DE JOSE FELICIANO E A QUESTAO

AGRARIA

O combate a grilagem tem sido constante preocupag8o do govemo,
com éxito quase completo nesse empreendimento.
Mensagem governamental, 1959.

No governo de José Feliciano o problema da grilagem de terras
devolutas e o conseqiiente confronto entre posseiros e grileiros se espalha por outras regidoes

do estado. Essa tendéncia que j4 tinha tido inicio no governo anterior, tem agora suas

dimensdes ampliadas.

A confirmagdo da transferéncia da capital federal e a abertura de novas
rodovias, como a Belém-Brasilia, provocam a crescente valorizagio das terras e a

conseqiiente corrida para a apropriagdo das mesmas.

* Ibid,, 221 p.
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Nesse sentido ampliam-se as preocupagdes do governo com a

regulamentacéo das terras devolutas e com a generalizagio dos conflitos pela posse da terra.

Tanto que na mensagem enviada a Assembléia Legislativa o governador

¢ taxativo em afirmar que:

Enérgicas providéncias determinadas pelo governo ainda no ano passado,
relacionadas com as graves irregularidades ocorridas no dominio das terras
devolutas e matas do estado visavam, quando nada a por termo as
contravengbes praticadas por particulares e invasores de terras, e séo
medidas de longa mira que, ndo s6 véem removendo, de maneira positiva,
muitas das causas que transformam em célula de agitagdo vastas regi6es
notadamente em Araguacema, como contribuiram na melhor defesa dos
superiores interesses  de Goiss, no que ainda resta desse precioso
patriménio e instrumento de dominagéo econémica.”’

A fala do governador ¢ ilustrativa da dimensdo que 0 problema da terra
vai assumindo no estado, no decorrer de década de 50 e da nio resolugio do mesmo. O
problema da grilagem se expande na proporgio em que maiores areas do estado vao sendo
incorporadas ao processo de desenvolvimento capitalista. O choque entre antigos moradores
de regides até entdo desvalorizadas e 0s novos "fazendeiros", se toma nesse processo, uma

constante. Na verdade, comega a s reproduzir no Norte de Goias 0 mesmo processo que

ocorreu no centro no inicio da década.

As solugdes procuradas s&o basicamente as mesmas. A discrimina¢do

das terras devolutas e o assentamento de posseiros. Sendo que a questdo da discriminagdo

)
Mensagem governamental, 1958.
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gpresenta-se néo s6 como ponto de partida para a possivel regularizagdo das posses mas
{ambém como tnico meio possivel do estado preservar seu patrimdnio. O assentamento dos

posseiros poderia se dar via regularizagio da posse como pela criagio de miicleos coloniais.

Desta forma:

No caso das terras devolutas - a que o governo tem dado especial atengéo -
vem, aquela procuradoria em acordo com 0S senhores advogados do
Estado, dando prosseguimento em ritmo acelerado, a0S trabalhos de
discriminagdo das terras do Estado.

Na zona norte do estado, vem se procedendo a um fevantamento de vérias
dreas, para criagdo de pequenos nicleos coloniais que, divididos em
pequenos lotes, serdo doados a agricultores reconhecidamente pobres e que
desejarem, realmente trabalhar a terra.

E também, um dos motivos do meu govermo promover meios para methor
aprove:;amento de vérias faixas de terra que margeiam a rodovia Bernardo
Sayéo.

A ampliagdo das areas de conflitos, ndo corresponderam a solugdo dos
antigos focos. E o caso da rebeliio de Trombas e Formoso que nio teve soluc¢do, mas que

segundo depoimento:

O Governo do Sr. José Feliciano, do PSD, de 1959 a 1961, nada fez a favor
da gente mas também néo perseguiu ninguém. Os grileiros e jagungos, sem
o apoio do govemo, sairam da regido que permaneceu em calma por um
periodo de 1959 a 1964.%

O principal movimento camponés do periodo encontrava ©

apaziguamento, sem necessariamente ter encontrado uma solugdo definitiva, pois 0s

3
» Mensagem governamental, 1959. _
Citado por Maria Esperanga Fernandes Camneiro, op. cit. 165 p.
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processos de demarcagiio das terras foram interrompidos. Em contrapartida é impossivel

dizer isso com relagiio a outras regides como mostraremos adiante.

Outros problemas ainda perduram durante o govemo de José
Feliciano, como ¢ o caso da violéncia policial. Assim se refere o deputado Waldir quinta

(UDN) sobre o efetivo policial do estado:

O revoltante, o incompreensivel, o injustificdvel é que ao mesmo tempo em
que o ilustre governador visita com festas e foguetes com discursos e
banquetes a nossas populagées... esteja 0 nosso estado continuamente
numa atmosfera de mais absoluta inseguranga, de imeparada e geral
intranqiilidade, de violéncias e crises brutais que ndo conheciamos em
Goids a muitos anos... é comum saber-se que 0S gatilhos das armas
homicidas foram acionadas por elementos da propria policia, pagos com
dinheiro do povo que assim involuntariamente estipendia as eliminagbes mais
bérbaras... apesar das prometidas melhoras das condi¢bes de vida do povo,
a policia, incumbida de velar pela seguranga individual, continua infestada de
bandidos da pior espécie. Sesséo de 30/1 0/60.

Acusada de criminosa, a policia goiana vé perdurar durante toda a
década a sua fama de violenta. Utilizada pelos diversos governos na repressio aos

movimentos sociais no campo, extrapola freqiientemente as suas fungdes legais e passa a

pratica de uma violéncia que serve niio s ao Estado, mas a propria institui¢do policial ou a

interesses meramente Pessoais.
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4.3.2 OUTROS CONFLITOS

Sio diversos os miicleos de conflitos e violéncia rurais no governo de
José feliciano. Em levantamento feito  junto ao Jornal "0 Popular” e a "Folha de Goias",
podemos identificar varios pontos de atrito, sendo o de maior repercussio o processo de
grilagem de terras que ocorre 1o Municipio de Gurupi, s margens da Rodovia Belém-

Brasilia, que ganha repercussdo nacional, e levanta sobre a familia Ludovico a suspeita de

grilagem de terras na regido.

A "Folha de Goids" reproduziu na época algumas reportagens editadas

pelo jornal "Ultima hora", do Rio de janeiro, em que tais fatos sao narrados.

CANGACEIROS DE TERRAS ESPALHAM FOME E TERROR

Gurupi (GO) - agosto - H4 um estopim queimado na Rodovia Belém-Brasilia.
A qualquer momento 0S posseiros e lavradores das novas localidades que
estdo surgindo ao longo da BR- 14 poderéo fazer explodir 0 barril de poivora
de Gurupi, repetindo as revoltas sangrentas de Trombas e Formoso contra
os cangaceiros do asfafto. Senhores das terras devolutas do Estado de
Goiés desde as primeiras incursbes das bandeiras, 0s posseiros vém agora
subitamente suas glebas e plantagbes serem invadidas por topografos. Errlz
seguida serédo expulsos de suas ¢asas...

A aldeia perdida de Gurupi é o coragéo da pithagem e o ex- governador do
estado de Goias, SI. José Ludovico de Almeida, chefia os modemos e
impiedosos cangaceiros. Seu filho Francisco Ludovico de Almeida e 0 iméo
Humberto Ludovico, consultor juridico do Departamento de Terras e
agricultura do estado sdo os executores direfos da grilagem. Os posseiros
estdo organizados para a luta de morte e o chefe é o Bispo de Porto Nacional

D. Alano Du Noday...
O clima de tenséo cresce na regr;éo, ja foram tentadas solugbes a nivel

Federal mas ndo houve rgsolygéo... )
POSSEIROS IRAO A GUERRA E BISPO IRA COMANDAR

40
Jomnal “A Folha de Goias”, Goiania, 18/08/59.

—
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Osbposseir os de gurupi, sbo mais de 2 mil e depois de Trombas e Formoso
sabem que s6 a custa de sangue e fogo conseguiréio fazer prevalecer os
seus direitos... se até agora néo explodiu o baril de péivora de Gurupi é por

que o Bispo D. Alano s6 espera Jrocar a cruz pelo fuzl quando forem em
vé&o todos os recursos pacificos”.

POSSEIROS ESTAO PRONTOS PARA O PIOR: SANGUE

José Porfiro chefe dos camponeses de Trombas de Formoso que

derrotou a policia militar do estado de Goids enviou emissédrios & Gurupi
para oferecer recursos e armas aos posseiros em luta contra 0s grileiros do
asfalto. Foi na ultima segunda-feira de julho na mesma semana qué O Juiz
Feliciano Machado Braga, da comarca de Porto Nacional, adiou o0
julgamento do litigio de terras...
Segundo Edson Brito, posseiro na regio: "Esta é a terceira vez que 0S
grileiros de Goiania tentaram tomar nossas termas. Primeiro Luiz Vargas
(testa-de-ferro da  familia Ludovico) veio aqui a Gurupi para comprar
camponés a camponés. Depois seu Humberto Ludovico foi nomeado Diretor
de Departamento de Terras e agricultura do Estado e as novas posses foram
reclamadas como de propriedade do governo e os camponeses convocados
a desocupé-las... Agora eles estdo jogando a tiltima carta e é pra valer. Os
topdgrafos jé estdo medindo as terras e construiram um arsenal com
metralhadoras e tudo”...."

Como se pode perceber o processo de grilagem 3 margens da Belém-

Brasilia é amplo e conta segundo noticiario da época com a participagio das elites dirigentes

do estado. Sendo que inclusive alguns elemento da familia Ludovico, diretamente acusada,

sinda fazem parte do quadro administrativo do estado como é o caso de Humberto

Ludovico, consultor juridico do Departamento de Terras e Agricultura.

Tais dentincias ndo tém comprovagdo legal, mas sdo indicativas do

processo de incorporagdo de novas ireas a produgdo capitalista e do conseqiiente conflito

com os moradores primitivos.

' Jomal *4 Folha de Goés", Goiania, 19/08/50.
Jomal “A Folha de Goigs”, Golania, 20/08/59.
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Noutro sentido, evidenciam o envolvimento de outros setores da

sociedade civil com o problema agrério do estado como é o caso da Igreja”, e indica ainda

um integragdo néio plena, mas significativo, entre os diversos conflitos ¢ movimentos de

resisténcia camponesa.

No que tange a a¢éo do Estado percebemos tanto a sua atuagio direta
— via pessoas ligadas & administragdo publica, como no caso ja citado — fomentando a
violéncia explicita no campo; como a agio morosa do poder judiciario que ndo aponta

solugéio para a questdo, e que por esse motivo colabora com o seu agravamento.

O problema da relagéo violenta entre a policia e os posseiros também

continua existindo como podemos ver abaixo:

ATRITO ENTRE POSSEIROS E poOLiCIA ENCAMINHA-SE PARA BOM

TERMO COM A INTERVENGAO DE BAIOCHI

... Antes da visita consumada pela autoridade, secretario de Seguranga
Publica do Estado. comentava-se nessa capital que agravara-se a situagéo
em Gurupi, com referéncia ao conflito entre o delegado local e 0s posseiros
da regido, o que vinha prejudicando visivelmente a ordem publica e
perdurando o desrespeito pela coisa alheia.*!

Por outro lado as propostas de regulamentagdo das posses apresentadas
2 Assembléia Legislativa no mesmo periodo, soffem criticas e reagdes por parte da elite

agraria goiana, como podemos ver 1o seguinte artigo:

Wl questdo foi tratada por Maria Tereza Canesin Guimaraes. op. ci.
Jomal “O Popular”, Goiania, 02/06/59.

——
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POSSEIROS E GRILEIROS EM CONFLITOS EMINENTE

’ A propésito de projeto apresentado na Assembléia Legislativa para
regularizar posses o presidente da c&mara Municipal de Veadeiros vem
apresentando protestos pois:

‘A ampla divuigagdo dada pela imprensa goiana dos debates na
Assembléia em tomo do projefo que visa regularizar a venda de terra
devolqtas aos posseiros e coibir os abusos de latifundiérios, os chamados
posseiros vem dando interpretag&o diferente ao mesmo € estimulando uns
aos outros a aliciarem mais companheiros a fazerem verdadeiras invasbes,
tanto em terras devolutas como em fazendas com documentagéo legal.

A verdade é que eles estdo invadindo terras nos municipios de
Par_ané, Niqueléndia, Veadeiros, Cavalcante e outros.

Muitos fazendeiros néo ir§o discutir em o caso em juizo mas receberdo os
invasores & bala”*

Percebe-se que as tentativas institucionais apresentadas como solugdo
para os impasses criados com relagdo a questdo agraria esbarram nos projetos privativos €
latifundistas dos grupos detentores do poder econdmico e dirigentes em tltima instancia do
estado. E se acaso o Estado intervem a favor das maiorias desprivilegiadas, a pressio 1o
sentido contririo torna-se ampla e se ameaga com a retirada do principal direito do Estado,
que é o de ser o detentor do direito de manipulagio da violéncia, assim ndo se discute mais o

caso em "juizo”, mas se resolve a "bala".
2

Interessante também de se perceber no periodo € a emergéncia de
conflitos com grupos indigenas . Nao que tais nfo existissem anteriormente, mas pelo
menos nio existiam para a imprensa; € denota um outro lado da questio agraria, muitas
vezes nio abordada: o da expoliagdo sofrida pelos habitantes primitivos de regides, que esto

sendo incorporadas pelo Modo de Produgio Capitalista.

“ Jomal “O Popular”, Goiénia, 13/06/59.
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Duas reportagens ilustram o fato:

CENTENAS DE XAVANTES TOMAM DE ASSALTO O DISTRITO DE

COCALINHO

Aruana, 12.

Assume aspecto de alta gravidade a situagdo em Aruand, distrito de
Cocalinho, que de subito foi invadida por centenas de indios Xavantes.

A populagdo, seriamente sobressaltada estd sendo forgada a evacuar de
suas residéncias, desde que os silvicolas, de posse da propriedade, liquidam
os viveres, incendeiam as rogas e as pastagens, diante dos fazendeiros €
lavradores que, todavia se conservam em expectativa ordeira.**

XERENTE, TIRANO DO MEDIO TOCANTINS

Tocantinia, a cidade condena seus 2.000 habitantes a viverem num clima
de pénico continuo. A qualquer momento, ¢omo jé ocorreram  a tempos,
poderd ser invadida e ocupada pelos bandidos da seiva.”

Como se percebe, o tratamento dado pela imprensa aos "silvicolas"
carrega um forte conotagao de preconceito contra 0 indio. A idéia que se passa é a de um
bando de barbaros ameagando a civilizagdo, ou mesmo do que a imprensa classificou como

"bandidos da selva".

Nos documentos pesquisados, ndo se encontrou por parte do governo
nenhuma referéncia ao problema, nem na legislatura de José¢ Feliciano, nem nas anteriores.

De fato, os grupos indigenas, pio existiam para O Estado como grupo que pudesse ser

levado em "consideragdo”. Politicamente ndo ofereciam nenhum problema, e se apareciam

© Jomal ‘O Popular”, Goidnia, 13/09/58.
Jomal “O Popular”, Goiénia, 13/03/60.

UNVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO ESTADO & VIOLENCIA NO CAMPO  1950-1960 111

pa imprensa esporadicamente se devia a fatos isolados de conflitos com populagdes ainda

mais isoladas, € igualmente pobres e insignificantes do ponto de vista das politicas estatais.

Encerrando podemos dizer que o governo de José Feliciano, se pautou
com relagio a questdo agriria pela ndo intervengiio direta nos conflitos, apesar do
recophecimento da importdncia do mesmo. A proliferagdo por outras areas de questdes
referentes 2 posse da terra néio correspondeu 2 uma demanda por parte do Estado, como 1o

governo de Juca Ludovico.

A violéncia praticada no campo encontra-se, no limite das forgas
institucionais, representada principalmente pela agiio morosa da justica, pela intervengdo da
policia local, ou pela simples "quséncia” do poder estatal, como encaminhador de solugdes
para o problema camponés. Tais carateristicas, apesar de ndo totalmente idénticas aos
governos anteriores especialmente o de José Ludovico, trazem também a marca da
continuidade, ou seja, em maior ou MENor graus, violéncia policial, omissdo ou corrupgdo do

poder judicisrio encontram-se presentes n0s trés momentos.
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CONCLUSAO

Na definigio apresentada na parte teérica deste trabalho, consideramos
que "0 Estado é a sociedade politica mais a sociedade civil. Uma hegemonia protegida

pela coergdo” (Gramsci — O Modemo Principe).

No decorrer do trabalho a anilise direcionou-se principalmente para o
que aqui denominamos de sociedade politica, em seu aspecto coercitivo, embora a busca do
consenso ¢ da comstrugio da hegemonia por parte do grupo dominante se encontrem

presentes.

No entanto, o que podemos perceber, é que nesse momento especifico
da Histéria de Goias, década de 50, hia um predominio da sociedade politica sobre a
sociedade civil notadamente no que se refere aos grupos camponeses , apesar da crescente
organizagdo desses, o que se manifesta em suas lutas. Esse predominio implicou em uma
enfraquecimento no processo de construgio da hegemonia dos grupos dominantes do
Estado, no caso a elite agraria goiana, detentora do dominio do aparato burocratico € militar
em Goids, uma vez que a consolidagdo da hegemonia desse grupo passaria,
contraditoriamente, pelo fortalecimento da sociedade civil e pela incorporagio dessa ao

projeto econdmico e ideologico do bloco agrario dirigente.

——
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Tal incorporagéo ndo ocorre. O que vemos é que a elite agréria ndo abre
miio no processo que se desenvolve na época, de seus interesses corporativos, a favor da
construgiio do consenso. O predominio da violéncia nas relagdes Estado/movimento social
agrario ¢ demonstrativo dessa a¢io dos grupos dominantes goianos, apesar de, como ja foi

dito anteriormente, ocorrerem iniciativas no sentido da obtengdo do consenso.

A criagdo de uma nova legislagdo agréria, € no nosso ponto de vista, a
principal forma procurada pelo Estado para se obter o consenso junto S massas camponesas.
A lei funcionaria aqui como o ponto de equilibrio entre os interesses dos grupos
fundamentais e os interesses dos grupos subordinados, uma vez que se procuraria solucionar
através da legalidade o conflito pela posse da terra, buscando-se uma melhor distribuigdo da
mesma, 20 mesmo tempo em que se garantiria o principio da inviolabilidade da propriedade
privada o que resultaria num reforgo do modo de apropriagdo da terra nos moldes capitalista.
No entanto, nesse caso especifico a legislagio aprovada ndo chega a colocar em questdo os
interesses dos grupos fundamentais uma vez que ndo toca na estrutura agraria do Estado,
nitidamente latifundista. Na verdade, os avangos que sdo apontados por tal legislagdo acabam
por esbarrar nos interesses concretos € corporativos dos latifundiarios goianos, sendo
expressio disso, a propria morosidade denunciada pelos deputados, na aplicagdo das leis, ou

mesmo a sua ndo aplicag@o.

Assim, podemos perceber avangos na legislagéio de 1956 (Lei 1.448), no
que diz respeito as condigbes de vendas de terras devolutas, as formas de aquisigdo das

mesmas, ¢ mesmo quanto & definigdo de "posse”. Podemos perceber também que em 1961, a
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lei 3.990 tenta regulamentar de forma mais detalhada e criteriosa 0s processos de compra,
vends e regulamentagdo de terras devolutas. Se confrontados com o momento historico,
vivido por Goids, essas leis reapresentam a tentativa de dar solugio ao problema da
ocupagio de terras, bem como impedir a continuidade dos processos de corrupgio que
ocorriam no periodo, bem retratados pela crise por que passa 0 D.T.C., acusado de

distribuigdo irregular de terras, o que resulta na formagdo de uma C.P.I. para apurar 0 caso.

Podemos notar também, que essas legislagdes, embora representem um
avango efetivo sobre as anteriores (Lei 7.988 de 1923 e 313 de 1935) apresentam brechas
que permitem ao poder publico, notadamente o Poder Executivo, avangar sobre os
dispositivos legais, principalmente no que se refere ao tamanho da propriedade a ser
adquirida e regulamentada. O limite estipulado pela lei 1.448, de 500 hectares para a venda
de temras devolutas, ndo passa de um simples balizamento para a venda de terras a
pretendentes comuns. Tal limite poderia ser facilmente ampliado, de acordo com o desejo do

Poder Executivo ¢ Legislativo.

Por outro lado, ao analisarmos os dados referentes a propriedade da
terra no Estado, e ao confrontarmos com a legislagao aprovada, veremos que néio houve um
impacto significativo na estrutura agraria goiana e Dem ao mMenos sobre os movimentos

sociais que se desenvolvem no periodo.
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O estudo dos dados nos permitem dizer que apesar do crescimento do
minifindio no Estado, a estrutura latifundiaria continua existindo. O aumento da pequena
propn'edade ndo implicou na diminuigio da érea ocupada pela grande propriedade, que
wn@ua abrangendo uma area superior a 50% (cinqiienta por cento) do total de hectares das
propriedades pesquisadas, apesar do seu pequeno miimero. Desta forma a incorporagéo de
erras devolutas & propriedade particular ndo afeta a grande propriedade e conseqiientemente

néo pde em questao a estrutura de poder vigente no campo.

Se observarmos as dreas de conflito, a situagdo se apresenta mais
complexa, uma vez que nessas ireas nio se percebe a mesma tendéncia de crescimento da
pequena propriedade que ocorria em outras regides do Estado. O que se vé nessas areas,
como Uruagu, ¢ pelo contrario o crescimento da posse, fator indicativo da ndo solugdo do

problema.

Resumidamente podemos concluir que a agao do Estado, via legislagio
e conseqiiente regulamentagdo da posse € das terras devolutas, ¢ marcada por uma grande
timidez, 0 que resultou em ultima instancia, na ndo resolugdo da questdo agriria em Goias,
que persiste durante toda a de’cada.v Significativo, por exemplo, é que raras vezes se toca no
tema da reforma agraria, estando as solugbes presas a um hipotético processo de
colonizagio, que ocorre de forma bastante precaria, e a regulamentagdo das terras devolutas,

processo sujeito a amplas manobras € processos de corrupgio como ja foi dito.

——

UNVERsIDADE FEDERAL DE GOIAS MESTRADO EM HISTORIA DAS SOCIEDADES AGRARIAS




SONIA APARECIDA LOBO E5TADO E VIOLENCIA NO CAMPO _ 1950-1960 116 |

e

Assim, a tentativa de se equacionar o problema agrario, via criagéo de
Jeis que oferecessem um acesso mais democratico & terra, mostra-se praticamente nulo. A
conquista das massas camponesas para O projeto dos grupos dirigentes, tendo como
consegiiéncia a criagio de uma maior hegemonia do grupo agrério latifundiario em Goias, ¢
afetada pela fraqueza com que tais processos sio encaminhados, ¢ pela oposicdo dos
proprios grupos de proprietarios no Estado. O resultado serd a utilizagdo da violéncia, como
recurso para a manutengéio do status quo da elite agraria goiana. Violéncia que se manifesta
pela intervengéo direta no movimento (via agdo policial e do Poder Judiciario) como pela

propria tentativa de descaracterizagdo do movimento.Vejamos esses aspectos.

A visdo que se cria do camponés, nos meios estatais carrega uma grande
dubiedade. Se por um lado ele € visto como o ndesbravador do sertdo”, "os verdadeiros
herois", "verdadeiros cultivadores, vitima...", por outro lado ele é a figura que ameaga a
propriedade ¢ a ordem no estado. Porém, se ameaga essa ordem, isso ndo se deve ao seu
cariter, eminentemente pacato, mas antes 3 infiltragdo de "elementos alienigenas"” em seu

meio que provocam a agitacao ¢ a luta de classes em Goias.

Tal visio me parece bastante consensual por parte dos parlamentares,

devido a abundancia de discursos que se faz ressaltando tais elementos.

Essa postura, apesar de aparentemente simpatica & figura do pOSseiro,

acaba por repassar na verdade, uma idéia um tanto quanto pejorativa e discriminatoria do

—
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camponés. Esse néo é visto como um igual, cidadiio capaz, politicamente falando, mas antes
como um subaltemo, pois a0 mesmo tempo que ¢ classificado como heréi pela capacidade
que tem de se embrenhar na mata, ¢ visto também como vitima. E ai, vitima do govemo, da

maliria e da esquerda. Pobre cidaddo desqualificado, a espera da boa vontade do govemo.

Se esse cidaddo desqualificado se organiza e resiste, isso nao é visto
como um mérito, mas antes como fruto de sua ingenuidade e de sna incapacidade de
discernir quem sio os bons e os maus elementos, ou como diz um deputado, de “separar o
joio do trigo”. Ndo se trata aqui de negar a participagdo do Partido Comunista nos diversos
enfrentamentos camponeses nos periodos; participagao sem divida fundamental para o
desenvolvimento da organizagdo dos trabathadores rurais. No entanto, o que se nota quando
s faz referéncia 4 participagdo dos comunistas nos movimentos camponeses, ¢ que se tenta
tirar desses tltimos toda a capacidade de organizagdo, de resisténcia. O movimento ndo
existe, segundo essa visdo, devido a uma realidade historica e concreta com personagens
igualmente histéricos e concretos com capacidade de intervengéo na realidade, mas antes

devido a ingeréncia de elementos estranhos aquela realidade.

Dessa forma, tal discurso, serve para descaracterizar o movimento
camponés, Visto nio mais como um movimento voltado para o interesse desses, mas antes

como um movimento "politico”, destinado a romper com o sistema.
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Temos aqui 0 que Paulo Sérgio Pinheiro classifica como a "violéncia
doce" dos preconceitos e das discriminagdes, que no Brasil serve para a sustentagéo de um
Estado eminentemente autoritirio, mesmo nos periodos de transigdo politica. Afinal se os
grupos so politicamente incapazes, aqui no caso 0s camponeses goianos, torna-se
pecessario um Estado que os proteja e mesmo os puna, porque punir aqui seria uma forma de

educar.

E a punigio na forma da repressao policial ocorre em larga escala. O
uso do aparato militar e policial encontra-se presente em todo o periodo, como forma de dar
solugiio ou evitar a expansao dos movimentos camponeses. Essa utilizagdo se da em dois
niveis diferenciados mas interligados. O primeiro, pela utilizagio do aparato policial da
propria regido onde ocorre o conflito. A policia age aqui como milicia particular, tendo a
mesma fungio que os grupos de jagungos a servico dos fazendeiros. O segundo, caracteriza-
se pela agdo da policia militar estadual que age em nome do poder constituido, em missdo
oficial, autorizada expressamente pelo Poder Executivo. No primeiro caso temos o
deslocamento do aparato publico para sua utilizagdo por interesse privado, situagdo bastante
clara tanto em Orizona, quanto em Trombas e Formoso. No segundo, a perspectiva de agao
¢ bastante ampliada, visando a defesa da "ordem” e dos "poderes constituidos” como €
ressaltado nas diversas mensagens governamentais, além ¢é claro da defesa da "propriedade
privada”, Utilizados alternadamente ou mesmo concomitantemente as duas formas de uso do
aparato repressivo, trazem a marca da violéncia explicita contra os posseiros, que se

organizam para a resisténcia, também através de métodos violentos.
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A perspectiva ideoldgica que tal agdo policial traz é a de que o combate
pio se faz contra 0s camponeses mas antes contra "agitadores", especialmente 0s
comunistas. Assim o fantasma do “anti-comunismo" ¢ utilizado como um recurso para se
justificar a ago violenta da policia frente a opiniio piblica. Afinal o que se tenta
salvaguardar é a "ordem” e em ultima instincia procura-se "proteger” os verdadeiros

posseiros.

A agio do Poder Judiciario pode ser aqui caracterizada também como
uma agfio eminentemente violenta. Violenta porque ou baseada na omissdo, ou baseada na
morosidade de agdo, ou ainda pautada pela defesa dos interesses constituidos. Um caso
tipico como o de Orizona, onde as reivindicagdes dos trabalhadores encontravam-se
seguramente no ambito das leis, ndo encontra nesse espago a resolugio do conflito. Essa
postura do Judicidrio, provoca o acirramento das lutas no campo, uma vez que a questao

findidria ndo encontra solugdo no terreno da lei.

Podemos perceber, assim, que a violéncia desencadeada pelo Estado no
campo reflete tanto uma postura do Estado brasileiro como um todo, como uma postura do
poder piblico local, caracterizado pelo mandonismo e pela ampla apropriagao do publico

pelo privado.

——
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Tentando analisar a intervengio dos trés governos goianos da década de
50 — Pedro Ludovico Teixeira, José Ludovico Teixeira e José Feliciano — concluimos que

hé uma ruptura ¢ uma continuidade entre os diversos governos.

A continuidade se da pela forma como os governos intervém no
movimento: uso de destacamentos policiais; morosidade e/ou cumplicidade do Judiciario
com os grupos dominantes nos processos ligados & questdo da terra e a regularizagéo de
posses; critica a ag#o dos grileiros mas nenhuma atitude eficaz contra suas incursdes no
campo; inabilidade ou mesmo ineficcia dos 6rgios administrativos, especialmente os ligados
i questdo agraria para resolver os problemas emergentes, como é o caso do Instituto de
Terras ¢ Colonizagio e do Departamento de Terras e Colonizagdo, vitimas de amplo
processo de corrupgéo; perseguigdo aos grupos politicos que colaboram com o0 movimento
camponés (PCB), tanto a nivel ideoldgico quanto concreto; concepgio do camponés como
pessoa carente € manipulavel e ndo como cidaddo politico, tendo em vista sua caracterizag@o

como incapaz.

A ruptura se da pela intensidade com que cada governo dispde do
aparato repressivo e procura solugdes de consenso. Podemos dizer que o governo de Pedro
Ludovico Teixeira é o menos consensual. Raros <30 0S momentos em que a questdo agraria é
levantada como problema por tal govemo, apesar da eclosio de movimentos sociais no
periodo. No Governo de José Ludovico Teixeira apesar da agdo coercitiva forte, procuram-
se outras solugdes: novas leis, reformulagdo administrativa, etc; a preocupagido com a

questdo é constante como Se pode ver pelos diversos discursos proferidos na Assembléia
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Legislativa € pelas Mensagens Governamentais. Tal preocupagéo corresponde a um
momento especifico da histéria de Goias, marcada pela perspectiva da transferéncia da
capital federal para o Estado e pela procura da estabilidade politica e social necessarias para
tanto. O Govemo de José¢ Feliciano, pauta-se mais pela auséncia do que pela presenga no
campo, seja a nivel coercitivo, seja a nivel do desenvolvimento de politicas pertinentes,

apesar do debate ainda amplo que se da na Assembléia.

Concluindo, podemos dizer que no jogo entre consenso € coergiao que
se trava na busca da construgio da hegemonia de um grupo principal sobre os subalternos, a
predominincia do consenso marca © fortalecimento do Estado pela incorporagio da
sociedade civil aos processos de decisio e mesmo pelo atendimento de suas reivindicagdes
basicas. O periodo ora estudado da histéria goiana, mostra pelo contrario o predominio néo
do consenso, mas antes da coergao, estando a sociedade civil subordinada amplamente aos
interesses da sociedade politica, o que termina por caracterizar a vigéncia de um Estado
eminentemente violento que nio consegue resolver a principal demanda que Ihe é colocada,

ou seja, a do acesso a terra as amplas massas camponesas.

——
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