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RESUMO

O objetivo deste estudo € compreender a trajetdria institucional de Roberto Mange
através do IDORT entre 1931-1942. Este lapso de tempo se justifica pois 1931 foi o
ano de fundagdo do IDORT e 1942 ano de criagao do SENAI, iniciativa de ensino
industrial pioneira, substrato sobre o qual Mange reestruturara algumas premissas
de sua Psicotécnica. Sistematicamente as interpretacfes sobre este personagem
tenderam a reduzi-lo ao aspecto puramente educacional e em sentido diverso
verifica-se que ele se trata de um membro da classe dos gestores imbuido de
pressupostos da administracdo cientifica do trabalho de tipo Psicotécnico, que no
desenvolvimento de sua atividade se dirigirA a educacdo operaria. A verificacdo
desta tese passa por trés instancias: uma de compreensao da origem das praticas
gestoriais no capitalismo brasileiro, onde é possivel perceber que as preocupacdes
gue serdo caras a Mange estavam diluidas por uma variedade de instituicdes; outra
€ a producdo do IDORT, que no interior de empresas privadas e instituicbes
publicas, balizam a atuacdo deste personagem e colocam em pratica preceitos
corporativistas que influenciaram a estrutura do Estado Novo através do DASP
(Departamento Administrativo do Servico Publico); e, por fim, uma analise das
proprias técnicas desenvolvidas por Mange, onde é verificavel que nas préprias
formas de utilizacdo da forca de trabalho h& o objetivo de suplantar as aspiracoes
politicas dos trabalhadores através da recuperacdo de suas reinvindicacbes, ao
seleciona-los, orienta-los, ensina-los e adaptar o espaco de trabalho ao trabalhador.
Neste sentido, a Psicotécnica mangeana é entendida como meio de se alcangar um
estado de “paz social”, com o intuito de perpetrar e reforgar a exploragdo da mais-
valia no Brasil.

Palavras-chave: Roberto Mange; Classe dos Gestores; Corporativismo;
Psicotécnica; Mais-valia.



ABSTRACT

The objective of this study is to understand the institutional trajectory of Roberto
Mange through IDORT, between the years of 1931 and 1942. This lapse of time is
justified, since 1931 was the year IDORT’s foundation, and 1942 the year of SENAI's
creation, a pioneer industrial education initiative, substrate on which Mange
restructures some of his assumptions on Psychotechnique. Systematically,
interpretations of this character tends to reduce him to a purely educational aspect,
whereas in a different sense, it turns out that he is a member of the class of
managers imbued with assumptions of scientific management on a psychotechinique
type of work, whom in the development of its activity will be directed to workers
education. The verification of this thesis goes through three instances: an
understanding of the origin of capitalism manager practices in Brazil, where it is
possible to see that the concerns that will be expensive to Mange were diluted by a
variety of institutions, another is the production of IDORT, which in within private
companies and public institutions, guiding action of this character and putting into
practice principles that influence the corporatist structure of the New State (1937-
1945) through the DASP (Administrative Department of Public Service), and finally
an analysis of the proper techniques developed by Mange, where is verifiable that in
their own ways to use the workforce, can be found the goal of overcoming the
political aspirations of workers through the recovery their vindications, to select them,
guide them, teach them and adapt the workspace to the worker. In this sense, the
mangeana psychotechinique is understood as a means of achieving a state of "social
peace”, in order to perpetrate and reinforce the exploitation of surplus-value in Brazil.

Keywords: Roberto Mange, Class of Managers; Corporatism; Psychotechnique,
Surplus-value.
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INTRODUCAO

Morre um homem, nasce um mito: visbes sobre um percurso

Nascido em trinta e um de dezembro de 1886 em Vevey, na Suica, Robert
August Edmond Mange foi um engenheiro que trabalhou com questfes afeitas a
administracdo cientifica do trabalho. Sua formacdo passou pela conclusdo dos
estudos primarios em Portugal, o secundario na Alemanha e o superior na Escola
Politécnica de Zurique, sendo diplomado em 1910. Logo em 1913, a convite de
Antdnio de Paula Souza, ingressa como professor na Escola Politécnica de Sé&o
Paulo' quando passa reger a catedra de Mecanica Aplicada as Maquinas, ficando
conhecido no Brasil simplesmente por Roberto Mange. A partir da década de 1920
participa dos estudos sobre higiene mental e higiene aplicada ao trabalho, realizados
no Instituto de Higiene; na Secdo Paulista de Higiene Mental; na Sociedade de
Biologia e na Sociedade de Educacdo. Dentre os personagens que participaram
destes estudos destacam-se os médicos Pacheco e Silva, Geraldo Paula Souza,
Benjamin Ribeiro e Moacyr E. Alvaro; os juristas e administradores Clévis Ribeiro e
Francisco de Sales Oliveira; os educadores Lourenco Filho e Almeida Janior; e os
engenheiros Victor Freire, Aldo de Azevedo, além do proprio Mange (ANTONACCI,
1991, p. 63).

Em 1931, juntamente com Armando de Salles Oliveira, Gaspar Ricardo
Junior, Geraldo Paula Souza, Aldo Mario de Azevedo, Lourenco Filho, Roberto
Simonsen, entre outros, funda o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho
(IDORT). Esta instituicAo sera importante ja que disseminara os principios da
organizacdo cientifica do trabalho, sendo responsavel também pela ascensao de
Mange ao cenario nacional, se tornando, neste sentido, um dos marcos deste
trabalho, jA que se pretende abarcar a trajetdria institucional deste personagem no
periodo a partir de 1931. Logo em 1932, Mange assume a chefia da Segunda

Divisdo do IDORT (diviséo preocupada com a inser¢do do trabalhador na producao).

! Instituicdo que foi incorporada a Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934
<http://www3.poli.usp.br/pt/a-poli/perfil.html>, acesso em 24 jan. 2013.
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Na opinido de italo Bologna?, os trés mais notaveis trabalhos que ele realizou
diretamente na condicdo de diretor da desta divisdo foram:

[...] o estudo do fator humano no planejamento da reorganizagdo
administrativa do Estado de S&o Paulo, a organizacdo do concurso para
classificagdo de auxiliares de fiscalizagdo da Secretaria da Fazenda, e a
[producdo sobre] Prevencdo de Acidentes na estiva em Santos, 1940.
(BOLOGNA, 1980, p. 13).

Com a mencao a reorganizacdo administrativa do Estado de Sao Paulo,
Bologna se refere ao projeto da RAGE (Reorganizagdo Administrativa do Governo
do Estado), que estruturado pelo IDORT a partir de 1934, promoveu uma ampla
reorganizacdo do funcionamento das instituicdes estaduais paulistas, contando com
os trabalhos de Mange na aplicacdo dos principios de organizacdo racional do
trabalho. Foram indmeros os concursos promovidos por ele de acordo com o0s
mesmos principios na selecdo de trabalhadores, - os quais classificava de “fator

humano” da producéo -, visando a escolha do “homem certo para a fungéo certa”:

[...] o IDORT foi solicitado pelo governo Armando Salles de Oliveira a
estudar e planejar a reorganizacéo administrativa do Estado de S&o Paulo.
O setor de fator humano, que estava afeto a 22 Divisdo sob a dire¢do de
Roberto Mange, realizou entdo uma aplicacdo em grande escala, também
pioneira entre nés: o concurso para classificacdo de auxiliares de
fiscalizag8o da Secretaria da Fazenda. Esse concurso marcou época: foi
realizado em 1936, portanto dois anos antes da existéncia do DASP
[Departamento Administrativo do Servi¢o Puablico]; notavel pela organizagéo
e pela execucdo que Ihe deu Roberto Mange. Basta dizer que prestaram
provas de aptidées mentais e de conhecimentos, cerca de 800 funcionarios
ao mesmo tempo, distribuidos em 30 salas de um grupo escolar. Dois anos
depois, o DASP, iniciando suas atividades, teve ocasido de aproveitar os
resultados dessa experiéncia, inclusive as provas entdo elaboradas pelo
IDORT. Na mesma época, foram organizados pela 22 Divisdo do IDORT, os
primeiros cursos de aperfeicoamento para servidores publicos, tendo os
mesmos funcionado na Secretaria da Fazenda. (BOLOGNA, 1955, p. 336).

Mas a sua preocupacdo com o enquadramento adequado do trabalhador ao
trabalho n&o se limitava ao momento anterior a contratagdo e em 1940 realizou
pioneiro estudo sobre prevengcdo de acidentes na estiva, cuja funcdo era a
preservacdo da integridade fisica do trabalhador com objetivos econémocos e

politicos. Na década de 1920 se desenhava uma situacdo preocupante em Sao

? Colaborador de Roberto Mange na Segunda Divisédo do IDORT desde a década de 1930 assumiu
seus postos tanto no IDORT como na direcdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) paulista apés a sua morte.
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Paulo, onde o uso do motor a exploséo se popularizava, mas que em contrapartida
ndo existia quem soubesse fazer a sua manutencéo, criando um cenario desolador
tanto na cidade quanto no campo, onde por todo o estado se avolumavam as
imagens de tratores parados por falta de manutencédo, algo que ocasionava muitas
perdas econdmicas. Foi assim que em 1923 surgiu sob a dire¢cado de Roberto Mange
o Curso de Mecanica Préatica no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, que
inicialmente recebendo subvencdes federais, teve problemas na abertura das turmas
de alunos do seguindo ano em funcdo do corte de recursos feito pelo governo.
Problema logo sanado através da iniciativa de Mange, que promoveu contatos entre
a direcdo do curso e o governo estadual, onde este ultimo acabou por se
responsabilizar pelo custeio da iniciativa.

Mange era pessoalmente contra a diminuicdo da jornada de trabalho, que do
ponto de vista econdmico seria responsavel pela criagdo de um circulo vicioso
causador de instabilidades, por isso considerando-a nefasta e perigosa. Porém, com
fato consumado, em consequéncia da organizacdo de um movimento operario
organizado e forte que exercia grande pressao sobre as elites patronais, cabia os
elementos técnicos tais como Mange se preocupar em desenvolver uma forma de
como produzir melhor e mais rapido para compensar este possivel desfalque, ja que
os trabalhadores passariam estar menos tempo vinculados a producdo. Neste
sentido é facilmente dedutivel que por este caminho tenha se direcionado aos
estudos sobre fisiologia do trabalhador, procurando a partir dai realizar o melhor
enquadramento da forca de trabalho para evitar desperdicios advindos de atividades
mal executadas por elementos inaptos. Foi assim que se apropriou da psicotécnica
gue entdo se desenvolvia na Alemanha, Franca e Estados Unidos, Russia, etc.,
passando a fazer parte dos circulos internacional dos estudiosos que a desenvolvia
e criava cursos sob esta orientacéo.

Preconizava uma formacgdo completa para cada operéario, que unisse teoria e
pratica em um todo Unico, adaptando a formacdo as exigéncias especiais de cada
regido do pais, retendo, porém, as linhas gerais normalizadas pelos técnicos
centrais. Se referindo ao sucesso de tal perspectiva na Suica e na Alemanha,
instava a instalacdo de instituicbes de ensino para operarios em Sao Paulo,
solicitando ao Estado que subvencionasse a iniciativa que promoveria a uniao entre

a escola e a industria, ressaltando com isto os métodos da administracdo cientifica



14

do trabalho no interior do processo de producgao, algo identificado neste momento

como taylorismo.

N&o temos elementos para afirmar se foi essa a primeira vez que, em S&o
Paulo, se tratou publicamente das ideias de Taylor. Mas, tudo nos leva a
crer que foi Roberto Mange um dos primeiros a divulga-las e institui-las
como norma basica em nosso meio, no campo da preparacdo da mao-de-
obra (AMARAL, 1980, p. 390).

Mas € curioso notar que apesar de todas estas questdes marcadamente
econdbmicas, a sua preocupacdo caminhava também no sentido de conformar o
trabalhador de forma ampla, atuando inclusive sobre a caracterizacéo ideoldgica dos
trabalhadores. E assim que segundo Amaral ndo era interesse de Mange formar
somente artifices, mas “sim homens, na integral acepcdo do termo, Uteis a
sociedade e a Patria.” (AMARAL, 1980, p. 392) [grifos do autor]. Por isto se
preocupava com a educacao fisica, o aproveitamento racional das férias, a cultura
intelectual, etc., sendo que tal preocupacao esteve sempre presente no seu trabalho
enquanto homem voltado ao processo pedagogico industrial. Sobre as férias,
considerava que estes momentos deveriam divertir para bem ensinar, promovendo
também proveito para a saude, mas, além disso, do ponto de vista profissional,
estes momentos deveriam ser Uteis por proporcionar a observacao direta de
diferentes maquinas em funcionamento, algo que no minimo deveria ser importante
para a formacdo da cultura geral do aluno. Assim ia-se gestando um ambiente de
formacao do trabalhador altamente controlado, cuja racionalizacdo se instituia sobre
0s proprios momentos de 4cio.

Imbuido destas preocupacdes € destacavel o pioneirismo de Mange, que se
dedicava ao ensino profissional em bases racionais e em escala industrial, na esteira
do proposto por Minstenberg, Binet, Gilbreth, Walther e Gemelli. Seu pioneirismo
também se refere a iniciativa de procurar junto a Lourenco Filho, Gaspar Ricardo,
Clovis Ribeiro, Geraldo de Paula Souza e Monteiro de Camargo, fundar um Instituto
de Psicotécnica, cuja iniciativa havia sido impulsionada ap6s a visita a Sao Paulo do
famoso psicologo Leon Walther, em 1929, mas que por conta da crise econémica
internacional daquele ano nao foi possivel concretizar-se. Porém é possivel perceber
gue a partir deste ndcleo que se estruturard a obra do IDORT, que por sua vez sera
tributaria a Psicotécnica de Roberto Mange. Sua maior capacidade era a de ser uma

verdadeira referéncia ao seu grupo de seguidores, deixando por isto uma obra
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“perene” nos campos em que atuou. Neste sentido, segundo o primeiro secretario do
IDORT, Aldo M. de Azevedo, algo que chamava atencdo era sua recusa aos
procedimentos tipicos do intelectualismo da cultura bacharelesca até entédo

dominante no Brasil.

Dotado de soélida cultura e de inigualavel espirito observador, Roberto
Mange era homem eminentemente realizador, ndo apreciando o sistema
muito em voga entre nés, das discussdes académicas, das divergéncias em
pormenores, sem qualquer objetivo pratico e atil. (AZEVEDO, 1980, p. 329-
330).

Todavia, no transcurso da reconstrucao intelectual desta trajetéria é possivel
ir percebendo a conformacédo de uma imagem mitificada acerca de Roberto Mange,
gue vai paulatinamente sendo construida para ressaltar somente o aspecto
educacional de sua obra. Assim €& possivel ver construgcbes como: “...] nos
primérdios do Senai, houve uma féormula que operou maravilhas: a formula 2 R”
onde “Irmanados em vida por ideais comuns, Roberto Simonsen e Roberto Mange”
seriam “personalidades que se completavam” de modo que “Roberto Simonsen foi o
grande idealizador da Instituicdo e Roberto Mange o seu organizador.” (NITSCH,
1966, p. 415). Neste mesmo sentido é feita a descricdo do inicio da divulgacéo da
iniciativa do SENAI, onde ja em fins de 1943, na IV Feira Nacional da Industria,
Mange teria montado no interior do recinto uma escola SENAI “completamente
equipada”, onde os cursos e a oficina de ensino funcionavam a vista de todos, que,
demonstrando o sucesso da iniciativa teria chegado a ter cento e quinze mil visitas
ao estante do SENAI (NITSCH, 1980, p. 416).

O SENAI, como corre com todas as organizacoes, dificilmente pode ser
atribuido a vontade de um so [...]. Mas, forcoso é dizer, o SENAI, em
verdade, deve o seu desenvolvimento impar a influéncia de UMA pessoa
[...]. (ALVARO, 1980, p. 324) [grifos do autor].

Do inicio dos primeiros cursos, que funcionaram a noite, em funcéo do acordo
com a Escola Técnica “Getulio Vargas”, no Instituto Dom Bosco e na Escola
Profissional de Santo André até o ano de 1944 onde contavam ja com cinco escolas,
cada uma possuindo suas proprias oficinas de aprendizagem sediadas na Barra
Funda, Bras, Luiz, Taubaté e Jundiai, o crescimento certamente foi vertiginoso. Além

do inicio das obras da escola “Roberto Simonsen” também em 1944, fundada em
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abril de 1949. Logo em 1952 pelas maos da 62 regido do SENAI® é fundada uma
escola em Anapolis/GO — chamada “Roberto Mange”- e também uma em Campo
Grande/MS. Porém, emblematico mesmo acerca do objetivo de construcdo de um
mito baseado em Roberto Mange foi a construcdo do “Centro de Formagao
Profissional Marechal Rondon”, construido em Porto Velho/RO pela equipe do
SENAI de S&o Paulo, que passou a funcionar sob a jurisdicdo da 62 regido do
SENAI. Idealizada por Mange para levar esta instituicdo ao extremo noroeste do
pais, ndo chegou a vé-la funcionando, no entanto, no relato de sua construcdo, &
destacado que ela foi toda construida em Sao Paulo e transportada de avido fretado
pelo proprio Roberto Mange até Rond6nia, sendo completamente montada em

menos de um ano.

Como previa Roberto Mange, o Centro de Porto Velho desempenhou papel
decisivo para a expansdo do sistema SENAI e a transferéncia das
tecnologias ao extremo oeste do Pais. Na realidade, foi posto avancado
para a arrancada do SENAI rumo ao Acre, onde foi construido o “Centro de
Formagéao Profissional Cel. Auton Furtado”, localizado em Rio Branco e ja
em funcionamento desde 1975. (BOLOGNA, 1980, p. 18).

Porém, o objetivo de construcdo desta imagem de educador ndo pode ser
atribuido exclusivamente ao momento posterior & sua morte. E assim que 1952 na
ceriménia do 10° aniversario de instalacédo do SENAI, dirigida por Antdnio Devisate”
e realizada na sede da Escola Roberto Simonsen, estiveram presentes o diretor
técnico da Primeira Divisdo do IDORT, Francisco Salles de Oliveira; o diretor da
CIESP, Vicente de Azevedo; um representante do reitor da USP, Ernesto Leme; um
representante do secretario do Trabalho, Industria e Comércio; o vice-presidente do
Conselho Regional do SENAI, Rafael Noschese; além de diretores, funcionarios,
alunos e outros representantes da industria. No discurso de Moacir E. Alvaro, ent&o
presidente do IDORT, comenta a importancia deste instituto para a formacéo do
SENAI:

[...] foi o IDORT, fundado em 1931, o catalizador temporério de interesses
construtivos, originarios de departamentos varios das atividades humanas,
gue depois pouco a pouco se forma agrupando racionalmente em distintos

3 Naqguela ocasido, a 62 regido do SENAI, dirigida por Roberto Mange, jurisdicionava as regides de
Séo Paulo (capital e interior), além do Mato Grosso e Goias, contava com 26 escolas que desde 1946
tinham expedido trés mil setecentos e sessenta e cinco cartas de oficio até aquela ocasido
gBOLOGNA, 1980, p. 18).

Presidente da FIESP (Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) naquela ocasiéo.
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setores, cada um destinado a realizar determinadas ideias. A principio,
necessario fora procurar o amparo da protecdo mutua, essencial a
sobrevivéncia, em meio ainda ndo preparado para o desenvolvimento
desses ideais entdo menos acessiveis a comunidade. E foi o IDORT, nessa
altura, quem articulou os elementos dispersos, propiciando esse amparo.
(ALVARO, 1980, p. 322).

Na ultima assembleia do IDORT antes desta homenagem, seus sOcios
resolveram atribuir a Mange o titulo de “Diretor de Honra”, em reconhecimento ao
trabalho como diretor técnico da Segunda Divisdo deste instituto. Foi desta mesma
forma que na cerimdnia também o homenagearam alunos do Curso de Formacgéo de
Instrutores, estagiarios, encaminhados ao SENAI pela Reparticdo Internacional do
Trabalho (RIT), vindos da Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Republica Dominica,
Panama, Colémbia, Chile, Bolivia e Paraguai, além da homenagem de Stefano
Sforsin, presidente do Sindicato de Mestres e Contra Mestres, pelo aperfeicoamento
de seus filiados.

Segundo Barbara Weinstein, uma das mais formidaveis manobras politicas de
Roberto Simonsen e seu grupo foi saber converter a imposicdo da criacdo de
instituicbes de ensino destinada a operarios em uma obra de benemeréncia do
grupo de industriais. Logo, diante da iminéncia do governo cumprir o disposto pelo
artigo 129 da constituicdo de 1937, que dispunha sobre a criacdo de escolas para 0s
filhos dos empregados, os industriais se anteciparam e antes mesmo de qualquer
outro projeto concorrente ser colocado a apreciagao ja tinham desenvolvido aquele
que atendia seus proprios objetivos (WEINSTEIN, 2000, p. 106-120). Deste modo
transformaram o que seria um revés em um trunfo, mas cuja consecuc¢ao sé foi
possivel em funcdo da atuacdo do gestor Roberto Mange. Acredita-se assim ser
possivel perceber o objetivo da construcdo deste mito em funcdo dos objetivos da
FIESP. Neste sentido, a vinculacdo da imagem de Mange a de um educador
corresponde ao reforco da manobra da FIESP, reiterando ad infinitum a imagem
paternalista da federacdo de industriais ao vincula-la ao bondoso “semeador de
escolas’.

Porém, também nédo se pode cair em outro extremo, igualmente equivocado,
de que esta construcdo nao tinha qualquer lastro em sua obra. Assim é que,
segundo Bologna, a experiéncia pioneira do SENAI estaria relacionada ao
desenvolvimento de seu trabalho na Escola Profissional Mecanica do Liceu de Artes

e Oficios de Sao Paulo, onde, entre 1924 e 1926, teria reunido um grupo de
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estudiosos empenhados em desenvolver as aplicagbes da psicotécnica junto aos
ferroviarios da Cia. Paulista de Estradas de Ferro, da Estrada de Ferro Sorocabana
e da Estrada de Ferro Mogiana. La teriam sido aplicadas as primeiras série
metodicas de exercicios, que se tornaram a marca dos meétodos pedagogicos do
SENAI, algo por Mange considerado como “[...] muito mais do que um meio de
aquisicdo de técnicas de trabalho; as considerava excelente instrumento
disciplinador e formador do carater dos jovens aprendizes.” (BOLOGNA, 1955, p.
333). Logo em 1930, junto a Gaspar Ricardo Junior, entdo diretor da Estrada de
Ferro Sorocabana, organiza o Curso de Ferrovidrios da Sorocabana proximo as
oficinas da estrada e em cooperagdo com a Escola Profissional Fernando Prestes,
também de Sorocaba-SP, onde é mais uma vez destacado o IDORT como modelo
de cooperacdo em torno da racionalizacdo. Assim é que em decorréncia da

expansao do exemplo desta instituicao:

Em 1934, aquele nudcleo inicial de Sorocaba estendeu-se a todas as
Estradas de Ferro de S&o Paulo, concretizando-se o plano por ele tragado,
de unir as empresas ferroviarias nessa tarefa comum de formagéo de méo-
de-obra. Mesmo empresas concorrentes economicamente aderiram com
entusiasmo a esse plano. Essa [€é] a origem do antigo “Centro Ferroviario de
Ensino e Selegao Profissional” (CFESP), organizado e dirigido por Roberto
Mange, sob cuja direcdo prestou servigos inestimaveis as ferrovias e ao
ensino industrial no Brasil. A ideia de cooperacdo sempre predominou em
todas as iniciativas que Roberto Mange levou a frente. Nesse sentido,
conseguiu do Governo do Estado, a criacdo dos Nucleos de Ensino
Profissional, criados e instalados em diversas localidades do interior, como
colaboragdo do Governo do Estado para o funcionamento dos cursos
ferroviarios. Cabe aqui destacar a atuacdo de outra grande figura [...] o prof.
Horacio A. da Silveira, [...] exercendo o cargo de Superintendente do Ensino
Profissional de S&o Paulo a ele proporcionou durante anos seguidos, todo o
seu apoio e colaboracdo para que se tornasse realidade essa participacdo
do Governo na obra do CFESP (BOLOGNA, 1980, p. 335).

O progresso do CFESP foi notavel e em vista disto se somou a iniciativa a
Estradas de Ferro Central do Brasil, criando novos cursos nos moldes dos que
atuavam nas ferrovias paulistas. Quando em 1942 Mange foi enviado aos EUA pelo
governo brasileiro a fim de contratar técnicos para o Ministério da Educacéo,
procurando também na viagem verificar o que havia de mais novo em termos de
formacao de ferroviarios, acabou sendo solicitado por parte dos estadunidenses que
enviasse alguma documentacao sobre o CFESP, pois as empresas ferroviarias de 14
ainda nado teriam chegado ao grau de sistematizacdo aqui presente (BOLOGNA,
1980, p. 336).
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Seu filho, Roger de Carvalho Mange, destaca que “Acima do homem e acima
das qualidades pessoais” é possivel ver a sua obra “E nela vemos um trabalho de
equipe, resultado de uma colaboracéo eficiente e de um espirito de compreensao”,
que, porém, nao prescindia de “disciplina e organizagao, com integral respeito as
caracteristicas humanas de nossa civilizagao latina” (MANGE, 1980, p. 349). Algo
confirmado por Anténio dAvila®. No texto “As ligdes de Roberto Mange”, de 1976,
D" Avila destaca o distico “Trabalho e dever como o lema que Mange desejou inscrito
no livro do SENAI em 1952, tanto para dizer-lhe da historia decenaria, como para
nortear-lhe os futuros cometimentos.” (D°AVILA, 1980, p. 353). Os relatos sobre a
personalidade de Mange o caracterizam por uma grande objetividade, algo bastante
condizente com sua formacdo de engenheiro. Bologna entende que dentre as
caracteristicas Mange estava além da objetividade, a crenca no método cientifico, a
qual opunha suas préprias opinides pessoais aos resultados alcancados através da
pesquisa e da andlise. E foi com este aporte que formou, além de operarios

qualificados, uma geracao de psicotécnicos e especialistas em ensino industrial.

Muito franco, de uma franqueza por vezes desconcertante, a muitos
Roberto Mange poderia parecer uma criatura rude. Era, isso sim, uma
pessoa muito ciosa da autoridade e das prerrogativas dos cargos que
exercia [...] Gostava da disciplina e, embora exigente em matéria de servico,
sabia ser compreensivo e amigo nhas ocasides proprias ou quando as
circunstancias assim o sugeriam. (NITSCH, 1980, p. 416).

Mas no final da vida Mange j& teria alcancado estagio “superior”, ao sobrepor
ao pensamento técnico o pensamento filoséfico, mudancas que teriam ocorrido em
funcdo das reflexdes tanto sobre sua prépria obra no SENAI, quanto pela prépria
transformacdo no interior do campo psicolégico, que havia se desenvolvido em
sentido diverso daquele quadro sob o qual Mange havia se formado. Assim é
possivel perceber no decorrer das desenvolvidas no SENAI que suas concepc¢des

sobre a ciéncia vao se transformando:

Segundo seu filho Ernest Robert, mais ou menos na mesma época, ele
andava “muito impressionado” com um livro de Henri Bergson. Ernest
lembra-se especialmente da seguinte frase contida no livro: “La technique
exige um suplément d’ame”. E acrescenta: “E claro que, se ele ficou tdo
impressionado, é porque ja estava com essa preocupagao.” (MANGE, 1990
apud ZANATTA, 1991, p. 12).

® Fundador do Centro de Estudos Roberto Mange (CERM) em 1956.
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E assim que Osvaldo de Barros Santos, que trabalhou com Mange de 1937 a
1942, faz uma analise da producdo de Mange tendo como critério os métodos de
selecdo estadunidenses, que seriam os mais desenvolvidos naquele momento da
década de 1950 e cuja maior influéncia seria tributaria ao pensamento de Freud,
adotando técnicas diferentes das do aconselhamento, comum nas orientacdes
francesas e alemas, utilizando mais o siléncio, a aceitacdo, o esclarecimento e a
aprovacdo, dando ao cliente a oportunidade de realizar uma auto-avaliacao,
achando seu caminho por si mesmo. Mas a respeito da criagdo de um sistema
educacional, considera que o pioneirismo da obra do SENAI, cuja organizacao
institucional seria complemente alheia aos centros mais desenvolvidos. Salienta por
iIsto que as obras do ensino oficial do Estado e do SENAI seriam obras grandiosas,
considerando 0s exames, recursos e técnicas utilizadas, mesmo num quadro de
completa incompreensdo ou ignorancia sobre estas questdes. Assim, destaca o

pioneirismo e a cientificidade como os dois aspectos principais da obra de Mange:

Quanto a cursos de aprendizagem profissional, tais como 0s que mantém o
SENAI [...] nada vi nos lugares em que estive. A iniciativa mais aproximada
dessa ideia em vigor no Brasil foi o programa de “treinamento de
aprendizes”, mantido pelas escolas publicas de Chicago. [...] Ceio que o que
vem sendo feito pelo SENAI, no Brasil, constitui medida mais avanca do que
0 que tem sido feito nos Estados Unidos, embora alguns pontos desse
programa brasileiro estejam ainda por encontrar solucdo adequada [...]
Como pioneiro, foi Roberto Mange quem iniciou o primeiro curso regular de
psicotécnica no Brasil, dentro do principio entdo vigente de que psicotécnica
era a aplicagdo de técnicas psicologicas aos problemas do trabalho [...]
Como cientista, a obra de Roberto Mange é inigualavel, ndo tanto pelos
trabalhos cientificos (de tipo experimental) mas, sobretudo, pelo seu
“espirito cientifico” isto &, pela maneira como colocava os problemas,
formulava as hipo6teses e chegava as conclusdes. (SANTOS, 1980, p. 369-
370).

E a partir de tal compreensdo que € possivel constatar o reconhecimento
internacional da obra de Mange, despertando interesse inclusive de técnicos

oriundos de locais pioneiros no desenvolvimento das pesquisas psicotécnicas:

[...] na Alemanha ap06s brilhante palestra proferida pelo Eng® Raphael
Noschese, presidente da Federacéo dos Industriais e do Conselho Regional
do SENAI, em que autoridades e industriais aprovaram, entre outras, a
recomendacdo para que a industria e o governo federal aleméao
cooperassem no sentido de ser instituida na Alemanha uma organizagéo
semelhante ao nosso SENAI. (CAMPOS, 1980, p. 397).
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No entanto, foi a partir destes trabalhos no interior do SENAI que Mange foi
modificando suas andlises, que incialmente eram fortemente baseadas nos
postulados psicométricos, passando a incorporar e trabalhar com os métodos
freudianos, de que o individuo tém condi¢cdes de encontrar 0s proprios meios de se
orientar em conformidade com os recursos de sua propria personalidade, sendo
necessario, no entanto, a retirada das barreiras emocionais que causariam
dificuldade de ajustamento da personalidade as diversas situacdes de conflito.
Dando também as escolas sob sua supervisdo maior autonomia didatica e diretiva,
algo inicialmente alheio as suas proprias concepcdes. Trilhando este caminho que
evoluiu pelas préprias observagbes aquilo que se chegava através das pesquisas
clinicas nos polos mais avancados de estudo.

Distanciou-se nos Ultimos anos da excessiva rigidez das séries metddicas
de oficina para, em seu lugar, promover o conteldo da aprendizagem em
funcdo das necessidades vitais ou de trabalho. (SANTOS, 1980, p. 372).

Deste modo, se vislumbra o outro marco cronoldgico deste trabalho, datado
de 1942, ano de fundacdo do SENAI, jA que é no terreno préatico das realizactes
nesta instituicdo que lhe sera possivel reformular suas concepcdes, inaugurando
uma nova fase de sua trajetéria, esta sim, bastante voltada para o campo
educacional. Neste recorte, de 1931 a 1942, se vislumbra sua obra como engenheiro
voltado para a administracdo cientifica do trabalho que com o tempo vai se
especializando no campo educacional, mas cuja obra ndo se restringiu a este
desenvolvimento e o prova a influéncia posterior sobre o DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico), criado em 1938, previsto pela constituicdo
corporativista de 1937.

Existem também relatos sobre a participacdo de Roberto Mange como diretor
da Fabrica Nacional de cartuchos e muni¢cdes de Sédo Caetano, tomada pelos
insurgentes paulistas naquele ano. Conta Faustino (1980) como Mange em somente
nove dias desenvolveu uma nova maquina de produzir capsulas de cartuchos, que o
proprio Faustino ajudou a desenhar - algo que em sua avaliagdo, desce a concepgao
do projeto até a construcdo da maquina, demoraria normalmente até seis meses -,
passando com ela a producdo diaria de vinte e cinco mil cartuchos para cerca de

sessenta mil, chegando ao maximo de duzentos mil no final da revolucdo. Destaca,
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porém, que durante o periodo de oito meses de guerra, Mange fez mais do que
simplesmente dirigir a instituicio e promoveu articulagbes entre professores e
membros da Escola Politécnica de S&o Paulo com os membros da FIESP, sendo
que a criagcado da nova maquina foi fruto de uma equipe de académicos reunida por
Mange para tal fim (COSTA JUNIOR, 1980, p. 404).

Foi ap6s a derrota deste movimento na guerra que pela Escola Livre de
Sociologia Politica (ESP)® Mange desenvolveu o primeiro curso de Psicotécnica do
Brasil, enquadrando sua obra no que era pretendido pelos fundadores da escola de
formacdo de uma “ampla e numerosa elite” como reagdo a derrota impingida aos
paulistas nos acontecimentos de 1932. A partir de aproximagdes como esta que no
decurso de sua trajetoria institucional se vera também cada vez mais envolvido com
a alta esfera governativa. Como anteriormente visto, seus trabalhos no CFESP e na
estiva de Santos marcam esta aproximacao, chegando em trinta de setembro de
1939 a receber titulo declaratério de cidadao brasileiro cuja certiddo fora expedida
pelo entdo Ministro da Justica Francisco Campos, em cumprimento da ordem direta
do préprio Presidente da Republica, Getulio Vargas. Como a data deste
reconhecimento € anterior a fundacdo do SENAI, ndo pode ser atribuido ao trabalho
neste espaco o reconhecimento da importancia de Mange. Assim, acredita-se que
as ligacbes entre Mange e a esfera federal possam ser remetidas a um momento
anterior, sendo possivel a partir dai indagar também sobre a possibilidade de
didlogo, quando ndo mesmo influéncia de Roberto Mange e do IDORT sobre a
producdo dos principais tedéricos corporativistas brasileiros, tais como Azevedo
Amaral, Oliveira Vianna e Francisco Campos, tendo em mente a possibilidade de
conexdes em virtude de todos eles terem no corporativismo e na racionalizacao
dispositivos basilares.

De porte destas consideracdes € que se vislumbra o objetivo deste trabalho,
estudar a trajetéria institucional do gestor Roberto Mange, falecido em maio de 1955.
A opcéao pelo IDORT se justifica pois este 6rgdo ampliou seu campo de atuagédo ao
passar a aplicar seus métodos sobre diversas instituicbes privadas e publicas.
Anteriormente sua atuacdo na Escola Politécnica de Sao Paulo e na consultoria de
algumas firmas néo |he possibilitava a atuacdo enquanto formulador dos principios

da administragéo cientifica de tipo psicotécnico. Nas estradas de ferro paulistas até

® Fundada em 1933 pelo circulo de homens influentes proximos de Roberto Simonsen.
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exerceu este papel, embora de forma limitada e restrita. Anteriormente a inser¢cao no
IDORT, a atuagéo de Mange se restringia a aulas de engenharia e atividades como
consultor técnico, sendo sua atividade mais relevante a de organizador do SESP
(Servico de Ensino e Selecdo Profissional) da Estrada de Ferro Sorocabana em
1930.

Algo que sera profundamente alterado durante o periodo em foco, pois sua
vinculacdo ao IDORT ampliara consideravelmente seus feitos e funcdes. Porém, a
partir de 1942, sua atuacao sofrera outra transformacao significativa, pois o IDORT
passara a se forcar na funcéo de formulador dos principios administrativos, além de
Mange ter sua obra paulatinamente modificada a partir da fundacdo do SENAI. O
projeto base desta instituicdo € de sua autoria e este € um ponto a partir do qual
seus principios se espraiardo nacional e internacionalmente, ja que este modelo se
espalhara imediatamente do Brasil para alguns paises da América do Sul. Além
disto, esta insercao representa também um alargamento de seu campo de atuacao,
ja que a formacéao oferecida pelo SENAI se ampliard no que diz respeito ao campo
educacional, para muito além da area dos transportes ferroviarios, além de no
SENAI Mange se tornar um dos seus mais relevantes administradores.

Os trabalhos de Mange terdo um caminho partindo das provas de selecao e
orientacao ferroviarias, passando do SESP ao CFESP, e se instituindo depois como
modelo de selecdo para o proprio DASP. Tal verificacdo demonstra que limitar a
trajetéria deste personagem a esfera educacional acaba cumprindo a funcdo de
obnubilar o desenvolvimento e a importancia da administragdo cientifica como
recurso utilizado para estruturacdo do aparelho estatal. Mas para chegar até estas
instituicdes, o trabalho de Mange foi grandemente dependente de sua vinculacédo ao
IDORT, ao dar-lhe a devida guarida institucional em funcdo da sua atuacéo
enquanto diretor técnico da Segunda Divisdo. Deste modo, considera-se o IDORT
como propulsor, responsavel pela difusdo de seus principios no cenario nacional
brasileiro. O IDORT que era composto por um alto escaldo de técnicos ligados tanto
ao empresariado, quanto a administracdo publica, sera neste momento a maior
iniciativa de organizacdo da classe dos gestores, realizada por inciativa da elite
paulista, que se instituia como vanguarda do desenvolvimento industrial brasileiro.

Diante este recorte, o aspecto considerado como central sobre Roberto
Mange se refere a sua formacdo como engenheiro, que imbuido dos pressupostos

da organizacao cientifica do trabalho de tipo psicotécnico se insere na tradicdo de
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engenheiros que tinham pretensdes sociais e politicas, as chamadas “engenharias
de poder” (CESAROLI, 1998), que em funcdo do desenvolvimento por eles realizado
dos postulados da administracdo cientifica se ligam aos designios da classe dos
gestores. A aplicacdo pratica de seus principios esta vinculada a atuacdo no campo
da formacdao, orientacao e selecao profissionais, espaco privilegiado a partir de onde
Mange desenvolvera os fundamentos de seus principios racionalizadores. Assim é
um equivoco supor que as consequéncias de seu trabalho ficaram restritas somente
ao ambiente pedagdgico, ja que estdo circunscritas no interior das questdes da
administracdo cientifica do trabalho. Desta forma, mais uma vez se reafirma a
importancia do IDORT, pois ele sera responsavel pela inser¢cdo de Mange tanto no
campo educacional industrial como em outras areas, tal como a da administracéo
publica, por exemplo. Esta esfera estava marcada naquele momento pelas visédo de
mundo corporativista, que instituia um predominio de questdes técnicas sobre as
questdes politicas, o que abria espaco para a dominacdo da classe dos gestores, da

qgual Mange € um dileto representante.

O caminho metodoldgico

Para alcancar o objetivo deste trabalho, o primeiro aspecto a ser observado
sdo as questdes colocadas pela historiografia, que em confronto com a bibliografia
especializada e o corpus documental sobre o percurso e a producdo de Mange,
oferecem o material necessario para enquadrar as conclusdes dentro de um quadro
conceitual alternativo ao corrente. As principais fontes deste trabalho serdo os
Relatorios Anuais da Diretoria do IDORT e a producdo intelectual de Roberto
Mange, secundadas por publicacdes e artigos da Revista do IDORT no periodo de
1931-1942. Esta documentacao foi reunida junto ao Arquivo Edgar Leuenroth (AEL)
da Unicamp e, evidentemente, - mesmo que néo intencional quanto aos resultados -,
sua preservacao se subordina ao objetivo de construir uma memoria acerca de
Mange com objetivos especificos, ja que os arquivos referentes a este personagem
sao tributarios da organizacéo feita pelo Centro de Estudos Roberto Mange, fundado
em 1956 por elementos proximos ao SENAI-SP e que por isto terdo grande
interesse em reproduzir a imagem de um Mange educador. Tal perspectiva ja fora
em parte criticada pela historiografia, embora de forma que também seja passivel de

criticas, ja que sucumbe a tentacdo de locucionar a trajetOria deste personagem



25

somente a partir do aspecto educacional. Por isso, ambas as interpretacées seréo
colocadas em causa a partir da verificacdo da atuacdo de Mange através dos
relatorios anuais da diretoria do IDORT, em confronto com contexto e pensamento
deste personagem, estabelecendo assim limites considerados suficientes para inferir
a relacdo dialética entre ambos e com isto compreendé-lo sob um outro ponto de
vista.

Para tal fim, uma contribuicdo considerada relevante diz respeito a producao
de Lucien Goldmann (1913-1970) que trabalha com o estudo da cultura e dos
intelectuais. Em sua concepg¢éao, uma obra ndo pode ser compreendida somente a
partir de dados biograficos ou caracteristicas psicologicas, ja que “o pensamento e a
obra de um autor ndo podem ser compreendidos por si mesmos” (GOLDMANN,
1973, p. 17)’, isto se justificaria pois “Quase nenhuma acdo humana tem por sujeito
um individuo isolado. O sujeito da agdo é um grupo, um ‘ndés’, ainda que a estrutura

”m

atual da sociedade tenda pelo fenbmeno de reificagcao a velar este ‘nés’”” fazendo

que a nogao de sociedade se transforme “‘em uma soma de individualidades
distintas e fechadas umas das outras.” (GOLDMANN, 1973, p. 17). Em sentido
contréario, ele buscaré apreender o trabalho intelectual no interior de um tecido social
mais amplo, marcado pela relacdo contraditoria entre as classes sociais, que por sua
vez seriam responsaveis pela estruturacdo de visdes de mundo divergentes. Deste

modo:

Os estudos materialistas mostram que, para definir classe social, é preciso
em todo caso levar em conta dois fatores que dependem um do outro, sem
contudo serem rigorosamente idénticos: a fungéo na producéo e as relagbes
sociais com as outras classes. Sem pretender decidir a longa discusséo
ligada a esse problema e ainda menos dar uma definicdo exaustiva, que
nos seja permitido aqui sublinhar um terceiro elemento, que depende
também em grande parte dos dois outros, mas cujo simples enunciado nos
parece esclarecer de modo particular a importancia das classes na vida da
sociedade. E um fator que se firmou empiricamente no curso de nossas
proprias investigacdes a propodsito da sociologia do espirito: Desde o fim da
Antiguidade e até nossos dias as classes sociais constituem as infra-
estruturas das vis6es do mundo. (GOLDMANN, 1993, p. 86).

Logo, para compreender a estrutura significativa de uma obra é necessario se
remeter a concepcao de visdo de mundo, que é compreendida enquanto sintese

esquematica das acepcdes de determinado grupo ou classe social.

’ As referéncias a esta obra sdo uma livre traducédo da edicdo em espanhol.
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Uma visdo de mundo €é precisamente este conjunto de aspiragées,
sentimentos e de ideias que reline aos membros de um grupo (ou 0 mais
frequente de uma classe social) e os opbe aos demais grupos.
(GOLDMANN, 1985, p. 30).

Em conformidade com este conceito, a estrutura significativa: “Se trata de um
fenbmeno de consciéncia coletiva que alcanca sua maior claridade conceitual ou
sensivel na consciéncia do pensador e do poeta.” (GOLDMANN, 1985, p. 30). Neste
sentido, este Ultimo conceito trata da sintese de préaticas sociais operada pelo
percurso da trajetéria individual através de variadas instituicdes sociais. Desta
maneira, compreende-se que cada trajetéria ocupa uma posicao especifica no tecido
social, fruto de um percurso peculiar que somente aquela trajetoria realizou, sendo
que é somente a partir desta posicdo que é possivel verificar o grau de importancia
de determinada obra. Isto decorre de o percurso individual encerrar em si uma
multiplicidade de praticas sociais contraditorias, onde, em conformidade com as
respostas que oferece a tais contradicdes, € possivel compreender elementos
centrais do desenvolvimento social ulterior. Este é, no sentido aqui empregue, 0
valor conferido a trajetéria individual, o de congregar processos sociais distintos em
si e oferecer uma resposta nova as contradicdes que se veem imersos.

Para Goldmann, na resolucéo destes problemas deve se notar que “o estudo
positivo de todo o comportamento humano reside precisamente no esfor¢o em tornar
sua significagdo acessivel’, algo que seria possivel através da “divulgacdo dos
tracos gerais de uma estrutura parcial” que s6 poderia ser compreendida “na medida
em que ela mesma estivesse inserida no estudo de uma estrutura mais vasta”
(GOLDMANN, 1973, p. 10-11). Tal procedimento que teria ainda a capacidade de
elucidar a maior parte das questdes que se colocaram para o0 estudioso ho comego
de sua propria investigacdo. Consequentemente, a estrutura significativa seria a
resposta proferida por determinada trajetéria individual aos problemas enfrentados
pelo conjunto da estrutura social sob a qual se insere, mas que quando expressas
de forma sistematizada pelo percurso individual adquirem o sentido de maximo de

consciéncia possivel:

Na medida em que conseguem expressa-la em um plano conceitual ou
imaginativo, sé@o filosofos ou escritores e suas obras sdo tanto mais
importantes gquanto mais se aproximam da coeréncia esquematica de uma
visdo de mundo, isto é dizer, ao maximo de consciéncia possivel do grupo
social que expressam. (GOLDMANN, 1985, p. 29).



27

Deste modo € que se busca compreender a trajetoria de Roberto Mange no
interior dos ciclos de exploragdo da mais-valia, onde o significado de sua atuagao
incide sobre a transformacéo de formas brutas de exploragao, inseridas no quadro
da mais-valia absoluta, para formas sofisticadas e tecnicamente desenvolvidas,
locucionadas a partir da nogdo de mais-valia relativa®. Neste sentido, o ponto de
vista adotado é o da critica a pratica de dominagao tecnocratica, cujo modus
operandi passa pelo desenvolvimento de formas de exploragdo a partir da
manipulagdo dos conhecimentos tecnocientificos. A expressao desta critica encontra
no conceito de Classe dos Gestores (BERNARDO, 2009) a sua forma. Classe dos
gestores, ou simplesmente gestores, ocuparia juntamente com classe burguesa, ou
burguesia, o espectro das classes capitalistas, disseminadoras das praticas de
exploracdo para sua propria manutengcdo enquanto classe social. Os gestores se
diferenciam da definicdo de burguesia, dentre outros pontos, na medida em que néo
tém necessidade de serem proprietarios privados dos meios de produgdo para
exercerem sua dominagdo capitalista. Sua forma peculiar de organizagdo como
classe Ihes permite promover a extragcdo de mais-valia por meio da organizagao
coletiva de métodos de controle dos processos de produg¢do, que em seu interior
congrega porgdes distintas de capital constante e capital variavel. Isto ocorre de
forma diversa nos espagos sob dominio do burgués, cujo poder esta verticalizado
sobre o espectro alcangado por sua propriedade.

Para Goldmann o principal problema a se estudar seriam os fatos da
consciéncia e o seu grau de adequagdo ao objeto, para cuja consecugao seria
necessario inseri-lo no conjunto maior de relagées sociais. Desta maneira ele
assume o0 que chamou de hipdtese do “estruturalismo genético”, surgido em critica
ao estruturalismo marxista classico, entendendo que “A perspectiva de explicagao
causal nao compreensiva”, teria dominado de tal modo o pensamento cientifico que
“se compreendeu o marxismo principalmente como uma explicagcao pelos fatores
econbmicos, e a psicanalise como uma explicagao pela libido” (GOLDMANN, 1973,
p. 17). Sobre isto é importante notar que as explicagdes sobre as transformacodes

® Os conceitos de mais-valia absoluta e relativa podem ser vistos nos capitulos V ao XVI no classico
MARX, K. O capital: critica da economia politica: livro I. Rio de Janeiro: Civiliza¢@o Brasileira, 2006.
Também existe esta discussdo em importante revisdo BERNARDO, J. Economia dos conflitos sociais.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2009, caps. | e Il. Estas questbes, contudo, serdo abordadas com
maior acuidade no segundo capitulo desta dissertagéao.
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epistemologicas sdo locucionada por Goldmann a partir do dispositivo “perspectiva
de explicacdo”, quando é bastante corrente que esta operagdo metodoldgica
correspondeu ao predominio das teses stalinistas no seio da esquerda internacional
(WILLIAMS, 1979, p. 78-86), cuja funcao era precisamente escamotear o predominio
da ascendente tecnocracia soviética sob o0 manto das imposi¢cdes oriundas das
determinacdes infraestruturais, algo que supostamente imporia questbes a
superestrutura, quando na verdade se tratava de uma classe social que estava a se
organizar e determinar o desenvolvimento social a partir do desenvolvimento de
determinadas relagbes sociais de exploragdo. Desta forma, parece que Goldmann
acaba obscurecendo a compreensdo acerca predominio de uma classe social,
colocando a questao em fungdo da dominagao exercida pelos intelectuais imbuidos
de pressupostos “cientificistas”. Embora ndo seja objetivo tratar esta questao sobre
as posi¢oes de Goldmann, mesmo assim compreende-se que € desta maneira que
ele procede a critica ao estruturalismo althusseriano, buscando alternativamente
instituir um modelo de dupla determinagéo, que atua criando um modelo analitico
onde tanto o individuo determina o contexto, quanto o contexto determina o

individuo. E assim que em relagdo & cultura compreende que:

[...] para dar apenas dois exemplos, toda criagéo cultural € ao mesmo tempo
um fenbmeno individual e social e se insere nas duas estruturas
constituidas pela personalidade do criador e do grupo social no qual foram
elaboradas as categorias mentais que a estruturam. (GOLDMANN, 1973, p.
17).

E neste sentido também que para Goldmann, partindo de uma perspectiva de
materialista, a filosofia seria mais do que a simples expressdo conceitual das
diferentes visdes de mundo e que teria reflexdes que se insurgiriam para além de

seu conteudo ideoldgico, fazendo-o inferir que:

[...] se, além do seu carater ideoldgico, traz também certas verdades
fundamentais concernentes as relagcbes do homem om outros homens e dos
homens com o universo, entdo estas verdades devem encontrar-se na
propria base das ciéncias humanas e notadamente de seus métodos.
(GOLDMANN, 1993, p. 15).

Desta maneira entende que “toda tentativa de elimina-la falseia
necessariamente a compreensdo dos fatos humanos. Neste caso, as ciéncias

humanas devem ser filosdficas para serem cientificas.” (GOLDMANN, 1993, p. 16).
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Baseado no mesmo conjunto de premissas materialistas, considerando que o poder
da ideologia advém precisamente de relacionar dialeticamente explicagbes
coerentes sobre o mundo e explicagdes que justificam a dominagédo de classe — e
neste ponto, portanto, expressao de determinada visdo de mundo -, seria possivel
indagar também, - sem se cair em idealismos -, sobre o carater, por exemplo, da
religido, ja que além de ser estrutura significativa de determinada visdo de mundo,
teria, portanto, também caracteristicas que ultrapassariam o seu simples carater
ideoldgico, falando também “verdades” sobre a condicdo humana. Desta maneira,
questiona-se: por que ndo utilizar a religido e todas as demais manifestagdes
culturais do mesmo modo que a filosofia na constituicdo da epistemologia das
ciéncias humanas? Compreende-se que a resposta a esta questdo possa ser
buscada nos mesmos motivos que levaram Marx a romper com toda a tradi¢ao
filosofica em seu periodo. Antes disto, porém, é importante ainda notar alguns
aspectos sobre o objeto deste trabalho.

Apesar da maior sofisticagdo em relagdo ao althusserianismo e da tentativa
de superacdo do imobilismo histérico em funcdo da tirania das estruturas®, o
estruturalismo genético de Goldmann parece ainda incorrer em um tipo de dualismo.
O problema disto € que assim se retiraria a autonomia quanto aos sentidos deste
trabalho e o colocaria sob a tutela estrita de determinado sistema filoséfico, limitando
o0 campo de debate. Algo que no decurso do estudo também implicaria na
qualificagdo de Roberto Mange enquanto intelectual ligado & determinada
infraestrutura, restringindo-o a condicdo de ator da superestrutura. Procedimento
que parece equivocado, pois classifica-lo como intelectual seria uma redugcdo do
universo de atuacdo de sua pratica, pois a incidéncia de seus trabalhos nao se
limitou nem de longe ao meio intelectual, tendo em vista a fungcédo de organizagao e
controle que exercida no interior dos processos produtivos. Diversamente, o que
importa aqui perceber é a sua pratica social de dominagao gestorial, referendada e
escudada nos conhecimentos tecnocientificos. Ou seja, sera a pratica de dominacao
socialmente desenvolvida que impora seu dominio e impulsionara a remodelagao do
campo cientifico, viabilizando o desenvolvimento das técnicas utilizadas e

reorganizadas por Mange, algo que coloca no primeiro plano de pesquisa enquanto

o Algo que posteriormente ficou conhecido como “marxismo vulgar” (HOBSBAWN, 1998, p. 159),
objeto de duras e anedoticas criticas sobre economicismo e mecanicismo (THOMPSON, 1981, p.
112-117).
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explicativo determinante a esfera social e suas multiplas determinacdes
hierarquizadas em torno da producido. Neste sentido, apesar da producao tedrica,
gestores como Mange sado elementos voltados fundamentalmente para a agéo e é
através dela, do exercicio constante e reiterado de dominagado que seu pensamento
vai se estruturando em um processo constante de reflexdo sobre a acdo. Antes que
sejam feitas criticas, ndo se esta dizendo que Mange néo utilize o campo intelectual,
algo que seria absurdo, pois quem afinal n&do utiliza o intelecto em suas fungdes
ordinarias, ainda mais considerando as funcdes de controle? De outra maneira,
busca-se tdo somente dizer que Mange n&o pode ser reduzido a este aspecto, sob a
condigdo de ndo compreendé-lo no devido lugar que |he compete no escopo das
classes sociais.

Para Marx, a praxis se trata da relacdo dialética entre a pratica de uma
determinada classe social e 0 pensamento socialmente desenvolvido, algo que
rompe com o modelo individualista de andlise tributaria da filosofia. Contrariamente,
a grande ruptura epistémica de Marx com relacédo a toda tradicdo que Ihe € anterior
€ precisamente a criacdo de uma filosofia de analise social contraria aos métodos
especulativos, rompendo, a partir da no¢cdo de praxis, toda pretensao idealista e
instituindo a pratica como critério Ultimo de analise sobre o existente. Deste modo,
teria também criado o conceito de ideologia, com o intuito de indicar toda a
explicacdo social anterior a este arcabouco epistémico, onde a questdo é que
apesar de conseguirem descrever parte das relacdes existentes, as justificativas
destas relacdes estariam relacionadas a pratica de dominacdo de determinada
classe, de modo que ficassem escamoteadas, sob 0 manto que é compreender a
acao como processo puramente intelectual, passando a se tratar de um processo
material, deixando de ser, no que diz respeito ao movimento inicial redutivel ao
modelo do eu. (BERNARDO, 2009, p. 72-73).

Conceber a agcdo como uma pratica material era algo sem precedentes. A
producdo material propriamente dita constituia uma esfera que a ideologia
tomava sempre como um pressuposto e refletir sobre ela, dizer o que até
entdo fora apenas implicito, correspondia a pér em davida a automaticidade
dos seus mecanismos. Os filésofos podiam pensar a inelutabilidade do
mundo real enquanto objeto de conhecimento, desde que a produgéo
pratica do mundo real prosseguisse sem obstaculos e, portanto, desde que
essa producdo ndo se impusesse como problema proprio; a reducdo da
acdo a processos mentais baseia-se na escamoteacdo da acdo enquanto
processo pratico de producdo material. E o valor de ruptura assumido pela
concepcéo de praxis € hoje tdo grande como o foi hd um século e meio,
precisamente porque esse ocultar da pratica material continua a presidir ndo
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apenas as concepgles académicas, mas até a ideologia mais difusa e
absolutamente imperante na vida cotidiana, aquela em que se estrutura a
linguagem e nela se exprime. Pois ndo dizemos nés, qualquer de nds, que
Eiffel “construiu” a sua torre, quando ele ndo fez outra coisa senédo conceber
um desenho que, ou nem sequer tracou detalhadamente no papel ou,
guando muito, apenas ajudaria a riscar? Nao assenta a nossa linguagem
corrente precisamente na anulacao ideolégica da pratica material? — Como
se pensar a obra fosse bastante para ela aparecer feital (BERNARDO,
2009, p. 72).

E tendo esta compreensdo em mente que, consoante & espacializacdo dos
conflitos realizada pela ampliacdo das instituicdes alcancadas por determinada
pratica social -, no caso deste trabalho pela expansao da administragcéo cientifica -,
utiliza-se a nocao de cones de pratica (BERNARDO, 1991, p. 20). Cone de pratica &
o0 espectro de determinacdo alcancado por cada pratica social, que partindo do
centro da luta de classes se projeta no tempo e no espago sobre instituicbes
distintas. No centro de conflito se encontram as praticas primarias, cujas instituicbes
correspondentes sédo as classes sociais (BERNARDO, 1991, p. 19). O alcance de
cada cone de praticas corresponde ainda a influéncia determinante de cada pratica
sobre os grupos sociais (praticas secundarias) que submete. Deste modo, o cone de
pratica primaria que se busca delimitar € o de controle do processo produtivo, que
historicamente desenvolveu os procedimentos da administragao cientifica, aspecto
da pratica de dominagéo sobre a qual se assenta a atuagdo de Mange em sua busca
pela ascendéncia sobre a organizagédo dos trabalhadores na producédo. Na medida
em que estas instituicdes das praticas secundarias vao se submetendo ao dominio
de cada cone de pratica primaria, vao sendo por ela remodeladas e ganham o

sentido de especificador da pratica social a que esta submetida.

A classe burguesa e a classe dos gestores distinguem-se: a) pelas fungdes
que desempenham no modo de produgido e, por conseguinte; b) pelas
superestruturas juridicas e ideolégicas que lhes correspondem; c) pelas
suas diferentes origens  historicas; d) pelos seus diferentes
desenvolvimentos histéricos. (BERNARDO, 2009, p. 269).

A partir desta compreensao é que se estrutura o primeiro capitulo, onde se
busca, a partir do marco zero de instituicdo das praticas de dominagao capitalistas,
delimitar a organizagdo do cone das praticas gestoriais. Apesar de difusas, com o
desenvolvimento do modo de producdo, estas praticas vao se estruturando a partir
da confluéncia de variadas praticas sociais que passam a se submeter e ser parte

componente do cone sob dominio dos gestores. Exemplo disto se da quando as
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praticas gestoriais tocam o campo educacional e este é remodelado de forma a
abandonar a antiga formacao “teoricista” burguesa, passando a reverberar os
valores da tecnocracia ascendente. Neste ponto, ha uma verdadeira diluicdo da
individualidade de Roberto Mange, ao se demonstrar que os principais aspectos que
o compodem estao dispersos através de processos sociais distintos. Assim, ao invés
de se buscar tragcar homologias estruturais entre o individuo e a estrutura,
demonstra-se que o individuo se trata de uma composi¢ao realizada através do
encontro entre as diversas praticas sociais que confluem em seu percurso.

Porém, por ter como vértice o conflito entre as classes na produgao, o cone
de pratica so é definivel em fungao da oposi¢cao ao cone da pratica que lhe é oposta,
onde a extensdao de sua dominagado é limitada pelo choque com as praticas
concorrentes. Isto torna relevante a mencgao sobre os conflitos laborais no periodo,
sobre a situagdo da administracao cientifica e sobre as praticas de organizagado do
Estado. E importante destacar que as praticas sociais somente existem no interior
de coletividades, a esfera das instituicbes, que confere a forma concreta de sua
manifestacdo. Desta maneira, a origem das praticas, € o campo da produgao, onde
se opdem praticas de exploragédo e de ndo-exploragado, ou seja, a pratica de controle
sobre o tempo de trabalho alheio e outra pratica de ruptura da dominacéo
(BERNARDO, 2005). Desta forma, o limite das possibilidades de submissdo das
instituicdes ao espectro de uma pratica € delimitado pela relagdo desenvolvida
através situacdo da luta de classes, que sera aqui considerada a partir das
referéncias bibliograficas. A origem social de Roberto Mange, enquanto filho de um
diplomata, se remete aos quadros da administragdo publica e a sua formagdo como
engenheiro na Escola Politécnica Federal Suica, inserindo sua trajetéria no interior
do projeto maior deste grupo, que ocorrera em oposi¢ao ao projeto da burguesia
brasileira. No que tange ao seu desenvolvimento histérico, sua trajetoria esta
relacionada as instituicbes que veio a se vincular, responsaveis pela organizagao,
estruturacdo e propagacgao das praticas gestoriais. Neste momento a atuacédo de
Mange enquanto gestor sera balizada pelas superestruturas identificadas com o
corporativismo, cujo modelo emerge no interior do Estado Brasileiro a partir da
faléncia do modelo liberal em 1930. Deste modo é que se busca as principais
transformacdes da sociedade do periodo, dando destaque final aos pensadores do
corporativismo brasileiro.

Partindo deste quadro se estrutura o segundo capitulo, pois como gestor, sua
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atuacdo se vincula a coordenacdo das relacbes entre as diversas Unidades
Produtivas Particulares (UPP) (local privilegiado de atuagdo da burguesia) através
do controle sobre as Condi¢cbes Gerais de Produgdo (CGP) (local privilegiado de
atuacao dos gestores) (BERNARDO, 2009, p. 213). Acredita-se que o IDORT, por se
tratar de uma instancia de centralizagdo, desenvolvimento e expansao das praticas
de controle gestoriais possa ser classificado como uma CGP, cuja importancia no
percurso de Mange parece indiscutivel. Porém, em fungdo da amplitude de seus
feitos e do pioneirismo de sua pratica, considera-se que esta instituicdo seja um
importante delimitador das possibilidades de atuagdo deste personagem. Neste
sentido, a busca é por demonstrar a ascendéncia de Mange sobre esta institui¢ao,
como ela se estrutura enquanto uma CGP e também como ela reverbera as
concepgdes gestoriais. Porém, mais uma vez, a instituicdo destas praticas nao
ocorrera sem contradicbes e assim se demonstra o aspecto de dominacéo tanto
sobre a classe trabalhadora, bem como sobre a burguesia. Neste sentido que a
partir do IDORT se demonstra a forma de organizagao internacional dos gestores,
bem como o espectro de alcance de atuacédo desta instituicdo no capitalismo
brasileiro, cuja expansdo culminara na influéncia sobre a criagdo de um o6rgao
fundamental ao desenvolvimento do modo de produgao do Brasil naquele momento,
o DASP.

Considerando tal influéncia se constréi o ultimo capitulo, onde se recompde a
estrutura significativa da trajetéria de Mange. As técnicas que ele desenvolveu foram
responsaveis pela estruturacdo de importantes CGP, pois buscavam selecionar,
enquadrar e formar a forga de trabalho necessaria ao processo produtivo. Ao formar
um trabalhador mais adaptado ao processo de producgao, tanto do ponto de vista do
custo do processo educacional, quanto da eficiéncia forca de trabalho, a
repercussao tendeu a ser imediata sobre a produtividade de outros setores que a
utilizardo. Assim, clarificam-se as interconexdes propiciadas pelas técnicas de
Mange, pois sua existéncia implica um amplo alcance de seus efeitos através da
insercdo do trabalhador (re)formado®® nos mais variados ramos produtivos. Ou seja:
o produto que Mange desenvolvera a partir das suas técnicas sera o proprio
trabalhador. E assim que a compreensdo da problematica das classes sociais neste

trabalho comporta a existéncia de trés classes. Duas capitalistas, gestores e

1% Utilizando a expressao do titulo da obra de Barbara Weinstein (2000).
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burgueses, e uma explorada, os trabalhadores, que nao sao passiveis de definicoes
substantivas ou essenciais, mas somente relacionais. Estas trés classes sociais se
formam em fungdo do conflito instituido nos processos produtivos, o que liga a
existéncia de todas elas, pois sua existéncia esta condicionada a relagdo de umas
com as outras. Onde, de acordo com a expansao de cada pratica social, se forma
um espectro de dominagdo que sob seu dominio que denominamos cone de
praticas. A classe trabalhadora - enquanto classe explorada - é responsavel pelas
praticas de negacao da exploracgéo, pois a partir do momento que afirmam a pratica
que a faz ser definivel como classe, negam o préprio modo de produgédo ao negarem
seu fundamento. Ja o surgimento da classe dos gestores e da burguesia se da em
funcao das praticas de exploragéo.

Estes aspectos nao sao, contudo, suficientes para definir a posicéo especifica
da classe dos gestores. Por dominarem processos tecnoldgicos avancados de
producao, reproducao e exploragdao da forca de trabalho, se vislumbra a atuacao
dupla desta classe: ao mesmo tempo em que empreendem luta uma classista contra
trabalhadores, com o objetivo de os submeterem aos processos de trabalho,
empreendem outra luta interclassista contra a burguesia, no intuito de estipularem os
critérios de conducdo da exploracdo. Sobre ambas impora seus principios
organizativos, submetendo-as e desorganizando-as ao mesmo tempo em que vai se
estruturando. Todavia, a possibilidade encontrar gestores atuando em UPP e
burgueses em CGP também relativiza a definicho meramente espacial. E
imprescindivel ter em conta que pela forma como se organiza a economia
capitalista, ha a formagcdo um sistema de integracéo hierarquizada dos processos
produtivos, onde alguns processos tem ascendéncia sobre os demais. Considerando
também a superestrutura politica e ideolégica que corresponderia a cada uma
destas instancias, gestores e burgueses se distinguiriam de acordo com a fung¢do no
interior do grupo social dos capitalistas pela particularizagdo e integracdo. Em
contiguidade com cada um dessas perspectivas, se formariam respetivamente o

cone das praticas da classe burguesa e da classe dos gestores.

Defino a burguesia em funcdo do funcionamento de cada unidade
econdmica enquanto unidade particularizada. Defino os gestores em fungao
do funcionamento das unidades econémicas enquanto unidades em relagao
com o processo global. (BERNARDO, 2009, p. 269).
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Assim se discute o papel da técnica, que esta intimamente imbricada as
interpretagcdes sobre Roberto Mange, pois ao ndo criticarem os lastros sociais desta
pratica, acabam por reproduzir os dispositivos ideolégicos referentes as formas de
dominacéo capitalistas. As instituicdes que Mange se viu envolvido ainda guardavam
um importante aspecto integrador, pois ao mesmo tempo atuavam para a
orientacdo, selecdo e formagéo profissional, uniformizavam a forca de trabalho
dentro de certos critérios e com isto também reforcava a tendéncia de integracao
entre os diversos ramos produtivos. Ou seja, na medida em que a formacao
oferecida era incorporada pelos trabalhadores, os préprios métodos de trabalho por
eles praticados correspondiam a padronizacao realizada pelos gestores. A recusa
deste personagem a organizacdo propria dos trabalhadores, se remete a esta
pretensdo, pois, quando formava os trabalhadores vislumbravam, além do aumento
do rendimento econdmico puro e simples, a tomada de controle sobre o processo de
formacao do capital variavel, que passou a ser um aspecto decisivo em sua busca
pela hegemonia dos gestores sobre os trabalhadores, atuando assim no controle
sobre o “nivel da organizagao da forca de trabalho e do mercado de trabalho [...]”
(BERNARDO, 2009, p. 269). Esta forma de conceber a organizagdo laboral se
remete as preferéncias politicas do proprio Mange e sinaliza um aspecto relevante
da forma assumida pela dominacdo da classe dos gestores no Brasil, que é

evidenciada através da producéo psicotécnica deste elemento.



36

CAPiTULO 1 - CAPITALISMO E INDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL: O
CORPORATIVISMO VISAO DE MUNDO DO IDORT E DE ROBERTO MANGE

Neste capitulo busca-se demarcar a linha de continuidade histérica da classe
dos gestores brasileira, que desde o inicio da instituicdo das relagdes capitalistas se
fizera presente, mas de forma dispersa, o que dificultava sua identificacdo. No
entanto, com o desenvolvimento das relagdes de exploragdo esta classe vai se
tornando cada vez mais importante, ja que seu nucleo de atuagao incide diretamente
sobre a organizagao social da exploragdo de mais-valia. Neste sentido, passa-se ao
debate sobre as origens do capitalismo no Brasil, iluminando os caminhos que

confluirdo sobre o percurso de Roberto Mange.

1.1. Década de 1930 e 1940 no Brasil: perspectivas historiogréficas

Os estudos sobre periodo que coincide com dominacdo do Varguismo (1930-
1945) é marcado por uma ampla discussao sobre o surgimento e desenvolvimento
das relagcbes capitalistas no Brasil, o que de certa forma, demarca os agentes
histéricos envolvidos neste processo. Diversos pensadores contribuiram para este
debate, com posicionamentos distintos, mas muitas vezes complementares,
consolidando algumas perspectivas historiograficas sobre o periodo. Discorrer sobre
o cerne destes debates é importante por ser possivel compreender a importancia
que adquirird a obra de Roberto Mange.

Para Sodré (1964), o principal problema quanto a este momento € resultante
da oposicdo entre as concepcles sobre a nacdo e o imperialismo, que teria na
alianca democratica popular de carater anti-imperialista a sua superacao. Verifica
que haveria - consoante a contradigdes internas e externas - a organizagao de um
leque de aliancas que oporia o grupo do latifindio exportador ligado ao imperialismo,
ao grupo ligado a industria nacional, a agricultura para mercado interno e a propria
nacédo. Dentre os principais prejudicados pela atuacdo do imperialismo, que se

enfileirariam junto ao bloco nacional encontrava-se:

[...] @ pequena burguesia urbana, composta pelos pequenos empresarios,
intelectuais, artesdos, funcionarios, empregados e militares profissionais,
classe que comecou a surgir ainda na época colonial e que cresce com o
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desenvolvimento capitalista de fraca concentragdo de capitais que é o
nosso. (SODRE, 1964, p. 401).

Caio Prado Jr. mantém deste programa o anti-imperialismo, porém recusa o
aspecto da revolucdo democratica. Para ele nunca teria havido burguesia
verdadeiramente nacional (PRADO, 1987, p. 74), o que em seu entendimento
implicava que naquela situacdo somente seria revolucionaria a acao de apoio ao
governo na instituicido de leis que beneficiassem o desenvolvimento econdémico
(PRADO, 1987, p. 53-54). Desta maneira, reforca com veeméncia ainda maior a
atuacao via Estado, tendo na teoria o guia adequado para esta acao, empurrando
ao protagonismo parte do que Sodré classificou como pequena burguesia, mais
precisamente, o0s intelectuais. Ja Jacob Gorender (1982) nega o carater
revolucionario da primeira metade do século XX no Brasil, destacando que a Unica
revolugdo do pais teria sido a abolicdo da escraviddo, ocorrida sem a burguesia e
com setor industrial ainda em formacao. Mantém a oposi¢ao basica entre latifindio
e industria, porém ndo os entende tal como Fausto (1997, p. 7-14) em
‘complementaridade basica”, mas sim, em situacdo de “complementariedade
contraditoria” (GORENDER, 1982, p. 52). Segundo sua perspectiva, 1930 nao
poderia ser uma revolucao, pois nao teria havido alteracdo no modo de producéo e
a classe dominante teria se mantido no poder. Mesmo assim, com a crise
instaurada em 1930, os cafeicultores teriam sido removidos da nova correlacdo de
forcas, mantendo, porém, a burguesia no poder. Foi assim que a conversao da
industrializagdo em interesse nacional ocorreu com apoio do Estado Novo (1937),
que ao instituir pressupostos de planificacdo passou a agir como agente
empresarial (GORENDER, 1982, p. 68).

Detalhando melhor os aspectos econdmicos e suas implicagbes sociais,
Marini (2000) faz uma divisédo entre o periodo de 1922 a 1937, de crise do antigo
sistema oligarquico, onde a capacidade de importacdo brasileira se manteve em
baixa devido a repercussdo das perturbagbes econbmicas de 1929 sobre o
mercado internacional. A consequéncia disto foi a aceleracdo do processo de

industrializacdo nacional e estas transformacodes teriam se expressado:

[...] no surgimento de uma nova classe média, isto é, de uma burguesia
industrial diretamente vinculada ao mercado interno e de um novo
proletariado, que passam a pressionar 0s antigos grupos dominantes para
obter um lugar préprio na sociedade politica (MARINI, 2000, p. 13-14).
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Ja o periodo de 1937 a 1951 foi o de equilibrio instavel entre o sistema
agroexportador e o sistema urbano-industrial, onde o Estado, atuando em situacao
de complementariedade, foi o responsavel pela soldagem desta alianca. Chasin
(2000) destaca que a mudanca na estrutura econdmica de agrario-exportadora para
urbano-industrial teria ocorrido em funcdo de uma nova correlacdo de forcas,
consequéncia de um novo modo acumulacao. Esta nova formacéo teria articulado o
setor da agricultura para consumo interno com o de bens de capital, onde o Estado
teve um papel determinante. Ja Coutinho (1989), se valendo de premissas proprias
ao pensamento de Gramsci, destaca que no Brasil o Estado é e sempre foi 0
principal ator. Para ele foi o governo de Vargas, que em uma “revolugéo pelo alto”
administrou o processo de transicéo a partir de 1937, apesar do antigo escol nao ter
sido completamente alijado do poder. Posi¢cdo que Vianna (2004, p. 48) também
endossa.

Como é possivel perceber, ha grande consenso com respeito a importancia
do Estado no interior do processo maior de transformacédo do periodo, variando, no
entanto, a forma como se compreende esta intervencédo, bem como a conceituacao
dos grupos envolvidos. Contudo, apesar de evidenciarem os atores, ndo € possivel
perceber nestas obras como teriam sido arquitetadas estas mudancas do ponto de
vista institucional. E assim que, fundamentado no marxismo estruturalista, Boito Jr.
(2005) ressalta que o mecanismo basico deste processo teria sido o “estatismo
reformista e pequeno-burgués” encarnado no “populismo”, que tinha em vista suprir
“a expectativa de que o Estado intervenha, do alto, para defender os interesses dos
pequenos burgueses e os trabalhadores de classe média” (BOITO Jr., 2005, p. 25).
Apesar de ser destacavel a diversidade do que se chamam classes médias (SAES,
2007, p. 533-601) e também das Forcas Armadas néo terem participado diretamente
do processo de industrializagdo (TRONCA, 2007, p. 403-430), teria sido a burocracia
de Estado o agente competente em traduzir estas aspiracdes, levando estes
agentes a dirigir politicamente o processo de transicdo. Mesmo diante de tal
resposta resta compreender como esta mudanca na politica teria sido
operacionalizada, e quais os mecanismos de seu funcionamento.

No que concerne ao arranjo de poder, vale a pena reiterar que, no periodo de
1930 a 1937, é verificavel importante transformacéo: os antigos senhores, antes

habituados ao exercicio de for¢ca enquanto método de conquista de seus objetivos,
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que tratavam a questdo social como caso de policia, terdo de se conformar a um
poder de outro tipo, mais eficiente e objetivo, que sera o poder dos conhecimentos
técnicos e cientificos. N&o se busca aqui dizer que este processo teria ocorrido sem
atritos e contradicdes, e por isso mesmo alijados de forma gradual e descontinua, o
que inclusive garantira a manutencdo parcial de elementos egressos da antiga
hegemonia. Diz-se parcial tendo em vista que a partir deste momento 0s antigos
oligarcas passardo gradualmente a ceder o poder a este novo grupo social, que tém
nos conhecimentos técnicos, na gestdo dos conflitos, na intensificacdo da producéo
capitalista e, principalmente, na articulagdo dos processos produtivos, as funcdes
gue demarcaréo a sua especificidade na estrutura social.

Diniz divide o extenso governo Vargas em trés periodos distintos. A primeira
fase seria o periodo de 1930 a 1934, onde Vargas se projeta como lider de uma
revolugdo vitoriosa, que, independente da heterogeneidade politica, continha
consignas reformistas. Desta forma, ocorreram transformagdes no padrdo de
relacionamento entre as camadas dominantes e dominadas, de modo a atenuar a
opressdao das elites, impondo, assim, limites institucionais ao seu poder e
expandindo com a mesma finalidade os direitos civis e politicos para novas parcelas
da sociedade. A segunda fase, que teria durado de 1934 a 1937, é o periodo do
governo constitucional, onde Vargas foi eleito indiretamente. Aqui surge o chefe de
um governo comprometido com um projeto liberal-democratico, apesar da
manutencgao do teor intervencionista sobre a economia e sobre a sociedade. Como
resultado, este momento € marcado pelo choque de tendéncias dispares e até
mesmo contraditérias, que estavam relacionadas com as tensdes presentes no
ideario da Revolugao de 1930. A terceira fase, a da instituicdo do governo autoritario,
vai de 1937 a 1945. E neste periodo que fica evidente a influéncia de autores como
Oliveira Viana, Francisco Campos e Azevedo Amaral, cujas premissas
corporativistas serviram de base para varias mudancas na politica institucional, que
se concretizaram plenamente neste periodo Estado-novista (DINIZ, 1999, p. 22).

Como sera enunciado com maior acuidade mais adiante, os anos de 1930
sao vistos como marco da transicdo para a nova ordem urbano-industrial, contudo,
esta reorientacdo do processo produtivo implica a mudanga na coalizdo de poder,
com a entrada de novos personagens, as elites industriais emergentes. Apesar das
antigas elites ndo terem sido completamente retiradas do poder, foi o governo

Vargas quem administrou o processo de transicdo. Mas como isto teria ocorrido?



40

Aqui se faz necessaria a compreensdo da natureza destes novos espacgos de
politica, em suas mudancas politico-institucionais. E assim que Diniz (1991; 2007),
partindo de um ponto de vista institucional, entende que durante o Estado Novo a
estrutura de poder centralizada e forte correspondia a relacbes complexas com
diferentes classes, viabilizado pela ampla aplicacdo dos principios da racionalizacao.
Estas relacdes ocorriam mediante mecanismos politicos controlados, que tinham
como objetivo a regulacdo dos interesses locais através dos conselhos técnicos. A
amplitude da participacdo destes conselhos correspondia ao prestigio que
determinados setores desfrutavam junto ao Estado (DINIZ, 2007, 96-145). Para a
consecucdo destes mecanismos, foi necessario relativizar o poder das oligarquias
regionais junto ao Estado central. Assim, foram criadas as Interventorias Estaduais,
gue buscaram submeter os estados ao controle direto do Executivo Federal. Isto
implicou na expansao da capacidade deciséria do poder central, deslocando para o
governo central as decisdes estratégicas de desenvolvimento econdémico e social.
Meios tecnicamente eficientes foram convocados para esta tarefa, aperfeicoando e
diversificando as formas de intervencédo do Estado. Esta atuacdo se deu nas mais
variadas esferas da vida social e politica, permitindo pela primeira vez a construcao
de um projeto nacional passando por cima das disputas entre as elites locais.

Do ponto da operacdo estatal, foi necessaria a normalizacdo e a
racionalizacdo das praticas administrativas para dar conta destas demandas. Com
este objetivo assiste-se a criagdo do DASP (Departamento de Administracdo do
Servigo Publico) em 1938. O DASP foi responsavel pela insercdo dos critérios de
mérito e competéncia na selecdo de funcionarios para o funcionalismo federal,
chegando a criar, logo em 1939, o Estatuto dos Funcionarios Publicos, com o
objetivo de promover a justica e a democracia neste processo, rompendo com as
praticas de indicacao herdadas dos tempos imperiais. Contudo, a criacdo deste novo
padrao administrativo também n&o se deu sem conflitos, continuando a existir
praticas clientelistas, caracterizando certa hibridez deste sistema, muito embora um
novo modelo tivesse se imposto como regra. Deste modo, o programa de Selecao e
Aperfeicoamento do DASP visava a contratacdo de pessoal mais preparado para as
funcdes e aqui emerge a importancia da obra de Roberto Mange que, como sera
visto, € a ele atribuido a reestruturacdo dos critérios de exploracdo da forca de
trabalho no interior do Estado.

Porém, a partir destas breves colocacdes ppde-se perceber que as ideologias
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modernizadoras do inicio do século, tendo o desenvolvimento de novos ramos de
integracéo entre as industrias, assim como os episodios da Revolugédo de 1930, com
o alijamento parcial da elite oligarquica do poder, além da formagao das instituicbes
corporativas (SOUZA, 1999, p. 37), atuaram no sentido de cercear as antigas elites
do poder, onde a influéncia junto ao governo passa a ser mediada pelos conselhos
técnicos. Nestes sentido, tais conselhos corresponderam ao processo de
organizacao de outra forma de pensar e conceber a politica, ndo mais restrita aos
circulos de decisédo da burguesia liberal, mas agora apoiada e mediada por gestores
técnicos, que se tornardo capazes de potencializar o desenvolvimento e a
planificacdo da produgéo capitalista como um todo. Porém, é interessante observar
que em parte os antigos anseios liberais de liberdade individual sdo mantidos, e até
reiterados, com o reforgco dos mecanismos de exploragao. Contudo, o projeto maior,
tipicamente liberal, de livre concorréncia e livre mercado, é ultrapassado pela
organizagao corporativista da sociedade e do Estado, que realiza a vertebragdo de
um sistema econdmico locucionado a partir da atuagao dos gestores imbricados no
Estado Nacional'.

Deste modo, os conselhos técnicos se transformaram em pecas basicas de
uma nova engenharia institucional, onde foi criada uma nova forma de desenvolver e
implementar politicas publicas, retirando-as da esfera politico-partidaria e isolando-
as nas instancias da alta burocracia governamental. E neste contexto os pensadores
do corporativismo forneceram o quadro tedérico de legitimagdo do novo modelo ao
darem énfase ao papel integrador e forte do Estado (SOUZA, 1999), instituindo a
supremacia da técnica em relagao a politica. Premissas como estas serao préprias
de autores como Francisco Campos (1940) e mais notavelmente de Oliveira Viana
(1974), conforme sera destacado nos dois ultimos itens deste capitulo. Neste
momento, as criticas dos corporativistas fardo uma importante diferenciagao:
cindirdo a critica do capitalismo como um todo da critica de aspectos do capitalismo,
focando seu arsenal sobre o liberalismo e a forma politica dos liberais. Para
compreender como foi possivel chegar em todas estas transformagdes e apreender

a posigao social do percurso de Roberto Mange, é importante remontar ao inicio

LA este respeito, Bernardo esclarece que: “O quadro mercantil conserva-se porque se mantém a
heterogeneidade das unidades econdmicas, em virtude da multiplicidade de pélos de concentragdo
do capital; e esse mercado é planificado, porque as unidades econdmicas funcionam em integracao
reciproca. Quanto mais a integracdo se estreitar, quanto mais a classe gestorial afirmar o seu poder,
tanto mais as formas tradicionais de concorréncias serdo ultrapassadas pela planificacdo do
mercado.” (BENARDO, 2009, p. 275).
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destas transformacgdes no capitalismo brasileiro.

1.2. Marco Zero: a origem da classe dos gestores no Brasil

Como salientado por Saens (1989), o desenvolvimento capitalista brasileiro
tem uma longa tradigdo de debates econdmicos, que se iniciam com a controvérsia
entre ortodoxos neoclassicos e heterodoxos influenciados pelas ideias da CEPAL,
respectivamente identificados com as posi¢cdes da “Industrializacdo induzida pelas
exportagdes” e pela “Teoria dos choques adversos”. Sinteticamente, pode-se dizer
que o primeiro grupo, tal como o nome sugere, pretende demonstrar que o processo
de industrializacao brasileiro teria ocorrido em fungdo do impulso de recursos
advindos da atividade agroexportadora, ao passo que o segundo enfatiza enquanto
fator decisivo a importancia da Primeira Guerra Mundial, cujo conflito teria criado um
ambiente que forgou o Estado a criar medidas de protecao aos produtos fabricados
localmente, ensejando uma reserva de mercado favoravel a industrializacao.

Anos de debates levaram ao melhor dimensionamento destas posigoes,
culminando na interpretacdo onde a industrializacdo € entendida enquanto
decorrente dos dois processos diacronicamente desenvolvidos, mas componentes
do mesmo grande ciclo econémico. Deste modo, o momento de auge da economia
cafeeira teria sido responsavel por um maior investimento no setor de meios de
producao industrial, mas que com a deflagragdo da Primeira Guerra Mundial houve
um maior favorecimento a acumulagdo industrial, devido a crise da atividade
cafeeira, decorrente da obliteragcdo do acesso aos mercados internacionais. Assim, a
gradual ascensdo da industria como principal fator da economia brasileira teria
ocorrido concomitante em relagdo ao declinio da atividade cafeeira. Esta tese faz
notar a reafirmacdo da atividade cafeeira enquanto precursora e financiadora do
surto industrial da Primeira Republica (SAENS, 1989, p. 36-37), sendo possivel
depreender dai a continuidade acerca da formacgao social do capitalismo brasileiro,
que teria fundamento no dominio ancestral dos grandes senhores de café (SODRE,
1964, p. 365).

Porém, uma incursdo sobre as relagdes econbmicas gestadas no interior da
atividade cafeeira pode problematizar esta afirmacao. Inicialmente, a exploracado do
trabalho no interior das fazendas era predominantemente ftributaria a forgca de

trabalho escrava, onde a producédo era convertida em simples renda, ja que a
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comercializagdo do produto no mercado externo ndo implicava na formagéo da mais-
valia e, portanto, a formacgao de capital. Isto ocorria pois, como o trabalhador era
escravo, nao recebia nada equivalente a um salario, e assim parte do valor realizado
com a venda do café néo era incorporado junto ao proprio trabalhador, impedindo a
retroalimentacdo do sistema. Apesar da tese que enfatiza a vestimenta e a
alimentacdo enquanto correspondentes a parte do valor reinvestido no trabalhador
(PRADO, 1987, p. 47), inexistiam os mecanismos necessarios para que o ciclo da
economia capitalista fosse concluido. Algo reafirmado pela propria necessidade de
enquadramento da for¢ca de trabalho, que funcionava por meios exclusivamente
extra-econdmicos, amparados pelo estatuto juridico inferior da condigdo escrava.
Embora o proprio escravo fosse considerado uma reserva de valor, podendo ser
comercializado, isto nao implica na formacéo de um tipo de capitalismo, ja que o
fundamento deste modo de producéo deve ser buscado no interior das relacdes de
producdo. Assim, um ponto de apoio importante para compreender o que se
pretende aqui explicar, € o entendimento de que o capital se trata de uma relacdo
social de produgdo (BERNARDO, 2005), onde o trabalhador, consoante a definicao
marxiana, € compreendido enquanto a sua parte variavel. A denominacgao variavel se

liga a sua capacidade de gerar mais valor, por isso denominada capital variavel.

As mesmas partes do capital, que, do ponto de vista do processo de
trabalho, se distinguem em elementos objetivos e subjetivos, em meios de
produgéo e forga de trabalho, do ponto de vista do processo de produzir
mais-valia, se distinguem em capital constante e capital variavel. (MARX,
2006, p. 244-245).

Deste modo, nao seria possivel verificar a formacado de capital no primeiro
instante da atividade cafeeira brasileira, embora seja perfeitamente possivel afirmar
que este sistema funcionava em funcao do capitalismo internacional, mesmo tendo
sua dinamica propria de funcionamento (GORENDER, 1982, p. 8). Porém, segundo
Martins (1981), sequer seria possivel falar em mais-valia com a introdugdo na
economia do trabalhador imigrante europeu, pois esta forca de trabalho era
enquadrada sob formas mais ou menos variaveis de arrendamento, que nao podiam
ser consideradas capitalistas, na medida em que o trabalhador n&o estaria
completamente apartado dos meios de produgéo. Além disto, também nao receberia
um salario ou equivalente, ndo se configurando deste modo a formagéao de capital, ja

que novamente n&o haveria a retroalimentagéo do sistema.
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Entretanto, sobre os mesmos aspectos que Martins considera desabonarem a
tese da estruturagdo do capitalismo brasileiro, é possivel identificar alguns
elementos de exploracdo analogos a subcontratacdo da forca de trabalho,
minimizados pelo autor em funcdo da énfase analitica sobre a propriedade dos
meios de producdo em detrimento as relacbes sociais de producdo, ensejando
assim certo formalismo na definicdo do que considera como salario. Desta maneira,
€ aqui possivel identificar uma estrutura responsavel pela formagcdo de uma classe
burguesa nacional. Tal fundamento diz respeito as formas de relacionamento entre
colonos e fazendeiros, que pelo modo com que se desenvolviam implicavam na
submissdo do trabalhador ao proprietario da terra, principal meio de producédo
agricola. Este mesmo fazendeiro era o encarregado pelo pagamento da producédo ao
colono, algo que em muitos momentos se deu em funcdo da produtividade. O
pagamento poderia ocorrer em espécie ou in natura (PRADO, 1987, p. 40-42),
porém, no segundo caso, era colocada no mercado pelo proprio colono. Esta
situacdo se assemelha estruturalmente a funcdo desenvolvida no caso europeu pelo
putting-out system, porém |4 o trabalhador recebia seu salario em funcdo da
producdo domeéstica e aqui seu ganho se relaciona a uberdade da colheita,
decorrente do trabalho de manejo da plantacdo. Em ambos os casos hd — em
comparagcdo com o presente - uma relativa maior autonomia sobre a disposicao da
producdo, somada ao dominio dos meios de producédo pelo burgués — comerciante
na Europa, fazendeiro no Brasil. Assim, € necessario frisar também que em ambos
0s casos o trabalho, enquadrado sobre determinadas normas, ocorre mediante o
pagamento de uma contrapartida ao trabalhador. A condicdo de trabalhador livre,
mas nao apartado completamente dos meios de producado € assim similar ao putting-
out system, jA que no processo o burgués entra com a matéria-primal/terra e o0s
trabalhadores com a forca de trabalho, apesar de ainda serem proprietarios das
ferramentas agricolas/oficinas, implicando na submissdo ao sistema através da
necessidade do meio de produgéo mais fundamental.

Ademais, mesmo onde Martins nao identifica a formagédo de um circuito
econdmico, pode-se contrariamente citar os variados casos onde o trabalhador era
obrigado a consumir produtos alimenticios e outros artefatos nédo produzidos na
terra, nas casas comerciais e mercearias de propriedade do préprio fazendeiro,
fechando o ciclo econdmico capitalista. Embora seja digno de nota que ha de fato

uma brevidade neste circuito - devido a juncdo da area comercial com a area
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produtiva, o que permitia, nas palavras de Martins, que o0s colonos fossem
“‘juridicamente livres”, mas n&o “economicamente”, fazendo-o inferir que isto
resultava numa “situagao similar a do escravo” (1981, p. 64). Porém, sobre esta
afirmacdo sobressaem algumas questdes: ndo seria precisamente a dominacao
alicercada sobre o ambito econGmico o que garante especificidade do modo
capitalista de producdo frente aos demais? E sendo assim, sera que na
compreensao de Martins a liberdade diz respeito somente a possibilidade de
consumir livremente? De qualquer maneira, através destas condi¢des, se torna
compreensivel a assercdo de que a fazenda “tradicional” tenha se ajustado
“‘harmoniosamente a economia e a sociedade ‘modernas’ (FRANCO, 1997, p. 186),
ou seja, mesmo oriunda de relacBes anteriores ao capitalismo, esta instituicao teria
se adaptado a nova realidade que se insurgia.

Observando estas relacdes através da Gtica cultural, cabe ainda destacar que
apesar da conformacgéo das novas relagdes sociais capitalistas, estas ainda estavam
fundamentadas na experiéncia pregressa do antigo senhor de escravos, implicando
na permanéncia de representacdes condizentes com o antigo universo escravista. A
mentalidade gestada a partir desta experiéncia pregressa nao inviabilizara, contudo,
que as novas préaticas fossem se desenvolvendo. Porém, com o transcorrer do
tempo, esta antiga mentalidade passou a criar entraves ao desenvolvimento das
relacbes de producao, jA que ndo permitiam a racionalizacdo produtiva a ponto de
oferecer o maximo de eficiéncia econdbmica. Mesmo assim serviram por um bom
tempo de base sobre a qual paulatinamente ocorreu a transformacgéo dos costumes,
de modo que “componentes da ordem ‘tradicional’ foram reelaborados e transferidos
para o plano dos negdcios, tendo ai eficientemente se adequado aos propdsitos de
lucro” (FRANCO, 1997, p. 175). Neste sentido, a formacdo de um modelo de
exploracdo capitalista que congrega elementos anteriores a estas relacbes e
doravante passam a ser utilizados em funcdo da nova realidade social que se
insurgia a partir do mercado internacional, enquadra esta producdo sob os moldes
da mais-valia absoluta.

No entanto, € preciso destacar que, ‘com efeito, desde o inicio que o
capitalismo ndo prescinde de um grau de integracdo das unidades econémicas e,
portanto, de um componente planificatérioc” (BERNARDO, 2009, p. 275). Neste
espaco de organizacdo e normatizacdo da economia capitalista € identificada a parte

mais progressista de seu processo de formacgao situada no interior da burocracia de
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corte e do posterior governo republicano. Para que este sistema fosse viavel, foram
necessarios diversos avancos quanto as condi¢cdes prévias para a instituicdo das
relacBes sociais capitalistas. Neste escopo destacam-se a propriedade formal do
mais importante meio de producéo, a terra, gestada a partir da lei de terras (1850), e
a liberdade juridica do trabalhador, formalmente completa com a abolicdo da
escravidao (1888). Interessante perspectiva sobre a instituicdo do trabalho livre, que
a classifica enquanto uma “revolugéo abolicionista”, descreve que esta teria ocorrido
sem a participagcdo da burguesia, jA que neste momento, ela ainda estaria em
formacdo (GORENDER, 1982, p. 21-22). Deste modo, é destacével que ao longo de
quase todo o século XIX e XX os capitalistas brasileiros sempre se encontraram
dependentes do Estado, pois esta foi a Unica instituicdo capitalista de alcance
verdadeiramente nacional a promover a organizacdo produtiva (PINTO, 2005, p. 34).
Porém mesmo assim haveria uma situacdo de fragmentacao na producéo e ela ndo

se limitava ao ambito agricola:

De modo geral, durante a Primeira RepuUblica e ainda depois, os industriais
se vinculavam mais estreitamente com as oligarquias estaduais do que com
os industriais de outras regifes. (GORENDER, 1982, p. 46).

Considerando estes aspectos, é forcoso concordar com Prado Jr. quanto a
deformacédo que seria compreender a existéncia de uma “burguesia nacional
progressista” contraria ao imperialismo (1987, p. 74). A primeira objecdo é de ordem
geografica, ja que as burguesias existentes se vinculavam mais ao ambito regional
do que propriamente nacional. Em segundo lugar, acredita-se que seja um erro
compreender a existéncia de uma burguesia imperialista e outra ndo, ja que pela
dindmica prépria do modo de producao, todo e qualquer elemento identificado com a
fundamentacéo deste sistema sO pode ter o interesse de expandir incessantemente
suas atividades — isto se 0 objetivo for sustentar-se diante a competicdo
intercapitalista. Por outro lado, também existem discordancias quanto as teses que
afirmam serem os fazendeiros um grupo em oposi¢cado estrutural aos industriais
urbanos. Isto se justificaria j& que a oposi¢cdo entre negécios urbanos e rurais seria
meramente conjuntural, pois naquela situacdo especifica almejavam politicas

econbmicas distintas, se vinculando, porém, ao mesmo grupo na medida em que
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ambos tém como fundamento de sua existéncia a propriedade privada dos meios de
producdo (GORENDER, 1982, p. 45).

Sem entrar no meérito se esta ou aquela interpretacdo é a mais adequada, €
possivel, contudo, perceber a partir dai que ambas as teses relegam um aspecto
considerado fundamental na compreensao acerca da constituicio do modo de
producdo capitalista brasileiro, que seria a criagdo das condicdes gerais da

realizacdo social da exploracao.

Incluo aqui as condi¢des para que o processo de trabalho ocorra enquanto
processo de producdo de mais-valia, isto é, para que os trabalhadores
sejam despossuidos da possibilidade de reproduzir e formar
independentemente a for¢ca de trabalho e sejam despossuidos do produto
criado, sendo, portanto, afastados também da organiza¢do do processo de
trabalho. Para que este complexo resultado se assegure, as duas condi¢des
mais amplas sdo o urbanismo e as instituicdes repressivas. (BERNADO,
2009, p. 173).

Através da formacéo das cidades e da criacdo da Guarda Nacional (1831) e
do aumento de importancia do Exército apos a Guerra do Paraguai (1864-1870) é
inevitavel compreender o mundo dos grandes senhores de café como um universo
especifico, onde se desvendam aspectos decisivos de um modo de produgdo em
transicdo rumo a organizagdo das formas mais elementares de mais-valia absoluta.
Porém, este sistema soO foi cabalmente viabilizado pela atuacdo de elementos no
interior da burocracia imperial e do posterior governo republicando, sendo estes
espacos considerados como o0s que dao origem a boa parte da classe dos gestores
brasileira, porém, como sera visto, ndo se trata do Unico espaco. Seu poder advém
da organizacao coletiva de métodos de controle dos processos de producédo, onde,
através de sua organizacdo como classe, promovem a extracdo coletiva de mais-
valia, viabilizando sua existéncia nos mais variados espacos.

De forma diversa ao dominio do burgués, cujo poder esta verticalizado sobre
0 espago alcangado por sua propriedade, o poder dos gestores se organiza
horizontalmente até onde as Condigbes Gerais de Produgdo (CGP) exercam
influéncia no interior dos processos produtivos. A fungdo das CGP é
dominar/coordenar as relacdes entre as diversas Unidades Produtivas Particulares
(UPP), local privilegiado de atuagao da burguesia. As UPP sao assim caracterizadas
porque 0s processos que realizam em seu interior sdo utilizados por um numero

pequeno de outros processos de producgdo, nao tendo fungbdes fundamentais e



48

centrais no aumento da produtividade global do sistema econémico (BERNARDO,
2009, p. 213). Por outro lado, o produto das CGP & sempre empregue em vastas
areas do sistema produtivo, onde os efeitos de seus processos tendem a ser
estender por diversas cadeias produtivas em fungdo da integracdo que promovem
através da dependéncia que as UPP passam a ter em relacdo aos produtos dos
seus processos. Esta dependéncia se da na medida em que, por conta da posicao
estratégica das CGP, qualquer aumento de produtividade em seus processos
repercute sobre a meédia geral de produtividade em diversos outros processos a ele
integrados (BERNARDO, 2009, p. 212). O controle sobre as CGP, deste modo,
assume o aspecto central e decisivo no concerte ao desenvolvimento do modo
capitalista de producédo, sendo também através do controle destas instituicbes que
paulatinamente os gestores se colocam como classe capitalista dominante sobre a
burguesia.

E assim que para compreender a problematica das classes sociais neste
periodo é imprescindivel ter em mente que o capitalismo comporta a existéncia de
trés classes sociais. Duas capitalistas, gestores e burgueses, e uma explorada, os
trabalhadores. A formacéo destas trés classes sociais ocorre em fungao do conflito
instaurado no interior dos processos produtivos®, o que vincula todas elas, pois sua
existéncia esta condicionada a relagdo de umas com as outras. Assim é que estas
trés classes nao sao passiveis de definicbes substantivas ou essenciais, mas
somente relacionais, tendo em vista a impossibilidade da existéncia de uma sem a
outra. Deste modo suas relagdes completam um todo organico, que para a
compreensao de cada uma é necessario ter em mente a funcéo da outra.

De acordo com a expansao de cada pratica social se forma um espectro de
dominagéo que sob seu dominio € nomeado cone de praticas. A classe trabalhadora
- enquanto classe explorada - € responsavel pelas praticas de negacdo da
exploracao, pois a partir do momento que afirmam a pratica que a faz ser definivel
como classe, negam o proprio modo de produgao, ao negarem seu fundamento. Ja
o surgimento da classe dos gestores e da burguesia se da em fungao das praticas
de exploracdo, responsaveis pela manutencdo do sistema. Isto implica em

compreender que existem nao so6 diferentes temporalidades, frutos de processos

> Na medida em gue avancam as relacdes sociais capitalistas, todos os espac¢os sociais vdo sendo
englobados como partes integrantes do processo produtivo, para além dos tradicionais espagos das
unidades de producéo.
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sociais distintos, como também a existéncia de espacos sociais diferenciados,
devido ao predominio de cada pratica social.

No entanto, como a classe dos gestores é de definicdo ausente na
historiografia sobre o tema, - embora presente empiricamente -, cabe uma definicao
mais detalhada de sua natureza. Por dominarem processos tecnolégicos avangados
de producao, reproducao e exploragao da for¢a de trabalho, se vislumbra a atuagao
dupla da classe dos gestores: ao mesmo tempo em que empreendem uma luta
contra os trabalhadores, com o objetivo de os submeterem aos processos de
trabalho, empreendem outra luta no interior do grupo dos capitalistas interclassista
contra a burguesia, no intuito de estipularem os critérios de condugéo da exploragao.
Assim € que o dominio sobre os critérios de realizagao da exploragao se tornam um
ponto chave na compreensao da especificidade desta classe, e isto pode ocorrer de
diversas maneiras, consoante a origem do estrato da classe dos gestores que se
considere.

No entanto, € razoavel supor que a luta dos gestores nao seja desenvolvida
nos mesmos termos contra trabalhadores e burgueses, ja que enquanto uma classe
Ihe é antagbnica no modo de producdo a outra é somente uma opositora,
comportando acomodacgdes nas disputas entre os capitalistas. Mesmo assim, sobre
ambas os gestores procurardo impor seus principios organizativos, na busca por
submeté-las e desorganiza-las. Porém, uma questdo imprescindivel € que os
mesmos critérios utilizados na luta contra as outras classes servem para a sua
prépria organizagao/estruturagdo enquanto coletivo, na medida em que o dominio
sobre os critérios da produgcdo emana de sua pratica social de exploragao.

Todavia, a possibilidade encontrar gestores atuando em UPP e burgueses em
CGP também pde em questdo uma tendéncia em definir esta classe consoante
critérios meramente espaciais. Assim, é imprescindivel ndo esquecer que pela forma
como se organiza a economia capitalista, ha a formagédo um sistema de integragéo
hierarquizada dos processos produtivos, onde alguns processos tem ascendéncia
sobre os demais. Considerando também a superestrutura politica e ideoldgica que
corresponderia a cada uma destas instancias, gestores e burgueses se distinguem
fundamentalmente de acordo com a fungdo no interior do grupo social dos
capitalistas, onde os burgueses se destacam pela particularizagdo dos processos
produtivos e os gestores pela integragdo dos mesmos. Assim, por exemplo, é

possivel que um burgués seja proprietario de uma grande CGP através da
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propriedade de ag¢des, mas que o controle desta esteja totalmente nas maos do
gestor, que pode a vir decidir inclusive a fatia de mais-valia que ira para os
dividendos dos acionistas e a fatia que ira compor o seu proprio salario
(TRAGTENBERG, 2005, p. 11). Desta maneira, como sera visto neste trabalho, é
possivel que o quadro de propriedade corresponda a forma classica, mas que o
controle sobre os processos produtivos estejam vinculados a critérios desenvolvidos
exteriormente aquela unidade produtiva, sendo esta a chave do que se busca
demonstrar.

Retornando ao periodo em foco, € destacavel que no interior do mesmo
processo se formam dois tipos de sociabilidades distintas. E € a partir desta
percepcdo que é possivel compreender neste momento a conformacdo multimoda
da classe dos gestores no Brasil, que ndo esteve circunscrita somente ao Estado, se
estruturando também através do controle sobre o escoamento da producéo e por fim
sobre o préprio volume da producdo. Como a conexdo da produc¢do brasileira com o
mercado europeu era realizada pela exportacdo, a sociabilidade especifica da
exploracdo do trabalho agricola estara visceralmente conectada as condicdes gerais
que permitem 0 acesso ao comeércio internacional. Viabilizado este contato destaca-
se a atuacdo dos comissérios do café. Em um primeiro momento, restritos ao zelo
pela colocacéo da producgéo cafeeira nos mercados internacionais, Com Seu sucesso
paulatinamente passaram a assumir o papel de banqueiros financiadores da
producao agricola, determinando, onde, como, quanto produzirem e para quem seria
vendido o café.

Neste sentido, o comissario de café se converteu em gestor da atividade
cafeeira ao centralizar sob seu controle as condigdes de producéo, distribuicdo e de
financiamento desta atividade. Esta situacao é ainda reafirmada pelo modelo de
funcionamento das casas comissarias, que, atuando como bancos, tinham como
principal atividade a gestdo de capital alheio. E assim que, com o avanco e a
expansao da atividade cafeeira, o comissario acabara se tornando um elemento
delimitador das possibilidades de sucesso desta atividade, pois, por ter o controle de

fato sobre o capital, se convertera no verdadeiro controlador da atividade.

[...] seus interesses, que eram o de fazer passar por suas maos a maior
quantidade possivel de café, fizeram-no participar da montagem e custeio
das fazendas, invadindo a prépria area da produgdo, financiando-a.
(FRANCO, 1997, p. 172-174).
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Desta maneira, estes gestores vao se transformando nos representantes do
capital associado, tanto o “comercial’, quanto do “produtivo”, onde uma melhor
divisdo entre espacos de producédo do capital se remete ndo ao aspecto comercial
ou industrial; nem ao rural ou urbano; tdo pouco ao privado e estatal; mas antes ao
dominio das instancias centrais de controle dos processos produtivos e instancias
subordinadas. Porém, é importante rebater de pronto o mito de que o controle
substituiria a propriedade, mas, ao contrario, € importante perceber a conformacéao
de outro tipo de propriedade do capital, organizada de forma coletiva, algo bastante
distinto da inexisténcia da propriedade privada. E destacavel neste ponto que tanto
as remuneracdes dos burgueses cafeicultores, quanto dos gestores comissarios,
eram oriundas da mesma mais-valia extraida do trabalhador agricola. A diferenca
fundamental é que, enquanto a renda do cafeicultor estava assentada sobre o
dominio a partir de sua propriedade, a do comissario era viabilizada pelo controle do

capital de diversos proprietarios distintos, inclusive do proprio fazendeiro.

Aglutinando em torno de si os capitais estrangeiros e os géneros nacionais,
ele [comissario] como que personificou, nas condigbes brasileiras, o nexo
entre os paises “coloniais” americanos e a expansdo do capitalismo.
(FRANCO, 1997, p. 184).

Porém, havia uma debilidade estrutural do sistema, como consequéncia da
baixa racionalizacdo que esta producdo estava submetida. Assim € que para a
manutencdo das fazendas havia necessidade de imobilizar um montante muito
elevado de capital, que para compensar a atividade pressionava a um aumento
constante do volume de producéo, concorrendo para a diminui¢cdo do proprio preco
do produtivo, implicando na baixa rentabilidade do investimento. O que inicialmente
era uma debilidade se transformou em ambiguidade e com o tempo o principal
obstaculo desta atividade (GORENDER, 1982, p. 59). Nesta situacdo, muitos foram
0S gestores que acabaram assumindo as fungBes proprias dos burgueses,
evidenciando nesta situacdo tanto a debilidade da burguesia, como a propria
situacdo de dispersdo a que estavam submetidos os gestores. Deste modo, foi
possivel a existéncia, por exemplo, de um Joaquim Breves, onde ambas as fungcbes

de controle e propriedade acabaram se confundindo, ja que foi um plebeu
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comissario que se tornou um dos maiores latifundiarios do Império (FRANCO, 1997,
p. 210).

A dispersao dos gestores por campos variados implicava ainda em limitagéao
de sua atuacdo. Na fazenda cafeeira isto que resultava em uma produgéo de baixa
eficiéncia econbmica, ocasionando um produto de baixo valor em relagcdo aos
produtos industrializados. Além disso, a grande imobilizagdo de valor na fazenda
implicava que para a manutengdo do negocio se impusesse o imperativo de
expansao constante e extensiva da lavoura cafeeira, ocasionando em um volume
altissimo de produgdo. Apesar disso, o valor obtido por esta produgédo ja né&o
conseguia custear a manutengdo da atividade agricola, tornando-a com o tempo
inviavel enquanto sustentaculo da economia nacional, apesar dos diversos artificios
utilizados para alargar este prazo. E esta situacdo que explica a crise deste setor no
inicio do século XX, levando junto consigo o mundo edificado em torno de si. E
curioso notar que na resolugdo deste impasse, tanto o comissario, como o
fazendeiro foram suplantados pelo mesmo processo, € quando simplesmente nao
deixaram de existir, foram bastante debilitados. Apesar disso, os caminhos do
processo histérico haviam sido abertos, o exemplo gestado da pratica de controle
sobre a produgdo permaneceu e se desenvolveu, juntamente com o processo de

expansao e diversificacdo da propria producao capitalista.

1.2.1. Os primeiros momentos das praticas de gestao no capitalismo brasileiro:

contradigdes e ambiguidades

Apesar da quantidade relativamente menor de engenheiros diante do
predominio nos érgaos governamentais dos chamados bacharéis — tanto no Império
como no inicio da Republica — “sua importdncia em relagdo aos projetos e agdes
desses governos foi bastante significativa” (CESAROLI, 1998, p. 182). Deste modo,
uma questdo que pontua melhor o processo e relativiza a tese da industrializagao
exclusivamente baseada nos investimentos oriundos da atividade cafeeira sdo os
estudos monograficos das trajetérias dos engenheiros no final do século XIX e inicio
do XX “que vém desde meados do século XIX ampliando suas areas de atuacéao e
prestigio na sociedade, de seu efetivo papel junto aos 6érgdos administrativos”
(CESAROLI, 1998, p. 185).

Em um notavel percurso como engenheiro, de filho de uma ex-escrava e um
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advogado, a posicdo de reformador social, André Rebougas (1838-1898), foi
considerado um dos idealistas praticos do segundo reinado, que concebia a
organizagado produtiva e a instituicdo de uma sociedade moderna como meios de
superar o atraso econdémico encarnado no que chamava de landlordcracia - ou seja,
o dominio dos antigos fazendeiros de mentalidade escravocrata (JUCA, 1988, p. VII-
XIX). Sua formagado como engenheiro passou desde sucessivas visitas a Europa e
participacdo nas famosas Exposi¢gdes Universais, até viagens aos Estados Unidos,
mantendo contatos com engenheiros com os quais aprendeu as mais modernas
técnicas de organizagdo do processo produtivo. No inicio da sua trajetéria
profissional empreendeu a construcdo de varias obras de infraestrutura, como
docas, portos, ferrovias, etc., obras que € possivel classificar como Condigées
Gerais de Operatividade do Mercado®. Para a consecucdo destas obras, Reboucas
se via diante da necessidade de superar dois principais obstaculos: conseguir a
autorizacao para a realizacdo das obras, feita pelo Governo Imperial; além de buscar
constantemente por créditos tanto em nivel nacional quanto internacional (GRAHAM,
1973, p. 167-194).

Compunha-se, portanto, uma forte atragdo do poder publico em relagédo aos
interesses de engenharia e seus projetos; naquele momento o otimismo em
relagdo aos resultados possivel pela aplicagdo dos conhecimentos
cientificos através da engenharia pareciam partilhados pelo poder decisério
e pelo poder técnico, a0 menos naqueles grupos que conseguiam
comprovar a viabilidade de seus projetos junto ao governo (CESAROLI,
1998, p. 190).

Foi assim que no transcurso de suas atividades como engenheiro veria a
ordem institucional senhorial criar-lhe varios empecilhos, pois nem todas estas
atividades coincidiam com o projeto politico da elite cafeeira. Foram os atritos com
esta forma institucional que o levaram a amadurecer suas proprias ideias de
engenheiro e homem de negdcios, principalmente a partir da década de 1870,

quando passou também a figurar no quadro dos reformadores sociais.

O desvendamento dessas “teias” de relagbes e interesses referentes a

® “Incluo aqui os sistemas de veiculacdo, cruzamento e comparacao de informagfes que permitem o

estabelecimento de relagBes entre produtores e consumidores; incluo também outro aspecto das
chamadas infraestruturas, nomeadamente no que diz respeito as redes de transporte; e, para todos
os produtos cujo consumo ndo for imediato, as necessarias instalacdes de armazenagem podem
considerar-se decorrentes deste tipo de CGP desde que, como freqientemente sucede, sejam
comuns ao output de vérias linhas de produc¢do.” (BERNARDO, 2009, p. 216).
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essas escolhas contribuiria em grande parte para a compreensao dos
projetos de desenvolvimento nacionais e de suas possibilidades [...] que
indicam a presenga de um idealismo determinante entre os engenheiros até
o final do século [XIX] (CESAROLI, 1998, p. 193-194).

Em seu livro Agricultura Nacional: estudos econdémicos. Propaganda
abolicionista e democratica publicado em 1883, é notavel que em sua concepg¢ao de
engenho central, tentava organizar tanto a situagdo posterior a abolicdo da
escravatura - que considerava irreversivel ja naquele momento -, como também o
desmonte da base de poder da oligarquia agraria, considerada por ele atrasada e
impeditiva do desenvolvimento nacional. Um dos mecanismos para isto era a
construcado do engenho central, que consistiria em uma espécie de fabrica rural, que
receberia a producdo canavieira circundante e devolveria na forma de um produto
agricola agregado a prévio beneficiamento. Para viabilizar sua proposta, reservava
ao antigo senhor a propriedade da fabrica, mas instava que também se desfizessem
das terras voluntariamente em favor dos antigos escravos, que ao se tornarem
pequenos proprietarios teriam motivacao suficiente para produzirem e por este meio
também seriam inseridos no circuito econdmico. Caso nao fizessem a doacéao
voluntariamente, propunha que o governo nacionalizasse o solo.

Assim, no centro das suas propostas, objetivava a realizacdo de uma reforma
agraria como meio de estruturacdo desta nova forma de organizagdo produtiva
(CARVALHO, 1988, p. 71-121) — antecipando em quase 130 anos uma a principal
bandeira de luta do MST (Movimento dos Sem Terra), maior movimento social do
Brasil contemporaneo. Apesar ser possivel considerar a proposta de Rebougas
como conservadora, ja que mantinha a estratificagdo social daquele momento, é
perceptivel, porém, que esta situagéo atingiria outro patamar, viabilizado através da
criacao de instituicdes que permitiriam a edificacdo de relagbes capitalistas. Deste
modo, € possivel verificar que estdo contidas em propostas como as de Reboucas, e
nao nos senhores do café, a intencdo de construir formas intensivas de exploracao
da mais-valia relativa, ja o trabalho tanto nas fabricas quanto nas colheitas estaria
organizado a oferecer um maior rendimento econémico que no antigo quadro, além
de prever um sistema integrado de algumas cadeiras produtivas (notadamente
agricola e industrial), um avango em relagdo ao quadro anterior. A existéncia
contemporanea da luta pela terra evidencia, contudo, o proprio fracasso das

propostas de Reboucas. Mesmo assim esta remissdo consegue aprofundar a
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compreensao acerca do quadro onde se inseria a tese da manutencao da estrutura
econdmica sob molde exclusivamente agrario.

Assim, é importante frisar que, tanto pelas origens, como pela fungéo, quanto
pelo desenvolvimento histérico, ha uma verdadeira clivagem entre a perspectiva de
homens como Rebougcas com as daqueles vinculados a ordem senhorial e
cafeicultora. Mas a situagdo ambigua da convivéncia de sociabilidades distintas em
processos sincrénicos marcam as proprias preferéncias ideolégicas de Rebougas,
que se valia das premissas do liberalismo de Adam Smith. Porém o utilizava de
maneira reformada, ao propor meios de regulacdo do Estado, mesmo que
“circunscrita aos limites do indispensavel” (REBOUCAS, 1988, p. 14). E interessante
notar como na prépria época de Reboucas as propostas de planificacdo ja
causavam confusdo. Foi Joaquim Nabuco (1848-1910) — mesmo com ideias
relativamente préximas as de Reboucgas sobre a escravidao -, que a época 0 acusou
de “comunismo”, algo que ele tinha sérias dificuldades em rebater (JUCA, 1988, p.
XII-XIV), apesar do evidente afastamento dessas propostas. Foi no desenvolvimento
da atuacdo de elementos como Rebougas que a participacdo politica dos
engenheiros paulatinamente abandonou um “idealismo ilustrado” para adotar um
sentido mais pragmatico (CESAROLI, 1998, p. 197).

Neste ponto, outra trajetéria importante € a de Antdnio Francisco de Paula
Souza (1843-1917). Engenheiro formado pela Escola Politécnica de Zurique,
abolicionista e membro da mesma geragao que Rebougas e Nabuco, se aliava
sempre a posicdo de ambos quanto as propostas de integragdo social dos ex-
escravos, além de ser igualmente conservador ao pensar tais medidas como forma
de impedir a instituicdo de um clima de rebelido. Como engenheiro e como
abolicionista, entendia que a busca do progresso deveria ser o mote principal de sua
acao, que encontrava na condicdo escrava uma situagado que embrutecia o escravo
e privava os senhores dos bons sentimentos, impedindo o avanco de toda a
sociedade. Porém, sua concepcéao de liberdade estava vinculada a possibilidade de
participagdo cidada, onde a verdadeira abolicdo seria a “liberdade da ignorancia”,
contra a qual estabeleceu uma verdadeira cruzada.

Importante notar como em Paula Souza as contradi¢des ideoldgicas, frutos de
um contexto onde se viam opostos projetos e praticas sociais distintas, € expressa
em suas proprias concepgdes. Deste modo, advogava um liberalismo muito mais

radical e descentralizado, ao rechacar a intervengao estatal por considera-la
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ineficiente em funcdo do sistema de “favores” que funcionava no governo imperial.
Isto o fazia entender a consciéncia individual como elemento organizador das
realizagdes sociais, mas que para ser melhor utilizada deveria langar mao da ciéncia
para expansao das possibilidades de agdo. Deste modo € que aderia as propostas
advindas das praticas de controle dos gestores, mas justificando ideologicamente

esta intervengao através do mote pela liberdade individual. Assim se gestava:

Uma mentalidade liberal e cientificista, capaz de empenhar seus
investimentos na instrugao, por estar convicta de sua fungao progressista na
histéria: esse todo articulado permitiia uma aposta na criagdo de uma
escola superior de engenharia naquele momento (CESAROLI, 1998, p.
223).

As ideias de Paula Souza tiveram acolhida no legislativo paulista, que passou
a também apostar nos projetos na area de instrugao publica, com objetivos calcados
sobre a supressdo da ignorancia e para a maior qualificacdo do trabalho. Neste
quadro foi fundada em 1883 a Escola Politécnica de Sao Paulo, cuja paternidade a
Paula Souza somente foi atribuida vinte anos depois de sua fundagdo, em 1913
(CESAROLI, 1998, p. 225). Foi neste mesmo ano que ele enviou uma carta a Escola
Politécnica de Zurique solicitando dois engenheiros para trabalharem na Politécnica
Paulista. Os dois escolhidos foram Félix Hegg e Roberto Mange.

Recorrer a Reboucgas e a Paula Souza, além de ilustrar concretamente alguns
dilemas da época, indica o espaco e a situagao que viabilizara a vinda de Mange ao
Brasil. Porém, ambas as figuras estdo intrinsecamente vinculada aos embates do
seu tempo. Neste sentido, ganha relevo a ascensdo do movimento reformista da
geracao de 1870, o qual Reboucas é elemento componente. O movimento desta
geracao tratava-se da aglutinacdo de grupos diversos, que ideologicamente
variavam bastante, passando desde o positivismo, o spencerianismo®, até algumas
acepcgdes liberais reformadas. Apesar de diversos em suas concepcgdes, estes
grupos irdo compor unidade na medida em que estardo imersos em uma condigao
comum: todos aliavam uma capacidade ociosa com alta formagédo técnica.

Ociosidade esta decorrente da obliteragao dos caminhos institucionais realizada pelo

* Doutrina de Herbet Spencer (1820-1903), responsavel pela criagdo do modelo sociolégico

conhecido como “Darwinismo Social’. Embora em Darwin a adaptacédo fosse um elemento passivo e
circunstancial de diferenciacdo das espécies, e em Spencer este principio tenha adquirido um tom
ativo de “sobrevivéncia do mais forte”, ambas as teorias foram e ainda sdo equivocadamente
vinculadas.
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predominio social da oligarquia rural (ALONSO, 2000, p. 35-55), implicando em um
modelo econémico-social incapaz de incorporar esta massa de novos profissionais.
Assim é que diante da complexificacdo das relagbes com o poder politico e

econdmico:

[...] a crenga absoluta no poder das ideias parece ter sido substituida pela
confianga total nas possibilidades dos conhecimentos cientificos,
conduzindo finalmente a certeza de que seu potencial realizador seria
ampliado quanto os projetos elaborados fossem norteados ao mesmo
tempo por diretrizes cientificas, administrativas e capitalistas (CESAROLI,
1998, p. 197).

Sem ter a pretensdo de explicar tal situacao, € possivel indicar através deste
caminho como esta contradigdo foi uma das componentes que enfraqueceram o
regime monarquico. Neste quadro, os gestores em formacao teriam sido eficientes
em mobilizar a populagéo contra o terror da escravidao, porém incapazes de manter
o0 dominio ja sob os auspicios da Republica, levando a queda do governo Deodoro
da Fonseca e a posterior eclosao das revoltas capitaneadas por elementos oriundos
das forgas armadas. Isto ocorreu em fungao da dispersao em que se encontravam,
demonstrado as oscilagdes proprias do periodo diante deste processo contraditorio

de organizagéo.

1.3 CGP, UPP e as praticas de controle ao trabalho antes de 1930

Em paralelo a esta situagdo, como um dos sintomas da paulatina
desorganizagao do dominio da burguesia cafeeira, assiste-se aos primeiros impulsos
sistematizados de intervencionismo econdmico por parte do Estado na Primeira
Republica. O encilhamento colocara em causa a desregulamentagao econbémica
liberal, onde, depois de uma fase de aguda crise politica, que levara ao descontrole
inflacionario, seguird uma recessado que se prolongara até o inicio do século XX.
Neste periodo de flutuagdo econbémica, houve um incremento de lucratividade da
produg¢do de mercadorias exportaveis, bem como a criagdo de uma barreira
protetora as industrias que tinham resistido a quebradeira do periodo do
encilhamento, ambas ocasionadas pela depreciagdo cambial. Porém, com o
aumento das rendas, o governo também foi levado a aumentar os gastos, - ao

transferir seus recursos para a expansao do cultivo do café em Sao Paulo -, que
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originalmente deveriam ir para o pagamento da divida externa com o objetivo de
manter o equilibrio econémico.

Acontece que com o aumento da oferta do café no mercado internacional
houve uma rapida desvalorizagdo do produto, que passara a nao servir como meio
de pagamento das dividas estatais. Logo, para manter o poder da administragéo
publica, o governo ira iniciar sua intervencdo no mercado de acgdes, restritas
inicialmente ao aspecto cambial - para evitar especulagbes —, mas que
posteriormente se estendera consideravelmente através dos regulamentos
ironicamente desenvolvidos por quem era considerado o expoente maximo do
liberalismo econémico no inicio da Republica, o ministro Joaquim Duarte Murtinho
(1848-1911). Estas medidas variaram desde o funding loan® (1898) até o chamado
‘regulamento Murtinho”, que consistia na intervencao drastica na vida interna das
sociedades anénimas dedicadas ao seguro (LEVY, 1994, p. 181-182). Assim €& que
para manter a economia cafeeira, o Estado passou a se valer de expedientes
alheios aos do liberalismo econémico classico.

Reforgcando ainda mais a ambiguidade de um processo cheio de zigue-
zagues, a forga dos cafeicultores se faz notar com a formagéo do amplo movimento
em prol da politica de sustentacdo dos precos do café e da estabilidade cambial,
cristalizadas no que ficou conhecido como o Convénio de Taubaté (1906). Contra
estas politicas, no entanto, havera tanto uma oposi¢cao parlamentar, simbolizada
pelos elementos eleitos pelo Distrito Federal e estados do Nordeste, como de outros
setores, como do CIB (Centro Industrial do Brasil), da Associacdo Comercial e do
Jornal do Comeércio, todos do Rio de Janeiro. O grupo de oposi¢cdo néo era coeso,
mas estava preocupado com os reflexos negativos das medidas que eram
consideradas ineficientes e que levariam ao endividamento ainda maior do Estado
no exterior (LEVY, 1994, p. 177-190).

Assim, verifica-se uma proposta de manuteng¢ao da exploragao extensiva sob
os moldes da mais-valia absoluta. Por outro lado, as novas camadas urbanas,
comerciais e industriais, aliadas a outros setores agricolas, ndo beneficiados com
este regime de intervengao, se arriscarao na empreitada de construgdo de um novo

modelo societario. Esta perdurara por toda a Republica Velha e levara a que em

®> O founding loan se tratou de uma série de medidas destinadas ao pagamento das dividas do
Governo no exterior, cujo objetivo era sanar o meio circulante interno, mas que levou a faléncia varios
bancos nacionais.
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1929 o governo de Washington Luis n&o tenha mais condi¢bes de conseguir
empréstimos no exterior para custear a operagéo de conversdo do cambio (SAES,
1989, p. 21). Isto ira fraturar definitivamente a coluna de sustentacdo do Estado e
abrir espago as movimentagdes que culminardao com o Golpe de Estado em outubro

de 1930. Argumenta-se deste modo que o grupo envolvido neste processo:

[...] nunca teve ideologia definida, uma unidade de programas; evoluiu de
pontos de vista os mais diversos, de posi¢des de direita e de esquerda e
vice-versa, conforme as circunstancias do momento ou a presséo € o nivel
de influéncia dos lideres que ocupavam cargos-chaves [...] No maximo
podemos opinar que havia uma certa identidade em algumas proposi¢des
politicas (ANDRADE, 1988, p. 13).

Em um processo cheio de contradigdes e reentrancias € possivel perceber
como os gestores vao se instituindo como classe capitalista dominante, que sendo
contemporanea ao surgimento deste modo de producao, se reforgca em funcao do
proprio crescimento econdmico, enleando seu préprio desenvolvimento ao do modo
de producdo (BENARDO, 2009, p. 287). E assim que este clima de efervescéncia
pode ser remetido as voltas de 1850, onde comecga a se estruturar definitivamente a
formacao dos aglomerados urbano-industriais, como na cidade de Sao Paulo. A
consolidagédo destes centros foi impulsionada em grande parte pela necessidade de
ser entreposto comercial da produgao agricola, se prestando desta forma a injegéo
de recursos internos, pela existéncia de relevante mercado de capitais ligados a
concentracdo das casas bancarias, como na capital paulista (FOOT-HARDMAN;
LEONARDI, 1991, p. 123); e externos, através de empréstimos junto aos banqueiros
ingleses. Porém, este processo também serd marcado por percalgos e
ambiguidades, e o0 que ira caracterizar as industrias neste momento € a alta
descentralizagao, com alguns poucos polos avangados em Belém, Recife, Salvador,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A construcao das primeiras UPP sob os moldes das
grandes plantas industriais esta intimamente relacionada a existéncia prévia de
algumas CGP, como anteriormente descrito.

Do ponto de vista da forgca de trabalho, as grandes plantas implicavam na
concentracao fisica do operariado, - seja no modelo dos cortigos e favelas, ou nos
moldes das vilas industriais construidas proximas a fabrica e submetidas a rigida
disciplina patronal. Esta alta concentracdo de forga de trabalho pode ser entendida

enquanto uma consequéncia de as UPP se encontrarem numa situagdo de grande
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disperséo, onde a disciplina rigida era utilizada como reforgo da dominagado quando
aquela econbmica se mostrava ineficiente. Esta ineficiéncia pode ainda ser
explicada pela precariedade das CGP que ainda estavam em processo de formagao.

Ante a precariedade destas condi¢des, n&o era possivel a conversao plena de
mais-valia absoluta em mais-valia relativa. Ou seja, por n&o haver ainda um
capitalismo e um mercado em nivel nacional, era dificultado ao trabalhador
incorporar parte da producado — recebida pelo salario - em sua propria formagao
enquanto for¢a de trabalho. Para compensar esta caréncia os capitalistas forgarao a
extrema exploragdo dos limites fisicos do trabalhador, com jornadas de trabalho
elevadissimas, exploragdo desmedida do trabalho feminino e infantil, auséncia total
de quaisquer legislagdes de protegdo ao trabalhador - como férias, sistemas de
seguridade social - além, claro, do baixo poder de compra dos salarios
(HARDMANN; LEONARDI, 1991, p. 121-145). As questdes sociais eram tratadas, na
famosa assertiva do ex-presidente Washington Luis, como “caso de policia”, o que
demonstrava a incapacidade econdémica de lidar com as reivindicagdes dos
trabalhadores, ensejando, assim, um clima explosivo. Desta maneira, a consolidagao
e expansao das CGP sao o aspecto decisivo para a estruturacido da discuplina
capitalista no Brasil e a instalacdo de empresas como a Light sera o avango
paradigmatico na area.

A Light, capitaneada pela holding Brazilian Taction, Light e Power, com capital
de origem anglo-canadense, em sua propria estrutura de propriedade ja assinala a
marca de organizagéao institucional dos gestores. Isto ocorre pois, uma holding, em
funcdo do controle que exerce por uma gama variada de empresas € um arranjo
juridico que permite com que um numero elevado investidores se associem, mas
cujo controle diretivo ndo precisa estar necessariamente vinculado ao grupo
proprietario, podendo ser levado a cabo por um individuo ou um grupo de diretores.
Inicialmente instalada em Sao Paulo, se estendera posteriormente por varias outras
cidades brasileiras, chegando a exercer verdadeiro monopdlio no eixo Rio-Sao
Paulo (MARANHAO, 2002, p. 381). No primeiro momento se focara sobre o ramo de
bondes elétricos na capital paulista, em substituicdo dos antigos bondes puxados
por mulas. Para isto construira a usina hidroelétrica de Parnaiba, que tera como
meta a geragao de energia elétrica para o funcionamento dos bondes. A obra de
construcdo demandou um esforgo extremo de operarios e engenheiros, além da

importacdo de todos os materiais necessarios, inexistentes até entdo no Brasil,
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demonstrando mais uma vez sua fragil integragcdo produtiva. Além disso,
necessitaram formar praticamente toda a forgca de trabalho, ja que a existente ndo
era adaptada as novas fungdes (MCDOWALL, 2008, p. 114). Todavia, mesmo com a
utilizagdo da energia pelos bondes, havera a sobra de um consideravel potencial
elétrico, que passara a ser comercializado (MCDOWALL, 2008, p. 109-159).

A partir do fornecimento publico deste excedente energético assiste-se ao
surgimento uma miriade de empreendimentos impulsionados pela facilidade e baixo
custo da matriz elétrica, que passara a ser amplamente utilizada na atividade
industrial. A utilizagdo desta matriz energética implicou também na transformacéao da
tecnologia empregada na producgao, evidenciando tanto o aspecto de poder de uma
CGP, como a sua faceta integradora entre as diversas UPP. E assim que “A usina de
Parnaiba estava pronta para desempenhar um papel de cunho formativo na
industrializagdo de S&o Paulo” (MCDOWALL, 2008, p. 115). Desta maneira, sob a
égide deste empreendimento, assiste-se ao surgimento de toda uma burguesia
proprietaria de pequenas industrias, quase como um subproduto deste processo,
consequéncia da criagdo da infraestrutura integradora dos diversos ramos
produtivos que pode ser enquadrada sob o escopo das Condi¢cbes Gerais da

Operacionalidade das Unidades de Producao.

Incluo aqui a generalidade das denominadas infra-estruturas,
nomeadamente as redes de producgao e distribuicdo de energia; as redes de
comunicagado e transporte; os sistemas de canalizagdo para fornecimento
de agua e para escoamento de detritos e, em geral, da coleta de lixo; a
criagdo, ou preparagado, ou acondicionamento dos espagos ou suportes
fisicos, ou do ambiente, onde se instalam processos de produgao.
(BERNARDO, 2009, p. 216).

A dependéncia que a industria tera doravante em relagdo a esta matriz
energética sera tdo solida e duradoura que se estendera até o periodo
contemporaneo, algo que o temor pelos famigerados “apagdes” evidencia. No fim,
sua trajetéria de dominacao sobre outras empresas foi tdo ampla e marcante que
nao se restringira somente ao provimento de energia elétrica, mas também o de
iluminagdo publica, gas, transportes e telefones. Deste modo, assiste-se a
concentracdo de capital, onde seu correlato ocorre na dispersao da propriedade
privada, ja que a instituicdo do controle ocorre sem a necessidade estrita de
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apropriacdo privada®.

Por outro lado, também se verifica o0 surgimento de novos espagos
institucionais que promoverao sob sua égide a unido dos gestores de orientacbes
politicas distintas, quando nado ideologicamente antagbnicas, mas que na pratica
passardo a atuar a partir de um mesmo espaco. Neste sentido, é curioso notar que
uma instituicdo como a Light tera, por um lado, enquanto um de seus advogados a
figura de Anténio Gallotti, dirigente da AIB (Acédo Integralista Brasileira); e por outro,
o comunista Elias Chaves Neto, também advogado e membro do PCB, que
trabalhar4d em um escritério da Light em Recife. Gallotti serd o responsével por uma
importante locucdo junto ao governo, criando as bases de uma politica de
abrasileiramento da Light, que buscava se dirimir das criticas nacionalistas
(MARANHAO, 2002, p. 387-388). Chaves Neto também atuara préximo a esfera
estatal, notadamente em estreitas relacdes com as Interventorias Estaduais, criadas
durante o primeiro governo Vargas. Segundo a narrativa de Chaves Neto (CHAVES
NETO, 1997, p. 43-66), pode-se notar que ambas as instituicbes atuavam pela
abertura de um campo fértil de dialogo direto entre as empresas e o Estado.

Estas remissdes déo a dimensao do tipo de espaco que ir4 se edificar, onde a
relacdo empresas-Estado serd controlada por gestores ligados ao direito,
promovendo um avango concretamente no processo de aproximagao entre 0sS
gestores do Estado A (Amplo) e do Estado R (Restrito). O desenvolvimento de
ambas as formas de Estado corresponde historicamente as articulacdes possiveis
entre CGP e UPP. O Estado Restrito corresponde ao classico aparelho estatal,
espaco de relacionamento entre os capitalistas. Quando ha numa sociedade
somente um polo de acumulacdo de capital, esta situacdo corresponde a um
momento de ditadura entre os capitalistas. No entanto, quando existem varios polos
de acumulagdo, passa a vigorar uma situacdo de democracia interna aos
capitalistas. Nos estagios iniciais de organizacdo deste modo de producéo, devido a
dispersédo das diversas UPP, o Estado Restrito se torna o organizador prioritario das
CGP, devido a centralizacdo que realiza do planejamento econdémico. Este momento
corresponde ao da ascensao dos corporativismos (BERNARDO, 2009, p. 226), algo

gue marcara o inicio do controle da classe dos gestores no Brasil. Ja o Estado A € 0

® Tal como descrito por Jodo Bernardo: “A concentragdo econdmica s6 pode ser entendida em termos
de heterogeneidade tecnolégica e consequiente hierarquizacdo; e dominam o processo aquelas
empresas que ocuparem os lugares-chave em cada linha de produg¢do.” (BERNARDO, 2009, p. 281).
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local onde se realiza a extragdo da mais-valia, as empresas, locais de dominio
absoluto dos capitalistas. Seus parametros sao os limites entre a mais-valia absoluta
e a mais-valia relativa. Sua historia corresponde aos ciclos de extracdo de mais-
valia. A relacdo entre Estado Amplo e Estado Restrito constitui 0 a extensao do
poder do Estado, que é espaco de dominio exclusivo dos capitalistas (BERNARDO,
2009, p. 218).

E assim que conceber as relacdes sociais enquanto expresséo das praticas
das classes sociais também serve de substrato a propria compreensao da relacao
gue vai se estruturando entre o Estado R e o Estado A. Todas as transformacdes
verificadas no periodo que permitiram a classe dos gestores passar a determinar 0s
critérios de funcionamento do proprio Estado R ocorreram em funcdo de sua
ascendéncia sobre os processos produtivos, ou seja, a eficiéncia técnica mostrada
na condugdo no mundo dos negdcios. Por sua vez, o Estado R esteve aberto a
estas transformacfes pela adocdo do modelo politico corporativista, que instituiu
canais diretos de participacdo do Estado A junto ao governo.

E possivel iniciar a compreensdo destas questdes a partir das diferentes
formas de resolucdo dos conflitos laborais ocorridos no inicio da operacdo destas
grandes empresas. As disputas dos trabalhadores pela criagcdo de instituigdes de
solidariedade intraclassista, como a SBEL (Sociedade Beneficente dos Empregados
da Light), além do recurso das greves como mecanismo de pressao, demonstram a
expansao de um tipo de sociabilidade distinto da pratica de dominagao capitalista.
Estas praticas se configuram como antipodas da pratica de exploragdo, pois se
valiam da solidariedade de classe, colimada através da luta coletiva pela reducao da
carga de trabalho e dos aumentos salariais — a atenuacédo da exploragao, condicéo
comum a todos. Apesar dos relatos de que a Light “remunerava bem seus
funcionarios, geralmente acima da média vigente, o que |he garantia uma aparéncia
de solidez e eficiéncia perante o publico em geral” (MCDOWALL, 2008, p. 148),
demonstrava a outra faceta das contradicbes em que estava inserida ao também se
valer das extenuantes jornadas de trabalho de 12, 14 e até 16 horas por dias, além
de mecanismos de repressdo pura e simples da classe trabalhadora. Porém, com
um grau maior de acuidade, utilizara trés recursos principais para aplacar as
reinvindicagbes “pela mudanga nas relagbes de trabalho” e as de “aumento de
salarios”. o controle de seus organismos, com a ingeréncia direta sobre as

associacdes dos trabalhadores; a manipulacdo politica, devido a capacidade de
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interferéncia sobre os processos eleitorais na cidade de S&o Paulo; além do uso da
repressao pura e simples como ultimo recurso, mobilizando para este fim seus
contatos junto ao aparato estatal (SEGATTO, 2002, p. 210). Porém esta situagao
que ira se transformar a partir de 1930 com a criagao do Ministério do Trabalho,

onde o proprio Governo passou a representar automaticamente tais atribuigoes:

[..] com a reordenacdo do poder, em 1930, o Governo passou a
desenvolver uma politica no sentido de institucionalizar as relagbes entre
capital e trabalho. [...] Dessa forma, muitos dos meios utilizados pelas
empresas como a Light passaram dai para frente a ser prerrogativas do
Estado. (SEGATTO, 2002, p. 220).

Porém, aqui cumpre fazer a pergunta: quais foram os processos e 0s
desdobramentos que concorreram para que o Estado R passasse a se
responsabilizar por tais questdes? Antes de aprofundar o debate sobre as
concepgdes que nortearam as transformacdes pds 1930, € importante perceber a

situagao que fez emergir as solugdes que serdo adotadas.

1.4. Consolidagdao e expansao das praticas de controle: visdo de mundo

corporativista brasileira

S&o Paulo, entre os anos de 1910 e 1930, conheceu um dos seus momentos
mais importantes. Os empresarios neste momento se encontravam imersos em uma
situacdo paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que viam o crescimento acentuado de
suas atividades, assistiam também ao crescimento dos movimentos de resisténcia
da classe trabalhadora, através tanto da organizacdo politica, como através das
formas de resisténcia laboral. Neste quadro € que as praticas patronais que até
entdo eram exercidas sem fundamentacdo e desordenadas (HARDMANN &
LEONARDI, 1991, p. 132), passaram a ser discutidas, sistematizadas, teoricamente
referendadas e cientificamente aplicadas. Porém, a preocupagcdo com a
administracéo cientifica do trabalho no Brasil pode ser remontada ao fim da Primeira
Guerra, se tratando de uma especificacdo do controle emanado do cone de praticas
da classe dos gestores. Entre as iniciativas pioneiras no Brasil, encontramos as
diretrizes de Roberto Simonsen em seu famoso discurso aos operarios e
companheiros da Companhia Construtora de Santos, de 1918, publicado depois com
o titulo de O Trabalho Moderno. Em sua fala, faz apologia aos principios tayloristas
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como meio para evitar que, de acordo com sua compreensao, fosse importada para
o Brasil a luta de classes, 0 que traria grande prejuizo ao desenvolvimento
econdbmico nacional. Deste modo, considerando a falta de critérios para o
estabelecimento das condi¢cdes de trabalho e remuneracéo, identificou as principais
guestbes a serem alteradas em torno da autoridade, disciplina e vigilancia, cujas
funcdes seriam desempenhadas por patrdes, mestres e contramestres (SIMONSEN,
1919, p. 11 apud ANTONACCI, 1993).

A instituicdo destas praticas pode ser considerada como uma clara resposta a
ascensao das lutas sociais, cujas manifestacdes publicas podem ser descritas nas
memoraveis greves de 1917 e 1919, na organizacdo dos movimentos anarquistas,
anarco-sindicalistas e do proprio Partido Comunista Brasileiro na década de 1920.
Este conflito politico também se encontrava largamente difundido no cotidiano fabril,
algo confirmado em funcdo da amplitude que a administracao cientifica do trabalho
passou a ser aplicada (WEINSTEIN, 2000, p. 36). E assim que a antiga disciplina
subjacente a relacdo social fundada exclusivamente sobre a autoridade, associada a
deterioracdo do Estado Liberal, abriu espaco para que diferentes modelos de
reorganizagdo social pudessem se insinuar. Isto reforgou o ambiente de
efervescéncia propicio as experimentac¢des sociais, onde a instauracéo da pratica de
organizacao racional do trabalho se inscreve numa situacado de ampla crise de todo
um modelo societario.

Nesta situacdo, ganha relevo o papel do Técnico, com saber especializado e
sélido preparo, cuja formacdo garantiria uma pretensa neutralidade diante os
conflitos de interesses, assumindo a organizacdo da disposicdo das tarefas,
determinando cientificamente as condi¢cdes de execucao e remuneracdo do trabalho
(ANTONACCI, 1993, p. 38). O estabelecimento deste controle sobre a producéo foi
acompanhado pelo repudio as formas discricionarias de autoridade, pelo abandono
da disciplina militar, da autoridade despética e irresponsavel. O trabalho passou a
ser organizado segundo critérios cientificos, cuja articulacdo se deveu as variadas
formas de corporativismo “que tem no econémico seu pressuposto basico” (SOUZA,
1999, p. 56), se tratando assim da visdo de mundo dos gestores neste periodo.

O corporativismo, do ponto de vista do trabalho, estrutura sua atuacao
fundamentalmente em duas linhas. Por um lado, d& relevo a pratica tecnocientifica,
gue institui o calculo com o fim de determinar a melhor forma de desenvolver as

atividades, o tempo necessario para tanto, bem como a relacdo entre producao e
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remuneracao, estabelecendo critérios objetivos para a exploracdo do trabalho; por
outro, através da instituicdo da pratica de cooperacdo e harmonia social, faz com
gue o ndcleo da relacdo entre capital e trabalho tenha seus conflitos balizados pela
ideia que posiciona patrdbes e empregados enquanto elementos componentes e
igualmente importantes para o ordenamento nacional. Assim, a propria existéncia
individual no interior da sociedade seria assimilada somente através posicao laboral,
cuja ordenacdo deveria ocorrer consoante critérios técnicos (MANOILESCU, 1938,
p. 44), mas ideologicamente proferidos pelo nacionalismo. Neste sentido, vislumbra-
se a estratégia dupla de atuacdo dos gestores: a0 mesmo tempo em que
reestruturavam o interior do universo laboral, também refaziam o ambito social
maior, conformando sob seus designios todas as classes em jogo, tanto a
trabalhadora quanto a burguesa. O nacionalismo passa entdo a ser compreendido
enquanto ideologia ordenadora da pratica de unido e controle de classes
antagonicas, utilizado pelos gestores com o0 objetivo de instituir sua hegemonia
sobre a sociedade.

E precisamente esta vertente corporativista mais voltada ao aspecto técnico a
que serd implementada no Brasil durante o governo Vargas, que tem em Azevedo
de Amaral o expoente da ideologia politica do regime, Francisco Campos o redator
da constituicdo e viabilizador das relagdes institucionais e Oliveira Vianna o
organizador de boa parte dos pressupostos administrativos corporativistas. E
importante destacar que os trabalhos do economista e politico corporativista romeno
Mihail Manoilescu, cujo ideério e atuacao foram marcados pela simpatia aos regimes
nazifascistas, fora referéncia importante ao pensamento econdmico de Roberto
Simonsen, bem como dos pensadores do regime varguista, que se valiam da obra
do romeno para fundamentar a nocdo da industrializacdo enquanto interesse
nacional, além de verem com bons olhos sua concepcao corporativista. Utilizavam
este referencial com o intuito de combater as posi¢des ruralistas, como as de Alberto
Torres, estadista e corporativista da Republica Velha (LOVE, 1998, p. 345). Porém,
apOs a derrota do eixo na Segunda Guerra, o desprestigio acomete a obra do
romeno e as referéncias diretas a ele sdo suprimidas das obras de Simonsen,
permanecendo, contudo, a estrutura teorica (LOVE, 1998, p. 347).

Deste modo, compreende-se que a busca pela expansao da administracéo
cientifica do trabalho em S&o Paulo ndo foi uma simples opc¢do, mas sim uma

necessidade, cujo fundamento se encontra na tentativa de recompor a praxis de
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dominacédo da classe capitalista, com consequéncias sobre a estruturagcédo da ordem
social (ANTONACCI, 1991, p. 49). E pela propria definicdo, a préxis se relaciona ao
pensamento socialmente desenvolvido, com consequéncias sobre a epistemologia
hegemonica que entende a acado arquitetada apenas a partir do modelo individual.
Deste modo é importante indicar também uma ponte que liga as praticas que seréo
desenvolvidas no Brasil com as dos regimes nazi-fascistas, ambos inspirados pelo
corporativismo e igualmente alicercados nos pressupostos de controle e

cientifizacdo do processo de producao.

A etapa chave nesta evolucdo situou-se entre as duas grandes guerras
mundiais. Foi a partir de entdo que, na luta contra o capital, a forca de
trabalho comecou progressivamente a deixar de enfrentar a burguesia para
confrontar-se com 0s gestores [...] SO a oposi¢cdo pratica possibilita a
distingdo social; s6 desde o momento em que a classe gestorial se
comporta unificadamente nos conflitos, é possivel o seu estabelecimento
como objeto tedrico. (BERNARDO, 2009, p. 288-289).

E precisamente neste momento que se vislumbra o desenvolvimento da
importancia de instituicbes como o IDORT e em seu interior a de Roberto Mange. O
primeiro enquanto instituicdo balizadora das possibilidades de atuacdo de parte
significativa da classe dos gestores no Brasil, e o segundo ao desenvolver os
preceitos tecnocientificos com o objetivo de submeter os trabalhadores ao processo
laboral de forma mais eficiente, portanto menos dispendiosa — tanto econdmica,
qguanto politicamente -, implicando no reforco das relacdes de producdo. Neste
ponto, contudo, se torna necessario compreender os fundamentos do pensamento
dos principais idedlogos do corporativismo Varguista, que servirdo ao mesmo tempo

de base e de debatedores as ideias mangeanas.
1.5. Fundamentos teéricos do corporativismo brasileiro
1.5.1. Mihail Manoilescu: industrializa¢cao e corporativismo
Uma referéncia destacada aos pensadores brasileiros desta época foi Mihall
Manoilescu (1891-1958). Manoilescu foi jornalista, engenheiro, economista, politico

e memorialista, serviu ao governo romeno em diversas situacdes, sendo lembrado,

contudo, por sua importante obra econdmica. Suas ideias corporativistas foram
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muito populares, especialmente na peninsula Ibérica e na América do Sul. Em 1926,
em sua primeira missdo na Italia, quando tentou negociar um empréstimo e construir
o0 caminho para um tratado de cooperacao entre os dois paises, acabou conhecendo
o ditador fascista Benito Mussolini e se converteu em seu admirador. A partir disto,
passou a ser ativo colaborador no Comitati d'azione per I'universalita di Roma, além
da participacdo em outros projetos de cooperacao internacional liderados pela Italia.
Em Paris, em 1929, publicou a primeira verséo de sua obra fundamental, a Teoria do
Proteccionismo e da Permuta Internacional, traduzida para o portugués no Brasil’
por Otavio Pupo Nogueira®, obra que & época foi importante referéncia teérica do
autoritarismo brasileiro, por fornecer bases cientificas concretas a edificagcdo do
regime corporativista. Além disto, assistiu ao congresso fascista de Ferrara em 1932,
e dos muitos intelectuais de posicao politica de direita presentes no evento, somente
ele e Werner Sombart tiveram uma conferéncia pessoal com o Duce.

Nesse periodo, mais exatamente em 1934, publicou a sua importante obra
politica O século do corporativismo: doutrina do corporativismo integral e puro®. Se
orgulhava em ter boas relacbes com algumas figuras intelectuais da Alemanha
nazista, em especial Werner Sombart e Alfred Rosembeg. Seu trabalho, enquanto
tedrico da politica, impressionou também a Antdnio Salazar, ditador de Portugal, e
ao professor de direito Marcelo Caetano, futuro sucessor de Salazar, durante sua
visita a Lisboa em 1936 (LOVE, 1998, p. 181). A partir ocupacao soviética, em 1944,
Manoilescu foi preso diversas vezes, contraiu tifo e foi expulso de seu cargo como
professor do Instituto Politécnico de Bucarest. Morre desta doenca no final de 1950,
sendo enterrado em uma vala comum.

Para Manoilescu, a teoria do protecionismo seria em si um fato social ja
bastante consolidado e apesar de ser ato de muitos Estados, ndo disporia ainda de
justificacdo plausivel. Desta forma, seu intento seria a criacdo de uma justificativa do
ponto de vista da ciéncia econdmica, como forma de se contrapor ao senso comum

1*° o fundamento desse

livre cambista, tendo no que chamara de instinto naciona
esforco. Os mercantilistas teriam sido os primeiros a suprir a falta de uma teoria

protecionista, porém este suprimento teria sido decorrente ndo de um principio

’ Editado em portugués pela CIESP (Centro da Industria do Estado de Sao Paulo) em 1938.

® Na época ja um antigo articulador dos industriais, que foi por muitos anos secretario geral da FIESP
até o final da década de 1940 (VARGAS; TRISTAN, 2007, p. 119).

° Traduzido para o Portugués pelo eminente tedrico autoritario brasileiro Azevedo Amaral em 1938.

10 Importante notar como esta questdo sobre o instinto se ligara com a andlise sobre a filosofia de
Henri Bergson no terceiro capitulo.
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tedrico e sim por uma questdo pratica, ja que sem a devida protecdo econdmica
seria “a luta encarnicada dos interesses particulares que develria] decidir da sorte
dos diferentes ramos da produgao” (MANOILESCU, 1931, p. 25).

Analisando os problemas da permuta internacional, destaca que nao se
costuma levar em consideragdo “o papel decisivo da qualidade do trabalho”,
salientando que € na “nogao de produtividade” onde ficam evidentes os reais
fendbmenos da producao e da troca (MANOILESCU, 1931, p. 28). Sua visdo sobre a
capacidade produtiva das diferentes qualidades de trabalho evidencia sua
associacdo com a teoria do valor trabalho de Ricardo e Marx. No entanto, seu
enfoque se da do ponto de vista dos meios de producéo, considerados como fatores
exclusivos do aumento da produtividade. Neste sentido, procurard demonstrar por
meio de uma série de formulas a grande produtividade do setor industrial, subtraindo
tanto meios de producdo (capital constante), quanto os gastos com assalariados
(capital variavel). Considera, entretanto, mesmo gerentes, administradores, chefes e
técnicos em um escopo comum, obnubilando a propria posicdo dos gestores,
diluidos sob a aparéncia de trabalhadores, ja que estariam todos submetidos sob os
mesmos critérios de produtividade. Esta preocupacdo com a produtividade, que se
mostra basilar na obra, tem como objetivo saber exatamente quais empresas
necessitariam de subsidios e a quais empresas ndo necessitariam, posto que, para
o autor, a producdo liquida seria exatamente o valor do lucro nacional
(MANOILESCU, 1931, p. 37).

Entende que todo o operario produz sempre para 0 seu pais mais do que
consome, onde o que estabeleceria as grandes diferencas de produtividade entre os
diferentes géneros produtivos seria a organizagao do “concurso das forcas materiais
[...] seja na agricultura seja na industria.” (MANOILESCU, 1931, p. 50) [grifos do
autor], destacando que haveria uma diferenca entre a produtividade internamente
aos ramos agricolas e industriais, bem como entre as nacdes predominantemente
industriais ou predominantemente agricolas, considerando sempre 0S espacos
industrializados como mais produtivos, depreendendo dai um dominio dos paises
industrializados sobre os paises agricolas. Acredita que o lucro do capitalista

individual é importante para a manutencdo dos negocios, porém considera-lo “como

" Tanto as obras de Manoilescu, como a de outros autores e fontes do periodo das décadas de 1920,
1930 e secundariamente 1940, tém grafia peculiar a época. Para tornar a leitura mais fluida e de
sentido inequivoco, foram todas transcritas para a norma ortografica contemporanea, mantendo,
contudo, a sintaxe original a fim de n&o confundir o sentido empregue pelos autores.
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anico critério para medir a vantagem nacional de uma producdo a existéncia e a
importancia do lucro individual do capitalista € cometer o maior dos erros.”
(MANOILESCU, 1931, p. 38). Assim, para o autor: “O lucro do capitalista é coisa de
superficie: s6 o lucro nacional é coisa profunda” (MANOILESCU, 1931, p. 39) [grifos
do autor]. E assim que vdo se gestando os mecanismos da mais-valia relativa
decorrentes do aumento do volume de produtos consumidos pelos trabalhadores, ja
que “Maior produtividade por cabega agente de produgéo, significa ao mesmo tempo
possibilidade de maior consumo por habitante...” (MANOILESCU, 1931, p. 41).
Neste sentido ir4 considerar que:

[...] para os paises agricolas e atrasados, ha maior vantagem relativa em
passar das ocupac¢les agricolas as ocupacgdes industriais [pois] [...] a
civiizacdo adiantada se caracteriza pela tendéncia de igualdade do
rendimento das diferentes atividade produtivas. Uma civilizagdo
desenvolvida faz desaparecer os contrastes econémicos muito fortes, que
caracterizam as civilizagcdes atrasadas (MANOILESCU, 1931, p. 66-67)
[grifos do autor].

Na formulacédo tedrica, seu principal interlocutor ser4 a teoria econdmica
neoclassica, onde estabelecerd um dialogo critico com a teoria do comércio
internacional segundo Smith, Ricardo e Stuart Mill, desenvolvendo o protecionismo
somente sob o ponto de vista das vantagens econdomicas diretas. Com este fim,
considera cada pais como unidade econdmica, se afastando de toda a divisdo
interior, inclusivamente - ou precisamente -, a de classes. Por outro lado, buscando
evitar o que chama de “escolhos da teoria do valor” considera “os precos como
expressao fixa de um certo equilibrio entre os valores de permuta de todas as
mercadorias internacionais [...]” (MANOILESCU, 1931, p. 83-84). Acredita que a
permuta, quando ocorre em nivel internacional, € diferente da permuta como
operacdes entre individuos, verificando que para ser vantajosa para a nacao seria
necessario observar as vantagens vindas pela produtividade de dado setor. Ou seja,
a questao ndo é sO o preco a se pagar em uma permuta, tal como ocorre no negocio
entre individuos, mas antes, como se vai conseguir o dinheiro necessario para pagar
cada operacdo. Porém, algo fica no ar. No que consistiriam esses “escolhos da
teoria do valor"? Neste ponto é possivel identificar uma contradicdo que estara
presente em toda a sua obra. O autor considera ambiguamente a produtividade

como fator primeiro para a analise das vantagens em se estabelecer uma industria,
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porém, na formacao dos precos se filia a teoria liberal da oferta e demanda para
explicar as diferengas entre 0s mesmos.

Esta contradicdo faz parte do ndo dito pelo autor, que néo interessa se
consciente ou ndo, porém € aspecto fundamental do espaco em que Manoilescu se
coloca no campo social, enquanto elemento componente da classe dos gestores.
Dialogando tanto com liberais quanto com marxistas, bem como com campesinistas
(populistas romenos), incorpora todos em sua analise, os reorientando. Pela via da
teoria do protecionismo, busca submeter tanto a classe burguesa, por meio da
secundarizagcdo de seu lucro individual e da organizagdo econOmica, quanto a
classe trabalhadora, ultrapassando em parte de seus anseios politicos através da
elevacdo no padréo de vida. Elevacao esta baseada, como se pode depreender de
sua obra, em formas de exploracéo intensiva da mais-valia relativa. E assim que
Manoilescu considera, parafraseando L. Russo, que “O protecionismo, em ultima
analise, ndo passa de um socialismo as avessas” (MANOILESCU, 1931, p. 191).
Esta € a chave para a compreensao da presente obra e das possibilidades politicas
de sua tese.

Segundo Manoilescu: “A ideia do corporativismo, isto €, o conceito de uma
constituicdo organica da sociedade, é por tal forma antiga, que se torna
surpreendente  possa alguém atribuir-lhe uma origem contemporanea”
(MANOILESCU, 1938, p. XIl). Contudo, ndo se deve entender esta afirmacéo tal
qual o autor pretendia. Mais a frente verifica-se que na verdade se trata sim, nas
palavras do proprio autor, de uma nova maneira de estruturar a sociedade, de modo
gue se adapte de forma mais eficiente ao que ele vira chamar de “imperativos” do
século XX. Neste sentido, esta associacdo com as corporacdes medievais, acaba
nos demonstrando muito mais as filiacBes sociais de seu pensamento que qualquer
outra coisa. Muito mais revelador sobre suas origens € a recusa em associar
mecanicamente seu modelo aos fascismos, em especial o fascismo italiano. Critica
este Ultimo por restringir o sistema corporativo ao ambito econdmico, algo que
considera uma forma inferior de corporativismo. Porém, destaca que apesar de o
corporativismo ndo poder ser confundido com o fascismo, este seria, no entanto, a
forma mais conhecida de corporativismo, salientando que o modelo politico italiano é
antes de tudo adaptado a realidade daquele pais, e que para a propria

implementagdo do corporativismo “torna-se imprescindivel fazer um trabalho de
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adaptacdo e mais que isso de criagdo, a fim de aplicar a teoria as realidades
nacionais” (MANOILESCU, 1938, p. XV).

Ao discorrer sobre os motivos da crise nas décadas de 1920 e 1930, que
suscitaria a ado¢cdo do modelo corporativista, destaca como motivo principal a
descentralizagdo industrial. Segundo Manoilescu, a centralizagdo industrial do
século XIX corresponderia ao predominio de algumas nag¢des no cenario
internacional, jA que esta concentracdo em alguns poucos paises levaria ao
desenvolvimento continuo e ao aumento de riqueza “pela exploracdo perene de
outros paises exportadores de produtos agricolas” (MANOILESCU, 1938, p. 6).
Retornando aos argumentos de sua obra econdmica, esta exploracdo dos paises
industrializados sobre os paises agricolas se daria pelo fato da producéo industrial
ser mais produtiva, 0 que no processo de permuta faria os primeiros terem
vantagens sobre os ultimos. Desta forma, do ponto de vista politico, critica as teorias

livre-cambistas.

Assim como Marx determinara a posicdo das classes dentro da sociedade,
dividindo-as em grupos exploradores e grupos explorados, a teoria dos
cambios internacionais pde em evidéncia a situacdo de dependéncia em
gue certos povos se acham em relacdo a outros. (MANOILESCU, 1938, p.
7-8)

Para superar a situacdo de exploracdo entre nacBes € que vislumbra o
impulso econbmico dos paises atrasados. Porém, para a consecucdo destes
objetivos, se faz necessario a organizacdo interna dos paises dependentes,
atentando-se para quatro imperativos béasicos. O primeiro é o da solidariedade
nacional, ou nacional-idealista, como prefere o autor. Com o fim de romper os
vinculos internacionais entre burgueses se faz necessario submeter o mercado a
autoridade do Estado, de modo que o0 comércio passe a ser cada vez mais um
aspecto da politica exterior, pois entendia que “O século XIX caracterizou-se pela
solidariedade econdmica das classes. No século XX a solidariedade econdGmica
nacional prepondera como caracteristica inconfundivel” (MANOILESCU, 1938, p.
13), deixando claro o maior objetivo do nacionalismo, que seria a necessidade de
evitar a luta de classes transformando-a em uma luta entre nagbes. O segundo
imperativo seria o da organizacdo. Apesar de classifica-lo junto a outros fatores, este
€ primordial se consideramos através do aspecto técnico. Para Manoilescu, a

evolugcédo da humanidade pode ser dividida em quatro fases. A primeira seria a fase
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da natureza, onde haveria o predominio dos fatores naturais preponderariam sobre o
papel do trabalho e do capital. A segunda, a fase do trabalho, onde este conquistaria
bruscamente o primado entre os fatores de sobrevivéncia da humanidade,
organizando a vida social como um todo. A terceira fase se caracterizaria pelo
dominio do capital, que se sobreporia sobre a natureza e sobre o trabalho, os
organizando. Por fim a quarta etapa — e aqui fala o gestor corporativista - seria onde
a organizacao se colocaria como um fator distinto dos outros trés e os substituiria,
pelo menos em parte e com maior eficiéncia.

Dentre os motivos para a adocdo do imperativo da organizacdo, se
sobrepondo a natureza, capital e trabalho, comenta que a liberdade ilimitada foi
apanagio sO no século XIX, era de expansao e conquista do capitalismo, porém no
século XX, onde os espacos de desenvolvimento se encontrariam restritos, salienta
que “a liberdade se tornou uma virtude caduca” (MANOILESCU, 1938, p. 22). Assim,
entende que naquele periodo a melhor forma de se sobrepor a situacdo de
estagnacado seria a de realizar em espacos restritos e com meios restritos 0 maximo
de resultados econémicos, entendendo que seria a situacdo de pobreza a impor
estas novas formas politicas. Para a execugdo do principio de organizagdo, seriam
necessarios outros “sub imperativos”, que seriam a ordem, a unidade e a hierarquia.
(MANOILESCU, 1938, p. 24)

A organizacéo de cada ramo de producdo, com o fim de chegar a harmonia
integral da economia antecipando nossos raciocinios, podemos dizer que é
0 corporativismo que constitui o0 meio de nacional, pelo livre entendimento
entre as diferentes corporacdes. [...] Na nossa concepc¢édo, ndo € o Estado
gue deve conquistar a vida econbmica, mas os fatores econémicos devem
adquirir uma grande parte das funcbdes do Estado atual. Eis porque a
controvérsia sobre “economia organizada” e “economia dirigida” ndo é
somente uma expressao verbal; e eis porque preferimos a primeira, que é a
Unica geral e compativel com a nossa histéria. (MANOILESCU, 1938, p. 25)

7

O terceiro é o imperativo da paz e da colaboracdo internacional, onde
segundo o autor “A necessidade e a superioridade do método racional, que é o da
colaboragdo internacional, dispensam demonstracées.” (MANOILESCU, 1938, p.
27), ou seja, o acordo, em seu entendimento, seria mais produtivos que o recurso a
guerra. O quarto imperativo € o da descapitalizacdo, ou como também qualifica o

autor de “atenuagao do capitalismo”.
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Com efeito, a descapitalizacédo, no sentido de atenuagédo do capitalismo, &
uma expressdo mais geral que a socializacdo; significa toda a tendéncia a
substituir em um dominio qualquer da producao o regime do capital privado
por um outro que for susceptivel de continuar a producédo sem proveito para
0 capital ou com proveito muito pequeno. Suprimir ou diminuir a renda é
descapitalizar e ndo é necessariamente socializar (MANOILESCU, 1938, p.
27-28).

Deixando claro em que posicdo se coloca e contra quem se organiza tal
imperativo, comenta que para esta adaptacdo econdmica seria necessaria uma
resisténcia social conjugada de sindicatos operarios e cartéis capitalistas, em um
esforco para a submissao do burgués individual em prol do capitalismo coletivo. Esta
acdo se justificaria na medida em que observa que é do lado do burgués que se
poderiam fazer as mais fortes reducfes. Assim é que se houvesse possibilidade na
Europa de “manter o ritmo e a intensidade normal de sua producado, abolindo
completamente ou reduzindo sensivelmente os beneficios do capital, seu equilibrio
econOmico estaria assegurado”. (MANOILESCU, 1938, p. 29).

Ou seja, a descapitalizacdo seria a maneira de manter a producdo, a
exploracdo de forca de trabalho, de modo a produzir e ndo sobrecarregar o comércio
com excessos de capitais, algo que considera também como motivos da crise. Neste
sentido, faz um curioso elogio a Russia Soviética, como sendo o Unico pais que
buscou resolver este problema a sua prépria maneira, criticando-a apenas na forma
radical como tentou encaminhar a questdo, destacando com isto que apesar dos
relativos méritos, acredita que poderiam existir outras solucfes possiveis para a
mesma situacdo. Desta maneira € que entende o papel da descapitalizacdo na
organizacdo global do sistema produtivo capitalista, onde sentencia a sua
compreensdo sobre este aspecto: “Quanto mais perfeita é a organizagédo da
economia, mais o papel do capitalista individual se reduz e mais a necessidade
econdmica do beneficio capitalista é fraca” (MANOILESCU1942, p. 29).

Alias, si se aplicasse um sistema pratico e cientifico e ndo a “participacao
nos beneficios, tdo defeituosa”, para classificar os chefes de empresas em
funcdo dos resultados objetivos e incontestaveis, devidos a sua diregéo,
poder-se-ia reunir a vantagem da competéncia do chefe a do interesse
pessoal na marcha dos negocios, de sorte que o fator: interesse do
proprietario, ndo exerceria mais o seu papel tradicional [...] [assim] o capital
individual acha-se pois diminuido em sua fun¢ao econdémica ativa por todo o
progresso da ideia de organizacgao [...] [onde] a organizacdo que vai ganhar
terreno. E o capitalismo individual que perdera. (MANOILESCU, 1938, p.
30-31).
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7

Novamente € o gestor corporativista que fard a critica do capitalismo de
apropriacdo individual, considerado por ele como menos produtivo. Porém, quanto
destaca a organizacdo corporativa como melhor forma de organizacdo social, em
nenhum momento faz mencédo a adocdo de um sistema socialista, pelo contrario,
esta a demarcar as condi¢des para a existéncia de um capitalismo de gestéo técnica
coletiva, evidenciado pelo imperativo de organizagao, caracterizando um das formas
de desenvolvimento em que o relevo compete a classe dos gestores, enquanto
organizadores dos espacos de integracdo entre as diversas UPP. Desenvolvendo
sua critica ao individualismo burgués, nega que por principio possa existir qualquer
individuo preexistente a sociedade e capaz de se relacionar livremente com o
Estado, pois para o corporativismo a sociedade seria um fato historico e psiquico
ligado a prépria estrutura do individuo. Assim, entende que ndo existe homem sem
sociedade da qual seria produto, apesar de existir de forma relativamente autbnoma.

O coletivo social para Manoilescu seria sempre organizado em funcéo da
divisdo social do trabalho, em categorias distintas, cujas fungbes seriam bem
definidas. “Essas categorias funcionais podem denominar-se, até novas precisdes e
segundo uma primeira aproximacgao: corporagdes” (MANOILESCU, 1938, p. 44).
Desta forma, o individuo seria a unidade minima e a familia seria sempre uma
instituicdo paralela & organizacdo social. Porém, os individuos se agrupariam em
relacdo ao setor produtivo, ou da “funcao”. Cita como exemplo deste tipo de
organizacdo por funcdo a inddstria, onde se encontram tanto proprietarios
capitalistas, agentes técnicos (engenheiros, quimicos, etc.), além dos operarios de
todas as especialidades. “A corporagdo €, pois, essencialmente heterogénea,
compreende muitas profissbes diferentes e com nenhuma delas se confunde”,
acrescentaria aqui a unido das classes também sob a representacdo de um mesmo
organismo as diferentes classes sociais “submetidas as convergéncias dos fins”
(MANOILESCU, 1938, p. 50). Neste sentido, o individuo seria uma realidade
concreta e diversa da do Estado, sendo, porém, inferior a ele, onde, em nivel
hierarquico intermediario, encontrar-se-ia a corporacao, como instituicdo agregadora
dos individuos.

Outra caracteristica do corporativismo, segundo o autor, seria a
descentralizagdo do Estado, também chamado de “pluralidade do poder publico”.
Entende que a democracia seria essencialmente totalitaria, ja que a fracdo que

assumiria o poder o exerceria sobre toda a nacéo, além de criticar o estado liberal
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democréatico como sendo essencialmente centralista, porque ndo conseguiria dar
lugar sendo a uma unica expressdo de poder, materializado no préprio Estado. Ao
contrario, no corporativismo, o poder seria descentralizado nas corporagdes, que
agiriam de acordo com seus proéprios fins e que teria condicdes de organizar o
proprio direito no espaco interior das corporagfes tendo como fundamento [...]
necessidades puramente técnicas de cada corporacao, isto €, direitos intimamente
ligados ao exercicio de cada fungao de interesse geral” (MANOILESCU, 1938, p.
54). Reiterando seu argumento e explicitando as filiacGes ideoldgicas comenta: “Esta
ideia de descentralismo por funcdes, recorda a ideia celebre de Saint Simon que
queria substituir a administracdo dos homens a das coisas.” (MANOILESCU, 1938,
p. 56).

Entende que o “corporativismo puro” seria aquele onde a nocdo de
corporacdo organizasse toda a sociedade sob a coordenagcdo da corporacéo
suprema, que seria o0 Estado. Ja o corporativismo integral, seria aquele que
integrasse todos os ramos de atividades, inclusive aqueles ndo considerados
classicamente como ligados a economia, como educacdo, direito, saude,
funcionalismo publico, etc. Compreende-se deste modo que o que Manoilescu néo
considera como econdmicas seriam algumas CGP, espacos de atuacgao preferencial
de elementos na posi¢do do préprio romeno, jA que teriam o objetivo de organizar
capitalismo de forma integrada. Neste sentido é possivel considerar que 0s espagos
criados pelo o sistema corporativista como um campo privilegiado para a atuacao da
classe dos gestores e € assim que se vislumbra a atuacdo dos corporativistas

brasileiros.

1.5.2. Azevedo de Amaral e a construcéo ideoldégica do Estado Novo

Amaral entendia que aquele comeco do século XX era marcado por um
processo de degenerescéncia da sociedade ocidental, que teria levado a adeséo
das massas aos processos politicos diretos, algo que por sua vez seria culpa do
democratismo, que teria como caracteristica a selecao invertida dos valores sociais,
cujas raizes teoricas deveriam ser buscadas em Russeau. Esta situacéo, somada ao
contexto de grande expansao da cultura popular, aliada a pressao vinda do aspecto
econdmico, teria tornado o Estado Liberal obsoleto frente as novas demandas que

se impunham. Assim, identificava estar vivendo em um momento de transi¢cdo, onde
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a caracteristica principal do século XIX era ter o individualismo e o evolucionismo
como principais caracteristicas, enquanto o do século XX seria coletivista e

revolucionista.

Dois pensadores que personificaram na segunda metade do século XIX a
polarizacdo do conceito evolutivo, respectivamente encarado dos pontos de
vista extremos do individualismo e do coletivismo. Spencer e Marx ficam-se
na histéria da cultura como expoentes de duas interpretacdes a primeira
vista opostas, mas em ultima andlise complementares de uma visao global
do dinamismo sociogénico. (AMARAL, 1934, p. 94).

Tal quadro de crise teria causado uma situacdo de paralisia, onde somente
trés paises haviam saido do estado de perplexidade em que o mundo se encontrava
que seriam os Estados Unidos, a Italia e a RUssia, cujo denominador comum era a
adocao de métodos de intervencionismo estatal. Destaca que as diferencas entre si
estariam relacionadas aos métodos de realizar este projeto, onde os Estados Unidos
o vinha realizando através do uso da razao, a Italia pelo romantismo e a Russia pelo
retrocesso a barbéarie asiatica. Mesmo assim esta situacdo teria a capacidade de
evidenciar o que chamou de “economismo” da situacdo daquele contexto,
caracteristica da passagem do capitalismo individual do século XIX ao que chamou
de neocapitalismo de orientacdo corporativista do século XX. Constata que a nova
ordem seria de cariz essencialmente coletivista, porém, fazia ressalvas contra a
aniquilacdo do individuo perpetrada pelos regimes totalitarios. Diferentemente
destes, sua férmula de organizacdo Estatal passava pelo antiliberalismo e oposicéo
ao totalitarismo, colimada na premissa de irredutibilidade do individuo a qualquer
insténcia, que deveria ser inabsorvivel pelo Estado (MEDEIROS, 1978, p. 60).
Destaca deste modo que toda a histéria do pensamento politico ocidental da metade
do século XIX ao primeiro quarto do século XX estaria relacionada ao ponto de vista

spenceriano e ao conceito marxista.

A liberdade postulada pelo primeiro como objetivo da evolugdo social e
politica atente ao lado espiritual do homem, como condi¢cdo evidente da
afirmacéo das suas aptiddes superiores e do progresso cultural inconcebivel
em um sistema de restricbes a acdo do pensamento nos dominio da
pesquisa do conhecimento e da manifestacdo do génio artistico. Por outro
lado, o ideal da organizacdo contido no conceito coletivista corresponde ao
problema imediato do aumento da eficiéncia no aproveitamento dos
recursos da técnica cientifica aplicada aos fatos da vida econdmica e social.
(AMARAL, 1934, p. 95-96).
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Suas fontes tedricas tinham fundamento na sociologia de Herbert Spencer, tal
como Oliveira Vianna e Francisco Campos, embebida de organicismo, pragmatismo,
industrializacéo, tecnologicismo e evolucionismo. Seguindo Georges Sorel, entendia
que a trilogia ideolégica do revolucionismo contemporaneo se compunha do carater
descontinuo do progresso social, da funcdo da vontade na determinagdo das
diretrizes desse progresso, além do papel da ilusdo mitica como propulsora das

atividades revolucionarias.

Instintivamente os maiores condutores de povos perceberam desde remota
antiguidade o extraordinario valor dos mitos, como forca propulsora das
multidées. A verdade tdo nitidamente demonstrada a esse respeito por
Georges Sorel j4 se achava integrada através de muitos milénios na préatica
dos grandes governantes e legisladores. E realmente impossivel mobilizar
para a realizacdo de qualquer projeto politico a forca inconsciente das
massas, sem criar no espirito nebuloso delas as rea¢des provocadas pela
influéncia estimulante de um mito. (AMARAL, 1941, p. 107).

Além disso, concorriam no seu pensamento o0 neovitalismo, o anti-
intelectualismo e o voluntarismo de Henri Bergson, além do pragmatismo de William
James. Criticava Marx por ter desconhecido a importancia de fatores biol6gicos,
psicolégicos e mesoldgicos no determinismo sociogénico, além de seu carater
abstrato e unilateral, somado a desatencdo as especificidades nacionais e grande
utopismo. Contrapde desta forma o marxismo ao fordismo, elogiando este ultimo por
se tratar de um plano pratico de reforma no capitalismo. Além disso, elogia o
socialismo reformista cristdo de Henry de Man e o trabalhismo britanico, apontando
a NEP da URSS como uma prova da faléncia e dissolu¢cdo do marxismo. Associava
esquerdistas e a aversdao a ordem, explicado com relacdo a incapacidades
biopsiquicas, cujas caracteristicas desejadas somente estariam presentes nos
individuos racialmente superiores (MEDEIROS, 1978, p. 144).

Por toda parte o conceito da organizacdo, da disciplina férrea [estd]
submetendo o individuo ao ritmo da sociedade e do sacrificio dos interesses
e pontos de vista particulares a eficiéncia do conjunto [...] O ideal de
liberdade individual é achincalhado como sobrevivéncia de uma crenca
morta, a que apenas se apegam retardatarios e passadistas. [...] [€]
ninguém hesitaria em prognosticar que a civilizagdo de ora em diante tera
um cunho inequivocamente coletivista [...] cujo funcionamento sera regido
apenas pela ideia de tirar o maximo partido das unidades componentes em
proveito da forca e da capacidade de expansdo de uma entidade abstrata,
que passara a ser Unica realidade admitida pela consciéncia social.
(AMARAL, 1934, p. 98-99).
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Identificava o totalitarismo com o bolchevismo, com o fascismo e depois
também com o nacional-socialismo. Porém, diferentemente, entendia que o o0s
Estados Unidos faziam suas adaptacbes ao novo contexto por meio do
desenvolvimento da organizacdo técnica da producdo, algo que o fascismo e o
nazismo faziam por meio de revolugdes frustradas, considerando-as como
revolugdes conservadoras. Elogiava Mussolini, no entanto, por ter conciliado com a
nacéo a insatisfacao e a rebeldia, pois as duas primeiras tendiam a se precipitar em
extremismos negativistas e anarquizantes. Porém, destaca que este regime
inicialmente tinha pretensdes republicanas, mas que havia caido na ilusdo da
ditadura fabricada no p6s-guerra, onde os ditadores seriam como sindicos da massa
falida da democracia liberal e deste modo teriam seus dias contados. Por outro lado,
o modelo bolchevique seria fruto de uma reacao tartara a civilizacdo ocidental, que
se dissolveria pelo individualismo decorrente do proprio surto de desenvolvimento
industrial que atravessava naguele momento. Nesta perspectiva, o erro do dos
totalitarismos consistia em eliminar a realidade irredutivel da personalidade humana
(MEDEIROS, 1978, p. 63), mas cujo sucesso relativo era dependente
fundamentalmente da acdo de individuos, evidenciando na sua defesa do individuo

a sua concepcao elitista da historia:

[...] a revolugéo bolchevista ndo teve o mesmo caréater proletario na acepgéo
rigorosa que deve dar & expressdo em termos marxistas. Foi um movimento
projetado, organizado e deflagrado por uma minoria extremamente reduzida
de individuos, na qual dominava inconfundivelmente a personalidade Unica
de Lenine. [...] Assim, a revolucdo russa, em vez de ser o grande levante
proletéario idealizado durante muitas décadas pelos discipulos ortodoxos de
Marx, apresentou o aspecto inequivoco de um movimento planejado e
dirigido por elementos de elite [...]. (AMARAL, 1934, p. 101).

Assim é que diante do Estado Liberal falido se impunham suas alternativas: a
do Estado Totalitario, com sua economia dirigida e a do Estado Autoritario e sua
economia equilibrada, onde a opcao de Amaral recai sobre a segunda forma, pois
nesta a posi¢cdo do Estado seria relativizada, havendo a distribuicdo de riquezas,
além da instituicdo de diretrizes técnicas, econdmicas e comerciais sobre o conjunto
da sociedade. Porém, o planejamento seria feito em conjunto com as partes
interessadas, mas sistematizado pelo Estado, concebendo uma situacdo de

democracia para o0s capitalistas, mesmo sob o julgo autoritario. O Estado
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intervencionista teria sua consecucgéo pela autoridade do Poder Executivo, atuando
no reforco da autoridade administrativa, intervindo na elaboracéo legislativa, cuja
natureza cada vez mais técnica seria impropria para o clima de assembleias,
instituindo um controle considerado como apolitico, cujo objetivo era evitar as
agitacbes (MEDEIROS, 1978, p. 64). Assim é que considerando o Estado Novo,
constata que:

Como as leis promanavam dos resultados de uma investigagédo preliminar
feita pelo proprio Presidente em um esforgo sincero, para assenhorar-se
das ideias do povo e das suas aspiracbes e necessidades, a velha
resisténcia popular as leis foi-se dissipando automaticamente. (AMARAL,
1941, p. 91).

Compreende desta maneira que a grande transformacdo do periodo do
Estado Novo, considerado como adepto ao bem publico em nome do
desenvolvimento nacional, estaria vinculado a superacdo dos conflitos e interesses
de classe. Assim é que logo no inicio do governo provisério Vargas teria tomado

medidas de refor¢o desta perspectiva:

Criando sem demora o Ministério do Trabalho e dirigindo a elaboracéo de
leis trabalhistas, que transformaram a atmosfera politica e moral do pais,
conciliando os interesses em conflito e resolvendo os problemas em foco,
ndo pelos processos associados ao espirito de classe, mas pela adocao de
um conceito superior do bem publico [...] (AMARAL, 1941, p. 115).

E assim, de forma conservadora, que o Estado Autoritario e Técnico seria
enquadrado dentro do revolucionismo de seu tempo, aplacando o impeto das
massas. Porém, neste sentido, considera que o autoritarismo seria diferente do
fascismo, ja que o primeiro seria a propria esséncia da organizacdo estatal, anterior
ao Estado e, portanto, ao proprio fascismo. As democracias dos séculos XVIII e XIX
teriam corrompido o Estado e a autoridade, algo que teria acarretado uma vaga
autoritaria, cujos expoentes identificados por ele sdo a Terceira Republica francesa,
a Inglaterra pos-vitoriana e os Estados Unidos de Roosevelt e do New Deal, cujo
mérito principal seria o de promover a manutencdo do individuo, sendo assim elitista
(MEDEIROS, 1978, p. 66-67). Deste modo, o seu modelo de Estado Autoritario se
inspirava no modelo norte-americano, que seria um Estado Moderno e
intrinsecamente nacional, que teria assim condicfes de refrear as tendéncias do

cosmopolitismo liberal (MEDEIROS, 1978, p. 69). Pondo em préatica estas
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transformacdes, seriam marcantes as transformagbes do “psiquismo” dos
trabalhadores brasileiros, cujo efeito era uma “imunizagdo do operariado” em
desfavor da “infeccao bolchevista” em nome da manutencdo da ordem capitalista

reformada.

E quando os nossos bolchevistas manejados pelos agentes de Moscou
precipitaram os lamentaveis episédios do Novembro de 1935, o traco mais
impressionante daquela situacdo foi a atitude unanime do operariado, nao
tomando a minima parte nos acontecimentos. O trabalhador brasileiro
convencera-se de que dentro da 6rbita da lei e sob os auspicios do Estado,
podia beneficiar de um reajustamento social de propor¢cdes até entdo nunca
imaginadas [...]. (AMARAL, 1941, p. 117).

Para ele, considerar a existéncia da nacdo sem industria seria algo
impensavel e para sua edificacdo seria necessario a organizacao racional das forcas
ativas da nacao, obrigando a passagem do capitalismo individualista do século XIX
para o neocapitalismo cientifico de base corporativista (MEDEIROS, 1978, p. 70). O
economismo desta época deveria abarcar os objetivos de qualquer atividade, onde a
propria acdo pedagogica também deveria estar voltada a busca do aumento da
capacidade produtora da nacdo. Por este viés passa a identificar o seu
neocapitalismo com o fordismo, onde haveria a producdo em larga escala para o
consumo das massas, baseado numa politica social de salarios altos e
generalizados, o que seria benéfico tanto para patrdes e quanto para operarios,
entrelacando seus interesses, visto como plano pratico que superaria a luta de
classes (MEDEIROS, 1978, p. 73). Esta situacdo teria ainda como consequéncia a
superacdo de ambos no processo, algo colimado mais uma vez na legislacao

trabalhista, onde:

Impondo a ambos o conceito do primado do bem publico sobre toda as
conveniéncias de carater privado [...] Patrdes e operarios foram
conquistados desde logo para o empreendimento renovador ja realizado
nos seus aspectos fundamentais pela Constituicdo de 10 de Novembro [...].
(AMARAL, 1941, p. 119).

Identificava liberalismo e democracia, criticando a ambos, dizendo que a
democracia teria se enquadrado dentro do psiquismo e das necessidades dos
capitalistas, considerando que este sistema teria realizado uma grande obra
inspirada pelo egoismo e pela vontade de dominio do grande burgués. Porém, todo

este sistema estaria baseado na ficcdo eleitoral, que teria fundamento na
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organizacdo dos partidos, responsaveis por sua vez pela manutencdo da disciplina
das massas. Seria este sistema, baseado no liberalismo econbmico e na
neutralidade do Estado, que teria evoluido para o aumento do poder das oligarquias
plutocréticas, culminando no despertar da consciéncia das massas, levando-as a
adotarem as ideologias extremistas e revolucionarias. Como reacao a este processo
de degenerescéncia teriam surgido novas forcas criadoras, que enfrentando 0s
extremismos criados pela democracia liberal, procuravam libertar as nacdes dos
regimes que os levaram a crise atual (MEDEIROS, 1978, p. 77).

Dentro da sua posicao favoravel ao investimento de capital estrangeiro para a
industria, considerava a xenofobia aspecto inferior e rudimentar do nacionalismo,
vinculado a mentalidade agrarista. Era assim que a sua postura pré-industrializacéo
reclamaria também a existéncia dos bancos de inversdes, sociedades andnimas,
organizacdes trabalhistas, operariado, sindicalizac&o, etc. Desta forma, repudiava o
destino agricola e, utilizando o argumento Manoilescu, instava a industrializacéo
como meio de elevar a condicdo da nacdo frente ao contexto do comércio
internacional, pois percebia uma hierarquia entre os paises agricolas e os paises
industrializados, algo que se relacionaria a capacidade de gerar riquezas, implicando
em maiores condi¢cbes de impor o pais internacionalmente (MEDEIROS, 1978, p.
83).

Mantendo a protecéo fiscal aduaneira, sem a qual evidentemente ruiria por
terra todo o nosso parque industrial, o Presidente compreendeu que os
fundamentos de toda a economia mecanofatureira iam encontra-se nas
industrias de base e na obtencéo de fontes de energia motriz. A metalurgia
do ferro, o carvdo e o petréleo formavam o tridngulo em que se tinha de
alicercar a estrutura econdmica de um Brasil quase autarquico. (AMARAL,
1941, p. 129-130).

Deste modo, associava nacionalismo e industrializacdo como forma de
emancipacao nacional, ndo prescindindo, porém, da colaboracdo do estrangeiro,
entendendo o imperialismo somente a partir do capital internacional usurario. Instava
assim a passagem de uma economia de escassez para uma economia de
abundancia, que cuja realizacdo dependeria o destino e a seguranca do Estado e da
prépria sociedade. No entanto, repelia o papel do Estado-empreséario, onde a
funcdo estatal seria a de atuar de forma complementar e coordenadora das
atividades econémicas (MEDEIROS, 1978, p. 87-88).
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Sua concepcédo social unia as nocdes de raca, classes sociais, elites,
revolucdo e carisma. As revolugbes sadias seriam sempre fruto da atuacdo das
racas superiores e 0 proprio processo histérico era visto por ele como o conflito de
mentalidades distintas, oriundas de concepcdes de racas sedentarias e némades, 0
gue implicava que o conflito entre as classes era convertido em conflitos entre povos
e nacdes, sendo a propria existéncia da civilizacdo decorreria da organizagédo das
racas superiores, que seriam elites geneticamente delimitadas. Assim, defendia a
eugenia Estatal, acusando o regime democratico por promover uma espécie de
disgenia, declarando apoio as medidas de esterilizacdo de criminosos feita nos
Estados Unidos. Do mesmo modo, se opunha a caridade, que superficialmente
poderia ser considerada como obra de bondade, mas que vista de perto identificava
também como fator de disgenia (MEDEIROS, 1978, p. 91).

Do mesmo modo entendia uma oposi¢cado entre as revolucdes verdadeiras e
constitutivas (sua preferéncia), - o que se enquadraria perfeitamente dentro do
revolucionismo do periodo, organizadas pelas classes superiores -, e as revolucdes
insurrecionais e motins — levada a cabo pelas classes inferiores, que néo teriam
influéncia no conjunto da nacéo. Assim é que no Brasil a coexisténcia de culturas
distintas implicava necessariamente na adocao da via autoritaria de governo, ja que
a democracia seria responsavel, num quadro como este, por causar extrema
confusdo social e politica. Tal como Vianna, faz elogio do bom tirano e assim via
Getulio Vargas como um génio politico, se aproximando neste aspecto a Francisco
Campos, que por sua vez também se fundamentava em Sorel e utilizava a categoria
do génio politico, responséavel pela utilizagdo dos mitos como forca propulsora das
multiddes, manipulando assim a forca inconsciente das massas (MEDEIROS, 1978,
p. 105).

Em sua concepc¢do, um dos principais problemas das décadas de 1920 e
1930 era a industrializacdo, vista como forma de produgcéo mais relevante da atual
etapa de evolucdo econbmica, aproximando-se ao pensamento de autores
industrialistas como Roberto Simonsen e igualmente a este entendia S&o Paulo
como vanguarda neste processo de industrializacdo, considerada como a potente
locomotiva dos vagdes vazios da federagdo. Assim, seu programa modernizante
visava sistematizar e organizar a produgdo no Brasil, cujo objetivo era colocar a
nacéo de forma apropriada na fase superior de civilizagao vigente no mundo, vendo

0 mercado interno como uma saida légica para isto. Do mesmo modo como
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Francisco Campos, para ele a instituicdo do Estado Novo era a consequéncia légica
da Revolugao de 1930 e, tal como Oliveira Vianna via nas comissdes e conselhos
técnicos inovagdes notaveis para manter relagcbes proximas entre 0 governo e 0s

representantes dos interesses econémicos (MEDEIROS, 1978, p. 126).

A ordem veio assim assumindo uma fisionomia nova e simpatica para os
gue tinham de sentir o império da lei. Isto ja se podia observar em relacéo
aos primeiros decretos do governo discricionario. Mas o fato tornou-se
incomparavelmente mais generalizado e de feitos mais profundos, extensos
e decisivos sobre o futuro da Nacdo, quando com o estabelecimento do
Estado Nacional o pais pode auferir todas as vantagens do contato intimo e
indispensavel da Nacdo e do Estado, sem as intervengbes perturbadoras
dos intermediérios e dos partidos. (AMARAL, 1941, p. 92).

Porém, diverge sobre a disposicdo nacionalista da economia na constituicao
de 1937, obra de Campos, criticando a nacionalizacdo das minas e quedas d agua.
No mesmo sentido criticara também o mandonismo da oligarquia, posicao defendida
por Vianna, que frente aos conflitos advindos da propagacédo das ideoldgicas
exoticas s6 souberam reagir com truculéncia, enquanto o necessario eram medidas
inteligentes e equilibradas.

Neste ultimo sentido, a diferenca entre o Estado Totalitario e o Estado
democratico-autoritario seria que no segundo a liberdade espiritual seria respeitada
frente a organizacdo estatal, pois ndo restringiria a liberdade, mas a adaptaria ao
exercicio das atividades da nacdo, de modo que cada individuo pudesse atuar
espontaneamente sem comprometer o funcionamento eficiente da organizacao
nacional. E interessante perceber que esta preocupacio no melhor enquadramento
das potencialidades do individuo com o fito ao aumento da produtividade sera uma
questdao muito cara a Roberto Mange como sera visto mais a frente. Assim, Azevedo
Amaral considera que somente um governo autoritario poderia permitir o
desenvolvimento normal da democracia e das instituicdes sociais, justificando desta

forma, o Estado Novo e as transformacdes que perpetrou (MEDEIROS, 1978, 127).

1.5.3. Oliveira Vianna e os fundamentos teodrico-praticos do corporativismo

administrativo

Francisco José de Oliveira Vianna era filho de proprietarios rurais no estado
do Rio de Janeiro, conservou a propriedade dos pais e se orgulhava da condicdo de
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fazendeiro. Foi aluno do tradicional Colégio Pedro Il e depois formou-se em Direito,
além de colaborador de vérios jornais de prestigio, professor de Teoria e Politica do
Processo Penal e de Direito Administrativo na Faculdade de Direito do Estado do
Rio de Janeiro. Na década de 1920 foi diretor da carteira comercial e financeira do
Instituto de Fomento e Economia agricola do Estado do Rio de Janeiro.
Acompanhou de longe e discretamente os acontecimentos da Revolugao de 1930,
sendo que na época ndo havia sequer se inscrito como eleitor, mas durante o
Governo Provisorio foi convidado para a comissao técnica do Ministério do Trabalho,
além de proceder a elaboracdo e sistematizacdo da nova legislacéo trabalhista. De
1932 a 1940 foi consultor juridico deste mesmo ministério, sendo depois nomeado
ministro do Tribunal de Contas da Unido. Além disso, foi ainda membro do conselho
consultivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro e da Academia Brasileira de
Letras. Era catélico e legionério do Sagrado Coracdo de Jesus (MEDEIROS, 1978,
p. 156-157).

Adepto do cientificismo, pretendia o abandono das ilusGes e somente o
manejo de fatos, algo que o remetia a constatacdo de que o contexto de resisténcia
fascista ao imperialismo impunha a obra de reeducacgao das nossas elites como um
meio para alcancar este objetivo. As trés preocupacdes centrais de sua obra sao a
manutenc¢ao da unidade nacional, compreendida em termos territorial, politica, social
e econbmica; a modernizacao institucional-corporativista da esfera administrativa; e
a conciliacdo entre as classes sociais antagonicas. Compreendia, no entanto, que o
liberalismo deformado impedia a consecucdo destes objetivos, o que impunha
naturalmente o método autoritario de gestdo. Assim é que diante das disputas entre
as oligarquias e o poder central firma-se ao lado deste, porém, se aproveita do
autoritarismo secular das oligarquias para impor através do Estado Nacional a obra
de modernizacao institucional do pais. Desta forma, era contra a destruicdo destas
elites oligarquicas, objetivando antes reformé-las, criando algo com “oligarquias
esclarecidas”, que teriam como missdo se opor ao que classificava como politicos
profissionais, que oriundos da Primeira Republica eram identificados ao caudilhismo
local e surgidos durante o periodo de vigéncia do liberalismo (MEDEIROS, 1978, p.
161).

O liberalismo era por ele visto como algo importado da cultura europeia — tal
como Azevedo Amaral e Francisco Campos -, por isso ndo adaptado a realidade

nacional brasileira, sendo esta constante imitacdo um dos principais problemas
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politicos do pais. Para ele o liberalismo era dependente de uma opinido publica
consolidada, e como constata ndo existir tal aspecto no Brasil, a existéncia deste
modelo liberal era inviabilizada, incumbindo o Estado da funcédo de criad-la. Por este
motivo também justificava sua oposicdo ao voto, fazendo elogios constantes aos
antigos politicos conservadores. A razdo de fundo desta questdo era que aqui,
diferentemente da Europa, o Estado havia sido criado antes da nacao, o que
impunha a necessidade de criacdo de uma mistica nacional — um mito inaugurador -,
pilar de uma futura consciéncia institucional brasileira. IrAd buscar o fundamento
desta mistica no espirito de cla das oligarquias, este autoritarismo difuso,
considerado por ele como a alma da sociedade brasileira.

Considerava que o contexto de crise no Brasil teria se iniciado com a abolicdo
da escravidao, responsavel por uma enorme desorganizacdo no tecido nacional e
decorrente da atuacdo do liberalismo. Contra esta tendéncia de desagregacao é que
preconizava um governo forte, intervencionista, com hegemonia do poder central,
onde o sentimento de nacionalidade submetesse as pretensdes individuais, tendo no
principio de autoridade o seu norteador. E assim que somente quando o pais
estivesse socialmente unido, geogréfica e socialmente, poderia se afirmar frente ao
mundo. Para realizar esta unificacdo compreendia o papel importante da circulacao,
tanto no ambito dos transportes'?, como na circulacéo de informacées pelos meios
de comunicacéo, entendendo que no progresso material por meio da industrializacao
seriam criadas as condi¢cdes da unidade nacional. Deste modo, identificava o
principal problema do Brasil e de todos os povos, tendo solugéo o deslocamento do
ndcleo para a competéncia técnica em substituicdo da antiga ordem parlamentar,
criando um clima de liberdade civil sem liberdade politica, uma espécie de governo
do bom tirano, que teria no Estado corporativo o seu modelo, onde vinculava o
pensamento social da Igreja Catdlica com o intervencionismo do New Deal
(MEDEIROS, 1978, p. 172). Porém, sobre este ponto dissocia seu corporativismo
dos modelos fascista e nazista, criticando o totalitarismo daqueles, entendendo que
0 modelo a ser seguido deveria ser a do corporativismo liberal de Estados Unidos e
Inglaterra, onde vigorariam como meios de governagao as agencies boards, as

corporations e as commissions (MEDEIROS, 1978, p. 183).

2 Neste aspecto é importante constatar como Roberto Mange tem uma de suas principais realizacdes
justamente vinculadas a criagdo de um centro de ensino para pessoal ferroviario, como nos proximos
capitulos.
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Autarquias e institutos eram considerados entes corporativos nos moldes dos
conselhos técnicos, responsaveis pela instituicdo do planejamento no interior do
corporativismo, cujo inicio de vigéncia no Brasil teria ocorrido com a Revolucéo de
1930 e sido reforcado com o advento da Constituicdo de 1937. Para ele, Estado
Nacional, Estado Autoritario, Estado Moderno e Estado Corporativo se equivaliam
enquanto expressdes da nova sociedade de massas emergente no século XX. Por
sua vez esta estrutura seria uma reacdo contra o individualismo e a mentalidade
antigrupista, pois havendo auséncia de consciéncia coletiva seria o Estado forte
responsavel por cria-la. Assim é que através do Estado organizado a partir dos
conselhos técnicos que se deveria realizar o programa social e politico de: a)
subestimacéo dos politicos; b) despartidarizacdo do executivo; c) descentralizacéo
administrativa, mas nunca politica; d) instituicdo do sufragio corporativo ou classista;
e) liberdade civil do povo massa. Neste sentido, os conselhos técnicos eram
compreendidos por ele como uma forma de governo, o que considerava como 0O
verdadeiro caminho para a democracia (MEDEIROS, 1978, p. 177).

Deste modo é que compreende a necessidade da unido das grandes classes
econdmicas para atuarem junto ao governo através destes conselhos, j& que o
governo tinha a tendéncia de somente perceber os objetivos de coletivos
organizados, constatando que “a forca de qualquer classe econdbmica ou nao
econdmica, reside na sua solidariedade.” (VIANNA, 1974, p. 115). J4 do ponto de
vista do governo, estas organizacdes coletivas serviriam fundamentalmente como
fontes de informagdes seguras para desenvolvimento da legislacéo, entendendo que
a negligéncia a estas seria a causa do fracasso de boa parte do ordenamento legal e

administrativo do pais, pois:

Realmente, nada ha que supra o conhecimento do “técnico”, do “pratico” ou
do “entendido do negécio”. Nenhum homem de Estado, nenhum
administrador consciencioso, com o sentimento natural de suas limitagdes,
ha hoje que ouse resolver por si s6 — por ciéncia infusa, por palpite, por
intuicdo — os problemas relativos a nenhuma classe, a ndo ser a classe a
gue ele realmente pertence. Uma das grandes causas da faléncia de muita
legislagéo no Brasil, ou da ineficiéncia de muita medida administrativa. Esta
justamente em que umas e outras tém sido feitas sem essa consulta prévia
as classes interessadas, sem a audiéncia e o conselho dos “profissionais”,
dos “técnicos”, dos “praticos do negécio”. (VIANNA, 1974, p. 116).

Deste modo identifica a faléncia do Estado na Primeira Republica na

inexisténcia da mentalidade que estimule a atuacdo através destes conselhos, algo
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que teria sido resolvido em paises como Itélia, Russia, Franca e Alemanha, onde os
parlamentos ja trabalhariam em franca colaboracdo com estas instituicdes. Para ele,
teria sido a Primeira Guerra Mundial a mostrar a necessidade dos técnicos, onde
teria ocorrido “a rapida proliferacao dessas corporagdes de técnicos”, que chamadas
de “Conselhos Econémicos”, passaram a funcionar por toda a Europa “lado a lado
das antigas instituigdes parlamentares” (VIANNA, 1974, p. 118). Porém, n&o se deve
deixar enganar quanto ao suposto carater colaborativo e subordinado de tais
instituicdes junto aos governos, pois seu objetivo era proceder uma reestruturacao

geral da governanca, chegando mesmo a ditar a sua nova evolugéo politica.

O fenbmeno ndo é um produto da guerra; a guerra tdo somente o revelou. O
gue a guerra fez foi arrancar para a luz crua a evidéncia flagrante uma
verdade que permanecia latente, obscura, dissimulada até entdo, embora
sentida vagamente pela subconsciéncia das massas: a incapacidade
técnica das elites propriamente politico-partidarias para realizarem a obra
da administracdo e do governo. (VIANNA, 1974, p. 119) [grifos do autor].

Reiterando ainda esta mesma concepcdo é que colocou tais ideias em uma
comissao do Itamarati reunida em 1933 com o objetivo de elaborar o anteprojeto da
reforma da Constituicdo de 1891, considerando ndo s6 a superfluidade do
parlamento e do poder legislativo, como indicando que a principal questao estaria na
organizacdo de todas instituicdes do Estado e do proprio poder judiciario de modo
submetido aos conselhos técnicos, tornando este o poder competente na

organizacao do sistema politico.

Considero o Parlamento, modernamente, um desses luxos caros, que as
democracias bem organizadas ndo podem deixar de cultivar, e que, por isto,
devem cultivd-lo moderadamente. Com o advento da colaboragdo dos
conselhos técnicos e das classes organizadas na obra administrativa do
Estado e com a ampliacdo cada vez mais crescente da iniciativa legislativa
do Poder Executivo, dos Parlamentos — ou como 6rgdos representativos da
opinido das massas, ou como 6rgdo de elaboragdo das leis — perderam
muito de sua primitiva importancia nos sistemas politicos contemporaneos.
Os grandes problemas que temos de resolver ndo sdo estas — da eleicédo e
da composicdo do Legislativo. S8o os de organizacao do Judiciario; sdo os
da organizacdo do 6rgdo supremo moderador de todos estes poderes.
(VIANNA, 1974, p. 120).

Como exemplo desta substituicdo da competéncia parlamentar pela
competéncia técnica, cita casos como 0s casos da Inglaterra e Bélgica, onde seria o

secretariado do gabinete do primeiro ministro a agrupar os técnicos do governo,
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além de promoverem inquéritos junto as industrias para a criacdo das leis que
versam sobre regulacdo das horas de trabalho e sobre o trabalho feminino. Porém,
na Alemanha e na ltalia, haveria uma variacdo deste modelo, jA que o governo
ouviria as classes por meio dos Conselhos Econdmicos, sendo que na Italia estes
conselhos teriam uma funcdo para além da simples consulta, se transformando
também em 0Orgdos executivos, jA& que 0s ministérios vinculados aos seus
respectivos conselhos deveriam respeitar e aplicar as decisbes tomadas pro eles.
Na Franca, a importancia dos conselhos teria se tornado tdo ampla que passaram a
estudar os principais problemas daquele pais, sendo estes o problema da habitacao,
o0 problema do aparelhamento industrial e o problema da vida cara. Porém, algo
relevante aconteceu neste ultimo pais, pois os conselhos concluindo que néo tinham
informacdes suficientes sobre os assuntos, convocaram as organizacdes de classe
para auxiliar no desenvolvimento da legislacdo (VIANNA, 1974, p. 126),
evidenciando a forma multimoda de conversao de elites politicas em gestores, ja que
0s convocados para esta missdo passaram a ter influéncia sobre os rumos das
legislacdes, tendo responsabilidade sobre a criacdo de leis para o exercicio da

dominagéo.

Eis como hoje se legisla na Franca. Eis como hoje se legisla na Itélia. Eis
como hoje se legisla na Bélgica, na Alemanha, na Espanha, na Russia, no
Japéo e [...] se legislara, talvez, em breve, na Noruega e em Portugal. Eis
como sempre se legislou na Inglaterra, na Australia, nos Estados Unidos.
Eis como se esta legislando em toda a parte do mundo. Mas, ndo é assim,
infelizmente, que se legislou e se legisla no Brasil. (VIANNA, 1974, p. 127).

Para Oliveira Vianna, no Brasil as leis seriam elaboradas por uma pequena
elite politica completamente apartada dos reais problemas da populacao, tendéncia
gue viria se transformando apds 1930, quer no Governo Provisério, quer no Governo
Ditatorial, contando com o0 apoio e colaboracdo das classes profissionais
organizadas, ou em associa¢gbes civis, ou em sindicatos oficializados. Assim,
destaca que “Foi a revolugdo de 1930 que trouxe o espirito de colaboragao técnica
dos 6rgaos representativos das classes produtoras.”, sendo que neste espirito
teriam sido realizadas no ministériado de Salgado Filho as leis da Justica do
Trabalho e a de Sindicalizacdo. (VIANNA, 1974, p. 129). Na antiga tradicdo, o
isolamento dos legisladores fazia com que houvesse uma ruptura da vida produtiva

da sociedade e da vida politica, incorrendo assim no que considerou um duplo erro:
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“Primeiro, um erro de técnica” ja que nao haveria “lei perfeita sem a colaboragéo do
técnico, dos profissionais, dos praticos do negdcio”; “Segundo, um erro de psicologia
politica”, ja que “nenhuma lei vinga, nenhuma lei é eficiente, sem a adesao moral do
povo”, pois “as leis em que o povo nao elabora, ndo tem essa adesao”. (VIANNA,

1974, p. 130) [grifos do autor].

Nas democracias de verdade, os dirigentes politicos tém uma penetracao
muito sutil deste aspecto da psicologia das massas, penetracbes que
parece faltar quase inteiramente aos nossos dirigentes. (VIANNA, 1974, p.
131).

Considera estes pensamentos das elites brasileiras como “anacronismo” e
gue onde seria necessario operar uma transformacéo analoga as das democracias
europeias, onde ocorre a aproximacao entre governantes e governados, tornando os
centros legislativos e administrativos mais permeaveis aos interesses e opinides das
outras classes nao governantes “especialmente das classes produtoras” (VIANNA,
1974, p. 132). Para ele isto seria ausente do Brasil pois faltariam para as elites
instituicbes corporativas e um fundamento civico consistente, fruto do que
considerou uma cultura politica incompleta (VIANNA, 1974, p. 133).

Porém, a mudanca de tendéncia se remontaria em sua opinido a 1923 onde
teriam comecado a surgir os conselhos técnicos no Brasil, com excecdo do
Conselho Nacional de Ensino surgido em 1911. Neste ano teriam nascido dois
grandes e importantes conselhos, sendo eles o Conselho Nacional do Trabalho e o
Conselho Superior de Industria e Comércio, que teriam sido inspirados nos modelos

da Franca, Italia e Alemanha. Sobre a funcéo e forma de trabalho destes 6rgaos:

Os nossos trés Conselhos se fazem, assim, colaboradores técnicos da obra
administrativa do governo — e esta colaboracdo técnica é dada por
pareceres que, sendo elaborados por comissfes técnicas, representam o
pensamento coletivo destes Conselhos; ora por sugestdes feitas por eles
aos poderes publicos. Estes pareceres e estas sugestfes contém, as vezes,
verdadeiros anteprojetos de lei ou de regulamento, que sdo submetidos
posteriormente a discussdo e aprovacdo do Congresso Nacional ou a
homologac@o do Poder Executivo. Em relacdo ao Conselho Nacional do
Trabalho, prescreve-se taxativamente que cabe a ele: - “organizar os
projetos dos regulamentos e instru¢gdes que o governo tiver de expedir
sobre 0s mesmos assuntos, ouvidos os interessados quando julgar
conveniente”. Tal como o Conselho Econdmico da Franca. (VIANNA, 1974,
p. 136-137).
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Quando passa a discorrer sobre 0 peso e a autoridade que estes pareceres
teriam em funcdo da composi¢cdo dos proprios conselhos, que ocorreria através de
elementos oriundos das esferas da alta administracdo, dos centros de cultura
especializada e principalmente do interior das associa¢des de classe, mais uma vez

fica demonstrada a forma multimoda de estruturacdo dos gestores.

No Conselho Nacional do Trabalho, por exemplo, a maioria cabe aos
elementos extra-administrativos e as representagfes de classe. Ha ali dois
representantes das classes operarias, dois representantes das classes
patronais, seis especialistas de reconhecida competéncia em assunto de
organizacdo do trabalho e da previdéncia social: ao todo dez. Contra
apenas dois representantes da alta burocracia, funcionarios graduados no
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, também técnicos em matéria
administrativa. (VIANNA, 1974, p. 137).

Nestes conselhos, se houvesse a necessidade se recorreria aos praticos
como meio de perceber detalhes que escapassem aos representantes. Desta forma,
para qualquer modificacdo de legislacdo econbmica deveria se abrir espaco de
consulta para associacdes de classe, tal como feito na Alemanha, Austria, Bélgica,
Estados Unidos, Inglaterra, etc. Se fosse necessario, era possivel a partir dai
inclusive cooptar estas associacbes privadas e incorpora-las junto ao governo,
integrando-as ao sistema politico. Assim estes 6rgdos se tornariam instituicdes pré-
legislativas e consultivas do Governo e da Administracdo. Por outro lado, seria
inequivoca a aproximagdo entre estes conselhos e os institutos, tal como os
Institutos do Café, que mesmo ndo sendo érgaos oficiais do governo, como o
Conselho Nacional do Trabalho, seriam mesmo assim Orgdos de natureza
administrativa, onde a competéncia técnica preponderaria ndo sO0 nas suas
atividades, como na composi¢cdo do seu corpo diretivo (VIANNA, 1974, p. 144).
Desta forma, conformariam as antigas elites ao principio de colaboracdo dos
interesses particulares com a obra de administracdo do governo, pois nestes 6rgaos
teriam representantes ndo s6 das varias regibes produtoras, como das outras
classes proximas a producado cafeeira, favorecendo a medicacdo dos técnicos ante
os conflitos de interesse, algo que teria sido alcancado nos institutos de Minas
Gerais e Séo Paulo.

Um aspecto ainda destes conselhos, considerado como 0 mais interessante
por Vianna diz respeito a sua capacidade de legislar por meio de “deliberacdes” e

“resolucdes”, que teriam “forca de lei, independentemente de qualquer referendo,
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aprovacao ou homologacéo do Poder Executivo ou Legislativo do Estado.” Pois “Os
executores dessas deliberacgdes [...] sdo os proprios funcionarios destes institutos —

e nao agentes do Poder Executivo”.

Sdo, portanto, estes pequenos conselhos estaduais organismos
administrativos sui-generis, dispondo de poderes legislativos, executivos e
judiciarios e possuindo, dentro do campo das suas atribuicGes estatutarias,
uma autonomia e uma latitude de acéo, que ndo possuem nem o Conselho
Nacional de Ensino, nem o Conselho Superior de Indlstria e Comércio, nem
0 Conselho Nacional do Trabalho, cujas fun¢des sdo quase exclusivamente
consultivas. (VIANNA, 1974, p. 145).

Para aplicacdo deste modelo, que seria uma verdadeira inovacdo do
capitalismo brasileiro frente ao desenvolvido pelos outros paises, Oliveira Vianna
entendia que deveria se proceder a um duplo movimento: primeiro, usar cada vez
mais as funcdes destes conselhos, onde nenhuma norma deveria ser desenvolvida
sem eles; segundo, com a ampliacdo constante do seu campo de atuacdo, se
informando cada vez mais sobre 0s problemas sobre o qual pretende influir por meio

de inquéritos. Sintetizando sua concepcédo sobre os conselhos, sentencia:

O principio caracteristico do governo democratico consiste em dar a
totalidade dos cidaddos uma parte igual na direcdo dos negdécios publicos
[...] se é assim, o melhor caminho para realizarmos a democracia néo é
lutarmos, até com as armas na mao, para eleger deputados ao Parlamento;
mas desenvolver os Conselhos Técnicos e as organizacdes de classe,
aumentar a importancia, intensificar suas funcdes consultivas e pré-
legislativas, generalizar e sistematizar a praxe de sua consulta da parte dos
poderes publicos. Este é o verdadeiro caminho da democracia no Brasil.
(VIANNA, 1974, p. 147) [grifos do autor].

Rechacga assim as alternativas comunistas, socialistas ou libertarias, tidas por
ele como utopias retrogradas, preconizando como solucdo para a questao social um
nacionalismo de visdo pragmatica, tendo no sindicalismo ndo doutrinario o seu vetor.
Tal sindicalismo ndo deveria ter preocupacédo politica ou objetivos doutrinarios, mas
antes a busca pela melhoria das condi¢des de vida, pelo desenvolvimento do bem-
estar individual do operario e do espirito de cooperacao e solidariedade nos moldes
do tradeunismo anglo-saxdo, pois entendia que uma classe batida no campo
econdmico ja estaria batida no campo politico (MEDEIROS, 1978, p. 181). Tal como
0s industriais neste periodo, considerara ridiculo falar em redistribuicdo de riquezas

quando o bésico da producdo ainda n&o fora resolvido, sendo que pensar em
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socialismo e comunismo deveriam ser considerados como crimes de lesa-pétria.
Para resolver esta situacdo conclama a integracdo das classes produtoras
(industriais) a participarem do Estado por meio dos Conselhos técnicos, tema que o
faz chegar ao corporativismo (MDEREIROS, 1978, p. 182). E importante destacar
que esta concepgdo de corporativismo defendida por Vianna se encaixa
perfeitamente com aquela definicAo de Manoilescu sobre o corporativismo integral,
responsavel pela organizacdo das mais variadas esferas sociais, tanto politicas,
como culturais e econdémicas.

E assim que para ele os conflitos laborais seriam fruto do absenteismo tipicos
do Estado Liberal, algo que o Estado Moderno, intervencionista, acabaria ao impor a
disciplina, as convencfes coletivas e a regulamentacdo estatal das categorias
profissionais. Além disso, propunha a recristianizacdo do trabalho, elogiando neste
sentido o corporativismo portugués, que seria responsavel por restaurar a dignidade
da pessoa humana, onde a solugdo para a questao social ndo deveria ser buscada
com a proletarizacdo das classes possuidoras, mas com a elevacao do proletariado
nacional a condicdo de classe proprietaria. Para isto entendia como necessaria
nesta nova politica social a modificagdo da mentalidade patronal e da mentalidade
do operariado (eliminando seu espirito antipatronal, elogiando o pioneirismo de
Jorge Street neste sentido); bem como a criacdo de um ambiente material propicio
ao surgimento do sentimento de dignidade, elogiando neste sentido os servicos do
dopolavoro do fascismo italiano e o arbeit-front do nazismo alemédo (MEDEIROS,
1978, p. 184), onde Mange atuaré com sua tecnopsicologia®®.

Como forma de integracdo do proletariado ao processo politico preconiza o
voto corporativo, tendo como problema somente o preparo de uma elite operaria a
altura da sua nova missao de colaboracdo com o governo, jA que o corporativismo
aboliria as distancias sociais e as castas impermeaveis. Assim, 0 sindicalismo
deveria ser de base puramente profissional, corporativo, cristdo e ndo revolucionario
e reformista, onde o Estado atuaria como organizador do povo. Em sua opiniao
estas mudancas deveriam ser atribuidas aos estratos burocraticos médios, onde a
implantacdo desta nova politica social deveria ocorrer sem a implosdo da antiga

ordem capitalista; sem a destruicdo das tradi¢cdes cristds, da propriedade individual,

13 Tecnopsicologia ou Psicotécnica Objetivo € o ramo da psicotécnica que procura pensar a
organizagdo da parte fisica do trabalho, como instalag8es, processos de trabalho, etc., ou seja, tudo
aquilo que ndo é o trabalhador. Maiores detalhes serdo oferecidos quando da andlise do Curso de
Psicotécnica (1934), no capitulo 3.
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da empresa privada nem da autoridade patronal, algo exatamente inverso ao que
costumava se considerar como marxismo.

Assim € que considerava a necessidade de um sistema educacional, mas
somente para as elites, para colimar a substituicdo dos antigos politicos profissionais
pelas novas elites técnicas, algo que colocaria o Brasil numa melhor situagéo frente
a disputa internacional. Frente a esta tarefa criticava enormemente a burguesia
industrial, considerada por ele como débil, egoista, antigrupalista, despreparada e
inconsciente dos objetivos do Estado moderno. Constata que na época néao teriamos
elites a altura da nossa situacdo no mundo, algo que deveria fazer com que o
Estado atuasse pela racionalizacdo da producdo individual e coletiva,
condicionando-as as exigéncias dos mercados compradores, criando nas nossas

elites os habitos de solidariedade corporativa. (MEDEIROS, 1978, p. 195).

1.5.4. Francisco Campos e a arquitetura institucional do regime

A obra politica de Francisco Campos é dividida por Medeiros (1978) em trés
fases: a primeira, de 1914 a 1930, é o periodo de consolidacdo de suas ideias
politicas; a segunda, de 1930 a 1942, é quando fala como tedrico na posicao de
homem de poder; e a terceira, de 1945 a 1968, momento de ruptura com o
varguismo, onde faz uma reavaliacdo critica das préprias posi¢cdes. Porém a analise
recai sobre as duas primeiras fases, que sdo também as mais interessantes para 0s
objetivos aqui pretendidos.

A primeira fase é o do inicio de sua vida profissional, onde foi professor de
Filosofia do Direito, Deputado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (1919-
1921), Deputado Federal por este mesmo estado (1922-1926), Secretario do Interior
do Governo mineiro de Anténio Carlos (1926-1930) terminando a década de 1920
como Ministro da Educacédo e Saude do Governo Provisério, sendo o primeiro a
ocupar tal cargo depois da revolucdo de 1930. Sua trajetoria politica o caracterizou
como o politico situacionista, sendo destacavel que nunca foi partidario da oposicéo.
Somente se somou a organizacdo da revolucdo de 1930 a partir do cargo de
secretario no governo Antonio Carlos, um dos lideres mais destacados da Alianga
Liberal. Como deputado foi critico ferrenho aos tenentistas, amplo defensor da
legalidade, da ordem, da civilizacdo e de medidas e exce¢ao e repressdo contra

manifestacbes militares de protesto. Foi neste periodo que estabeleceu o nucleo
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fundamental de duas ideias, que consistia em adaptar a democracia de forma a n&o
permitir que a ordem nacional fosse quebrada, entendendo que o futuro da prépria
democracia dependia do futuro da autoridade (MEDEIROS, 1978, p. 11).

Sua formacédo bacharelesca o impelia a ser um defensor da ordem legal, que
tinha como base as filosofias neokantiana, agndstica, relativista, intuicionista,
neopositivas; a formacgéo juridica era hobbesiana e positivista, e a visdo politica
comportava acentuado romantismo. Esta conjuncéo Ihe permitia uma posicao tedrica
e doutrinaria que envolvia, ao mesmo tempo, o conservadorismo e a aspiracao de
modernizacdo institucional. Assim, sua posi¢cdo politica é conservadora, onde
entende que a mudanca deveria ocorrer pelo alto, sem a alteracdo da base social,
reconstituindo as instituicbes politicas e burocraticas através dos dispositivos
modernizantes. Entendia que vivia uma época de transicdo onde havia a liquidagéo
das tradicdes e dissolucdo do Estado social, na qual o presente ainda n&o havia
encontrado a formula “espiritual” adequada de sua interpretacdo (CAMPOS, 1940, p.
5). Assim, seria necessario conter os espiritos de sublevacéao e revolta, apertando a
ordem legal para impor a disciplina necessaria a este momento. (MEDEIROS, 1978,
p. 12).

Desta maneira tece criticas a Marx por reduzir as contradicbes sociais a
somente duas classes, algo que considera um mito, onde néo seria conveniente
averiguar sua factibilidade, mas somente sua pretensdo de intervencao pratica.
Consequentemente tece consideracfes sobre o mito de soreliano, cujo objetivo era
a dissolucéo da ordem juridica, mas cujo uso feito por Mussolini deu-se em sentido
inverso, ja que visava a reconstituicdo da nacao. Entendia entdo que a novidade do
fascismo era usar o mito como uma técnica que congregava o irracional, com o

intuito de controle das massas:

O irracional é o instrumento da integracdo politica total, e o mito, que é a
sua expressdo mais adequada, a técnica intelectualista de utilizacdo do
inconsciente coletivo para o controle politico da nacdo. Assim, as filosofias
anti-intelectualistas forneciam aos céticos ndao uma fé ou uma doutrina
politica, mas uma técnica de golpe de Estado. (CAMPQOS, 1940, p. 12).

Considerava 0 voto secreto como incoerente e da mesma forma se opunha
aos partidos politicos, que se digladiariam somente em funcdo de interesses
transitérios. Em substituicdo, propunha uma politica de realizagbes praticas dos

interesses comuns, onde prevalecesse 0 espirito de conciliacdo e concérdia,
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asseverando que seria a ditadura o sistema politico adequado as massas
(CAMPQOS, 1940, p. 17). Neste sentido € que também ser4 contra o voto,
considerado como um mecanismo de dissimulacéo do irracional. Também criticara a
prépria acdo parlamentar, jA que o problema do clima de massas nédo poderia ser
resolvido por mera discussdo de ideias, o levando a colocar o monopdlio da
legislagdo sob jurisdicdo do poder Executivo, onde a imprensa e os sindicatos
atuariam como seus substitutos. Isto criaria uma ordem politica corporativista,
justificada em nome da eficiéncia, que implicaria numa expanséo das funcbes de
governo, no qual problemas do Estado se tornariam cada vez mais distantes da
compreensao geral, restringindo o proprio campo propicio as deliberacdes
(CAMPOS, 1940, p. 24). Desta maneira, fazendo criticas ao liberalismo destaca que
“‘Ninguém, hoje, tem duvidas de que o meridiano politico ndo passa mais pelas
antecamaras ou pelas suas salas de sessdes.” (CAMPOS, 1940, p. 27), onde “Para
as decisfes politicas uma sala de parlamento tem hoje a mesma importancia que
uma sala de museu.” (CAMPOS, 1940, p. 28).

Como consequéncia destas concepcdes, se colocava contra o Estado Liberal,
qualificado como supersticdo ou obsessdo, mera fraseologia politica, jA& que o
momento atual ndo era mais a das inécuas discussbes e sim de preocupacdes
praticas de ordem técnica. E é assim que elogia Hitler pelo controle das massas
através da manipulacado dos “processos realistas e técnicos”, extraindo delas “uma
fria, dura e Idcida substancia politica, o controle do poder e da nacédo.” (CAMPOS,
1940, p. 29). Neste sentido, a década de 1920 era considerada como de
modernizacdo ainda difusa e vaga, mas néo vista diretamente relacionada com a
industrializacdo. Neste aspecto, somente mais tarde ird percebé-la como mecanismo
de impulso ao desenvolvimento agrario e da seguranca militar (MEDEIROS, 1978, p.
14).

Para Campos uma distincdo relevante entre os Estados Liberal e Totalitario
ndo era a de que neste ultimo fosse suprimida toda a oposigdo, mas que esta
ocorreria no interior dos seus mecanismos controlados e que as disputas externas
gue buscassem quebrar a unidade de comando deveriam ser eliminadas. Assim é
gque preconizava a manobra sobre as massas para manter a ordem politica, onde
“Toda integragao politica, por mais ininteligivel que seja o seu processo, € sempre
uma tentativa de racionalizacao do irracional.” (CAMPOS, 1940, p. 30).



97

Na posse como Secretario do Interior ja falava sobre a necessidade do ensino
técnico regular, destacado em sua importancia principalmente na situacdo brasileira,
gue objetivava um rapido e extenso desenvolvimento industrial, jA que considerava a
nacdo ndo sendo somente uma ordem juridica e moral em funcédo de um governo,
mas também uma usina e um mercado em funcdo da producdo. Neste aspecto o
liberalismo era visto como um entrave ao desenvolvimento nacional, um fator de
desagregacao (inorganicista), fazendo-o preconizar uma educacao crista restaurada
com o intuito de fomentar as bases da ordem nacional (MEDEIROS, 1978, p. 16).

Quando falava dos acontecimentos da revolugcdo de 1930, dizia que havia
uma deébil resisténcia a modernizacdo institucional pelas oligarquias entédo
dominantes, porém o grupo dinamico da revolucdo seria antiliberal, o que os fez
chegar as posicOes autoritarias, onde a depressdo econbmica também teria
favorecido a adocdo destas posi¢cbes. Porém, para se imporem, precisaram do
recurso nao institucional, que era perigoso, na medida em que abria a possibilidade
da revolucdo social, mas que teve esta tendéncia contrabalanceada no constante
elogio e adocdo do autoritarismo. A matriz constitucionalista de Campos ¢é atribuida
a juristas norte-americanos, ingleses e subsidiariamente italianos, franceses e
alemdes. J4 as ideias educacionais tinham como fundamento os postulados da
escola nova e dos tedricos Dewey, Decroly e Claparéde (MEDEIROS, 1978, p. 18).

A sua segunda fase, de 1930 a 1942, é marcada pela atuacdo como Ministro
da Educacéo e Saude até 1932, interregno no qual também foi Ministro da Justica
interino, de 1933 a 1935 consultor-geral da Republica, de 1935 a 1937 secretario da
Educacao e Cultura do antigo distrito federal e de 1937 a 1942 Ministro da Justica.
Sua atuacdo neste periodo pode ser vista sobre um triplo prisma: reformador do
sistema de ensino nacional, instituindo as bases para a reforma do ensino médio e
superior; reformador das instituicdes juridicas®®; além de reformador das instituicdes
politicas, sendo sua mais importante obra a redacédo da constituicdo de 1937, além
de toda legislacédo de excecéo do Estado Novo instituidas por meios dos decretos-lei
(MEDEIROS, 1978, p. 19).

4 Reformando os Cddigos do Processo Penal e Civil, Lei de Contravengdes, Leis de Crimes Contra a
Economia Popular, Nova Lei do Juri, Lei Organica do Ministério Publico Federal, Lei de Sociedades
Anbnimas, Lei de Fronteiras, Nova Lei de Seguranca e a reorganizacdo do tribunal de Seguranca, Lei
de Nacionalidades, Extradicdo e Expulsdo de Estrangeiros, Lei de Imigracdo, Lei de Atividades
Politicas de Estrangeiros, Lei Organica dos Estados (que criou as Interventorias), e dos anteprojetos
do Cadigo Civil e Comercial.
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Sua visdo sobre a escola era proxima a da Escola Nova, uma escola voltada
para a vida, oposta aos metodos tradicionais, que eram considerados retoricos e
ornamentais, instituindo a necessidade de uma nova formacéo para as elites. Esta
nova formacéo deveria levar em conta o contexto do mundo em transformacao, que
estaria sob dominio do aspecto econbmico, de modo que ela estaria em
descompasso com o tempo, carecendo de ensino técnico profissional. Entendia que
a economia dirigida seria organizada e racionalizada, onde fazé-la sem a devida
preparacao cientifica e pratica de um corpo de técnicos e peritos seria passar as
riquezas nacionais dos competentes aos aventureiros. Assim, seria possivel
vislumbrar em suas concepcdes 0 nucleo de formacdo de uma tecnocracia
brasileira. E importante destacar como toda esta evolucdo do seu pensamento
corresponde ao periodo de atuacdo do IDORT, que contava com a ascendéncia
teodrica de Roberto Mange.

Porém, ao mesmo tempo instava a recuperacao dos valores perdidos, como a
religido, a familia e a patria, fazendo o ensino religioso obrigatério por decreto no
governo provisorio, ja que a educacao deveria formar cidaddos sob os designios
sociais da nagdo. Pelo mesmo motivo havia expandido a educagéo técnica para o
sistema industrial e aos sindicados econémicos, onde vislumbra-se mais uma vez a
atuacao destaca de Mange. Assim, utilizava o racionalismo para justificar a inovacao
da escola nova, criticando também o mesmo racionalismo no que concerne a
preservacdo dos valores culturais pela modernizacdo (MEDEIROS, 1978, p. 22),
evidenciando neste mesmo escopo uma de suas principais preocupagodes, que era a
da supresséo da luta de classes (CAMPQOS, 1940, p. 75).

No que concerne a politica, reflete a posicdo de homem no exercicio do
poder. Em 1931 tentou fundar em Minas Gerais um clube da legido de outubro, os
chamados “camisas caquis” nos moldes das milicias nazistas e fascistas, que tinha
como objetivo o combate de trés inimigos: os do velho regime, 0os no seio da
revolucao (0s sem convicgao e preguicosos) e os externos (apologetas de doutrinas
exoticas, contrarias ao espirito nacional). O seu ideério politico na década de 1930
pode ser descrito como tendo fundamento numa visado apocaliptica do periodo; uma
visdo da sociedade moderna como sociedade de massas (onde o0 mito seria 0 meio
de justificar a disciplina); uma visdo do Estado Moderno como autoritario e
antiliberal, que ndo seria criacdo de um numero reduzido de individuos, mas a

vontade das massas; apologia das elites como agentes da histéria (que se
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desejassem permanecer deveriam participar das preocupac¢des quotidianas do povo)
(MEDEIROS, 1978, p. 25).

Considerava que o Estado Novo teria surgido da necessidade de salvacao
nacional, e portanto seria distante dos extremos, uma criacdo nacional genuina, que
nao se rendia aos exageros dos regimes totalitarios, nem a negligéncia dos regimes
liberais, cuja instituicdo seria uma consequéncia natural da revolugcdo de 1930. A
ideologia do regime também seria extraida destas mesmas realidades brasileiras. O
Estado Novo ainda seria definido por Campos como uma democracia nao liberal,
ndo demagogica e também autoritaria, uma democracia “substantiva”, em oposicao
a liberal formal, cuja funcdo seria a de articular o pais, as regiées, as classes sociais,
0S grupos e faccdes, através do acesso a bens e servicos da sociedade viabilizados

pela técnica da sociedade industrial, onde:

O problema constitucional ndo era mais o de definir negativamente a esfera
da liberdade individual, mas organizar o poder ao servico dos novos ideais
da vida; ndo era mais o caso de definir, de modo puramente negativo, 0s
direitos do individuos, mas antes atribuir aos individuos os direitos positivos
por forca dos quais se lhes tornassem acessiveis 0os bens de uma
civilizagdo essencialmente técnica e de uma cultura cada vez mais extensa
e voltada para o problema da melhoria material e moral do homem.
(CAMPQOS, 1940, p. 54-55).

Considerava que os politicos por responderem a interesses individuais faziam
com que o parlamento ndo respondesse aos interesses nacionais, portanto,
incompetentes para exercerem a sua missdo constitucional. Assim, o que
preconizava ndo seria a democracia desarticulada do regime liberal, mas sim o que
chamava de verdadeira democracia nacional, instando a organizacdo da
representacdo profissional como forma de resolver o problema nacional,
promovendo a unido de capital e trabalho, colocando-os em fungéo do governo para
aumentar a sua eficiéncia normativa. O autoritarismo do Estado se justificava na
medida em que as questbes financeiras, econdmicas, etc., seriam cada vez mais
guestdes de ordem técnica, que por sua hatureza nao seriam capazes de despertar
paixdes, justificando assim o desinteresse popular pelo voto, jA que este estaria
preocupado com a imediata melhoria nas condi¢des de vida (CAMPOS, 1940, p. 48).
Desta forma, considerava que o regime promovia estabilidade institucional, harmonia
entre as classes sociais e racionalidade administrativa (MEDEIROS, 1978, p. 27),
com o objetivo de manter e aperfeicoar a exploracéo capitalista.
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A legislacdo é hoje uma imensa técnica de controle da vida nacional, em
todas as suas manifestacbes. A legislacdo perdeu o seu carater
exclusivamente politico, quando se cingia apenas a questdes gerais ou de
principios, para assumir um carater eminentemente técnico. (CAMPOS,
1940, p. 51).

As principais linhas de forga da constituigdo de 1937 eram: a) preeminéncia
da Unido Federal sobre os estados e municipios; b) preeminéncia do poder
executivo sobre os demais; c) preeminéncia dos interesses do Estado sobre os
individuos e das associagfes intermediarias. Tal hierarquia também serviu de base
de estruturacdo do poder legislativo, exercido por trés érgaos: a) a presidéncia da
republica; b) o parlamento, composto pela camara de deputados e conselho federal;
c) Conselho da Economia Nacional (responsavel por dar estrutura corporativa ao
Nnosso sistema econdmico, onde a propria ordem econdmica passaria a se tratar de
um compromisso entre a iniciativa privada, em seu poder de criacdo organizagao e
intervencao, intervindo o Estado somente onde aquela fosse deficiente). Deste
modo, considerava que o Estado novo estava a construir um novo Brasil
(MEDEIROS, 1978, p. 29).

Dentro do espirito de montagem de uma nova arquitetura institucional, a
maquina administrativa deveria ser pronta, capaz e responsavel, organizada para a
acdo. Deste modo deveria seguir os principios de concentracdo de servicos e de
recrutamento eficiente de pessoal, contra as praticas de clientela, organizadas em
funcdo do chefe de Estado (CAMPOS, 1940, p. 59). Assim é que se iniciam em 1936
estudos para a modernizacao do servi¢o publico, surgindo dois anos depois o0 DASP
(Departamento Administrativo do Servico Publico), que ser& disposto na constituicdo
de 1937. Anteriormente a ascensdo de Campos ao Ministério da Justica, o principal
tedrico da modernizacdo administrativa era Oliveira Vianna, sendo que sua obra de
legislacdo trabalhista também foi incorporada a nova constituicdo, onde as reformas
nos codigos feita por Campos foram inspiradas nos juristas do intervencionismo do
New Deal e do Fascismo.

Nesta linha as reformas se concentraram em: a) énfase na nova posicao e
funcdes do Estado na vida social moderna; b) énfase no clima das massas que
caracterizaria 0s tempos modernos, resultando numa concepg¢do autoritaria do
processo; c¢) énfase no novo sentido popular e estatal do direito, implicando na

racionalizacédo e simplificacdo de seus instrumentos e métodos, dentro do objetivo
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de justica r4pida e barata, evidenciando fortes ligacdes com o ideal racionalizador
idortiano. Porém, neste aspecto cabe destaque a legislacdo econdmica, que visava
sobretudo combater e repreender a usura, sendo que esta passou a ser considerada
um crime contra e economia popular, o que evidencia estes gestores através do
Estado como reguladores de interesses e influéncias individuais. Esta interferéncia
ainda tinha a capacidade de estimular o capitalismo, jA que dava seguranca a
aplicacao na industria nacional (MEDEIROS, 1978, p. 33), justificado ainda em nome

de objecbes politicas, ja que:

O corporativismo mata 0 comunismo como o liberalismo gera o comunismo.
O corporativismo interrompe o processo de decomposi¢éo social do mundo
capitalista previsto por Marx como resultante da anarquia liberal. (CAMPOS,
1940, p. 61).

Era assim que ja durante o Estado Novo podia considerar que havia criado
um novo Estado, suscitado uma nova consciéncia nacional, unificando uma nacéao
dividida, colocando ponto final as lutas econémicas e imposto silencio as disputas
entre partidos empenhados em quebrar a unidade do Estado e em consequéncia do
povo e da Nacdo. Assim é que se justificava a retirara da liberdade individual no
corporativismo, mas que, no entanto, seria mantido o poder coletivo dos capitalistas,
onde o Estado atuaria somente para assegurar os “interesses da nagao”, sendo que:
“O Estado ¢é a justiga; as corporagdes, os interesses.” (CAMPOS, 1940, p. 62). Isto
teria ocorrido em funcdo dos objetivos histéricos do Estado Novo, conforme

descreve Medeiros:

a) a modernizacgao e a uniformizacdo do aparato judiciario e repressivo; b) a
modernizagdo, a racionalizacdo e a uniformizagdo, a escala nacional, do
servigo publico, assim como das atividades de planejamento e de
organizagdo e métodos administrativos; c) o fortalecimento do Poder Central
através da concentracdo da iniciativa, formulagédo, execucdo e controle de
politicas nacionais e regionais, no Executivo Federal; uniformizaram-se e
padronizaram-se a legislacdo processual, civil e penal, assim como a
financeira, & escala nacional; d) a regulamentacdo de um amplo
intervencionismo estatal no conjunto da vida nacional, funcionando ai o
Estado como arbitro supremo, coordenador geral e propulsor da economia
capitalista do Pais; e) a regulamentagéo e a composicao das forcas sociais
da producdo econdémica nacional por meio da oficializagédo e burocratizacdo
dos sindicatos e da legislacéo social e trabalhista; f) langamento das bases
de uma politica de industrializacdo do Pais nos setores béasicos do carvéo,
ferro, aco, petréleo e energia elétrica; g) a regulamentacédo da vida urbana
dos grandes centros industriais e comerciais do Pais; h) a criacdo de uma
“consciéncia de fronteiras”, visando a ocupagdo de todo o territério
brasileiro; i) nacionalizacdo do trabalho e das riquezas do subsolo, assim
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como das indUstrias essenciais; j) a eliminacdo das instituicdes politicas
liberais, tais como o sufragio universal, o sistema de partidos, a reducao do
Parlamento a um “departamento administrativo” do Estado, a restricdo as
liberdades e garantias individuais, a censura da Imprensa. (MEDEIROS,
1878, p. 34-35).

Na sua terceira fase, de 1945 a 1968 (ano de sua morte), ele afasta-se do
governo, torna-se representante do Brasil na Comissado Juridica Interamericana, e
em uma entrevista em marco de 1945 rompe definitivamente com o Estado Novo,
acusando Vargas de ter transformado o regime numa ditadura pessoal e arbitréria.
Neste periodo também se notabiliza por ser coautor do Ato Institucional n® 1,
promulgado em abril de 1964, passando também neste momento a ser critico da
usurpacdo do Estado sobre o direito privado, posicdo considerada como liberal
(MEDEIROS, 1978, p. 36), mas que pode ser entendida como uma reorientagcdo da
sua posicdo em funcdo do préprio crescimento do Estado A que ele ajudara a
construir no Estado Novo, perspectiva reafirmada ja que sua visao historia continua
inalterada, mudando somente o foco de atuacdo e consequentemente as técnicas e

discursos a serem preconizados para consecugéo do capitalismo.
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CAPITULO 2 — O PERCURSO DA RACIONALIZAGAO MANGEANA: DO IDORT
AO DASP

2.1. O Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho

2.1.1. Fundacéo e fundadores: méaximo de consciéncia possivel

Juntamente com Lourenco Filho, Armando de Sales Oliveira, J. O. Monteiro
de Camargo, Henrique Dumont Villares, Geraldo de Paula Souza, Damasco Penna,
Luiz Tavares Pereira, Gaspar Ricardo Junior, Aldo Mario de Azevedo, Clovis Ribeiro,
somados a Roberto Simonsen e outros 82 membros, Roberto Mange colabora com a
fundacéo do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) em 23 de junho
de 1931. Inicialmente pensando para ser Instituto de Psicotécnica, contando com a
colaboracdo de médicos higienistas e professores da Escola Politécnica de Sao
Paulo (FERREIRA, 2008, p. 158), esta instituicdo sera um avanco na unificacdo dos
gestores ao conformar uma linha unificada de acdo através do programa
racionalizador. Assim se nota que o percurso de Mange se alia a uma variedade de
outras trajetorias, as quais se complementam com a sua, demonstrando o carater
coletivo da atuacdo deste grupo. Na reunido de fundacdo Gaspar Ricardo foi
aclamado presidente, secretariado por J. O. Monteiro Camargo e Abelardo Vergueiro
Cesar, seguido pelo discurso de Aldo Mario de Azevedo™.

Neste discurso, Azevedo fez um breve historial sobre a origem da
racionalizacdo no Brasil e mesmo se considerando um “calouro” no assunto afirma
que “Muitos outros, entretanto, embora isolados, estudavam e conscientemente
utilizavam entre nés esses métodos” (Revista IDORT, 1932, p. 36). Neste escopo
destacou: Roberto Mange que h& mais de oito anos ja vinha “praticando e
divulgando aqui a Psicotécnica”; Lourenco Filho em “ramo diverso de atividade, mas
visando o mesmo fim” atuando por meio de “trabalhos pessoais e traduzindo autores
de renome [sobre] as conquistas da psicologia aplicada a instrucdo e ao trabalho
industrial’; além de Roberto Simonsen, que em uma conferéncia recente e muito

comentada havia tragcado “uma admiravel sintese da evolugao do trabalho industrial,

! Que sera um dos futuros diretores de honra do IDORT.
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coroada com uma visdo real das possibilidades da Racionalizagdo no Brasil”
(Revista IDORT, 1932, p. 36).

Vé-se, por essas simples referéncias, que ja existiam e se formavam
lentamente entre nos centros isolados de pensamento e estudo da
Racionalizacdo, em todos os recantos em que uma inteligéncia sintonizada
por uma orientacdo cientifica captasse sua poderosa irradiacdo. (Revista
IDORT, 1932, p. 36).

Com o passar do tempo, Roberto Mange se aproximara cada vez mais do
campo de atuacdo de Lourenco Filho, chegando por fim a tornar-se o expoente
maximo no que diz a educacdo industrial, em fundacdo do destaque assumido pela
elaboracdo do plano que culminard com a criacdo do SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) em 1942 (WEISTEIN, 2001, p. 107-120). Porém, o modelo
desta instituicdo j& vinha sendo gestado por Mange ha tempos. Em 1923 quando ele
viajou para a Europa, tomou contato com os estudos sobre psicotécnica, retornando
ao Brasil em 1924 para se tornar superintendente do “Curso de Mecéanica Pratica”
anexo ao Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo. Neste meio tempo foi a Alemanha,
em 1929, estudar a aprendizagem operaria na Reichsbahan — colossal complexo
ferroviario aleméo — criando, logo em 1930, o SESP (Servico de Ensino e Selecdo
Profissional) na Estrada de Ferro Sorocabana. Participou ainda da criacdo do
CFESP (Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional) em 1934, que
futuramente expandira o trabalho iniciado no SESP para a quase totalidade das
estradas paulistas. Depois, em 1937, serd nomeado supervisor do gabinete de
psicotécnica anexo a Escola Técnica “Getulio Vargas” e em 1938 recebera, atraveés
do IDORT, a incumbéncia da criacdo de um plano, que em funcédo das mudancas na
legislacdo com o advento da constituicdo de 1937, redundard com a criacdo do
SENAL

Aldo Mario continua o discurso destacando que a crise de 1929 teria
mostrado a necessidade de “um trabalho coletivo, que permitisse a coordenagao dos
esforcos entdo dispersos”, que deveria se opor assim a inércia e a rotina,
consideradas como os “mais formidaveis freios da nossa evolugao”. Por outro lado, a
revolucdo de 1930 teria provocado uma agitacdo responsabilizada pela
“recrudescéncia das chamadas lutas de classes tdo prejudiciais ao desenvolvimento
e mesmo a existéncia de um organismo unico, como € um pais”, responsaveis pelo

retardamento do desenvolvimento nacional, que segundo ele “nos enfraquecem
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diante de outros povos unidos e organizados na fortissima concorréncia
Internacional”. Imbuidos desta compreensdo, de que a agitagdo politica da luta de
classes oblitera o crescimento econdémico, € que Azevedo destaca as principais
razdes para a fundacéo do IDORT, demostrando elementos que compdem a Visao

de mundo deste grupo, ja que preconizavam:

1° - o intercambio de ideias, experiéncias e pesquisas entre os estudiosos e
interessados dos problemas do trabalho;

2° - a aplicacdo dos métodos cientificos e sistemas de trabalho que, por
uma organizacao administrativa adequada e por uma orientacao racional do
trabalhador resultem melhora da qualidade do produto, baixa do preco de
custo e melhor remuneracdo do operario, a par de maior conforto e
melhores condi¢des higi€nicas do trabalho;

3° - a transformacédo, pela cooperacdo intima das classes e camadas
sociais, dos adversarios irredutiveis que hoje se digladiam, em
colaboradores de um mesmo ideal: 0 bem comum. (Revista IDORT, 1932, p.
37).

Estes intentos corroboram com os objetivos do corporativismo expostos no
capitulo anterior, onde a ideologia de coopera¢do entre as classes em prol do bem
comum, entendido como nacional, € atributo central desta ideologia. Segundo nos
relata Aldo Mario Azevedo, os primeiros passos no sentido da criacdo do instituto
estriam relacionados a um trabalho encomendado pela Associacdo Comercial
Paulista, em 1929, que dizia respeito a organizagdo de um instituto de
Tecnopsicologia do Trabalho em S&o Paulo. Com a eclosdo da crise, porém, o
projeto foi adiado, mas retomado em 1931 pelos entdo fundadores do IDORT, que
contaram desde o inicio com a acolhida da Associacdo Comercial através de seu
secretario Clovis Ribeiro. Sobre os fundadores do instituto, Aldo Mario comenta que
estes teriam faculdades especiais de voto e voz, formando “o nucleo central, a
medula da sociedade”, responsaveis por garantir a manutengdo dos principios
ideologicos e a estrutura inicial do grupo, para que tais prerrogativas ndo se
perdessem diante dos conflitos e das “paixdes do momento”.

Deste modo, compreende-se que as mencdes a Roberto Mange e a Roberto
Simonsen ndo foram gratuitas, pois as ideias de ambos serdo duas balizas
importantes para os idortianos, jA que seriam imbuidos da responsabilidade por
manterem o0s objetivos iniciais do grupo. Esta importancia € ainda expressa pelo fato
de Simonsen atuar como conselheiro do IDORT até final da série documental

pesquisada, em 1942, e Mange ser revestido com o titulo de Diretor de Honra do
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IDORT em 1952, que somente sera outorgada a outros dois idortianos: Armando de
Salles Oliveira e o ja referido Aldo Mério Azevedo. Assim, ambos sdo entendidos
enquanto o “maximo de consciéncia possivel” acerca de suas areas, pois enquanto
Simonsen atuara enquanto coordenador das grandes areas de aplicacdo da
racionalizacdo no processo de producdo e serd sempre uma referéncia no que diz
respeito a locucdo do coletivo junto ao empresariado. Mange, por seu turno,
desenvolvera os critérios técnicos de atuacdo do IDORT no interior deste processo,
se focando sobre os meios mais adequados de realizar a exploracdo da forca de
trabalho. No entanto, a preocupacdo principal neste momento é sobre a
caracterizacdo do IDORT, assim, sem mais delongas, foca-se seu ndcleo ideolégico

basico, que corresponde a compreensao que tinham sobre os objetivos do grupo.

2.1.2. Objetivos: a estrutura significativa do IDORT

Fruto de um sofisticado projeto de dominacdo de classe levado a cabo pela
elite paulista (ANTONACCI, 1991), o IDORT ir4 atuar em diversas areas. Sua
estrutura de funcionamento é préxima ao das “elites organicas” (DREIFUSS, 1986,
p. 26), com a ressalva que ndo atuavam circunscritos somente a esfera politico-
ideologica, tendo em vista a sua incidéncia direta sobre o espacgo produtivo. No
entanto, € importante notar a proximidade entre o que se pretende expor e a
discusséo feita por Dreifuss. A objecdo que é feita a este autor tem relacdo com a
maneira de alcancar a compreensdo da classe dos gestores, pois acredita-se
necessario ir além das relagdes que usualmente sdo classificadas como politicas,
tais quais as estudadas por este autor, e verificar a atuacdo coletiva desta classe no
interior dos processos produtivos, - algo que ndo pode ser imputado como uma falha
deste autor, pois néo era este 0 seu objetivo, mas cujo problema ganha destaque no
escopo deste trabalho. Os gestores tém um campo de atuacdo mais largo do que a
da definicdo de “elite organica”, ja que essa elite que existiria em funcao da classe
burguesa, que seria entendida como classe fundamental no modo de produgdo. Em
sentido contrario, € possivel verificar que os gestores tém projetos proprios de
exploragcéo, que podem ser verificados através dos documentos produzidos pelas
instituicbes que criaram e nas quais atuaram.

Assim é que o artigo 1° do estatuto do IDORT diz que o instituto foi criado

com o intento de ser “uma sociedade civil de intuito ndo econémicos [sic]”, que se
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forma com “o objetivo de estudar, aplicar e difundir os métodos de organizagao
cientifica do trabalho”, buscando “aumentar o bem estar social’, por meio “do
acréscimo da eficiéncia do trabalho humano em todos os seus ramos”, algo que
levaria ao “maximo de proveito, quer para o individuo, quer para a coletividade”
(Estatuto do IDORT, 1931 apud Revista IDORT, 1932, p. 1). E possivel perceber
através destes excertos que a existéncia do IDORT é encarada como uma missao,
cujo objetivo estaria para além do ganho monetario imediato. Mas qual seria esta
funcdo? Segundo explicitado no Relatério da Diretoria de 1932, esta seria a
“Cooperacao no trabalho”, cujo programa seria “talvez pouco compreendido” (1932,
p. 2). Assim, depreende-se que a atribuicdo pretendida pelo IDORT estaria
relacionada a ciéncia administrativa, de organizacdo da forca de trabalho,
relacionada a instituicdo da harmonia entre patrdes e empregados no ambiente
laboral, que tem como um de seus pressupostos que 0 controle sobre 0s processos
produtivos figuem a cargo da geréncia “cientifica”. Ou seja, sua pratica teria o
objetivo de evitar o conflito no interior do processo produtivo, através da organizacao
corporativa do trabalho. Deste modo, a instituicdo da cooperacdo pelo IDORT estaria
condicionada a estudos prévios, seguido de seu emprego na producdo com
subsequente difusdo de seus métodos de organizacao do trabalho.

Deste modo, é possivel perceber a fungcdo macro-econdmica do IDORT
através da integracdo dos processos produtivos que tem implicacbes sobre a
estrutura das classes sociais. Esta funcdo é antevista na elucidativa citacdo de
Edmond Landaner, grafada em letras garrafais na edicdo n° 87 da Revista IDORT
(de margo de 1937): “S6 a organizacao cientifica do trabalho podera por fim a
pobreza e a luta de classes” [grifo nosso]. Esta frase € bastante instrutiva porque
através de sua estrutura é possivel explicitar trés dimensbes em torno da
problematica dos gestores, em geral, e do IDORT, em especifico.

Uma referente as praticas do proéprio instituto, outras duas, a respeito das
dimensdes conflitivas em que estas praticas pretendem incidir. Assim, a pobreza
teria solucdo quando a organizacao cientifica fosse expandida ao ponto de culminar
em um sistema econdmico onde a planificacdo levaria a um aumento de
produtividade geral, com consequéncias, primeiro, sobre os processos de trabalho e,
em segundo lugar, sobre os produtos destes processos. A aplicacdo da
racionalizacdo no processo produtivo implica em um uso mais eficiente da forca de

trabalho, que passa a se desgastar menos durante seu uso, apesar de produzir mais
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valor e maior numero de mercadorias, somado a diminui¢cdo do valor incorporado em
cada produto individualmente considerado, algo comumente associado ao sistema
fordista.

Tendo em vista o primeiro aspecto, isto abre a possibilidade de melhoria nas
condicdes de trabalho, pois através do uso racionalizado das energias do
trabalhador ha a criagdo de um ambiente laboral mais ameno, com o objetivo de
desarticulacdo da resisténcia operaria no interior do espaco laboral. Ja4 o segundo
aspecto age sobre o barateamento dos produtos considerados individualmente,
abrindo a possibilidade de elevacdo do padrdo de consumo e de aumento da
qualidade de vida. Apesar de em termos absolutos haver uma elevacdo geral no
nivel de renda da comunidade, ha um agravamento das clivagens entre as classes
sociais, ja que a parte do valor que passa a ser incorporada na forca de trabalho
através dos produtos é inferior & mais-valia extraida do trabalhador no processo de
trabalho. Ambos os aspectos colimariam com fim da luta de classes, na medida em
gue os anseios dos trabalhadores por melhores condicdes de vida e trabalho seriam
satisfeitos, sem, contudo, haver a desagregacdo do modo de producéo. Para tanto,
isto implica na centralizacdo dos mecanismos de organizacdo do processo
produtivo, algo que sera perceptivel através da prépria trajetoria do IDORT, onde a
criacdo deste sistema planificado é uma das marcas distintiva dos gestores sobre as
préaticas liberais da classe burguesa®.

Neste sentido, o proprio IDORT é entendido como uma das Condi¢cdes Gerais
de Producéo, mais especificamente como uma Condicdo Geral da Operatividade do

Processo de Trabalho:

S&o as condi¢bes para que o processo de trabalho, definido como processo
de exploragdo, possa ocorrer materialmente. A exploracdo requer meios
tecnolégicos que, ao mesmo tempo que realizam o afastamento dos
trabalhadores relativamente & administragdo da producdo, pbdem a
disposicdo dos capitalistas as formas de efetivarem essa administracao.
Incluo aqui fundamentalmente dois tipos de condi¢des. Em primeiro lugar,
os centros de investigacdo e de pesquisa, tanto tedrica como aplicada,
mediante os quais 0s capitalistas realizam e reproduzem o seu controle
sobre a tecnologia empregada, dela excluindo os trabalhadores. Em
segundo lugar, as varias formas de captagdo, veiculagcdo e armazenamento
de informacdes, que conferem aos capitalistas o controle dos mecanismos
de decisédo e Ihes permitem impor a for¢a de trabalho os limites estritos em

2 Segundo Joado Bernardo, “Foram os mecanismos da mais-valia relativa, acarretando a integracdo
econdmica, que progressivamente uniram as multiplas frag6es em instituicées de classe comuns, de
onde resultou um ndmero reduzido de linhas de agéo coletiva.” (BERNARDO, 2009, p. 283).
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gue pode expressar opinibes ou tomar decisdes relativamente aos
processos de fabricacdo (BERNARDO, 2009, p. 215).

‘Em uma palavra, Racionalizacdo, exprime o nosso programa.” (Revista
IDORT, 1932, p. 1) [grifo do autor], cujo objetivo de estruturagéo de formas de mais-
valia relativa enfatiza a estrutura significativa das praticas idortianas, tendo em vista
que a racionalizacdo serd a o dispositivo ideoldgico basico relativo as préticas
desenvolvidas pelo instituto, sobre a qual se assentara toda a producéo
subsequente. A preocupacdo com a racionalizacdo também pode ser vista nas
praticas de nomes importantes como o do jornalista Julio de Mesquita Filho e da
psicologa educacional Noemy Silveira Rudolfer. Outra pessoa com posicdes
préximas a estas € Roberto Simonsen. Essa afinidade de Simonsen se expressa
principalmente em sua dileta defesa das propostas de conversdo de mais-valia
absoluta em mais-valia relativa, entendendo a prépria racionalizagdo como uma
“doutrina social” (MAZA, 2004, p. 199), que tinha também no corporativismo® o

quadro ideoldgico inspirador.

Em resumo, pode-se dizer que o Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho é uma sociedade de estudos e de acéo, voltada imediatamente, ao
melhor aproveitamento de todo esforco humano, empregado em qualquer
das multiplas manifestacdes da atividade moderna, ndo sé na indUstria, mas
também no comércio e na agricultura, na administragdo publica, na propria
ciéncia e no trabalho intelectual, em tudo, enfim, onde a arte de fazer e de
administrar tenha de se fazer sentir. (Revista IDORT, 1932, p. 1).

As dimensdes conflitivas em que a Administracdo Cientifica procura incidir se
expressam igualmente na propria estruturacao interna do IDORT, cujas funcdes se
dividiam entre suas duas divisBes técnicas: a Primeira Divisdo, conhecida também
como de “Organizacdo Administrativa”, preocupada com aspectos do
redimensionamento da estrutura de poder empresarial, dirigida desde 1932 por
Francisco de Salles Oliveira; e a Segunda Divisdo, de “Organizagcdo Técnica do
Trabalho”, que tinha na manipulagdo do “fator humano” a sua missao primordial e

era diretamente comandada pelo proprio Roberto Mange.

A atividade da 22 Divisdo, ou melhor, a oportunidade para sua intervencao,
decorre, em geral, da atividade da 12 Divisdo que, a bem dizer, elaborando

A respeito do corporativismo em Simonsen, vale a leitura das obras de MAZA (2002 e 2004) e LOVE
(1998).
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a organizacdo administrativa, € que prepara o terreno para a introducdo da
organizacao técnica. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1935, p. 2)
[grifos do autor].

Através desta citacdo é possivel perceber que a principal atividade do instituto
estava relacionada ao trabalho da Segunda Divisao, pois a “oportunidade” para sua
intervencdo decorria a partir da atividade da Primeira Divisdo. Ou seja, enquanto a
Primeira Divisdo pensava nas formas de organizacdo e controle dos
empreendimentos, organizando o espaco administrativo em moldes “racionais”, a
Segunda Divisdo se preocupava com o material humano inerente a producéo, o que
Marx classificava enquanto capital variavel, a parte componente do capital capaz de
gerar mais-valia (2006, p. 235-246). Imbuidos destes pressupostos, promoviam
esquemas administrativos que atuavam em dois sentidos, onde os elementos
constituintes do processo de trabalho deveriam ser adaptados ao trabalhador e, em
sentido inverso, desenvolvendo sistemas pedagogicos onde a forca de trabalho
deveria ser adaptada ao processo produtivo.

Atacamos assim a questdo por duas dire¢6es opostas: uma centrifuga, do
patrdo ou chefe de empresa para os operarios, determinando os 6rgaos e
coordenando racionalmente as respectivas fungdes; outra da periferia para
o0 centro, isto é, partindo do operario, analisando-o, selecionando-o,
orientando-o e instruindo-o de acordo com suas aptiddes fisio-psicologicas
[...] a primeira Divisao cuida da resolu¢éo integral do trabalho enquanto que
a segunda resolve a sua diferencial. (Revista IDORT, 1932, p. 37) [grifos do
autor].

Deste modo, € possivel perceber que a Primeira Divisdo seria um espaco
para reorganizacdo dos capitalistas, de colaboracdo dos sécios entre si,
encaminhando, estudando, discutindo e resolvendo, através de suas comissoes, 0s
problemas relativos a racionalizacdo da administracdo, que seria auxiliada pelo
intercambio de ideias e experiéncias. A implicacdo das atividades da Primeira
Divisdo era a de reestruturar o espaco de poder proprio do burgués e torna-lo
operacional a pratica dos gestores, sendo este o principal local de atuacdo do
projeto de disputa dos gestores idortianos em sua busca pela submissdo dos
anseios burgueses aos seus designios. JA a Segunda Divisdo se focava
tecnicamente, através de seus especialistas na area de execucdo do trabalho,
estudando e resolvendo “cada caso per si’ (Revista IDORT, 1932, p. 38), ou seja,
individualmente, conformando a for¢ca de trabalho do modo mais adequado ao
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processo de exploragdo. Ambas as divisbes tinham, no entanto, a racionalizagéo
enquanto estrutura normativa de suas praticas. Antes de uma exposicdo
pormenorizada da atuacdo destas divisdes, ainda é necessario evidenciar outros
aspectos que ddo a dimensdo da importancia deste coletivo no contexto

internacional de organizacao da classe dos gestores.

2.1.3. Relacdes internacionais do IDORT: a conformacédo internacional dos

gestores e 0 nacionalismo enquanto ideologia

Logo no inicio da atuacdo do IDORT, em 1° de outubro de 1931, foi
reconhecido pelo Instituto Internacional de Organizacdo Cientifica do Trabalho de
Genebra Trabalho — I.1.O.S.T, - como seu representante oficial no Brasil, denotando
tanto a importancia da iniciativa local, como a articulagéo internacional dos agentes
racionalizadores. Sobre a importancia do Instituto de Genebra no quadro

internacional:

[...] o Instituto Internacional de Organizagdo Cientifica do Trabalho
representa, ao par da Reparticdo Internacional do Trabalho, uma das
grandes instituicBes universais, que, com a Liga das Nag¢bes e sob os seus
auspicios, apareceram depois da guerra, com o intuito de centralizar o
movimento de ideias e realizagBes de interesse mundial, a primeira no
terreno da producédo organizada e a segunda na do trabalho, assim como a
Liga das Nacdes na esfera da alta politica Internacional. (Revista IDORT,
1932, p. 3).

Compreende-se que o instituto suico correspondia a uma das trés vertentes
da atuacao dos gestores em nivel internacional, onde sua funcéo estaria relacionada
a organizacdo administrativa do trabalho, ao passo que a Reparticdo Internacional
do Trabalho e a Liga das Nacdes corresponderiam a outras duas esferas de
atuacdo, mais voltadas a aspectos proximos aos trabalhadores e a alta esfera
politica internacional, respectivamente. Neste sentido, o IIOST tratou-se do grande
formulador dos critérios de estruturagcdo do pensamento racionalizador em nivel
internacional, tendo em vista sua funcédo vinculada a pesquisa e a producao de
trabalhos na e sobre a area.

Porém, a depressdo econdbmica desencadeada pela crise de 1929 teria
restringido as subvencdes que o instituto suico recebia de diversos paises, levando

ao seu fechamento em fevereiro de 1934. No relatério daguele ano os idortianos
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lamentavam seu fechamento, declarando que desde a fundacéo do IDORT recebiam
‘o maior apoio moral e intelectual, [...] [e] de |& nos veio grande parte do estimulo
necessario para sobrepujar as dificuldades iniciais com que lutamos” (RELATORIO
DA DIRETORIA DO IDORT, 1934, p. 4). Face a perda da acédo coordenadora do
[IOST, promovem entendimento com outros institutos nacionais que seguiam seu
programa com o intuito de realizarem a permuta entre suas publicacdes. Assim,
empreenderam contato com noventa e dois institutos, sendo que até aquele
momento tinham recebido cinquenta contatos que acenavam afirmativamente com a
iniciativa, mas indicando que este numero poderia aumentar, pois ainda ndo tinham
recebido resposta de todos os contatados. Desta atividade advieram publicagbes em
inglés, francés, alemao, italiano, espanhol, polaco, tcheco, iugoslavo e romeno, onde
salientaram que “Cumpre notar a desigualdade de permuta, pois enviamos
publicagdes em portugués, lingua desconhecida da maioria dos paises”, concluindo
que “E um prazer verificar o espirito de franca cooperacdo que predomina em todos
os institutos congéneres do mundo” (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1934, p. 4).

Logo em 1935, com o aumento da importancia do instituto brasileiro e
também com o avanco da organizacao internacional dos agentes racionalizadores, o
IDORT recebe o convite para se inscrever no Comité Internacional d"Organization
Scientifique du Travail (CIOST), que se tratava do Unico centro remanescente do
Instituto Internacional de Genebra. Apds o preenchimento de todos os requisitos o
IDORT foi aceito como membro integral (“full-member”) por unanimidade na sessao
do CIOST realizada em Paris em 2 de abril de 1935. “Com esta aceitagao, o
[.D.O.R.T. fica com o direito de nomear cinco delegados no Comité Internacional”
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1935, p. 3), passando assim a fazer parte
do dileto circulo responséavel pela formulacdo dos critérios de racionalizacdo em
nivel internacional.

J.C. de Macedo Soares, entdo Ministro das Rela¢gBes Exteriores e socio do
IDORT, promove a associagdo do Ministério ao IDORT e em troca paga os 1.000
francos relativos a contribuicio ao CIOST (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1936, p. 3). Novamente por intermédio de Macedo Soares membros do corpo
diplomatico sdo autorizados a serem representantes oficiais do IDORT nas reunides
da comissdo executiva do CIOST. A representacdo em Paris sera realizada por

Moysés Armando Laredo e em Londres por Luiz Felippe do Rego Rangel. Porém, as
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ligacdes internacionais ndo se limitaram a este aspecto e em 1936 recebem visitas
do Presidente do Instituto de Psicologia Industrial de Londres, Lord Macmillian, bem
como do Diretor da Reparticdo Internacional do Trabalho, Mr. Harold Butler. J& em
1937 foi a vez da Real Comissdo Holandesa fazer uma visita, além de também
realizam contatos com instituicbes de paises que entdo polarizavam o cenario
politico internacional, como a estadunidense National Safety Council de Chicago e
com o italiano Ente Nazionalle di propaganda per la Prevenzione degli Indortuni
(E.N.P.1.) (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 6)*.

Por ocasido da viagem de Roberto Mange a Europa, promovida pelo
Ministério do Trabalho para a contratacdo de técnicos em 1940, este estabelece
relacdo com os Institutos Psicotécnicos de Lousanne, de Zurich e de Barcelona,
além de também contatar o Instituto de Orientacdo Profissional de Lisboa. Na
documentacéo reunida sobre Roberto Mange consta até uma carta do entdo Ministro

do Trabalho, enviada em vinte e sete de agosto de 1941, agradecendo por ter feito:

[...] delicada tarefa, realizada em circunstancias particularmente dificeis
[salientando que] ndo tenho duvida em declarar dos mais valiosos o servico
gue lhe coube prestar a educagdo do pais e do qual, espero, advirdo os
melhores frutos para a organizacdo do nosso ensino profissional [...] do seu
amigo e admirador, Gastan Capanema. (CAPANEMA, 1941).

Indo ao que importa, resta dizer que nesta viagem Mange alarga os contatos
do IDORT com os institutos estrangeiros, além de promover um intercambio de
praticas e ideias, através de algumas entrevistas com os diretores daqueles
institutos que visitou (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 8).

O poder politico da burguesia, advindo da propriedade privada dos meios de
producdo - por seu proprio estatuto dependente da estrutura juridica de determinado
pais, que tem sua validade salvaguardada pelo Estado nacional — é dependente

para sua mensuracdo da quantidade de propriedade acumulada pelo individuo

* Outras organizagdes internacionais aos quais o IDORT se ligou em 1939: Bureal Internacional du
Travail (associado), Societé des Nations, Comité Internacional dé I’Organisation Scientifique, Comité
National de I'Organisation Francaise, Comité National Belge de I'Organisation Scientifique, Entre
Nazionale per |'Organizzazione Scientifica del Lavoro (E.N.I.O.S.) e American Managemente
Association. Além de uma infinidade de outras instituigbes com as quais trocava materiais na Francga,
Bélgica, EUA, Inglaterra, Suica, Argentina, Alemanha, Holanda, Polénia, Tchecoslovaquia.
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 12).
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burgués. Ja o poder politico dos gestores, por se apropriarem coletivamente dos
meios de producédo, definem sua hierarquia interna através do controle de por¢des
mais ou menos vastas de processos produtivos, 0 “que implica em apropriagao
maior ou menor da mais-valia produzida” (BERNARDO, 2009, p. 286). Ou seja,
enquanto o poder burgués tente a ficar limitado ao Estado nacional que lhe da
guarida, a articulagéo dos gestores, por desenvolver formas coletivas de apropriagao
do capital privado alheio, tende a néo sofrer tais restricdes, podendo se desenvolver
em ambito internacional, mesmo diante dos mais graves constrangimentos, pois sua
articulagéo decorre da articulagéo entre os processos de producdo que dominam. A
linguagem de didlogo entre eles é sempre sobre os critérios de organizagdo da
producao e é nestes termos que usualmente dialogam entre si.

Neste sentido, € importante frisar que os contatos de Mange nesta viagem de
1940 inicialmente se remetem aos paises que haviam declarado neutralidade
durante no conflito. Porém, a Espanha neste momento era liderada pelo fascista
Francisco Paulino Hermenegildo Teddulo Franco y Bahamonde, ou simplesmente
General Franco (1882-1975), que apoOs a vitoria no episodio da Guerra Civil
Espanhola (1936-1939), chegou a enviar um batalhdo de voluntérios conhecidos
como “a Brigada Azul” para combater contra os soviéticos na frente de batalha
oriental da Alemanha durante a Segunda Guerra; ao passo que Portugal mantinha
sélidas relagcbes comerciais com a Alemanha Nazista e era comandado por outro
fascista, Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970).

Estas referéncias ndo sao gratuitas e ndo constituem mero recurso para
causar impacto, ja que se busca com isto dar uma dimensdo das ancoragens
politicas dos gestores brasileiros. Do mesmo modo como Salazar havia usado O
Século do Corporativismo de Manoilescu para justificar sua ditadura em Portugal,
Vargas paulatinamente se converteu as teses industrializadoras do romeno, porém
mais influenciado pela obra A Teoria do Protecionismo (LOVE, 1998, p. 345). As
diferencas entre ambos os governantes residia no fato de que enquanto Salazar
procurava em Manoilescu a fundamentagcdo de uma economia essencialmente
agraria, sustentaculo de uma camada burocratica estatal; no Brasil, a busca foi pelo
equilibrio econémico, com vistas a industrializacéo, algo que teria ocorrido somente
apoOs a vitéria sobre os revoltosos paulistas em 1932, ja que antes Vargas ainda
fazia eco das posicoes liberais criticas as chamadas “industrias artificiais” (LOVE,
1998, p. 346). Porém, os dois mais importantes trabalhos do romeno, A Teoria do
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Protecionismo e O Século do Corporativismo, foram traduzidos em portugués e em
espanhol, e, ao que indicam a quantidade de edi¢Oes traduzidas e citacdes, 0
romeno “teve maior impacto em quatro paises do mundo ibérico [sic]: Espanha,
Portugal, Chile e Brasil” (LOVE, 1998, 245).

No entanto, no relatério de 1942 consta uma visita de Roberto Mange aos
Estados Unidos, onde fez contato com entidades de selecéo, orientacdo e preparo
profissional baseado nos principios psicoldgicos. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1942, p. 7). Esta situacao era reflexo das encruzilhadas por que passava o
capitalismo brasileiro no momento, onde as transformacgbes na orientagdo do
Governo Federal que levaram a instalagdo das industrias de base é emblematica. O
gue estas viagens em datas proximas e para locais que polarizavam a alta politica
internacional sinalizam sobre a posicédo politica do IDORT? Mesmo constando no
Brasil a existéncia de um grupo pro-germanico, onde perfilavam o alto escaldo do
exeército, Macedo Soares entre outros; e por outro lado as posi¢cbes de Oswaldo
Aranha, pro estadunidense, que em 1938 havia sido convidado pelo préprio
Roosevelt a conversar sobre relagdes politicas e econdmicas com o Brasil (WIRTH,
1973, p. 88), havia uma complementaridade no &mbito das praticas sociais da classe
dos gestores.

E assim que esta aparente contradicio se desfaz quando examinadas a luz
da tese historiografica de Jodo Bernardo acerca do processo de organizacdo da
classe dos gestores. Inicialmente de dificil identificacdo por sua dispersédo, a classe
dos gestores vai ganhando forga, coesao e com isso delimitando seus campos de
atuacdo, se configurando inicialmente em trés formas bésicas, que correspondem
por seu turno a trés ideologias politicas diversas: o Bolchevismo; o sistema New
Deal e o Fascismo. No primeiro, devido ao contexto da luta de classes, os gestores
se aliaram ao proletariado e suprimiram fisicamente a existéncia da burguesia,
instaurando um modelo de capitalismo de Estado sob sua égide; no sistema New
Deal, usualmente identificado com o keynesianismo, houve a manutengéao da ordem
previamente existente, aliadas a uma profunda remodelacdo das instituicbes em
funcdo do dominio dos gestores organizados a partir do Estado; por outro lado, no
Fascismo, se instituiu um esquema hibrido, com a manutencdo das instituicoes
remodeladas a acdo dos gestores, porém, com o componente de mobilizacdo da
classe trabalhadora, com a finalidade de pressionar a burguesia a fazer concessoes
aos gestores (BERNARDO, 1998, p. 123).
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Deste modo, - é importante frisar -, ndo é na esfera ideoldgica que se deve
buscar a unidade intrinseca da classe dos gestores, mas antes na verificagdo de sua
pratica social, cuja especificidade é definivel em relacdo as praticas das outras
classes sociais. A classe dos gestores e a classe burguesa sdo responsaveis pela
promocao da exploracdo, porém, sua diferenca estrutural se relaciona a forma como
procedem a esta exploracdo. Enquanto o burgués impde a exploracdo através da
autoridade decorrente de sua propriedade privada, o gestor impde a exploracao
através dos métodos desenvolvidos de organizacdo da producdo — cientifica, como
no caso brasileiro, mas ndo somente. Assim, apesar das claras diferencas entre a
classe dos gestores soviética, estadunidense e alema, decorrente de diferentes
insercdes e experiéncias histéricas, ha uma semelhanca fundamental no que diz
respeito a pratica social de controle coletivo dos processos produtivos, o que
concorre para que haja uma identificacdo entre todos, atuando tendencialmente para
sua unificacdo, embora ndo necessariamente de maneira formalizada.

Porém, € importante destacar que o IDORT nao estabelecia contato direto
com os bolcheviques, mantendo relacdes imediatas somente com 0s gestores
fascistas e do New Deal, apesar de abundarem publicagbes na Revista do IDORT
sobre o capitalismo soviético até 1934, demonstrando que acima de tudo que nao
descuravam da perspectiva advinda daquele polo de organizacdo de sua classe®.
Neste sentido, uma importante faceta da organizacao internacional dos gestores fica
caracterizada, pois enquanto os Estados nacionais se digladiavam no palco principal
da segunda guerra, fruto das contradi¢cées de um processo de hegemonizacao ainda
ndo concluso, os gestores, através de suas instituicbes, ndo s6 mantinham como
estreitavam seus lacos, aproveitando a situacao para fortalecerem a prépria posi¢ao
através do programa racionalizador. Desta maneira € possivel perceber para além
das diferencas ideoldgicas a unificacdo de sua atuacdo através da realizacdo das
mesmas praticas.

E neste sentido que podem ser lidos os artigos de 1932: “Racionalizacdo das
plataformas de Motorneiro nos ‘Tramways’ de Moscou” na revista de marcgo, sobre o
‘“Aumento da producdo em uma fabrica de doces soviética” e “Laboratério de

Psicotécnica Industrial do Comissariado de Trabalho, de Moscou” em abril; de 1933

® Contudo, tanto n&o havia uma recusa categorica das posi¢des bolcheviques que em dezembro
1944, em uma série de artigos sobre a populagdo do Brasil no pés-guerra, encontra-se um artigo
sobre “Problemas de Povoamento e Pequena propriedade” de autoria do marxista brasileiro Caio
Prado Jr.
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sobre “O trabalho na Russia” na revista de fevereiro e sobre “Os Salarios na Russia”
na revista de maio. Nestes artigos encontram-se eloquentes elogios técnicos, com
criticas, porém, ao sistema de remuneracdo e ao regime politico. Ja nas revistas de
1934 em diante ndo se encontram mais referéncias sobre a esfera soviética. Devido
a coincidéncia entre as datas desta pausa e o do fechamento do IIOST Suico, isto
faz supor que nesta ocasiao tenham sido perdidos os elos mais estreitos entre este
grupo de gestores e as noticias sobre os soviéticos tenham sido perdidos.

Acerca da racionalizacdo das plataformas de motorneiros nos bondes, o
estudo teria sido realizado pelo Instituto Cientifico do Estado para Protecdo do
Operariado de Moscou®, onde é possivel notar que os principios que norteavam esta
publicacdo reafirmam a perspectiva racionalizadora da classe dos gestores, posto

gue no estudo:

Foram tomadas por base os seguintes principios. 1) O posto de manobra
deve ser fechado e conter aparelhamento de aquecimento; 2) O assento
deve ser apropriado; 3) As manivelas de comando devem ser dispostas de
tal forma que o motorneiro, ao manobra-las, ndo precise mudar a posicao
do corpo; 4) As manivelas devem ser colocadas de tal forma que o braco
direito desenvolva maior esforco que o brago esquerdo; 5) A posicao das
manivelas deve permitir que as manobras de responsabilidade se fagam no
mesmo sentido das reacfes instintivas; e 6) Que 0s movimentos mais
frequentes se fagcam na direcdo bio-mecénica mais favoravel; 7) Que o
projeto exija 0 menor numero possivel de construgées novas; 8) Que nas
instalacbes do posto de manobra seja conservada a possibilidade de se
usar a plataforma tanto como dianteira quanto como traseira. (Revista
IDORT, 1932, p. 31).

Em principio, seria possivel pensar através desta descricdo que estas
modificacdes visassem exclusivamente o bem estar do trabalhador. Porém, tal
pretensdo cai por terra ao analisarmos o outro artigo da edicdo de abril da revista,
sobre 0 aumento de producdo em uma fabrica de doces na RUssia Soviética’. A
analise ocorre sobre o tempo perdido na producédo da fabrica P. A. Babaiev, onde
constam trés turmas de trabalho que se revezam em turnos de 8 horas cada,
produzindo fundamentalmente biscoitos e doces. Apos 0s estudos, constatou-se que
apos vinte e quatro horas de funcionamento da fabrica o tempo de trabalho

realmente ocorrido era de vinte e uma horas e meia, ocorrendo assim uma perda de

® Artigo traduzido pelo IDORT, mas originaimente publicado no periédico da Industrielle

Psychotechnick em dezembro de 1929.
" Artigo traduzido pelo IDORT, mas originalmente publicado no periédico de Rationalisavia
Proisvodstva, Moscou, n° 4 e 4 de 1931.
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duas horas meia no total pelas trés turmas na producao de biscoitos e trés horas e
trinta e seis minutos das mesmas trés turmas na producdo de doces. No entanto,
haveria um tempo de refeicdes de trinta minutos na primeira turma e de quinze para
as outras, que foram considerados nos totais. Procurando aproveitar o maximo de
tempo possivel e com isso aumentando a exploracdo do trabalhador, diminuindo a
porosidade no tempo total de execucgao de trabalho, destacam:

Uma alteracdo de horarios que agora permite a chegada de varios grupos
de trabalhadores a fabrica em seguimento, no momento em que eles tem de
tomar conta da manufatura, e uma adequada distribuicdo de descansos,
[que] permitem agora a utilizacdo completa das 24 horas de trabalho. A
producdo média da féabrica por dia é agora de 23.271 kilos, em contraste
com 17.566 kilos antes da reorganizagéo, isto €, um acréscimo de 32,4%.
(Revista IDORT, 1932, p. 22).

Ainda no mesmo numero da revista, encontra-se o artigo sobre o Laboratoério
de Psicotécnica Industrial do Comissariado do Trabalho de Moscou®, demonstrando
como a racionalizagdo do trabalho era almejada para alcangcar amplo espectro do
sistema produtivo soviético, além de também evidenciar a semelhanca da estratégia
desenvolvida no Brasil com os trabalhos do préprio IDORT. Assim, este artigo
destaca que esta instituicdo, que conta com o trabalho de vinte e cinco pessoas,
teria como funcao o preparo e aperfeicoamento dos métodos de trabalho, onde ja no
segundo ano de atividade teria realizado:

O aperfeicoamento dos métodos de trabalho utilizados na andlise das
profissfes, e estudou experimentalmente a pesquisa das leis de aquisi¢do
de habitos, referentes a diversas aptiddes sob condi¢des variaveis. (Revista
IDORT, 1932, p. 22).

Sendo que estes trabalhos teriam ocorrido em colaboracdo com as
corporacgdes industriais, onde, atendendo a pedidos da industria poligrafica, teriam
racionalizado a composicdo manual, a caixa tipogréfica e feito a divisdo do trabalho
de tipografista de acordo com a analise do tempo. Ainda estenderam estes estudos
para as telefonistas, vendedoras, industria de lampadas elétricas e “a todo o pessoal
do comissariado do povo para o comeércio exterior, aos motorneiros de bondes, bem
como a assuntos militares” (Revista IDORT, 1932, p. 22). Fizeram ainda estudos de

fadiga para avaliacao da duracgéao ideal do dia de trabalho.

® Sem referéncia na revista guanto a procedéncia.



119

No entanto, o estudo mais completo contido na revista sobre a situacao do
trabalho na ROssia provém justamente do Diretor Técnico da Primeira Diviséo,
Francisco de Salles Oliveira, onde se propde a verificar a acdo do governo soviético
na area industrial, especialmente focado sobre as implicagdes do primeiro plano
quinguenal. Ele destaca que o plano russo seria o de tornar este pais igual ou
superiormente industrializado que os Estados Unidos, que para isso havia
construido duas grandes fabricas, uma um pouco menor, a Armov, em Moscou e
outra em Nizhni Novgorod, com custo de cerca de cento e dezenove milhdes de
dolares, algo que ele estimava que valesse em torno de um milhdo cento e noventa
mil contos de réis na época. Porém, oferece dados interessantes sobre a construgcao
da fabrica, que ligam as pretensdes soviéticas aqueles em que se espelhavam no
seu plano de industrializacdo, demonstrando o modo como se da a troca de
tecnologia entre gestores com o objetivo de conversao de mais-valia absoluta para

mais-valia relativa:

Esta dltima fabrica foi construida pela firma Austin, de Cleveland, para
produgédo de carros “tipo Ford”, tencionando o governo do Soviet, com o
correr do tempo, faze-la uma “rival do Ford”, elevando-se ao mesmo tempo
do seu trigésimo segundo lugar para o oitavo, no mundo da producgdo de
automoveis. (Revista IDORT, 1933, p. 37).

Para isto, o governo soviético acreditava que poderia transformar todos os
russos em donos de carros, fornecendo tratores aos “koulaks” (camponeses ricos),
bem como aos “mujiks” (camponeses pobres), que representariam cerca de 80% dos
habitantes daquele pais. Para isto, o governo dispunha somente de um solo rico,
vasto e com o subsolo igualmente rico em recursos, € um povo que considerava
psicologicamente abalado por mais de quatro séculos de opressao czarista. Este

abalo psicolégico do povo russo se explicava porque durante o seu regime feudal:

Os grdo duques e nobres eram 0s senhores e proprietarios da terra,
dispondo da vida dos camponeses como se estes nada valessem, do que
resultava o nivel de vida mais baixo possivel, pois é de todos sabido que o
trabalho sem a sua justa remuneragdo fatalmente prejudicard a producéo,
assim como o proprio dono da terra. Este seria mais beneficiado e lucraria
muito mais se desse ao camponés a retribuicdo justa e equitativa do seu
esforco, pois deste modo o estimularia a trabalhar mais, aumentando a
producédo e beneficiando ambas as partes. (Revista IDORT, 1933, p. 37-38)
[grifos meus].
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Além disso, a agricultura primitiva com métodos rudimentares, sem auxilio
mecanico e técnico agricola, fazia com que os camponeses néo tivessem nenhuma
ideia do que fosse a “organizacao do trabalho agricola moderno”. (Revista IDORT,
1933, p. 38). Para que o povo russo despertasse da passividade e tivesse suas
ambigdes estimuladas, cabia criar um grande sonho — um mito -, algo que o governo
russo, como bom conhecedor do estado da alma do seu povo, apresentou como
plano algo que era muito semelhante as consideracdes nacionalistas brasileiras,
quando diz que “‘como todo povo russo sabe, 0 nosso pais é imensamente rico,
porém precisa, para vencer, de uma direcdo competente” algo que para ocorrer
necessitaria “que o ‘povo’ coopere conosco [governo], afim de alcancarmos 0 Nosso
objetivo” (Revista IDORT, 1933, p. 38).

Porém, na opinido de Oliveira, o governo russo entendia que bastava ter
maquinario e operérios ensinados sobre as técnicas de producdo, algo que
considerava insuficiente, preconizando também o ensino técnico para o operariado,
especificacdes e estudos para as matérias primas e produtos manufaturados,

exames e provas laboratoriais para matérias primas:

Além disso, € necessario que a fabrica em todo o seu conjunto funcione
articuladamente, que os departamentos industrial e comercial estejam
perfeitamente controlados pela administracdo geral, e que todos cooperem
mutuamente para o fim almejado, ndo podendo haver nenhuma falha nos
diferentes elos que formam a engrenagem. (Revista IDORT, 1933, p. 38).

Ou seja, sem uma perfeita administracao geral e centralizada, considera que
o empreendimento tendia ao fracasso. No entanto, o governo russo demonstrava
grandes intencdes ja que ndo poupava dinheiro, pois havia construido duzentos e
cinquenta mil metros quadrados para a fabrica, além de uma nova cidade a vinte e
dois quildmetros da velha Nizhni Novgorod, abrigando sessenta prédios de quatro
andares e dezessete casas menores para operarios e suas familias, além de
cozinhas, clubes, saldes de jantar, banhos publicos, lavanderias, teatros e tudo mais
que caberia a “uma cidade modelo do Soviet”. Para realizar isto, no entanto, o povo
russo precisaria fazer o que considerou como dois sacrificios: primeiro, a venda da
producdo agricola para conseguir divisas, e depois com os trabalhos forcados, ou
sistema de conscri¢do individual, que seria um plano realizado por Stalin com a

ajuda do exeército vermelho de criar campos de concentracdo de trabalhos.
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Isto marca uma das principais diferengas entre as concepc¢des dos gestores
soviéticos, contra as do tipo fascista ou mesmo new deal, pois, “Foi, dessa forma,
completamente abolida a iniciativa individual, ndo havendo nenhuma recompensa
pelo esforco, e para manter a disciplina” (Revista IDORT, 1933, p. 39) [grifos meus],
que se estruturou o sistema soviético. Ou seja, enquanto nos outros polos gestoriais
havia uma grande preocupa¢do com a conformacao do individuo, la a conformacgéo
se dava em massa. Algo que teria levado o governo, com vistas a manutencdo da
disciplina, recriar novamente a “policia secreta”, que agiria com até mais severidade
que nos tempos do czar, j& que passariam da casa dos milhdes o nimero de mortos
(Revista IDORT, 1933, p. 39). O sacrificio do povo ja seria tdo grande que o proprio
governo, sabendo que néo resistiriam por muito mais tempo, teria como ultima saida
a aceleracdo do programa industrial, utilizando este artificio como fato de contencéo
de revoltas.

E assim que, passando a consideracBes sobre o trabalho de seu proprio
grupo, declara que se o programa nado desse certo “os engenheiros e técnicos
estrangeiros correrdo grandes riscos” pois o Governo Soviético “podera indica-los
como responsaveis pelo fracasso, visto terem cooperado na execugcdo do
programa”, algo que ndo seria descabido, ja que existiria uma tendéncia “anti-
especialistas” no interior da opinido Russa, o que politicamente poderia levar o
governo a fazer isto numa situacéo de apuros (Revista IDORT, 1933, p. 39).

Aqui entra a acdo do Instituto Americano de Engenheiros de Minas e
MetallUrgicos, que frente a esta situacdo teriam produzido um relatério chamando a
atencdo para o fato de ndo haver nenhuma relacdo diplomatica entre Estados
Unidos e RUssia, o que implicaria na inexisténcia de embaixada ou coénsul
americano para apelar em uma situacao de conflito entre interesses. Porém, mesmo
se o engenheiro aceitasse ir até la trabalhar, deveria privilegiar contratos com firmas
americanas do que contratos individuais diretamente com o governo russo. Caso
ainda assim faga contrato na ultima modalidade, deveria fazer uma série de
exigéncias por escrito, pois até entdo 0 governo russo teria se mostrado cumpridor
dos contratos. Isto implica em perceber que, apesar dos governos nacionais nao
manterem relacdes, 0s gestores buscavam construir meios para que houvesse
colaboracéo entre si.

Porém, os resultados da aplicacdo do plano soviético inicia-se com o fracasso

da fabrica de Nihzi Novgorod, que tento iniciado seus trabalhos em primeiro de
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janeiro de 1932, somente apods trés meses de funcionamento precisou parar as suas
atividades “devido a falta de disciplina e obediéncia dos operarios, assim como de

diregdo competente”. Assim entende que:

Os operérios russos estdo acostumados a discutir os seus problemas
industriais por meio de grandes reunifes, sendo esta mania uma das
responsaveis pelo fracasso destas e de outras fabricas, segundo informa a
‘Gazeta Industrial’, de Moscou. (Revista IDORT, 1933, p. 40) [grifos meus].

E importante notar que frente ao posicionamento politico dos operéarios de
discutirem seus problemas coletivamente, 0s gestores psicologizam a questao ao
tratar este posicionamento como uma reles mania, ao que se opdem em funcéo da
perda de produtividade decorrente da paralizacdo da producdo. Porém, os
problemas acerca da estrutura hierarquica das empresas ndo estavam restritos ao

aspecto do trabalhador, pois:

De outro lado, é de todo impossivel haver um administrador geral com
poderes para resolver todos 0s problemas referentes a indastria, pois a
comissdo do Partido Comunista mantém na fabrica representantes que
chegam a modificar projetos, paralisar operacdes de manufatura, [...] assim
como o0s engenheiros encarregados nao tem autoridade para demitir ou
dispensar os operdarios que trabalham debaixo de suas ordens. (Revista
IDORT, 1933, p. 40) [grifos meus].

Para resolver a questdo, o Partido Comunista teria resolvido “seguir o bom
caminho”, deixando a direcdo geral a cargo de uma sé pessoa. Além disso, outro
fato curioso que teria surgido com a execucdo do plano de industrializacdo, seriam
as “brigadas de choque”, compostas por operarios voluntarios que se encarregavam
de aumentar a producdo por quaisquer meios ao seu alcance — e é possivel
imaginar quais meios utilizariam -, algo que, pelo menos temporariamente, Oliveira
considerava (til. Desta maneira € que, como licao dos fatos, prescreve uma série de

recomendagodes:

Quem se dedica ao estudo destas questbes, ou quem trabalha “de fato” na
direcdo das fabricas, sabe que para a organizacdo de uma industria se
torna necessario que os itens seguintes estejam perfeitamente satisfeitos e
gue se engrenem automaticamente um no outro: 1) um superintendente
geral controlando os departamentos comercial e industrial; 2) um
departamento comercial com a sua contadoria, controle geral, se¢do de
vendas e compras; 3) um departamento industrial com o controle das
diferentes sec¢des da producdo, laboratorios, ambulatérios, almoxarifado,
depdsitos, etc. [...] O superintendente geral deve ter plena autonomia nas
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suas decisbes, e resolver todos os problemas referentes aos dois
departamentos que lhe sédo subordinados e que abrangem toda a fabrica. O
operario, antes de aceito, deve ser examinado e convenientemente fichado
pelo médico de ambulatério, sendo depois selecionado e educado pelo
sistema psicotécnico ou por outro semelhante. [...] Deve-se depois resolver
gual o sistema de trabalho a ser adotado, isto é: por hora, por contrato ou
empreitada a prémio, de bénus, diferencial por peca, de Gilbreth ou de Ford.
Escolhido um destes sistemas, estabelece-se o “salario minimo do
operario”, tendo em vista a possibilidade do mesmo viver com sua familia
uma vida modesta e sem sobressaltos pelo dia de amanh&. (Revista
IDORT, 1933, p. 40-41).

Considera que de nada serviria ao governo soviético o dinheiro gasto na
montagem de fabricas suntuosas, - com maquinas de Ultima geragdo, com o auxilio
prestado por engenheiros especialistas e pelas brigadas de choque -, se néo for
resolvido o regime de terror a que esta submetido o trabalhador, oferecendo-lhe uma
condicdo melhor de vida e uma remuneracdo condizente com seu esforco. Assim é
gue para o Governo Russo conseguir seguir com seu programa, deveria, juntamente
com a importacdo de maquinario, ter uma organizacdo e direcdo administrativa e
técnica as suas industrias, bem como o estudo da psicologia dos operérios, se
preocupando também com sua educacéo fisica, tedrica e moral, além de retribuir de
forma que considerava justa e equitativa de acordo com seus esforgos,
considerando “as leis do cristianismo e da humanidade” em conformidade com as
enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo anno” dos Papas Leé&o Xlll e Pio XI.

Por fim, no artigo publicado na revista de maio de 1933 sobre os salarios na
Russia’, consideram, sem esconder certo entusiasmo, que de acordo com os
decretos do Governo Soviético de fevereiro de 1933, - que regularam os salarios e
os rendimentos dos trabalhadores -, a economia soviética estaria se aproximando da

economia tradicional:

O aumento de 16,5% da producao industrial, previsto para 1933, devera ser
obtido, essencialmente, pelo aumento dos salarios nominais (9,3%) [e]
deverdo ser obtidos em estrita propor¢cdo, afim [sic] de que o custo de
producédo diminua 3,9% [...] Entre outras modificagbes importantes, em data
de 18 de fevereiro foram convidados os diretores dos “trusts” e das unides
industriais a reduzir imediatamente o quadro dos assalariados nos limites
previstos para o primeiro trimestre de 1933, a alargar a aplicacdo do
sistema de trabalho por pecas e a melhorar a organizacao técnica do
trabalho, afim [sic] de aumentar o rendimento do trabalhador. (Revista
IDORT, 1933, p. 120).

® Traduzido pela Revista IDORT, originalmente publicado na Revista Informations Sociales do B.I.T.
(Boreau International du Travail) n° 3 de abril de 1933.
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E exatamente neste sentido, como um projeto de organizagdo dos elementos
da producdo, que pode ser lida a circular “Sobre a hora que estamos vivendo”
enviada por Aldo Méario de Azevedo, em dezembro de 1941, aos sécios do IDORT.
Um comunicado que em principio se pretende patridtico, instando a “cada brasileiro
enviar ao comando militar mais proximo um pequeno relatério informativo do que é

capaz de fazer”, onde faz algumas ponderacdes curiosas:

Encarando friamente a situagéo internacional presente e deixando em plano
secundario quaisquer apreciacdes de ordem subjetiva, uma pessoa de
mediano bom senso chegard a seguinte sintese: 1° - O vencedor é que
possui melhor Organizacdo. 2° - A vitéria é obtida pela desorganizacdo do
inimigo (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1942, p. 15). [grifos
Nossos]

E assim que aproveitam a ocasido para instigar a atitude racionalizadora,
fazendo uma série de sugestdes em prol da organizacdo, conclamando para isto a
“atitude patridtica de colaborar de corpo e alma com o Brasil”. Para este fim, mobiliza
a prefeitura municipal de Séo Paulo, o diretor do Departamento de Municipalidades
deste estado, bem como algumas associacfes de medicina para a criacdo de um
movimento filantropico em prol da arrecadacdo de medicamentos e instrumentos
cirurgicos que poderiam ser doados a “casas de caridade da capital e do interior”
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1942, p. 16). Este documento causa certa
perplexidade ao leitor. Por que tanto circunléquio para conclamar a uma acgao
filantropica? No que isto seria capaz de contribuir patrioticamente para a guerra? Por
que ndo simplesmente conclamar a solidariedade humanitaria para isto?

E neste vazio de explicacdes que deve ser buscado a faceta puramente
ideoldgica do nacionalismo idortiano (e dos gestores em geral), pois ao utilizarem
deste artificio, ndo pretendiam outra coisa sendo apelar aos sentimentos patriéticos
da classe trabalhadora, promovendo assim a unido entre as classes antagdnicas do
capitalismo. Assim - que fique claro -, o nacionalismo é somente ideol6gico do ponto
de vista da organizacdo classe trabalhadora, posto que da perspectiva gestorial se
converte em fator econémico decisivo, responsavel pela conformacéo do carater da
forca de trabalho, as inclinagfes civicas séo considerados um fator importante, que
dao a dimenséo do valor do trabalhador individualmente considerado. Além de ao
mesmo tempo poder ser entendido do ponto de vista econémico, como justificativa

para uma estratégia de criagdo de uma reserva de mercado, explicando medidas
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protecionistas, bem como mantendo o dominio burgués circunscrito ao espago
nacional, contribuindo sobejamente a seu processo de ascensdo e hegemonizagéao
no quadro politico internacional, tal como foi aludido anteriormente sobre as
mudancas de orientacdo ocorrida no governo Vargas quando da adocéo das teorias
protecionistas de Manoilescu. Foi assim que em 1939, em funcdo do cenério de
guerra, reafirmaram a importancia de um bom equacionamento do uso da forca de
trabalho, que naquele momento se desgastava nas frentes de combate, de modo

gue a necessidade de atuacdo da Segunda Divisdo aumentaria ainda mais, pois o:

[...] inqualificavel desperdicio de energia e material que ora ocorre no
mundo como consequéncia da guerra obrigara a todos, jA& durante o
decorrer do periodo de hostilidades e principalmente depois deste, a um
esforco a fim de assegurar a subsisténcia dos individuos isoladamente ou
em grupos. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1940, p. 1) [grifos
meus].

Esta situacdo mais uma vez expressa a dialética da praxis de dominacao dos
gestores, pois as estruturas de combate que criam tém sempre a dupla funcéo de,
por um lado, desorganizar as outras classes sociais, a0 mesmo tempo em que utiliza
0 mesmo dispositivo para se organizar. Apesar disso, tal estratégia ndo ocorreu sem
contradi¢cbes, onde a propria ocorréncia da prépria Segunda Guerra demonstra de
forma eloguente este fato, tendo em vista o quadro de destruicdo de capital ocorrido.
Porém, esta situacdo sO fez enfatizar com veeméncia ainda maior o programa

racionalizador do grupo de gestores.

2.1.4. Amplitude da racionalizagao idortiana: uma baliza

Considerando este aspecto, outro importante tema para compreender 0s
gestores a partir do IDORT é a necessidade que tem de ampla mobilizacdo de
pessoas e instituicbes para que seus objetivos fossem colimados. Ou seja, 0
interesse de promoverem uma ampla engenharia social que implicava em uma

mobilizacdo de todos em prol de seus objetivos.

E uma infantilidade que chega as raias do ridiculo alguém supor e propagar
que o I.D.O.R.T foi fundado por um. A sua natureza de sociedade coletiva,
por si sO, nega a hipotese [...]. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1934, p. 4).
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Neste sentido, os dados acerca da abrangéncia do IDORT podem ser vistos
atraves dos relatérios da sua diretoria, verificados no periodo entre 1932 — quando
0s sbcios comecam a ser contabilizado - e 1942. Neste lapso de tempo, numero de
sécios cresceu de duzentos e cinquenta para mil seiscentos e quarenta e nove.
Quanto a distribuicdo geogréafica destes sécios, no ano de 1932, 82% estavam em
S&o Paulo, seguidos de 15,2% no Distrito Federal®® e 2,8% em outros estados. Com
o transcorrer do tempo, este quadro se transformou, mantendo, no entanto, a alta
concentracdo de socios em Séao Paulo, ja que 1942 a porcentagem de paulistas era
de 58,1%, seguida de 22,6% de membros do Distrito Federal, 19% de outros
estados e 0,3% de sdcios no exterior.

Estes dados demonstram que a concentracdo de soOcios € coerente com
locais de maior desenvolvimento industrial, algo que em principio poderia sugerir
uma intima relacdo o predominio de uma burguesia industrial. De acordo com
indicacdes oferecidas por Simonsen (1943, p. 145), na época a producao industrial
do Distrito Federal era 48% do total da producao paulista, o que confirma o fato do
IDORT se tratar de uma iniciativa propria da elite de Sdo Paulo. Embora a
expressividade da industrializacdo carioca se fizesse sentir através do seu elevado
namero de sbécios, acarretando na preocupacdo do IDORT em criar uma
representacéo Rio de Janeiro, fundada em 1937 (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1937, p. 3). No entanto, sobre o IDORT ser fruto de uma articulacdo da
burguesia paulista, vale a pena observar outros dados que contestam esta
afirmacao.

Quanto a evolucdo dos sécios, no que diz respeito a sua atuagao profissional,
0S registros internos demonstram que em 1932 havia 38% de engenheiros; seguido
de 15,5% na ampla categoria de empregados do comércio, industria, bancos,
estradas de ferro, e reparticbes publicas; 11,2% na categoria “diversos”; 9,6% de
contadores; 8% de professores; 6% de advogados; 4,9% de industriais; 4% de
estudantes; e 2,8% de médicos. Este situagcdo de hegemonia enseja, logo no
relatério de 1934, o comentéario de que este seria “um indice flagrante da afinidade
da ciéncia da organizacdo e da administragdo com a engenharia.” (1934, p. 1). Os

mil seiscentos e quarenta e nove socios de 1942 se distribuiam entre 23,5% de

9 A transferéncia do Distrito Federal para o centro-oeste ocorre somente no inicio da década de
1960, sendo que esta alusdo contida na revista ainda se refere a cidade do Rio de Janeiro.
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engenheiros; 16,2% de funcionarios publicos; 15% de auxiliares de comércio,
industria e estradas de ferro; 14,1% de contadores e guarda livros; 11% de
estudantes universitarios; 5% de industriais, comerciantes e capitalistas'’; 4% de
meédicos; 4% de advogados; 3,7% de professores; e outros 3,5% de empresas,
militares, jornalistas, operarios, entre outros.

E visivel um pequeno balanceamento das percentagens das ocupacdes dos
sécios, sem, contudo, a hegemonia dos engenheiros ser posta em causa. Outra
coisa importante € o elevado numero de funcionarios publicos, demonstrando
também um local importante da atuacdo do IDORT, jA que o0s principios
racionalizadores desenvolvidos nesta instituicdo serdo aplicados no governo
paulista, através da atuacdo de Armando Salles de Oliveira®®, sécio fundador do

IDORT e interventor do estado de S&o Paulo em 1934.

O RAGE foi realizado inicialmente pela Primeira Divisdo — que analisou e
propbés mudangas no primeiro escaldao da administracdo de Sao Paulo,
abrangendo o gabinete do Interventor e as Secretarias de Estado. Em um
segundo momento, o governo do Estado de Sao Paulo requisitou os
servigos da Segunda Divisdo, para empreender a andlise da execucdo de
processos de natureza operacional, tais como procedimentos de secretaria,
arquivo e atendimento ao publico interno e externo. Além disso, a Segunda
Divisdo ficou responsavel por efetuar estudos e propor novos
procedimentos para a sele¢cdo e o treinamento de servidores publicos
(FERREIRA, 2008, p. 180)

A partir deste local estes principios influenciardo a Constituicdo de 1937, onde
sera prevista a criacdo do DASP (Departamento Administrativo do Servigo Publico),
instalado em 1938 (FERREIRA, 2002, p. 202). Em todos estes trabalhos, ndo custa
frisar, a atuacdo da Segunda Divisdo do IDORT foi decisiva.

Igualmente evidente € a manutencdo de apenas 5% de proprietarios de
grandes negocios e empresas durante todo periodo analisado, indicando que sua
participagdo € muito diminuta enquanto sécios e consequentemente como
colaboradores no desenvolvimento das diretrizes de atuacdo do IDORT. Isto
corrobora uma assertiva central deste trabalho, que neste momento institui-se o

predominio da classe dos gestores sobre a classe burguesa, jA que em uma das

1 Sobre a terminologia capitalistas, os relatérios do IDORT se referem aos rentistas e agentes do
mercado financeiro.

' Foi também membro do Partido Democratico (PD) de Sao Paulo e por ser genro de Julio de
Mesquita, assume a presidéncia da S/A dona do jornal O Estado de Sao Paulo, veiculo fundamental
na estratégia de divulgacéo e angariacéo de socios para o IDORT (FERREIRA, 2008, p. 157).
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principais instituicbes de gestacdo das praticas de dominacdo do capitalismo
brasileiro, a incidéncia de elementos egressos da burguesia é extremamente
reduzida.

Contudo, ndo se pode deixar enganar quanto a aparéncia de pequena
abrangéncia e restrita influéncia sobre os capitalistas que estes niUmeros sugerem
se considerados em absoluto. Em contrapartida, deve-se verificar que a partir de
1933 o instituto passou a ter o que chamavam de “socios coletivos”. Com grande
elevacdo no periodo estudado. Neste escopo, se encontram entidades publicas e
privadas, que significagdo o aumento das relagbes do IDORT com instituices e
empresas nacionais. A este respeito discorrem os idortianos:

Temos verificado com prazer o alargamento constante de nossas relacdes
com entidades nacionais, sejam de natureza oficial ou privada, escolas,
reparticbes técnicas, associacdes de classe, institutos técnicos, etc., com as
guais estamos desenvolvendo, dentro de nossas atuais possibilidades, o
intercambio de toda sorte de informagdes e cooperacdo. E sem duvida um
acontecimento auspicioso, promissor de mais estreita ligagédo futura quando
se formar uma grande rede articulada. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1934, p. 4)

As empresas associadas no periodo entre 1933-1934 foram: Sao Paulo
Railway e Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul. A partir do relatério de 1934-1935: o
Ministério do Trabalho, Servico Hollerith e a Cia. Antartica Paulista®®. 1935-1936: 0
Ministério das Relagbes Exteriores e o Centro Ferroviario Ensino Selegéo
Profissional (CFESP)*. Em 1936-1937 somaram-se: a Cia. de Mineracdo e
Metalurgia “Brazil” (Cobrazil) Rio de Janeiro, a Estrada de Ferro Sorocabana e o

Ministério da Justica e Negoécios Interiores (Rio de Janeiro)*. J4 no periodo 1937-

3 Além da a Fabrica Votorantim S/A, a Cia, a Estrada de Ferro Agricola Sta. Barbara, a Inspetoria
Federal das Estrada, o Banco do Comércio e Industria de S&o Paulo, o Branco de S&o Paulo, o
Banco do Estado de S&o Paulo, a I.R.F Matarazzo e Pirelli S/A, a National City Bank of New York, o
Banco Germéanico da América do Sul, a Cia. Anilinas e Produtos Chimicos do Brasil, a Cia. Burroughs
do Brasil Inc., a Cooperativa Central de Lanificios.

* Mais a Cia. Sul Americana de Seguros de Vida, o Byington e Cia., a Secretaria do Trabalho (Gov.
do Estado do Rio de Janeiro), a Comissdo das Estradas de Rodagem Federais, a Prefeitura Municipal
de Petropolis, a Prefeitura Municipal de Jundiahy, o Instituto de Tecnologia e a Cia. Americana de
Seguros.

> E também a Casa Odeon Limitada, a Guarda Civil de S&o Paulo, a Prefeitura Municipal de
Campos, o The Great Western Of Brazil Railway Co. (Recife), o Centro Comercial dos Varejistas
(Santos), a Cia. Burroughs do Brazil Inc., o Instituto da Ordem dos Contabilistas do Estado de Sé&o
Paulo, o Instituto Paulista de Contabilidade, a Klinger e Cia, a Tecelagem Parahyba S.A.
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1938 constam: a Cia. Mercedes do Brasil S.A. e o Instituto de Fomento Econdmico
da Bahia®®.

O crescimento do IDORT coincide com a curva de crescimento anual da
industria observado a partir de 1931, tendo seu apice durante o ano de 1935, caindo
acentuadamente e chegando a menor indice em 1937, seguido de oscilacdes até
1942, ponto onde toca patamar minimo no periodo estudado. Porém, mesmo assim
todo o periodo em destaque € de crescimento industrial sempre positivo (SUZIGAN,
1984, p. 138). Desta maneira que a partir do relatorio de 1938-1939 o namero de
associados coletivos diminui sua marcha ascensional, sendo que em 1938 se
associaram somente: o Departamento Administrativo Servico Publico (DASP) e o
Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Industriarios*’. Em 1939-1940: a National
Fire Protection Association e o Departamento de Saude do Estado de Mato-Grosso.
Em 1940-1941: o Escritério Mercurio de Bauru e a Associacdo Brasileira de
Imprensa’®. J4 em 1941-1942 somente uma associacdo — porém emblematica: a do
Departamento do Servico Publico de Sao Paulo (criado pelo proprio DASP no
interior do governo paulista).

Assim fica patente que, se em termos absolutos os numeros ndo sdo tao
expressivos, sao reveladores de capacidades extremamente amplificadas se
considerados quanto as possibilidades de inser¢cao de suas praticas, tendo em vista
a amplitude alcancada pela acdo das empresas e instituicbes aderentes a
racionalizacdo. No entanto, se considerado que muitas daguelas empresas sao
CGP, cujo aumento de produtividade numa unidade implica no aumento da média
geral de produtividade de uma ampla gama de outros setores, talvez seja possivel a
partir dai comecar a desvendar a real influéncia deste instituto no cenario do
capitalismo brasileiro em seu interior as propostas de Roberto Mange. Neste sentido,
percebe-se que a gama de trabalhadores atingidos pelos processos de
racionalizacéo pode ser muito maior do que faz crer Zanetti (2001 e 2007) ao reduzir
a trajetoria de Mange somente ao aspecto educacional e a inferir a partir dai - e

ainda somente através dos numeros de formados oferecidos pelos cursos de

'® Acrescidas da Sociedade de Engenheiros da Prefeitura do Distrito Federal e do Banco do Brasil
filial S.P.)

g7 Além da Sul América Capitalizacao, a Cia. Fiacao e Tecelagem Moraes Sarmento, a PirieVillares e
cia. LTDA, a Carvalho Meira & Cia, a Escola Nacional de Engenharia, a Fabrica de Tecidos
“Confiancga”.

'® Mais o Livro Juridico e a Cia. Metropolitana do Rio de Janeiro.
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ferroviarios do SESP e do CEFESP entre 1931 e 1940 -, que a aplicacdo da
administracdo cientifica se tratava de mero “recurso discursivo”. Partindo destes
pressupostos € que, se referindo ambiguamente a classica obra de Antonacci e a

racionalizacdo, sentencia que:

“A Vitéria da Raz&o™ foi apenas um recurso discursivo e de propaganda que
serviu para idealizar uma biografia, nesse caso a de Roberto Mange. Este
recurso, teve outro propdsito, foi utilizado para justificar a criacdo de uma
Instituicdo, o SENAI, suja eficiéncia somente muito mais tarde — quem sabe
— teria sido alcancada. (ZANETTI, 2001, p. 238).

Primeiro, se o objetivo é estabelecer as formas concretas assumidas pelos
processos de dominacdo de classe, a pratica cientifica ndo pode e ndo deve ser
vista enquanto mero recurso discursivo. Feliz ou infelizmente, mesmo prevendo seu
auto-aperfeicoamento e que seus objetivos ndo sejam universalistas, suas
consequéncias sdo universalizantes e se fazem sentir mesmo sobre aqueles que
nao creem em sua existéncia. Por outro lado, é importante frisar que, apesar de ser
possivel contestar e atualizar varios dos seus pressupostos e controles, a ciéncia
ndo pode deixar de ser percebida enquanto resultado de uma pratica, sob o risco de
subestimar os procedimentos e efeitos e suas consequéncias praticas ficarem
completamente fora do campo de visao.

E curioso notar que os procedimentos cientificos adotados pelo IDORT ser&o
utilizados para estruturar sua prépria estratégia de insercéo politica, onde deveriam
“dividir as dificuldades em tantas parcelas quantas seja possivel”’, partindo do mais
da situacdo mais simples e gradativamente caminhando a mais complexa,
objetivando com isto promover “a solugao dos problemas nacionais” (Revista IDORT,
1932, p. 2). Neste sentido seguiam uma dialética da pratica, cujo procedimento
pressupunha trés momentos distintos: o se deparar com o problema; a anélise da
situacdo; seguida da sintese. Desta forma pretendiam chegar ao mais alto objetivo,

onde a racionalizagao:

[...] aplica-se a toda uma Politica Econémica, concebida e executada pelo
Estado ou por um grande grupo industrial ou financeiro, geralmente de
acordo com o Estado. Mas ndo é tudo, nem é 0 mais importante. A
racionalizac@o comeca — e deve comecar — de baixo. Primeiro os alicerces
e, por fim, a capula. Esse € o procedimento cientifico. (Revista IDORT,
1932, p. 1-2).
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E visivel que sua insercdo, em um primeiro momento, procurara partir do
espaco mais elementar para sua posterior ascensao, comecg¢ando assim “de baixo”.
Considerando que no capitalismo o elemento gerador de todos os conflitos e
estruturador de toda a sua sociabilidade contraditéria € o espaco da producao, sera
através da atuacdo no ambiente micro de cada empresa que passardo a
desenvolver a racionalizacdo, deixando o exemplo da pratica que procuram
desenvolver e ao mesmo tempo rompendo a resisténcia desorganizada, qualificada
por eles como “inércia” e “pregui¢ca”. Somente apdés o crescimento do grupo,
amplificado pela situacdo propicia do periodo, passardo a atuar sobre o aparelho
estatal. Circunscritos inicialmente ao estado de S&o Paulo, posteriormente se
projetardo sobre outros estados e por fim sobre o préprio executivo federal. Dando
sequéncia ao percurso desta efetivacdo, passa-se a caracterizacdo de um

importante instrumento nesta disputa.

2.1.5. A Revista do IDORT: o veiculo da “catequese” racionalizadora

Uma das mais importantes e duradouras iniciativas do IDORT foi a edi¢ao de
uma revista mensal de divulgacdo dos preceitos da Administracdo Cientifica do
Trabalho, inicialmente chamada Revista IDORT. No relatério anual de 1931-1932, a
diretoria do IDORT declara:

Sobre a utilidade da Revista, ndo é necessario nos estendermos. Ela tem
uma agdo ativadora, catalitica por assim dizer, dos elementos esparsos cuja
coordenacéo é indispensavel para se obter os resultados almejados pelo
Instituto. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1932, p. 4). [grifos
meus]|

Ou seja, um dos objetivos da revista, para além de servir como veiculo difusor
de informacbes sobre a racionalizagdo, era o de atuar enquanto instrumento
coordenador das acdes de elementos identificados com sua atuacdo, que até este
momento se encontravam dispersos e sem um programa claramente definido. Deste
modo, ficaram positivamente surpresos ao constatarem que ja nos seus primeiros
cinco numeros atingiram um total de 50% de artigos inéditos, contra os apenas 10%
gue aguardavam, demonstrando o retorno do publico diante da iniciativa. Assim,
mesmo considerando que a acdo da revista ainda ndo poderia ser avaliada, ja

tinham evidéncias do interesse despertado no publico, pois ja atingiam até mesmo
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“‘pontos longinquos do territério nacional, conforme documentagdo existente em
nossa secretaria” (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1932, p. 4). E a
importancia crescente da revista é ainda visivel quando ha a elevagcdo das
condigbes gerais do instituto e com a “Revista ja custeada com a proépria renda”
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1933, p. 3), cujo nimero de assinantes
sobe de cinquenta e seis em 1933 para noventa e dois em 1934, além do aumento
na meédia de vendas avulsas, passando entre 1933-34 de onze revistas ao més para
vinte e quatro. No relatdrio de 1935 consta ainda o convénio com o Departamento de
Administracdo Municipal, que passa a fazer a distribuicdo por todas as prefeituras do
estado de S&o Paulo, duzentos e cinquenta no total. Por estas consideracoes, a
revista é avaliada como uma iniciativa plenamente vitoriosa, pois tinham passado
dos noventa e dois assinantes em 1934 para trezentos e cinquenta em 1935.
“Consideramos esse fato uma das mais importantes ocorréncias [...] sob o ponto de
vista de difusdo dos conhecimentos [...] uma das principais formas de atividade do
I.D.O.R.T.” (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1935, p. 2). A funcéo
inculcadora da revista acerca dos principios racionalizadores fica clara, pois

entendiam que:

[...] a publicagédo da revista IDORT’ com a qual pode fazer um verdadeiro
trabalho de catequese, divulgando persistentemente as ideias de
organizacdo cientifica do trabalho e procurando atrair a atencdo e o
interesse gerais para essas questbes que eram encaradas objetivamente
em angulos variados (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1935, p. 2)

Apesar de considerarem o terreno propicio para esta missdo, mesmo assim a
tarefa ndo deixava de ser ardua, diante da indiferenca, da inércia e da rotina com
gue se depararam, sendo que é possivel identificar estes termos expressos pelos
idortianos como certa resisténcia contra o seu programa. Como exemplo das
dificuldades encontradas, tem-se a queda de assinantes, em 1936, em funcao do
Departamento de Municipalidades néo ter feito a renovacao das assinaturas. Porém,
contatos diretos do IDORT com as prefeituras permitiram que oitenta novos
assinantes retornassem a pagar pelo periodico, aléem de continuarem com 0 envio
das revistas a todas as prefeituras que nao fizeram a renovacédo, com o objetivo de
continuar a atuacdo. Além disso, declaram o0 envio das revistas para todas as
embaixadas brasileiras, total de noventa e nove, além de trezentas revistas como

permuta com 0rgaos estrangeiros e cem vendas avulsas realizadas pela entrega em
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consignacao para livrarias importantes de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, totalizando
uma tiragem de mil e oitocentos exemplares (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1936, p. 5). Em 1937, a tirarem sobe para dois mil e duzentos exemplares,

onde destacam:

No Pais, a Revista abrange com mais intensidade S&o Paulo, Distrito
Federal, Rio de Janeiro, Minas, Parana, Rio Grande do Sul, Pernambuco e,
mais espacadamente outros estados da Republica, entretanto, no exterior, é
notavel a sua procura por institutos de carater cientifico e dela fazem
referencias constantes, principalmente as revistas italianas, francesas e
belgas (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 5).

Em 1941 a Revista do IDORT foi impedida de circular por conta de novas
disposicbes do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que vetavam a
institutos e associacfes de terem revistas proprias (sendo-lhes permitida somente a
distribuicdo de boletins, sem veiculacdo de anuncios e propagandas). Deste modo, a
diretoria o IDORT teve que repensar o funcionamento de seu periddico e decidiu que
os direitos sobre o patrimoénio social da Revista IDORT seriam transferidos para
Carlos Vieira de Carvalho, um dos so6cios do IDORT, que se tornou juridicamente
responsavel pela edicdo. Ainda por conta dos impedimentos da nova legislacdo, o
periodico passou a se chamar Revista de Organizacao Cientifica, sendo que esta

operacao:

[...] se enquadraria perfeitamente dentro da lei, ostentando a revista em sua
capa a designacao de que ‘editada sob os auspicios do I.D.O.R.T.” e assim
se registaria no Departamento de Imprensa e Propaganda. (RELATORIO
DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 14-15).

Ainda neste mesmo ano, em funcdo das mudancas na revista, ndo ha
mencgdo a tiragem, porém existem indicios que permitem afirmar que tenha
aumentado. Com o0 objetivo de celebrar acordos com empresas que executavam
servicos de organizacao cientifica, o IDORT passaria a indica-las aos seus socios,
arcando apenas “com responsabilidade moral”. Em contrapartida, os signatarios do
acordo contribuiriam para a revista com anuncios e artigos “mas sem o carater de
propaganda, permitindo, no entanto, a mencdo do nome da maquina ou sistema
adotado, bem como a empresa que pertence o autor da comunicagdo” (RELATORIO
DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 15). Mas as incertezas e ambiguidades deste

processo de insercdo e consolidacdo das suas praticas eram pelos idortianos
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conscientemente processadas. Assim, ha um importante artigo que dimensionam

como pretendiam enfrentar esta situagao.

2.1.6. Processamento das contradicdes do processo de racionalizacéo

A aplicagcdo da racionalizacdo é um processo que gerara suas proprias
contradicdes. Assim é que na primeira edicdo da Revista do IDORT (janeiro de
1932) podem ser vistas criticas a esta situagcao elencadas no artigo “Os Adversarios
da Racionalizagdo”, que consistiria numa resposta do Instituto Internacional a
algumas criticas enderecadas a racionalizacdo. Esta seria responsavel pelas crises
de superproducdo, pela desocupacdo dos trabalhadores, pela mecanizacao
deprimente, pelo aumento da instabilidade econdmica e pela inferiorizacdo perigosa
das empresas e das nacbes mais fracas decorrente deste processo. Fazendo
referéncia direta & ecloséo da crise em 1929, em um texto introdutério os editores da
revista iniciam a defesa deste método retomando os primérdios do capitalismo na
idade média, onde salientam que ja se faziam presentes 0s criticos ao progresso.
Porém, ao contrario daquela época, as crises de hoje seriam explicadas por fatores
psicoldgicos, relacionados a administracao cientifica, pois dizem respeito ao excesso
de producdo e ndo a escassez. Assim, entendem que “a simples organizagao
racional do trabalho, pela pratica da psicotécnica — equiparada as grandes
invencdes [...] — ndo deixa de ter os seus adversarios.” (Revista IDORT, 1932, p. 4).

Desse modo, reconhecem o problema da superproducao, pois os produtores
tecnicamente racionalizados, ao fornecerem uma quantidade maior de mercadorias
a custos e precos menores, contribuiriam para lancar mais produtos no mercado,
agravando a situacao. Porém, ndo imputam este problema a racionalizacdo, mas ao
seu processo de aplicacdo, que por ndo ter se estendido a todos os ramos
produtivos nacionais - industriais e agricolas — teria gerado o problema. Logo,
preconizam a criacdo de uma CGP de controle do fluxo de produgéo, pois entendiam
que a resolugcdo da questdo estaria na racionalizacdo do mercado, evitando
concorréncias que fossem “contrarios [sic] ao bom senso”, estudando meios mais
eficientes para proceder a distribuicdo e a coleta de informacfes com o objetivo de
contribuir para que as empresas se adaptem as necessidades dos consumidores;
bem como a elevagdo do consumo através do aumento do poder de compra dos

trabalhadores e da diminuicAo dos precos de custo e venda dos produtos.
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Demonstrando o objetivo de terem o controle de todo processo produtivo, desde sua
fabricagao, distribuicdo e consumo, acabando com a anarquia do mercado, sugerem

a criacdo de:

[...] uma documentacdo estatistica dos lucros, rendas, salarios e outros
elementos susceptiveis de determinar e seguir os movimentos do poder de
compra das diferentes categorias de consumidores de cada pais. (Revista
IDORT, 1932, p. 6).

Na mesma linha de raciocinio, no que tange a desocupacdo denominada
“tecnoldgica”, reconhecem sua existéncia, mas ndo questionam a racionalizagdo em
si. Afirmam que ela seria ocasionada em funcdo do periodo de transicdo rumo a
plena racionalizacdo do mercado de trabalho, onde no futuro a forca de trabalho
deveria ser realocada a outros postos que passariam a ser criados. Portanto, mais
uma vez, a expansao da racionalizacdo sera apresentada enquanto solugao. Até isto
ocorrer, recomendam a reducdo temporaria da jornada de trabalho, até que a
reorganizacdo do mercado de trabalho seja plena; que poderes publicos e institutos
profissionais socorram os trabalhadores até sua “reclassificagado”; e em caso de
extrema gravidade, estimulam o “ensejo a contatos regulares entre as organizacdes
patronais e operarias, geradores de compreensao e colaboragdao” (Revista do
IDORT, 1932, p. 6).

Por outro lado, sobre a mecanizacdo, reconhecem que esta tem causado
monotonia e que também o trabalho tem sido cada vez menos individual, porém, as
contrapartidas seriam a geréncia ter assumido a conduc¢ao do processo de trabalho,
ficando a cargo das fungdes de “reflexdo e acao”, ndo sendo, porém, necessaria sua
interferéncia diaria no processo de trabalho, ja que a prépria maquina dita o ritmo da
producdo. Além da eliminacdo dos trabalhos mais exaustivos e repugnantes, da
promocdo de maiores condicBes de higiene, da satisfacdo pela realizacdo de um
trabalho mais eficiente, da melhoria nas condi¢cdes de trabalho e salarios, e da
possibilidade de ascensao dos trabalhadores aos postos técnicos elevados. Assim,
reforcam a recomendacdo de generalizacdo da mecanizacdo capaz de encetar o
controle sobre o andamento diario da empresa, com o objetivo de prover os chefes
de “liberdade de espirito”; para assegurar a colaboragdo operaria neste processo
preconizam o apelo & competéncia e a iniciativa do pessoal, a criagdo de instituicoes

para o0 desenvolvimento técnico dos trabalhadores, a garantia de seu
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desenvolvimento intelectual e cultura; além do favorecimento da melhor utilizacéo
dos lazeres, com o intuito de fortalecer o trabalhador e tornar o trabalho menos
demorado e “esfalfante” (Revista IDORT, 1932, p. 6).

Sobre as causas da instabilidade, estas se deveriam a erros de “certas”
racionaliza¢des individuais muito ambiciosas, mal orientadas ou mal documentadas;
aplicacdo em uma Unica empresa da racionalizacdo, quando esta deveria ser
progressivamente aplicada sobre o conjunto do campo profissional nacional e
posteriormente internacional; a depressao, incerteza e desconfianca, nascidas de
fatores “externos a economia”. Deste modo, para resolugdo das mesmas,
preconizam a criagdo de grupos para “permuta de experiéncias”; o desenvolvimento
de instituicbes de estudos e estatisticas ligadas aos sindicatos - com intuito de
facilitar a coleta de dados que pretendem; a extensdo da racionalizacdo seguindo
um caminho que primeiro passe pela profissdo, entendendo que a principal
beneficiaria deveria ser a nacdo — estimulando a solidariedade nacional, que acusam
de ainda ser meramente “verbal’. (Revista do IDORT, 1932, p. 7).

No que concerne a inferiorizacdo das empresas e das nacdes mais fracas,
entendem — demonstrando as afinidades com o ideario organicista e concepcdes
eugénicas — que “a racionalizagdo s6 pode acentuar o afastamento entre os
organismos bem dotados, enérgicos e bem dirigidos e 0s que o sdo menos e que
assim contribui para assegurar a selecdo necessaria e marcha da economia
humana” (Revista IDORT, 1932, p. 7) [grifo nosso]. Porém, recomendam que 0S
paises e empresas mais fracas sejam mantidos nas redes comerciais internacionais
através de artificios econémicos, para que tenham o minimo necessario ao seu
funcionamento com o intuito de manterem o equilibrio interno. Uma espécie de
antecipacdo de um eventual conflito causado pela miséria vinda pela excluséo.

Ainda ha um item acerca das consequéncias éticas e sociais, onde destacam
que “racionalizagao €, ao mesmo tempo, um instrumento de trabalho e um método”
(Revista IDORT, 1932, p. 7). Enquanto instrumento, pode se prestar aos abusos de
toda sorte, mas cuja aplicagdo estrita do método teria capacidade de corrigir tais
desvios. Assim, recomendam, como o0 préoprio Taylor, ndo descurarem das
consequéncias sociais, como a higiene fisica e moral das oficinas, o tratamento
equitativo do pessoal, a utilizagcdo e particdo dos lazeres e a prosperidade das

familias. Tudo isto tendo em vista que:



137

[...] a racionalizagdo ndo é uma inveng@o ou método novo que se pode, a
escolha, adotar ou rejeitar, mas que nao € mais que a apresentacdo, sob
forma doutrinaria, de uma tendéncia natural para o progresso, tdo velha
guanto a economia e tdo imperecivel quanto ela. (Revista IDORT, 1932, p.
7).

2.2. Aruptura da preguica e da inércia: a aplicacao pratica da racionalizacdo

Desde o inicio os idortianos se viam diante de problemas que expressavam
nas assertivas contra a preguica e a inércia, o que significava que os idortianos se
viram diante de resisténcias com as quais ndo conseguiam lidar tao facilmente
através de sua producdo tedrica. Uma forma encontrada para enfrentar esta
situacdo foi a de deixarem exemplos praticos do que significaria a racionalizagéo,
pois percebiam, mesmo que intuitivamente, as limitacbes de uma atuacao
completamente restrita ao ambito ideoldgico. Isto ndo significa de forma alguma que
nao tivessem uma producédo ideoldgica, mesmo porque toda a intervencéo idortiana,
era precedida de cuidadoso estudo, cujos resultados eram organizados sob a forma
de relatérios, muitos dos quais publicados posteriormente. Assim, ndo se quer dizer
que ndo agiam no ambito ideolégico, mas que a ele ndo se limitavam em seu
impulso inicial, como condi¢do de verem seus principios prosperarem. Assim € que

se recorre a descricdo de suas atividades.

2.2.1. Primeira Divisao Técnica do IDORT: a acdo administrativa

Como aludido anteriormente, percebe-se que da Primeira Divisdo do IDORT,
focada ao ambito administrativo, funcionava de modo a abrir caminho para o
desenvolvimento da Segunda Divisdo Técnica. Dirigida desde 1933 por Francisco de
Salles Oliveira, seu regime de trabalho era estabelecido de acordo com as
atividades que necessitava desenvolver, onde comissdes especiais eram formadas
em conformidade com cada projeto contratado ao IDORT. Seu modo de trabalho
previa o desenvolvimento de seus relatorios em trés fases: a primeira fase, o
relatorio preliminar, verificava a execucdo dos processos de trabalho existentes e
fazia o diagndéstico dos mesmos; a segunda fase, o relatdrio conclusivo, prescrevia
as melhorias necessarias nos processos anteriormente estudados; e a terceira fase,

de implementacéo, se tratava de um plano para acompanhamento da execucdo das
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melhorias prescritas (FERREIRA, 2008, p. 165). Seu primeiro trabalho, o de maior
importancia, s6 foi possivel gracas a intervencdo de um de seus membros
fundadores, o entdo Interventor do Estado de S&o Paulo, Armando Salles de
Oliveira, que em funcéo do posto teve que abandonar a direcdo do IDORT. Por meio
de decreto, alcou o IDORT a condicdo de instituicdo de utilidade publica, o que
permitiu o inicio da RAGE (Reorganizacdo Administrativa do Estado) em quinze de
fevereiro de 1934.

O trabalho da RAGE foi inicialmente previsto para acabar entre cinco e seis
meses e contou inicialmente com o auxilio do diretor desta divisdo, dois assistentes
e sete outros auxiliares. Fazendo uma estimativa sobre os custos da operacdo de
reorganizacdo das sete Secretarias do Governo do Estado, verificaram - ndo sem
antes fazerem calculos de possiveis economias - um custo de oitenta e quatro
contos de réis para realizarem a tarefa. Porém, o Governo somente dispunha de
setenta e cinco contos, fazendo com que o diretor da Primeira Divisdo abrisse méo
de sua remuneracdo, numa demonstracdo do quédo importante era para o instituto
executar esta tarefa. Como condigdo, porém, negociou o pagamento de um “pro-
labore” no valor de 50% sobre toda a economia feita com a implementagcdo do
projeto, ndo ultrapassando os setenta e cinco contos totais devidos ao IDORT
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1934, p. 2), algo que por si mostra a
confianca na eficiéncia dos métodos de racionalizacao.

Em conformidade com seu modo de atuacdo, também este trabalho foi
dividido em trés partes: a primeira relativa a confec¢cdo do relatorio preliminar,
constava as fungbes que precisam ser desempenhadas pelas secretarias; uma
segunda fase, o relatério final, no qual havia prescricbes de como estas atividades
deveriam ser realizadas para obterem o maximo rendimento possivel. Percebe-se
gue o objetivo da racionalizac&o idortiana tinha relacdo com a normatizacdo das
praticas a serem executadas, se ocupando dos processos e procedimentos
administrativos e de trabalho, onde sua funcdo estaria muito mais relacionado com
proibicdes de procedimentos considerados ineficientes e ou em desacordo com 0s
principios hierarquicos da administracdo cientifica, do que propriamente sobre a
decisédo do que efetivamente deveria ser feito. Ou seja, sua preocupacao se focava
sobre os critérios, a norma, em como cada atividade deveria ser realizada. Neste
sentido, os idortianos destacam que “O trabalho do I.D.O.R.T. é o de organizador e

nao de administrador”, comparando a diferenga de suas fungbes com as existentes
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entre o executivo e o legislativo, onde competia ao IDORT “Determinar os servigos
publicos e a forma de executa-los, definindo-os detalhadamente”, nao se
preocupando, porém, se o trabalho seria executado por “funcionario mecéanico ou
funcionario humano” (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1934, p. 2-3).

Em conformidade com este objetivo € que o relatério preliminar, contendo
cento e seis volumes, foi entregue ao Interventor Federal em vinte e um de setembro
de 1934, sendo que na mesma data foi iniciado o trabalho de sintese do relatorio
final, onde, apds coligir os dados do levantamento preliminar, conhecendo as
finalidades dos diversos departamentos administrativos, procederam a terceira fase
de reorganizacdo dos servi¢os, obedecendo uma nova classificagcdo que os dividia
em dois grandes grupos: “os servigos administrativos e 0s servigos técnicos” [grifos

meus]. Dentro deste plano se destaca também a criacao de um:

[...] departamento de controle que, uma vez em funcionamento, viria trazer
aos principais agentes da direcdo das atividades governamentais as
informacdes completas e indispensaveis para uma segura direcao
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1934, p. 2-3) [grifos meus].

As principais atribuicbes deste departamento seriam a coleta, centralizagéo,
exposicao de “dados e fatos administrativos a serem apresentados ao Governador e
Secretarios com o fim de orienta-los em suas deliberagdes”, o que significa dizer
que, de acordo com os critérios oferecidos pela racionalizagdo é que seriam
determinados os assuntos que seriam de competéncia do alto escaldo de Governo e
0s que seriam as funcbes ordinarias, determinando assim as competéncias e a
hierarquia na execucédo das atividades estatais. Demonstrando de forma ainda mais
contundente este poder normatizador da RAGE, o plano ainda previa uma
remodelacdo das atividades nas Secretarias do Estado, separando em sete grupos
0s servicos administrativos, que deveriam ficar subordinados a cada uma das
Secretarias de Estado (Fazenda, Educacdo, Saude Publica, Justica, Seguranca
Pulblica, Viagdo e Economia), sendo a ultima em substituicdo da antiga Secretaria de
Agricultura, Industria e Comeércio.

Porém, a partir da manipulacdo dos critérios de funcionamento da gestao
publica também vao sendo gestados mecanismos que acabam incidindo sobre os
temas e pautas a serem discutidas e encaminhadas pelas respectivas secretarias.

Assim foi previsto que em cada uma delas deveria ser criado um Conselho Superior,
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composto, além do titular da pasta, pelo Diretor geral, por representantes de classe
e por representantes dos departamentos técnicos de cada secdo da secretaria.
Sendo este espaco um importante local de afirmacdo do poder gestorial, pois a
funcdo dele era possibilitar um didlogo constante “dos interesses gerais”,
promovendo “uma harmonia mais perfeita entre os diversos 6rgaos da mesma
secretaria”, criando uma estrutura analoga ao dos conselhos corporativistas, ja que
previa a insercdo de representantes de grupos com interesses proprios, que
poderiam se configurar por vezes como antagdnicos ao da propria administracao
publica, mas cujas contendas deveriam ali ser resolvidas em conformidade com o
disposto pelos critérios técnicos.

Em outro sentido, também previa a uniformizacdo das funcbes estritamente
administrativas, consideradas muito semelhantes em todas as secretarias,
abrangendo os servicos relativos a contabilidade, material, controle, pessoal,
veiculos e expediente, padronizando o modo como o funcionalismo publico deveria
executar suas atividades, estabelecendo desta maneira uma forma de controle
externa e alheia aos interesses puramente politicos sobre os trabalhadores do
servigo publico. Com esta funcéo foi criado o SAP (Servico de Aperfeicoamento de
Pessoal), em 1936, agregando precisamente estes aspectos da administracao

publica. Para consecucédo deste aspecto da reforma:

[...] deve a Primeira Divisdo contar com a colaboracdo da Segunda
[Divisdo], como estd acontecendo, no que respeita o estudo dos
movimentos, do tipo de mobiliarios e da selecdo do pessoal para o exercicio
das diversas fun¢des. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1936, p.
7).

Um relatorio sintético dos estudos feitos por esta divisdo foi entregue por Aldo
M. Azevedo ao Interventor Armando de Salles Oliveira em maio de 1935. Tanto o
relatorio preliminar, como o final, foram impressos e distribuidos entre estadistas e
funcionarios em varios outros estados, cumprindo assim a funcdo de propagandear
0s pressupostos da organizacdo cientifica junto a administracdo publica. Sendo
aceitas as recomendacfes do que deveria ser alterado no funcionamento da
maquina publica paulista, imediatamente o IDORT iniciou o plano de implementagéo,
entregue ao governador em dez de outubro de 1935, onde o inicio de sua execugéo
foi imediato (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1936, p. 7). Passando a

execucéao do trabalho in loco em dez de novembro de 1935, podiam constatar que
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na Secretaria da Agricultura, onde os servigos de protocolo ja estavam funcionando
de acordo com o plano do IDORT, os “resultados tem sido magnificos, de acordo
com os boletins demonstrativos do movimento de papeis que acusam um continuado
aumento da porcentagem dos processos chegados a termo”, de modo que
“processos que antes da reorganizagdo gastavam de 22 a 72 dias para chegarem a
termo final, agora gastam de 2 a 12 dias”, (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1936, p. 7) promovendo uma enorme economia de trabalho, bem como uma maior
eficiéncia administrativa.

Porém, devido ao sucesso da tarefa, o trabalho da RAGE acabou se
estendendo em varias ocasifes e em sentidos diferentes. Foi assim que em 1936
elementos da RAGE ligados ao IDORT passam a se envolver em outras atividades
junto ao governo paulista, como no caso do técnico que estava trabalhando na
organizagdo do servigo de protocolo e acabou sendo convocado & uma comissao
para estudar a mecanizacdo dos servicos da Secretaria da Fazenda, além da
colaboracdo nos exames de habilitacdo dos cursos de aperfeicoamento de
funcionéarios. Na Secretaria da Justica ocorreu 0 mesmo e um técnico foi requisitado
para colaborar com a reforma dos servigos administrativos da Secretaria da Corte de
Apelacao.

E assim que, reforcando ainda mais a sensacdo de cumprimento inicial da
missdo, o IDORT foi convocado a cooperar no plano de propaganda do governo
estadual e também na Reorganizacdo do Instituto do Café de Sdo Paulo'®, onde
teve ocasido de sugerir uma nova delimitacdo das fungbes administrativas, bem
cComo uma reorganizacdo na contabilidade deste instituto. E importante notar o
significado de uma reorganizacao neste 6rgao, pois ele € um dos simbolos da antiga
ordem, ja que por muito tempo serviu como o locus irradiador das posi¢cdes sobre
economia vindas da antiga elite cafeicultora paulista. Ademais, diversos municipios
comecaram a solicitar ao IDORT o0s seus servi¢os, algo que naquela ocasido nao
poderiam recusar, tendo em vista o0 objetivo de consolidarem os primeiros passos do
instituto. E foi em fung&o do sucesso de trabalhos como este que a Primeira Divisao
pode expandir bastante seus quadros, passando a contar com os trabalhos dos

engenheiros Américo da Graga Martins e Francisco Kosuta; do contador Francisco

19« ] em 1922 foi criado o Instituto de Defesa Permanente do Café, Orgdo destinado a organizar o

mercado produtor nacional. Ndo tardou muito para que essa funcdo passasse a ser atribuicdo do
estado de Sao Paulo, com a criagdo, em 1924, do Instituto do Café de Sado Paulo.”
<http://cpdoc.fgv.br/node/1873> acesso em 29 dez. 2012.
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A. Maralhdo e da auxiliar-datilégrafa Yvonne de Freitas. Porém, algo realmente
relevante em relacdo ao aumento de importancia do instituto foram as solicitagbes
vindas dos Governos dos Estados de Pernambuco, Parana e Goias.

Frente a todas estas iniciativas, consideravam que nesta época ja haviam
vencido a primeira fase de inércia geral sobre a questdo administrativa (RELATORIO
DA DIRETORIA DO IDORT, 1935, p. 3). No relatério de 1937 consta ainda o
envolvimento da Primeira Divisdo com trabalhos junto ao Instituto do Café do Rio de
Janeiro (capital da republica), a Jornada dos Municipios, o projeto de divulgacédo nas
escolas dos principios do IDORT, os trabalhos da RAGE nas Secretarias da Justica
e Fazenda de S&o Paulo, com a criacdo do Departamento de Administracao
naquelas pastas. Porém no relatério de 1938, consta a seguinte noticia que o levou

a abandonar o projeto da RAGE:

Em dezembro passado, solicitou o Interventor Federal que o I1.D.O.R.T., tendo em
vista a necessidade do Governo reduzir todas as verbas do orgcamento, estudasse
um programa de continuacdo dos seus servicos para o exercicio de 1938.
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1938, p. 2).

Este alheamento do IDORT pode ser explicada como uma tentativa do
executivo federal em refrear os propdsitos do IDORT e de Armando Salles de
Oliveira que havia sido oposicdo a Vargas e membro do Partido Democratico,
oposicao ativa ao ditador revolta paulista de 1932. Em conformidade com esta
solicitacdo, apresentaram um plano de reducdo em 40% do custo de implementacao
da RAGE. Porém, as noticias continuavam a ser negativas e através do decreto n°
8823 de quinze de dezembro de 1937, o Departamento Administrativo da Secretaria

de Agricultura foi extinto sem qualquer aviso ao IDORT, fazendo-0s constatar que:

[...] este Instituto cumpriu seu dever no tocante & missdo que lhe foi
confiada, da reorganizacdo dos servicos do Estado, ndo lhe cabendo
responsabilidade pela sua interrupgéo. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1938, p. 2).

Demonstrando uma situagdo contraditoria do momento vivido pelo IDORT,
tiveram noticias que mesmo depois de ndo estarem mais a frente do trabalho,
algumas secretarias e reparticdes procuravam implementar o plano da RAGE em
S&do Paulo. Isto significa que os principios que procuravam implementar ja havia se

expandido para além do proprio instituto, situacdo esta que serd marca deste
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periodo em diante, pois a vitéria da racionalizacdo idortiana ndo significard uma
vitoria do proprio IDORT, principalmente com a posterior criagdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) em 1938. Porém, demonstrando a
importancia que ainda gozavam neste momento, em vinte e dois de fevereiro deste
mesmo ano, receberam a visita de Oscar Campos Junior, entdo Secretério da
Fazenda de Goias, acompanhado do engenheiro Jeronymo Coimbra, também
associado do IDORT e chefe das obras de construcdo da nova capital deste estado,
com a finalidade de verificarem a possibilidade da implantacdo da RAGE
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 3). A imers&o nos documentos
sobre a RAGE de Goias tem a funcdo neste trabalho de detalhar aspectos destas
reorganizacdes, ja que dentro do conjunto de documentos estudados € sobre este
caso que dao mais detalhes de implementacdo da RAGE.

Assim, os idortianos procederam aos estudos preliminares da RAGE em
Goias -, cujo relatério preliminar em 5 volumes foi entregue ao Governador, 0
Interventor Federal Pedro Ludovico Teixeira, em 10 de janeiro de 1937. Na
sequéncia, em dois de abril de 1937, entregaram o relatorio final ao governo de
Goiés, sendo o contrato para a elaboracdo do plano de execucéo celebrado em vinte
e oito de maio de 1938. O relatério de execucdo, contendo mais de quinhentas
paginas, foi entregue ao Interventor, sendo aprovado pelo através do Decreto-lei n®
1.247 em quatro de novembro de 1938. Em funcdo da experiéncia pregressa da
RAGE paulista, este relatorio continha dois planos alternativos: um geral e definitivo
e outro substitutivo e provisério, que para sua implementacdo sugeriam a criacdo de
uma Comisséo de Inspetoria de Servigos. Aprovado, o contrato foi assinado em vinte
e quatro de janeiro de 1939, prevendo, porém, a obrigacdo do IDORT manter um
técnico representante do instituto fixo em Goiania, onde Armando de Virgilis foi
designado e os trabalhos tiveram inicio em primeiro de fevereiro daquele mesmo
ano (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1939, p.5).

Porém, é o relatério da diretoria do IDORT de 1940 que nos da uma dimensao
profunda de toda a reorganizacdo ocorrida no interior da administracdo publica do
Estado de Goias, demonstrando também a importancia que, pelo menos até esta
ocasiao, o IDORT teve para reorganizacdo administrativa de importantes estados da
federacdo. Além disso, da a dimensdo do que foi o funcionamento da maquina
publica antes dos desdobramentos da Revolugdo de 1930, servindo também de

quadro comparativo ao demonstrar a situacdo de desorganizacdo extrema das
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funcBes estatais que tiveram de enfrentar. Esta desorganizagéo, heranca do periodo
pré-republicano, favorecia a atuagdo de elementos imbuidos de interesses
particulares, ndo necessariamente condizentes com o do funcionamento de uma
gestdo governamental, ou pelo menos nao condizentes com um modelo de
impessoalidade sugeridos pela a imposicdo de normas técnicas na gestao estatal.

Assim, os idortianos iniciam os trabalhos instituindo comissdes técnicas
mistas, - tal como o modelo da RAGE paulista®® -, de Contabilidade, Protocolo e
Pessoal. Dao as diretrizes para a criacdo de comissdo mistas de materiais que
abarquem as compras, almoxarifado geral e garagem, a serem implementadas em
todas as Diretorias Gerias. Propdem a criacdo de uma Comissao de Classificacdo de
Materiais, regulamentada pelo Decreto-lei n°® 2.107, bem como a Organizacdo de um
sistema de fichéarios, além de um codigo de classificacdo decimal de assuntos para
correspondéncia da Comissédo Central de compras. A situacdo de descontrole e
desorganizacdo € tanta que em um levantamento na contabilidade do Estado,
deparam com grandes divergéncias e enganos nas verbas para o orcamento de
1939, levando a Diretoria Geral da Fazenda incumbir a Diretoria Técnica do IDORT
para a funcdo de elaborar um anteprojeto de regularizagéo legal das financas do
estado, que apos entregue, se transformou no Decreto-lei n® 2.161 que dispbs sobre
esta matéria. Nem mesmo os selos do Estado estavam organizados, onde fizeram
um levantamento e padronizacdo dos mesmos. Porém, a situacdo de descontrole e
desconexdo entre os estados e a unido fica patente com as noticias sobre a
implementagéo, - com atraso de sete anos -, do Decreto Federal de 1932 que
regulava sobre a disposicdo das facdes de cem réis, ou seja, nem mesmo a
contabilizacdo da moeda nacional era feita de uma mesma maneira em todo o
territrio nacional, a julgar pelo exemplo goiano. Além disso, realizaram a
padronizacao de impressos para os Servigcos de Contabilidade, além de carimbos e
fichas, organizando também a contabilidade financeira, o movimento de tesouraria,
os servicos de depdsitos, os registros dos orcamentos de 1938 e 1939, 0s servigos
de bancos, os impostos, além da disposi¢cdo sobre vendas de lotes e terras em
Goiania (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1940, p. 3-4).

Porém, bastante significativa do poder de determinacdo dos pressupostos

racionalizadores no interior da administracdo estadual foi o fato de também terem

%% Comissbes qgue agregavam tanto representantes dos funcionarios, como dos administradores
publicos.
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ficado & cargo do Orcamento do Estado para o ano de 1940, seguindo as diretrizes
do Decreto-lei da Unido n® 1.202. Consoante esta relevancia do IDORT, o seu
delegado técnico fixo em Goiania foi enviado como representante do Estado para a
Conferéncia de Técnicas de Contabilidade e Assuntos Financeiros para
Padronizacao dos Orgamentos, fixado pelo Decreto-lei Federal n°® 1.804 de 1939 que
regula sobre a administracdo dos Estados e Municipios, lei esta ja confeccionada
sob os auspicios do DASP. As relacdes de parceria entre o DASP e o IDORT se
fortalecem ao consideramos que o primeiro ofereceu um curso ao governo de Goias
para a uniformizacdo de cargos e vencimentos do funcionalismo, que seguiria 0

mesmo padrdo usado no servi¢o publico federal, sendo que:

[...] coube ainda ao nosso Delegado Técnico, em fins de novembro, estudar
no Rio de Janeiro, em conjunto com o D.A.S.P., 0os questionarios e
elementos coligidos para a elaboracéo do projeto de lei de reajustamento do
Funcionalismo do Estado. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1940,

p. 8).

Assim, é possivel perceber que o DASP ao convidar o delegado do IDORT
pretendia ter uma colaboragcdo para o0 desenvolvimento do Estatuto do
Funcionalismo do Estado, diante a ascendéncia do segundo sobre o projeto, que
sera posteriormente aplicado na quase totalidade dos estados e em muitos
municipios da federacéo (LOPES, 2003, p. 41). Foi o IDORT quem criou o Estatuto e
Regulamento Geral do Funcionalismo Publico Estadual em parceria com o DASP em
Goias, documento que dispbe sobre a organizacao do funcionalismo publico, tais
como normas, cargos, carreira, funcdes, etc. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1941, p. 3).

Além disso, os idortianos contribuiram para a reorganizacdo da Diretoria
Geral da Fazenda, promovendo a divisdo entre assuntos técnicos e administrativos,
participaram na regulamentacdo de empenhos e despesas do estado (Decreto-lei n°
2.122 de 1930), bem como na padronizagdo dos orcamentos dos municipios do
estado de Goias em 1940. Instalaram postos de servico de protocolo, criaram
também cursos de aperfeicoamento de pessoal. Com todas estas atividades em
curso, o tempo foi escasso e o contrato do IDORT com o Governo de Goias foi
sucessivamente prorrogado, de marco de 1940 para marco de 1941.

Reforcando a compreensédo de ascendéncia do IDORT sobre o DASP é que a

Primeira Divisdo recebeu ainda propostas de outras instituicbes como a do Ministério



146

do Trabalho, para remodelacédo e padronizacdo geral no servigo deste ministério; da
Secretaria da Justica paulista a solicitagdo de um projeto preliminar de
reorganizacdo. Além disto, foi entregue a esta secretaria o relatorio final sobre os
servicos de protocolo, propondo uma organizacao do patriménio que encontrava-se
em situacdo de grave desordem. No mesmo periodo receberam também uma
proposta de organizagao de servi¢os internos e administrativos pela VASP (Viagéo
Aérea S&o Paulo) %, sendo entregue o relatério preliminar no fim de 1940. E por
solicitacdo do Ministério de Viacdo enviam técnicos para o estudo dos servicos de

Estatisticas, onde:

De posse de dados e informacdes colhidas pelo nosso técnico, acha-se, em
preparo, por esta Divisdo, um estudo detalhado dos servicos a serem
executados pela Seccdo de Seguranca Nacional, visando a coleta e
ordenacdo de todos os elementos técnicos, estaticos e informativos
referentes aos servicos de transportes, comunicagbes e transmissoes;
dados e elementos estes relacionados ao Ministério da Viagdo e Obras
Publicas (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1940, p. 8).

Porém, constatam que recebiam muitas solicitagbes de estudos vindos de
empresas, mas que, porém, estas empresas acabavam por nao finalizar o trabalho
sob a geréncia do IDORT. Um dos possiveis motivos seria que o trabalho de
elaboracdo dos estudos ndo eram cobrados, levando as empresas a executarem 0s
servicos de reorganizacdo por si mesmas (FERREIRA, 2008, p. 193). Assim, a
Primeira Divisdo recomendou aos outros diretores que fizessem um pacote de
servicos mais baratos, comecando a reorganizacdo administrativa sempre pelo
almoxarifado e nao pela firma toda, pois sendo este um ponto central na
racionalizacdo administrativa da empresa, ficaria evidente as vantagens da
aplicacao de seus métodos.

Contudo, o foco da Primeira Divisdo neste periodo ainda permanecia na
administrac@o publica. Finalizando os trabalhos pela RAGE de Goids dentro prazo
previsto pela ultima prorrogacdo, no ultimo ano o Delegado-Técnico do IDORT,
Armando Virgilis, foi nomeado membro efetivo da Comisséo de Reorganizacdao dos
Servigos Publicos através do Decreto do Estado n ©3.595. Os idortiano participaram
ainda da inauguracgédo oficial em Goiania dos Cursos de Preparo e Aperfeicoamento

dos Funcionarios do Estado, que contou também com a presenca do Presidente do

2 Empresa sob o controle do estado de S&o Paulo até 1990, quando foi privatizada.
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DASP, Luis Simdes Lopes®, além de outros diretores como Astério Dardeau Vieira,
Murilo Braga e Pio Corréa.

Ao fim dos trabalhos em Goias recebem um “honroso” oficio em vinte e trés
de agosto de 1940 que assinala o “alto valor e os resultados” da tarefa desenvolvida
pelo Instituto, pondo em relevo a “competéncia e dedicagdo” dos técnicos da
delegacdo do IDORT pela relevante colaboragdo prestada a administracdo do
estado. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 4). Além disso:

Entre as ultimas realizacbes desse Estado no campo da organizacéo
racional, devemos apontar a unificacdo dos Quadros do Funcionalismo
(Decreto-lei n° 4.680) o Estatuto dos Funcionarios Publicos e a serie
correlativa de regulamentos e leis, sancionadas de Outubro de 1941 a Maio
de 1942, fixando a situacdo de todos os servidores do Estado, inclusive
extranumerarios, e prevendo o0s casos de promoc¢do, gratificacdo,
concursos, etc. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1940, p. 8).

Por fim, considerando a missédo de ruptura da inércia e preguica realizada, a
Primeira Divisdo, logo em 1942, quando j& tinha expandido as praticas ao ponto
delas se auto-reproduzissem, passou de entdo em diante a limitar a propria atuacao

ao ambito doutrinario.

Tendo em vista a experiéncia colhida em seu primeiro decénio de atividade
e de acordo com sugestfes apresentadas pela 12 Divisdo, o nosso Instituto,
ja no inicio deste exercicio tomou a orientacdo de ndo mais assumir o
compromisso de executar servicos de organizacdo por parte de suas
DivisBes Técnicas, deixando esse campo para as empresas e instituicdes
com carater comercial ou cientifico que ja se constituiram para tal fim e
reservando o I.D.O.R.T. a acdo de divulgacdo dos principios da
Organizacdo Cientifica do Trabalho. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1942, p. 1).

Uma outra perspectiva que diverge do exposto até agora (FERREIRA, 2008)
diz que isto seria explicado por uma recusa dos industriais em adotarem o0s
principios racionalizadores do IDORT no ambito de suas empresas e assim 0sS
teriam relegado ao papel secundario junto a formacdo de operarios e outros

trabalhadores, bem como na aplicacdo dos principios racionalizadores no ambito

*2 Luis Simdes Lopes, engenheiro agrbnomo de formacéo, foi oficial do Gabinete de Vargas e seu
primeiro trabalho com esse durou de 1930 a 1936, depois foi convidado para ser presidente da
Comisséo de Reforma Administrativa (mista entre executivo e legislativo). A partir de 1938 se tornou
presidente do DASP, onde permaneceu até 1945. Também no DASP foi responsavel pelo projeto que
culminou na criacdo da Fundacao Getulio Vargas em 1944, que conta com Francisco Salles de
Oliveira, chefe da Primeira Divisdo do IDORT, como seus fundadores.
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restrito das fungcbes ndo gerenciais ou gerenciais de baixo nivel hierarquico (2008, p.
208). Adentrar no debate das motivacbes que levaram o IDORT a esta
reestruturacdo desviaria demasiadamente o foco deste trabalho. No entanto, é
necessario ressaltar a ampla ligacdo de figuras da alta elite industrial no IDORT,
tendo como soOcios fundadores homens como Julio de Mesquita Filho, Nicolau
Filizola e Roberto Simonsen. Também foi a partir deste momento que o instituto
direcionou sua atuacdo para as altas esferas do funcionalismo publico estaduais,
reorganizando profundamente suas funcgdes, tal como descrito anteriormente. Além
disso, se existiam outras empresas de racionalizacdo, € de se supor que atuavam
em algum lugar. Porém o mais curioso é considerar a gestdo da forca de trabalho
como secundario, frente a centralidade da acumulacdo capitalista se dar
precisamente sobre a exploracdo da forca de trabalho, o que ndo deixa de
demonstrar certa posicao de classe através do viés adotado por este autor.
Entretanto, apesar de os idortianos terem considerado que neste momento
tinham empreendido uma vitoria frente a resisténcia inicial, isto ndo significard que o
grupo ligado aos idortianos assumira o controle inequivoco do aparelho estatal, onde
a propria criacdo do DASP, 6rgdo que incorporou a filosofia de funcionamento do
IDORT, representard a vitoria dos seus principios racionalizadores. Esta vitéria,
contudo, ocorrera sem ter em sua conducdo os pioneiros da racionalizacdo. Antes,
de adentrar a estas questfes, é importante ainda ter uma visdo sobre a producéo da

Segunda Divisédo, diretamente dirigida por Roberto Mange.

2.2.2. Segunda Divisdo Técnica do IDORT: o fator humano

A Segunda Divisdo, diretamente dirigida desde 1931 até 1952 por Roberto
Mange, teve como principal preocupa¢do a organizacao técnica do trabalho, tanto
em seus fundamentos objetivos, de organizacdo espacial e de material, quanto em
seus aspectos concernentes ao trabalhador considerado individualmente, tais como
suas aptiddes fisicas e psiquicas, além da realizacdo de selecdo, orientacdo e
ensino profissionais. Diferentemente da Primeira Divisdo, que se focara, com o
passar do tempo em trabalhos no interior da administracdo publica, a Segunda
Divisdo terd maior penetracdo junto as empresas privadas. Outro aspecto de sua
atuacdo que as diferencia € o fato de os trabalhos da Primeira Divisdo dependeram

guase sempre dos da Segunda para a finalizacdo de seus projetos, enquanto os da
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Segunda muitas vezes se desenvolviam de forma autbnoma, apesar de em principio
terem sido idealizados para atuar em conjunto.

Foi assim que o primeiro trabalho desta divisdo ocorreu em 1932, executado
pelo engenheiro Julio Genta e dirigido por Roberto Mange na fabrica de loucas
paulista “Ceramus”, onde puderam constatar diversos problemas na organizagao
espacial da producao, a disposicdo de maquinas, a dificuldade de acesso a matéria
prima, além de problemas graves no que diz respeito a geréncia do empreendimento
(ANTONACCI, 1993, p. 151-154). Porém, certamente trabalhos desta natureza nao
foram os mais significativos da atuacdo de Roberto Mange e em contiguidade com
as suas pretensodes, afeitas ao ideario de cooperacdo do Estado com as empresas
privadas, € destacavel o trabalho de criacdo do CFESP (Centro Ferroviario de
Ensino e Selecdo Profissional). A articulacdo dos principios técnicos norteadores
desta instituicdo sdo inquestionavelmente atribuidos ao trabalho de Mange, porém, é
preciso ressaltar que o escudo institucional do IDORT foi fundamental e o que deu
projecdo e insercdo social a seus trabalhos. E neste sentido que a diretoria se

manifesta no relatério de 1934:

Em 28 de Marc¢o deste ano, enviamos ao exmo. senhor Interventor Federal
em Sao Paulo o projeto da autoria do professor Robert Mange, Diretor da
22 Divisdo, acerca da criacdo, pelas principais estradas de ferro, sob o
patrocinio do Governo do Estado e com a coordenacao do I.D.O.R.T., do
Centro de Ensino e Selecdo Profissional para os ferrovidrios. Muito bem
recebida essa iniciativa, ndo sO por parte das autoridades como pelas
estradas de ferro, mereceu da parte da imprensa da Capital os mais
francos elogios e aplausos pelo alcance e vantagens que oferece.
Lamentamos que, nessas noticias e comentérios favoraveis, tenha sido
silenciado o nome deste Instituto. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1934, p. 3).

Como sera visto com detalhes no proximo capitulo, o CFESP teve desde suas
premissas técnicas, até sua orquestracdo ideoldgica articulada por este
personagem. Porém, parece ter causado incbmodo o destaque de Mange sobre o
projeto, - algo que nao deixou de causar reacdes por parte da diretoria do IDORT, ja
gue lamentam o ocorrido. O modo de funcionamento desta instituicdo atuava dentro
de uma estrutura de gestao tipicamente corporativista, onde o Estado, a cargo dos
custos da operacédo, deixava a iniciativa gestorial, organizada em conselhos, a cargo

da coordenacdo do empreendimento. Porém, cumpre aqui notar um pouco da
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amplitude desta instituicdo tendo em vista sua ascendéncia posterior sobre a criacao
do DASP:

[...] a filosofia de funcionamento do DASP foi diretamente inspirada no
Departamento do Servico Publico do Estado de Sdo Paulo (DSP-SP), um
orgdo vinculado ao poder executivo daquele estado criado pelo IDORT
durante o projeto do RAGE. Este, por sua vez, adotava procedimentos de
recrutamento, selegdo e treinamento idénticos aos que foram desenvolvidos
por Robert Mange e sua equipe da Segunda Divisdo para o Centro
Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional (CFESP). (FERREIRA, 2008,
p. 201).

Assim que considerando a amplitude alcancada pelas praticas de
racionalizacdo da formac&do da forca de trabalho € que os idortianos saudam a
inauguracao de instituicdes ligadas ao CFESP em Goias e no Ceard em 1942, além
de também se alegrarem com as noticias de ampliagcdo dos Servicos de Selecao e
Ensino na Estrada de Ferro Central do Brasil. Nesta época, o CFESP ja conseguia
abarcar a totalidade das estradas de ferro nacionais no que concerne ao aspecto de
selecdo e ensino profissionais, algo que ndo passou sem referéncias junto a diretoria
do IDORT.

As realizacdes desse Centro Ferroviario, nas estradas de ferro de norte ao
sul do Pais, com a instituicdo de processos racionais de selecdo e de
preparo do pessoal, constituem no Brasil, a mais extensa e uniforme
aplicacdo dos objetivos da 22 Divisdo do I.D.O.R.T. (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1942, p. 7).

Porém, os pressupostos racionalizadores préprios da Segunda Divisdo néo
se limitaram a estarem presentes no CFESP, ja que em 1941 h& noticia da
participacdo do IDORT na elaboracdo do concurso para a selecdo de técnicos de
administragao para o DASP. Se submeteram a esta prova cerca de cento e noventa
candidatos e foram convidados para a banca de julgamento de monografias e
provas escritas os dois diretores técnicos do IDORT (Mange e Oliveira), juntamente
com Joao Carlos Vital, Benedito Silva, Bento Queiroz de Barros Junior, Francisco
D"Auria, Frederico José de Souza Rangel, Jodo Ferreira Morais Junior, Manoel

Bergstrom, Lourenco Filho e Paulo Acioli de S&.

O resultado final do concurso, com a habilitacdo de apenas 14
concorrentes, se de um lado evidenciou o estado ainda incipiente do estudo
da técnica de administragdo no Brasil, de outro lado patenteou a rigorosa
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justica do julgamento dos candidatos, reafirmando o alto conceito granjeado
pelas provas de selecéo presididas pelo DASP. De outro lado, o concurso
serviu para por em relevo a conveniéncia da criacdo de cursos especiais de
formacdo de técnicos, a fim de corresponder as necessidades das
organizacbes administrativas de carater publico e particular. (RELATORIO
DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 6).

No mesmo ano ainda tiveram ocasido de receber diversas consultas e cartas
de consulentes informando-os sobre o éxito nos concursos de técnicos em
Administracdo do DASP. No entanto, as relacdes mantidas pelo IDORT em relagéo
ao DASP ndao se limitavam ao aspecto da selecao de quadros. Ainda no relatorio de
1941 é possivel verificar a noticia de envio de uma circular aos Interventores
Federais nos Estados com o objetivo de dar conhecimento dos resultados dos
trabalhos aplicados no Estado de Goias, além de também demonstrarem as proprias
atividades gerais do IDORT:

Essas informagbes, com o0 nosso oferecimento para uma eventual
colaboracdo na organizacdo dos servigcos administrativos estaduais, foram
remetidos aos Srs. Interventores juntamente com varios referencias de
autoridades oficiais e do Sr. Presidente do DASP. (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 6).

Contudo, ndo se sabe de respostas afirmativas sobre esta iniciativa. Mas,
como cronologicamente a criacdo do DASP em 1938 é posterior as reformas
promovidas pela RAGE, vale a pena conferir os trabalhos desenvolvidos por esta
divisdo neste contexto. Como previsto pela prépria delimitacdo de funcbes entre as
divisbes, as atividades da Segunda Diviséo teriam ocasido a partir da atuacdo da
Primeira. Assim, quando do adiantar da RAGE paulista em 1935, coube a esta
divisdo a realizacdo de trabalhos na area de protocolo da Secretaria de Agricultura,
estudos sobre organizacdo e distribuicAo dos espacos nos locais de trabalho,
elaboracdo de especificacdes para padronizacdo dos arquivos e mobiliarios, bem
como a elaboracdo de provas de selecdo para as Secretarias da Fazenda e
Agricultura, sendo que os estudos iniciais para descobrir as funcbes a serem
analisadas pelos testes tiveram inicio em abril de 1935. Ainda no relatério deste
mesmo ano € descrita a série de mecanismos desenvolvidos para efetuar a
pontuacédo dos candidatos envolvidos nas provas de selecdo, que com o objetivo de
tornar o processo 0 mais justo possivel, dentre os principios que davam a dimenséo

de sua importdncia numa tentativa de ruptura com as antigas préaticas de indicacéo
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herdadas do periodo imperial, destacavam-se a “absoluta igualdade de condigbes
nas provas e possibilidade de avaliagdo objetiva dos resultados.” (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1936, p. 6). Como 0s técnicos necessarios para a execucao
dos servigcos eram contratados de acordo com a demanda, para estes trabalhos da
RAGE e para outros que se desenvolviam paralelamente, foram contratados naquele
mesmo ano os engenheiros Louis Daniel Holzach e Italo Bologna, além dos
professores Lelis Cardoso e Walther Barioni.

Em 1937 verificou-se a uma grande ampliacdo dos servicos da Segunda
Divisdo e do seu pessoal, com intuito de realizar os estudos e a aplicacdo dos
processos de selecdo e aperfeicoamento de pessoal nas secretarias do Estado,
“atendendo sempre ao estudo acurado dos problemas de ordem psicolégica que |he
servem de alicerce” (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 8), sendo
que desta vez constam dentre as Secretarias beneficiadas além da Fazenda e da
Agricultura, a de Viacdo. Outro objetivo desta ampliacao dizia respeito a formacao
de novos psicotécnicos, tendo em vista a complexidade da area, onde nao seriam
passiveis improvisacfes, mas que também cumpria a funcdo de expandir ainda mais
a area de penetracao desta técnica.

Uma instituicdo criada no interior da administracéo publica paulista, que ainda
corrobora aos objetivos de expansdo das préaticas especificas desta divisdo, diz
respeito a criacdo do SAP (Servico de Aperfeicoamento do Pessoal), cujo objetivo
era o de estabelecer normas e processos de trabalho e selecdo para funcdes
previamente definidas. Além de proceder a estas aplicacbes, o SAP teria também a
funcdo de cooperar na orientacdo e organizacdo dos cursos de aperfeicoamento
tendo como pressupostos o0s postulados da psicotécnica. Foi assim que foram
realizadas cerca de duas mil provas nas Secretarias de Viacdo (para selecao de

datilégrafos); e na Secretaria de Agricultura a:

[...] pesquisa de qualidades e aptiddes especificas ao trabalho dos
funcionérios na Diretoria do Experiente, principalmente no que se refere ao
Protocolo, para o estabelecimento de processos seletivos (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 8).

Para garantir a fluéncia do trabalho na Secretaria de Agricultura foram
realizada a organizagcao desde “lugares de trabalho, a iluminacédo, a construcao de

mesas, cadeiras, arquivos e apetrechos acessorios” (RELATORIO DA DIRETORIA
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DO IDORT, 1937, p. 8). Na Secretaria de Viagcdo foram feitos cursos de
aperfeicoamento para quadros escriturarios da Viacdo e para as funcdes técnicas
como as de artifice, motoristas e maquinistas. Os estudos naquela ocasido estariam
ocorrendo em parceria com o CFESP, tendo em vista a proximidade das atividades
viarias e ferrovidrias. No DER (Departamento de Estradas e Rodagens), por
exemplo, instituiram um SAP, em colaboracdo com a prépria Secretaria de Viagao,
com o objetivo de fazer a selecdo para o pessoal de escritério, além de uma
pesquisa sobre a atencdo sob o ponto de vista psicotécnico. Para realizar estas
tarefas foram contratados os técnicos: engenheiro Clovis Daniel Holzach, auxiliar
Eunice de Castro Carreiras (datilografa) e Manoel Peres (mensageiro), no Servico
geral e industrial; prof2 Lourdes de Campos Viegas, prof. Hodo Lelis Cardoso,
engenheiro Victor Ressi Gouvéa, prof. Salvio de Figueredo, auxiliar Jodo Pintaudi
(desenhistas) e Maximino de Barros (mensageiro), no Servigo Central S.A.P; prof.
José Siqueira Cunha, no Servico SAP da Secretaria da Fazenda; prof. Luiz Gonzaga
Marcondes Nitsch, SAP da Secretaria da Viacdo; e em regime de comissao também
da Secretaria de Viacdo os engenheiros Ormar de Paula Assis e Adeodato Botellho
Junior. Em comissdo, sem 06nus para o IDORT, técnicos prof. Valério Giulli e
Antonietta Brand Corréa, da Secretaria da Fazenda e Judith Brandao Klier
(datilografa) do DER.

Os planos para o ano de 1938 eram ainda mais ambiciosos, pois constam nos
relatorios a criagcdo de um SAP em cada secretaria, que estariam ligadas a um SAP
Central, cuja finalidade seria realizar a uniformizacdo dos trabalhos e verificagao
estatistica dos métodos de selecdo de pessoal e cursos de aperfeicoamento. Este
plano teria lastro nos trabalhos iniciados e elaborados em 1936, e executados em
1937 nas Secretarias da Fazenda e Viacdo, com estudos para implementacdo na
Agricultura e Justica.

Na Secretaria da Fazenda, foram realizadas provas de classificagdo para
auxiliar de fiscalizacao para Direcao Geral de Receita; provas objetivas nos cursos
de Aperfeicoamento para conhecimentos e datilografia; Provas de admisséo de
estagiarios; Provas de classificacdo em datilografia para funcionarios da Diretoria
Geral da Receita; Estudos para o regulamento de concursos de provas e titulos, em
um total de quinze mil provas. Na Secretaria de Viagéo, a Organizacdo dos Cursos
de Aperfeicoamento para Escriturarios; Provas de classificagdo para funcionarios do

DER; Provas objetivas nos cursos de Aperfeicoamento para conhecimentos e
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datilografia; Provas de aptiddo para motoristas do DER, constando a) exame de
constituicdo antropo-fisiolégica; b) provas de conhecimentos basicos; c) provas
psicotécnicas de aptiddo; Estudos e projetos de aparelhagem para provas
psicotécnicas de motoristas e maquinistas; Pesquisas para selecdo psicotécnica de
artifices, contabilizando mil provas no total. Na Secretaria da Justica havia um plano
para organizacdo de cursos de aperfeicoamento. Estudos para adaptacéo de provas
feitas em outras secretarias; pesquisas preliminares para selecéo de linotipistas. Na
da Agricultura a andlise detalhada das funcdes no protocolo e expediente para fins
de selecdo e adaptacdo; além de um Plano de organizacdo dos cursos de
aperfeicoamento.

Porém, com a ascenséo do Estado Novo, em conformidade com a solicitacao
do governo para reducao de custos da RAGE paulista, esta marcha ascensional do
IDORT é paralisada, pois ha a suspensdo do SAP em trinta e um de dezembro de
1937. Mas a Segunda Divisdo colaborou ainda com sugestdes para o Estatuto dos
Funcionarios publicos na parte sobre processo de admissdo e promocao
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1938, p. 4). Com esta reducdo de
execugao da RAGE imposta pelo Governo Paulista, ha um “reajustamento dos
servigos gerais” da mesma e consequentemente do IDORT, havendo a diminuicéo
do pessoal, com técnicos licenciados, auxiliares de secretaria e redator chefe da
revista demitidos e diretores de divisdes técnicas mantidos sem honorarios.

Tendo em vista a competéncia do SAP, acredita-se que seja o embrido do
que veio a ser o Departamento do Servico Publico do Estado de Sao Paulo (DSP-
SP), criado em 1941, cuja direcdo ficou a cargo de Aldo M. de Azevedo, entdo

Diretor de Honra do IDORT, situa¢éo que foi vista como:

[...] coroamento da campanha para a racionalizagdo dos servigos publicos
gue o I.D.O.R.T tem realizado nos ultimos dez anos de vida [...] ira o D.S.P.
levar a cabo a ingente obra de remodelacéo dos servicos administrativos do
nosso Estado e que renovava a expressdo da maior satisfacdo do
I.D.O.R.T. pelo verificar em tudo isso a concretizacdo de ideia a cuja
propaganda se dedica desde o inicio de sua vida social. (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1942, p. 18).

Além disso, na ocasido de posse de Aldo M. de Azevedo em cerimbnia com a
presenca de Getulio Vargas, foi solicitado que ressaltasse o valor dos trabalhos de
racionalizacéo que realizou o IDORT no Estado de S&o Paulo. Na época de reducao

dos custos, porém, a esperanca de manutencdo do instituto e de suas divisbes
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recaird sobre os convites de reorganizacao nos Estados de Goias e Santa Catarina,
onde a Segunda Divisdo tera ocasido de executar servicos analogos aos feitos em
Sédo Paulo. Mesmo diante desta situacdo, puderam produzir um filme em parceria
com o CFESP, com o objetivo de demonstrar processos racionais de selecéo e
formacgéo de ferroviarios, onde, segundo consta no relatdrio, demonstraria detalhes
sobre a aplicacdo das provas psicotécnicas desenvolvidas por Roberto Mange.

Mas esta situacdo é capaz de indicar como foi se dando o alijamento do
IDORT da alta esfera administrativa estadual, ficando a seu cargo 0s aspectos
relativos a questdo da formacédo, selecdo e orientacdo da forca de trabalho. Neste
sentido é que se compreende, j& em 1940, que a Segunda Divisao tenha se focado
na criacdo de um centro de orientacdo profissional, em consonancia, porém com o
gue ja considerava Mange em seu Curso de Psicotécnica (1934), onde a
preocupacdo com a orientacdo deveria ser anterior a do ensino e selecdo
profissionais.

Assim, a Segunda Divisdo organizou o “Centro de Orientagao Profissional”,
anexo a sede do IDORT, sob direcéo da Dr2 Aniela Meyer-Ginsberg?® e da Dr? Betti
Katzenstein®*. Dr® Aniela, em cooperacdo com a Associacdo Paulista de
Propaganda, realizou ainda um “Curso sobre Psicologia do Anuncio”, contendo 12
aulas, sobre os fundamentos psicolégicos que se relacionam e interferem na
eficiéncia dos anudncios, que teriam suscitado grande interesse pelo publico
(RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 8). Destino diferente parece ter
acometido o proprio Centro de Orientacdo Profissional, pois em 1941 constatavam
que este teria ainda sido pouco utilizado pelo publico, algo que consideravam devido
seu desconhecimento, tendo somente vinte pesquisas completas e vinte e quadro
consultas. Com o objetivo de torna-lo conhecido, elaboram plano de acéo junto ao
ensino primario e secundario em cooperacdo com diversas escolas, divulgando
noticias elaboradas pelas diretoras, sendo que chegou a ser publicada no “Jornal de
Psiquiatria Infantil”, editado na Suica (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1943, p. 7).

O mais alto sinal de que a missédo do IDORT estaria se especializando sobre
0 aspecto da formacao da forca de trabalho, o qual mais tarde sera responsavel pela

%% polonesa, responsavel, dentre muitas outras coisas, pela criacdo do curso de Psicologia da PUC-
SP. E considerada uma das pioneiras da psicologia no Brasil.

24 Igualmente considerada como uma pioneira da Psicologia, a alemd, resolveu mudar-se para o
Brasil em 1936 em funcao da ascensao do Nazismo em seu pais.
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celebracdo e eternizacdo da imagem de Roberto Mange como o “semeador de
escolas”, diz respeito a ligagado deste personagem com projetos do governo federal
sobre este aspecto. Foi assim que Mange em 1940 foi enviado pelo Governo
Federal a uma missdo na Europa com o intuito de contratar técnicos estrangeiros
para o corpo docente de novas escolas industriais que o Ministério da Educacgéo
pretendia construir. Nesta ocasido italo Bologna, entdo sub-chefe da Segunda
Divisdo e também diretor interior do CFESP, ir4 substituir Mange na direcdo desta
divisdo (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 7).

Este projeto do Ministério da Educacgéo, contudo, dizia respeito a criagdo de
uma escola, prevista pelos dispositivos da constituicdo de 1937, cujo projeto inicial
foi encomendado pela FIESP a Segunda Divisdo do IDORT, que tinha como objetivo
a formacéo de um trabalhador mais adaptado as atividades fabris. (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1939, p. 8). Segundo se verifica no relatério, o plano se
baseava na colaboracao financeira das proprias empresas com o objetivo de manter
um servico central de selecdo e aperfeicoamento do operariado, 0 que permitiria
realizar tal objetivo em moldes racionais, uniformes e de modo econémico e
eficiente. Sera a partir da base deste estudo, quase inalterado, que seré estruturado
o plano de construcado do SENAI em 1942:

Achava-se esse projeto em estudos quando veio a Sdo Paulo a Comisséo
Interministerial, incumbida de estabelecer a regulamentacdo da Lei Federal
gue instituiu a obrigatoriedade do ensino profissional nas inddstrias. Por
essa ocasido esteve a 22 Divisdo em frequente ligagdo com essa Comissao,
expondo o seu Ponto de Vista e apresentando dados concretos sobre
realizacbes em Sdo Paulo, especialmente as do Centro Ferroviario de
Ensino e Selecdo Profissional. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1940, p. 9).

Ou seja, por intermédio da acao da FIESP, o IDORT, no momento exato da
promulgacéo da lei que regulamentava a obrigacdo contida na constituicdo de 1937,
encontrava-se ja o com o projeto de construcdo da escola bastante avancado, se
adiantando as iniciativas concorrentes. Dentre as fun¢cdes da nova instituicdo, fica

patente a acao psicotécnica de Mange, onde:

Na reunido realizada no I.D.O.R.T., em que tomaram parte, além dos
membros da Comissédo, os representantes da Federal das IndUstrias e do
Sr. Superintendente do Ensino Profissional Estadual, foi apresentado um
guadro completo para a organizacdo da formacdo e do aperfeicoamento do
operario, do mestre e do técnico da industria. [...] O projeto apresentado
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mereceu a aprovacdo da Comissédo Interministerial que fez constar do seu
relatério e nele calcou suas recomendagdes finais. Assim, o I.D.O.R.T.
cooperou, dentro de suas diretrizes, para a resolucdo do problema da
eficiéncia do fator humano na industria, visada pelo decreto-lei n° 1.238, de
2 de maio de 1939, do Governo Federal. (RELATORIO DA DIRETORIA DO
IDORT, 1940, p. 10).

E a partir do éxito desta empreitada seus seguidores futuros construirao
paulatinamente a imagem de um Roberto Mange educador, que vai sendo realcada
e reforcada com o tempo, como uma espécie de tributo em sua memoria. No
entanto, como ja exposto, a funcdo dele como educador é complementar e contigua
aos metodos de racionalizacdo do trabalho, sendo que em fungcdo dos
conhecimentos psicotécnicos, - que incidem também sobre a formacédo individual do
operario -, o ensino adquire a funcdo de preparar um trabalhador mais adaptado as
suas funcdes e, portanto, mais produtivo. A educacao para Roberto Mange é um
fator de aperfeicoamento da producdo, ja que incide sobre o aumento de
produtividade. Assim, Roberto Mange deve ser entendo ndo como um educador em
sentido estrito, mas como um engenheiro, ja que foi a partir do seu envolvimento
com a administracao cientifica do trabalho que se voltou sobre a formacdo do
trabalhador. Isto significa que sua atenc&o principal se foca sobre a formacéo do
capital variavel (ou fator humano da producéo) e é somente a partir deste prisma
econbmico que ele passa a se interessar pela orientacdo, selecdo e ensino
profissionais. Porém, esta imagem também néo foi sustentada sobre um vazio de
sua personalidade, jA que em sua atuag¢do houve a preocupacgdo constante com o
ensino dos principios racionalizadores, sendo esta uma marca importante em seu
percurso.

Em conformidade com este objetivo professoral, evidenciando a funcéo de
disseminacdo das praticas racionalizadoras, consta no relatério de 1936, por
exemplo, a instituicdo das famosas “reunides bibliograficas” instituidas e chefiadas
por este personagem a partir da Segunda Divisdo neste mesmo ano. Porém, logo
em 1937, estas reunifes passaram a congregar aléem da equipe desta divisdo, os
técnicos do SAP e do CFESP, que ocorreram semanalmente até finais de 1937,
onde somente neste ano, foram responsaveis pela confeccdo de cerca de oitenta
resumos sobre artigos especializados, além de informacdes e dados sobre as mais

novas produc¢des no campo da organizagdo técnica do trabalho.
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Essas reunides, que frequentemente tomam o aspecto de centros de
debates, ndo se limitaram a estudos bibliograficos, mas permitiram fixar
diretrizes para os trabalhos e incentivar o interesse pelo problema da
eficiéncia do homem no trabalho. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT,
1938, p. 4).

Este traco de educador, imbuido de uma missao, tem sua visdo ampliada em
funcdo da sua preocupacdo com a formacdo do capital, tanto variavel quanto
constante, evidenciadas na realizacdo das Jornadas de divulgacéo dos principios da
administracéo cientifica, organizadas pelo IDORT, mas com forte acento da atuacéo
de Mange. Foi assim que, quando envolvidos no trabalho da RAGE realizaram a
“Jornada da organizacgao cientifica do trabalho na Administragao Municipal”, entre os
dias vinte e um e vinte e dois de dezembro de 1936, contanto com a colaboracédo do
Departamento das Municipalidades®. Aderiram ao evento cento e cinquenta e
quatro municipios, dos pouco mais de duzentos a época, que teve lugar no Salédo de
Conferéncias da Escola de Comércio “Alvares Penteado” e no Anfiteatro do Instituto
de Higiene. Além destes, também compareceram altas autoridades do estado, onde
0 Secretario da Justica determinou ainda que os trabalhos da jornada, em especial o
Plano Geral para Organizacdo dos Municipios, fossem editados pela imprensa oficial
do Estado (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1937, p. 4).

Demonstrando a importancia crescente da difusdo da racionalizacdo, em
1939 organizam a Jornada Contra o Desperdicio, onde ha uma conferéncia
transmitida por radio sobre o papel da Orientacdo e Selecdo Profissional no
aproveitamento do fator humano realizada por Mange. A jornada, ocorrida entre os
dias quinze e vinte e trés de dezembro de 1937, contou com o Patrocinio da FIESP
e de varias outras instituicbes?. Estiveram presentes os representantes da
Presidéncia da Republica, da Interventoria de Sao Paulo e de outros estados,
Ministros e Secretarios de Governo, entre outros®’. Dentre os conferencistas
destacam-se: Roberto Simonsen, Raul Briquet, A. C. Pacheco e Silva, Armando
Arruda Pereira, A. Almeida Junior, Abelardo Vergueiro Cesar, etc. Ocorrida

novamente na Escola de Comércio Alvares Penteado, contou ainda com a

%% Cujo diretor era Domicio Pacheco e Silva, um dos sécios fundadores do IDORT.

% Associacdo Comercial de Sdo Paulo, Associacdo Paulista de Imprensa, Rotary Club de Sao Paulo,
Sindicato Patronal das Industrias Téxteis, Bolsa de Mercadorias, Sociedade Rural Brasileira,
Sociedade de Medicina e Cirurgia de S&o Paulo, Instituto de Engenharia, Instituto de Advogados,
Associacao Civica Feminina e o Sindicato Agrondmico do Estado de Sao Paulo. Seu presidente de
Honra foi Horario Berlinck (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1939, p. 10).

" prefeitos Municipais, Conselho Federal de Comércio Exterior, Chefes de servico e instituicdes
autarquicas publicas (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1939, p. 10).
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cooperacao das Secretarias de Agricultura, Industria e Comércio do Estado de S&o
Paulo?®. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1939, p. 10-11).

Quando do inicio da Segunda Guerra, em 1939, intensificam as campanhas
em prol da racionalizacdo, onde declaram que a motivacdo para o IDORT agir viria
justamente da necessidade de implementacao da Organizacdo Racional do Trabalho

ja que especialmente durante os momentos belicosos:

As contingencias impostas pela situagdo mundial tornaram mais premente a
necessidade de utilizar o fator humano nacional de modo racional e
eficiente, cooperando assim para garantir a independéncia econémica do
Pais (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 7).

Imbuidos destas posicdes, de racionalizacdo extrema do fator humano na
produgéo, mais uma vez promoveram uma Jornada, desta vez sobre a Alimentag&o
dentre os dias vinte um a vinte e nove de setembro de 1940, sediada mais uma vez
na Escola de Comércio Alvares Penteado, contanto com o crescente apoio dos
Ministérios Federais e da sociedade brasileira como um todo?®. No relatério de 1941
consta, porém, interessante relato de uma fala ocorrida na jornada, demonstrando a
amplitude do alcance da racionalizacdo no ambito alimentar, além de evidenciar a

participacdo de elementos militares préximos aos temas racionalizadores®:

Em aviso ao secretario geral do Ministério da Guerra, o Exmo. Sr. General
Eurico Gaspar Dutra assim se exprimiu sobre o empreendimento do
I.D.0.R.T.: “Dando apoio moral a esse certame, recomendo que, noS Corpos
e estabelecimentos em que haja rancho organizado, sejam feitos na
semana, pelos oficiais médicos, secundados pelo aprovisionadores,
conferéncias sobre alimentacdo, em que tal assunto seja tratado de modo
claro e convincente”. (RELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1941, p.
10).

%8 Além de diversas marcas expositoras, o evento ainda contou com visitas a General Motors do
Brasil, Oficinas da Light and Power, Fabrica de Balangas Filizola, Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas, Cooperativa Central de Laticinios, a Bolsa de Mercadorias e ao Instituto de Higiene
ggRELATORIO DA DIRETORIA DO IDORT, 1939, p. 10).

Algo demonstrado pelo enorme nimero de instituicdes patrocinadoras, onde constam: o Governo
da Republica, Ministério da Republica, Governo do Estado de S&o Paulo, Secretarias do Estado de
Sao Paulo, Acerbispado de Sdo Paulo, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 22 Regido Militar, Forca
Policial do Estado de S&o Paulo, Reitoria da USP, FIESP, Sindicato Patronal das Industrias Téxteis,
Sociedade rural Brasileira, Sociedade de Medicina e Cirurgia de S&do Paulo, Associacdo Paulista de
Medicina, Rotary Club, Associacdo Comercial, Bolsa de Mercadorias, Associacdo Paulista de
Cirurgibes Dentistas, Associacdo Paulista de Imprensa, Associagcdo Civica Feminina, Instituto de
Engenharia, Instituto dos Advogados, Sindicado Agronémico do Estado (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1941, p. 10).

% Tronca (2007) destaca que os militares somente participaram dos projetos industrializantes de
forma individual. Porém, esta referéncia as ordens de Dutra pode indicar que pelo menos no que
compete & racionalizacdo houve maior envolvimento da instituicdo militar como um tudo.
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Outras Jornadas preocupadas com a questdo do capital variavel serdo
desenvolvidas em 1941 e 1942, sendo a primeira sobre a Habitacdo Econdmica e a
segunda mais uma vez sobre alimentacdo adequada, sendo que desta vez foram
organizadas pela Secretaria da Agricultura e pelo DASP, tido pelos idortianos como

exemplo de éxito na difusdo dos principios racionalizadores.

2.3. A Racionalizac&o do Servigo Publico Federal: do IDORT ao DASP

Agora, de porte de todos os contatos entre o IDORT e o DASP, procura-se
desenvolver as semelhancas estruturais entre estas duas instituicbes, onde é
possivel perceber as influéncias idortianas que carregam a marca de Roberto
Mange.

O contexto da revolucao de 1930 e de seus desdobramentos corresponde ao
desenvolvimento e expansdo do modo capitalista de produgcdo no Brasil. A
industrializacéo, que vinha se desenvolvendo desde o final do século XIX, acentuada
nas décadas de 1920 e 1930, davam vigor e dinamismo a um capitalismo até entéo
agrario, impulsionando o crescimento urbano com suas respectivas burocracias
gestoras. Porém, multiplas clivagens dividiam os capitalistas neste momento, tais
como a oposicao entre setor agricola e industrial; bem como disputas alfandegarias
entre industriais de diferentes regides do pais. Todas estas divisbes impediam que o
grande grupo dos capitalistas usufruissem dos beneficios da vastiddo de recursos
naturais e da numerosa forca de trabalho presente no territério nacional.

Em S&o Paulo, onde a industrializacdo ocorreu de forma mais acentuada no
periodo, foi-se consolidando a perspectiva industrializante como meio de superacao
ao mesmo tempo do atraso econdmico e da luta de classes, onde a industria
mecanizada representava ao mesmo tempo uma maior possibilidade de
investimento do capital, oriundo de uma producdo agricola decadente, ao mesmo
tempo em que também tinha o potencial de reduzir os custos da for¢a de trabalho no
campo e na cidade (DECCA, 1981, p. 144), ja que como os produtos fabricados pela
industria de massa sao objeto de consumo da classe trabalhadora, ha a reducdo nos
custos no preco do proprio trabalho. Porém, no ambito do governo federal as coisas
se davam de forma menos claras. O grupo que assumiu o controle do Estado em

1930 nao tinha uma unidade ideoldgica clara, mas somente a unidade em algumas
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posi¢cdes publicas inspiradas em pressupostos tecnocraticos (ANDRADE, 1988, p.
13). Na verdade, muitas vezes 0 governo revolucionario assumia posicoes
francamente agraristas, como na atitude de custear a producéo cafeeira, onde foi
adotada a politica de compra e queima do café, que iniciada em 1931 se estendeu
até meados de 1944.

Contradi¢cdes como estas fizeram com que se instituisse de outubro de 1930 a
julho de 1932 um periodo de grandes instabilidades, que em Séo Paulo levaram ao
apice da revolta contra as inadequacfes econdmicas do varguismo que insistia no
suporte exclusivo a agricultura, enquanto os paulistas ja haviam um projeto de
harmonizacdo dos interesses de classe, tendo na inddstria o veiculo capaz de
consubstanciar este objetivo, soldando as reinvindicacdes do movimento operario,
aos anseios tecnocraticos dos tenentes, convenientemente somados ao apoio dos
liberais que pediam o fim da ditadura (ANDRADE, 1988, cap. VII). Este projeto de
controle dos conflitos entre as classes através dos mecanismos internos a producao
contrastava também com o que vinha se gestando em nivel federal, que somente
em funcdo das pressfes passava a interferir de forma direta nas relagcdes do campo
econdmico (ANDRADE, 1988, p. 63). Esta oposicao transitria de interesses explica
também a desconfianca dos industriais paulistas quanto as a¢des do governo, que
eram vistas como socializantes, chegando a FIESP a pedir em 1932 que fossem
sustadas as recém-criadas leis sociais (CARONE, 1973, p. 230).

Porém, com a derrota dos paulistas em 1932, estes mudaram a estratégia de
atuacao, passando a se focar sobre a criacdo de uma elite capaz de levar adiante
seu projeto, que objetivava a conformacdo de um interesse nacional através da
unidio de interesses entre capital e trabalho. E neste sentido que se compreende a
criacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933) através da
articulagéo feita por Roberto Simonsen (MAZA, 2001, p. 28), bem como o projeto da
Universidade de S&o Paulo (1934), concretizada durante o periodo em que Armando
Salles de Oliveira — primeiro presidente do IDORT e um de seus sécios fundadores -,
esteve a frente do governo paulista como Interventor neste estado. A partir desta
nova insercdo é que os industriais passardo a se aproximar paulatinamente do
Governo, procurando melhor colocar seus interesses junto a este, ndo mais atraves
da forca, mas a partir do controle dos pressupostos técnicos necessarios para
concretizar as mudancas em curso, contando ai com o IDORT enquanto pioneiro

centro formulador dos principios desta intervencao.
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Ocorre também que logo a partir de 1934 o valor da produc¢do industrial
comeca a suplantar o valor da produc¢do agricola (DINIZ, 2007, p. 109) e o Estado
Nacional ainda estava modelado consoante a antiga supremacia dos setores
agricolas. Para se adaptar a esta situacdo, foi necessario a atuacdo de grupos
técnicos associados a burocracia estatal, com o objetivo de formular e implementar
medidas modernizantes e industrializantes. Assim, assiste-se logo a partir de 1934 o
grupo dos industriais apoiarem as medidas de intervencdo estatal, restritas a
assuntos mais complexos, atuando na economia somente em questbes
extremamente necessarias e mesmo assim de forma indireta, dando garantias aos
“‘elementos da producdo”, ensino especializado e profissional para forca de trabalho,
assisténcia publica em pesquisas técnicas e cientificas, organiza¢do do sistema de
transporte, atuando sobre a legislacéo tributaria e também sobre a questao social e
trabalhista, deixando a iniciativa de criacdo e gestdo das industrias nas méaos dos
proprios industriais (SIMONSEN, 1934, 186-190). Deste modo ocorreu um duplo
movimento no interior do Estado, onde de um lado promoveu o distanciamento em
relacdo as pressfes publicas, com o objetivo de garantir uma maior liberdade de
acdo, bem como a aproximacdo dos novos interesses que iam se insinuando,
consolidando no correr da década de 1930 a ideologia da industrializagdo como
meio para efetivar o desenvolvimento da nacéo, “tracando os rumos de um novo
estilo de crescimento econdmico e consolidando um novo esquema de dominagao”
(DINIZ, 2007, p. 132).

Neste sentido, com o objetivo de enfraquecer as oligarquias e promover a
centralizacdo foram criando as interventorias, 0s institutos, as autarquias, 0s
conselhos econdmicos, centralizando administrativamente no executivo federal as
decisfes sobre a politica econémica. O funcionamento destas instituicbes implicava
no reforco das préaticas corporativas, assentadas no principio de que somente o0s
técnicos de determinada &rea teriam competéncia — e, portanto, legitimidade -, para
sugerir e participar no estabelecimento das novas medidas, esvaziando o debate no
ambito estritamente politico (DINIZ, 2007, p. 145). Neste sentido, Luis Simbes Lopes
nos da uma dimensao da introducdo destes postulados no ambito dos estados e

municipios:

[...] como os governadores dos estados eram interventores homeados pelo
presidente Getulio Vargas, eu consegui introduzir aqueles principios sadios
do DASP, do Estatuto dos Funciondrios nos estados e nos municipios.
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Ent&o, nés conseguimos fazer uma coisa muito extraordinaria: conseguimos
gue todos os estados fizessem seu estatuto [...], e todos os municipios do
Brasil [...] também tiveram seus estatutos dos funcionarios publicos. Nés
fizemos uma norma, mandamos para eles, pedimos que examinassem, se
tinha alguma coisa a mais para introduzir ou a suprimir. [...] Todos os
funcionarios publicos do Brasil, federais, estaduais e municipais tinham os
seus estatutos aprovados pelas respectivas autoridades. (LOPES, 2003, p.
41).

Porém, com acumulada experiéncia pregressa, se insinuava a realizacao
idortiana da RAGE no governo paulista, fazendo com que esta se colocasse como
um modelo de reorganizacdo das atividades estatais. Foi seguindo estas diretrizes
que foi criado através do Decreto-lei n°® 579 de julho de 1938 o Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), ficando diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, seguindo o disposto pela Constituicdo de outubro de
1937, cuja redacéo se deveu a Francisco Campos.

O DASP também ficou responsavel pela reorganizacdo das Comissdes de
Eficiéncia®, que foram incorporadas as suas atribuicbes. Naquele momento de
organizagdo do DASP, a republica brasileira vivia 0 momento da ditadura do Estado
Novo (1937-1945), situacdo que facilitava a instituicdo destes intentos tecnocraticos
acima das disputas politicas. Assim, o DASP incorporou e extinguiu as funcfes do
Conselho Federal do Servigo Publico e as Comissdes de Eficiéncia (1936), além de
extinguir o Conselho Administrativo do Ministério da Fazenda (1934) e o Conselho
Permanente de Padronizacéo (1935). Porém, o que fazia o DASP frente a todo este
poder acumulado em si? Vale a pena dar uma observada nas atribuicées do DASP

previstas no 2° art. da lei de sua organizagéo, onde constam como suas atribuicoes:

a) o estudo pormenorizado das reparticdbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificac6es a serem feitas na organiza¢do dos
servicos  publicos, sua distribuicio e agrupamentos, dotacdes
orcamentdrias, condi¢es e processos de trabalho, relagdes de uns com os
outros e com o publico; b) organizar anualmente, de acordo com as
instrucbes do Presidente da Republica, a proposta or¢camentdria a ser
enviada por este a Camara dos Deputados; c) fiscalizar, por delegacao do
Presidente da Republica e na conformidade das suas instrugdes, a
execucdo orcamentaria; d) selecionar os candidatos aos cargos publicos
federais, excetuados os das Secretarias da Camara dos Deputados e do
Conselho Federal e os do magistério e da magistratura; e) promover a
readaptacao e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da Uniéo; f) estudar
e fixar os padrbes e especificacBes do material para uso nos servigcos
publicos; g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei

% Criadas em 1934, estas comissdes eram responsaveis pelo estabelecimento de normas visando o
melhor funcionamento das repartiges publicas.
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submetidos a sancdo; h) inspecionar os servicos publicos; i) apresentar
anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado dos
trabalhos realizados e em andamento. (BRASIL, 1938, p. 15168).

Nesta situacdo, o DASP se converteu no 6rgdo de agcdo da Presidéncia da
Republica, descrita como “super ministério”, na fala de seu primeiro Presidente Luis
Simdes Lopes (2003, p. 45), fazendo com que as decisbes do governo fossem
efetivamente realizadas, situacdo esta expressa através das atribuicbes que eram
conferidas a este departamento. A marca distintiva do DASP era sua extrema
competéncia, algo que Lopes atribui a grande qualidade de seus funcionérios,
demonstrando também parte das fun¢des cumpridas por este departamento junto ao

executivo federal:

E, realmente, vocé pode ter um grande presidente, um grande ministro, mas
se vocé ndo organizar o servico publico, ndo tiver um servigo publico
competente, capaz de executar aquele pensamento, aquelas ordens que o
governo quer, ndo consegue nada. (LOPES, 2003, p. 15).

Primeira coisa que salva a vista em é sua estrita relacdo com 0s pressupostos
da racionalizacdo tal como desenvolvidos pelo IDORT durante a RAGE, s6 que
especificamente criado para resolver os problemas de gestdo do governo em nivel
federal. Anteriormente a implantacdo do DASP, o arranjo federalista garantia uma
maior rigidez no acesso ao poder, que garantia a supremacia dos grupos tradicionais
locais (DINIZ, 2007, p. 99). Porém, de acordo com 0s mais modernos postulados da
administracdo vigentes naquele momento, a maquina publica carecia de uma
direcdo clara e inequivoca para maior eficiéncia de seus servicos, algo que era
inviavel, tendo em vista a interferéncia direta das diversas elites locais no interior da
maquina estatal. Para tanto previa uma reorganizacdo das fun¢bes administrativas
do governo, tal qual realizado pela Primeira Divisdo do IDORT na RAGE paulista,
bem como uma reorganizacdo do espaco e dos processos de trabalho, seguindo a
mesma linha proposta pela Segunda Divisédo do IDORT. Assim, competia ao DASP o
estudo das reparticdes, departamentos e estabelecimentos publicos com o objetivo
de determinar, em conformidade com o0s pressupostos de maior economia e
eficiéncia, a organizagdo dos servicos publicos, as condigcbes e processos de

trabalho, bem como as relacdes dos 6rgaos entre si e com o publico.
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Esta idéia se reforca quando se observa que o DASP propés em 1939 uma
estrutura de controle e padronizacdo das atividades da administracdo
publica muito semelhante a proposta pelo RAGE. Além disso, foi adotado no
DASP a mesma estratégia utilizada pelo IDORT para a divulgacao do
Management, ou seja, a criagdo de uma revista especializada mensal.
(FERREIRA, 2008, p. 203).

Segundo Ferreira (2008), o DASP foi inspirado nos trabalhos de Mange no
CFESP, que teriam sido aplicados em 1936 no Governo Paulista pela RAGE, que
por sua vez adotava os procedimentos de recrutamento, selecdo e treinamento
idénticos aos do CFESP. (2008, p. 201). Tal como no CFESP, o DASP procurava
fazer a unido entre a Administracdo e a Economia, tanto na condugdo dos seus
trabalhos, como na preocupacdo em formar os melhores quadros para
departamento. Igualmente ao empreendido nos testes de selecdo confeccionados
por Mange, O DASP utilizava provas cujo objetivo era promover uma selecdo que
fosse capaz de avaliar os méritos do candidato e ndo suas relacdes pessoais, 0 que
tinha o potencial de dificultar a execucdo das ordens originadas das pequenas
chefias, responsaveis muitas vezes pelas contratacdes, dificultando as praticas
clientelistas, reforcando a hierarquia das instituicbes e o ordenamento a partir dos
orgdos decisorios centrais. Mais uma vez é Simdes Lopes quem nos d& a dimensao
das funcbes do DASP naquele contexto, onde buscaram romper as praticas
clientelistas de indicacdo herdadas do periodo imperial, que expressava como sendo
uma espécie de defeito moral, mas com implicagdes administrativas. Deste modo,

considerava que a selecéo de funcionarios por indicacao era:

Um vicio que era gravissimo, porque esses sdo 0s piores funcionérios que
h4, é uma selecéo inversa. Porque o sujeito indicado por questdes politicas,
geralmente é cabo eleitoral, é a pior gente que existe no mundo. N&o existe
gente pior do que essa, mais incompetente, mais vagabunda, e que recebe
dinheiro. Nés éramos de um rigor tremendo. Por exemplo, um funcionario,
mesmo de baixa classe, se um dia aceitasse uma gorjeta, hdo precisava
pedir, era demissao a bem do servigo publico. Nunca mais poderia entrar no
servigo publico, eles sabiam disso. (LOPES, 2003, p. 70).

No entanto, Ferreira atribui a inspiracdo do DASP no que se refere aos
principios da administragéo cientifica ao DSP-SP (Departamento do Servigo Publico
do Estado de Sao Paulo), que teria sido criado durante a vigéncia da RAGE no

interior do Governo paulista (2008, p. 202), algo que seria inviavel, tendo em vista
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gue o DSP-SP foi criado pelo Decreto n° 12.521, de janeiro de 1942, portanto trés
anos depois de criacdo do préprio DASP e oito anos depois do inicio da RAGE.

Mesmo assim, pode-se perceber que a criacdo do DSP-SP foi eloquente
indicio acerca das influéncias do IDORT sobre o DASP, pois foi justamente Aldo M.
de Azevedo convidado para ser seu diretor, demonstrando que, embora néo tenha
sido o DSP-SP a inspirar o DASP, existem claras afinidades entre membros do
IDORT e DASP. Além disso, Lourenco Filho — colaborador na Segunda Divisdo e um
dos principais interlocutores do Mange no campo educacional - ficou responsavel
pela Divisao Técnica do DASP “Divisao de Aperfeicoamento e Selecado” (FERREIRA,
2008, p. 202). Como ja descrito anteriormente e noticiado pelos proprios relatérios
do IDORT, este instituto passa a ter relacdes diretas com o DSP-SP somente apdés a
criacdo deste. Porém, este aspecto nédo invalida a afirmacdo de que a RAGE teria
influenciado o DASP. E assim pode-se afirmar que ao invés do DSP-SP, Ferreira
pudesse estar se referindo ao Departamento Administrativo, criado na Secretaria de
Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio previsto pela Lei n® 2.615, de quatorze
de janeiro de 1936, mas regulamentado pela Lei n°. 2.871, de onze de janeiro de
1937 6rgao completamente afeito aos objetivos do DASP e temporalmente em
conformidade com a argumentacéao.

Estas ligagOes ficam ainda mais evidentes se considerado que a competéncia
era uma das marcas distintivas dos elementos ligados ao DASP. Sobre este mesmo
aspecto, considerando a questdo dos quadros do DASP, uma importante forma de
estruturacédo deste departamento passava pela captacado do seu pessoal, sendo que
seus proéprios concursos foram responsaveis pela estruturacao de seus quadros. Isto
pode ser visto pelo relato de Simdes Lopes sobre como se dava o recrutamento de
seus auxiliares, demonstrando também a ascendéncia deste departamento sobre os

outros ministérios:

Entdo, por exemplo, o DASP, naturalmente, fazia coisas como essa:
concurso de oficial administrativo. Quem é o primeiro colocado no
concurso? Astério Dardeau Vieira. Onde é que esta esse cavalheiro? Foi
nomeado para o Ministério da Educacao. Entdo, eu o quero para o DASP.
Fui ao ministério, falei com o diretor geral. Naquele tempo em todo
ministério havia um diretor geral, e eu perguntei: “O senhor tem um
funcionario, Astério Dardeau Vieira?” Ele respondeu: “Ah, tenho.” E Eu:
“Pois é. Eu venho |he pedir para leva-lo para o DASP.” Ele retrucou: “Ah,
nao posso, ele € muito bom, muito competente. O senhor o conhece?” Eu
disse: “Nao, ndo conhego, nunca vi, mas sei que ele tirou o primeiro lugar
no concurso. Entdo, eu o quero para o DASP.” Ai ele, naturalmente, ndo
gueria perde-lo e disse: “Mas o senhor vai me tirar o melhor funcionario que
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tenho?” Eu disse: “E isso mesmo. Eu quero esse seu melhor funcionario
para o DASP.” (LOPES, 2003, p. 69-70).

N&o custa lembrar aqui que a selecdo era um aspecto decisivo nos
postulados administrativos oriundos da psicotécnica, jA que tinha a funcdo de
escolher o trabalhador mais apto e de forma impessoal, o que implicava em se
livrarem do inconveniente das relacbes pessoais, potencialmente nocivas a
manutencdo de um funcionamento administrativo consoante critérios objetivos. Em
continuidade, também nédo custa lembrar o auxilio prestado pelo IDORT, que logo
em 1940 contribuiu para a realizacdo do primeiro concurso para sele¢do de técnicos
para o DASP, concorrendo para a formacdo dos quadros desse departamento,
contando com os métodos de selecdo desenvolvidos por Mange. Além disso, do
ponto de vista administrativo, a competéncia do DASP se dava tal como das RAGE,

onde:

A prépria atribuicdo da competéncia central do DASP é reveladora da
influéncia idortiana na criagdo deste 6rgéo federal: em esséncia, a principal
atribuicdo do DASP se configurou exatamente com o mesmo propésito do
RAGE, ou seja, a reestruturacdo eficiente da administragdo publica [...].
(FERREIRA, 2008, p.203).

Ademais, uma preocupacdo importante do DASP era a de promover a
remodelacdo do espaco produtivo, como compreendido pela RAGE e pelos
principios da Tecnopsicologia de Roberto Mange. O objetivo deste ramo da
psicotécnica era o de organizar o espaco de acordo com o maximo de eficiéncia do
trabalho e o minimo de cargo energético possivel, aproveitando os gestos intuitivos
do trabalhador, considerando também a anatomia do mesmo como critério de
disposicdo de moveis e maquinarios, tal como proposto pela Segunda Divisdo do
IDORT. Imbuido desta compreenséo, por exemplo, é que o DASP propos:

[...] que se criasse uma biblioteca no Ministério da Fazenda e, para isso, 0
DASP tinha mandado um arquiteto para os Estados Unidos estudar
organizacgdo de bibliotecas, onde ele ficou dois ou trés anos. Veio de |4 um
sujeito muito inteligente, conhecedor profundo, foi quem fez a biblioteca do
DASP e a do Ministério da Fazenda. (LOPES, 2003, p. 45)

Outra coisa que aproximava o0 RAGE do DASP foi a questao da organizagao

do orcamento da Unido, matéria que passou a ser realizada pela RAGE de Goias
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em 1940. Foi assim que o DASP retirou do Ministério da Fazenda esta incumbéncia,
algo que em principio gerou alguns conflitos, mas que depois de alguns desgastes
acabou se consolidando como norma, algo que Simdes Lopes considerou uma
decisdao “muito acertada”, pois isto passou a ser feito “sob a supervisdo do
presidente da Republica”, sendo este um dos principais fatores que elevaram a
importancia do DASP no interior do Governo, ja que o orcamento da unido € um dos
principais fatores de movimentacao politica, tendo em vista a sua importancia para o
conjunto da economia nacional, ainda mais considerando isto no Brasil, onde o peso

do Estado junto ao desenvolvimento econémico sempre € marcante.

Eu quero apenas dizer uma coisa aqui: é preciso a gente ndo esquecer
nunca que o Or¢camento da Unido, no caso do Brasil que é uma federagéo,
€ um dos documentos mais importantes que ha, e que o responsavel direto
deve ser mesmo o presidente da Republica e ndo um ministro de Estado.
(LOPES, 2003, p. 34).

Ademais, a preocupacdo em promover a readaptacdo e o aperfeicoamento
dos funcionarios civis da Unido faz coro também aos varios cursos de
aperfeicoamento organizados por Roberto Mange através do IDORT, com destaque
a criacdo do servico SAP no interior da administracdo publica paulista, cuja
preocupacao central dizia respeito precisamente a este aspecto. Se preocupava
ainda com a questdo da remodelacdo dos materiais a serem utilizados nos
departamentos, reparticbes e institutos, mais uma vez seguindo as premissas da
tecnopsicologia, com vistas tanto a economia de materiais, como a melhor
adaptacdo do trabalho ao trabalhador. Neste sentido, vislumbra-se inclusive a
necessidade de economia na producdo destes materiais, onde a compra dos
mesmos também deveria obedecer aos principios de racionalizadores de economia.
Desta maneira, Simbes Lopes da uma descricdo com certo numero de detalhes
acerca de como o DASP promovia tais postulados com vistas a organizacdo do

material de todos 0s ministérios:

Divisdo de Material trabalhou muito bem. Comecamos pela especificacdo e
uniformidade de todos os materiais usados no servi¢o publico. Fizemos um
trabalho que, realmente, foi muito bonito porque classificamos todos os
materiais, eram mil e muitos os materiais especificados. Entdo, vocé sé
podia comprar material para o servico publico dentro daqueles principios.
Isso deu um resultado extraordinario, inclusive um resultado econdmico,
porque as fabricas j& faziam o material... Por exemplo, cadeiras, mesas,
isso ou aquilo, eram sempre as mesmas. Claro que havia a Comissao de
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Compras e essa comissao, alias, era muito bem organizada e funcionava
muito bem. [...] com o sistema de fazer esse trabalho que ndés fizemos no
DASP, os precos baixaram enormemente, porque ai o governo passou a ser
um excelente foco de venda para os fabricantes, industriais. Ja faziam os
moveis de acordo com as especificacdes feitas pelo DASP. (LOPES, 2003,
p. 61).

O DASP permaneceu com esta competéncia de super ministério até 1945, ja
que com o fim do Estado Novo houve uma reorganizacdo deste departamento
realizado pela Lei n°® 8.323-A de sete de dezembro de 1945. Porém, apesar de
diminuido em seus mais amplos poderes, o DASP continuou a existir até 1986, -
quando extinto e substituido pela Secretaria de Administracdo Publica da
Presidéncia da Republica (SEDAP) -, marcando a permanéncia destas praticas
administrativas no interior do Estado. Este lapso temporal, de 1938 a 1986
corresponde ainda ao periodo abarcado pela tese historiografica que entende o
Estado como Unica instituicdo capitalista em nivel nacional (PINTO, 2005, p. 34).
Foram estas preocupacdes consubstanciadas nas atividades do DASP que
corresponderam a irradiagcdo dos principios racionalizadores do IDORT, cuja
organizacdo de principios e técnicas € tributaria das publicagfes, estudos, palestras,
cursos e outras realizagOes de Roberto Mange. Estas premissas tiveram o potencial
de reorganizar o Estado, mantendo e aprofundando a ordem no Brasil em um
momento de aguda crise deste modo de producdo. Assim, estes principios tiveram
significativa relevancia na reestruturacdo da praxis de dominacgao capitalista, agora
sob o dominio dos gestores, que a partir deste momento se insinuardo

paulatinamente como classe dominante no interior do capitalismo brasileiro.
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CAPITULO 3 - MAIS-VALIA, CORPORATIVISMO E PSICOTECNICA EM
ROBERTO MANGE

Para Antonacci (1993), o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho
(IDORT), significou uma vitéria da burguesia paulista frente ao objetivo de
submisséo da classe trabalhadora aos principios tayloristas. Inicialmente restrito ao
ambiente fabril, o taylorismo teria se expandido, extrapolado os limites das fabricas e
se insinuando até mesmo sobre a organizacdo do Estado, notadamente a partir da
RAGE - implementado pelo IDORT a partir de 1934 no governo paulista. Deste
modo, teria havido uma reorganizacdo da estrutura de dominagdo social
fundamentada sobre tais principios, onde Roberto Mange desempenhou papel de
destaque. Porém, algo que vem sendo paulatinamente questionado neste trabalho &
a vinculacdo tanto do IDORT quanto de Mange aos designios de uma classe
burguesa. Neste sentido, pretende-se demonstrar que do ponto de vista da técnica
utilizada esta vinculacdo é problematica, pois subalterniza a funcéo especifica da
psicotécnica mangeana no interior do processo produtivo. Isto ocorre pois tal técnica
se trata de um dispositivo situado no interior de uma formacgéo tecnoldgica mais
ampla, potantato parte componente de um projeto politico-social maior, que se
coaduna com 0s objetivos da classe dos gestores, que no momento buscavam se
organizar tendo como referéncia a visdo de mundo corporativista.

Por outro lado, a reorganizacdo da classe trabalhadora e da estrutura de
dominacdo fundamentada sobre os principios tayloristas foi criticada pelos estudos
do historiador Augusto Zanetti nos seus trabalhos em 2001 e 2007*. Para este autor,
a principal contribuicdo de Roberto Mange estaria relacionada a problematica do
ensino profissionalizante industrial, que por sua vez teria como fundamento teérico
0s métodos psicotécnicos e ndo o taylorismo. Em continuidade, argumenta que o
fato de Mange ter dedicado boa parte de sua vida a idealizacédo e gestdo de escolas
para ensino profissional obstava qualquer vinculagdo com os mecanismos utilizados
pelo taylorismo. Por este motivo, afirma que existiria uma verdadeira confusédo entre

0 que Mange pretendia e o taylorismo, e sendo assim, a tese a qual se op0e seria

' ZANETTI, A. A engenharia pedagdgica; taylorismo e racionalizagdo no pensamento de Roberto
Mange. (Tese de Doutoramento em Histéria), IFCH-Unicamp, Campinas, 2001 e ZANETTI, A;
VARGAS, T. Taylorismo e fordismo na indlstria paulista: 0 empresariado e 0s projetos de
organizacéo racional do trabalho, 1920-1940. S&o0 Paulo: Associacéo Editorial Humanitas, 2007.
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tributaria de uma “visdo predominantemente mitica do universo taylorista” (ZANETTI,
2001, p. 30).

E sabido, porém, que tal proposicdo [da psicotécnica] ndo refletia a
definicdo usualmente atribuida ao taylorismo, pois este constituiria uma
estratégia do capital visando a expropriacdo do saber operéario e por
conseguinte promovendo sua desqualificagéo. (ZANETTI, 2001, p. 24).

O argumento utilizado é referente a desqualificacdo do trabalhador, algo que
em sua perspectiva seria uma caracteristica central do taylorismo, e que ndo poderia
ser associada aos trabalhos de Mange, uma vez que o método de racionalizagéo por
ele difundido tinha como objetivo atuar no interior do campo educacional, ou seja,
implicava na qualificacdo do trabalhador. Assim, contrariamente as “comprovadas
aplicagdes do sistema Taylor pelo menos em relagdo aos EUA”, no Brasil se invertia
a tatica de desqualificar o trabalhador, pois buscavam requalifica-lo através da
“aprendizagem da série multifacetada de pecas e maquinas” (ZANETTI, 2001, p.
29). Desta forma, pretende-se debater estas afirmacdes tendo como base o mais
sistematizado trabalho de Roberto Mange, seu curso de Psicotécnica produzido em
1934.

Para compreender a dimensédo e a logica destas indaga¢des no interior do
conjunto de questbes pertinentes a este trabalho, elas precisam ser também
analisadas sob a 6tica das suas proprias opc¢des teoricas. Desta maneira, € possivel
verificar que estas opgdes se alinham ao universo do relativismo, mesmo que este
autor procure se resguardar deste tipo de critica ao afirmar que ndo pretenderia
arbitrar sobre o que seria ou ndo possivel em um dado sistema cultura ou nacional.
(ZANETTI, 2001, p. 43). Diversamente, a percepc¢ao do relativismo aqui evocada diz
respeito a sua forma cognitiva ou epistémica “quando se trata de uma assercao
factual (isto €, em torno do que existe ou se afirma existir)” (SOKAL; BRICMONT,
2010, p. 61).

E possivel compreender os trabalhos de Zanetti sobre Roberto Mange sob
esta Otica, pois a principal preocupacéo de suas obras recai sobre a “desmontagem
do dispositivo ideoldgico”, cujas referéncias teoricas centrais sdo as assertivas de
Jules Deleuze e Michel Foucault. Sob este prisma, seu argumento principal é a
afirmacao de que os estudos precedentes sobre Mange nédo passaram de apologia

ao “recurso discursivo”, de propaganda que “serviu para idealizar uma biografia,
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nesse caso a de Roberto Mange” (ZANETTI, 2001, p. 238). Desta forma, procurara
demonstrar, baseado em uma leitura solipsista acerca das construcdes ideologicas,
gue existiria uma distancia inconciliavel entre taylorismo e psicotécnica, implicando
também em uma distancia entre Mange e o universo da administracdo cientifica.
Sobre a aludida idealizacdo de uma biografia, € no minimo curioso que uma tese
que pretenda desmontar o dispositivo ideoldgico ndo tenha se questionado sobre a
propalada “missao didatico-pedagdgica” de Roberto Mange, algo que se configura
como um dos objetivos centrais da constru¢do postuma da sua imagem, o que faz
este autor afirmar a irrelevancia da atuacdo do gestor suico (ZANETTI, 2001, p.
238).

Ao contrario desta colocacdo que obnubila a trajetdria deste personagem,
busca-se demonstrar que de fato Mange, como engenheiro de formacgédo, ao se
deparar com os problemas da administrac@o cientifica procurara aperfeicoa-la no
que diz respeito ao melhor aproveitamento das capacidades individuais do
trabalhador. Para isto, se valerd& dos métodos psicotécnicos, que gozavam de
grande prestigio em varios lugares, sendo que na época, segundo o préprio Mange,
0s principais polos difusores desta técnica eram a Alemanha, os Estados Unidos e a
Russia. Assim, € somente no desenvolvimento de sua atuacdo que se vera
envolvido cada vez mais com as questdes relativas ao campo educacional. Reduzi-
lo ao aspecto exclusivamente educacional € apagar a riqueza de sua atuacao, bem
como a profundidade que alcancou sua obra junto no interior do contexto de
reestruturacdo das relacdes capitalistas no Brasil. Como se considera que a
trajetéria de Mange ndo se reduz ao aspecto educacional, ndo serd aqui
pormenorizadamente abordada a efetividade ou ndo de seu trabalho neste campo,
mas ao contrario, pretende-se verificar a insercdo de seu legado pelas diversas
outras instituicdes que trabalhou e viu sua obra influenciar.

A cronologia de sua atuacao oferece flagrante exemplo desta afirmacéo, ja
que seus primeiros trabalhos foram como engenheiro na filial suica da S/A Brown
Boveri (de origem belga), seguida de servigcos prestados como tenente-engenheiro
de infantaria no exército suico e somente quando se muda para o Brasil assume a
Catedra de Engenharia Mecéanica Aplicada as Maquinas na Escola Politécnica de
Sédo Paulo (1913). Em continuidade, a partir da década de 1920 se envolveu com
guestdes relativas aos trabalhadores quando participou dos estudos sobre higiene

mental e higiene aplicada ao trabalho, realizados no Instituto de Higiene; na Secgéao
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Paulista de Higiene Mental; na Sociedade de Biologia e na Sociedade de Educacéo,
sendo que em 1923 se tornou superintendente do Curso de Mecéanica Pratica no
Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo. Mesmo assim, sua atuacdo nunca se
restringiu a estes espacos, ja que trabalhou e deu consultoria como engenheiro a
diversas empresas particulares, foi um dos principais e mais importantes
articuladores do IDORT em 1931 (sendo Diretor Técnico da Segunda Diviséo),
delegado do Departamento Central de Muni¢des e consultor da Comissédo Técnica
Civil de Materiais Bélicos durante a Revolta Constitucionalista de 1932, chefe de
uma comissdo na Reparticdo de Aguas e Esgotos em 1938, etc. Ainda assim, é
importante destacar que a propria psicotécnica ndo se reduz ao campo educacional,
tdo pouco ao ensino das chamadas séries metddicas, consideracdes estas que
serdo debatidas em seus pormenores no decorrer deste capitulo.

N&o obstante, seria impropria uma recusa integral dos argumentos de Zanetti,
uma vez que ele faz afirmagdes plausiveis, embora discutiveis, como a “Psicotécnica
e taylorismo sao esferas conflitivas dentro do universo das propostas de
racionalizacdo do trabalho” [grifo meu] (ZANETTI, 2007, p. 40), que, o método
adotado por Mange “invertia a estratégia” do sistema taylorista (ZANETTI, 2007, p.
30), ou ainda, que o processo de adaptacdo dos aprendizes idealizado por Mange
“nao contemplava o sistema taylor in totum” [grifos meus] (ZANETTI, 2001, p. 131).
Mas ressalvas ndo podem deixar de ser feitas em relacdo a algumas afirmacdes
categoricas e carentes de fundamentacdo ou comprovacdo, como quando declara
que o proprio Mange forgava “as pistas falsas” da associagao entre os dois métodos
de racionalizagdo com o objetivo de vincular a psicotécnica a legitimidade alcancada
pelo taylorismo (ZANETTI, 2007, p. 41). Ou ainda quando passa a considerar as
capacidades plasticas do taylorismo salientando que “mesmo considerando tal
atributo, a concepcéao e pratica de Mange estiveram separadas das de Taylor por um
verdadeiro abismo.” (ZANETTI, 2007, p. 25).

3.1. Fundamentos de uma incompreensao

A perspectiva que fundamenta as leituras que concebem o distanciamento
entre 0 projeto mangeano e o0 taylorismo inicia seu debate nos remotos
guestionamentos da tradicao filosofica ocidental acerca da condicdo humana, se
seria ou nao de ordem natural. Segundo Olafson (2001) o problema para este
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campo, que se remete desde os estdicos até os iluministas, ocorreria quando a
humanidade teria passado a manipular a natureza através de técnicas que ndo mais
alterariam a estrutura da organizacdo social, tornando o natural como mero aspecto
prévio, o que elevaria o status da condicdo humana. O fato de o homem dominar
estes fatores naturais faria com que se reforcasse a explicacdo mitica de sua criacéo
a imagem e semelhanca de deus, contribuindo assim para mitificagbes acerca das
préoprias relagdes humanas. Um critico a esta distincdo foi Rousseau. Para ele, a
inversdo da ordem natural, onde o homem passasse a manipular a natureza de
acordo com seus interesses geraria conflitos. Entendia desta maneira que a
humanidade deveria aceitar uma vida frugal, em conformidade com as capacidades
naturais preexistentes, evitando a organizacdo social, responsavel pela degradacao
humana. Tal postura o levou a posicbes em outro extremo, ao postular o
embotamento da capacidade criadora fruto das interagdes sociais.

Mesmo assim, uma ampla gama de pensadores sustenta o status especial da
condicdo humana, de Descartes a Kant, passando de Hegel a Husserl, porém o
fazem de modo a reafirmar o primado da consciéncia individual sobre a organizacéo
da sociedade. Neste sentido, as tecnologias do século XX seriam compreendidas
enquanto intimamente ligadas as concepc¢des de supremacia humana, que se
relacionariam aos chamados “paradigmas do conhecimento”, - tal como descrito por
Thomas Kuhn (1987) -, que por sua vez seriam responsaveis por realizarem a
distincdo entre as areas de ciéncias humanas e naturais. O crescente progresso
desta Ultima &rea da ciéncia, responsavel, dentre outras coisas, pela manipulacéo
dos elementos naturais, teria sido responsavel pela consolidacdo da ideia que as
investigacdes sobre a vida humana deveriam proceder em conformidade com a

mesma metodologia sobre o estudo da natureza (OLAFSON, 2001, p. 3).

O paradoxo gerado por esta concepc¢éo, que moldou o mundo moderno de
maneira muito significativa, consiste no fato de que os métodos de pesquisa
gue foram concebidos para lidar com a natureza inanimada - isto €, com as
coisas — estavam sendo aplicados ao ser humano, ser que era o autor deste
projeto (OLAFSON, 2001, p. 3)°.

Em reacdo a esta postura teriam surgido as correntes que apelam para a

imaginagéo, concebendo todo o inexistente fundamentado nas préprias concepcoes

% Todas as citacdes de Olafson (2001) s&o traduces livre do original.
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humanas. De acordo com esta compreensdo, ha um primado do aspecto intelectual
sobre a organizagdo social, dando importancia menor as clivagens internas da
sociedade. Na perspectiva deste trabalho, este aspecto tem uma importancia
central, ja que se compreende que seriam as estruturas provenientes destas
relacbes sociais a fornecerem o modelo organizador das divergéncias entre as
concepcdes sobre o mundo® 4. Ao contrério, para estes haveria de modo geral uma
equivaléncia direta entre as representacbes e as relacdes sociais, sendo as
primeiras responsaveis pela estruturacéo das ultimas. Neste conjunto de questdes, o
desenvolvimento do naturalismo seria uma reacdo a teoria dualista, pois se negaria
a conceber uma a distingdo fundamental entre mente e corpo, muito menos entre
estes dois termos e a esfera social. Isto porque o conceito de mente se ligaria ao
conceito de alma, e, ao contrario, 0s naturalistas compreenderiam a representacao
do mundo como a tradugdo do mundo exterior a um novo idioma condizente com
linguagem humana. Por outro lado, os dualistas também reduziriam as esferas da
existéncia ao ideoldgico e ao natural, ndo dando necessario destague a capacidade
criadora das relacdes sociais. Ambas as correntes atuam, portanto, no sentido de
ofuscar a compreensdo acerca das instituicdes sociais, responsaveis pela
estruturagcdo, tanto da intervencdo sobre a natureza, como sobre a criagdo das
visdes sobre o mundo®.

Tentando negar tanto o dualismo quanto o naturalismo, Olafson, parte do
principio que a liberdade para teorizar a condicdo humana é um fato ontolégico, tal
como feito por Henri Bergson (1859-1941) (2009, p. 35) e o inicio das teorizacdes a
respeito desta outra forma de compreender as relagdes entre corpo e mente comeca
a ser teorizada por este ultimo, especialmente em seu livro Matéria e Memoria,
publicado em 1939. Assim, a perspectiva em que procuram se inserir — tanto

Olafson, quanto Bergson - é a tentativa de demarcacdo de um novo campo

® Nao se afirma aqui, porém, que as ideologias séo traducdes diretas de uma dada realidade social,
mas que elas se edificam em relacdo a determinada relagdo social. Assim, a organizacdo social
fornece a estrutura sobre a qual a ideologia se desenvolve e ndo necessariamente o0 seu conteddo
especifico (BERNARDO, 1991).

Para se tornar ideologia, uma determinada forma ideolégica precisa ter insercao social e assim
subsistem somente aquelas que se adequam de modo pertinente a estrutura das relacdes sociais
previamente existentes (GOLDMANN, 1985, p. 27). Porém, isto implicaria em um modelo de
reproducao continua da mesma estrutura se ndo existissem os conflitos sociais para altera-las. “Sem
conflitos sociais ndo ha discurso, nem explicitacdo dos discursos.” (BERNARDO, 1991, p. 60-61).
® “..] o axioma gue preside a expressao da sociedade articula sempre as tendéncias logicas
expressoras da naturalizacdo da tecnologia e da naturalizacdo da pratica sobre a natureza.”
(BERNARDO, 1991, p. 59).
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filosofico, que procura se distinguir tanto do naturalismo, quanto do dualismo,
denominado atitude natural, cujo objetivo seria articular em novos termos 0s campos
naturalista e dualista.

Segundo relatos de um colaborador que atuou com Mange no IDORT e no
SENAI, “Nos ultimos anos, Roberto Mange havia alcancado o estagio superior em
que o pensamento filoséfico domina o pensamento técnico.” (BOLOGNA, 1980, p.
338), e segundo o filho de Roberto Mange, Ernest Mange, neste momento da vida
ele teria ficado muito impressionado com a obra de Bergson, o levando a certas
reorientacdes em seu trabalho, que procuraram dar “vida e espirito as realiza¢des do
SENAI", ja que em sua opinido “todas essas agbes materiais, sem aquilo que se
chama alma ou espirito [...] acabam ficando sem sentido” (MANGE apud ZANATTA,
1991, p. 12). Segundo outro relato, estas mudancas ocorreram principalmente no
que diz respeito ao trato com os alunos, passando a considerar mais as opinidoes
pessoais destes para o desenvolvimento dos projetos de ensino, bem como dando
maior autonomia didatica e administrativa as diversas unidades sob sua direcéo
(SANTOS, 1980, p. 372).

Isto teria permitido aos trabalhos de Mange assumir uma aparéncia mais
‘humanizada”, mas mesmo assim seguindo em sua perspectiva tecnocrética, cuja
estrutura se liga as suas relacbes enquanto membro da classe da classe dos
gestores. Esta humanizacdo da obra do SENAI influirh também na construcéo
posterior de sua imagem, cuja organizacdo é tributaria a elementos egressos desta
instituicdo, como j& visto. Porém, Mange foi s6 mais um dos adeptos destas
concepcdes e a tradicdo de pensamento, até chegar em Zanetti, se remontaria de
Bergson a Jacques Lacan (1901-1981), Jean Baudrillard (1909-2007), Jean-Francois
Lyotard (1924-1998), Gilles Deleuze (1925-1995), Félix Guattari (1930-1992), Luce
Irigaray (1932), Julia Kristeva (1941), Bruno Latour (1947), cujo debate influenciou
toda uma linha tedrica do campo que ficou conhecido como “pds-modernismo”
(SOKAL; BRICMONT, 2010, p. 17).

Uma das consequéncias desta forma de proceder seria entender o trabalho
de investigagdo enquanto uma experiéncia psicoldgica, que, porém, toma certa
compreensao da duracdo como aspecto central a ser investigado. A duragdo, na
concepcao bergsoniana, seria a invasdo do espago na consciéncia, que articulada
pela memoéria promoveria a ligagdo do eu com as coisas superficiais onde ocorreria

a divisdo do tempo, cujo contato passaria a ser percebido enquanto regulador de
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fatos psiquicos. Apesar das principais preocupacdes serem de natureza individual, a
propria psicologia passaria a ter um valor secundario e a duragcdo assumiria o
aspecto primordial, posto que, quando vivida, a duracdo seria o proprio absoluto
(BERGSON, 2011, p. 6).

A matéria, por outro lado, teria a tendéncia de se constituir em sistemas
isolados, contendo um aspecto fragmentéario e limitador. Desta maneira, 0 método
mais adequado de apreensdo da realidade seria através da intuicdo, pois teria a
capacidade de nos colocar em contato com uma continuidade de duracfes, onde a
metafisica seria 0 movimento da intuicdo sobre os limites entre o material e o eterno.
Doravante as indagagdes nao poderiam mais ser fundamentadas a partir de como
ocorrem mudancas em cada parte da matéria, considerada de forma independente,
mas sim como a mudanca de aspecto se da no todo da matéria, tentando captar sua
singularidade através da intuicdo. Deste modo a preocupacao principal da filosofia
de Bergson era ndo se limitar ao campo de andlise naturalista, considerado redutor
por ndo conseguir captar a especificidade ontolégica de cada objeto pesquisado, ja
gue a analise racional, com base em extrapolacdes sobre as caracteristicas da
matéria, teria uma tendéncia quantificadora que impediria este objetivo.

Dentro do conjunto de questdes sobre o objeto em analise, acredita-se que
este método de pesquisa daria vazdo a concepc¢des corporativistas sobre a
organizacao social, ja que naturalizaria as relagdes entre as classes sociais como
algo dado a ser captado pela intuicdo e ndo pela razdo, pois esta Ultima seria
considerada como légica advinda da matéria fragmentaria. Assim, descartariam a
possibilidade de existéncia de contradigcbes no interior das relagdes sociais em que
Mange estava inserido, fazendo ouvidos moucos as concepcdes de corporativistas
deste sujeito, que estavam se instituindo como dominantes no periodo em
apreciacdo. Ou pior, dentro desta l6gica, as concepcdes corporativistas poderiam
ainda ser vistas como benéficas, ja que realizadas em prol de uma concepc¢ao
unitaria acerca dos objetivos de uma idealizada “humanidade”, algo expresso, por
exemplo, no que diz respeito a qualificagdo do trabalhador, que foi deslocado da
problematica de dominacdo de classe vinculada ao estudo da administracao
cientifica.

Esta humanidade, porém, sem prejuizo a esta teoria, poderia ser substituida
por outras comunidades previamente estabelecidas, como as nacionais ou étnicas,

ja que ndo contrariariam o0 senso comum captado pela intuicdo. E o que afirma
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Georges Politzer (1941) acerca das concepg¢des bergsonianas, elogiadas quando da
morte de Bergson na impressa aleméa e amplamente utilizada por Rosenberg® e por
Mussolini. Segundo este autor, o bergsonismo seria uma consequéncia da atuacéo
da reacao francesa apds os acontecimentos da Comuna de Paris (1871), que fez o
afa cientifico recuar continuamente até esta versdo do irracionalismo filosoéfico, que
por sua vez teria sido responsavel por pavimentar o caminho tedrico rumo a
legitimacéo das concepcdes fascistas (POLITZER, 1941).

E assim que um de seus aspectos principais, 0 uso da intuicdo no lugar da
razdo, obstaria a edificagcdo de novas concepcdes sobre a estrutura social, pois
sendo decorrentes de contradicfes praticas, seriam tidas como inferiores, uma vez
gue ndo passariam de mera representacdo sobre a matéria. Deste modo, uma das
funcdes conservadoras da filosofia de Bergson seria a de impedir as mudancas
decorrentes de contradicbes na sociedade, ao mesmo tempo em que daria uma
roupagem mais palatavel as relacdes sociais previamente existentes’. Tais questdes
seriam de pouca importancia no presente contexto se elas também ndo se
insinuassem sobre boa parte da esquerda, em especial aquela que ultimamente
mais tem se dedicado ativamente ao movimento de contestacao social.

Sokal & Bricmont, sustentam que as postulacbes de Bergson se
afirmamsobre uma méa compreensao da teoria da relatividade, se equivocando na
conclusdo acerca dos sistemas de referéncias inerciais e ndo inerciais em
experiéncias ocorridas na velocidade da luz, sobre acontecimentos simultdneos sob
um sistema de referéncia que quando medidos sob outro sistema de referéncia
podem né&o ser simultaneos, bem como relacéo ao transcurso do tempo medido com
referéncia a velocidade da luz. Segundo os autores, todos estes pontos teriam
consequéncias contra-intituitivas — isto considerando o padréo intuitivo adquirido de
acordo com as nossas experiéncias cotidianas. Por ter por objetivo inferir conclustes
metafisicas da experiéncia do tempo, Bergson acaba sendo relativista demais em
alguns pontos e relativista de menos e outros, ou seja, relativiza demais sobre as

propriedades do tempo, ndo percebendo sua relacdo intrinseca com a questdo do

® Alfred Rosenberg (1893-1946), principal tedrico do nacional-socialismo e conselheiro pessoal de
Adolf Hitler.

" Dentre célebres leitores de Bergson destaca-se o tedrico sindicalista francés Georges Sorel (1847-
1922), engenheiro, formado pela Ecole Polytechnique francesa, que tem na questdo do mito uma
grande influéncia do filésofo francés. Por sua vez, a influéncia de Sorel chegou a autores marxistas,
entre eles Antdnio Gramsci (1891-1937), cujas ideias sorelianas se estenderam aos seus conceitos
de jacobinismo e bloco histdrico (GALASTRI, 2010, p. 25).
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espaco (SOKAL; BRICMONT, 2001, p. 184-193), ndo sendo licitas, portanto, suas
investidas sobre a construgdo da ciéncia. Segundo consta, até o préprio Einstein a
época tentou convencé-lo acerca de suas imprecisées sobre a relatividade, porém,
por conta do expediente aprioristico sobre a nocdo de espirito, seria impossivel para
Bergson acatar as consideracbes sobre esta teoria, pois seriam francamente
contrdrias as suas nocBes sobre o tempo e a experiéncia, algo que

consequentemente o levaria a uma reformulacédo geral de seu sistema filosofico.

Sua atitude, mesmo que o negue, fica pr6xima de um empreendimento
filoséfico de tipo apriorista: ele ndo busca verdadeiramente verificar o que
h4 de novo na relatividade e dela eventualmente extrair implicacGes
filosdficas; essas implicacbes sdo apresentadas desde o inicio e toda a
andlise que visa a mostrar que a teoria fisica as confirma. [...] E este erro
ndo é uma questao de filosofia ou de interpretagdo, como se pensa amiude;
ele incide sobre a compreenséo da teoria fisica e entra, por fim, em conflito
com a experiéncia (SOKAL; BRICMONT, 2001, p. 182).

Este debate adentra na concepc¢éo de Bergson acerca das diferencas entre a
ciéncia e a metafisica, onde, de acordo com ele, ndo haveria uma diferenca de
dignidade e sim de objeto. Porém, na atual situacdo, haveria uma sobreposicdo de
competéncia, onde ambas estariam analisando as mesmas coisas, s6 que uma de
um ponto de vista que parte de “cima para baixo” e outra que parte de “baixo para
cima”, excluindo a ajuda e o controle mutuo que ambas deveriam se prestar. Em
sentido diverso, Bergson afirma que elas deveriam ficar no mesmo nivel, se
influenciando mutuamente. Deste modo, a intuicdo filoséfica seria o contato com
nosso ponto profundo, a filosofia seria um eld, a forca de propulsédo de volta sobre o
mundo real.

E com este fundamento que é possivel para a filosofia de Bergson fazer uma
critica as representacdes do tecnicismo, sem, contudo, abandonar a estrutura
pratica desta perspectiva. O problema da ciéncia moderna, na acepc¢ao de Bergson,
se relacionaria a sua tendéncia em tornar o tempo uma variavel independente®,
adquirindo uma esséncia imoével, onde a mudanca seria inferior ao existente, o que
exigiria, portando, uma nova metafisica. Nesta nova metafisica, as mudangas néao
seriam mais a diminuicdo da ciéncia, mas para esta missdo seria necessario outro
aspecto para lhe completar, onde a unidade ultima da metafisica e da ciéncia se

encontraria na intuicdo. A intuicdo € o aspecto central do irracionalismo bergsoniano,

8 Algo frontalmente contrario a compreenséao einsteniana de espago-tempo, por exemplo.
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que tornaria 0 espaco de encontro da ciéncia e da metafisica, gerando o que
chamou de ciéncia metafisica positiva (BERGSON, 2011, p. 40-41).

Estas preocupacdes de uso da intuicdo e dos caracteres considerados
subjetivos eram preocupacao crescente nagueles momentos de inicio do século XX
e € assim gue constatamos seu uso na psicotécnica de Roberto Mange. Dentre suas
preocupacdes, que serdo aprofundadas na exposicdo sobre seu curso de
psicotécnica, constava a adaptacdo dos elementos do trabalho as condi¢cbes tanto
anatomo-fisioldgicas do homem, como suas ac¢les e reacdes instintivas, de modo
que todas estas caracteristicas fossem aproveitadas para a realizacdo de tarefas
com o minimo de dispéndio de energia, tornando o trabalho mais produtivo e ao
mesmo tempo evitando a luta de classes, ja que diminuia a tensdo no interior do
processo produtivo. Neste sentido, pode-se dizer que as perspectivas de Bergson e
Mange se configuram neste aspecto como complementares, pois enquanto o
primeiro buscava humanizar a técnica, ao segundo cumpria tecnificar o humano,
onde as concepc¢des de ambos acabam por se encaixar no interior do quadro
idealista (POLITZER, 1975, p. p I-cap. Il). Porém, seu encontro ndo se limita ao
aspecto ideal, pois cumpriam ambos a funcéo de evitar os eventuais maleficios da
pratica tencnocientifica, tanto do ponto de vista das concep¢bes de mundo
“materialistas”, quando do ponto de vista psico-fisiol6gico da luta de classes. Neste
sentido, compreende-se ser possivel enquadrar ambas as perspectivas enquanto
partes Uteis a concepcdo tecnocratica gestorial, que se desenvolvia e fortalecia
naquele momento.

Em sentido distinto desta compreensao irracionalista, da ciéncia enquanto
imagem — e no limite discurso -, uma importante concepcdo que devolve
materialidade social a ciéncia se deve novamente ao trabalho de Sokal & Bricmont
(2001), ao conceberem-na enquanto pratica. Mas para adentrar a esta questao, sao
necessarios indagacdes sobre os meios pelos quais a pratica cientifica se efetiva.
Assim é importante a pergunta: até que ponto sdo confiaveis 0s nossos sentidos?
Duas posturas que inicialmente rejeitam sdo o solipsismo e o ceticismo radical.
Contra o solipsismo, argumentam que o mundo nédo se altera pela simples forca do
pensamento e que quando é necessario agir sobre ele, sdo aos nossos sentidos que
recorrermos. E verdade, porém, que em principio ndo existiria qualquer garantia de
gue o que exista la fora seja realmente o que sentimos, nem se pode absolutamente

convencer qualquer pessoa o contrario do que sente. Porém, é dificil crer que exista
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um solipsista consequente, tendo em vistas as implicagdes praticas disto. Sera que
guando um solipsista vai atravessar a rua ele confia no seu pensamento ou olha
para os dois lados? Ou quando uma arvore esta para cair em sua cabeca, ele pensa
em outra situacao ou sai correndo? Isto faz com que insistiam no principio de que “o
simples fato de que uma ideia é irrefutavel ndo implica que exista alguma razéo para
acreditar que seja verdadeira” (SOKAL; BRICMONT, 2001, p. 63).

O ceticismo radical, por outro lado, parte do principio que existe sim um
mundo |a fora, que, porém, seria impossivel obter qualguer conhecimento confiavel
sobre ele. No fundo o argumento seria 0 mesmo que o do solipsista, que ha apenas
acesso imediato as nossas proprias sensacdes, mas que isto nao significa um
reflexo exato da realidade. De fato, todo conhecimento sobre o mundo parte da
suposicdo de que nossas percepcdes ndo nos induzem sistematicamente ao erro,
produzidas por objetos exteriores que de algum modo se parecem com nossas
percepcdes. Ou seja, parte do pressuposto de que os sentidos correspondem a

nossa capacidade de acdo sobre o mundo.

A universalidade do ceticismo de Hume é também a sua fragilidade. Claro, é
irrefutavel. Porém, como ninguém é sistematicamente cético (quando se é
sincero) com relagdo ao conhecimento comum, deve-se perguntar por que o
ceticismo é rejeitado neste dominio e porque seria valido quando aplicado
em outra area, por exemplo, o conhecimento cientifico. (SOKAL;
BRICMONT, 2001, p. 64).

Para chegarmos a algum conhecimento valido, seria necessario comparar
impressOes sensoriais entre si e alternar certos parametros de nossa vivéncia
cotidiana. A partir disto seria possivel esbocar uma racionalidade pratica. Porém,
guando isto é feito sistematicamente e com preciséo suficiente, diz-se que a “ciéncia
pode nascer’ (SOKAL; BRICMONT, 2001, p. 65). Deste modo, o método cientifico
ndo seria radicalmente distinto da atitude racional na vida diaria, ou em outros
campos do conhecimento humano. Todos 0s pesquisadores usam mais ou menos
0s mesmos métodos de investigacdo, inducéo, deducdo e avaliacdo dos dados, tal
como fisicos, bioquimicos, etc. A diferenca estaria no cuidado e sistematizacdo do
caminho de analise, usando controles e/ou testes apropriados ao objeto sob
investigacdo, onde as ciéncias humanas teriam dificuldade agravada de pesquisa
por pressuporem uma quantidade muito maior de varidveis que as ciéncias naturais.

Porém, distinguindo-se da atitude racional diaria, os resultados cientificos seriam
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muito mais precisos e permitiriam descobrir fenbmenos até entdo desconhecidos,
gue poderiam inclusive entrar em conflito com o0 senso comum e a intuicdo. Deste
modo, as distingbes entre as areas de pesquisa se situariam muito mais no ambito
das conclus6es que no fundamento da abordagem.

Neste sentido, o conhecimento cientifico, embora aproximado e incompleto,
significa um conhecimento objetivo do mundo natural, ampliando a capacidade de
acao sobre as diversas areas do real. Sua superioridade em relacdo aos outros
discursos nao cientificos se daria por seus principios epistemologicos gerais, que
remontariam pelo menos ao século XVII: de desconfianga de argumentos
aprioristicos, da revelagcdo, dos textos sagrados e dos argumentos de autoridade;
uma série de principios metodolégicos, como repetir 0s experimentos, usar
controles, etc, acumulados em trés séculos de experiéncia cientifica, sendo, porém,
impossivel afirmar que estes principios possam vir a serem codificados em definitivo,
nem que a lista seja completa; apesar disso as teorias cientificas bem estabelecidas
estariam sustentadas por bons argumentos, embora a racionalidade de cada um
deles necessite ser analisada caso a caso (cf. BERGSON, 2009 p. 40).

Logo, mesmo néo existindo critérios absolutos de racionalidade independente
das circunstancias, que implica na inexisténcia de uma justificativa geral ao principio
de inducéo, podemos dizer que os métodos cientificos sdo superiores e estdo acima
de quaisquer duvidas razoaveis (SOKAL; BRICMONT, 2001, p. 68). Isto, porém, ndo
implica em pensar a ciéncia como neutra e descolada da realidade social que lhe
inspira. Ao contrario de Bergson, compreender a ciéncia enquanto pratica, - e nao na
acepcdo vulgar de matéria® ou mesmo como imagem -, significa pensar que ela é
fruto de uma acédo inserida em um contexto maior de relagcdes com a problemética
das classes sociais.

A pratica, - ou de acordo com 0s conceitos marxianos, a praxis -, se estrutura
em decorréncia da reflexdo sobre as necessidades de existéncia de determinada
classe social, que por sua vez age através das instituicbes sociais. Assim, o “elad” da
pratica cientifica, de acordo com esta perspectiva, ndo deve ser concebido como
algo metafisico, exterior ao existente, mas tdo somente uma consequéncia da

pratica de dominacdo perpetrada por determinada classe social capitalista. Isto

° Um dos artificio utilizados pelos idealistas para baralhar as discussdes sobre este aspecto é reduzir
a compreensdo da matéria ao conceito de massa. Ao contrario, considera-se como material tudo
aquilo que tem existéncia independente da nossa consciéncia (POLITIZER, 1975, p. p ll-cap. I).
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significa que s&o improprias as conclusbes que entendem a ciéncia como
meramente ideoldgica, j& que se trata de um conjunto de experimentacdes que tem
a preocupacao central voltada para a comprovacédo empirica. E possivel questionar
0s critérios de comprovacao caso a caso, mas nao a possibilidade de comprovacgéao
em absoluto, pois no limite se chega a concepg¢bes radicalmente céticas ou
solipsista. S&o ideolégicos, contudo, os motivos que justificam o desenvolvimento de
determinada técnica e as suas justificativas gerais de aplicacdo, considerando
enguanto ideologia a nocédo que a entende enquanto expressao da pratica social de
determinada classe'®, que quando articulada com outras ideologias fornece o
substrato de determinada visédo de mundo.

Assim, é possivel caracterizar um importante aspecto que serve de
fundamento ao argumento central deste trabalho, que é o de considerar o capital - e
0 préprio modo capitalista de producéo - enquanto uma relacao social de producao
(BERNARDO, 2009, p. 72). Consoante a pratica de dominagdo de cada classe
social, ela passa a organizar, seguindo seus proprios critérios, as relacées sociais de
producdo em moldes capitalistas. Enquanto relacdo social, guarda uma esfera
conflitiva inalienavel, tendo em vista que se estrutura sobre uma pratica de
dominacdo perpetrada por mecanismos econdmicos, que se irradiam de maneira
globalizante sobre o todo na medida em que impde a relacdo social que lhe da
fundamento. Neste sentido € que considerando as relacdes sociais de exploracéo,
utilizando as formulagcdes marxianas acerca da composi¢cdo do capital, este se
organiza em duas partes distintas: uma delas seria a parte do trabalho convertida
em matérias primas, materiais acessorios, meios de trabalho, ou seja, meios de
producdo, que pelo valor constante seria denominado de capital constante; ja a
segunda parte, convertida em forca de trabalho, seria capaz de reproduzir o préprio
valor aplicado em si, além de proporcionar valor excedente - a mais-valia (MARX,
2006, p. 244). E interessante notar que, o capital constante é a prépria capacidade
de trabalho convertida em meios de produgdo, também conhecido como trabalho

morto, que permanece sob controle dos capitalistas, mas cujo sentido de existéncia

10 «A transferéncia do processo causal da esfera das instituigdes para a da ideologia constitui uma
eliminacdo ideoldgica da esfera das instituicbes e, portanto, da pratica enquanto relagao;
consequentemente, desarticulada a relagcéo pratica, o objecto [a ideologia] é remetido a um estatuto
de exogeneidade, transformado em coisa; e, enquanto coisa,é tornado idéntico aos componentes da
natureza, aos quais € assimilado. A pratica de exploragéo é assim ideologicamente naturalizada e a
sustentagao de todas as praticas pela classe explorada representa-se como a sua sustentagéo pela
natureza.” (BERNARDO, 1991, p. 78).
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s6é € adquirido na medida em que entra em relacdo com a forca de trabalho — o
trabalho vivo.

Para compreender a natureza de uma técnica, bem como o sentido geral de
uma trajetoria individual, € necessario inseri-las no contexto maior de relacédo com as
classes sociais e verificar a partir dai em qual conjunto de rela¢des contraditérias em
que ela se insere e as quais d& resposta. No caso de Roberto Mange, suas relacdes
com a burguesia e com a classe trabalhadora sdo mediadas por sua atuacdo como
elemento da classe dos gestores e € neste sentido que deve-se buscar apreender o
sentido da sua propalada missao educacional. Sem esta insercdo corre-se o duplo
perigo de primeiro sucumbir a esta representacdo construida a posteriori, - cujas
razdes serdo elucidadas mais adiante -, bem como, partindo deste equivoco,
analisa-la somente por este critério, deixando de perceber a multiplicidade e a
amplitude da influéncia deste personagem na conformacao da forca de trabalho ao
processo de exploracdo. Assim € que, compreendendo sua produc¢ao no contexto de
relacbes sociais anteriormente analisadas, passa-se as consideracfes sobre sua
obra, colocando em questdo esta univocidade da interpretacdo de um Mange
educador para posteriormente compreender a natureza das técnicas que

desenvolveu.

3.2. De educador a gestor

3.2.1. Técnicos, mais-valia e gestores: o antigo objetivo dos engenheiros

brasileiros

Em agosto de 1940, o Jornal “Folha da Manha@” iniciou uma série de
reportagem dando voz a liderancas das areas do sanitarismo, engenharia, politica e
educacdo, tratando a questdo da formacédo profissional técnica. Este Jornal foi de
relevante circulacdo a época, fundado em 1925, era uma das marcas da mesma
empresa que ainda dirigia a “Folha da Noite” (1921) e a “Folha da Tarde” (1945), que
se fundiram e posteriormente originaram o jornal “Folha de Sdo Paulo”. Este jornal
se constitui até o presente como um dos mais prestigiados e importantes veiculos da
imprensa paulista, contando mesmo com grande projecao nacional. Porém, esta voz
nao era a Unica a tratar o tema e desde pelo menos o ano de 1919, em uma

entrevista a Revista Times, Roberto Simonsen ja falava publicamente sobre “a
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caréncia de técnicos entre nés” (LIMA, 1976, p. 162). Considerando que ele é um
dos pioneiros na aplicagcado no taylorismo, com o famoso projeto de construgdo dos
quartéis para o exeército realizada pela Companhia Construtora de Santos e principal
defensor das propostas de industrializacdo da sociedade brasileira, percebe-se que
esta era uma preocupacdo central para os gestores brasileiros deste ha muito
tempo. Futuramente esclarecera os objetivos desta formacdo ao falar sobre
aspectos ndo usuais da atuacdo do engenheiro, como em relacdo a formacao
profissional, com a qual buscavam manter a harmonia social e encetar o
desenvolvimento econOmico, onde que |hes cabia “grande funcdo no
aperfeicoamento da capacidade do nosso homem?”, e deveriam portanto “aperfeigoa-
la, guia-la, defende-lo contra as agressdes ou processos defeituosos ou
insuficientes”. Deste modo, se vislumbra o objetivo social maior desta formagao
profissional, pois tinham como objetivo evitar o conflito de classe e para isso é que

entendiam tal aspecto dentro de um quadro maior:

Apresenta-se-nos assim, como um dos nossos supremos objetivos, a
obtencdo da completa harmonia entre as varias e os varios fatores, que
integram a execucdo de qualquer cometimento, pois que tal harmonia
constituird, por certo, a inequivoca demonstracdo do eficiente
aproveitamento social do que for construido (SIMONSEN, 1943, p. 291).

Para tanto, a planificacdo econémico-social adquiria o aspecto central, onde
seriam “os engenheiros 0s obreiros maximos nessa planificagdo generalizada”, que
deveriam se comportar como uma “falange de bons servidores do pais” assumindo
“os primeiros postos da vanguarda” no interior deste projeto nacional-corporativista.
No desenvolvimento deste projeto, seria necessario recorrer cada vez mais “aos
técnicos, para inquirir dos recursos disponiveis, investigar sobre o seu melhor
aproveitamento, planificar a produgdo e o progresso” (1943, p. 293). Porém,
existiriam problemas a serem superados, ja que seria “minimo, no entanto, o0 nimero
de que ainda dispomos, desses profissionais, em face as nossas grandes
necessidades”. Demarcava uma distingdo entre técnicos e engenheiros, onde

instituia como “grande dever” desses ultimos suprirem a falta dos primeiros, ja que:

[...] enquanto ndo alcangamos o nimero de técnicos, de que precisamos, é
sobre vés, pequena pléiade de engenheiros nacionais, que recai a
espléndida tarefa de alargar e intensificar a vossa atuacdo, com o intuito de
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suprir, por esforgo herculeo e patrittico, a deficiéncia de numero, com que
ainda lutamos. (SIMONSEN, 1943, p. 293).

Assim, a formacdo de técnicos se torna essencial para consecucao deste
projeto maior de harmonizacgao social, algo que se nao fosse realizado implicaria em
sobrecarga de trabalho sobre os proprios engenheiros. Neste sentido, se vislumbra a
importancia deste conjunto de artigos, pois demonstram as concepcdes
organizativas gestoriais no que tange a qualificacado da forca de trabalho; bem como
ocorria a reverberacdo das concepcdes racionalizadoras sobre a formacao
profissional no interior da sociedade paulista; além de colocarem Roberto Mange no
centro da discussdo, ao demonstrarem sua influéncia enquanto idedlogo da
estrutura de formacao profissional.

A série de entrevistas intitulada “A Necessidade da Formacéo de Técnicos”,
conta com as entrevistas de Moacyr E. Alvaro médico-sanistarista, fundador e a
época presidente do IDORT (além de futuro Diretor de Honra deste instituto); J. M.
Toledo Malta, presidente do Instituto de Engenharia; Benjamin H. Hunnicutt,
presidente do Instituto Mackenzie; Horacio A. da Silveira, superintendente de ensino
profissional em S&o Paulo; e fechando a série uma entrevista com o préprio Roberto
Mange. Compreende-se que através da comparacao entre as concepcdes sobre a
formacdo técnica seja possivel verificar a importancia da voz de Mange ante o tom
final dado ao debate, demonstrando sua condicdo de maxima consciéncia possivel
sobre o tema. No debate sdo feitas referéncias pelos editores do jornal as
entrevistas passadas, entretanto a Unica que teve sua data preservada é a de
Roberto Mange, que foi reeditada pelo Centro de Estudos que levava seu nome em
1955. Outras duas foram noticiadas no inventario produzido pelo Arquivo Edgard
Leuenroth, mas sem a indicacdo de suas respectivas datas. Deste modo, sé resta
indicar, com base no inventario e na reedicdo da entrevista de Mange, que o debate
ocorreu entre os dias 31/07/1940 e 08/08/1940.

J. M. Toledo Malta abordard a questdo dos técnicos sob o prisma do
problema da “chamada industria nacional” e da metalurgia, onde propde o fomento
as instituicdes de pesquisa tecnologicas. O motivo disto se concentrava no problema
do que se chamava de industria nacional, que ndo seria mais que uma industria
estrangeira domiciliada no Brasil munida de “carta de naturalizagdo”, conferida por

leis protecionistas, algo que deveria ser visto como um perigo para a seguranca
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econbmica e para soberania nacional. Para resolucdo deste ponto passara a
defender a criacdo de “um exército de técnicos nacionais”, pois até entdo somente
técnicos estrangeiros surgiam para resolver o problema brasileiro, mas que, em sua
opinido — chauvinista, diga-se de passagem -, vinham na verdade resolver os
proprios problemas pessoais ja que ndo eram brasileiros e, portanto, ndo estariam
preocupados com o desenvolvimento deste pais. Demonstrando suas afinidades
politicas ao citar o Japdo como exemplo de desenvolvimento nacional a partir de
1868™, indica que: “O primeiro passo para conseguirmos esse objetivo parece que
ja esta dado: é reconhecermos a nossa atual insuficiéncia de técnicos, o que resta
para fazer é estudar e trabalhar.” (MALTA, 1940). Seguindo a mesma linha,
Benjamin H. Hunnicutt abordara a questéo da falta de pessoal da quimica, elétrica e
mecanica. Segundo sua opinido, a caréncia destes profissionais seria a maior
fraqueza da “nossa industria” e isto ocorreria em funcdo da auséncia de um ensino

técnico de grau médio.

A instrucdo técnica é a medida que mais urgéncia requer. As escolas
profissionais viram preparar um operariado mais eficiente. As escolas
superiores fornecem o0s técnicos diretores e administrativos, mas ha, no
meio desses extremos, o técnico contra-mestre e efetivo, 0 que nos falta
absolutamente. O engenheiro ndo quer estar a testa do trabalho na sua
execucao imediata. Ao operario mais eficiente e melhor dotado de aptides
administrativas faltam justamente o preparo e conhecimentos técnicos
suficientes para tomar a responsabilidade. E ai estda a maior fraqueza da
nossa industria. Necessitamos do ensino técnico de grau médio
(HUNNICUTT, 1940).

Apesar de reiterar 0 aspecto nacionalista, enquanto ferramenta ideol6gica
sobre a qual se constr6i a necessidade de formacdo de técnicos, esta fala é
muitissimo interessante, pois ao dizer que “o engenheiro nao quer estar a testa do
trabalho na sua execugao imediata”, da énfase ao papel de elemento intermediario
que o técnico teria dentro do processo produtivo. Deixa também claro o objetivo de
cooptacdo dos melhores preparados administrativamente para as funcbes
intermediarias, que ndo competiriam nem ao operario comum, mas que também os
engenheiros de nivel superior ndo queriam assumi-las, preconizando uma maneira
peculiar de cooptacdo dos melhores operarios a funcdes de mando. Deste modo, a

funcdo do técnico se configura enquanto uma extensdo do trabalho do engenheiro,

! Que em 1940 era um dos paises alinhados as tropas do Eixo.
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um braco de sua funcgdo, algo que o proprio engenheiro ndo desejava cumprir, mas
que em principio estaria entre suas responsabilidades de gestor.

Assim, a primeira coisa que se faz notar nestes artigos € que a formacao
educacional empreendida por Mange nao visava unicamente a formacédo de
elementos da classe trabalhadora. Somente esta constatacéo ja tornaria temeréria a
nocao que assevera a missao didatica de Roberto Mange enquanto mecanismo que
invertia os postulados de uma desqualificacdo do trabalhador perpetrada pela
aplicacao do taylorismo, ja que pelo menos parte da qualificacdo oferecida pelos
métodos de Roberto Mange ndo seria destinada exclusivamente a formacao de
trabalhadores. A concepcao que distingue técnicos e operarios se torna evidente
guando Mange oferece a definicdo sobre o que compreende com o termo “técnico”.
Isto ainda demonstra a ascendéncia de Mange sobre os demais, ja que, mesmo o
eixo do debate se desenvolvendo sobre a questdo formacgédo deste elemento,
somente ele, dentre os outros quatro entrevistados, tera tal preocupacdo. Nesta
definicdo, procurara distinguir o técnico de um simples profissional, sugerindo o uso

incorreto deste termo pelo préprio jornal ao longo da série:

Parece-nos, pois, aconselhavel a fim de evitar interpretacdes errbneas e
confusas, quanto ao nivel em que devem atuar os “técnicos”, restringir a
acepcao do termo aqueles profissionais que ocupam cargos de grau médio,
0 que significa na industria, fungbes intermediarias entre o operario ou
artifice e o engenheiro (MANGE, 1955, p. 1).

Mange indicava a existéncia de trés grandes grupos de profissionais, tendo
cada um desses subdivisbes de acordo com as caracteristicas especificas de cada
funcdo e da industria em analise. Desta forma, haveria a “classe” dos operarios, a
dos técnicos e a dos engenheiros. Se o técnico fosse associado a um “engenheiro
de producgido”, Mange exemplifica falando que ali deveria existir um “técnico de
producao” que poderia ser um chefe de oficina; se fosse ligado a um “engenheiro de
estudos e pesquisas”, deveria existir o “técnico de estudos”, que poderia ser um
desenhista calculista; ou se fosse ligado a “engenheiros diretores”, o técnico teria a
funcdo exclusiva de “controle” dos trabalhadores. Por sua vez, cada um desses
profissionais deveria ter sua escola de formacédo propria, aos operarios a escola
profissional, aos técnicos as escolas técnicas ou industriais, e aos engenheiros as

escolas de engenharia, politécnicas ou técnicas superiores.
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Com esta definicdo, Mange deixa muito claro que, uma coisa é a formacao do
chamado “operario qualificado”, cujo trabalho sera imediatamente controlado pelos
“técnicos”. Os técnicos, por sua vez, seriam imediatos entre 0s gestores superiores e
os trabalhadores, variando em suas funcfes de acordo com a area em gquestao.
Assim, o problema dos técnicos se relaciona diretamente com a problemética mais
ampla das classes sociais. A proximidade dos objetos de pesquisa faria com que
concepcbes como as de Saes (2007) tendessem a enquadrar este grupo sob o
conceito de “classe média”. Porém, fugindo a uma conceituagéo a partir do nivel de
renda, aqui se compreende que de acordo com a fungédo no processo produtivo, 0
espaco ocupado por este profissional diz respeito a um lugar social distinto, ja que
as classes capitalistas se diferenciam fundamentalmente da classe trabalhadora por
controlarem o tempo de trabalho alheio (BERNARDO, 2009, p. 268-289). Missao
esta que sera aqui desempenhada pelos gestores, mas de forma compartilhada,
onde os engenheiros a realizavam no plano de alto comando, enquanto aos técnicos
cabia o controle direto sobre trabalhadores no interior do espaco de producéo.

Neste sentido, compreende-se que 0s técnicos podem significar uma
hierarquizacao interna a classe dos gestores, se configurando neste espaco como a
sua camada mais inferior. Porém, pode-se argumentar, em sentido contrario, que 0s
técnicos seriam controlados por outros agentes e que, portanto, ndo poderiam ser
considerados como elementos pertencentes a classe dominante. Contra este
argumento basta uma comparacédo rapida. Ao contrario dos técnicos, 0s operarios
nao dispéem de outros trabalhadores inferiores sob seu controle, ndo tém controle
sobre o trabalho alheio, e, portanto, ndo colaboram na exploracdo de outra classe
inferior a si. De outro modo, a subdivisdo das categorias promovida por Mange na
verdade esconde a relacdo contraditéria entre duas classes sociais, a dos
trabalhadores e a dos gestores, ja que a primeira compete trabalhar de acordo com
os critérios desenvolvidos pelos ultimos que, para sua maior eficiéncia, dividem sua
tarefa entre a concepcéo e a fiscalizacdo dos sistemas de trabalho, sendo que a
diferenca entre técnicos e gestores corresponde a distin¢gfes intercapitalistas.

Contudo, a categoria “técnicos” ndo pode ser considerada uma classe social
em si mesma, ja que a maioria de seus quadros tende a sair do interior da propria
classe trabalhadora, como assinalado por Hunnicutt. Sendo assim, sua analise
quanto ao conceito de classe depende da verificacdo de sua insercdo prética junto

ao espaco produtivo. Apesar de ndo ser um assunto sobre o qual este capitulo vai
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se dedicar, deve-se fazer notar, como exemplo, as diferengas possiveis entre 0 que
Mange chamou de “técnico de produgao” e “técnico de estudos” — para néo falar do
“controlador” (cuja fungao de controle parece evidente) -, onde, consoante com suas
atribuicbes, € possivel perceber que o técnico de estudos ndo teria outros
trabalhadores sob seu comando e assim sendo seria relegado a condi¢cdo de
explorado. Esta situacdo remeteria a definicdo apropriada para este técnico como a
de trabalhador submetido a um regime intensivo de exploracéo no contexto da mais-
valia relativa, tendo em vista a sua alta produtividade decorrente de sua alta
formac&o. E essencial sobre este ponto perceber que a fungido que este hipotético
trabalhador desempenharia ndo é a de reprodutor das praticas de dominacdo
capitalistas, que mesmo assim, no entanto, estaria submetido a um regime de
exploracdo da sua forca de trabalho.

Demonstrando as preocupacdes oficiais do Governo Paulista sobre a
formacao dos técnicos, Horacio A. da Silveira falara a respeito do que ja foi feito e o
gque o governo pretende fazer a respeito da formacgéo profissional. Da mesma
maneira que 0s outros entrevistados reafirma todos os argumentos referentes a
necessidade da formacao profissional, salientando, no entanto, o problema do
financiamento a estas atividades e indicando exemplos que dariam uma possivel
resolucdo a questédo, destacando um modelo que previa parcerias entre o Estado e a

iniciativa privada.

Assim € que temos escolas em regime de cooperagdo, ha varios anos, com
a companhia Docas de Santos, com os sindicatos patronais das industrias
paulistas, com as companhias de estadas de ferro e com muitas escolas as
quais o Estado dispensa assisténcia e orientagdo técnica (SILVEIRA, 1940).

Também sobre este ponto, Moacyr E. Alvaro aborda a questdo da
obrigatoriedade do Ensino Profissional, indicando seu apoio aos dispositivos legais
desenvolvidos pelo Estado, bem como o apoio de Roberto Simonsen sobre o
assunto, sendo que ambos compreendiam que para ampliagdo em larga escala do
ensino profissionalizante o “6nus deve[ria] recair sobre a comunidade em geral e,
portanto, sobre o Estado”, j& que seria medida para o bem de toda a comunidade
nacional. Indicando, porém, o objetivo de se livrarem dos custos de producdo da
forca de trabalho, ao repassarem este problema a alcada do governo. Colocacdes

como estas inserem todos o0s entrevistados e seu debate no interior do campo
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corporativista, que tem como pressuposto a premissa que o Estado nacional deveria
claramente a assumir as funcdes de desenvolvimento econdmico (SOUZA, 1999, p.
37).

Para Malta, a iniciativa do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, anexo a
Escola Politécnica de Sdo Paulo, seria um exemplo sobre a questdo da formacgéo de
técnicos. Para que houvesse a expansao deste tipo de experiéncia, assevera que
era necessario que os poderes publicos “superiores” dessem apoio “financeiro e

administrativo”, organizando-as em um planejamento de maior envergadura.

Se medidas desse género forem postas em pratica, ndo tenhamos dividas
sobre os seus resultados. Dentro de dez ou vinte anos teremos uma legido
de técnicos nacionais de primeira ordem e dentre eles, uma elite de homens
superiores capazes de lancar as bases solidas sobre as quais se assenta o
edificio da nossa autonomia industrial (MALTA, 1940).

Sobre este ponto, Alvaro entendia a necessidade do Estado assumir a
formacao de “operarios manipuladores (trabalhadores em manufaturas em geral,
sem maior especializacdo) [...] artifices (operarios especializados) e [...] operarios
dirigentes (mestres)” para que com a ajuda destes se fizesse 0 aproveitamento
adequado das “nossas riquezas” que se encontrariam ainda em estado bruto,
precisando por isso de “maos adestradas” dirigidas por “cérebros esclarecidos”. No
mesmo sentido Malta abordara a necessidade de producdo de energia proveniente
de combustiveis, ou hidraulica, bem como da necessidade de transformacéo das
‘nossas matérias primas” minerais, vegetais e animais. Todos os aspectos que
seriam indispensaveis ao desenvolvimento da “industria nacional” fazendo-o
asseverar que: “Sao problemas técnicos que so6 por técnicos podem ser resolvidos”
(MALTA, 1940).

A despeito do titulo da série, é notavel que Malta somente aborde
lateralmente o problema da formacao de técnicos, compreendendo enquanto um
apéndice da producdo industrial, em especial das chamadas industrias de base, que
seriam em sua opinido ramos determinantes para a existéncia de uma industria
“verdadeiramente” nacional. Sua preocupacéo na formacao de pessoal técnico tinha
muito mais o sentido de criar as bases para um projeto de capitalismo nacional,
evidenciando a antiga pretensdo dos engenheiros de passarem a ser atores
politicos, atuando municiados com seus saberes técnicos (CERASOLI, 1998, p. 190-

197). Desta maneira, 0 nacionalismo, flagrante em Malta, mas também presente nos
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demais, assumia uma funcdo ideoldgica, apologética do desenvolvimento de
relagdes capitalistas no interior do territorio dominado pelo Estado brasileiro. Quando
dizemos ideologica temos em vista ainda que 0s aspectos essenciais do projeto
nacionalista que defendiam eram gestados em nivel internacional, em cooperacao
com gestores dos mais diversos cantos do planeta, como visto anteriormente. Sobre
este ponto, Horacio A. da Silveira, relata que este modelo de Escola Técnica
adotado no Brasil possuiria uma organizacdo analoga a um estabelecimento do
mesmo género na Pensilvania (EUA) (SILVEIRA, 1940). Ainda acerca do carater
ideolégico da defesa da indUstria patria, Silveira deixa entrever, no entanto, os reais
objetivos de uma requalificacdo de operarios para assumirem as funcdes de
técnicos:

A esses operarios, muitos com longos anos de pratica, ndo é preciso,
evidentemente, ensinar as operagdes fundamentais da técnica industrial.
Basta corrigir-lnes os defeitos de trabalho, habilitd-los a interpretar plantas e
desenhos técnicos e ministrar-lhes principios de racionalizacéo do trabalho.
Os resultados — atestam os industriais — vem sendo excelentes (SILVEIRA,
1940).

E assim que o objetivo central destes atores é a busca do aumento de
produtividade, no contexto maior da busca pela conversdo do modelo de exploracao
para o de mais-valia relativa, que para tanto dependia naquela ocasido da formacao
de uma economia em escala nacional, tornando necessario que o Estado assumisse
a funcdo de vertebrador*? do desenvolvimento industrial, financiando e suprindo
tecnicamente as CGP. Segundo Joao Bernardo, o marco inicial deste processo se
daria com o aparecimento do corporativismo, onde o Estado Restrito (Estado em
sentido classico) assume a funcdo de estruturar o desenvolvimento do Estado A
(BERNARDO, 2009, p. 220-226). Algo que sera justificado pela via nacionalista por
todos outros autores do periodo e que estd na propria base da doutrina
corporativista (MANOILESCU, 1938, p. 60).

O regime de cooperagcdo, no sentido que acabamos de esbocar, nao
constitui novidade, pois é largamente difundido em outros paises, assim na
Europa como nos Estados unidos, sendo também doutrina pacifica na

2 Onde Segundo Jo&o Bernardo o estado atua “[...] quer tomando a iniciativa, assegurando a sua
execucao e encarregando-se depois do posterior controle; quer estimulando nesse sentido empresas
de propriedade particular e subsidiando os seus investimentos ou, pelo menos, garantindo-os com
fundos publicos.” (BERNARDO, 2009, p. 220).
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opinido da maioria dos nossos especialistas na matéria. Esse regime vigora
em Séo Paulo desde 1930, no setor da indUstria dos transportes, na Estrada
de Ferro Sorocabana, e foi estendido em 1934 a toda rede ferroviaria deste
Estado, tendo surgido posteriormente, mais algumas organizacdes de
colaboracdo entre as escolas profissionais estaduais e entidade industriais.
(MANGE, 1955, p.7)

Porém, diferentemente dos outros debatedores, em Mange a preocupacao
com a questdo da formacdo técnica aparece em termos fundamentalmente
econdmicos e so lateralmente sob o aspecto nacional, marcando sua posicdo como
idedlogo da técnica e maxima consciéncia possivel sobre o assunto, ante a
objetividade que induz os demais aos seus argumentos. Desta maneira, € possivel
afirmar um questionamento acerca das teses sobre a “missao didatico-pedagdgica”
de Roberto Mange. Naquele contexto de expansdo da industria, com falta de
pessoal competente que garantisse o aumento de produtividade, havia uma pressao
para a formagdo mais de profissionais. Nesta situagdo, tais elementos se tornam
fundamentais, pois garantem o aumento da exploracéo através da execucao estrita
do determinado pela chefia, atuando junto a elevacdo da extracdo de mais-valia em
funcdo da maior produtividade alcancada.

Se isto € verdade na grande industria, que conta com uma grande divisdo dos
trabalhos, nas pequenas oficinas os técnicos se tornam imprescindivel, tendo em
vista a necessidade de maior eficiéncia para estes pequenos negdcios sobreviverem
a competicdo intercapitalista. Porém, nestas pequenas industrias, - e aqui
novamente uma alusdo a possivel insercdo pratica destes sujeitos -, 0 técnico
assumia a funcéo de trabalhador explorado, porém néo especializado, pois havia

baixa concentracdo de capital constante em relacéo ao capital variavel.

E justamente na pequena oficina, na pequena inddstria que o artifice ou o
operario qualificado, de conhecimentos mais ecléticos, se torna necessario,
pois ai ndo ha intensa subdivisdo do trabalho nem avancado mecanizacgao
das operacdes (MANGE, 1955, p. 9).

A quase auséncia de técnicos justificaria para Roberto Mange a sua
formacao, cujas poucas escolas técnicas estariam localizadas nos estados do Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Onde, ndo havendo desenvolvimento
adequado por desinteresse e falta de amparo, tanto do governo, quanto da propria
industria, teria se tornado necessario recorrer a profissionais estrangeiros, mas, ao

contrario de Malta, ird reconhecer que estes profissionais “em grande numero,
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cooperam para o progresso da nossa industria.” Ainda ira comentar que em funcéo
desta deficiéncia alguns operérios qualificados acabam sendo improvisados nas
funcdes de técnico, o que ndo deixa de acarretar prejuizos diversos, ja que néo
possuem a formacdo adequada para o exercicio da funcédo. Frente essa caréncia
cronica, defende a extrema qualificagdo, com a finalidade de compensar a
deficiéncia quantitativa, bem como reduzir os custos da produgdo, demonstrando
outra faceta da preocupacdo dos gestores, ja que uma das formas desenvolvidas
por esta classe para a superacdo dos projetos de livre-mercado burgueses incide
precisamente sobre a organizacao da producdo em moldes racionais, de forma que
esta nova estrutura ofereca maior economia durante o processo de producéo,

acarretando com isto um aumento na mais-valia extraida. Assim é que:

[...] ter profissionais eficientes em todos os graus da técnica do trabalho,
significa, ndo somente liberar bragos - e destarte remediar a tdo frequente
citada falta de bragos — mas ainda reduzir o curso do produto e assim
aumentar a economia da producao industrial (MANGE, 1955, p. 5).

Do mesmo modo, Moacyr E. Alvaro considera a necessidade de cursos de
aperfeicoamento para os trabalhadores da industria, pois esta medida recairia sobre
maior eficiéncia do trabalho. Sobre este aspecto destaca a relevancia do trabalho da
Segunda Divisdo do IDORT - sob direcdo de Mange -, que tinha precisamente a
funcdo de atuar nesta area (WEINSTEIN, 2000, p. 89). Neste sentido, Mange passa
a fazer consideracbes sobre a importancia da formacgédo profissional, onde

esclarecera sob qual 6tica entende a educacao:

De acordo com o que acabamos de dizer, o problema da formacdo de
profissionais, do operario qualificado, do técnico, do engenheiro, se
enquadra essencialmente dentro do lema da eficiéncia: eficiéncia técnica,
eficiéncia econdbmica e eficiéncia social (MANGE, 1955, p. 6) [grifos do
autor].

E a partir deste ponto que passa a defender a necessidade do uso da
psicotécnica para a selecéo profissional, pois considera que falhas na constituicao
anatomo-fisiologica, nos conhecimentos basicos, nas aptiddées funcionais e no
aspecto “caracterologico” (relativo ao carater), seriam capazes de comprometer os
resultados da formacao, ocasionando a falta de aptiddao do profissional e seu

fracasso na pratica, sendo que esta situacdo culminaria ainda uma variedade de
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prejuizos de ordem técnica, econdmica e social, ndo s6 para o empregado, como
também para a coletividade em que este esteja inserido. Ou seja, na Otica destes
gestores € a inaptiddo do individuo ao seu trabalho que pode ocasionar a seu futuro
fracasso profissional, sendo o fator responsavel por prejuizos para a coletividade, ou
seja, ao Estado Nacional. Posteriormente, abandonando completamente os
supostos objetivos de ordem pedagdgica e considerando exclusivamente o0s
resultados produtivos, comenta: “Sem essa medida prévia, criteriosamente aplicada,
nao se podera alcangar um indice satisfatério de eficiéncia” (MANGE, 1955, p. 6)
[grifos meus].

A respeito da selecdo profissional, Alvaro discorrera sobre a experiéncia
pioneira do CFESP (Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional) — projeto
desenvolvido por Mange junto a Segunda Divisdo -, enfatizando a reducédo de
custos, reducdo de tempo de formacdo, bem como o aumento de eficiéncia dos
trabalhadores:

[...] antes da adopc¢éo dos métodos racionais, um aprendiz gastava 3 anos e
2 meses para atingir um grau de eficiéncia de valor de 54,8, ao passo que,
apos a adopc¢ao dos métodos racionais de ensino, a sua eficiéncia atingiu o
valor de 61,4, em apenas 9 meses [...] Quanto ao custo da formacéo de
cada aluno matriculado no Centro, podemos adiantar que, com os métodos
[...] antigos cada aluno custava 4:000$000, ao passo que, como métodos
cientificos, o seu custo é de apenas [...] 400$000. (ALVARO, 1940)

A este respeito, fazendo uma breve digressdo e retornando ao Segundo
Congresso de Engenharia e Legislacdo Ferroviaria, transcorrida em 1938 em
Curitibba, Roberto Mange, juntamente com italo Bologna apresentaram a

comunicagdo “Selecdo Racional do Pessoal de Escritério” =

, seguindo as linhas
gerais do que se vinha gestando ha tempos e expostas no primeiro congresso de
1936. Inicia o texto fazendo a critica ao recrutamento por indicacdo pessoal, pois
entendia que elas ndo afeririam nada, passando aos comentarios sobre algumas
empresas que adotariam sistemas de afericdo de conhecimento. No entanto, sendo
estas iniciativas individuais, sem padrdo nos exames e examinadores, mesmo que
acarretando em graves problemas, ja seriam avancgos frente ao anterior sistema de
indicacdes. Comenta também sobre o sistema de admissdo a titulo provisério, os

quais considera nefasto por causar problemas de ordem moral e social. No entanto,

13 publicado em 1940 como o 7° nimero dos livretos do CFESP.
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entende que prejuizo maior ocorreria para as grandes empresas, ja que elas estéo
admitindo frequentemente novos funciondrios incapacitados para as funcoes.

Assim 0 que restaria fazer era um passo-a-passo que corresponde ao que
sera enunciado no curso de psicotécnica sobre a selecédo de pessoal, com a simples
adaptacdo as condicbes do pessoal de escritorio, que teria como base os
procedimentos adotados na Estrada de Ferro Sorocabana, desenvolvidos através do
SESP, subordinado ao CFESP, cujo fim seria “proporcionar conhecimentos gerais e
técnicos complementares, aos candidatos admitidos por concurso”. Além disso,
instituiram o “concurso de admiss&o” para “amanuense 3?”, que seria o cargo inicial
da carreira de escritérios (MANGE, 1940, p. 5). Depois de uma série de
consideracdes sobre as provas, aptiddes requeridas, bem como dados comprovando
a eficiencia tanto do método de selecdo, como dos selecionados, termina o
documento considerando aspectos, que segundo Mange sem 0S quais nao se
justificaria o processo, que demonstrando também o objetivo de obliterar as préticas
clientelistas, ja que “...] salientamos também o profundo sentido de justica e
equidade com que tal processo trata os candidatos que ao mesmo se submetem”
(MANGE, 1940, p. 17).

A apresentacdo deste trabalho foi feita por Mange no referido evento,
precedido de exibicdo de um filme sobre selecéo profissional produzido em parceria
desse instituto com o CFESP, seguida de uma palestra de Mange (RELATORIO DA
DIRETORIA DO IDORT, 1938, p. 7). Logo em sete de julho de 1939, Roberto Mange
havia apresentado outra conferéncia “Selec¢ao Profissional Rodoviaria” ao IDORT em
Séo Paulo, cujos argumentos sobre selecdo profissional sdo similares aos outros
textos sobre selecdo de pessoal de escritorio, sendo adaptados os aspectos para o
caso especifico do profissional rodoviario.

Retornando ao debate de 1940, Mange salienta que ai se chega ao ponto
“nevralgico” da questdo. Se o indice de eficiéncia na formagéo profissional ainda se
mostra baixo, mesmo considerando a soma de esfor¢o e dinheiro dispendida, é que
ainda faltaria a aplicagao rigorosa de “preceitos didaticos racionais”. Logo, defende
que todo o sistema de ensino profissional siga a “organizagéo cientifica do trabalho”
(MANGE, 1955, p. 6) [grifo do autor]. Para esta finalidade, seria indispensavel que
as instituicdes de formagao profissional de quadros de direcdo, professores e
instrutores seguissem os também métodos cientificos para formacao do pessoal

inferior. Com isto, afirma a necessidade de submissdo a tais métodos, ndo s6 aos
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futuros trabalhadores da industria, mas a todo o pessoal envolvido nas instituicoes
profissionalizantes, criando um sistema economicamente integrado de formagao de
forca de trabalho, convertendo estas escolas e institutos em CGP, pois selecionavam
e formavam a forga de trabalho necessaria ao processo produtivo. Ao formar um
trabalhador mais adaptado ao processo de producdo, tanto do ponto de vista do
custo do processo educacional, quanto da eficiéncia forca de trabalho, a
repercussao tenderia a ser imediata sobre a produtividade de outros setores que a
utilizardo. Assim, clarificam-se as interconexdes propiciadas pelas CGP
educacionais, pois sua existéncia implica um amplo alcance de seus efeitos através
da insercdo do trabalhador (re)formado’* nos mais variados ramos produtivos. Ou
seja: o produto que Mange desenvolvera a partir das CGP sera o proprio
trabalhador. Porém, para que ocorresse de forma desejada e alcancasse este

aumento na produtividade era preciso:

[...] adaptar a formacdo do operéario, do técnico e do engenheiro as
condicdes reais da industria e as suas verdadeiras necessidades, levando
em consideracgdo o nivel cultural da zona a ser beneficiada (MANGE, 1955,
p. 7) — [grifos do autor].

Esta citacdo € capaz de deixar entrever certo sentido atribuido aos estudos
culturais, que neste aspecto teriam a finalidade direta de municiar os gestores
envolvidos com as CGP educacionais de elementos capazes de adaptar a
pedagogia profissional aos anseios da producédo, de forma a deixa-la mais eficiente
e econbmica possivel. Desta maneira € que preconiza uma associacao entre a
industria e os poderes publicos, para que a formacao ocorra da forma mais eficaz,
nao ficando restrita a consideracdes de mero intelectualismo, mas que corresponda
as necessidades reais da industria em expansao.

Logo, acredita-se ser possivel afirmar, em acordo com este conjunto de
fontes, que o objetivo de Mange foi o desenvolvimento de um capitalismo nacional e
integrado entre os mais diversos ramos produtivos, algo que subordina a sua
propalada missdo educacional e ao mesmo tempo evidencia o distanciamento com

relacdo aos pressupostos burgueses de livre-mercado®™, ja& que com a formacdo

4 Utilizando a expressao do titulo da obra de Barbara Weinstein (2000).
' Atuando sobre o controle do “nivel da organizacgéo da forga de trabalho e do mercado de trabalho”
(BERNARDO, 2009, p. 269).
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padronizada de trabalhadores, pelo menos no ambito do mercado de trabalho, a

liberdade de competicéo seria obstada.

3.2.2. Reorganizacado das forcas capitalistas: ELSP e a criacdo de uma nova e

numerosa elite

Um documento que também demonstra a forma como o0s gestores,
procuravam reorganizar o espago das classes dominantes é o “Manifesto
Justificativo da Fundacéo da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo”, de
1933. Mange foi professor desta instituicdo desde o inicio de seus trabalhos, sendo
gue em agosto de 1933 recebeu uma carta convite para publicar um trabalho na
Revista de Sociologia, onde divulgara o seu mais importante e sistematizado estudo
sobre psicotécnica. Logo em 29 de agosto de 1934, recebeu outra carta do
Conselho Superior da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, presidida
por José de Alcantara Machado d'Oliveira, o0 nomeando como Catedratico em
Psicotécnica, cadeira que constaria, segundo a carta, no primeiro ano do programa.

O documento redigido na ocasido da fundacéo da instituicdo faz uma analise
que pretende ser “desapaixonada” da histéria politica e social do Brasil, constatando
que ela seria motivo de decepcdao e tristeza, ja que dentre os fatores deste fracasso

estaria:

[a] falta de uma elite numerosa e organizada, instruida sob métodos
cientificos, ao par das instituicbes e conquistas do mundo civilizado, capaz
de compreender antes de agir, 0 meio social em que vivemos. (Manifesto
Justificativo da Fundacao da Escola Livre de Sociologia e Politica de S&o
Paulo, 1933).

Consideram que tal fato seria verificavel sobre a consciéncia dos motivos da
propria derrota paulista na insurreicdo de 1932, pois a falta desta elite numerosa
teria impedido a organizagdo de todos os elementos materiais e humanos
disponiveis em prol da causa, demonstrando a fragilidade no que tange a
organizacdo da producdo para a guerra. Porém, a correcdo deste problema néo
poderia ser feitos as pressas e demandaria um projeto de longo prazo,
demonstrando assim a mudanca de estratégia dos gestores paulistas frente ao
fracasso de 1932. Um problema inicial a esta empreitada seriam os métodos e

processos de ensino até entdo em vigor. Apesar de permitirem uma formacao de
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bons profissionais e especialistas, permitiiam também especulagfes individualistas
e pesquisas isoladas, “0 comentado autodidatismo, gerador de planos e concepgdes
de carater pessoal’, algo que poderia ser nefasto diante do objetivo de organizacéo
desta classe, que tem como uma de suas marcas a atuacao coordenada e coletiva.
Contra isto, viam a necessidade de um centro politico-social capaz de formar
quadros para abranger o que consideravam como um “bem coletivo”, o que para
aguele grupo significava o desenvolvimento das relagdes capitalistas naquela parte
do pais. Assim, seria a propria Escola Livre de Sociologia e Politica de Sado Paulo o

projeto que deveria vir a suprir esta lacuna.

Sédo Paulo, embora moralmente ferido pelos dissabores dos ultimos anos,
deixara patente sua consideravel forca de resisténcia e dara novo exemplo
de sua tradicional energia construtora, se prestar apoio integral ao novo
orgdo de ensino. (Manifesto Justificativo da Fundagéo da Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo, 1933).

Tendo conseguido a adeséo de figuras proeminentes da sociedade paulista, a
escola foi criada a partir de assinaturas reunidas em marco de 1933 na Escola de
Comeércio “Alvares Penteado”, mesma escola onde os idortianos costumavam fazer
suas palestras e jornadas. O corpo diretivo da nova faculdade deveria ser regido por
uma organizagao auxiliar composta por membros fundadores e amigos da Escola,
cuja responsabilidade era a de zelar pelos meios de funcionamento e
desenvolvimento da instituicdo. Apesar de ter sido fundada no interior da Escola de
Comércio, fazendo supor inicialmente um predominio de setores do capitalismo
comercial, uma das influéncias mais marcantes sobre esta instituicdo vira do grupo
ligado aos industriais préximos a FIESP, cujo representante maximo nesta época era
Roberto Simonsen, que foi responsavel por proferir o discurso de inauguracdo da
nova escola (MAZA, 2002, p. 19).

Nos estatutos da nova faculdade constam os cursos que deveriam ser
ministrados para esta nova elite, evidenciando a importancia que dariam a
normatizacdo dos conhecimentos a serem transmitidos a esta nova elite gestora.
Assim, dividido por anos: no primeiro, cursos de Economia Social; Sociologia;
Estatistica; Psicologia Social, Biologia Social, Historia Social e Politica do Brasil; no
segundo ano cursos de Economia Mundial, Politica Agraria, Politica Comercial e
Industrial, Politica Financeira, Etnografia brasileira, Demo-psicologia brasileira,

Ideias e correntes politicas contemporaneas; no terceiro ano os cursos de Economia
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Brasileira, Organizacdo do Trabalho, Administracdo Federal, Estadual e Municipal,
Servigos Sociais, Educacéo Nacional e Problemas Paulistas. Por fim, existia um
quadro de disciplinas facultativas, entre as quais: a de Regime Soviético;
Racionalizacdo do Trabalho; Contabilidade; Histéria Diplomatica do Brasil;
Consciéncia Juridica; O Direito como fator cultural; Evolu¢cdo do Direito privado
Brasileiro; Moeda, crédito e cambio; Bancos e operagbes de Banco; Urbanismo;
Técnica e Historia do Jornalismo.

A variedade dos cursos ministrados pela nova escola deixa ver que, além de
uma formacéo cientifica, ou cientificamente organizada com o objetivo de qualificar
para alguma funcdo em especifico, a fungdo desta nova instituicdo se coaduna com
0 objetivo de formagao de uma “elite” de gestores, ja que a maioria dos cursos de
uma forma ou de outra permite com que se tenham informacfes e dados sobre
pontos chaves acerca da administracdo, que deveria ocorrer consoante 0s critérios
técnicos. E curioso ainda notar como ha aqui novamente alusdes aos trés polos de
organizacao da classe dos gestores, com cursos, por exemplo, de Regime Soviético
e Biologia Social (este ultimo muito em voga nos Estados Unidos nos anos 30 e
depois amplamente utilizado pelo regime nazista alemédo na fundamentacédo técnica

da ideologia nacionalista alema que levou ao holocausto).

3.2.3. O sentido da educacao em Roberto Mange

A visdo de um Mange exclusivamente voltado para a educacao é tributaria da
imagem criada na fundacdo, em 1956, do Centro de Estudos “Roberto Mange”,
empreendido por Antdnio D Avila’® logo apés a morte de seu paraninfo. Dentre os
objetivos de vincular este personagem exclusivamente a esta missao didatica esta a
necessidade de aumentar a importancia do instituto em seu objetivo de dar
continuidade dos estudos sobre educacdo calcada sob o0s parametros da
administracéo cientifica. Além do mais, esta instituicdo € também fruto dos trabalhos
de uma comissao organizada a partir do SENAI-SP, sendo que era inclusive previsto
que o Diretor do SENAI de Sdo Paulo fosse o Presidente de Honra e também
membro do Conselho Consultivo deste centro (Estatuto do CERM, 1956, p. 4).

'® Adepto e divulgador do movimento escolanivista, foi, dentre outras coisas, um dos fundadores e
primeiro presidente do Centro de Estudos “Roberto Mange”, criado por figuras ligadas ao SENAI-SP,
além de também ser assessor técnico da Divisdo de Ensino nesta mesma instituicéo.
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Assim, ao destacarem o papel pedagogico de seu inspirador, ao mesmo tempo
elevavam a imagem deste centro de estudos como um legitimo disseminador das
pesquisas na area, conseguindo assim parcerias com outras instituices, conforme
objetivo expresso em seu estatuto (Estatuto do CERM, 1955, p. 1).

No primeiro boletim deste centro € onde foi consolidada esta interpretacdo
sobre de Mange, ao dar noticias acerca da trajetéria de seu inspirador, relatando as
suas experiéncias de aprimoramento da psicotécnica desde 1929 nas estradas de
Ferro alemas, onde teve ocasiao de fazer observacdes empiricas e ter contato com
farta documentacdo. A referéncia a este contato € importante, pois é ele quem
inspirara relevante tese mangeana de 1935 sobre a organizacdo de um sistema
nacional de instrucdo profissional ferroviaria, que culminard na organizacdo do
CFESP. No entanto, os trabalhos de Mange, como ja visto, seriam tributarios dos
projetos que vinham sendo desenvolvidos desde o curso de Mecénica Prética (1924)
no Liceu de Artes e Oficios, cuja experiéncia foi passada posteriormente aos
servicos junto a Estrada de Ferro Sorocabana (1930). Sobre este ponto ha um
documento esclarecedor, que, no entanto, demonstra que as colocacdes sobre suas
preocupacdes com a educacdo também ndo estdo também sobre um limbo
completo (CERM, 1956, p. 1), sendo importante, contudo, compreender o sentido
em que entendia sobre este campo.

Deste modo, logo em 1932, Roberto Mange publicou na Revista do IDORT
um texto intitulado “Ensino Profissional Racional no Curso de Ferroviarios de
Sorocaba” onde detalha sua concepgao sobre o trabalho em geral e o ferroviario em
especifico'’. Para ele, durante o processo de aprendizagem profissional,
conhecimentos oferecidos ao acaso poderiam comprometer o rendimento e a
produtividade do trabalho por ndo obedecerem aos métodos corretos de execucao

das tarefas.

Ndo esquecamos que defeitos e vicios adquiridos na aprendizagem
profissional sdo elementos que retardam o desenvolvimento, restringem o
poder de adaptacdo, impedem o trabalho preciso e perfeito, enfim, inibem o
progresso. (MANGE, 1936, p. 5).

o Aqui se utiliza, contudo, uma verséo publicada em separata pelo CFESP - Publicacdo n°® 3 em
1936. Vide (MANGE, 1936).
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Esta preocupagédo com a execugao perfeita das atividades estava ligada ao
que Mange chamou ‘“leitmotiv’ da instru¢do racional, que seria a eficiéncia e
economia “ou em outras palavras, o maximo rendimento no menor tempo possivel e
com o minimo dispéndio de energia e de dinheiro.” (MANGE, op. cit., p. 5). Para
conseguir este objetivo ndo seria possivel com a utilizagdo de qualquer “material
humano” — expressdo que denota a fungdo do trabalhador como mero item
componente do processo produtivo -, € mesmo nao sendo possivel exigir um
elevado numero de aptiddes, era imprescindivel, no entanto, que o candidato tivesse
o minimo indispensavel delas, somado a um elevado nivel de “educabilidade”, ou
seja, capacidade de se educar de forma continuada para o oficio. Assim, se instituia
também a necessidade da instrucao racional no periodo pré-vocacional, que deveria
ser levado a cabo pelos métodos psicotécnicos. Algo curioso, pois se nao fica
evidente ainda uma concepcéo estritamente eugénica'® no pensamento de Mange,
pois aqui ndo se trata da eliminacdo dos caracteres biolégicos indesejados, é
possivel ao menos falar de uma cientifizacdo nas formas de selecdo dos caracteres
desejados na forca de trabalho. Se instituindo desta maneira, como uma forma de
controle sobre a vida profissional do trabalhador antes mesmo de sua formacéo, é
que a selecdo profissional se torna alicerce da instrucdo racional posterior, seu

ponto de partida.

Se selecionamos matérias primas na inddstria, sementes e plantas na
agricultura, espécimes animais na pecuéaria, sempre para obter progresso
ao cultivo eficiente, ndo é de estranhar que o material humano, que também
ndo se presta de igual modo para determinado fim — tenha de ser
selecionado. Alids, o homem ndo escapa as leis genéticas e biolédgicas e,
como tal € que a psicotécnica aplicada lhe segue os passos. (MANGE,
1936, p. 6).

Deste modo, somente depois de feita esta prévia organizacdo do material
humano disponivel, que se passaria a fase de aquisicdo de conhecimentos
profissionais, teoricos e praticos. A fase de aquisicdo de conhecimentos deveria
obedecer a um procedimento de sucessdo metodica de operagBes, com grau de
dificuldade crescente e acompanhado de instrugdes teodricas. Este procedimento de

elevacdo crescente de dificuldade tinha o intuito de, tanto disciplinar o futuro

18 Eugenia é um termo tributario do psicélogo inglés Francis Galton (1822-1911) e significa “bem
nascido”, podendo ser definido como o estudo dos agentes sob o controle social que podem melhorar
ou empobrecer as qualidades raciais das futuras geragdes, seja fisica ou mentalmente.
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trabalhador aos procedimentos adequados de trabalho, como gerar-lhe interesse
pela aquisi¢céo progressiva de conhecimentos. Porém, mais a frente, quando de sua
exposicao mais sistematica no curso de 1934, Mange falara mais sobre outras
formas utilizadas para o ensino, discorrendo sobre os métodos analitico e sintético,
sendo o primeiro a ter relagdo com as séries metddicas.

Continuando, segundo Mange, o curso de ferroviarios foi criado por iniciativa
da diretoria da Estrada de Ferro Sorocabana enquanto curso especial da Escola
Profissional de Sorocaba, marcando uma parceria entre a estrada e a escola. O
objetivo do curso era formar os profissionais capacitados sobre 0s principais
trabalhos de uma oficina ferroviaria. Nos dois primeiros anos deveriam existir cursos
gerais basicos, de ajustagem e de nocdes preliminares, nos terceiros e quartos anos
o enfoque deveria ser sobre a formacéo especializada, que deveria ocorrer dentro
de uma oficina de aprendizagem instalada no interior das oficinas gerais da E. F.
Sorocabana. A escolha por fazer o ensino no interior da prépria oficina se ligava a
preocupacdes, tanto com a eficiéncia da formacdo, que passaria a habituar o
trabalhador as situacdes praticas, como pela reducéo do curso de aprendizagem em
funcdo do aproveitamento das préprias instalacdes das oficinas previamente
existentes. Salienta, contudo, que este método ndo seria novidade, ja que havia sido
aplicado na Escola Profissional de Mecéanica do Liceu de Artes e Oficios de S&o
Paulo entre 1925 e 1928.

A parte de afericdo dos conhecimentos deveria ser feita pela execucao, por
todos os alunos, de uma mesma peca de prova, cujo intuito era o de fazer uma
avaliacdo dos resultados o mais objetiva possivel. A objetividade também deveria
estar presente em um exercicio de comparacdo entre alguns métodos de
aprendizagem, ja que a metodologia adotada pretendia que os grupos submetidos
as provas deveriam contar com a uniformizacdo das condi¢des gerais de trabalho,
ferramental e tempo maximo para execucdo da tarefa. Assim € que deveria existir
um escalonamento da pontuacgéo através de critérios por dificuldade das pecas e por
tempo de execugdo, contando com alguns célculos para verificar o possivel valor
adicional de pontuacdo a ser somado na nota final pela execucdo mais veloz da
prova. Da mesma maneira também realizaria descontos por cada erro contido nas
pecas. Porém, quando o objetivo fosse a avaliacdo do método de ensino e ndo do

aluno, faz ressalvas sobre o que deveria ser considerado, demonstrando, no
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entanto, como diversos aspectos nao relacionados diretamente a capacidade

produtiva do aluno entrariam como fatores a serem mensurados pela psicotécnica:

Nao resta davida que o valor profissional integral de um individuo € ainda
funcdo de elementos fisicos, caracterolégicos, morais, sociais, etc., que
porém, ndo podem ser levados em consideragdo quando se trata, como no
caso presente, da comparagédo de métodos de instrucdo profissional — sdo
antes elementos de carater educativo. (MANGE, 1936, p. 20)

Nestes testes, pdde Mange chegar a conclusfes objetivas da eficiéncia de
seus métodos de ensino, onde a selecdo psicotécnica teve a capacidade de
proporcionar classes mais homogéneas de aptidGes positivas para o oficio.
Posteriormente a esta fase € que deveria se langar mao do processo “analitico” de
aprendizagem, “a chamada aprendizagem psicotécnica”, onde as operacdes
fundamentais do oficio deveriam ser fracionadas em suas acdes mais elementares
para que nenhuma destas partes fundamentais viesse a prejudicar a evolugao do
conjunto da operacao. Por ora ele somente destaca que ndo havia seguido esta
sequéncia de operacdes — orientacdo, selecdo, ensino, - pois no primeiro ano de
funcionamento do curso ainda era necesséario criar um quadro de mestres e
auxiliares afeitos aos métodos de instrucdo racional, sendo que somente depois é
que se justificaria a introducdo de métodos mais sutis na formacdo profissional
(MANGE, 1936, p. 30). Esta colocacéo evidencia assim que o processo de formacgéao
da forca de trabalho estava ligado também ao ciclo de producédo e reproducdo da
forca de trabalho — capital variavel -, ja que a formacéo prévia dos trabalhadores do
ensino seria condicdo indispensavel a producdo de trabalhadores considerados
aptos pela psicotécnica. Mostrando proximidade destes métodos com a problematica
do taylorismo, de adequacédo do homem ao maquinario e aos processos de trabalho,

conclui:

Sob o ponto de vista profissional, a técnica moderna de construcédo
mecanica estd ai a exigir do oficial que acompanhe armado de
conhecimentos tedricos, de habilidade no oficio, de precisédo e perfeicdo no
trabalho. S6 assim é que ele poderéa beneficiar de tudo quanto a complexa e
aperfeicoada maquina lhe pode dar. (MANGE, 1936, p. 30).

Somente com esta prévia adaptacdo do homem as técnicas mecanicas,
acreditava Mange, € que o trabalho profissional seria “proficuo e econémico” para a

empresa e somente do mesmo modo o operario poderia fazer jus a uma melhor
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remuneragao. “Em resumo pode-se afirmar que a instrucao racional é caracterizada
por trés elementos: rapidez-economia-eficiéncia.” (MANGE, 1936, p. 32), ou seja,
somente com o rendimento maximo do trabalhador advindo da instrucéo
psicotécnica, - produzindo maior volume, de forma mais eficiente e econbmica -, €
que o trabalhador poderia almejar um aumento salarial.

Da forma como Mange coloca as coisas € visivel que este aumento salarial
deveria tinha uma dupla funcdo de beneficiamento das empresas: deveria ocorrer
como antecipacdo ao efeito negativo das pressdes oriundas das organizacdes
operarias, jA que na prética se antecipava a sua organizacao politica, ou mesmo
desestabilizando qualquer possibilidade dela ocorrer, jA que a organizacdo dos
trabalhadores se dava previamente a partir de suas aptidées profissionais. Além
disso, também eram organizadas para beneficiar economicamente a propria
empresa, jA que objetivavam o aumento no rendimento do trabalho. Com base
nestas colocacdes é possivel afirmar mais uma vez o objetivo dos métodos de
ensino de Mange era a conversdo da mais-valia absoluta & mais valia relativa,
objetivo compartilhado pela globalidade da classe dos gestores, unindo a trajetoria
profissional deste individuo ao conjunto desta classe em constituicdo, cuja atuacao
se caracteriza pela atuacdo organizada em moldes coletivos, algo diverso do
propalado individualismo burgués. Por outro lado, torna definitivamente
improcedente a vinculacdo deste personagem a uma missdo educacional, ja que
mesmo quando pensava em termos educativos, o fazia sob o ponto de vista da

eficiéncia econdmico-administrativa, como bom gestor da engenharia que era.

3.2.4. Selecao Social do Capital Variavel e o Corporativismo na obra do CFESP

A partir destes trabalhos foi nomeado em primeiro de setembro de 1934 como
chefe do Servico de Ensino e Selecéo Profissional (SESP). E posteriormente, logo
em vinte e sete de setembro de 1934, é informado que passaria a ser comissionado
como diretor do recém formado Centro Ferroviario de Ensino e Selec¢ado Profissional,
gue englobou em si a SESP (Servico de ensino e Selecéo Profissional). A partir do
posto alcancado por estas novas competéncias publica uma matéria no jornal Diario
da Noite de Sao Paulo com o titulo “Para o éxito do individuo na profissdo a que se
candidata”, sem ter sido preservada a data, mas que podemos inferir pelo assunto

abordado que é de pelo menos 1934 em diante. Roberto Mange ira descrever para
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o grande publico, - dando a impresséo de ser direcionada a candidatos a emprego e
a pequenos empresarios -, como é feita a sele¢éo profissional no Centro Ferroviario
mantido pelas Estradas de Ferro do Estado de S&o Paulo. Segundo a matéria, as
analises dos candidatos se focariam em provas clinicas e de constituicao psicofisica,
provas de conhecimentos gerais e técnicos, provas psicotécnicas de aptiddo
profissional, de verificagdo das condi¢gbes sociais e do aspecto individual, oriundas
dos trabalhos na E. F. Sorocabana (Diario da Noite, s/d).

Assim, resumia em quatro os principios basicos que orientariam os trabalhos
do CFESP. Primeiramente, com as provas de conhecimentos gerais e técnicos, de
constituicdo psicofisica e de aptiddes particulares, pretendia minimizar “os casos de
fracasso ou baixa eficiéncia profissional, tdo prejudiciais ao individuo, a empresa que
Ihe da trabalho e a sociedade.” (Diario da Noite, s/d). Esta citagdo toca novamente
no nucleo da estrutura significativa do corporativismo presente nas concepcdes
mangeanas, pois ao mesmo tempo em que normatiza cientificamente o processo de
selecdo do pessoal, busca uma harmonizacdo entre as esferas do trabalhador
(individualmente considerado), patronais e sociais, com o intuito de melhorar a
eficiéncia produtiva e adaptativa do individuo, atuando preventivamente no sentido
de evitar eclosdo de conflitos laborais. Em segundo lugar, a formagao profissional
deveria estar intimamente ligada a realidade industrial e em contato permanente
com as funcBes ferroviarias. Terceiro ponto era que a orientacdo do ensino
profissional pratico e tedérico em bases racionais deveria ser um processo de
aprendizagem tal qual um processo biolégico, organizado através de uma seriacao
metddica de operacdes de eficiéncia comprovadas.

Em quarto lugar, o aperfeicoamento integral das qualidades profissionais,
tanto as fisicas, como as morais e intelectuais, preconizando para tanto exercicios
fisicos gerais e especializados, buscando tanto a adaptacdo dos elementos do
trabalho as condigbes psicofisicas do homem, bem como a adaptacdo do
trabalhador ao regime de disciplina e educacdo moral e civica, entendendo isto
como elemento inculcador do senso de responsabilidade e da integridade
profissional, que seria de importancia basilar para o exercicio da profisséo ferroviaria
(Diario da Noite, s/d). Desta maneeira, 0s exercicios fisicos, a disciplina, a moral e o
civismo entrariam como elementos uteis na conformacédo da classe trabalhadora aos
intentos da exploracdo, dando um sentido ideoldégico complementar aquele

defendido pelos debatedores em torno da questdo da formacéo de técnicos. L4,
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enquanto todos defendiam a necessidade de fortalecimento da inddstria com
objetivos nacionalistas, Mange defendia o mesmo fortalecimento com base em
raciocinios econémicos. Porém, aqui o retorno do tema nacional na obra de Mange
se faz através da questdo da formacéo do carater do trabalhador, responséavel pela
inculcacdo dos valores de cooperacdo indispensaveis a estruturacdo de sua
perspectiva corporativista, de harmonia entre as classes, algo que deveria ser
verificado logo no processo de selecdo. Porém, como se dava a organizacao interna
deste instituto? Quais as suas influéncias?

Com estes objetivos Roberto Mange apresentou em 1935 a tese “Formacéo e
Selecao Profissional do Pessoal Ferroviario” ao Primeiro Congresso de Engenharia
e Legislacdo Ferroviaria ocorrido em Campinas, depois publicado em 1936 pelo
préoprio CFESPY. Nele faz uma extensa andlise das condicbes nacionais e
internacionais do trabalho nas estradas de ferro, considerando desde aspectos
concernentes ao trabalhador até aspectos institucionais de coordenacdo entre o
Estado e as Empresas tendo como instancia mediadora os Centros de Instrucédo a
forca de trabalho. Além disso, nos deixa ver o teor organizativo do corporativismo no
nivel da reorganizagdo da alta esfera administrativa. O préprio Zanetti salienta a
existéncia de um ideal organo-mecanicista na obra de Mange, concebendo a
sociedade a imagem e semelhanga do corpo, construindo uma ideologia de “unidade
corpOrea da organizacao fabril e social” (ZANETTI, 2001, p. 74). Exatamente a
mesma concepcéo de Manoilescu com relacéo as corporacdes.

Inicia 0 texto considerando a importancia das ferrovias, cujo funcionamento
dindmico e complexo seria fundamental para as “atividades agricolas, industriais e
comerciais”, que nao seriam capazes de existir sem este servigo, pois tanto a
producdo quanto o consumo (circulagdo) dependeriam desse meio de
“‘comunicagao”. Desta forma, as ferrovias se insinuam como importante CGP, tendo
em vista que — se valendo de uma metafora organicista, bem afeita aos gestores
corporativistas - a cadeia de ferrovias de um pais “se assemelha ao sistema
circulatorio do corpo humano e qualquer colapso ou reducdo de intensidade na
circulacao afeta profundamente a utilidade dos meios e 6rgaos que dele dependem.”

(MANGE, 1936, p. 6). Seguindo a mesma linha de alusdes organocorporativistas, as

 Inaugurando como primeiro nimero de uma série de livretos que passara a ser publicado pelo
CFESP.
%% Conforme as considerag@es feitas na pagina 73.
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ferrovias promoveriam uma integracdo entre os interesses tanto do Estado A quando
do Estado R, ja que:

O aspecto de interesse eminentemente coletivo que tem a Estrada de Ferro
— empresa de transportes publicos — suscita desde logo a ideia de
CoOmpromisso entre a empresa que explora a concessédo dos transportes e a
coletividade, representada pelos poderes publicos. (MANGE, 1936, p. 5).

Seguindo as metaforas corporativistas de tipo organicista, salienta que os
ferroviarios séo “os globulos vermelhos que devem existir como homens ativos e
competentes, nas redes de estradas de ferro, cooperando cada um com sua parcela
de responsabilidade na finalidade do servico.” (MANGE, 1936, p. 6). Esta alta
responsabilidade implicaria entdo na necessidade de formacdo dos trabalhadores,
sendo que “esta obrigagdo deveria constituir objeto de legislagédo ferroviaria, que
levasse a toda empresa formagao do seu pessoal” (MANGE, 1936, p. 6). Porém, o
modelo de funcionamento destas instituicdes formadoras revela uma das estruturas
significativas mais importantes do corporativismo, presente na producdo do gestor
Roberto Mange, j4 que “E a Estrada de Ferro que compete instituir o ensino
ferroviario e fiscaliza-lo. A funcdo do Governo é cooperar, prestando auxilio material
e concorrendo com suas instituicdes de ensino”, isto se justificaria ja que o
trabalhador ferroviario “trata-se do pessoal de uma industria fundamental na
atividade econdémica do pais”. (MANGE, 1936, p. 6) [grifos meus]. Além disto, outro
aspecto importante que justificaria o investimento do governo sob a gestdo da das

empresas era de que:

A empresa ferroviaria assim mais facilmente podera assumir um
compromisso quanto a formacgéo obrigatéria do seu pessoal, pois seus
encargos ficardo limitados & manutencéo da parte técnica especializada [...]
para a empresa proveito técnico e econémico, interessando ao Governo [...]
um mais elevado nivel de cultura na grande classe da populacéo ferroviaria.
(MANGE, 1936, p. 8) [grifos meus].

Segundo Mange, o local onde este modelo teria adquirido o maior
desenvolvimento seria a Reichsbahan, colossal complexo ferroviario aleméo oriundo
da unificacdo de varias empresas em 1920. Sua experiéncia acerca do ensino para
o pessoal ferroviario se remontaria a 1875 nas estradas de ferro entdo prussianas,
mas que somente em 1921 teria surgido o primeiro plano de coordenacdo e

desenvolvimento completo sobre a formacao e selecdo do pessoal da Reichsbahn.
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Na época, esta empresa contaria com um milhdo de funcionarios e depois, no tempo
desta publicacdo necessitava de apenas de seiscentos mil para executar as tarefas
em cinquenta e oito mil quildometros de estradas de ferro. As trinta diretorias da
Reichsbahan se achariam assim divididas em dez grupos, sendo que cada grupo
seria responsavel por uma comissdo especializada por facilitar a formacao de seu
pessoal, reguladas, por seu turno, por um Conselho Superior, ligadas a
Administracdo Geral da ferrovia, bem como a uma inspetoria geral. Paralelamente
existiia uma instituicdo para selecdo profissional e aplicacdo de métodos
psicotécnicos, sendo que este servico também possuiria um Conselho Superior que
coordenaria trés Centros Psicotécnicos (Berlim, Dresden, Munique), cujo controle
seria realizado por meio de agentes, sendo que as aplicacdes dos testes nas zonas
corresponderiam as trinta diretorias regionais. E este modelo de gestdo que em
parte serd aplicado na RAGE em 1934, servindo também de referéncia em 1938 ao
DASP.

Procurando demonstrar aos presentes a eficiéncia no objetivo de unificacédo
de interesses em torno das instituicdes corporativas, o que justificaria sua criacdo no

Brasil, j& que seria capaz de unificar classes antagonicas, ressalta:

Os resultados conseguidos pela Estrada de Ferro Alem& com 0s processo
psicotécnicos de sele¢do do seu pessoal sdo considerados pelo Conselho
de Administragdo como altamente econbmicos, e justificam o extenso
desenvolvimento que foi dado a esse servigo. E interessante notar que, por
seu lado, as corporacdes de classe (p. ex. de operarios de oficinas
mecanicas e de maquinismos) consideram indispensavel o processo
psicotécnico para admissdo de elementos que futuramente virdo a fazer
parte da classe. (MANGE, 1936, p. 13-14).

Sobre a irradiacdo deste modelo, destaca que o exemplo alemé&o havia sido
seguido nos paises centrais e do norte da Europa, como a Tchecoslovaquia,
Dinamarca, Russia, Inglaterra, Franca, além de Estados Unidos e Japao. Mas no
Brasil, onde as ferrovias cumpririam além do mais uma funcéo civilizadora, por fazer
penetrar nas povoacdes as inovacdes das regidoes mais desenvolvidas, se tornaria
ainda mais estratégico a existéncia de uma instituicdo eficiente de selecdo e
orientacdo profissional, pois as ferrovias passariam a atuar no sentido de
disseminagdo da cultura geral e técnica. Existiriam, no entanto, alguns esforgos
isolados como da Viacao Férrea R.C. do Sul; da Estrada de Ferro Sorocabana com
0 SESP criado em 1930, mas que as solucdes individuais prejudicariam os Estados
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menores, pois haveria a tendéncia a alto custo para a criacdo dos centros, além de
uma possivel fuga de pessoal em busca de melhores salarios. Assim é que busca
incentivar a todos a procurarem uma solucdo integrada, com base na cooperacao
entre as diversas ferrovias nacionais e assim evitando a concorréncia dissolvente e

organizando o mercado de trabalho para o bem da nacéao.

Adotados os mesmos principios de selecdo e formacédo profissional,
seguidos idénticos métodos didaticos e de aprendizagem, proporcionados
condi¢cdes uniformes de admissdo, o elemento humano preparado pelas
estradas torna-se estavel e intercambiavel. [...] Na cooperacéo das grandes
e pequenas vias férreas entre si e com os poderes publicos reside, a nosso
ver, a verdadeira solucdo do importantissimo problema da preparac¢do do
homem para o mister das ferrovias nacionais. (MANGE, 1936, p. 18) [grifos
meus].

Sobre as origens do préprio Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo
Profissional (CFESP), destaca que a primeira iniciativa no sentido de coordenacéo
entre as estradas de ferro se remontaria ao seu curso no Liceu de Artes e Oficios
em 1924, sendo que esta iniciativa j4 possuia o seu proprio Servigo de Psicotécnica,
marcando a colaboracdo entre a Estrada de Ferro Sorocabana, a Sao Paulo
Railway, a Cia Paulista de Estradas de Ferro e a Companhia Mogiana, porém a base
concreta para a criacdo do CFESP dependeu também do impulso e da articulacéo

do IDORT, onde Mange atuava como Diretor da Segunda Divisdo Técnica.

Foi com essa orientacdo que o Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho (IDORT) — de acordo com seus fins — ap6s entendimento com as
principais Estradas, apresentou ao Governo Estadual um plano geral para
se proceder ao preparo e a selecdo do pessoal ferroviario, intervendo o
Governo de modo concreto na realizagdo desse plano. Criou-se assim, em
1934, sob os auspicios do Governo de S. Paulo, o Centro Ferroviario de
Ensino e Seleg¢do Profissional (CFESP) como entidade central, mantida
pelas empresas ferroviarias de colaboragdo com as competentes
Secretarias do Estado. (MANGE, 1936, p. 25).

O nascimento desta instituicdo intermediado através do IDORT demonstra a
importancia dela tanto na projecdo de Mange, como na projecao dos seus proprios
principios racionalizadores sobre a condugdo do ensino profissional. Assim, esta
iniciativa marcou a cooperacdo do Governo com auxilio de pessoal especializado.
Contudo, a gestdo do CFESP passava por uma Comissao Superior composta por
representantes das Secretarias de Viacdo, Obras Publicas, Educacao e Saude, além

de elementos indicados pelas estradas, sendo que o diretor da instituicdo deveria
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ser escolhido por esta comissao. Desta forma, sua estrutura diretiva se assemelha
bastante aos dos conselhos técnicos referidos por Eli Diniz (1991 e 2007) no que
concerne a gestdo do Estado pOos Revolucdo de 1930 e esta completamente
harmonizada com a evolucédo geral de sua classe no interior da economia brasileira.
Ademais, como ja demonstrado em capitulo anterior, foi este modelo de organizacao
que foi transplantado para o interior do executivo paulista e depois federal, sendo
que esta € uma das mais importantes contribuicbes do trabalho de Mange,

juntamente com a criacdo do SENAI em 1942.

3.2.5. Medidas de conservacao do capital variavel: a prevencao de acidentes

Reforcando ainda mais esta distancia relativa sobre a missdo educacional e
reiterando a compreensao acerca da manutencado da perspectiva de harmonizagao
social propria do corporativismo, constatamos uma encomenda ao IDORT de um
trabalho sobre “Prevencgao de Acidentes na Estiva”, que foi dirigida a Roberto Mange
“Diretor da 22 Divisao”, solicitada por Antdnio Ferreira Filho, presidente do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes da Estiva (IAPE), instituto ligado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio. Este trabalho foi depois publicado como livreto de n®
7 do préprio instituto em 1940 e também apresentado pelo engenheiro J.M. de
Andrade Sobrinho, entdo vice-presidente da representacdo do IDORT no Rio de
Janeiro, no Cine-Palacio-Teatro em vinte e um de julho de 1940.

O estudo iniciado no porto de Santos e finalizado no do Rio de Janeiro
comeca tentando compreender a natureza dos acidentes. Em um primeiro momento
se foca sobre a andlise do trabalho, seguindo sua orientacdo psicotécnica,
verificando que as funcdes se dividiam entre: as funcdes de comando (exercidas por
mestres e contra-mestres); funcbes de movimentacéo dos apetrechos (exercidas por
guincheiros, portalés e engatadores); funcbes de manipulacdo da carga (exercidas
pelos estivadores propriamente ditos); além das func¢des de fiscalizacdo e controle
(exercidas por fiscais da Delegacia do Trabalho Maritimo, do IAPE, dos Empreiteiros
e, no caso de Santos, pelo Centro de Estivadores). A intensidade do servigo era a de
movimentacédo de dois mil a vinte e dois mil homens por hora, sendo que dentre os
dados recolhidos entre 1937 (somente nove meses), 1938 e 1939 teriam ocorrido

trés mil duzentos e quarente e cinco acidentes, sendo somente dois mil e seiscentos
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anotados, o que Mange considera um numero alarmante sobre a gravidade do
problema.

A distribuicdo destes acidentes se da 1,7 vezes mais entre ndo sindicalizados
(conhecidos como “bagrinhos”), onde também foi verificada certa predisposicédo de
alguns individuos a reincidéncia, sendo que aquele que sofreram dois ou mais
acidentes por ano tendiam a se acidentarem novamente. Constata também que as
causas podem ser multiplas, como a variagdo de acordo com 0 numero de
trabalhadores concentrados por hora do dia, o horario, a qualidade do material
transportado, a intensidade do servigo, etc. Assim cria um indice de
“acidentabilidade” que constituiria na razdo entre percentagem de acidentes por
intensidade do servico, verificando, por exemplo, que o transporte de tambores tem
um indice de 5,2; de algodéo 1,7; sal 1,61; bananas 1,25; café 0,71; sacaria 0,41. J&
a variacdo por dia constata que o numero de acidentes vai crescendo durante a
semana, atingindo seu maximo na sexta-feira, sendo de cerca de 50% maior que
nos outros dias. Dentre as causas, “entram em considera¢cdo 0 aumento progressivo
do cansaco e a aceleracao do servi¢co por parte dos empreiteiros a fim de despachar
os navios antes do domingo; atendendo a conveniéncia dos armadores.” (MANGE,
1940, p. 17), entrando ainda em consideragao “o fator psicologico, de supersticdo
[sobre a sexta-feira] [...] A influéncia dessas causas se fara sentir, de modo
diferente, em outros portos, consoante a natureza e a localizagdo dos mesmos.”
(MANGE, 1940, p. 17). E novamente aqui sdo os bagrinhos gquem mais se
acidentam.

As areas mais vulneraveis do corpo sdo méos e pernas, cerca de dois tercos
das lesbes, porém existem lesdes especificas por material estivado, assim no café,
por exemplo, as lesdes sdo de 27% nos joelhos, 23,9% no tronco e somente 10%
nas maos. Outro fator é a idade e aqui se observa algo curioso, pois os bagrinhos
tendem a se acidentar mais até os trinta anos, depois dessa idade a tendéncia se
inverte e sdo os sindicalizados a proporcionalmente se acidentarem mais, outro
dado oportuno é gque os acidentes se concentram nas faixas etarias entre 20 e 24
anos; e 35 e 39 anos. A idade ainda seria um fator a também influenciar na
gravidade do acidente, sendo que os mais velhos sofrem acidentes com maior

gravidade e ficam por isto mais dias fora de atividade.
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Impbe-se uma observacdo a respeito dos dois maximos acima referidos
que, a primeira vista, parecem constituir uma anomalia. Mas, a andlise
psicologica desses fenbmenos conduz a interpretar o primeiro maximo (20 a
24 anos) como resultante do entusiasmo dos mocos, aliados ao seu natural
desprezo pelas situacfes de perigo. Quanto ao segundo maximo (35 a 39
anos) pode ser levado a conta das contingéncias de ordem familiar e
financeiras préprias dessa época da vida. (MANGE, 1940, p. 20).

Deste modo, procede a uma classificagdo das causas dos acidentes,
separando-os entre Circunstancias Mediatas: fatores provenientes da organizacgao -
causas gerais, dependentes de: direcdo do servico; distribuicdo do servico; controle
e fiscalizacdo; forma de salérios; e prevencao organizada. Dentre as Circunstancias
Imediatas, estas sao divididas entre: causas externas — materiais e causas externas
— pessoas. Dentre as de materiais estdo: ambiente; aparelhagem; estado dos locais;
estado do material e embalagem; e imprevistos. Dentre as de pessoal estdo:
mestres; portalés; colegas; guincheiros; e guidasteiros. Ainda nas circunstancias
imediatas encontram-se o0s Fatores dependentes do acidentado - causas
individuais, deficiéncias de: conhecimento técnico; a funcdo; cuidado; capacidade
sensorial motora; capacidade anatomofisiolégica; equilibrio psiquico (momentaneo).
Considerando os dados relativos a esta divisdo, constatam que 78,6% dos acidentes
sdo de causas externas pessoais e somente 0 restante por problemas de carater

material.

A natureza dessas causas abrange pois, elemento de ordem intelectual,
fisica e psicolégica. Esta constatacao prova a necessidade de se averiguar
cuidadosamente as aptiddes intrinsecas dos estivadores, para qualquer
funcdo no servico de estiva. (MANGE, 1940, p. 23).

Dentre os principais culpados pelos acidentes se encontram 0s mestres com
31,1%, os portalés com 21,8%, os guincheiros com 31,4% e os guindasteiros com
15,7%. Assim constatam, pela distribuicdo das falhas, que mais da metade tem
relacdo com o pessoal movimentador, que sendo eles trabalhadores, escolhidos e
fiscalizados pelos mestres, seria deles a responsabilidade sobre estas falhas. Deste
modo “as falhas provenientes do comando tornam-se absolutamente preocupantes”
(MANGE, 1940, p. 25). Porém na sequéncia algo muito eloquente sobre as

condicdes do trabalho é colocada, pois:

Durante repetidas observacdes e nos estudos sobre o servico a bordo,
feitos por diversos técnicos do I.D.O.R.T., ndo se notou um Unico caso em
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gue o uso do alcool, por parte dos estivadores, tivesse perturbado o servico.
(MANGE, 1940, p. 26).

Outro fator analisado sdo as condi¢cbes sociais dos acidentados, onde
constaram através de entrevistas e questionarios que 39% tinha uma condicéo
considerada boa, 48% regular e 13% ma, algo que considerou nao ter influéncia
significativa sobre os acidentes. Assim, passa a prescricdo de medidas diretas de
prevencdo, como a protecdo individual através de luvas, calcado reforcado,
perneiras em alguns casos, mascaras, etc. Criagdo de um “Codigo de Seguranga”
contendo prescri¢cdes rigorosas, meio para prestar socorro de urgéncia, ja que 0s
primeiros socorros teriam capacidade de diminuir consequéncias das lesbes. Além
disso, prescrevem medidas indiretas de prevencéo, entre elas a selecéo e o preparo
técnico, evidenciando um aspecto importante da funcédo destes agentes de controle,

que se trata da conservacao do capital variavel, tendo em vista que:

Pelo exame das situacfes de perigo, j& observamos, ha pouco, que cabe a
esses agentes de comando e de movimentacdo dos apetrechos, bem
elevada responsabilidade que, portanto, se torna indispenséavel aplicar
processos seletivos e de verificacdo de capacidade para o cargo. (MANGE,
1940, p. 30).

Para o pessoal movimentador, prescreve que dentre as qualidades e aptiddes
deveriam conter. atencdo concentrada e distribuida; reacdo rapida, avaliacdo de
distancias em largura e profundidade; coordenacdo motora; senso técnico para
dependéncias mecanicas; conhecimentos rudimentares de leitura e escrita, que
deveriam ser medidas através de: provas de atencédo de tipo Bourdon (coletiva);
prova de tempo de racdes de escolhas com solicitacbes multiplas, auditivas e visuais
(individual); prova de avaliacdo de espaco em largura e de visdo estereoscoOpica
(individual); prova de ambidestrismo (individual); prova de mecanismos conjugados
(individual); prova objetiva de conhecimentos (coletiva). Para contramestres seriam
necessarios: conhecimentos regulares de leitura, escrita e calculo; conhecimento do
funcionamento e requisitos dos apetrechos; senso de aproveitamento de espaco;
capacidade de organizacdo e de comando, que seriam aferidos através de: prova
objetiva de conhecimentos (coletiva); exame pratico nos apetrechos (individual);
prova de colocagdo racional de volumes (individual); exame pratico no servico
(individual).
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Prevé também uma inspetoria do trabalho para a prevenc¢do de acidentes que
deveria verificar o modo de execucéo do servico, utilizacao e estado dos apetrechos,
condi¢cbes dos locais de trabalho e da carga, comportamento profissional diante de
situagcbes anormais. Considera também necessario que as pesquisas sobre
prevencdo continuem a ser feitas e que por isto tornaria indispensavel a
permanéncia de um técnico em prevencdo de acidentes, habilitado segundo critérios
uniformes. Além disso também recomenda a criacdo de uma acao preventiva, como
forma de alcancar a totalidade dos trabalhadores e “criar uma mentalidade de
prevencado de acidentes” (MANGE, 1940, p. 33), feita através de propagandas que
inculquem habitos e comportamentos através de estimulos aos sentimentos e
imaginacao, feitos através de cartazes, filmes e publicacdes, produzidos de acordo
com 0s mais modernos preceitos da psicologia aplicada ao reclame.

Assim é que, em conformidade com os critérios de analise utilizados, pode-se
inferir que as preocupacdes com a prevencao de acidentes reuniam em si 0 duplo
objetivo: econdbmico, pois ao mesmo tempo promovia a maior eficiéncia econdémica,
ja que seriam evitados o0s custos de tratamento do trabalhador acidentado,
reduzindo também a perda de rendimento em funcéo dos dias de trabalho perdido;
bem como o politico, com a preocupacdo de se antecipar ou mesmo superar as
formas de organizacdo dos trabalhadores, tendo em vista a preocupacdo em
perceber a distincdo de acidentes de acordo com padréo social de vida, bem como
as filiacdes sindicais, tentando através das medidas de prevencdo de acidentes
superar possiveis conflitos laborais. Deste modo, a prevencdo de acidentes se
enquadra também dentro do objetivo de harmonizacdo social entre classes as
antagbnicas, com o fito ao desenvolvimento de formas mais produtivas de
exploracdo da forca de trabalho, o que contribui para a fragmentagcédo politicas dos
trabalhadores. Considerando a instituicdo de provas de selecdo, justificadas aqui
também com o objetivo preventivo, se recrutariam trabalhadores mais eficientes,
inserindo as medidas de prevencéo dentro do quadro de conversao da mais-valia

absoluta em mais-valia relativa.

3.3. Taylorismo e Psicotécnica em Roberto Mange: os usos do capital variavel

3.3.1. Da Psicometria a Psicotécnica
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7

A psicometria € o0 ramo da psicologia preocupada com a medicdo das
capacidades e emoc¢Bes humanas, uma subdivisdo da prépria psicologia, cujos
meétodos foram fortemente influenciados pela matematica estatistica, tendo em vista
seu objetivo de mensuracdo e comparacao de atributos psiquicos. Igualmente
influenciada pela notoriedade das ciéncias positivas foi a psicologia, que também
surgiu com intuito de fazer tais afericbes, cujo pensador que é considerado como
inaugurador deste campo de estudos é o alemao Wilhelm Wundt (1832-1920). Por
outro lado, a psicologia também seria herdeira da psicofisica de Jhoann Friedrich
Herbart (1776-1841), cujo objetivo era formular leis sobre o psiquismo, nos mesmos
moldes das leis fisicas, buscando rela¢gBes entre os fendbmenos fisicos e psiquicos
(sensacoes). Além destes ha o fisiologista e anatomista E. H. Weber (1795-1878),
gue passou para os estudos psicologicos quando migrou de pesquisas na area da
fisiologia para a psicofisica a partir dos estudos na area sensorial.

Outro percursor da psicometria foi o inglés Francis Galton (1822-1911),
considerado o criador dos estudos sobre eugenia, discipulo e primo de Darwin,
tentou aplicar na psicologia os mesmos temas do evolucionismo, tais como selecéo
natural, aptiddo ao meio e hereditariedade, chegando a preconizar a selegcédo de
caracteres desejaveis para a reproducdo entre membros da elite. Em 1884
estabeleceu o0 laboratorio psicométrico na International Health Exibition,
posteriormente transferido para a University College de Londres. Seu laboratério
pesquisava medidas de capacidade mental e fisica, contando com cerca de 6.500
registros. Galton entendia que os conhecimentos se desenvolviam através dos
sentidos e deste modo aqueles com maior inteligéncia deveriam ter também as
melhores habilidades de discriminacdo sensorial. Desta forma, desenvolveu testes
de discriminacéo sensorial e coordenacdo motora, sendo também responséavel pelo
inicio dos estudos das diferencas psiquicas entre individuos®, estabelecendo provas
que sdo consideradas os rudimentos dos testes psicolégicos. Embora seus
pressupostos fossem discutiveis, marcou posicdo naquele momento com a
metodologia de estudo das fungbes mentais, que teve entre seus seguidores o
eminente estatistico inglés Karl Pearson (1857-1936). Pearson, além de amigo de
Galton e professor de Matematica na University of London, foi colaborador contumaz

da psicometria, desenvolvendo férmulas para calculos estatisticos, correlagéo linear,

! Que mais tarde ganhou o titulo de Psicologia Diferencial através dos estudos de Wilhem Stern em
1900.
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multipla correlacéo e teste de chi-square, cuja funcédo € determinar a validade das
observacdes experimentais (MADER, 1996).

E desta época o surgimento dos famosos testes mentais, sendo que a
expressao foi pela primeira vez referida em um artigo de James M. Cattell (1860-
1944) em 1890, intitulado “Mental test and meansurements”. Cattell, embora
estadunidense, doutorou-se em Leipzig orientado por Wundt e fortemente
influenciado por Galton, chegando até mesmo a trabalhar com este Gltimo (MADER,
1996). Ainda colaborou para a psicometria Emil Kraepelin (1855-1926), psiquiatra
alemao, também aluno de Wundt, responsavel pela introdugéo dos testes complexos
para avaliar as habilidades mentais, percep¢cdo, memdria, funcdes motoras e
atencdo, onde muitos destes testes tinham como base habilidades requeridas nas
atividades cotidianas (MADER, 1996).

Um critico a este perspectiva foi a escola francesa, em especial Alfred Binet
(1857-1911), que em 1894 foi diretor do primeiro laboratério de psicologia fisiologica
da Sorbonne, cuja critica incidia sobre o sensorialismo da tradicdo alema3,
procurando de forma distinta fazer uma introspeccdo controlada em busca de
processos mentais superiores. Inaugurard assim uma nova fase da psicometria,
criando juntamente com Lewis-Terman de Stanford e Maud Mettil os famosos testes
de QI e capacidade para uso principalmente em ambiente escolar, j& em fins da
década de 1910 (MALKI, 2008, p. 23).

Porém, foi o pesquisador alem&do Hugo Munstenberg (1863-1916), doutor em
psicologia por Leipzig, orientado por Wundt no estudo da fadiga humana com auxilio
de experimentos sensoriais, quem se destacou pelo esforco em aplicar a moderna
psicologia aos problemas da “vida real”, sendo que sua principal obra é Psicologia e
Eficiéncia Industrial (1913).

Muito preocupados com a escola, o0s cientistas esqueceram-se da indUstria
e do comércio, diz Miinstenberg (1913), que passa a se dedicar a colocar a
nova ciéncia a servigo dessas duas areas. (MALKI, 2008, p. 24)

Sua preocupacdo a partir de entdo incide sobre a questdo da selegao
profissional, que passou a ser considerada sob o duplo prisma da vocacdo somada
a adequabilidade, se insurgindo contra a colocacéo profissional por simples desejo
ou interesse. Desta maneira € que utiliza da ciéncia psicologica experimental para

verificar a adequagéo dos candidatos utilizando como base 0s aspectos sensoriais.
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Seus testes se mostraram muito Uteis para na industria e no comércio, entre outras
areas, pois ao conseguirem especificar qual era o trabalhador mais adequado para
determinado trabalho, aumentava o rendimento destes nas funcdes que iriam
desempenhar. Inicialmente estes testes foram utilizados em estradas de ferro e
servigos de telefonia, passando nos Estados Unidos a serem usados para recrutar
seu exeército em 1917 durante a primeira guerra, sendo Robert Werkes o
responsavel por pensar as formas como a psicologia poderia auxiliar os EUA com
este objetivo. Foi assim que com os testes Army Alpha, que serviam para aplicacao
comum de rotina e o Army Beta, ndo-verbal, que servia para analfabetos e

estrangeiros, que foram selecionados mais de um milh&o de recrutas.

[...] € importante observar o quanto esse saber psicolégico esteve enlacado
com o propasito de se fazer reconhecido como ciéncia a partir do modelo de
investigacdo das ciéncias naturais e exatas, sendo a criacdo de
instrumentos para medir objetivamente qualidades psicologicas um de seus
mais importantes alicerces (MALKI, 2008, p. 26).

Estes testes foram amplamente aplicados nas escolas com o objetivo de
medir a diferenca de rendimento entre os alunos, sendo que um dos pioneiros neste
sentido foi Edouard Claparéde (1873-1940) com a obra Como diagnosticar
habilidades em escolares (1924). Posteriormente tais testes foram aplicados no
Brasil e ganharam forca nas escolas brasileiras com a ascensdo do movimento da
Escola Nova, ap6s 1920, onde agregavam entre seus conhecimentos a psicologia e
a sociologia. Entre seus predecessores encontram-se Sampaio Déria em 1920 e
Lourenco Filho® em 1922 e 1923, sendo que uma das principais caracteristicas da
aplicagado da psicometria no ambiente escolar era a de “centrar no individuo as
exploracdes sobre o seu desajustamento social.” (MALKI, 2008, p. 36).

Como ja mencionado, Roberto Mange nédo foi alheio a este movimento e em
1920 participou dos estudos a respeito de higiene mental e higiene aplicada ao
trabalho, tomou parte nas discussbes realizadas no Instituto de Higiene, na Sec¢ao
Paulista de Higiene Mental, na Secédo de Biologia e na Sociedade de Educacéo,
juntamente com os medicos Pacheco e Silva e Gerando de Paula Souza, os juristas
e administradores como Clovis Ribeiro e Francisco de Salles Oliveira, engenheiros

como Aldo de Azevedo e Victor Freire, além de educadores como o préprio

?2 Colaborador do IDORT que trabalhava junto a Mange na Segunda Divisdo. Passou a ser chefe da
Diviséo de Aperfeicoamento e Selecdo quando da fundacdo do DASP.
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Lourenco Filho. Foi assim que em 1923 tornou-se superintendente do Curso de
Mecéanica Prética anexo ao Liceu de Artes e Oficios e no mesmo ano viajou a
Europa a fim de tomar contato com os estudos sobre psicotécnica (ZANATTA, 1991,
p. 184). Logo em 1926 comecou a se pronunciar publicamente sobre a questao
educacional com no inquérito promovido pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”, em
1929 retornou a Europa, desta vez a Alemanha para estudar sobre aprendizagem de
operarios nas estradas de ferro alemas e em 1930 contribuiu decisivamente na
organizacdo do SESP da E. F. Sorocabana.

Participou também da comissdo de especialistas responsaveis pela redacao
do Cdédigo de Educacao (1933). Segundo seu filho Roger Mange, participou também
do movimento escolanivista, mas o nome do pai ndo figura entre os signatarios do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova” (1932) porque na época ainda néo
possuia cidadania brasileira e isto o impedia de assinar documentos de ordem
politica (ZANATTA, 1991, p. 90). E importante perceber que esta vinculagio também
o aproxima do grupo de gestores ligado a educacéo, cujo objetivo era igualmente o
de promover a harmonia no interior das relacbes escolares consoante critérios
tecnocientificos, em oposi¢cdo tanto ao “idealismo subjetivista” da tradicdo anterior
quanto ao “empirismo extremado”, considerado responsavel pela “inquietacdo” do
momento. Assim, estes elementos buscavam criar “novos alicerces” para
manutencdo da ordem social, se valendo igualmente dos métodos das ciéncias
bioldgicas e da psicologia (CURY, 1984, p. 66-67).

Como ja mencionado, o problema aqui, contrariamente ao aludido Malki, ndo
o fato de a psicometria, ou mesmo a psicologia — para néo falar da psicotécnica -,
terem estreitas ligacbes com as ciéncias exatas e seus modelos analiticos, - como
se 0 contato e a troca entre as diferentes areas do conhecimento deixasse uma
macula indelével sobre as disciplinas influenciadas. Em sentido contrario, seria
possivel citar uma lista quase intermindvel de obscurantismos, preconceitos e
sistemas de dominacdo que foram desmontados desde a idade média através da
critica provida pela ciéncia. Assim, é possivel compreender a dialética da pratica
cientifica, negativa e positiva ao mesmo tempo, portanto contraditoria, onde o
aspecto de sua eficiéncia ganha especial relevancia e significado naquele contexto
onde os gestores procuravam expandir a estrutura do capitalismo brasileiro, algo
que implicou, evidentemente, na expansdo do préprio sistema de dominagéo

globalmente considerado.
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Embora hoje alguns destes métodos estejam desacreditados, devido a
evolucdo da propria pratica cientifica, deve-se ter em mente a funcido de dominacao
que cumpriam naguele momento no interior da gestdo dos processos de producao,
selecionando e escalonando a forma do trabalhador de acordo com suas aptidées
psicofisicas, bem como mensurando aspectos de sua personalidade, com o intuito
de viabilizar um processo de trabalho sem percalgos. Além disso, um aspecto que é
menos destacado € o fato do controle dos critérios de funcionamento do trabalho se
tornarem a partir de entdo apanagio da geréncia cientifica, que passou a centralizar
os critérios de dominacao auferidos em sua eficiéncia pela comunidade cientifica
voltada a tais estudos.

Neste sentido, o problema maior ndo estaria na mensuracdo em si,
indispensavel para sobrevivéncia das sociedades humanas, mas antes 0s objetivos
que levaram a utilizacdo e desenvolvimento destes métodos de controle, bem como
a funcéo que adquirem em dado contexto. Como se V&, a propria ciéncia psicolégica
esta inserida neste mesmo amplo esforco de controle social, algo que Mange, de
forma pioneira, soube traduzir em técnica genuina e aplica-la no interior capitalismo
brasileiro, contribuindo decisivamente para a criagdo de diversas e importantes
instituicbes. Desta forma, sua contribuicdo se relaciona ao desenvolvimento de
mecanismos praticos de dominagdo, que guardariam, no entanto, aspectos
ideoldgicos intrinsecos. Mas como dispositivo desenvolvimento em contiguidade
com as pretensdes gestoriais, a estrutura de funcionamento da psicotécnica edifica e
da respostas que atuam no sentido de suprir as pretensdes e anseios das praticas
de dominacgé&o desta classe. Procurando discutir esta compreensao que se vislumbra

o nucleo central da producéo de Roberto Mange.

3.3.2. A estrutura significativa da obra mangeana: a Psicotécnica no nucleo do

modo de producéo

Data de 1934 o curso de psicotécnica que “Trata-se de iniciativa pioneira, pois
foi o primeiro curso completo de ‘Psicologia Aplicada ao Trabalho’, organizado e
ministrado no Brasil” (BOLOGNA, 1980, p. 299). Este curso é interessante, pois se
trata de uma sintese do que Mange ja vinha pontuando anteriormente sobre as
concepcgdes corporativistas de harmonizacdo das relagdes sociais, além de expor de

maneira ampla e aprofundada desde os fundamentos até o desenvolvimento,
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passando pela aplicacdo da psicotécnica nos varios ramos em que buscava se
instituir. Através deste trabalho, que consoante aos objetivos da ELSP era destinado
a formacado de uma “numerosa elite”, € que se torna possivel ver os pontos de
contato entre taylorismo e psicotécnica, bem como suas diferencas. Acredita-se que
em funcdo deste trabalho é que neste mesmo primeiro ano do curso Mange tenha
sido nomeado professor Catedratico em Psicotécnica nesta instituicdo (ZANATTA,
1991, p. 187). Ademais, também com este trabalho € possivel ver a ascendéncia de
Roberto Mange sobre a estrutura de organizacao do IDORT, ja que ele € tributario
do que vinha desenvolvendo desde 1924 junto a E.F. Sorocabana, sendo que nas
proprias atribuicdes deste instituto se evidenciam a ampla afinidade com as
subdivisdes da Psicotécnica.

De acordo com Mange, o desenvolvimento da Psicotécnica se deve a um
acumulo de vérios trabalhos e pensadores de diversos paises, como os trabalhos de
O. de Marrey, com o registro graficos dos movimentos; Kraepelin, com estudos
sobre as curvas de trabalho e as observacfes sobre a forca; Binet, sobre os testes
de inteligéncia; W. Stern, sobre psicologia da diferenciacao individual (ou psicologia
diferencial, importante para a selecao profissional); Lahy e a psicotécnica sobre as
aptidées para a datilografia; de Frederick W. Taylor, ao fornecer os principios da
organizacdo cientifica do trabalho e com os estudos sobre o torno mecéanico; além
de Jules Ambar; Imbert; Solior; Prabs; Atzler, Moede, Corrad, Weber, etc.

Porém, teria sido Hugo Munstenberg quem, de acordo com Mange em 1910
teria feito primeira conceituacdo definitiva do termo, - embora os temas sobre
psicologia aplicada ja fossem matéria de investigacdo anterior -, foi ele quem teria
dado a direcdo dos estudos, chegando a oferecer o primeiro curso de psicologia

aplicada em Berlim no ano de 1911. Além disso:

[...] a primeira aplicacdo realmente concreta e efetiva da psicotécnica foi a
de Minstenberg, em 1910, referente a sele¢do profissional de motorneiros,
telefonistas e oficiais de marinhas. (MANGE, 1934, p. a2-1).

Segundo Mange, a psicotécnica teria ganho maior impulso apds a primeira
guerra mundial, com as aplicagBes na Franca, Italia e Inglaterra para a sele¢do de
aviadores; na Alemanha com a selecdo de aviadores e motoristas; e nos Estados
Unidos com a formacao rapida de seu exército utilizando os testes psicotécnicos

anteriormente aludidos. Naquela ocasido, os paises onde o0s estudos psicotécnicos
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teriam tomado maior amplitude seriam a Alemanha (lider no assunto), seguido pelos
Estados Unidos e pela Russia®®. Porém, adverte Mange, - em acordo com sua
formacdo de cientista, que influenciara grandemente o funcionamento do IDORT -,
nao era recomendavel aplicar o método de um pais em outro sem o devido estudo
prévio das peculiaridades de cada local, exigindo para tanto ponderacédo e tempo
para fazer a verificacdo segura das observagcdes e experiéncias, considerando que
“nao é licito aplicar um teste sem ter a certeza absoluta de sua eficiéncia” (MANGE,
1934, p. a2-2).

Segundo a definicho de Minstenberg, a psicotécnica deveria ser
compreendida como “a ciéncia da aplicagdo pratica da psicologia aos problemas
culturais”, porém, o conceito de cultura é aqui empreendido em sentido bastante

lato, pois um pouco mais a frente € o préprio Mange quem precisa melhor esta

definicao.

Psicotécnica € a aplicacdo da psicologia a técnica do trabalho, entendendo-
se como tal ndo s6 industrias, do comercio ou da agricultura, mas sim o
trabalho do homem em qualquer atividade. (MANGE, 1934, p. al-1) [grifos
meus].

Neste sentido, o termo técnica, contido no interior da palavra psicotécnica,
diria respeito ao modo de proceder e realizar determinada tarefa, sendo que seus
métodos ndo se restringiriam somente aos testes de selecdo. De acordo com o ramo
de atividade em que fosse aplicada, a psicotécnica tomaria denominacfes especiais
gue nao passariam de subdivisbes dela mesma, tal como a psicotécnica industrial, a
psicotécnica juridica, a psicotécnica pedagodgica, a psicotécnica educacional, a

psicotécnica de trafego, etc. Desta maneira:

A Psicotécnica sendo manifestacdo da Psicologia aplicada, tem como objeto
verificar quais os elementos psicolégicos existentes no trabalho e quais os
processos adequados para se conseguir 0 optimum-psico-energético, isto &,
o0 maior rendimento com o menor esfor¢co. (MANGE, 1934, p. al-2) [grifos
meus].

8 E pastante instrutivo aqui notar como os trés paises onde a psicotécnica € mais largamente
utilizada correspondem novamente aos trés polos de formacdo da classe dos gestores, indicando
tanto a internacionalidade da técnica, desenvolvida em decorréncia dos problemas que os gestores
se depararam ao tentar organizar racionalmente a producéo, quanto a inevitavel troca de saberes e
circulacdo de cientistas, indicando a forma articulada de atuac&o da classe dos gestores.
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A psicotécnica pretende assim realizar uma economia de esforgo fisico e
emocional através da adaptacdo mais adequada, tanto dos elementos de trabalho
ao individuo, como a selecdo dos individuos mais aptos psicofisicamente a
determinada atividade. Seus itens fundamentais sdo a psicologia aplicada,
considerando como objetos os elementos de agao (trabalhadores) e a organizagao
do trabalho, sendo estes dois Ultimos os aspectos onde ela se aplica. Dentre as
ciéncias auxiliares estdo a Anatomia, a Fisiologia, a Biologia, a Higiene, a
Psiquiatria, a Sociologia, a Economia Politica, a Estatistica, bem como as ciéncias
técnicas, comerciais e de organizacdo administrativa. A funcdo da psicotécnica na
organizagdo racional do trabalho se ligaria a tendéncia ao estudo de materiais e
produtos para estabelecer principios e métodos de organizacéo do trabalho, criando
esquemas de procedimentos laborais a serem realizados, tal como feito pelo
taylorismo, sé que através de outros fundamentos. O objetivo de tal esquema de
organizacdo seria o de fazer com que todas as operagcdes componentes de um
produto ou servigco se repetissem continuamente no espaco e no tempo, de modo a
garantir o fluxo de trabalho em velocidade uniforme e sem percalcos.

A intervencédo do trabalhador neste processo - chamada por Mange neste
item de “elemento homem” -, se daria de forma complexa, tendo em vista sua
capacidade em exercer multiplos tipos de atividade, tais como a simples operacao;
tarefas especializadas; fiscalizacdo e controle; administracdo, vendas, etc. Porém, a
acado do trabalhador pode ser continua ou intermitente, dependendo da atividade
(MAGE, 1934, p. al1-3), reforcando a funcéo especifica do esquema de organizacéo
laboral, com o intuito de reduzir ao minimo a porosidade do tempo de trabalho, ou
seja, os momentos de ociosidade entre uma atividade e outra. Isto evidencia a
perspectiva capitalista que entende o proprio tempo como o principal aspecto de
controle dos sobre os trabalhadores (BERNARDO, 2005).

Neste sentido, € dentre os elementos para estudar com relagdo ao “fator
homem” que se tornam claros os aspectos econdmicos da psicotécnica, bem como
sua funcdo de busca atenuacédo da luta de classes. Entre estes elementos, se
destacam: 1) a permanéncia do fluxo de trabalho; 2) a intensidade 6tima; 3) a
minima solicitacgdo das fungbes de trabalho, tanto quantitativa, quanto
qualitativamente; e 4) o rendimento maximo. A este respeito, uma extensa, porém

elucidativa citacao explica os objetivos de se estudar tais aspectos:
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Quanto a 1 — Em cada lugar de trabalho, é necessario colocar elemento
humano adequado, com conhecimentos e aptiddes determinadas, donde se
conclui a necessidade de verificagdo prévia das aptiddes e, portanto, da
adocao de um sistema de selecdo, tanto para as funcdes técnicas, como
para as comerciais e administrativas. [...] Quanto a 2 — Em cada lugar de
trabalho a intensidade de producédo deve ser mantida em grau 6timo para
garantir a continuidade. De nada valeria rendimento elevado que néo
pudesse [ser] sustentado no alimento ininterrupto do fluxo de trabalho. Para
isso é preciso determinar previamente a capacidade de trabalho, e que
possa ser sustentada por horas, semanas, meses, sem variacdo sensivel.
[...] Quanto a 3 — Operagdes simples oferecendo maior probabilidade de
éxito, deve-se procurar simplificar o mais possivel as operagfes complexas.
Todas as operacGes devem ser analisadas com o intuito de transforma-las
guanto possivel em funcdes elementares. Estudos completos dos tempos e
dos movimentos sdo necessarios para reduzir ao minimo as solicitacdes do
trabalho. A adaptacdo e a disposicdo das ferramentas e de outros
elementos do trabalho em relagcdo ao trabalhador devem ser tais que
diminuam o numero e a extensdo ou complexidade dos movimentos na
execuc¢dao do trabalho. [...] Quanto ao 4 — Simplificadas assim as fun¢@es do
trabalho, facil se tornam o recrutamento e a troca de pessoal. Realizados os
itens 1, 2 e 3, pode-se esperar obter rendimento maximo com o menor
esfor¢o — objetivo da Psicotécnica — tendo-se ainda o cuidado de associar
providencias no campo da higiene e da sociologia, visando o bem-estar do
elemento humano no trabalho — tanto tomadores de servico como
empregadores. (MANGE, 1934, p. al-4) [grifos meus].

Em comparagdo com o taylorismo, é verificavel que ele tinha um passo-a-
passo que iniciava com o fracionamento das tarefas em movimentos elementares; o
descarte dos movimentos inuteis; o estudo da execucdo dos movimentos
elementares por parte de trabalhadores qualificados, cronometrando-os e
selecionando o mais rapido; o registro de cada movimento elementar e sua duragéo;
o estudo dos possiveis empecilhos e sua conversdo em tempo extra para a
execucao das tarefas; o estudo do percentual que deve ser acrescido de tempo para
dar conta da inexperiéncia em uma nova tarefa nas primeiras vezes que a executa; e
o0 estudo do percentual que deve ser admitido para descanso, com o intuito de
compensar a fadiga. Estes procedimentos tinham como objetivo cuidar do problema
“da resisténcia dos trabalhadores a trabalhar no ritmo maximo” (GABOR, 2001, p.
37), eliminando, para tanto, a natureza arbitraria da autoridade de até entéo,
instituindo critérios tecnocientificos de verificacdo dos processos de trabalho.

Este dispositivo também tornava a substituicdo do trabalhador simplificada,
tendo em vista a padronizacdo das funcdes perpetrada, se instituindo até mesmo
como um mecanismo pedagdgico, algo inerente a produgdo organizada consoante
estes critérios (GIGANTE, 2008, p. 2). Porém, varios foram os observadores com

Taylor ainda vivo que salientaram falhas no seu método, principalmente no que diz
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respeito as consideragdes sobre as médias de producdo dos individuos e as
dificuldades de mensurar estas diferengas (GABOR, 2001, p. 33). Neste ponto ha

um encaixe perfeito com a perspectiva de Munsterberg sobre o uso da psicotécnica:

A administragdo cientifica tem feito amplo uso deste principio, mas
resultados uniformes para varias industrias s6 podem ser alcangados a
partir de métodos novamente apurados pelo experimento psicoldgico.
(MUNSTERBERG, 1913, p. 74) **.

Deste modo, é visivel a estreita ligacdo dos métodos de racionalizagdo do
trabalho, tendo em vista a atuagdo complementar de diferentes técnicas de
administragao cientifica. A ndo ser que se parta de uma perspectiva solipsista,
propria de concepgdes proximas ao relativismo epistémico, onde nao é possivel
verificar as associag¢des entre ideologias, compreendendo as suas expansdes para
além de seus criadores — restando o idealismo da crenga das aplicacdes totais de
determinadas técnicas ou ainda se apoiando sobre certo mito das origens, sem
considerar as condi¢des e contexto de desenvolvimento das técnicas -, € que nao se
vislumbra esta conexao intima. Desta forma, tornam-se insustentaveis as assertivas
que pretendem que Mange e sua psicotécnica fossem mecanismos que buscavam
inverter os pressupostos do taylorismo, tendo em vista que os aspectos principais de
ambas as técnicas dizem respeito ao aumento da produgdo, a manutencao de um
fluxograma de trabalho uniforme e a simplificagdo dos elementos de trabalho e
substituicdo da forca de trabalho em momento oportuno aos patrdes, todos com o
intuito de retirar do trabalhador o controle sobre os meios de produgdo e os
processos de trabalho, os transferindo aos gestores responsaveis pela geréncia
cientifica.

Assim, a diferenga fundamental entre ambas estaria no meio de conseguir 0s
mesmos objetivos, com clara vantagem a psicotécnica em relacéo ao taylorismo, por
sua maior acuidade e sensibilidade em relacdo aos caracteres individuais de cada
trabalhador. Todos os estes aspectos ainda corroboram com o intuito de evitar a luta
de classes, benéfica a manutencéo do sistema de exploracdo da forca de trabalho.
Viavel, pois, ao fim e ao cabo, apesar da exploracdo do trabalho baseado nos
critérios psicotécnicos, em relagdo as técnicas mais arcaicas anteriormente

empregadas, ser mais intensa e produtiva, significava um desgaste menor do proprio

24 Traducéo livre do original em inglés.
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trabalhador, - tanto emocional, quanto fisicamente -, sendo precisamente este fator a
viabilizar a maior usurpac¢éo no plano politico — o controle e a heterorganizacdo dos
trabalhadores no interior dos processos produtivos, sendo este o sentido primordial
da administracao cientifica.

Subjacente a esta compreenséo, esta a nogcéo de que os proprios conflitos no
interior da producdo ndo podem ser entendidos como mero “economicismo”, pois
dizem respeito a forma de reproducdo de todas as classes sociais, em seus
aspectos politicos, culturais, etc. E também importante lembrar que eram com estes
mesmos critérios que procuravam desmontar o poder discricionario da burguesia e
instituir o controle dos gestores sobre o processo produtivo, um dos objetivos do
IDORT.

E assim que aprofundando mais a compreensdo sobre a natureza da
psicotécnica, tendo em vista a fungcdo anteriormente aludida, a psicotécnica ainda
pode ser dividida em dois aspectos principais, ou seja, duas perspectivas de sua
atuacdo. A primeira delas diz respeito a adaptagdo do individuo ao processo de
trabalho conhecido como Psicotécnica Subjetiva ou simplesmente Psicotécnica.
Tanto Mange, quanto Munsterberg, diziam que o principal objetivo da selegdo e
orientagdo profissional era encontrar o homem certo para a fungdo certa
(MUNSTERBERG, 2005, p. 12). Ou seja, encontrar o trabalhador mais capacitado
psicofisicamente para determinada funcéo e a partir dai oferecer-lhe uma formagao
condizente com a melhor maneira de consumar a exploragdo do fator humano.
Quando utilizava tais recursos, seus resultados passavam a funcionar de forma a
integrar varios ramos produtivos. Do ponto de vista do trabalhador isto ocorria na
medida em que o padronizavam por meio da uniformizacdo da formacao oferecida
pelos seus métodos, ou da selecdo prévia do trabalhador mais adaptado a
determinada fung¢do. Do ponto de vista dos métodos de trabalho, isto se dava na
medida em que os processos de trabalho eram uniformizados de acordo com a
média das fungdes psicofisoldgicas dos individuos.

O segundo seccionamento trata da adaptagcéo dos elementos do trabalho ao
individuo, conhecida como Psicotécnica Objetiva ou Tecnopsicologia, tal como
Mange declara preferir se referir a este ramo da psicotécnica, com o objetivo de
evitar confusdo em funcao da proximidade entre os termos. lgualmente integradoras
eram as instituicbes onde aplicava a Tecnopsicologia, mais proxima do taylorismo,

gue atuavam de modo a criar 0S mecanismos necessarios para que o0 processo de
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explorac@o pudesse ocorrer materialmente, requalificando o ambiente e os métodos
de trabalho.

Aqui um aspecto central se evidencia, pois tal como o funcionamento das
duas divisGes técnicas do IDORT, a criacdo de uma instituicAo que congregasse
estes dois ramos da psicotécnica passaria a funcionar como a CGP na modalidade
das Condicdes Gerais de Operatividade do Processo de Trabalho, corroborando
ainda com o seu objetivo de organizar o trabalho no sentido “do patrao ou chefe de
empresa para os operarios”, seu aspecto “integral”’, bem como “partindo do operario,
analisando-o, selecionando-o, orientando-o e instruindo-o de acordo com suas
aptidées fisio-psicoldgicas”, que seria seu aspecto “diferencial”. (Revista IDORT,
1932, p. 37). Do aspecto diferencial, mais evidente, pode-se citar toda a funcéo de
selecdo e remodelacdo do trabalho, bem como do proéprio trabalho realizado pelo
IDORT. Por outro lado, as empresas que passassem a adotar estes critérios
passariam a funcionar administrativamente, na pratica, no interior do seu processo
de producado, de acordo com os estudos desenvolvidos pelo IDORT (ja que era
também um centro de estudos teoricos e aplicados), ultrapassando deste modo o
controle da burguesia sobre os processos produtivos.

Isto ocorreria pois se estruturaria uma forma de gerenciamento da producao
por cima do controle dos proprios proprietarios diretos das empresas, sendo que o
reforco desta forma de controle ainda se realizava por meio da remodelacéo
administrativa, com a instauracdo dos diversos conselhos e comissfes técnicas,
dando énfase ainda maior ao gestor tecnocientifico enquanto controlador de fato das
empresas ligadas a esta CGP. Frente a um quadro como este, torna-se obsoletos o
sistema juridico que da guarida a propriedade privada, jA que neste ambito nao
existiria legislacdo a restringir esta atuacdo®. Assim, é possivel atribuir & estrutura
significativa da psicotécnica de Roberto Mange a ascendéncia sobre a criacdo do
proprio IDORT, demonstrando a importancia deste agente na definicdo de
importantes instituicbes que conformaram a forma pela qual se deu o
desenvolvimento das relacdes capitalistas de producéo no Brasil.

Na segunda aula do curso oferece um esquema de subdivisdo que nos

permite ver desdobramentos do que esta técnica modificava no interior da produgéo.

?® Tal como trabalhado em Tragtemberg (2005): “Verificamos, a partir disso, que ndo se lida, aqui,
com a propriedade em seu sentido classico, porém a lei ndo responde a isso. E que as relacdes
juridicas ndo correspondem ao desenvolvimento socioecondmico; isso nao permite compreender a
corporagdo moderna.” (p. 10).
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Enquadra no grande grupo de Adaptacdo do Individuo ao Trabalho (Psicotécnica
Subjetiva) a: Aptiddao Profissional (subdividida em Orientacdo e Selecao
Profissional); Formacao Profissional (subdividida em Instrucéo e Exercicio); Conduta
e Conducéo Profissional (subdivida em No Trabalho e Nas Relacdes). No grande
grupo da Adaptacao dos Elementos de Trabalho ao Individuo (Psicotécnica Objetiva
ou Tecnopsicologia) cita a: Analise do Trabalho (subdividida em Funcgdes,
Movimento e Tempo); Acomodacdo (subdividida em Ferramental e Lugar de
Trabalho); Ambiente (subdividida em Luz, Calor, Ar e Agua); Prevencéo (subdividida
em Acidentes e Fadiga); além de Reclame (propaganda) (MANGE, 1934, p. a2-3).
Porém, ressalta que a psicotécnica teria se dedicado nos ultimos 20 anos
fundamentalmente ao campo da psicotécnica profissional, cuja orientacdo, selecdo e
subsequente formacéo profissional constituiam grandes auxiliares para levar cada
individuo ao sucesso no trabalho “donde advém um real beneficio para a
coletividade.” (MANGE, 1934, p. a4-2).

Sentenciando a conexao intima entre a psicotécnica e o taylorismo, no que

concerne a transicdo da psicotécnica a tecnopsicologia, destaca Mange:

A psicotécnica em geral e em particular a psicotécnica profissional, cujos
objetivos acabamos de delinear, em linhas gerais, naturalmente s6 é
aplicavel com vantagens numa organizacdo de trabalho que obedeca a
sistematizagdo racional, onde haja métodos e processos estabelecidos e
praticados. Ndo €& a psicotécnica que viria salvar da ruina um
empreendimento desorganizado. Ai a terapéutica seria outra: aplicar,
preliminarmente, principios de racionaliza¢do e de organizacao cientifica do
trabalho. (MANGE, 1934, p. a2-2) [grifos meus].

Assim, a tecnopsicologia, que seria a adaptacdo dos elementos de trabalho
ao individuo, portanto o ramo “objetivo” da psicotécnica profissional, ou organizagao
psicolégica do trabalho, se enquadraria perfeitamente na racionalizacdo, sendo,
porém, menos desenvolvida que a psicotécnica subjetiva, mas que levaria beneficios
de economia energética no trabalhar, com maior rendimento do trabalho e
consequente barateamento da producdo. Sua grande questdo, portanto, € a
acomodacédo dos elementos de trabalho ao homem médio e ndo ao individuo da

|26

area da psicologia diferencial®, estando mais fortemente relacionada a fisiologia do

% A psicologia diferencial € um campo da psicologia que estuda as diferencas individuais dos
sujeitos, as suas consequéncias e as suas causas. Como qualquer individuo se desenvolve de forma
diferente, esta vertente da psicologia incide os seus estudos nessa variabilidade do ser humano. O
seu nome foi proposto, em 1900, pelo filosofo e psicologo alemdo William Stern (1871-1937),
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trabalho, que “se da também o nome de Fisiotécnica, em analogia a psicotécnica.”
(MANGE, 1932, p. a4-3). Desta maneira, constata que seria importante inverter a
ordem em que a psicotécnica vem sendo desenvolvida desde seus primordios,
estudando e estruturando também seu proprio curso de modo a contemplar primeiro
a Tecnopsicologia, para so depois adentrar a Psicotécnica (subjetiva) profissional.
Com relacdo a Analise Técnica do Trabalho, seria tarefa do estudioso
estabelecer as operacdes, as sucessfes e 0s movimentos parciais de que seriam
compostos o trabalho do ponto de vista tecnolégico. Cada operacdo corresponderia
para o individuo, no entanto, a execucao de certas funcdes anatomo-fisioldgicas e
psicoldgicas, dando relevo a atividade do psicotécnico que se dedica a estudar quais
as funcbes do trabalho se adaptariam da melhor maneira ao trabalhador, sem
prejuizo a estrutura geral do corpo humano. Frente a este trabalho de cooperacéo,
somente possivel de ser realizado em uma equipe, compreende-se um dos sentidos
ao trabalho coletivo dos gestores. Desta maneira, é importante, além de
compreender que a dominacéao é exercita de forma coletiva, que também a estrutura
de dominacdo ndo pode ser compreendida como obra de alguma solitaria e
iluminada mente, mas antes diz respeito a uma pratica de dominacao que conflui em
determinados sujeitos mais bem preparados e posicionados, mas que por isto
persiste para além de seus criadores, sendo remodelada de acordo com as
necessidades de cada situacdo pratica. E assim que é possivel compreender a
colaboracédo de Taylor e seu discipulo Gilbreth no ambito da administragéo cientifica,

bem como a colaboracao posterior de Mange no contexto da producao brasileira.

Taylor, j& no fim do século XIX, chamou a atencdo do mundo industrial para
o estudo racional das operagBes e de suas componentes parciais,
estabelecendo o conhecido sistema Taylor. Mas, tanto ele como seu
discipulo Gilbreth n&@o levaram suficientemente em consideragdo a
adaptacao das funcdes de trabalho & capacidade fisiolégica e psicolégica do
homem. (MANGE, 1934, p. a5-1).

J& a preocupacdo com a acomodacdo, tem o sentido de ampliar a seguranca
e a rapidez das operacgbes, sempre procurando reduzir os usos de ordem anatomo-
fisiol6ficos e psicologicos, tendo ampla relacdo com a psicologia do trabalho.

Proximo a este sentido € a preocupagdao com o ambiente, tendo em conta, porém,

fundador da primeira revista sobre psicologia aplicada (1906) que, durante largos anos, foi a
publicacdo mais importante desse dominio.



230

elementos como a iluminacdo adequada do ambiente; excesso de calor ou frio,
prejudiciais ao rendimento no trabalho; a ventilagdo adequada; bem como o
fornecimento de agua potavel e de facil acesso. A prevencéo de acidentes tem como
foco de suas pesquisas as suas causas, conhecendo-as através de dados
estatisticos e através do inquérito organizado com base psicologica, pois seria
justamente este fator - a psicologia - o0 mais importante nos casos de perigo. A
fadiga, por seu turno, é responsavel por fixar os limites da atividade humana, sendo
possivel através de seu estudo delimitar as horas de trabalho realizaveis em uma
jornada, sendo que os principais centros de estudo neste ramo estao situados nos
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Japao. No entanto, a sensacéo de fadiga seria
distinta da fadiga fisiolégica, onde o primeiro seria uma questdo muito mais de
terapia do que de técnica, que tem também na individualidade um fator responsavel
pela delimitagdo do grau de “fadigabilidade”, ou seja, o indice de propenséao a fadiga
de cada individuo (MANGE, 1934, p. a6-2).

Sobre o reclame, os métodos de pesquisa neste ramo se dariam através da
observacdo (estudos de observacdo de vitrine de Blumenfeld), experimentacéo
(repeticdo do anuncio de Strong e preparacdo de letras de Schulte), inquérito
(retencdo de palavras de Lysinksi) e estatistica. E importante notar como aqui a
propaganda entra como ultimo elemento de organizacdo do espaco, com o fim de
induzir a determinadas praticas, se insinuando para além do consumo, abrangendo
também todos os tipos de comportamento que fossem desejaveis aos designios dos
gestores. Evidencia também como certos tipos de estudos culturais tendem a servir

de base eficiente para a criagdo de sistemas de propaganda mais eficientes.

A organizacéo do reclame é orientada, portanto, no sentido de influenciar o
pensamento do publico, e tem de se adaptar em primeiro lugar a
mentalidade da coletividade que varia segundo as nacfes, o grau de
cultura, o sexo, etc. (MANGE, 1934, p. a6-3).

Apos o fim da exposicao sobre a tecnopsicologia, retorna entdo aos aspectos
da psicotécnica subjetiva. Para saber quais as aptiddes profissionais eram
necessarios para determinada atividade, antes de qualquer coisa era imprescindivel
saber as funcdes que deveriam ser executadas em cada trabalho, classificando-os
de acordo com as fungdes desempenhadas. A definicdo de cada profissao estaria

vinculada ao fato de desempenhar atividades iguais ou parecidas, mas com o
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mesmo fim quanto aos caracteres utilizados pela profissédo, j& que durante o
processo de selecdo e orientacdo seria necessaria a comparacao entre as aptidées
de cada individuo com os requisitos da profissdo. Deste modo, a Psicotécnica
Subjetiva fixa os conhecimentos da profissdo, suas caracteristicas e requisitos,
onde: “O conhecimento psicologico da profissédo €, pois, a base para as provas
psicotécnicas de aptiddo.” (MANGE, 1934, p. a7-1).

Dentre os critérios psicolégicos, se destacam na linha de Baumgarten, os
critérios volitivos (automaticos, passivos, autbnomos e criadores); de Strumelin
(Moscou), os critérios de solicitacdo dinamica (trabalho motor e habilidade de
trabalho mental); Piorkowski, diversos atributos (elementares, médios, elevados). Os
critérios de Piorkowski seriam criticados por Baumgarten, pois esta divisdo se
pareceria mais com uma hierarquizacdo social do que com estudo de atributos
psicoldgicos. Isto leva Mange a citar os critérios de Lipmann, de independéncia entre
0s termos, por isso classificados como minimos, médios e elevados, onde a divisdo
é feita segundo as formas de trabalho. As profissdes elevadas sdo assim divididas
entre simbdlicas (artisticas) que se evidenciam sob forma de simbolos; Gndsticas
(cientificas) que procuram o conhecimento; Técnicas (ciéncia aplicada) que tem por
fim produzir efeitos e alteracdes definidas. (MANGE, 1934, p. a7-3). Porém, o critério
preferido por Mange é o do suico Baumgarten, pois estaria mais de acordo com a
“realidade”, tendo este critério triplice a capacidade de considerar o conjunto da
personalidade e ao mesmo tempo caracterizar a profissdo. Porém, ressalta que o
mais importante seria primeiro agrupar as profissdes iguais ou parecidas quando ao
aspecto psicolégico fundamental, depois disto fazendo subdivisbes quando a

relevancia de outras aptiddes.

O principio fundamental para a classificacdo profissional parece todavia
assente e seria: em primeiro lugar, formar grupos de profissbes de
requisitos iguais ou semelhantes quando ao fator psicoldgico essencial,
estabelecendo-se em seguida sub-grupos segundo a ordem de importancia
de outras qualidades ou aptiddes. (MANGE, 1934, a7-4) [grifos do autor].

Na mesma linha de amplos debates tedricos Mange expde as questdes
relativas a Analise Funcional do Trabalho nas Profissbes, seus métodos e a
consecucdo da pesquisa; Andlise da Inteligéncia e Fungbes Mnemonicas; Forcas
sensoriais e motoras, como acuidade sensorial, acuidade visual, acuidade auditiva,

acuidade tactil, acuidade sinestésica, acuidade gustativa e olfativa; funcbes
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sensorias motoras; reacdes, emotividade, etc. De porte de todas estas
caracteristicas de cada trabalho, criavam-se os testes necessarios para aferir as
capacidades de cada individuo.

E assim que o curso discutia métodos e processos de avaliacdo, escolha e
organizacdo dos testes; técnicas de avaliacdo, classificacdo, afericdo dos testes,
verificacdo de eficiéncia, etc. Previa também formas de controle da alta gestao sobre
0S pequenos gerentes, indicando que a utilizacdo de métodos objetivos, tais como o
uso de questionarios, teriam a funcdo de substituir os julgamentos subjetivos dos
chefes, evitando assim as praticas clientelistas. Além disso, desenvolveu formas de
controle de qualidade sobre os proprios testes, verificando sua validade através da
comparacao dos resultados obtidos com o valor profissional do individuo através da
verificacdo de sua eficiéncia (MANGE, 1934, p. a20-1).

No interior da probleméatica da aquisicdo da técnica do trabalho, as aulas se
focam sobre a questdo do ensino profissional. Mais uma vez é reafirmada a
perspectiva corporativista de que estes elementos sdo importantes, pois interessam
nao s6 o “préprio trabalhador como o empregador e, portanto, indiretamente vem
beneficiar a coletividade.” (MANGE, 1934, p. a26-1), sendo que ja foi referida
anteriormente em que sentido Mange entendia a coletividade. De acordo entdo com
0s interesses da empresa, que em sua perspectiva beneficiariam a sociedade, os
trabalhadores séo escalonados em trés grupos: os oficiais formados, munidos de
conhecimentos tedricos e praticos, gerais e completos da profissdo; os
trabalhadores ensinados, capazes de efetuar determinadas operacfes mais ou
menos complexas, mas com campo de atuacao limitado; além dos trabalhadores
auxiliares, cuja funcéo se centra sobre a execucao de trabalhos de ordem geral, de
carater comum e simples, sem especializacdo intelectual e técnica. Assim procediam
a reorganizacg0es no interior da classe trabalhadora, organizando-os de acordo com
as diferentes formas de inser¢ao no interior do processo de exploragéao do trabalho,

se sob o regime de mais-valia relativa ou absoluta. Neste sentido entende que:

Dai advém a nogédo exata dos elementos que devem ser levados em conta
no Ensino Profissional e de sua importancia; quais os conhecimentos
técnicos, quais as operagfes parciais, sua sucessao logico-técnica e sua
composicao elementar, quais os processos e utensilios de trabalho e, enfim,
qguais as aptiddes necessarias, verificadas estas Ultimas por provas
psicotécnicas. (MANGE, 1934, p. a26-2).
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Desta maneira, o aprendizado de base psicotécnica, sendo considerado como
um aprendizado de base racional da técnica do trabalho teria para o trabalhador o
objetivo de “desenvolver sua capacidade de trabalho por processo seguro, sem
perda de tempo nem recuos, sempre visando a eficiéncia maxima.” O
desenvolvimento desta aludida capacidade estaria relacionada a um enquadramento
prévio ante as necessidades e as capacidades do contratante. Assim € que uma
organizacdo do ensino profissional nestes moldes s6 faria sentido quanto néo
houvesse excesso de candidatos, onde a selecao se tornaria impossivel, a falta de
bracos tdo aludida por Simonsen (1939, p. 68). Logo, o processo de aprendizagem
adquiria a funcéo de suprir parcialmente a falta de competéncias, desenvolvendo a
capacidade de trabalho em um nivel considerado aceitavel, mesmo partindo de um
baixo grau de aptiddo. Dentre os métodos de ensino constam os principios da
aprendizagem ativa e concreta; partindo do facil para o dificil, ou seja, em grau
crescente de dificuldade; do vagaroso ao rapido; a aprendizagem em grupos; além
dos métodos sintéticos e analiticos. Para Mange, a aprendizagem nestes moldes se
justificaria, em conformidade com os objetivos de alcance de disciplina e, portanto,

paz social, ja que:

A aprendizagem racional traz vantagens indescritiveis de ordem psiquica.
Pelo método adquirido no trabalho, pela disciplina pela verificacdo do
progresso realizado, pela confianga em si mesmo e pelo prazer no trabalho,
realiza-se uma verdadeira formacdo ética e moral no individuo. Sao
elementos que podem ter efeitos regeneradores. A aprendizagem racional
considerada, pois, como método de psicoterapia é aplicavel, com grandes
vantagens, em institutos de carater correcional. (MANGE, 1934, a26-5).

A aprendizagem do facil ao dificil tem o objetivo de estimular o interesse
volitivo em aprender, tirando o aluno do reino da passividade e da abstracdo. Para
isto se vale do auxilio de elementos que atuam na recep¢do do aluno, como
cartazes ou inscricbes nas paredes, com formas e dizeres sugestivos, além da
previsdo do uso de modelos para o caso dos materiais a serem utilizados terem alto
custo, tal como o descrito anteriormente na organizacdo do reclame. A
aprendizagem em grau crescente de complexidade tem o objetivo de néo travar o
interesse volitivo do aluno ao ser colocado diante de dificuldade que n&o teria
capacidade de transpor. Porém, a utilizacdo deste método nao deveria ser usada em
dois casos: quando a funcédo a ser ensinada envolvesse uma ou mais fungdes em

grau diferentes; e também quando verificado que a operagédo esta simples demais
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para aquela turma de alunos, pois isto poderia atenuar o impulso volitivo para
aprender. O ensino do vagaroso ao rapido visa tdo somente adequar, de forma
gradativa, o trabalhador ao ritmo de trabalho desejado, sem, contudo, comprometer
a qualidade da atividade a ser realizada. Ja a aprendizagem em grupos tem como
objetivo a forcar a elevacdo do nivel individual do aluno e total da turma, pois
transmitiria ordem, disciplina e competigéo, ja que “desenvolve-se um espirito geral
que pode ser assemelhado ao de um grupo de esportistas.” (MANGE, 1934, p. a26-
5).

Os meétodos analitico e sintético dizem respeito respectivamente ao ensino
fracionado e ao ensino global indiviso das tarefas. Segundo Mange, o método
analitico teria se desenvolvido na Alemanha entre os anos de 1920-30 e segundo

Rupp as subdivisGes das operacdes se justificariam, pois:

1) a compreensdo da operacdo total pede o conhecimento sucessivo das
partes elementares; 2) o exercicio da parte fraca ou defeituosa em separado
evita a repeticdo de toda a operacdo; 3) a automatizagdo adquirida nas
partes elementares permite que a atencdo e o impulso volitivo se
desenvolvam livremente para o conjunto da operacéo; 4) a parte elementar
pode ser executada em tempo certo e com frequéncia, permitindo imediata
comparacdo (memodria); 5) evita a aquisicdo do hébito na execucao
defeituosa de uma parte elementar de que depende essencialmente a
preciséo e a perfei¢cdo do trabalho. (MANGE, 1934, p. a26-4).

A aprendizagem em partes elementares ndo seria recomendada quando
procedesse a uma dissecacdo funcional psicolégica; quando se apartasse dos
limites fixados pela subdivisdo logico-técnica da operacédo ou do trabalho em geral;
guando houvesse novas dependéncias funcionais oriundas do préprio processo;
guando houvesse excesso de impulso energético despendido na aprendizagem da
parte elementar; desvio do impulso e da atencao global para partes elementares no
exercicio do conjunto da operacdo; além da incerteza de se ter escolhido para o
exercicio parcelado a parte essencial da operacdo. Desta maneira, quando nao
existe possibilidade ou ndo fosse desejavel subdividir o processo, recomenda 0 uso
do método sintético, que nada mais é do que ensinar todo o processo de uma so
vez, adaptando, por seu turno, as exigéncias quanto a velocidade e a perfeicdo na
execucao, sem o uso de séries metddicas.

Ao fim desta exposi¢do acredita-se ser possivel sustentar que a psicotécnica

significou a classificacdo e selecdo dos caracteres individuais e subjetivos de cada
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trabalhador, bem como a organizacdo de maquinas, técnicas e processos de
trabalho em conformidade com as caracteristicas médias humanas, todos com o
intuito de proceder a melhor maneira de exploracdo da forca de trabalho. Neste
altimo sentido, € ainda possivel perceber que a psicotécnica buscava reter os
gestos, movimentos, comportamentos, acdes e reacdes intuitivas, com a meta de
que houvesse o minimo de desgaste, tanto fisico quando psiquico de cada
trabalhador durante a execucdo de suas tarefas, com o objetivo de proceder a
melhor exploracao do trabalhador e ainda manter a paz social corporativista. Ainda
procedendo a uma comparagcdo com 0 que era exigido sobre o trabalhador
candidato a uma vaga nas empresas ferroviaria®’, é possivel perceber um reforgo
desta tese, ja que o esperado do trabalhador era tdo somente uma atitude basica
de conservacao fisica e de respeito a ordem instituida através do respeito a moral e
aos valores civicos, ficando o trabalhador alheio do restante das capacidades que
lhe seriam exigidas, a ndo ser por vagas alusdes as caracteristicas psicofisicas e
psicolégicas.

Assim é gue retornando a area de atuacdo mais conhecida de Mange, a
educacdo na década de 1930 sofreu fortes alteracdes e suas influéncias séo
remontadas ao circulo de educadores e engenheiros ligados ao IDORT, onde o
trabalho psicotécnico passou a ser considerado aspecto decisivo destas inovacoes.
Inicialmente, os trabalhos do SESP, criado em 1930, servem de vitrine aos
trabalhos de Mange, cujas premissas contrariavam o empirismo da formacao
anterior, que privilegiava o ensino domeéstico. Posteriormente, em 1934, as outras
estradas de ferro adoraram o mesmo modelo de formacgéo, onde Salles Oliveira
colocou o CFESP sob os auspicios do Estado, inaugurando um modelo de
cooperacao entre a iniciativa publica e a privada para a promocédo da educacao
profissional, modelo este que servira de base a estrutura administrativa do SENAI
de 1942, promulgada através do decreto-lei n°® 4048. No entanto, para a vitoria
deste projeto foram cruciais os argumentos e dados cientificos colhidos por Mange
€ outros tecnocratas proximos a industria, onde a interferéncia direta de Simonsen
lanca luz sobre o funcionamento da relagéo entre Estado e os industriais, ja que
nos anos seguintes os lideres da FIESP puderam apresentar o proprio SENAI como

uma criacdo da lideranca paulista, tendo Simonsen a frente, auxiliado por gestores

" Conforme publicado na matéria Para o éxito do individuo na profissdo a que se candidata (s/d)
veiculada pelo jornal Diario da Noite e analisado anteriormente.
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como Roberto Mange. No que concerne a estrutura do SENAI, ela eliminou
qualquer possibilidade de participacao dos trabalhadores no processo de formacao
profissional e, a0 mesmo tempo, permitiu aos industriais ficar com todo o mérito por
uma iniciativa que deveria servir aos interesses da nacao e do operariado. Em outro
sentido, a estrutura de funcionamento do SENAI possibilitou a submisséo de parte
da burguesia aos anseios dos Industriais, pois:

A experiéncia passada ensinara a ambos que a média dos industriais nao
estava disposta a contribuir voluntariamente para um projeto ambicioso
com poucas chances de proporcionar um retorno imediato para sua propria
firma [assim] as contribuicbes eram compulsdrias, como compulséria
também era a contratagdo de um numero determinado de aprendizes em
cada industria [...] Nesse sentido, o SENAI fora organizado para combinar
os melhores elementos dos dois campos: a capacidade de coercdo do
Estado e tendéncia do setor privado a valorizar a autonomia (WEINSTEIN,
2000, p. 120).

Em sentindo divergente, é esperado que com as associacfes e comparacoes
tenha ficado evidente as ligacdes entre os diferentes métodos de controle da
gestdo do processo de trabalho. A perspectiva da atuacdo coletiva, evidente pelo
aspecto de complementaridade das diferentes técnicas, aclara ainda a propria
forma de desenvolvimento concreto da Classe dos Gestores, que exercem sua
atividade de modo a desorganizar as outras classes enquanto se auto-organiza,
manipulando para isto os conhecimentos tecnocientificos necessarios ao aumento
de rendimento na producdo. No caso de Roberto Mange, enquanto gestor
preocupado com a exploracdo da forca de trabalho, sua perspectiva era a de
selecionar e formar o fator humano mais adequado aos processos de trabalho,
além de pensar a organizacdo do espaco laboral, sendo possivel a partir do
controle destas premissas ultrapassar o poder da burguesia, incidindo desta
maneira sobre o nucleo das relagdes capitalistas de produgdo, ou seja, na
organizacao da exploracdo de mais-valia. Para tanto, atuando sob o corporativismo,
se valeu dos procedimentos mais adequados para cada tarefa, utilizando no
momento oportuno cada uma das subdivisdes da psicotécnica com o intuito de
promover a paz social, ou seja, evitar o conflito de classes objetivando continuar,

guando n&o aperfeicoar, as formas de exploragéo do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo este estudo buscou-se desenvolver apreciacbes conclusivas
acerca do tema, restando pouco a ser tratado neste espago. Porém, como palavras
finais, acredita-se que se tornou evidente a forma coletiva de atuacéo da classe dos
gestores, posto que para a aplicagdo das técnicas estudadas e desenvolvidas por
Mange foi necessario um amplo movimento de individuos e instituicdes em torno
deste objetivo. Algo distinto da forma de dominagao sustentada pela burguesia, que
locuciona seu poder e ideologia a partir da propriedade e controle dos meios de
producdo, enquanto aos gestores competem, entre outras coisas, os critérios de
organizagédo do processo de producgdo. Por outro lado, considerando também este
amplo movimento tedrico-pratico, parece complicado sustentar assertivas que
asseveram o carater meramente discursivo das aplicagdes das técnicas da elite
paulista, em especial as de Roberto Mange.

Desta forma, percebe-se que o principal aspecto que caracteriza a trajetéria
de Mange € ele tocar em um ponto nevralgico das relagdes de exploragao
capitalistas, tendo em vista que se focava sobre o desenvolvimento das relagbes de
trabalho a partir da reconfiguragdo das capacidades do trabalhador. A
responsabilidade pelo sucesso da psicotécnica se da porque, naquele contexto,
onde ndo era possivel fazer reducdo salarial, cumpria tornar o trabalho mais
produtivo quanto possivel. Assim, do ponto de vista econdmico, atuou sobre a
racionalizacéo do capital variavel, mensurando suas capacidades subjetivas com fito
a de promover uma exploracdo do trabalho de forma mais eficiente. Porém, este
projeto se remete aos objetivos da classe dos gestores que vinham se estruturando
desde o inicio do modo de producéao capitalista no Brasil, onde a vinda de Roberto
Mange ao Brasil se enquadra no escopo deste projeto, que no decorrer de sua
adaptacao ao contexto brasileiro o fez se remeter aos projetos relativos ao campo de
formacéo da forca de trabalho, ndo tendo ficado, porém, circunscrito a este espaco.
Esta situacdo faz com que se congregue em Mange distintos processos sociais que
Ihe é anterior, dando o significado social de seu percurso.

As interpretacdes de seus contemporaneos e da historiografia tenderam
sistematicamente reduzir Roberto Mange a condicdo de um educador imbuido de

uma missdo didatico-pedagdgica, demonstrando-o ora de forma laudatoria ora de
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maneira critica. Porém, compreender Roberto Mange significa antes de tudo
compreender parte significativa do processo de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. As perspectivas sobre o periodo colocam o Estado no centro deste processo,
porém, poucos foram aqueles que se dedicaram a explica-lo do ponto de vista da
sua operacdo. Analisando este aspecto, foi possivel verificar a criacdo de diversas
instituicbes marcadas pelos pressupostos corporativistas, que buscavam instituir o
predominio das questdes técnicas sobre as questdes classicamente entendidas
como politicas, enfatizando com isto o papel ascendente da classe dos gestores que
naquele momento buscava se consolidar enquanto dominante no cenario do
capitalismo brasileiro. A ocasido para a instituicio deste processo vem com a
Revolucao de 1930, em virtude do enfraquecimento da coalizdo de poder anterior.

E notdrio, no entanto, que 0 grupo que assumiu o poder neste momento
carecia de unidade programatica, sendo caracterizados pela variedade ideoldgica.
Desta maneira se torna relevante a estruturacdo do IDORT, instituicdo responséavel
pela organizacdo de parte significativa desta classe através do dispositivo
racionalizador. Este dispositivo sera responsavel por unificar o grupo de gestores
viabilizado pela unido do Estado A com o Estado R através dos pressupostos da
técnica. A técnica, enquanto argumento politico, veio a baila com a edificacdo do
Estado em torno das diretrizes corporativistas, que buscavam suplantar a “anarquia”
liberal e de seus politicos profissionais por meio do intervencionismo estatal, a
chamada planificacdo econbmica. A expansdo das atividades do IDORT passou
assim de empresas privadas ao Estado, sendo notdrio sobre este aspecto sua
influéncia sobre a estruturacdo do DASP, considerado como um verdadeiro “super
ministério” do Estado Novo varguista, ao centralizar a gestdo do aparelho estatal
naquele momento. Ocorre que Mange se tratava do principal expoente técnico do
grupo idortiano e seus trabalhos € que conformam toda a linha de atuag&o do grupo.

O IDORT, que atuava através das suas duas divisbes técnicas, procurava
através da racionalizacdo suplantar ao mesmo tempo os interesses politicos dos
trabalhadores, recuperando suas reivindicagdes através da organizacgao cientifica do
trabalho, quanto da propriedade privada, ao reestruturar a organizagao
administrativa, vinculando-as as praticas gestoriais. Algo especialmente claro na
atuacdo da RAGE, que em um primeiro momento esteve vinculada a Primeira
Divisdo do IDORT, analisando e propondo mudangas na alta administracdo do

estado de Sao Paulo, contemplando as secretarias de estado e o gabinete do
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interventor. Posteriormente, foram convocados os servigos da Segunda Divisdo, com
a finalidade de analisar a execugcdo de processos operacionais, como o0s de
secretaria, arquivamento, atendimento ao publico interno e externo, etc. Além disso,
também se responsabilizou pelos estudos e propostas de novos procedimentos para
selegcdo e treinamento dos servidores publicos. Assim, a RAGE propés uma nova
arquitetura institucional para o governo de Sao Paulo, estruturada na separagao
entre os trabalhos administrativos e os trabalhos técnicos, bem como criando um
departamento de controle, cuja fungdo era a de fornecer aos agentes de direcéo
informagdes com a finalidade de orientar o governador e os secretarios em suas
deliberagbes. Neste sentido, além de criar um controle de fluxo de informagdes de
geréncia, perpetrou a racionalizagcdo das secretarias do governo do estado,
diminuindo o numero de pastas e uniformizando as fungdes meramente
administrativas destas reparticbes. Todas estas mudancas, além de contarem com
gestores e sua estruturagédo, também contava com sua atuagéo através dos diversos
conselhos que foram criados, instituindo o controle pratico destes sobre a maquina
publica.

Desta mesma maneira, pode-se perceber que até mesmo 0s industriais
proximos a Mange passaram a ter sua principal atividade vinculada a ao
planejamento integral do processo produtivo, secundando qualquer pretensao de
poder locucionada a partir do ambito da sua propria propriedade, inserindo estas
instituicbes nas redes e teias de poder internacionais, marcando a forma da
apropriagdo coletiva do capital privado através do controle dos métodos de
producdo. E neste aspecto os gestores daquele momento tiveram uma vitéria
notavel, fazendo seus pressupostos serem 0s critérios pelos quais a sociedade
passou a ser administrada e planejada por um longo periodo. Foi assim que foi
possivel que o percurso individual de Roberto Mange sofresse uma vitéria e uma
derrota a0 mesmo tempo, pois da mesma forma que seus critérios de dominacao e
exploracdo passaram a ser parte inerente do modo de producao capitalista no
Brasil, também a sua trajetéria ficou vinculada ao aspecto meramente educacional,
algo que nao deixou de ser aceito pelo préprio personagem, mas que nao faz
justica a importancia de sua atuacéo. Por fim, o que se espera € tdo somente é que
a importancia do seu trabalho seja reabilitada com o fito de melhor compreender a
estrutura de exploracdo daquele momento, que por sua vez se trata do fundamento

mais imediato da sociedade de atual.
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