Sob a égide do Real: Antecedentes histéricos, matess teoricas e a edificacdo da nova
moeda

Resumo: Foram varias tentativas, em sucessivos governgs,vigavam, através de novos
planos econémicos, tirarem o pais do terror dagafh. Mas foi somente o Plano Real que
conseguiu romper com os altos indices de inflaggomesmo tempo em que ele serviu de
plataforma para as reformas neoliberais, atuandwaama moeda sélida para a valorizagdo
do capital financeiro no Brasil, garantindo basesapimplementacdo das praticas de
desregulamentacdo da economia, do mercado de hoalmal dando margem para as
privatizacdes e consequentemente ao desmonte ddoEdtesse estudo abordaremos um dos
pilares da edificacdo das reformas neoliberais resiB o Plano Real. O plano néo foi
somente a transicdo para uma nova moeda, mas pledmuma adequacdo do Brasil as
teses impostas pelo Consenso de Washington; urematita esbocada para a crise do
modelo desenvolvimentista e, enfim, enquadrar & @& novo circuito de acumulagéo
pautada pela esfera financeira. Para isso anahsares antecedentes historicos, as matrizes
tedricas para a sua implementacao e a plataforiadagoara as reformas neoliberais.
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Abstract: There were several attempts by successive govetsmehich sought through
new economic plans, make the country the terranftdtion. But it was only the Real Plan
that managed to break the high rates of inflatwmje he served as a platform for neoliberal
reforms, acting as a stable currency for the vadnadf financial capital in Brazil, providing
bases for implementing practical deregulation efébonomy, labor market and giving scope
for privatization and consequently the destructbmhe State. This study will address one of
the pillars of the construction of neoliberal refer in Brazil: the Real Plan. The plan was not
only the transition to a new currency, but it inved an adaptation of Brazil's theses imposed
by the Washington Consensus; outlined an alteraatvthe crisis of the developmental
model and finally fit the country to build new ailit guided by financial sphere. To analyze
this historical background, the theoretical framekgdor their implementation and platform
created to neoliberal reforms.
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A conjuntura internacional da virada dos anos @aps 80 minou as bases do
desenvolvimentismo no Brasil e de todos os paise$épcos industrializados, levando o
capital a criar novas frentes de acumulacédo, impa@ntais paises rigidos acordos comerciais
e uma agenda econdmica voltada para a adeséo litsapmeoliberais, articulando uma
nova etapa de servidao financeira (FILGUEIRAS, 2@059-88).



Foram os paises periféricos os maiores pagadaressé mundial, o que resultou em
uma tutela direta do FMI seguida do capital finaegeque determinaria uma reducéo dos
gastos sociais dos Estados endividados, em funggmadamento da divida externa. Mas
foram os EUA que, em decorréncia da elevacdo gadexuros e da crise fiscal e comercial
que sofria, levou o mundo a uma estagnacdo ecoappoe enxugou a liquidez dos recursos
financeiros globais e afetou a capacidade de egfimtdos paises periféricos, abalando sua
balanca comercial e, consequientemente, sua balangagamentos (FILGUEIRAS, 2001, p.
69-88).

A receita do FMI para os paises do 'Terceiro Mynsleria a reducdo da demanda
interna, reduzindo também os investimentos e gakidsstado, para entdo diminuir o fluxo
de importacfes. Mas essa receita, somente matarsdi na reducao dos gastos sociais, onde
investimentos publicos sédo considerados como ggsios o ideario neoliberal, onde a
desvalorizagdo da moeda eleva o0s precos internosirituindo para a inflacao,
acompanhando proporcionalmente as taxas de desgmpee o arrocho salarial
(FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88).

Com o esgotamento politico e econémico da DitaMiligar, inicia-se 0 processo de
transicdo democratica no Brasil, pois ciente dseadio proprio regime, se iniciou processo de
distensé&o politica, no intuito de evitar o confbtucial no processo de transi¢cdo. Dessa forma,
a transicdo foi pautada por uma alianca entre #ss.elno intuito de barrar qualquer
possibilidade politica e social ndo autocraticanterado varios elementos autoritarios dos
governos militares anteriores (MACIEL, 2008, 19@R0

No intuito de conter a onda inflacionaria, proesmé da crise, tanto externa (o
ambiente da crise das dividas dos paises emerjyaqiasto interna (esgotamento do modelo
desenvolvimentista e crise politica da Ditaduraitit), foi implantado em 1986, no Governo
Sarney, o Plano Cruzado (MACIEL, 2008, 190-200).rexdidas fundamentais da reforma
monetaria que o Plano Cruzado implantou foram: nova conversibilidade com o Cruzeiro
(Cr$ 1.000,00 = Cz$ 1,00), o congelamento geralptesos e a desindexacdo da economia
(FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88).

O congelamento dos precos foi a tentativa de apagaemoria inflacionéria que
pairava na cultura brasileira e também promoveesindexacdo geral da economia. Isso

significaria que o governo ndo mais corrigiria asdticamente qualquer indice de divida ou



salario, baseado no indice da inflacdo, sendo gueatérios somente aumentariam se a
inflacdo fosse superior a 20%, por via do gatilatargal (MACIEL, 2008, 190-200). Tais
medidas constituem a primeira experiéncia heterad@ economia brasileira, que buscava
conter a inflacdo sem recessao, junto com o comgeitd dos precos, para incitar 0 consumo
interno em curto prazo (FILGUEIRAS, 2001, p. 69:88)

De janeiro de 1986 a novembro do mesmo ano, adexaflacdo caiu de 17,8% a
2,5%, propiciando um aumento do consumo das classdg e baixo, levando a um breve
periodo de distribuicdo de renda no Brasil (MACIEQQ8, p. 190-200). Mas a euforia inicial
do Plano Cruzado, refletiria mais tarde em umadusonetéria, pois o déficit publico ndo
havia sido controlado e mesmo o0 congelamento degpr ndo mudou a realidade de uma
economia imersa na inflacédo, apenas transplantam@dwa uma nova moeda. Isto, adicionado
ao aumento do consumo interno, gerou um desabasteiti de varios produtos, que para
fugir do congelamento utilizou o 4gio, que serimanipulacdo e especulacdo dos estoques,
mediante uma crise de abastecimento (FILGUEIRA®120. 69-88; MACIEL, 2008, 190-
200).

Contudo, a crise do cruzado, foi condicionada pekfavoravel panorama externo, de
baixa liquidez de recursos financeiros, devidoiseatlas dividas e as medidas de aumento da
taxa de juros, restringindo o acesso de paisefepens, como o Brasil, a novos empréstimos
(FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88). No plano interno, @&$sndéncia implicou em uma crise do
modelo desenvolvimentista e na incapacidade des/ariedidas heterodoxas de conter a
inflacdo, resultando em uma queda das exportagdesrescimento do consumo interno,
somado ao crescente déficit publico e a queda elevas cambiais, levou o pais a uma
situacdo de hiper inflagdo nos primeiros meses @&7,1resultando na decretacdo da
moratéria (FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88).

De inicio, as medidas do Governo Sarney |lhe tn@amebastante popularidade, em
virtude do aumento do consumo das camadas populesnto foram mantidas até as
eleicbes, que levou a vitéria, na maioria dos estados candidatos do PMDB. Da
popularidade inicial, o Plano Cruzado passou ardd#o geral da populacdo, com o seu
esgotamento por ndo promover uma alternativa a dedmflacdo. Mesmo a tentativa do
Cruzado Il (1986) e outras tentativas de choquerbébxo como o Plano Bresser (1987) e o
Plano de Veréo (1989), tiveram o mesmo fim. Reperda em um descrédito da figura do



presidente, em momento proximo as elei¢cbes presamlende 89 (FILGUEIRAS, 2001;
MACIEL, 2008).

As idéias neoliberais comecam ganham félego nsiBraom a ineficiéncia das
medidas econdmicas do Governo Sarney, para acalar & inflagdo. A crise do
desenvolvimentismo deflagrou-se como uma crisdigaltla Ditadura Militar, ocasionando
uma crise social e a emergéncia de novos movimeawiais, que tinham a potencialidade
para transformar a dindmica do desenvolvimentoagatalismo no Brasil (MACIEL, 2008,
190-200). Esse € o clima das elei¢cdes de 89, rads gulireita, ha auséncia de um candidato
forte que barrasse a influéncia de Lula, deposat@speranca em Collor, como um guardiao
da ordem autocrética burguesa, o que demonstroemuaomentos onde as forcas populares
tem a for¢ca de romper uma mudanca, surge a figurardlider bonapartista, para recompor a
dominacéo das classes burguesas (FILGUEIRAS, 20@B-88; MACIEL, 2008, 190-200).

A politica econémica do breve Governo Collor, fai imposicdo radical da
estabilizacdo monetaria, por via de uma posturariguia, que fora legitimada pela
gravidade que a economia se encontrava, com as texaflacdo de 71,9% em janeiro de
1990 (FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88). O Plano Collaraxcterizou-se pela tentativa de
reduzir o consumo interno, no intuito de barravango da inflacédo, através do congelamento
dos depdsitos e poupancas, substituindo o Cruzame elo Cruzeiro, promovendo a
abertura comercial e uma nova politica cambialatérole rigoroso da liquidez da economia
(FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88).

O Plano Collor conseguiu de imediato abaixar d&cés de inflagdo, sangrando o PIB
do Brasil (que caiu 4% em seu governo), alavancandescimento do desemprego e uma
reducdo de renda, tais fatores foram fundamentaia priar um clima de recesséo da
economia (FILGUEIRAS, 2001, p. 69-88). Mas a quedtaupta da inflagdo cessa em
fevereiro de 1991, levando a criacdo do Plano Cdillmue voltou a reduzir a inflagdo, que
em dezembro de 1990, voltara a subir novamenteGBEIRAS, 2001, p. 69-88). Assim, o
insucesso do Governo Collor, se deu por um ladgusomo seio da prépria burguesia
nacional, ainda néo era consenso as praticas eca®neoliberais e, em segundo plano, os
escandalos de corrupcdo que levaram a um descamimio popular, concretizando o

impeachment, encerrando o breve e controverso Governo Collor.



Foram vérias tentativas, em sucessivos governes, vipavam, através de novos
planos econémicos, tirarem o pais do terror dagafh. Mas foi somente o Plano Real que
conseguiu romper com os altos indices de inflaggomesmo tempo em que ele serviu de
plataforma para as reformas neoliberais, atuandmamma moeda sélida para a valorizacéo
do capital financeiro no Brasil, garantindo basesapimplementacdo das préaticas de
desregulamentacdo da economia, do mercado de hoalmal dando margem para as

privatizacdes e consequientemente ao desmonte adoEst

Foram duas, as matrizes fundamentais do Plana Regaimeira foi o Consenso de
Washington, que imp6s novos caminhos econémicaos @ahmérica Latina, a outra foi a
experiéncia frustrada do Cruzado, mostrando quaeedimentos eram inviaveis para
combater a inflacdo (FILGUEIRAS, 2001, p. 93-116).

O Consenso de Washington foi uma reunido ocoamd 989, com a participacdo de
funcionarios do governo dos EUA, de instituicdemmod=MI e BIRD e académicos latino-
americanos. Essa reunido teve o intuito de delimid&as praticas econdémicas, fazendo uma
espécie de apanhado do andamento das reformaberaidina América Latina, de modo a
sistematiza-las de acordo com os ditames das gaslitmacroeconémicas do grupo, em
resposta a "década perdida" (FILGUEIRAS, 2001 3p1%6).

Os pontos fundamentais do Consenso foram primemgan a elaboragdo de um
rigoroso controle fiscal, em funcéo de conter cgta@gpublicos, pregando o Estado minimo
como a forma de sair da crise, e também fora deldaj um regime cambial pautado na
dolarizacéo direta da moeda, sendo parte do plarestbilizacédo; por fim a liberalizacdo da
economia e do setor financeiro. Com a abertura omate€los mercados nacionais, segundo o
Consenso, possibilitaria um maior fluxo de invesmtos internacionais, levando a inser¢éo
competitiva no mercado global (FILGUEIRAS, 200198-116).

Em uma segunda reunido em 1993, os participamt€dodsenso, constataram que o
fluxo de capitais estrangeiros estava voltandoatireente, desde 1989 em funcéo de uma
grande liquidez no mercado mundial. Cabendo acsdBstnacionais, a adesédo aos planos
delimitados no Consenso (estabilizagdo monetanaatiracbes e desregulamentagdo da
economia) (FILGUEIRAS, 2001, p. 93-116).



A experiéncia do Plano Cruzado foi extremamen{gontante para o sucesso do novo
plano, onde seus elaboradores viram que a trangaggacuma nova moeda, ndo poderia ser de
forma abrupta, do jeito que havia sido antes, pommudanca monetaria subita, acabaria
transferindo para a nova moeda as mesmas presgtasonarias da anterior, a queda da
inflagdo traria consigo, 0 aumento do consumo noegros meses, sendo necessario uma
politica monetaria de elevadas taxas de juros, paranter este aumento do consumo, que
poderia deflagrar uma nova onda inflacionaria (RUEBRAS, 2001, p. 93-116). Outra
importante licdo, foi a implementacdo do Plano, @munstancias mais favoraveis que no
final dos anos 80, pois no inicio na década seguimhercado global passava por uma grande
liquidez de recursos financeiros (FILGUEIRAS, 200193-116).

Assim, em funcdo de um ambiente externo favoralelido a grande liquidez no
inicio dos anos 90 e também no panorama internostewados saldos na balanca comercial,
0 que propiciou um fértil solo para a germinacadmaolea moeda (FILGUEIRAS, 2001, p. 93-
116).

O Plano Real foi instituido em trés etapas dissinho intuito de evitar os erros do
plano Cruzado. A primeira foi o ajuste fiscal, @weeda a criacdo da URV (Unidade de
Referéncia do Valor), e o terceiro a instituicioRlano Real (FILGUEIRAS, 2001, p. 93-
116). A primeira fase do Plano se constituiu comjuste fiscal, durando de dezembro de
1993 a fevereiro de 1994, quando no Governo dealtdranco, criou-se base para implantar
a nova moeda a partir do equilibrio orcamentarignificando em cortes de gastos,
reorganizacdo do setor publico e o fim da inadimpi dos Estados e municipios
(FILGUEIRAS, 2001, p. 93-116).

A segunda parte de implementa¢cédo do Plano Raalcween a criagdo URV, esbocada
em fevereiro de 1993. Teve a finalidade, de ser wm@lade de valor que fizesse
gradativamente a transicdo para a nova moeda,dazsm que ela, mesmo antes de existir,
se constituisse em meio de pagamentos. Assimnsi¢é® do Cruzeiro para a URV, seria de
modo gradativo e alinhando os salarios e tal ca@eerfazendo a inflagcdo da moeda anterior,
nao contaminar a nova(FILGUEIRAS, 2001, p. 93-11B6dgo, com a URV, fez-se
desnecessario o0 congelamento e prée-fixacdo dosogrex, quaisquer mecanismos de
intervencao direta nos precgos, oferecendo umanti@ @s praticas ortodoxas e heterodoxas
na economia (FILGUEIRAS, 2001, p. 93-116).



Na critica a URV e na tentativa de elaborar umesigdo a alguma medidas de tal
plano uniram dois politicos de dois setores oposabianca inimaginadvel na época. Tais
politicos sdo: o metaldrgico Paulo Paim (PT-RS) &eneral Romildo Canhim (ha no

momento Ministro da Administracéo).

Os dois se apresentavam com as duas maiores pealraapato do Ministro da
Fazenda (FHC), Canhim defendia um abono de 5% sabsalarios dos servidores publicos
pela média dos quatro ultimos meses antes da itaghm da URV o que acabou aliando aos
interesses de Paim, quem além disso lutava pedaizigdo mensal dos salérios e 0 aumento

do salario minimo que era de US$ 64.

A fase final do Plano foi com a transi¢cdo de fadoa a nova moeda em julho de 1994.
A etapa anterior, a de mudanca para a URV, trouxecara cambial, obtida apenas com os
cortes fiscais da primeira etapa. Com a URV, fodadas as bases para a conversdo das
moedas por valores proporcionais, 1 URV = R$ 1ehdo 0 mesmo com a taxa de cambio,
onde US$ 1,00 = R$ 1,00, gracas as reservas deesddlcumuladas desde 1993
(FILGUEIRAS, 2001, p. 93-116). O montante de moealagrem emitidas, estaria baseado
no nivel de reserva de dodlares do Banco Centras popolitica monetaria do Plano
estabelecia que ndo se devesse emitir mais moada,cpntengédo dos rombos da Unido
(FILGUEIRAS, 2001, p. 93-116).

A implantacdo do Plano Real pdde concretizar atat@zeda economia brasileira as
importacdes, com uma grande reducdo de aliquotas\plosto de importacao, iniciadas no
Governo Collor, mas reduzidas drasticamente noefGog FHC. O Real quebrou quaisquer
barreiras para a entrada de capitais externosameta nacional, ndo necessariamente como
investimentos produtivos, mas para valorizar-sespeculacao financeira, usando a politica
de altas taxas de juros, para atrair e satisfanece@ssidade do capital de se sobre-valorizar-se
na periferia, rearticulando um novo tipo de depani@g pela servidao financeira (PAULANI
& PATO, 2005, p. 35-64).

As reformas neoliberais do Estado (sejam elabuttiia, administrativa e da

previdéncia), junto com as reformas no plano malitjue gerou uma:

(...) quebra dos monopdlios estatais, tratamentdrisdentre a empresa nacional e
a empresa estrangeira e desregulamentacdo dakmdésie mercados considerados,
até entdo, estratégicos e/ ou de seguranca nacignglntamente com as



privatizacdes, se constituiram, como em outrosspafsuma das dimensdes cruciais
do Plano Real (FILGUEIRAS, 2001, p. 109).

Logo, o corpo das reformas neoliberais foi conlsalo a partir das bases que o Plano
Real forneceu. Aparecendo como alternativas parer fa Brasil crescer, sem o vulto da
inflacdo, preparando uma moeda sélida que pogailia valorizacao financeira do capital
externo (PAULANI & PATO, 2005, p. 35-64). A refornaaministrativa fora dada pelos seus
defensores, como uma ferramenta que racionalitanieugaria) os gastos do Estado e uma
reforma da previdéncia, que abriria as portas pagaploracdo de tal setor para a iniciativa
privada. Somada a reforma tributaria, que articlamecanismos para aumentar a
arrecadacdo do Estado, usando as politicas detipaighes como complementos para as
receitas da Unido (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-116).

O sucesso do Plano foi sustentado pela estakglidadnémica que ele proporcionou.
Assim, as medidas econémicas de cunho neolibesaipa fim do monopdlio estatal nas
areas de exploracao e refino do petréleo, nasorelecicacoes e na distribuicdo de energia,
foram logo obtidas ainda no primeiro ano do mandssl&HC (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-
116). Mas no que se refere a reforma fiscal, esteeste comecou a ganhar debate no
congresso a partir da crise cambial, em janeird9®® (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-116). As
reformas administrativas e da previdéncia, devisiqpiessdes da CUT e do PT, somente

deslancharam no final de seu primeiro mandato.

A reforma administrativa concretizou a separagédoEdtado em diversas funcgodes,
abrindo mercado para a nova burguesia de senpegsjbilitando a ascensdo das praticas de
terceirizacdo em diversas atividades na area s@@TO JR., 1999, p. 41-48). Para isso, a
materializacdo de tal medida foi a custa de ataguestabilidade do funcionalismo publico,
sendo esta considerada um empecilho para o ajesterdas da Uni&o, levando a aprovacéo
de demissbes para o excedente do quadro do futistanaque néo poderia passar de 60%
da receita (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-116).

A previdéncia social, principalmente a do servidpdblico, sempre fora
responsabilizada como principal causa do déficitlipd. Com o Programa de Estabilidade
Fiscal de 1998, os objetivos da reforma, fora #&ig@® das aposentadorias especiais e 0
aumento na contribuicdo dos servidores publicogjxabhdo também o teto maximo dos
beneficios dos trabalhadores da iniciativa privadantuito de abrir espaco para os fundos de
pensdao privados (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-116).



O processo de privatizagéo, que se inicia no Gaveollor, com o PND (Programa
Nacional de Desestatizacdo), mas ganhando grangitwde com o Governo FHC, incluiu
os setores de telecomunicacdes, de distribuicEmeimia e até de processamento de recursos
naturais (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-116). A |justiva usada pelo governo,
primeiramente foi o argumento de que atrairia eapiéstrangeiros, ajudando a combater a
crise fiscal e sair das limitagdes dos investimepiablicos para atualizar tecnologicamente as
empresas estatais (FILGUEIRAS, 2001, p. 109-116nd8 as privatizacbes, de maneira

geral, considerada como um elemento modernizadoragnizador, da economia brasileira.

bY

No que diz respeito a entrada do Brasil, paraferesia globalizacdo financeira,
vemos gue nos anos 80 os altos indices de inflaigdmcaram oscilacées no nivel geral dos
precos. Assim, o carater centralizador que reguéaymlitica cambial, ndo permitia uma
valorizagdo financeira estavel, sobretudo em pesiade crise econémica (PAULANI &
PATO, 2005, p. 35-64). A dificuldade do Estado eomtmlar os seus gastos, ajudava a

ampliar os altos indices de inflagcéo, pois:

A dificuldade em perceber a exata dimensao dooggsiblicos ndo parecia ser
uma boa credencial para um pais disposto a enwarcimuito mundial de
valorizagédo financeira. Tendo em vista o caratetise desse tipo de acumulagao, e
considerando que uma das bases mais importantdés/ié&a publica, a anarquia nos
gastos publicos produzida pela alta inflacdo era ewomplicacdo e tanto, ja que
precarizava a extracdo da renda real que deveizal@sse “capital caido de céu”,
em constituem esses papéis (PAULANI & PATO, 200%5455).

Esse ambiente possibilitou a emergéncia do discoedliberal, comecando a ser
dominante a partir dos anos 90. Segundo tal discwsEstado fracassou em manter a
estabilidade financeira, por ter um peso muito deamas contas publicas, sendo necessarias
reformas estruturais no intuito de diminuir seuop@3AULANI & PATO, 2005, p. 35-64).
Sendo assim, o Estado lanca em uma onde de pagadg e de reformas no plano
administrativo, na previdéncia e tributaria, pagtes eram os setores que barraram a insergao
do Brasil, no circuito internacional de valorizagd@anceira (PAULANI & PATO, 2005, p.
35-64).

As bases para a financeirizacdo da economia fatadas em 1992, no Governo
Itamar, quando no intuito de preparar a inser¢apais no circuito de valorizagéo financeira,
internacionalizou-se o mercado de titulos da dipilalica, como uma forma de secutirizar a
divida externa, que havia sido abalada pela deéetda moratoria em 1987 (PAULANI &
PATO, 2005, p. 35-64). Logo:



Essas mudangas produziram, em conjunto, a formaubstancia da insercdo do
Brasil nas financas de mercado internacionaliza@asancamento de titulos de
divida brasileira cotado no exterior confirmou dsp@o papel de emissor de capital
ficticio, que viabiliza a valorizacdo financei posteriore a transferéncia de

parcelas da renda real e do capital real para esfera de acumulagdo. A
liberalizacao financeira vem garantir o livre tiémslos capitais internacionais, que
podem assim maximizar o aproveitamento das pditinanetarias restritivas e de
juros reais elevados (PAULANI & PATO, 2005, p. 57).

Assim, o capital financeiro péde ter um livre fiyxom o destravamento do mercado,
mediado pelas reformas neoliberais, como a suauaheyem restricbes. Como aconteceu em
1999, quando 40 bilhées de ddlares deixaram o paiguncdo do medo dos investidores da
valorizagdo do Real, 0 que ndo ocorreria na déaatiior (PAULANI & PATO, 2005, p.
35-64).

Em suma, o Plano Real, que surgiu no Governo ltdarecando FHC (entdo Ministro
da Fazenda) a Presidéncia da Republica, iniciaBnéntmostrado como um plano de

estabilizacdo, no intuito de conter a alta inflaghas o Plano:

(...) foi, em verdade, muito mais do que isso. Emnmpiio lugar, ele resolveu o

problema que impedia praticamente o funcionament®ais como plataforma de

valorizacdo financeira internacional. Mesmo conbertura financeira ja tenho sido

formalmente operada, ela permanecia letra morta,paicto de vista de suas

potencialidades em termos de atracdo de capitdeynex de curto prazo, se o

processo inflacionario nao tivesse sido domadomAdiisso, o plano abriu espaco
para uma série de outras mudancas que teriammoggoverno de FHC. A abertura

da economia, as privatizacées, a manutencdo daewwdbrizacdo da moeda

brasileira, a elevacdo inédita da taxa real desjuralo passou a ser justificado pela
necessidade de preservar a estabilidade monetdniguistada pelo Plano Real

(PAULANI & PATO, 2005, p. 57).

Tal argumento nos leva a considerar que, alémed@rbporcionado o fim da alta
inflacdo, o Plano promoveu uma moeda sélida quplataforma da valorizacao financeira. E
para preservar a estabilidade monetéaria do Realvehama elevacdo das taxas de juros,
abertura da economia e a onda de privatizacOesmigsesas estatais, que no fundo sdo
medidas para aumentar a lucratividade do capitahtieiro, rearticulando um novo tipo de

serviddo econdmica, que seria a servidao finan{A&LANI & PATO, 2005, p. 35-64).

Os reflexos de todas as medidas que o Plano Rgadngionou, como as Reformas do
Estado (Previdéncia, Tributaria e Administrativa)aeinsercdo do Brasil no circuito de
valorizacdo financeira, acirraram a reestruturagétodutiva por aqui, teve como
consequéncias a desindustrializacdo e a desnazeg@d do campo produtivo. A
desindustrializagéo se caracteriza, pela:



(...) reducéo da participacao relativa da producd@ostrial na producgéo total dos
paises latino-americanos e reducdo da participagiadiva da producdo metal-
mecanica, de bens de capital, de instrumento$eletrs e de quimica fina no total
da producéo industrial. (...) Parte dessa desindiligatdo é pouco visivel. Ela
ocorre ao longo da cadeia produtiva, através doeatondo indice de importacéo
dos componentes em setores como o eletrbnico, abibstico, de
eletrodomésticos e outros (BOITO JR., 1999, p. 3r-4

Essa prética, que ocorre ao longo da cadeia pvagpbr uma continua importacéo de
componentes necesséarios para a producdo de bems, maquinario de alta tecnologia,
componentes eletrbnicos na fabricacdo de compw@adoeletrodomeésticos. Faz as industrias
serem montadoras de componentes eletrénicos, cafonafranca da Manaus, o carro chefe
desse processo, que atua como um parque de montagecomponentes importados,
promovendo uma desnacionalizacdo da indUustria enxagamento dos setores prejudicados
pelo aumento de exportacdes de tais componentdd (BIR., 1999, p. 41-48).

Esse processo foi extremamente acirrado, com moHReal, pois no Governo FHC,
houve o intuito de favorecer o aumento das expdetwe abaixar drasticamente as aliquotas
de importagédo. Se em 1990 a taxa era de 40%, abdinGoverno Collor, em 1992, era de
20%, chegando ao Governo FHC para uma média déol2éindo ainda mais para 2%
(BOITO JR., 1999, p. 46). Essas medidas penalizgnarfundamente o setor produtivo no
Brasil, mas salvando aqueles segmentos de procesgarde recursos naturais, mas em
compensagao, os setores ligados aos produtosneteisée do setor de bens de capital na
industria, foram os maiores perdedores com a abeeitonémica (BOITO JR., 1999, p. 41-
48).

O esgotamento do modelo desenvolvimentista foemtzdeado tanto pelos fatores
internos, crise politica da Ditadura Militar, quarto panorama externo, que seria a crise da
divida externa dos paises periféricos nos ano98e. Assim, o modelo de industrializacéo
gue por décadas foi sustentado pelo endividamem¢on®, se tornou inviavel com a escassez
de recursos financeiros dos anos 80, gerando mo piéerno uma crise social na medida em

gue se concretizou o processo de redemocratizagao.

Nesse momento instavel de crise social, 0s mouBesociais apareceram Como
potenciais forgcas de transformacdo politica, aol qudocavam em perigo as bases
autocraticas do Estado brasileiro, que ndo dewabmiconter a crise inflacionaria da década
perdida. Assim, as classes dominantes necessitdearfazer uma recomposicdo de sua

hegemonia, que colocou em pratica a partir do PRewl e as reformas neoliberais que ele



acarretou, no intuito de enquadrar o Brasil na ritiGa de desenvolvimento capitalista, que

reformou o caréater autocratico burgués do Estado.

Nos anos 90 o modelo de desenvolvimento se deuarér pdas bases da
financeirizacdo, ndo que ela seja um fendmeno & @ producdo, mas afirmamos que
houve uma transformacao de grande parte do cgpddutivo para a esfera financeira, o que
necessitou, por sua vez, a criacdo de uma novaammenna série de reformas neoliberais

para que o Brasil se enquadrasse de vez a Otidesgavolvimento econémico neoliberal.
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