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... Antes todo era comunidad (...) Perce llegares uvnos fordneos
que anularon el regimen de comunidad y cometizaron a partir la
tierra en pedazos y a apropiarse de esos pedazos. Los indios
tenian que trabajar para los nuevos duefios. Entonces los
pobres - porque asi comenzé a haber pobres en este mundo -
preguntaban: "“Que de malo habia en la comunidad?” Nadie les
contestaba o por toda respuesta les cbligaban a trabajar
hasta reventarlos. Los pocos indios cuya tierra no habia sido
arrebatada aun, acordaron contiﬁuar con su régimen de
comunidad, porque el trabajo no debe ser para que nradie muera
ni padezca, sino para dar el bienestar y la alegria. El viejo
Chauqui habia dicho ademds: “Cada dia, pa pena del indio, hay
menos comunidades. Yo he viste <desaparecer a muchas
arrebatadas por los gamonales. Se justificam con la ley y el
derecho. La ley! el derecho! Qué sabemos de eso? Cuando un
hacendao habla de derecho es gque algo estd torcido y 3i
existe ley, es sélo la que sirve pa fregarnos. Ojald que a
ninguno de los hacendaos que hay por los linderos de Rumi se
le ocurra sacar la ley. Comuneros, temanle mis gue a la

peste!

Ciro Alegria.




"Hay aire y sol, hay nubes. Alld arriba un ciclo azul y

detrds de el tal vez
esperanza, en suma.

nuestro pesar”.

haya canciones; mejores voces...

hay

Hay esperanza para nosotros, contra

Juan Rulfo.
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RESUMO

0 projeto do governo da Unidade Popular de construcao de
uma nova sociedade implicava na incorporacdo dos setores
excluidos, entre eles do setor indigena, “mais que os outros,
secularmente esquecido”. Direcionando sua politica para o povo
mapuche, reconheceu o ‘“problema mapuche” como um problema
fundamentalmente sécio-econdémico. Eslie sc  cxpressava na  sua
situagdo de atraso, de discriminacdo e de marginalizacdo de um
projeto nacional. As legislacdes indigenistas anteriores tinham se
voltado a possibilitar a usurpacido das terras indigenas ¢ a
exploracdo do povo mapuche e ndo reconheceram sua peculiaridade
sdcio-cultural. Para resolver o problema o Governo se prcpoe
promover o desenvolvimento econémico, social e cultural e a
integracéo a vida nacional do mapuche, preservando sua diversidade
cultural. Em que pese as posturas tedrico-politicas que inseriam o
mapuche no espectro maior do campesinato, abordando sua tematica
de uma perspectiva de classes, infere-se do discurso e da acao do
Governo um tratamento diferenciado do “resto do campesinato”. Na
sua insercdo no processo, a atuagdo do movimento mapuche viria
confirmar que, assim como era diferente sua cultura, sua

problemidtica era também diferente.




INTRODUGAO

No presente estudo pretende-se realizar uma reflexdo sobre
a Politica Indigenista do governo da Unidade Popular (1970-
1973), dirigida especificamente para o "povo mapuche ou

araucano™' .

O recorte temporal justifica-se pela relevincia do
governo de Salvador Allende, acontecimento sui generis, em que se
levou a cabo a que fora chamada de "experiéncia chilena”, referida
ao projeto singular de <construgcdo do socialismo pela via

democratica.

1

Mapuche é o nome que eles dio a si mesmos e significa "gente da terra” {mapu,
terra; che, gente). Originariamente se autodenominavam simplesmente che “gente"
ou re che "sem mistura, puro, real”(J. Cooper: 1963: 690). O nome Araucanos foi
dado pelo cronista espanhol Alonso ‘de Ercilla, por encontrar-se na regido por
eles habitada uma flor:sta de "araucaria imbricata"'(espécie de pinho) e pelo
mesmo motivo a regido recebeu o nome de Araucania. O termo “araucano" foi de
uso quase exclusivo até ha& poucas décadas, quando eles reivindicaram o nome

mapuche de _uso predominante na atualidde. O termo araucanos, tem sido
amplamgnte ut1112?d0 pelos trabalhos antropelégicos e histdéricos mais antigos e
tem sido escolhido preferentemente pela historiografia oficial e pela

llteraturé, que heroifica a imagem do antepassado desvinculando-o do indio
contempordneo. Usaremos neste trabalho, indistintamente, ambas denominac¢des,

tentando manter-nos fiel ao nome predominante em determinado periode ou ao
contexto discursivo.




Embora existam outros grupos’, a escolha dos mapuches
como grupo étnico se justifica pela sua maior importdncia numérica
e pela sua relevancia como agente social e histérico. Além disso,
porque o proéprio discurso do Governo direcionava-se para oS

mapuches.

Os mapuches representam na atualidade, aproximadamente 80%
da populacdo indigena do pais e 10% do total da na¢do chilena -
o equivalente & proporcido da populagdo indigena na América Latina
- isto é 1.200 mil pessocas. H& um ano atras, o numero declarado

de mapuches somente em Santiago era de 430 mil.

Durante o© periodo abordado as informag¢des sobre a
realidade mapuche eram precarias. As cifras sobre a populagao
Lotal mapuche eram ambiguas. De acordo com as fontes conhecidas, a
estimativa varia de 400 a 800 mil pessoas, tanto em discursos
oficiais como em trabalhos antropolégicos. Este fato vem comprovar

a indiferenga dos governos chilenos com relacdo ao povo mapuche.

A convulsao social, que foi uma constante nas provincias de
marcada presenga mapuche, testemunha a sua relevante atuacdo na
complexa conjuntura politica gque vivia o pais. Ante a crescente
situagido de pobreza e de necessidade de terras para sobreviver, os
mapuches inserem-se no cendrio politico nacional, transformando e

incrementando suas formas de pressdo, centralizando sua acdo na

luta pela terra.

Alfam do.s mapuches, existem no Chile varios outros grupos indigenas, dentre os
quals citamos: os aymaras, atacamefios, quechuas e collas, ao norte; os
alacalufes e fueguinos, ao sul e os rapanuis, nativos da Ilha de Pascoa.
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A importéncia do tema no periodo se deixa perceber na
imediata atuag¢do do Governo na regido de Cautin, atitude que
respondia a pressdao dos mapuches para verem solucionados seus
problemas. Ademais, expressou-se no longo e arduo debate em torno

do projeto de 1lei e na mobilizagdao do povo mapuche em torno dele.

Isto posto, nos inquirimos sobre como 0o governo da
Unidade Popular aborda e pretende dar solugao ao que fora
reconhecido no discursoc como o "problema mapuche, um problema de

todos os chilenos" .

Ha uma idéia, bastante generalizada, de que a Unidade
Popular "ndo viu o mapuche"; que o problema foi inserido numa
problematica de classes ou que o diluia no espectro, também
amplo, do campesinato pobre. Para responder a esta e a outras
preocupagbes, algumas questdes colocadas a priori serdo utilizadas
como fio condutor para atingir o objetivo proposto: De que
maneira se inseria no projeto global de transformagdes estruturais
0 "problema mapuche™? Como o Governo entendia o tema indigena
que fora colocado pelo discurso como um “problema"™ e "como
preocupagao essencial do Governo Popular e de todos os chilenos"?
Que solugles sdo propostas e em que medida elas respondem as
necessidades e expectativas do movimento mapuche? Quais seus
aspectos de ruptura, se os houve, e quais seus aspectos de
continuidade em relacdo as boliticas dos governos precedentes?

Qual a sua viabilidade ocu como se articulam e desenvolvem os fatos

na dialética projeto-processo?




t1

Durante o processo de pesquisa, as indagag¢des realizadas
com atores sociais e politicos do periodo do governo da Unidade
Popular incrementaram meu interesse pelo tema. Impressionaram-nos
o desinteresse e desconhecimento tanto em relacdo a politica

indigenista do Governo como ao povo mapuche em geral. .

Alguns se surpreenderam com o fato de ter sidoc escolhido um
tema de "pouco interesse, considerando a riqueza do processo".
Outros afirmaram que "ndco houve politica indigenista na Unidade
Popular™ ou que "ndo se fez nada pelo indio durante este periodo”.
Também nos deparamos com a opiniao, bastante antiga e

generalizada, de que "nao ha indios no Chile".

O sociélogo e historiador Tomas Moulian, inquirido sobre o
assunto, reconheceu que conhecia muito a Histéria do Chile, mas
que ndo sabia nada sobre os mapuches. Sua hipb6tese ¢, observou,
que ndo houve politica indigenista durante o governo de Allende,

pois o mapuche estava diluido numa referéncia de classe.
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Entre os historiadores e antropdlogos as opinides divergem
quanto ao grau de participagdo que o0s mapuches tiveram no
processo de elaboragdao e de discussdo da Lei Indigena do governo
da Unidade Popular e coincidem em colocar como o elam para a

compreensdc do problema, a questdo da terra.

Em 1970, quando foram realizados os diagndsticos da
situacdo dos indigenas pelos tedricos da Unidade Popular, se
contava com uma precaria producdo historiogrdfica sobre o tema e
alguns poucos, embora relevantes, Lrabalhos do abordagem
antropolégica. Nas duas ultimas décadas houve um notavel
incremento destes estudos, talvez motivado pela pressdo cada vez
mais crescente do movimento indigenista no contexto politico
nacional e pelas atividades que envolveram a comemoragdo do quinto

centenario do descobrimento, entre outros fatores.

Um fato, nao surpreendente, aumentou o© nosso inkeresse
sobre o objeto de estudo. Tanto na bibliografia geral, quanto na
historiografia, ndo existem estudos ao respeito sobre o tema. Ha
alguns poucos trabalhos, que tratam o tema da legislagdo indigena
no Chile e fazem uma répida avaliagao da politica indigenista da

Unidade Popular.

Muito pouco tem sido escrito sobre a forma de insergido do
mapuche na sociedade chilena. A discriminagdo e exclusdo soécio-
econdmica, politica e cultural a que tem sido submetida a
sociedade mapuche, se expressa nitidamente no siléncio e no

desconhecimento da historiografia oficial que, com escassas
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excecdes e em funcdo de interesses muito especificos, lembra da
existéncia do indigena. A sua auséncia nos mostra uma histéria
mutilada de um agente social e politico essencial para a

reconstrucdo do conhecimento histérico da sociedade chilena.

A historiografia sobre o tema, nas suas rapidas avaliagdes
sobre a politica indigenista do governo da Unidade Popular, ¢é

consensual em avaliid-la como "ruptura" em relag¢do as anteriores.

A excecgdo do minucioso trabalho de Mylene Valenzuela
(1992)'  sobre legislacgao indigenista - ndo citado na
"Bibliografia Mapuche 1973-1988" (Foerster: 1988), o qual situado
numa perspectiva juridica, dedica um capitulo a Politica
Indigenista da Unidade Popular. Numa proposta de analise, a situa
como um terceiro periodo, o gual marcaria uma ruptura em relagao
aos anteriores, tendo em conta © reconhecimento Jjuridico dos
indigenas como grupo étnico e, sem aprofundar no assunto, a sua
utilizagdo politica, tanto por parte do Governo como da oposiqdo.
O objeto também foi abordado, de forma sucinta, em breves
trabalhos sobre legislagado indigenista. Estes limitam-sec a apontar
de maneira geral os logros da Lei 17.729, sem chegar a analisar
ou avaliar nenhum dos aspectos que a configuram. Tal é o caso dos
trabalhos dos antropdlogos Cristian Vives (1982) e José Alwin
(1988) . José Bengoa, prestigiado indigenista, além de antropélogo
e historiador, tem uma importante producdo sobre o tema mapuche,
na qual se destaca a "Histéria do povo mapuche"™, que veio

trij 3 .
contribuir para preencher as enormes lacunas cxistentes na

) . = 2
L}: '1eglslac1on. mapuche y la politica indigenista, trabalho de pesquisa, nio
publicado, realizado na Faculdade de Direito da Universidade do Chile, em 1992.




historiografia do povo mapuche. Tanto aqui, como no restante da

sua obra, nao aborda o nosso tema de forma especifica ou mais
elaborada. Nas conversas mantidas com o historiador, na fase de
pesquisa oral (1994), opinou que o fato, o nosso objeto, teria,
antes de mais nada, de ser construido: "deverad primeiro, observou,

escrever a sua histéria™.

Assim, o nosso desafio seria tenlar construir o objeto que

pretendiamos abordar.

Para tornar inteligivel o nosso objeto, consideramos
necessario aborda-lo historicamente, tentando demostrar o
significado que teve no projeto global do governo e em relagdo as

politicas indigenistas precedentes.

Dividimos o trabalho em duas partes, que constam de dois
capitulos cada. © primeiro capitulo pretende refletir a respeito
da forma de insergdo, ou exclusdo, do povo mapuche no processo de
construgdaec da nagdo, e como através do que chamamos de "irrupgdo
violenta" e de "irrupg¢do legal"' , submcte-sc os mapuches aos

interesses da sociedade maior.

C segundo capitulo procura abordar o processo de
incorporagdo do povo mapuche ao sistema politico chileno. Como
camponeses, serdo atingidos pelas mudancas na estrutura agraria e
as contradigdes inerentes a este fato contribuiriao para a sua

aparigdo no palco sécio-politico nacional. A parte final deste

4 .. _
O sociélogo chileno, Bernardt Jeannot (1972), utiliza os conceitos "irrupgio

2 n " -~ s :
Ylolenta_ e "irrupcdo legal" para referir-se aos dois momentos e formas de
ingeréncia dos "brancos" no territério mapuche.




capitulo, fundamentou-se abundantemente em material jornalistico

do periodo (1968-1970).

O terceiro capitulo expde o projeto do governo da Unidade
Popular mediante o qual se possibilitaria a compreensao do projeto
indigenista. Procedemos, a priori, a delinear o processo politico
chilenc, a partir do qual, segundo as referéncias tedricas
utilizadas, tornou-se possivel o advento do governo da Unidade

Popular.

Finalmente, o quarto capitulo aborda a politica indigenista
da Unidade Popular. Mais do que o0 resultado da sua implantagao,
embora este também deva ser avaliado, nos preocupou refletir
sobre o projeto indigenista do Governo. Tentamos inferir a partir
do discurso e dos atos, tanto a leitura que a Unidade Popular
realizava do "problema mapuche", como também as solugdes
propostas. Concluimos, entre outras coisas, que harmonizavam com
os propdésitos maiores do projeto revolucionadrio do Governo. Ao
final, o carater desenvolvimentista e integrador do projeto, unido
ao projeto agrario de transformacido do sistema de posse da terra
respondiam a demandas de, ao menos, uma tendéncia importante do
movimento mapuche.

0 objeto deste capitulo construiu-se quase que
integralmente fundamentado em fontes primarias. Os discursos do
presidente Salvador Allende, as intervengbes do Ministro Jagcques
Chonchol, os debates no Parlamento e os documentos das
organizagbes mapuches. A participacdo e o discurso dos mapuches
foi inferida de alguns documentos de organizagoes e,

abundantemente, de jornais. Trabalhamos quase que exclusivamente
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com o jornal El Siglo, o6rgdo oficial do Partido Comunista, editado
em Santiago, e o Diario Austral, de linha conservadora, o jornal
mais importante da regido da Araucania, editado na cidade de
Temuco, capital da provincia de Cautin. Levantamos Lodas as
informacbes referentes ao tema, de janeiro de 1969 a novembro de
1973, Por motivos praticos, foram traduzidas as citacgdes textuais

extraidas das fontes. Assumimos a responsabilidade pela tradugéao.

Algumas referéncias conceituais

Partimos do pressuposto béasico de que os mapuches
representam uma minoria étnica no conjunto da socicdade chilena,
entendida como um grupo social cuja identidade se define por
possuir territoério, uma tradicgéao histoérica comum e
caracteristicas sécio-culturais proprias {costumes, lingua,

crengas, etc...).

Embora sejam utilizadas outras denominagdes, tais como
"sociedade", "nagdo", "raca", optaremos aqui pelo nome que eles se
dédo a si mesmos: povo mapuche ou, simplesmente, mapuches.

Justificamos seu usoc baseando-nos na opinidao de Héctor
Diaz Polanco (1992: 16), que disse que os usos polilicos que os
grupos étnicos latino-americanos, tais como pueblos,
"nacionalidades" ou "nag¢des", sido perfeitamente vAlidos e ndo tém

porqué coincidir com os usos tedricos ou analiticos.

O conceito de politica indigenista utilizado corresponde
aquele de uso comum na épcca e, em que pese as controvérsias sobre
© conceito - debate no qual ndo entraremos aqui -, ¢ole & ainda

multo utilizado. Sequndo um dos maiores representantes do




indigenismo americano, Alejandro Marroquin (1977), o .conceito

refere-se as politicas realizadas pelos Estados americanos para
atender os problemas que confrontam as populag¢gdes indigenas, com o

cbjeto de integra-las a nagdo correspondente.

Desejamos dar destaque ao processo de pesquisa, o qual,
por motivos ébvios, se realizou no Chile, nas cidades de Santiago
e de Temuco. Além de uma satisfatédria pesquisa de gabinete, a
pesquisa oral veio enriquecer extraordinariamente a compreensdo
que tinhamos sobre o nosso objeto. Referimo-nos ao contato que
tivemos com atores politicos do periodo e da atualidade, mapuches
e ndo mapuches, como também com figuras de destaque da produgao

historiografica e do pensamento politico chileno da atualidade.

Dois momentos foram muito especiais. O primeiro foi a
relagdo estabelecida com os dirigentes mapuches, José Santos
Millao e Juan Queupuan Huaiquil, que se dispuseram a colaborar com
0 nosso trabalho. Fomos inclusive convidados a participar de um
curso especial para mapuches, sobre direito indigena, ministrado
por Mylene Valenzuela na Faculdade de Direitec da Universidade do

Chile.

Um segundo momento foi ter estabelecido contato com o ex-
ministro de Salvador Allende, Jacques Chonchol, figura de grande
destaque na politica nacional, fundamentalmente na politica
agraria. Fazia poucos dias que ele tinha retornado oficialmente do
seu longo exilio. Um fato interessante aconteceu nesse encontro
numa estagdo de metrd; quando eu disse que vinha de Goiania,

cldade na qual, obviamente, ele nunca teria ouvido falar...perto




de Brasilia..., interrompendo-me, ele disse: "Se equivoca, tenho,

sim, boas referéncias dessa cidade. Tive um Otimo aluno em Paris
gue era de Goidnia, tinha um nome italiano, Lisita, Cyro Lisita".

O encontroc com Chonchol foi um momento de extrema emogao para noés,
que estamos também fora do Chile desde "aqueles tempos®, ¢ a
imagem que permanece na nossa meméria é a do Chile de Allende e de

Chonchol...o Chile da Unidade Popular.




PARTE 1

O MAPUCHE, "GENTE DA TERRA"

Na histdoria da conquista e colonizacdo da América Latina,
destaca-se pela sua singularidade, a luta de um povo aborigene,
que resistiu durante mais de tres séculos ao conquistador espanhol
na Guerra de Arauco, paradoxalmente chamada de “pequena guerra”.
Sao os mapuches ou araucanos, cuja histéria é lembrada na Guerra
de Arauco, testemunha do “passado glorioso do indio indomavel,
orgulho da nacdo chilena”. Enquanto o descendente dos que

sobreviveram a este fato herbéico, o 1indio vivo, derrotado, ¢

figura invisivel na sociedade chilena.

Os mapuches concentram-se na regidao centro-sul do pais, na

Regiao da Araucania, onde se entrincheiraram ha séculos,

demarcando a linha da Frcnteira” no "Grande Rio", o rio Bio-Bio" .

(ver mapa, anexo 1).

"A Fronteira foi formalmente estabelecida no Parlamento de Quilin em 1641.
Reconhecia como limite norte, o rio Bio-Bio e o rio Toltem ao sul, conferindo a
essg territério o carater de independente. 0O pals se dividia em duas grandes
regléesE a Zona Central, nucleo da colonizacdo, e plena mnsticaqom} e A
Araucania que, segundo algumas opinides (Galaz: 1946}, constituia um Estacdo
dentro do outro. Os contatos, em efeito, apés o primeiro grande levantamento
{1600-1602), eram esporddicos e se limitavam a parlamentagdes ¢ a intercimbio




A regiao foi chamada de Araucania pelo colonizador,

denominacdo que veio ser formalizada a partir de 1974, na ultima
divisdo politico-administrativa do pais. Regiado de verdos curtos e
temperados e de longos invernos chuvosos; no més mais frio, em
julho, um manto branco cobre os Andes até as colinas adjacentes. A
presenca de bosques caracteriza a paisagem. Foi nesta natureza
florestosa, umida e escura, que se forjou o poeta Pablo Neruda,
quem j& comentara: siempre me preguntan porqué tantas raices en

mis poemas. Neruda nasceu em Parral, em plena Fronteira.

Araucania localiza-se ac sul do rio Bio-Bio e abrange as
provincias de Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno e
Llanquihue. Segundo observacdes do dirigente mapuche Santos Millao
(1924), 90% da sua populacgdo estd constituida por mapuches. A
maior parte vive nas provincias de Cautin e Malleco, no coragio da
Araucania. 75% da populagio mapuche reside na zona rural o o
restante, principalmente os jovens, se véem forgados a emigrar aos
centros urbanos como conseqiéncia da escassez de Llerra ¢ de
trabalho, processo que se acentua na década de 50, privilegiando

a Regiao Metropolitana.

comercial. O termo ainda é& utilizado por alguns para referir-se ac limite norte
ga etno-regido mapuche.

Também h4d mapuches na Argentina, nas provincias de Neuquén, Chubut e Buenos
Alr?s. Estes abandonaram suas comunidades e atravessaram a cordilheira
fugzn@o da invasdo do huinca nos periodos de maior impacto e fustigamento. A
denominagdo Araucania veio ser formalizada em 1974, na ultima divisao politico-

admigis?rativa do pais. A cidade mais importante da regidc é Temuco, capital da
provincia de Cautin.
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Em que pese antigas predigdes sobre seu desaparecimento,
emigracdes para a Argentina e cidades chilenas e a miscigenacgao
- fora das redugdes, a forma mais comum €& o casamento entfe
mapuches e chilenas - o povo mapuche ndo somente tem sobrevivido
sendo que sua populagdo tem aumentado consideravelmente em termos
absolutos. No inicio do século, no ano 1913, o historiador Tomas

Guevara escrevia "Las ultimas Familias Araucanas"’ .

Pouco se conhece sobre a histéria pré-colombiana do povo
mapuche; a sua histéria oral guarda a sua cosmo-visdao que ex-
plica a criacdo do mundo. Logo conta as lutas, os fatos
herdicos, a destruicdc e o sofrimento que viria a ser para ele a
"Guerra de Arauco". A querra significou para o mapuche tanto uma
luta de resisténcia cont:za a exploragac (trabalho compulsério),
como também uma luta de preservagio do territdrio por ele ocupado.
A defesa do territério para o mapuche, como para Lodos os povos
indigenas, significa a defesa da sua vida e da =sua identidade.
Territério - (mapu, em mapudungum”) para o mapuche, observa

Nanculef® (1989: 5) significava Lodo o espago que lhes pertencia e

que eles podiam ocupar, e tinham claro os limites desse espago,

7Im.prensa Barcelona, Santiago.
? Mapudungum ou mapudungu: nome que os mapuches ddoc a4 sua lingua, ao parecer, uma
reivindicacdo muito recente., Mais conhecida como "araucano” ou “mapuche”, John
Fooper (1963) a denomina de araucanian e a define comoc uma familia lingllistica
}ndep?ndente em que cada regido e tribo fala um dialeto diferente, mutuamente
%ntellgivel. Esta tem incorporado um considerdvel numero de palavras quechuas.
Juan D. Ranculef. Este autor mapuche realizou um interessante trabalho
baseado na tradigdo oral mapuche, em que reflexiona sobre o conceito de
terFiFério - mapu - para O seu povo. Este ultrapassa o ignificado juridico-
politico que tem para o Winka, o que demostra a importancia essencial que o

mapu tem para o povo mapuche abrangendo quatro principios fundamentais: espago,
poder, cosmovisdo e sobrevivéncia.
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que incluia a terra e tudo o que ela contém de material e de

espiritual, ou seja, "o que o huinca chama de Mundo”.




caPiTULO 1

DE GUERREIRO A CAMPONES POBRE

Em 1536, quando chegou o colonizador espanhol, le]
territério, que viria a ser chamado de Chile, se encontrava
povoado por diversos grupos étnicos de origem provavelmente
diferente. Apresentavam uma certa unidade lingilistica e cultural,
assim como caracteristicas étnicas que denunciavam a influéncia
mapuche. Os mapuches teriam invadido a regido centro-sul do pais
em levas sucessivas durante um pericdo de dois séculos antes da
conquista espanhola, vindo do outro lado dos Andes, resistindo
ante o avango do Império Inca, que tinha fixado a Frontcira ao sul

do rio Maule, situado na regido centro-sul do pais'® .

A partir do século XV a invasdo incasica teria dominado
alguns dos povos que habitavam a regi3o centro-norte do Chile,
provocando importantes mudancas sbcio-culturais. Como era
caracteristico do Império Inca, submeteram os povos mediante a

cobranga de tributo em trabalho e em espécie (ouro), embora ndo se

10 c . Y
Os primeiros indicios que se tem scobre os "araucanos" remontam ao século XV ¢

a sSua presenca na histéria incasica quando os incas, sob o Impérie de Tupac
Yumanqui, invadem seu territério.
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preocupassem em interferir nas formas de organizagao soécio-
econdmica dos mesmos. Deviam também reconhecer o Inca como "filho
do sol”. Talvez o fato de terem sido submetidos anteriormente,
poderia explicar a maior facilidade com que o espanhol submeteu os
povos dessa regido e a resisténcia encontrada por parle da nagao

mapuche, que:

no ha sido por rey jamds regida

ni a extranjero dominioc sometida'’

Os mapuche ou araucanos, teriam atingido no momento da
conquista, de meio a um milhdo e meio de pessoas e habitavam um
territério de 10 milhdes de hectares (Cooper: 1963). Constituiam
um dos grupos de maior importéncia numérica do continente, somente

superado pelas sociedades inca, asteca e maia.

"A cultura pré-hispanica (dos mapuches) nunca podera
saber-se com certeza", afirmara o antropdlogo americano, Luis
Faron. Faron (196%) afirma que os araucanos estavam divididos em
muitos grupos locais pequenos e independentes e, embora
eficientes, nao chegaram a constituir um Estado completo. 1Isto
poderia explicar, pela caréncia de um governo centralizado, a

maior possibilidade de resisténcia contra o dominio espanhol.

Conhecidos como um povo essencialmente guerreiro,

dedicavam, como tal, grande parte do seu tempo a preparar-se para

n :
Alons? de Ercilla escreve, em 1589, um belo poema épico qlorificando a
galhardia do povo araucano.
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a querra. Suas atividades econdmicas, de subsisténcia e algumas
trocas esporadicas, se baseavam na coleta de frutos, na caca e na
pesca. Criavam gado'” e atingiram um grau avangado nas praticas
agricolas. Bengoa afirma que o crescimento demografico revela "um
sistema de vida fundamentado numa cultura pré-agraria de grande

forca e desenvolvimento™.

O primeiro contato entre espanhéis e araucanos teve lugar
em 1536, quando Diego de Almagro chegou a regido do Aconcagua, ao
sul do Rio Maule e, frustrado, voltou ao Peru. A ocupa¢do do
territério dos mapuches, no entanto, se inicia em 1550 com Pedro
de Valdivia'® quando os araucanos recuam na direcdoc norte-sul e se
estabelecem ao sul do rio Bio-Bio, antecipando a linha de

Fronteira que haveria de durar séculos.

A irrupcgdo violenta : A Guerra de Arauco

A Guerra de Arauco tem inicio no instante da Conquista.
Pedro de Valdivia penetra em 1550 na Araucania fundando fortes e
cidades como simbolos de posse e de dominio. Em pouco tempo fazia-
se sentir o "espirito indomavel" dos araucanos. Destruindo os
fortes e as cidades, eles destruiam por séculos os sonhos do
colonizador, que perece "sob a firia exaltada dos araucanos

comandada por Lautaro" (Contreras Galaz: 1946: 29).

12

Segundo relatos de cronistas, os mapuches criavam o hueque, 0 guanaco e o©
;}ama, todos ruminantes. Domesticaram também dois tipos de cies.

Pedro de Valdivia foi o merecedor das honras de "conquistador do Chile",

fundou.g cidade de Santiago em 1541, submetendo, com certa facilidade, os povos
da regido centro-norte do territério.
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A conquista dos mapuches teve sucesso inicial, formaram-se
algumas encomendas c¢ houve tempo ainda de explorar-se algqumas
minas. Logo porém, em 1562, iniciou-se o primeiro levante. Os
araucanos expulsaram os espanhéis para a periferia do seu

territério.

Os araucanos abrem a boca de Valdivia e a
enchem de terra. Fazem-no tragar a terra, punhado
trds punhado, incham-lhe o corpo de terra do Chile,
enquanto dizem: - Queres ouro? Come ouro, farta-te

de ouro. {Galeano: 1986: 35).

Até o fim do século viveu-se uma guerra sem quartel, quando
em 1602 cai incendiada a ultima das cidades. Neste periodo, inicio
do século XVII, assinou-se o primeiro dos inumercs tratados
estabelecidos entre araucanos e a Coroa. Foi o chamadc "Paces de
Quilin"™, que formalizava a Fronteira ao sul do rio Bio-Bio, a qual

j& tinha sido, de fato, estabelecida pelos mapuches.

Em que pese o Tratado de Quilin e outros posteriores, os
mapuches foram constantemente hostilizados. Durante um periodo de
mais de dois séculos os espanhdis realizaram incursdes punitivas
e, Jjustificados pela "doctrina de la justa guerra", proviam-se

de mado de obra escrava e de mulheres. A populacdo mapuche se
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reduzia consideravelmente, situacao agravada pelas ecpidemias e

pela emigragdo para o outro lado dos Andes'' .

Ante os fustigamentos o araucano sempre reage. A luta
continua intermitente durante o século XV1I entrando no século
XVIII com trés grandes levantes: os malones'® de 1723, de 1740 e
de 1766. Um grande levante em 1859, leva a Coroa a recrudescer
com afinco os ataques a este povo rebelde, iniciando-se
formalmente o que foi chamado de "Ocupacién de Arauco". Este
projeto veio obter sucesso em 1883, ap6s a uUltima revolta iniciada
em 1880, quando se logra finalmente a "Pacificacion de la
Araucania". Cabe destacar neste processo a figqura dc Comandante
Ccrnelio Saavedra, "heréi nacional”, pacificador da Araucania,
escolhido para essa missdo pela sua convicgdo de que integraria a
nacdo "aqueles vastos campos ocupados pela inércia dos Araucanos”

(Contreras Galaz: 1940: 55).

Ap6s o ultimo levante araucano, em 1859, o governo chileno
teria resolvido recrudescer as suas agdes para levar a cabo a
ocupacao dessa porcdo consideravel do territério, que aparecia
aos olhos do mundo como nagdo distinta da nagdo chilena, fato que
"feria a dignidade nacional”. Contreras Galaz (1940: 56). ilustra
esta crenga, lembrando de um fato, mais anedotico do que

relevante, como foi o de um cidadao francés, Aurelio de Tourner

14 - . s os s z .

9 e_xodo para Argentina se inicia neste periodo e se prolonga dhrante os
primeiros séculos. A partir das primeiras décadas do século vinte, esta se volta
para os centros urbanos chilenos, acentuando-se na década de 50 para a atual
ﬁeglao Metropolitana.

]
Os malones, eram chamados os ataques surpresa que os araucanos realizavam

contra os espanhéis ou entre eles. Sequndo Bengoa (1985:44 Yera a acepcio
geral dada & guerra®™. g ), ? ped
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ter, no ano de 1860, se proclamado Rei da Araucania, chamando o

territério de "A Nova Francga".

Intmeros relatos falam da astucia e coragem deste povo por
tradicdao guerreiro. Dominou em pouco tempo o uso do cavalo e de
armas de fogo e, conhecendo seu mapu, conseguiu manter distante o
invasor, por séculos. A histéria dos araucanos lembra guerreiros
que sobressairam pela sua asticia e extrema coragem na luta
contra o invasor. Entre os mals conhecidos, exaltados pela
histéria oficial, estdo Lautaro, Caupolicadn e Galvarino. John M.
Cooper (1963: 696) observa, que segundo crdnicas da ¢época, Lautaro
foi visto a cavalo ja4 em 1556 (o cavalo teria sido introduzido na

regido em 1555).

O tempo longoc que durou a guerra foi um periodo dificil,
tanto para os espanhéis, quanto para os mapuches. Uma das
técnicas dos espanhdéis era arrasar as plantagdes, provocando a
escassez de alimentos para os habitantes da Araucania. Com a
assimilagdoc de técnicas viram enriquecida a sua agricultura assim
como a criacdo de animais, praticas a que se dedicaram com
eficiéncia, e assim o demonstra o fato de poder sobreviver a
destruig¢do e, ainda, de poder manter-se dispostos e preparados

para a guerra'® .

16 PR )

4 Utilizamos o termo particulares, para referirmo-nos aquelas pessoas que gozam
a posse legal ou ilegal de terras indigenas. Se faz extensivo também a

pessoas envolvidas em litigios por terras indigenas.
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Constituindo a etno-regido da Araucania um “Estado in-
dependente, um verdadeiro Estado dentro do outro” (Contreras Ga-
laz: 1940: 55), além das incursdes bélicas, os contatos inter-
étnicos foram esporadicos e mais rarefeitos até o século XVIII e
eram mais significativos, obviamente, em pericdos de paz e de

parlamentos.

Nestes periodos mantiveram-se relagdes comerciais de certa
consideracdo, baseadas na troca. No século XIX, a partir da
ocupacdo da Araucania, a terra torna-se também objeto de troca. A
troca de terras funcionou como mecanismo importante no processo de
usurpacdo das terras indigenas; abusando do desconhecimento do
seu valor por parte dos mapuches, mediante fraude ¢ engano,
particulares apropriam-se facilmente de terras indigenas, muitas

vezes com apoio da autoridade.

Ap6s a independéncia politica do Chile (1818), o pueblo
mapuche continua resistindo; a "Pacificagao da Araucania" somente

sera conseguida em fins do século XIX (1886).

A irrupgdo legal: A legislagao indigenista
Los tiburones de tierra, movidos por la codicia y al amparo
de las 1leyes chilenas, arremetian con fuerza y seguridad 1las

posiciones territoriales indias (Vicente Mariqueo: 1979: 145) .
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A legislacdo indigena no Chile é antiga e exlehsa. Na
legislacdo do Reyno de Chile, como "tratar a los indios", cons-

tituiu um tema central.

Enquanto para o resto da Hispanoamérica a preocupagido da
Coroa era criar mecanismos de sujeicao dos indigenas
sobreviventes, mecanismos tdo habeis comoc a "doctrina de la justa
guerra", encomiendas e reparticiones, no Reyno de Chile o desafio
era a Guerra de Arauco. Foi esta uma preocupagido constante da
Coroa, que ndoc conseguiu integrar uma importante regidao ao seu
dominio nem se apropriar da forca de trabalho indigena necessaria

para a realizagdao d¢ seu projeto.

A irrupcdo violenta deste periodo sequird a irrupg¢do legal,
a qual, dirigida pelo Estado e reforgada por "particulares”,
mais violenta que a anterior, inicia o despojo institucionalizado
das terras das comunidades em beneficio de c¢olonos brancos

nacionais ou estrangeiros, ou do préprio Estado.

Em um primeiro momento, a irrupgdo legal se realiza
através do processo reducicnal ou de radicagdo das comunidades.
Posteriormente, as politicas indigenistas priorizaram, ao menos na

vontade, o processo de divisdo das comunidades.
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Da radicagdo
O primeiro ato legislativo do nascente Estado foi o Decreto

Supremo de 1813, que ordena a fundacdo de villas indigenas que

substituiriam os Pueblos de Indios.

Algumas décadas depois, no bojo dos conflitos pela ocupagao
das terras da Araucania, se ditam uma série de leis destinadas a
organizar a posse da terra por parte do Estado e de particulares.
Ap6s a "pacificacdo"™ a totalidade do territério tinha sido
declarada propriedede do Estado. Parte dele foi outorgada as
comunidades indigenas através de um processo de radicagdo nas
chamadas reducdes'® que, literalmente, reduziam o territério por
eles ocupado. A radicacdo se formalizava pela demarcagdo da posse
do espago delimitado de terra entregue as comunidades indigenas
sob o regime de propriedade coletiva da terra. Emitindo-se um
titulo de merced em nome da Republica, o qual se estendia a
nome do chefe do grupo e nele figuravam os nomes dc todos scus
integrantes. Outra parte maior de terra, se destinaria a projetos
de colonizagdo entregando-a a particulares mediante remate
publico. O "sobrante" permanecia nas maos do Estado para fins

particulares.

1 A.Repﬁblica se instaura em 1821, apds declarada a independéncia, que seria
?8551nada seria assinada em 1818.

Embora tardio no Chile, o fato reducional n&o foi exclusivamente chileno.As
redt:zfées formaram parte de uma politica ibero-americana. Foram estabelecidas nas
:egloes .de. consideravel populacgio indigena obedecendo a politicas
segregacionistas" e ao objetivo de possibilitar o pagamento de tributos e o
cfont':role da forga de trabalho das comunidades estabelecidas nos pueblos de
indios. Paradoxalmente, contribuiram para preservar as culturas pré-colombianas
como identidades etnicamente diferenciadas.
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Porcao consideravel de terras ocupadas por indigenas nao
foram atingidas pela comissdo radicadora que se criara com O
objetivo de levar a cabo a radicacdo dos mapuches. E o caso das
terras situadas nas provincias de Valdivia, Llanquihue e Osorno,
zona em que ainda a populacdo rural predominante é constituida

por mapuches que vivem em comunidades como se vive nas redugdes.

Relevante, embora frustrado, ¢é o projeto integrador do
primeiro governante da Republica do Chile. Denunciando a forma
desumana com que os indios eram tratados pelo regime
colonial,declara "esa porcién de nuestra especie, ciudadanos
chilenos", livres como todos os habitantes e sujeitos, como tais,
aos mesmos direitos, isto é, a lei comum. Isto significava, na
pratica, a constituicdo da propriedade privada. Por muito bem
intencionadas que tenham sido as politicas e os discursos as
consequéncias foram desastrosas para os mapuches. A igualdade
total perante a lei, a liberdade de comprar e vender as terras
conduziu a alienagdo da propriedade indigena. Milhares de hectares
foram tomados dos mapuches através da "compra™. Calcula-se que
apés a radicacgdo eles perderam um quarto (180 mil ha) das Lerras

"cedidas™ a titulo de merced.

Nao cabe aqui discutir a contradic¢io entre as legislacoes
liberais e a vontade de tratar os indios como "iguais". Na
realidade elas ©possibilitaram a alienacdo das terras das

comunidades e, em muitos casos, a sua destruigao e




3

desaparecimento, como foi o caso dos indigenas do centro do pais:
"Desapareceram comunidades completas, os mapuches sem terra tomam
rumos diferentes, alguns vdo para outras comunidades (...) grande
parte foi emborca para sempre para a Argentina...Este processo tem

-

se tornado irreversivel" (Mariqueo: 1979: 145).

Os principios igualitarios ndo se cumpriram e somente se
primou pelo fato de radicar e fixar as populagoes, Lransferindo

seu territério ao Estado ou a particulares.

Interessante a observacgido feita por (José BRengoa)'", de
que entdo, em 1813, os temas da devolucgao das terras usurpadas e
do direito a4 educagdo, que ainda aparecem como precocupagdes
principais do movimento mapuche, ja estavam presentes (Bengoa:
1990: 23). O decreto de 1813 reconhece as usurpagoes o
transgressdes em proveito dos mais poderosos e que, por tal
metivo, os pleitos de restituicdo cederiam a favor do fisco.
Também instituiu a Comissdo de Radicagdo que cuidaria de formar um

fundo para a educagao publica.

A radicacido e redugaoc do povo mapuche ndo foram processos
pacificos. De grande sensibilidade s3c as narrag¢des de Vicente
Mariqueo, destacado dirigente mapuche -~ hoje historiador do seu

povo - sobre a violéncia desse longo processo de radicagao. "Ha

n -

Josg Bengoa é antropdlogo, é o mais destacado historiador do pove mapuche da
atualldgdg; possui uma riquissima produgdo historiografica, que veio compensar
a Qrecarla producdo existente no periodo em foco ; ¢ também indigenista,
idebélogo e fundador da atual Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONA?I), resultante da luta do povo mapuche durante o periodo militar, criada
pela dltima Lei Indigena promulgada durante o Governo de Alwin (1994).
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muitas evidéncias das atrocidades cometidas pelo invasor branco",
como também "da encarnicada e feroz resisténcia (...) A guerra
tinha se transformado num hdbito quotidiano do que fazer

mapuche..."™ (Mariqueo: 1979: 138: 143).

Baseado nos relatos dos quimches™ , Mariqueo fala das
lembrancas de um antigo quimche, de quase cem anos, a quem ouvira
na sua infancia e que tinha participado da Guerra. O velho quimche
falava sobre a unidade e a solidariedade - pura e estreita - do
povo mapuche para defender seus legitimos Lterritérios; que vinham
caravanas, desde os Andes e desde a Argentina, para lutar com seus
irmdos que combatiam ha geragdes. Os relatos tomados como
referéncias, observa Mariqueo, lembram a tragédia da "raza"
mapuche, que o saque das suas terras e o exterminio da "raza" nao
terminou com a Independéncia; também os cantos evidenciam o

sofrimento:

...expressdo oral de nossos sentimentos, neles se

reflete ¢ passado negro e penoso... sua tonalidade
é mondtona e triste (...) Estes conflitos,
observa, alinda nao cicatrizaram, deixaram

profundas marcas por vdrias gerac¢ées (Mariqueo:

1989: 140: 141)

20 g ~ P a '

Eles s‘ao' nossos sabios, tém uma enorme capacidade intelectual para reter em
suas membérias os fatos mais relevantes do nosso passado histérico”, conta
Vicente Mariqueo (1989: 238).
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Meios ilicitos, tais como fraudes, enganos e violéncia
fisica reforcaram este processo, que teria continuidade nas
praticas de colonizagdo formalizadas em fins do século XIX,
obedecendo ao projeto de constituicdo da grande propriedade

fundiaria.

Iniciada em 1813, a fase de radicacdo veio finalizar na
primeira década do século vinte. Os mapuches ficaram reduzidos a
uma superficie de 600 mil hectares de terra - dos 10 milhodes
que eles habitavam. Isso significou uma média de 6 ha por pessoa
que com o tempo seria reduzida a menos de um hectarc com muitos

casos, enquanto os colonos receberam lotes de 500 hectares.

Foram outorgados nesse periodo 3.078 titulos de merced,
sendo que muitas familias, comunidades inteiras ficaram sem
"protecdo™ da lei, ou seja, sem terra. Em que pese o significado
negativo deste fato, conta-se que eles pediam para ser radicados,
como inica forma de garantir um lugar para viver e,
fundamentalmente, para proteger-se das usurpag¢des ilicitas. Tanto
isso era valido, que as provincias em que se ecfetuou a radicagao,
Cautin e Malleco, sdo as que apresentam hoje maior populagao
mapuche. Isto porque o titulo de merced, foi, pese a tudo, uma

garantia de manutengado da propriedade indigena.

Agravando mais ainda a situa¢ao, a terra outorgada era a
de pior qualidade, de baixa produtividade, suscetivel a erosdo e

localizada sob condigdes geograficas e ecoldgicas adversas para




qualquer tipo de atividade econémica (Mariqueo, 1979, 150). Além

disso, de dificil acesso até os dias de hoje”' .

Durante os séculos que precederam a Ocupagao, O0s mapuches
dedicaram-se fundamentalmente & criacdo de gado; tendo aprendido o
uso do cavalo, conduziam o gado para comercia-lo na Fronteira ou
do outro lado dos Andes. A redugdo do territério impossibilitou a
continuidade dessa atividade econdémica, que determinava, ao mesmo
tempo, uma forma de vida. Na cullura mapuchec a atividade agricola
era tarefa de mulheres. Superando essa pratica, por necessidade,
os homens passam a dedicar-se também a esta atividade, considerada

humilhante ante sua vida de cacgadores e guerreiros.

"De guerreros nos transformaron en sembradores”, costumam
dizer os velhos caciques. Efetivamente, os fatos aqui colocados

confirmam esta sentenca.

0 fato reducional e a dispersdo das comunidades, talvez o
efeito mais impactante ligado a este processo, Vviria a provocar
alteragdes profundas na organizagado social e na identidade

cultural da sociedade mapuche.

Com este processc se di inicio a pauperizagido real do

mapuche e Jjunto a ela a exclusdao so6cio-econdémica e a

'A intencionalidade do isolamento fica evidenciado ainda hoje. Quando estivemos
em .Cautin realizando pesquisa de campo, por motivo de chuva foi impossivel
visitar a redugdc mais proxima da cidade de Temuco. Para chegar a ela viaja-se
umas quatro horas de automével ou &nibus (dois) e mais uma hora de caminho a pé
ou em mula. Na regific chove uma média de oito meses por ano.
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marginalizagdo sdécio-cultural, que coloca a etnia mapuche na
condicdo de inferioridade, de pessocas de "terceira categoria"

perante a sociedade politica e a sociedade civil chilena.

erradicados dos seus territdrios e despojados das
suas terras, a terra fica escassa e devem emigrar
para as grandes cidades, mas sem acesso a educacdo
e vitimas do preconceito, somente  conseguem
empregos mal remunerados(...) LlIcamos nos setores
periféricos e devemos ocultar o que 3somos para
poder sobreviver, declaram (Jornal Chipelibre: 10:

1994) .

O mapuche, vitima de todas as conotagdes negativas que o
huinca adjudicou-lhe, legitimando a discriminag¢do a que eles sdao
submetidos, resiste culturalmente até os dias de hojc ¢, "fechado
em si mesmo, coloca uma cortina de desconfianga ante o huinca ou

nac mapuche" (Vives: 1982: 3).

A forma de posse da terra nas reducdes
Milan Stulichk (1970), observa que a forma individual de

acesso a terra, é resultado da formacido das reducgdes:
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Na época pré-reducional”™ a propriedade da terra estava sob
a posse comum de grupos residenciais patrilineares e era
administrada pelos chefes destes, os lonkos’™ . 0Os novos grupos
resultantes dos continuos processos de fissdc ocupavam novas
terras. A formacdo das redugdes impossibilitou o movimento dos
novos grupos e, ao mesmo tempo, a adquisigdo de novos terrenos.
Por outro lado, a posse da terra na redugcdo tinha sido entregue as
familias como propriedade ccletiva em termos juridicos, mediante
um titulo de merced. Este era um titulo de posse estendido a nome
do chefe do grupo no qual, além dos limites topograficos, figurava
o nome de todos os membros do grupo. Este fato teria impulsionado
o nascimento do conceitc de posse individual, ao definir como
radicados os membros da redugdo, mencionando-os no titulo de
merced, declarando-os como individuos que tém os mesmos, direitos
sobre a terra. Pelo menos no que respeita & posse da terra houve
uma mudanca de atitude apdés a formagdo das redugdes. A mudanga,
obviamente, ndo foi imediata. Todavia na sequnda e, principalmente
na terceira geracao, é perceptivel o) enfraquecimentlo do

"sentimento"™ de posse comum e simultaneamente vai extinguindo-se a

”” consideramos neste periodo os séculos posteriores & chegada do colonizador.
Embora ndo se viabilizasse o projeto conquistador, obviamente a penctragio do
branco na Araucania provocou alteracdes consideraveis na organizagio sb6cio-
sfonémica dos mapuches.

~ Lonko significa, em mapudungum (lingua mapuche), cabeca, que ecra quem fazia
rea%mente de cabeca do lof , cld familiar, base da organizacdo social mapuche
(hoje, usa~se para referir-se a4 comunidade). Este era eleito "democraticamente
pela familia patrilinear. O conjunto de nove lof, formava o rewe e era chefiado
pelo.ulmen, eleito por “consenso e votagio" de cada lonko. As suas atribuiches
implicavam organizagic econdmica, militar, religiosa e condugdo politica (Juan
Sanculef Huaiquinao, 1990). Segundo Faron (1969), o lonko, o familiar de mais
idade, assume, apés a implantacio das redugdes, a organizacio dos trabalhos
coletivos. Por outro lado, Cooper (1963), afirma que Toqui seria o chefe maior
dos rewers e ulmen, seria "noble, rich person®. Nanculef explica que toqui

(significa “machado", simbolo de guerra) era o nome dado ao ulmen em tempos de
guerra.
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posicao do chefe como administrador da terra da comunidade. Muitos
nio foram radicados, numerosas comunidades localizadas ao sul da
Araucania, nas provincias de Valdivia e Osorno, ficaram

desprotegidas, sem titulo de merced.

O direito dos membros sobre a terra é de posse e usufruto,
portanto ndo podia vender-se. O plano dos governos era de,
paulatinamente, dividir a redugdo em lotes de terra como
propriedade individual de cada familia. Esta politica obedecia ao
interesse do Estado de que os mapuches abandonassem as redugdes,
sendo obrigados a incorporar-se ao proletariado rural ou outras
formas de apropriacdo de forga de trabalho por parte dos
terratenentes. Ao mesmo tempo seriam liberadas as terras para fins
particulares. Esta politica, alias, evidentemente, obedecia a uma
exigéncia inerente A& implantag@o do sistema capitalista: a

acumulagdo primitiva de capital.

Esta idéia, no entanto - ao menos nesse momento e nas
proporcdes requeridas - ndo se viabilizou; a grande maioria dos
que emigraram foram para a Argentina ou se dispersaram pela

Araucania em centros urbanos.

Embora constatemos a existéncia da relacdo de posse
individual, fato que tem servido de fundamento para os defensores
da divisdao das comunidades, h& antecedentes da existéncia de

formas comunitarias de trabalho nas redugdes, pelo menos até fins

da década de 60. Assim o demostra Luis Faron (1969:46), autor de
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um importante trabalho, abundantemente fundamentado em pesquisa
de campo, sobre a organizacgao social dos mapuches. Ele constata
a sobrevivéncia do mingaco como uma das formas mais importantes da
organizagdo do trabalho nas comunidades. Cada vez menos utilizado
na agricultura, ele se mantém, se bem que com algumas alteracgbes
exigidas pelas novas circunstancias tais come a intrusdo de

tecnologia e a perda de autoridade do chefe.

Fmbora a comunidade corresponda a uma forma legal de
propriedade, a relagao dos comuneiros’ com a terra é de pequenos
produtores independentes que produzem em Scus pequenos lotes dc
terra - entre 0,9 ha e 1,4 ha - o0 necessario (?) para sua
subsisténcia e da sua familia. O pequenc excedente, quando exisle,
entra no mercado em condigdes extremamente inferiores daquelas dos

camponeses néo mapuches.

Numa outra abordagem, entendemos a comunidade como O
espagco social de preservacdo da sociedade mapuche. Embora muitos
constatem e afirmem o "individualismo"™ do mapuche, ¢é importante
ter claro que este enfoque peca pelo seu reducionismo ao
considerar exclusivamente a "maneira de produzir" deixando de lado
outros elementos integradores, como sdoc as relagdées socliais que
derivam do fato de falar uma mesma lingua, possuir um mesmo
sistema de representagdes e ocupar o mesmo ambiente humano e
fisico. Estas relagdes criam interesses coletivos e vinculos de

solidariedade caracteristicamente comunitéarios.

24 .
p Comune:‘;ro refere-se ao mapuche que pertence a uma comunidade e possui titulo
e merced.
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0 processo reducional cumpre, portanto, um papel de extrema
relevancia na histéria do povo mapuche. Se as redugbes tiveram a
intencdo de reorganizar o territério em fungéao do interesse das
elites e de manter o controle sobre as populag¢bes indigenas,
paradoxalmente tornaram-se O© e5pago de preservagao da sua

identidade sécio-cultural.

Faron (1969: 17) observa que, como resultado de seu
conhecimento histérico, ele pode afirmar que a partir das
reducdes houve uma mudanga estrutural na sociedade mapuche e que
esta deve, por isso, ser considerada como parte da estrutura total
da mesma. Analisando as adaptacdes da sociedade mapuche d&s
mudancas do meio fisico e social, ele demostra como estas estao
provocando a substituigdo do =si<tema patrilinear por matrimdénios
matrilineares, e que o estabelecimento das redugdbes tem definido
relacbes interpessoais em um marco de parentesco que abrange
varias comunidades da redugdo. "Estas relacgdes sdo alheias a
sociedade chilena e implicam crengas e costumes incompreensiveis
para a sociedade chilena™ (Faron:1969:18). Sem considerar estas

instituigdes a sociedade mapuche nioc pode ser entendida.

Faron (1969: 16) fundamenta suas conclusdes a partir da
critica a Cooper e Misha Titiev que, embora representem os estudos
mais conhecidos sobre os mapuches, interpretam mal os fatos.
Enquanto Cooper considera a sociedade mapuche quase imutavel desde

o século XVI, Titiev os define como "indistinquiveis dos
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camponeses pobres que vivem préoximo a eles”. Assim, rejeita os
aspectos puramente econdmicos e politicos que conduzem ao conceito

de "aculturacdo"”, isto §é, de "integragdo™ com a sociedade

chilena.

Segundo Bengoa (1985: 371: 372), a comunidade constituia
"o espago material de resisténcia cultural”. Nos espagos cercados
de fazendas e propriedades de colonos, mas espagos territoriais
préprios, se intercambiam mulheres, produtos, trabalhos e recursos
(intra e inter-comunidade) e se realiza o cerimonial comunal
religioso, o Nguillatiin. Fechada na comunidade, "a cultura mapuche
adquire uma funcdoc de couraga perante a violéncia, a usurpagao ¢ a

morte™.

Da divisdo das comunidades’

Conosco os indios, os espanhéis o os chilenos jd
praticaram as primeiras reformas aqrdrias que se
fizeram no pais (...) Mas podemos deduzir que o0s
fatos mencionados produziram .incontdveis desgracas

e sofrimentos (Venancio Cofiuepan”® )

> Em termos mais exatos, sdo as reducdes as que serdo divididas, Jja que sdo
estas.que constituem o espago fisico, material, o territdério ocupado pela
comun}dade. Na legislacdc indigenista se utiliza o termc comunidades para
refen..r-se a0 espago que serd dividido. Na realidade, o espago ocupado pela
comunidade, tem se configurado como ¢ espago social, como a prépria comunidade
€ talvez isto explique o abandono do termo redugio também na Llinguagem comum.

26 2 .
lg(;gmara de Diputados, 1966. Citado por Foester “Organizaciones, Lideres...”,
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Em 1927 se ditou uma lei de divisao das comunidades
indigenas. Esta foi redatada e defendida pelo deputado mapuche,
Manuel Manquilef, entdo presidente da Sociedade Indigena
Caupolicén, de carater integracionista, para dquem a divisdo era
um passo para a integrag¢do. A Lei 4.619 cria o "Tribunal Fspecial
de Divisdo das Comunidades Indigenas". Mediante a sua aplicacdo se
entregaria a cada comuneiro uma parte de igual valor. Seriam
favorecidas as comunidades que possuissem titulos de merced,
excluindo-se as comunidades e as tLerras que nao obtiveram esse
reconhecimento juridico de propriedade. As hijuelas singulares”’
resultantes da divisdoc podiam ser alicnadas se o comuneiro

tivesse instrucdo primaria. As comunidades carentes de titulc de

merced seriam radicadas em terrenos fiscais.

Para que a divisio se efetuasse bastava que costa fosse
requerida por um comuneiro; ja em 1930, a lei que cria o Juizado
de indios, delega exclusivamente a este Tribunal aquela
faculdade. Um Decreto-lei, em 1931, embora amplie a competéncia
dos Juizados, dispde que para dividir a comunidade deveria
solicita-lo a terceira parte dos comuneiros. Esta disposigao
esteve vigente até 1972, ano em que a Lei 17.729, do governo da
Unidade Popular, estabelece que a divisdo devia ser requerida pela

maioria absoluta dos comuneiros.

Algumas leis e decretos foram reconhecidos como

" .. . , . . N
protecionistas", pois pretendiam limitar a alienag¢do das terras,

72! P .
Hijuela & uma pequena parcela de terra.
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fosse por venda ou por meios ilicitos. O mecanismo usado, poreém,
nido era facilmente aceito. Declarou-se, por lei, em 1931, a

"incapacidade juridica" do indigena”™ .

As condigdes exigidas pela 1lei, porém, quase nunca se
cumpriam e, sendo a mesma confusa e de dificil aplicacgédo, con-
tribuiu mais para dar continuidade a fraude e ao despojo das ler-
ras indigenas do que para resolver os problemas das comunidades

(Bengoa: 1988: 38B).

Seguiram-se leis e decretos que, mantendo o mesmo espirito,
ou seja , igualmente "obcecadas" pela divisdo, como observa Bengoa

{(1990: 49), apresentam algumas modificagdes importantes.

Durante o governo populista do caudilho Carlos Ibafiez del
Campo (1952-1957), que tinha recebido o© apoio da Corporagao
Araucana, os mapuches receberam um certo reconhecimento da
sociedade politica através da nomeacgao do mapuche Venancio
Cofiuepan, para o Ministério de Terras e Colonizag¢do, o cargo mais
alto jamais ocupado por um indigena no Estado chileno. Vinculado
ac Partido Conservador’®, Venancio Cofiuepadn assumiria também
compromissc de campanha com a candidatura do conservador Jorge

Alessandri (1958-1964), o) mais puro exemplar da derecha

" pecreto Supremo n” 4.111.

’Na fase emancipatdria delineiam-se as duas correntes politicas que definirdo
durante décadas (1910-1990) o bipartidarismo no sistema politieco chileno. Os
conservadores {pelucones) e os liberais {pipiolos}. Ambos partidos,
representados da “burquesia”e da “oligarquia agréaria”, se fusionam em 1966 para
dar origem ao Partido Nacional (PN}.
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recalcitrante” chilena. Reconheceu-o como amigo e protetor da raga
indigena. Com isso foi criada sua imagem de representante do
"otnicismo conservador”. Maximec dirigente da Corporagac Araucana,
uma das mais importantes organizacdes do movimento mapuche com
propostas integracionistas fortemente influrnciada pelo
indigenismo americano da época e as conclusdes do Congresso de
Patzcuaro de 1940 . Além de Ministro de Terras e Colonizagao,
foi Diretor do Banco do Estado de Chile e varias vezes eleito

deputado.

Em 1953, um Decreto-lei cria a Direcao de Assuntos
Indigenas (DASIN), dependente do Ministério de Terras e
Colonizacdo. O DASIN deve cuidar da aplicacgao das leis indigenas a
partir da lei 4.619 (1927). O organismo tinha como principal
tarefa dividir as comunidades. Tinha também a capacidade de
constituir "cooperativas, sociedades o associagdes de carater

econdmico™.

3o P P 98 s s : :
hE';ite termo ¢é tradicionalmente utilizado para referir-se & "ultra direita"
chilena.

3-'0 indigenismc contempordneo, de cardter "integracionista", surge nominal e
1deo]~.ogicamente fundamentado nas conclusdes de Patzcuaro, no México em 1940.
PI.:opoe "corrigir" as idéias etnocentristas da politica anterior, de cariter
]'.1b<'eral-_-evolucionista, e introduzir "um elemento de justica social na politica
11’1d1..gem.st:a. Em principio, os componentes da cultura indiqgena sic aceitos como
vdlidos, postulando-se em diante uma "integragdo dos indios & sociedade

:lla01onal, realizada respeitando os valores de suas culturas e sua dignidade de
omens.

3
? Decreto con fuerza de Ley n® 56, de 25 de abril de 1953.
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0 carater integracionista—1iquidacionisLan desta politica
& claro; além de possibilitar a alienagdo das terras, o DASIN se
encarregaria da "devida organizagdo das comunidades indigenas e da
constituicdo legal das familias indigenas™. Em que pese a ter sido
visto como uma conguista do movimento, particularmente da atuagao
de Venancio Cofiuepan, o DASIN foi um ©érgéo mais voltado a
viabilizar o projeto do Estado do que um &rgao representativo dos
interesses indigenas. Todavia, durante dois governos consecutivos,
foi a acdo de Cofuepdn e da Corporagao Araucana que impediu
quase que totalmente a divisao das comunidades durante esse

periodo.

Em 1961 promulgou-se a Lei 14.511" durante o governo de
Jorge Alessandri, em vigéncia até 1972. A Lei deu novas forgas
ao processo de divisao das comunidades, embora o Governo contasse
com o apoio incondicional da Corporagao Araucana, cujo lider
Venancio Cofiuepdn era o grande defensor da preservagio das
comunidades. Simultaneamente possibilitava, ou melhor, priorizava,
como a anterior, a alienacgdc das terras indigenas em favor de
particulares. A terra comega a ser cedida como titulo gratuito de
dominio particular sobre terras devolutas. Este diferencia-se do
anterior em que garante a posse da terra a familia, porém ela

pertence de direito ao Estado. Para levar a cabo este objetivo

Y A perspectiva liquidacionista faz referéncia as politicas voltadas a resolver
° "problema étnico"” mediante a incorporagio desses grupos a sociedade maior,
Mapagando-os" como minoria étnica, ou seja , extinguindo-os como "povo".

A Lfei 1~4.511 “crea los Juzgados de Letras de Indios que indica y sefiala su
organizagdo y competencia; establece el regimen legal de la propriedad indigena;
fija normas sobre divisioén de comunidades, radicacién e crédito indigenas"

é?exg:)que acompanha a publicacdo da lei). Publicada no “Diario Oficlal", 03:
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criou-se o Tribunal de Letras e de indios, o qual, com o tempo,
assumiu a maior parte dos problemas enfrentados pelas comunidades
- o que ndo significa necessariamente que OS tenha resolvido, nem

muito menos que o tenha feito a favor dos interesses mapuches.

Enquanto José Benyoa reconhece neste Governo a tentativa
de responder a uma das grandes demandas do movimento indigena, o
acesso a educacio, pois ele "da inicio a um programa de bolsas que
incorporard posteriormente a criagdo de lares estudantis”, Ormefiio
e Osses (1972: 27) opinam que as intengdes da mesma ficaram na
letra da lei: transcorridos 11 anos ndo se cumpriram as
disposicdes referentes a criagdo de escolas em Areas indigenas. O
projeto somente funcionou como um mecanismo a mais para a
usurpacido de terras indigenas. Os mapuches entregavam com agrado
as terras ao Estado para que fossem construidas escolas para seus

filhos.

A Lei 14. 511 demostrou-se eficaz em um primeiro momento e
particularmente no que dizia respeito a alienacdo de terras
indigenas. A divisao das comunidades ndo se levou a cabo nos
termos em que tinha sido projetada. Sabe-se que a divisdo foi um
processo lento, em que pese a obstinagdao dos legisladores. Alguns
responsabilisam a lentidio dos processos e a ambigiiidade da lei,
outros, a oposicido dos comuneiros mapuches. O seu ritmc foi mais
lento do que o da alienagdo de terras indigenas, ja fosse por

fraude ou por venda. Segundo informag¢des dos Juizados de Lelras c

de indios (Ormefio e Osses: 1972), entre 1961 e 1971 foi atendido
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apenas um décimo das divisdes requeridas. Em total foram divididas
até 1967, 800 comunidades. N3o se possuem dados exatos sobre o
volume de terra alienada dos mapuches durante essa fase. O DASIN,
na década de 1960, calculava que eles detinham a quarta parte das

terras entregues em titulo de merced.

A Lei 14.511 foi desde o inicio denunciada por inoperante e
os Tribunais de Letras e de indios por ela criados foram
constantemente objeto de critica e de denuncia por parte dos
mapuches o0s quais, em inumeraveis ocasides, incendiaram 0S5
locais de funcionamento como forma de protesto ante a
arbitrariedade que caracterizava a sua atuagao. O fato mais comum
era o de ndo atender as sentengas de restituigao de lerras a favor
dos mapuches. Podemos ilustrar esta afirmagdo com a informacao
dada, em pleno governo da Unidade Popular, pelo o jornal El Siglo
{(5: 5: 71) que anuncia a prisdo de um cacique e de dez mapuches em
represalia pela toma de um juizado por parte de mapuches em
protesto & forma arbitraria usada pelo Juiz de Rio Bueno para

ministrar justica.

Em realidade a Lei favorecia explicitamente os nao-
mapuches, assim o ilustra uma das suas disposig¢des: se um mapuche
ganha uma sentenga de restituicdo de terras, o Llitigante que
perdeu, pode solicitar que o lote de terra seja expropriadeo a seu

favor, pelo que o mapuche sempre perde a terra embora seja

indenizado.
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Durante este periodo, um fato fortuito, o terremoto de 1962
gque afetou a regido centro-sul do pais, veio provocar algumas
mudancas na vida de muitos mapuches. Foram construidos conjuntos
de vivendas em Temuco para as familias mapuches danificadas” e
muitos foram transferidos para essas poblacjones“ e para outros
centros urbanos. Deve ter sido esta a primeira etapa de emigragao
de certo peso para a capital do pais. Muitas criancas mapuches
tiveram, nesta circunstancia, a chance de ir a escola, pois as
escolas-lares abriram espaco para recebé-las. Fste constituiu, sem

duvida, um fator de integracdo inter-étnica importante.

A educagdo

Como foi observado no capitulo anterior, o acessc a
educacao tem sido uma das preocupa¢des sempre presentes para as
organizacgdes mapuches, demanda estreitamente vinculada
aos movimentos integracionistas™ . Eles tém visto na educagdo, além
de um mecanismo de integracdo, um direcito que lhes cabe como
cidadaos e um instrumento de luta para a defesa dos seus
direitos. Os primeiros movimentos indigenistas, com excegdo do
etnicismo de Panguilef, foram dirigidos por professores primarios
que entendiam o acesso & escola como © principal mecanismo de
integracdo e de superagdo da condigdo de discriminagdo do mapuche,

causa da sua miséria. Foi freqiiente a doagdo de terrenos por parte

** Assim foran chamadas as vitimas do terremoto.

‘7 Ba‘tirros populares.

"Ha”uma relagdo entre a idéia de educag¢do como elemento de integragio e a
misidn capuchine que se instalou na Araucania em fins do século XIX. A esta se
vinculava a Unido Araucana, de idéias modernizantes e de rejeigio da tradicio
l.napuche. Por outro lado, a missdo anglicana, instalada no comeco do século,
influenciara a corrente "etnicista" do movimento indigena, a qual atinge sua
expressdo maxima no lider mistico Panquilef (Bengoa: 1985: 383 :384).




50

das comunidades com o obietivo de serem fundadas escolas publicas

para as criangas mapuches.

Assim, a Sociedade Caupolicdn, em 1917, sob a diregido de
Manquilef, luta por "difundir y fomentar la instruccidon, bregar

pcr la civilizacién..." (Foerster: 1983: 3)

A idéia da educacdo como "arma", como necessidade, se
mantém até os dias de hoje como uma das reivindicagbes essenciais
do movimento mapuche. Em alguns periodos reivindicou-se a educagao
bilingile, que tentou ser viabilizada no periodo de Allende. Esta
era uma das principais bandeiras do Professor Lipchutz: "o

primario deve ser em lingua mapuche™.

A discriminacido do mapuche revela-se também na dificuldade
do acesso a escola. Desconhecemos trabalhos que aprofundem este
tema. Existem, porém, dados concretos sobre a realidade escolar do
mapuche no periodo em foco. Em abril de 1969 o senador Alberto
Baltra®™ constata que de 500 mil mapuches somente 25 possuem
titulos universitadrios e 300 sio professores primarios, "o mapuche

estd marginalizado da educagdo e da cultura, perdendo o pais

muitas capacidades™ afirma (Diario Austral: 13: 04: 69).

O debate sobre a divisdo das comunidades

* Do Partido de Izquierda Radical (PIR).




"Dividir las comunidades es un anacronismo 'y um

peligrosisimo mal entendido” (Lipschutz).

E inleressante observar o comporlamento dos diversos atores
politicos em relagao a divisdo; instalado durante décadas no
Parlamento, o tema tém suscitado situacbes paradoxais. Percebemos
que o tema da divisdo vincula-se de maneira estreila a questao
da integracao, que foi um tema central no debato politico de
comecos de século. Neste periodo, os considerados progressistas
eram a favor da divisdo, pois viam nesse fato um elemento de
integracado, de homogeneizag¢do com respeito a sociedade nacional.
Inclusive de preservacdo de um povo que estava em extingao, como
se acreditava na época. Os conservadores desejavam manter as

redugdes; eram setores autoritarios, segregacionistas, que nao

aceitavam integrar os mapuches ao desenvolvimento nacional.

Por sua vez, o movimento etnicista de Panquilef'', propde a
luta pela preservacadao da comunidade e pela conquista da terra

como lUnica maneira de sobrevivéncia do povo mapuche.

Em meados do século, Cofiuepan, lider do etnicismo
integracionista, chamado por Bengoa de etnicismo conservador, € O
maior defensor da preservagdo da comunidade. Neste aspecto

coincide com o mais marxista dos lutadores da causa indigena no

0 etnicismo de Panguilef "fuerte movimiento de raices campesinas y con
componentes nativistas"™ (Bengoa: 1985: 390), teria surgido como resposta A
violéncia dos processos de pacificagido, ocupacdo e radicacdo do povo mapuche.
De rasgos fundamentalistas, chamou os mapuches a rechagar tocdo eclemento «da
cultura nacional e inclusive a propor a criacao de uma Republica Araucana.
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chile, o antropélogo Alejandro Lipschutz , de quem se Lornara

seu maior admirador.

0 etnicismo-conservador refere-se ao indigenismo vinculado
a Corporacdo Araucana, uma das principais organizagbes mapuches e,
principalmente ao seu lider Venancio Cofiuepan, gquem inaugurara um
forte movimento indigenista ligado aos partidos conservadores da
politica chilena e até a década de 60, sera a principal fiqura

politica da sociedade mapuche.

Opde-se a ele o indigenismo progressista vinculado aos
partidos de esquerda, também integracionista, porém, de menor
transcendéncia. Todavia, historicamente, quem represent.ou o)
etnicismo mais puro, anti-integracionista, foi a Federacao
Araucana fundada pelo mistico Panguilef, que fora acusado de
subversivo e comunista. Seu discurso é de resisténcia cultural e
de luta pela terra. Panguilef estrutura o discurso do camponés
mapuche do século vinte, que vincula a luta pela terra a
"consciéncia étnica", & diferenca do integracionismo urbano que
reivindica educacdo e terra. Se encontra com a Federacion Obrera
de Chile (FOCH) e nos seus condgressos participam democratas e
comunistas. No discurso pela terra identifica-se com aquele das

classes despossuidas chilenas.

A partir dos anos 60, a esquerda, defendendc a bandeira

da reforma agraria, posiciona-se a favor da manutengio da

comunidade. A prépria Lemocracia Crista (DC), cujo projeto de
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modernizacdo do campo propunha a implantacao de cooperativas ou
assentamentos camponeses e indigenas, ao mencs durante seu
Governo, combate a divisdo, pois, ela viria a incrementar O

minifindio no campo.

A direita assume gradativamente e com énfase, a defesa da
divisdo. Esta se fundamenta na condigao de iguais, de chilenocs,
e, como tais, a forma de propriedade deve ser a mesma de todos os
chilenos. Um outro motivo, muito utilizado no debate sobre a Lei
de indios da Unidade Popular, reside na idéia de que os problemas
do povo mapuche residiam na sua forma comunal de acesso a terra:
ao tornar-se proprietarios individuais de sua parcela teriam mais
incentivos para "progredir". No plano empirico porém, esta
afirmativa ndo tem encontrado correspondéncia: de 800 comunidades
divididas em 40 anos de aplicag¢do da Lei, todas as parcelas das
comunidades, independentemente de terem sido ou nao divididas, sao

igualmente pobres (Bengca: 1990: 29).

A divisdo ndo constitui tédc somente um deseijo dos
legisladores. Tao pouco a sua aceitacdo se remete somente as
primeiras décadas do século; em 1969, no auge do debate da Leil
14.511, o principal jornal da regido, O Diario Austral (4: 10:
1969), anuncia os acordos de uma reunido de 14 comunidades

mapuches, entre os quais se enfatizava:

De acordo a nova Lei (a que estd sendo

reformulada), aceitar as divisdes das
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comunidades, jd4 que ¢ a unica solu¢gdo aos graves
problemas que afetam a ditas comunidades da raca
indigena ¢ que o terreno que for entregado a cada
chefe de familia tenha como minimo de 25 a 30

hectares...

A tendéncia predominante do movimento mapuche, entretanto,
tem sido a de condenar a divisac e responsabilizd-la por gerar o
miniftndio e provocar uma pulverizacgao que levaré ao
desaparecimento da terra indigena. Em janeiro de 1961, El Siglo
aanuncia : “Grandes concentragdes de indigenas se eslLao
realizando em Cautin. Como consigna contra a Lei Indigena e sua
resolugdo ¢é opor-se a divisdo das comunidades”. A divisao
significaria a perda gradativa das terras. A curto prazo seriam
como muitos, camponeses sem terra e se "extinguiriam como raga"”.
Esta informacio se remete a uma assembléia de um conselho da
Federagdo Camponesa e Indigena, ligada ao Partido Comunista

(PC) .

Alguns anos depois, em 1966, Venancio Cofiuepan repudia a

Lei 14.511 “que somente multiplica os minifundios para a
eterna pobresa e desaparecimento da raga” (Diario Austral: 7 :
11: 66)

O grande sofrimento do velho Lipschutz era ver as

comunidades sendo divididas. Para ele, a preservacado da comunidade

significa a preservacdo da identidade cultural dos indigenas, pois
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a sua divisdo somente cortribuiria para facilitar a alienagdo das
terras e, desta forma, a liquidacdo total do povo mapuche: “Temos
que ajudar as comunidades agricolas araucanas a sobrepassar suas
dificuldades; mas nao assiste razdo nem direito alqum para

liquida-las”, afirma Alejandro Lipschutz (Diario Austral: 04: 10:

1969) .

Bengoa entende a questdo da divisado, hoje, como expressao
da intoleradncia ante a diferenca: o discurso parlamentar assim o
confirmaria: "Ndo se pode tolerar um sistema diferente de
propriedade daquele que é comum para todo o pais”™ (Bengoa: 1985:
385). Segundc ele a manutengao da propriedade comunal hoje se
vincularia a uma gquestdo crucial do problema mapuche na

atualidade, a proposta da autonomia.

Durante o Governo de Frei (1964-70) a Lei 14.511 permanece
vigente e o ponto central colocado pelc movimento mapuche no
periodo foi a questdo da divis3do das comunidades, que a Lei de
Indios facilitava - permitia a divisdo pela aprovacido de dois
tercos da comunidade - possibilitando a alienagdoc das terras e
promovendo o minifindio. Este era denunciado como o principal

obstaculo ao desenvolvimento produtiveo® .

Em 38 anos foram divididas menos da quarta parte

das comunidades. Muitas das sentencas de divisdo

40

A afirmacdo se fundamenta em inumeros artigos publicados no Diario Austral
e em E1 Siglo durante os anos 1968, 1969, 1970.
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que se ditaram foram resistidas pelos comuneiros,
pelo que ndo receberam aplicagdo pritica, deixando
os indigenas em condigdes mais desfavordveis que
antes de praticar a divisdo (...) tacilitar so 4
sua integragcdo & reforma agrdria e sua incorporagdo
ao desenvolvimento sécio-econdémico do pals (Diario

Austral: 13: 02: 1969).

A questdo da divisao adquire também relevancia cdurante ©
governc da Unidade Popular. Constitui-se como um dos Lemas mais
controvertidos no debate parlamentar sobre o Projeto da Lei
Indigena da Unidade Popular, porque vinculado ao tema da reforma

agraria e da formacao de cooperativas indigenas.

0 resultado de todo este processo reducional e pbs-
reducional, tem sido a pauperizagado gradativa dos mapuches e a
pulverizacido das terras das comunidades; convertidos pelas
contingéncias histdéricas em camponeses pobres, devem adaptar-se a

novas formas de vida, produzindo em pequenos lotes de terra o

minimo para a sua subsisténcia. %1 hijuelas ficaram cada vez mais
R

reduzidas pela heranga e © crelimento vegetativo acelerando a
emigragdc. Devemos considerar lque de 6 ha em média que se
entregaram a cada familia mapuct urante a radicac¢ido, essa média
significava mais ou menos 1 ha pd ﬁ ssoa na década de 60, sendo
que se conheceram situagdes em te espago devia abrigar até

10 familias. Este tem sido o 3tivo fundamental do éxodo
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permanente nas Ultimas décadas e sera o estopim do "reventon

mapuche““ , fato que ser& abordado mais adiante.

O Mapu

Seria redundante insistir sobre a centralidade do fator
terra na histéria do povo mapuche e na configuragdo do problema
mapuche. Os fatos demostram a evidéncia. Por este motivo, a
releviancia que o elemento terra ocupa em todo e qualquer tipo de

abordagem que se faca sobre a questao mapuche.

A terra configura-se como o© elemento fundamental de
conflito inter-étnico entre chilenos e mapuches. Também tem sido
elemento de discérdia entre os préoprios mapuches'” . Sendo a terra

o principal fator de emergéncia das suas organizagdes.

De um lado » Estado e os particulares, igualmente obcecados
pela usurpacgao das terras. De outro lado, o povo mapuche ou
"gente da terra", que, se durante o tempo longo que precedeu a
Ocupacdc da Araucania, lutara pela defesa do seu territério, no
periodo pés-reducional a sua principal bandeira tem sido a

recuperacdo das terras usurpadas.

" No inicio de 1971 , foi utilizada esta expressdo no titulo de um artigo em cque
o jornal E1 S8Siglo: (5: 1: 71) tratava da escalada de tomas protagonizadas
%glos mapuches.

A modo de exemplo, diremos que entre os anos 1962 e 1b967, nos juizados de
Imperial, 192 correspondiam a conflitos entre mapuches <] ndo-
mapuches, enquanto 1273 eram entre indigenas (citado por Foerster, 1983).
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Por isso a luta pela recuperagio de suas terras é para o
mapuche um dos elementos centrais da formacdo da consciéncia

étnica do século vinte (Bengoa: 1985 : 383).

0 mapu, como para todos os povos "antigos”, possui para os
mapuches profundos significados. Além de ser a garantia da proépria
vida, é também a garantia de sua sobrevivéncia como "Pueblo™, de
preservagdo da sua identidade cultural e elemento de mediagdo com
sua comunidade. Assim o explica o lider do movimento ADMAPU -,

José Santos Millao:

A terra tem muitos sentidos para o mapuche, menos o
de mercadoria. Além de ser ela a que nos dd nosso
sustento, ¢é na terra onde realizamos nossos
rituais, ¢é onde repousam ©0S O0SS0S de nOSsSoOS

antepassados e onde repousardo oS nossos...(Santos

Millao: 1994).




cAPiTULO 2

O "REVENTON MAPUCHE"

Na primeira década do século, apenas "reduzido" e "pacifi-
cado" o povo mapuche, fazem sua aparigdo na cena politica
regional e nacional as organiza¢bes e os lideres mapuches como

representantes dos interesses da "raga"'' .

Los viejos caciques derrotados por la querra, hacia

comienzos de siglo han muerto de tristeza (Bengoa: 1985: 386).

A guerra secular deu origem a outras formas de organizacao
social e mudaram as chefias tradicionais. Ante a decadéncia dos
togquis, dos caciques e dos lonkos surgem novas formas de
lideranca. Lideres e organizagdes que deviam ndo mais parlamentar

os tratados de guerra sendo o respeito & vida e & sobrevivéncia.

e freqilente o uso do termo "raza" em todo tipo de documento. Fmbora tenha sido
polemizado e considerado termo depreciativo pelo indigenismo americano, pois ele
carrega um sentido racista em sociedade em que os catracleres fenotipicos
determinam uma categoria social. Se este foi o significado que teve dufante sé-
culos em sociedades em que pertencer a uma raga determinava o lugar que certos
grupos ocupariam na estrutura social - como foi a sociedade colonial - o
conceito tem, ou se modificado ou, simplesmente, tem sido interpretado e
utilizado como sinénimo de etnia (grupo social com identidade de cultura, no
sentido lato da palabra) ou de povo, no sentidoc de "nacgdo".
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Lideres que deviam nao mais levantar uma langa senao aprender a

lidar com as leis do branco.

0 movimento mapuche, ao mesmc tempo que respbnsabiliza o
Estado pela sua situacdo, pela exclusdo do seu povo do projeto
nacional, espera dele, e de cada governo, a solugdo dos seus
problemas. Segundo Foerster (1983), a atitude do mapuche perante o
Estado poderia explicar-se, em primeiro lugar, pelo falo de ter
sido o Estado quem se tornou o proprietario de direito de todas as
terras da Araucania e assim, o _direito A terra, o titulo de
merced, era cedido como uma concessdoc do Estado. Desde o inicio do
século vinte, pouco apds a ‘"pacificagdo" eles procuram as
autoridades em busca de protecdo e para fazer suas demandas. Em
1910, o jornal La Frontera anuncia que, "ante o rumor da chegada
de autoridades de Santiago, grupos de mapuches, como € de
costume, abandonam seus trabalhos para apresentar sua eterna

queixa pelas injusticas de que s&o ou tem sido vitimas".

Em segundo lugar, afirma Foerster, a participagio dos
mapuches nas lutas politico-eleitorais e sua lenta transformacgéao
em clientela eleitoral, contribuiria também para aumentar a

pressdo das organizag¢des napuches sobre o Estado.

Se tem noticia de uma reunidoc de 500 mapuches no ano de
1906, com o objetivo de fundar uma associagdo de protecao mitua

para defender-se dos atropelos e de participar nas préoximas

eleigbes (Foerster: 83: 3).
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Prematuramente, os mapuches percebem que precisam ter suas
préprias representagdes. 1Inclusive, nos anos 30 e 40, foi
colocada a idéia de formar um partido préprio. Esta idéia foi

também recolocada durante o governo da Unidade Popular.

Surgiu um numero considerivel de organizagdées. Podemos
destacar pela sua maior significdncia e por representar ideologias
diferentes no interior do movimento indigena: a Sociedade
Caupclican e a Unido Araucana nas primeiras décadas, ambas
integracionistas. A Federacdo Araucana, criada e dirigida por
Panguilef. Contemporadnea das primeiras, a maior representante do
etnicismo. Nos anos 40, a Corporacadao Araucana, integracionista,
com clara influéncia dos acordos dos Congressos Indigenistas
Interamericancs da década. Do mesmo periodo, a Frente unica
Araucana, ligada aos partidos ©politicos nacionais, também
integracionista. Em 1969 surge a Confederag¢do Nacional de
Associag¢bes Mapuches, a qual atuard durante o periodo de Governo
da Unidade Popular. Mais recentemente, no bojo da luta contra a
politica do Governo de Augusto Pinochet, surge o ADMAPU, com
tendéncias etnicistas e "propostas autondmicas". Embora de mencr
peso, por sua proposta "chilenizadora", vale cilar a Moderna
Araucania, cujo lider, dJuan Chihuailaf, na década de 60, era
partiddrio de que os seus filhos nao falassem o mapudungui' e sim

dominassem o espanhol.
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A presenca das organizacgdes e de seus lideres como atores
politicos foi significativa, embora nao tenha transcendido o
espago fisico e politico limitado ao "problema indigena" no
contexto nacional: a etno-regido da Araucania. Fenfémeno que nao
deve surpreender se lembrar-mos da discriminagiao e negligéncia
para com o povo mapuche como sujeitos histéricos, principalmente,
ousariamos afirmar, a nivel da sociedade civil. A idéia da
inevitabilidade da integracdo ou do desaparecimento do indio,
cuja proépria existéncia ja era negada, conduzia a negagao da
existéncia do problema: porqué o problema mapuche, se "en Chile no
hay indios? Além disso, como veremos mais adiante, foi a partir
de determinada conjuntura politica - transformagdes na estrutura

agraria - que o mapuche, como o campesinato, se configura como

ator politico e social no plano nacional.

Nos anos 1961 e 1962 a atuacdo mapuche, notadamente lega-
lista durante este século, assume um novo rosto. O "problema
mapuche" se faz sentir, com impeto, na Regido de Arauco. Irrom-
pem-se conflitos sobre terras que preocupam as oligarquias e a
imprensa nacional anuncia o subito retorno do problema indigena
ao palco nacional. Os camponeses mapuches, espremidos nas redugoes
e insatisfeitos com a lei recentemente aprovada, resolvem aqir por
conta prépria para recuperar as terras através de tomas e corridas
de cerco. Acusa-se a Central Unica de Trabalhadores (CUT)" e ao PC

de "orientar as comunidades™.

" . . X \ .
_A Central Unica de Trabalhadores foi criada em 1953, a partir da unido de
sindicatos do Partido Comunista e do Partido Socialista.
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Com efeito, o movimento indigena neste periodo se configura
como ator social e politico relevante no ambito nacional. Isto
explica sua vinculacdo ao movimento operario - de longa trajetoria
- e ao emergente movimento camponés. O PC participou da criacgao
da Federacdo Nacional Camponesa e Indigena do Chile no ano de
1961, principalmente em Cautin. Nesta provincia, ao menos até
1970, a Federacdo apoiou as invasdes, entendidas como recuperagao

das terras por parte das comunidades.

Parece-nos importante deixar claro que, quando os mapuches
demandam a recuperacdoc das terras usurpadas aludem a seu
territério "reduzido". Ou seja, as terras que lhes foram cedidas

socb titulo de merced e ndo aos 10 milhdes de hectares que

constituiam seu mapu pré-reducional.

Foram dois anos de acdo, que se estendeu a outras regidoes e
que marcaram uma ruptura em relagdo ao movimento indigena

anterior.

A ingeréncia dos partidos de esquerda respondeu a
relevancia da atuacdo dos mapuches nestes anos, fato que se ex-
pressou, além da agdo politica concreta, no Paclo de Cautin,
compromisso "histérico™ assumido, em 1964, enlre Salvador

Allende, entdao candidatc & presidéncia da Republica, e as

organizagdes mapuches de esquerda.
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Desencadeou-se uma enérgica movimentagao reivindicatéria
ante a lenta realizacdo das propostas do governo e ante a
desaceleragdo da aplicagdo da reforma agraria. As tomas ¢ as
corridas de cerco se configurardo como as expressdes mais

incémodas da pressao camponesa e indigena no periodo.

Os mapuches vivenciaram esse momento politico como uma
oportunidade histérica de recuperar as terras usurpadas. As suas
declara¢bes quase sempre estdo carregadas de desespero e
impoténcia, ora sdo as leis que nado consideram seus interesses e
nao resolveram os seus problemas reais, ora sdo as instituigbes

que ndo as cumprem. A Lei 14.511 é inoperante, dizem

por ndo ser operativa, mas facultativa, ndo obriga
o8 latifundidrios a devolver as nossas terras. FPor
isso pedimos uma nova lei (...) Na provincia de
Arauco a situacdo ¢é de incrivel misdéria, nas
reducées de um hectare deve caber 10 famflias. A
necessidade, os fatos, obrigam os mapuches a tomar
a terra. Em 1961 foi a primeira... al nasceu a
faisca combativa e as primeiras experiéncias (El

Siglo: 10: 06: 69)

Os anos 1968 e 1969 foram de permanente atuagdo por parte
do movimento indigena, que retoma o fdlego do inicio da década e o

que apenas eram "faiscas" tornara-se chamas.
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A frente "legal"” age ativamente articulando-se em torno
da critica e discussdo do projeto de reforma da "Lei de 1indios”
apresentado pelo executivo em 1968, Durante 0s anos de 1969 e
1970 as varias organizacdes indigenas existentes mobilizam-se
denunciando a triste realidade do povo mapuche, debatendc sobre o
Projeto de Modificagdo para, finalmente, unir-se em torno de um
projeto unico fundamentado na necessidade nao mais de reformar a

Lei 14.511, mas, de propor uma nova legislacaio.

As agdes ilegais se expressam nas tomas de fundos® e,
talvez em maior numero, nas corridas de cerco, atos, alias, ha
longa data praticados, subrepticiamente, pelos "particulares™ nas
terras indigenas. Subjacentes a estes fatos, outros
acontecimentos: enfrentamentos entre mapuches e huincas, entre os
proprios mapuches e entre mapuches e as forgas da ordem. Muitas
vezes estes transformaram-se em dolorosos episdédios em que a
consigna das tomas mapucnes "lutaremos até a morte por recuperar

nossas terras" tornou-se ima realidade.

Estas acdes seriam estrategicamente utilizadas pela
oposicdo para denunciar a ingeréncia da esquerda nos conflitos e
esta atitude se manteve durante todoc o periodo (1968-1973) para,
in crescendum, chegar a tornar-se elemento decisivo durante o

governo de Allende.
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A presenga da esquerda, durante esse processo, explicita-se
no papel mediador dos seus parlamentares e dirigentes perante o
executivo, as instuicgoes pertinentes e os 6rgaos de divulgagdo a

opinido publica.

Foi nesse ano que se constituiu a primeira organizagac que
promovia a recuperagac das terras usurpadas, a Federacdo Luis
Emilio Recabarren, =streitamente ligada ao PC. A atuagao do PC foi
também relevante na Federagdc Camponesa e Indigena Ranquil, mais
antiga do que a recentemente citada. Fato jlustrativo do
compromisso assumido pelo PC com a causa mapuche foi o seu
envolvimento no caso de Lumaco. O jornal El Siglo acompanha quase

diariamente ¢ acontecimento:

... Houve um dramdtico didlogo no qual interveio o
deputado comunista Santiago Aburto e o dirigente da
Confederaydo Camponesa o [Indigena Ranquil. Tamb¢ém
estiveram presentes dirigentes comunistas locais e

regionais (El Siglo: 12: 03: 62) .

Durante a realizacdo do XIV Congresso do Partido Comunista,
em outubro do ano de 1969, o) jornal El1 Siglo anuncia a
importancia que o Comilé Regional de Cautin tem dado a
participacdo dos camponeses e mapuches na vida partidaria. Na
assembléia de "campesinos mapuches y mapuches comunistas™ se
impulsard a tarefa fundamental dessa frente, que é a incorporagao

dos mapuches & reforma agraria (El Siglo: 11: 10: 69).
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No encontro foi destacada a necessidade do povo mapuche de
participar ativamente na reforma agraria, ja que, afirmavam, se no
comeco eles se marginalizaram desse processo, canalizando sua
luta para a recuperagao total das terras, depois de algumas
experiéncias em assentamentos, cles teriam percebido que a reforma
agraria é o caminho mais rapido e imediato para resolver seus
problemas de terra. Por este motivo, eles convocaram OS mapuches a
"integrar-se aos sindicatos camponeses para desde ali fortalecer a
organizacdo, a unidade pela reforma agraria”.(El1] Siglo: 30: 09:

69) .

Na convocacdo do Congresso denunciou-se a marginalizag¢do
das minorias étnicas sem o direito de T"reger seus proéprios
destinos e de participar da administracdo das suas proprias
regides"™; por isto, nas provincias de maioria mapuche deveriam
buscar~-se formas de co-adminisltragao em que participassem 0Ss

proéprios mapuches.

Embora a proposta do PC deixe claro que devem preservar-se
os costumes e tradicdes dos mapuches, centra sua andlise na

consideracdo do indic como classe social:

Esta assembléia nos deu a claridade de que ndo
havia razdo de duas frentes: pois huincas vy

mapuches somos una sola clase social - huinca é o
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’ ~ I} 45 =
companheiro ndo mapuche, o momio nao se
denomina huinca - explorada e humilhada pelo mesmo

inimigo: o terratenente.

Por isso, para o PC, os mapuches deviam lutar por
incorporar-se a reforma agraria, pela criacgdo de assentamentos,
assim como por tirar os jovens das redugdes, onde ndo havia
espaco suficiente. Esta era vista como a possibilidade mais
préxima de obter terras e lograr uma parlLicipagao direta no

desenvolvimento da producdo (El Siglo: 05: 12: 69).

Em relacdo a participagdo dos partidos politicos no pro-
cesso, o Ministro Chonchol lembra que o Partido Comunista (PC)
tinha um antigo e importante trabalho de mobilizacgao politica
na zona. A DC havia participado pela via do INDAP' , o qual
promoveu a formacdo de Ccmités de Pequenos Agricultores Mapuches
mais do que a formacdo de sindicatos, pois os mapuches nido eram
assalariados sendo que, em sua grande maioria, ecram produtores

independentes (Chonchol: 1994}).

Este fato, sem duvida, contribuiu para elevar o nivel da
consciéncia politica do povo mapuche, e ao mesmo tempo de

possibilitar, através das diversas formas de associagbes, a sua

*Momio significa mimia e era o termo que se utilizava para referir-se as
pessoas politicamente conservadoras, no sentido de mentalidacde petrificada,
oposta as mudangas, vinculadas & direita. Com a radicalizagao do processo,
durante a Unidade Popular, o termo momio se fez extensivo a todo individuo que

;g opunha ao projeto do Governo, inclusive os democrata-cristaos.

O INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario), era um 6érgic técnico,
dependente do Ministério da Agricultura, encarregado de promover o
desenvolvimento agrario.




69
participagdo ativa no processo politico. O Partido Socialista (PS)
tinha menos base, comenta Chonchol, mas entrou durante o governo
da Unidade Popular para competir com o Movimento de Esquerda
Revolucionaria (MIR), que, através da sua "versao Camponesa", o
Movimento Camponés Revolucionario (MCR), seria acusado, tanto pela
oposicdo quanto pelo Governo de ser © grande promotor da agitagéao

agraria do periodo.

Realizaram-se dois importantes Congressos Nacionais'' em
fins de 1969: o Primeiro Congresso de Dirigentes das Sociedades
Araucanas, com sede em Temuco e o Primeiro Congresso Naéional
Mapuche de Ercilla, rea-izado na Reduccién Ancapi Nanculeo, na

localidade do mesmo nome, na provincia de Malleco.

Em dezembro de 1969, Leve lugar o Primeiro Congresso de
Ercilla, assim conhecido por ter sido realizado naquela
localidade. Na convocacdo do Congresso, no Diario Austral (09: 12:
69) os dirigentes faziam um apelo a "todas as organizacgdes
mapuches ndo politicas (...) a unir-se em um Primeiro Congresso
Nacional Mapuche de andlise e discussao de nossos problemas, para
tragar solugdes e iniciar uma agao conjunta". 0O propésito
fundamental do encontro foi que de uma vez por Lodas aparega uma

lei que interprete suas reais aspiragdes (Diario Austral: 11: 12:

69).

“Em 1920 iniciam-se os grandes congressos mapuches. Somente entre o ano de 1920
e 1?39, o lider fundamentalista Panguilef realizou 19 congressos, que, COmMO NOS
antigos tempos, duravam dias e dias. (José Bengoa: 1985: 394).
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Os organizadores do evento observaram: ™“0s mapuches se
agrupam dia a dia na mais organizagdo gremial, ao margem de todo

partidarismo politico, jamais conhecido na historia de nossa raca”

(Diario Austral: 07: 04: 70).

Os temas centrais tratados foram: uma Politica de
Desenvolvimento Mapuche, a Reforma Agraria, Saude e kducagdo, a
Restituicdo das terras e Divisdo e indivisdo das comunidades,

entre outros.

Durante estes dois anos o movimento mapuche se destaca pela
mobilizacdo em torno da reformulagdo da Lei de indics, cujo debate
centraliza os temas da terra e da educagdo. Fste processo trouxe
a luz um levantamento mais preciso sobre a realidade das
reducdes, tanto por partu dos oOrgdos governamentais realizados no
final do ano, como por parte das organizagdoes mapuches e dos

partidos politicos implicados no movimenlo mapuche.

Em fevereiro de 1970 , a Confederacao de Sociedades
Araucanas reuniu-se para ratificar os acordos do Congresso de
Ercilla realizado no ano anterior. Destacaram-se 0os temas:

Fducacdo, créditos e ajuda técnica, terras (um sistema de divisao,

sem cair no minifuindio) e moradia.

As tomas continuaram in crescendum e a imprensa local

denuncia o atentado & legalidade, apelando ao Governo pelo

restabelecimento da democracia, da integridade da propriedade
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privada e a conservagcdo da ordem publica e privada. Do
contrario, "os direitos dos cidadaos serao arrasados pelas
minorias, que recorrem & ilegalidade e & forga" (Diario Austral:

07: 04: 70).

O campesinato mapuche incorporado ao processo, embora
precariamente através da reforma agraria, das organizagdoes campo-
nesas e de corporac¢des indigenas, vivéncia a sua parlicipagao como
uma luta justa pelo direito de recuperagdo das lLerras usurpadas.
Esta adquirird sua maior expressio durante o periodo da Unidade
Popular, tendo atingido, talvez pela uUnica vez na histéria, uma

certa autonomia em relacdo ao Estado'’ .

ARges o . 4 . .
Hipétese defendida por José Bengoa na sua obra "Trajectoria del Campesinado
Chileno", 1988,
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II Parte

A POLITICA INDIGENISTA DA UNIDADE POPULAR

Apbés "pacificados" os indomaveis araucanos, as politicas
indigenistas do Estado chileno, dirigiram-se, fundamenlalmente, a
despojar as comunidades indigenas de suas Lerras. Sob predi¢oes do
iminente desaparecimentoc do povo araucano , altravés do processo
que temos chamado de irrupgdo legal e com explicitas tendéncias
liquidacionistas, pretendeu-se integra-los a sociedade nacional

desconsiderando suas diferengas sb6cio-culturais.

Tanto o fato reducional quanto o processo de divisdo das
comunidades, com sendos discursos protecionistas, contribuiram

para a degradagdo e pauperizagdo dos descendentes araucanos,

criando o "problema mapuche”.

O projeto da Unidade Popular de construgido de uma nova
sociedade, se propunha reverter o modelo de desenvolvimento
capitalista, injusto e excludente. A superagao do capitalismo e a
transigdo ao socialismo seria feita sob a base do desenvolvimento

econdmico e da incorporacido dos excluidos ao projeto globhal de
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transformagdes revolucionarias. Cabe aoc "Governo Popular” criar
as condigdes de desenvolvimento e de integracdo destes setores ao

projeto nacional.
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Capitulo 3

PISAMOS UM CAMINHO NOVO

O Conflito Politico no Chile e a Unidade Popular

Introduziremos este capitulo realizando uma resenha sobre o

processo politico chileno nas décadas precedentes ao Governo da

Unidade Popular que teria conduzido, segundo as referéncias
tedricas aqui utilizadas, & crise de consensos no sistema
politico chileno, possibilitando o advento do Governo de Salvador

Allende. Fundamentar-nos-emos, principalmente, nas interprctacdes
de Eugenio Tironi (1983) e Manuel Antonio Garretén {l9Bo), por

considera-las as mais relevantes.

Antecedentes

O arreglo democrdtico

A partir da ruptura do Estado oligarquico, na década de
30, o Chile vivenciar4, por um periodc de quatro décadas, uma

estabilidade politica invejavel no contexto latino-americano. Esta
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estabilidade se sustentava em um esquema de equilibrio entre
industrializagao, participagido social e democracia dirigido pelo

Estado.

Nisto consistia o que FEduardo Tironi chamou de arreglo
democrdtico, o qual respondia ao propdsito comum do conjunto da

sociedade politica e se identificava com a propria idéia de

desenvolvimento nacional.

Desenvolveu-se um processo de modernizacao social mediante
a aplicagdo de politicas destinadas a integrar os individuoes, tais
como a ampliagédo do acesso a educacdo - o mais notadvel - os meios
de comunicagdo de massa e a sindicalizacido do operariado
industrial. Ao mesmo tempo ampliou-se o direito ao sufragio,
tardiamente, se considerado o sistema politico vigente ha longa

data.

O processo de modernizacao veio provocar modificacdes
importantes na estrutura social chilena. Dirigido pelo centro
politico, este abrange, porém, exclusivamente os interesses dos
setores urbanos, acentuando-se consideralvelmente o carater urbano
da sociedade chilena, fenémeno j& perceptivel desde o século
passado’ . A estrutura agraria n3o foi modificada, mantendo
lnalteradas as relagdes sociais no campo e excluidos os camponeses

do processo de democratizacio.

49
A»concentraqéo urbana atingiu uma das taxas mais altas da América Latina: 49%
em 1930, para 75% em 1970 ({(Tironi: 1986: 20).
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Tratava-se de favorecer o desenvolvimento do capitalismo,
com as limitacbes exigidas pelas elites dominantes, as quais, apds
a crise do Estado oligarquico e do modelo agroexportador, foram
incapazes de assegurar uma condugdo politica direta e devem
conformar-se com uma politica defensiva durante o longo periodo do
auge do reformismo. O Estado se constituiu desde ja& como um
"Estado de Compromisso” que, dirigindo a industrializacéo
substitu-tiva, garante um consenso entre os diversos atores

sociais.

O conflito ou esgotamento do "Estado de Compromisso"

0 consenso radicava na persisténcia de um esquema
partidario tripular - esquerda, centro e direita - em que o
Partido Radical (PR) teria constituido o eixo da estabilidade
politica. No decorrer do fenomenal processce de integracdo, as
demandas dos atores incorporados ao sistema unir-se-iam aquelas
dos recém incluidos ou que permaneciam na periferia da estrutura
social, incrementando-se as pressdes sobre o sistema. O Fstado nao
leria sido capaz de atender as demandas de todos os grupos e os
conflitos, convergindo sobre ele, "politizaram" extremamente a

scciedade.

Na medida em que se ampliava a representatividade politica,
cada vez mais fortalecida pela acdo dos proprios partidos, que
agiam como eficientes mecanismos de integragdo ac sistema, estes

foram perdendo a capacidade de realizar acordos e consensos.
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A estabilidade democratica, sustentada fundamentalmente
pelo Estado e outras instituigdes, como as Forgas Armadas e a

Igreja, chegaria a década de 60 em vias de esgotamento.

Em decorréncia disto se fortalecem os projetos da esquerda
identificados cada vez mais «com alternativas radicais de

transformagédo da sociedade chilena.

Neste contexto a DC se apresenta como um ator politico
alternativo, com projetos progressistas de modernizagdo. Inaugura
um novo estilo politiceo, independente e doutrinario, que se opde
as coalizdes. Dominando sobre o centro, a DC contribuiu para
fortalecer cada vez mais esta posigdo tornando quase impossiveis

as aliangas e concertacgdes.

Nenhum dos trés feixes foi capaz de encontrar uma salida
para a crise, "pese - ou precisamente por - a ambic¢ido dos seus

)

projetos™ (Eugenioc Tironi: 1986).

A crise, segundo Tironi, situava-se no plano politico
institucional. Iniciada na década de 50, se acentuard no governo
da DC e serd aprofundada durante o governo da Unidade Popular,
cujo projeto, neste marco de analise, sera enten-dido como a
"exacerbagao” dos elementos que configuravam o] arreglo:

industrializacdo, democracia e participacao social.
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Outra leitura do conflito politico no Chile, de Moulian e
Garretéon (1983), também acusa um esgotamento. Porém, ademais de
uma crise de Estado, tanto de hegemonia como de diregdao tatica,
tratava-se de uma crise do tipo de desenvolvimento capitalista
dependente incapaz de assegurar a base econdémica para um

processo crescente de democratizacado social.

Perante esta conjuntura, apareciam duas alternativas
viaveis. A da direita, consistia em impulsar a acumulacao
capitalista revertendo o processo de democra-tizac¢do. A outra,
propunha a reversdo do esquema capitalista de desenvolvimento

aprofundando o processo de democratizacao.

A seqgunda alternativa, corresponderia ao projeto intentado pela
1 esquerda. Articulada numa frente comum, a Unidade Popular, propunha
a superagdo do capitalismo no Chile através da Via Chilena ao
~ Socialismo,

No hay precedentes em que podamos inspirarnos.

Pisamos un camino nuevo™

A Unidade Popular e a Via Chilena ao Socialismo

Nosso caminho serd aquele construido ao longo de
nossa experiéncia, o consagrado pelo povo nas

elei¢cées, o apontado no Programa da Unidade

oo .
19P7r1melra Mensagem do Presidente Allende ao Congresso  Pleno, 2! de maio de
1.
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Popular. (...) O conceito de Via Chilena ao

Socialismo refere ao projeto politico da Unidade

Popular de aceder ao objetivo do socialismo,
dentro das margens do sufrdgio, através do uso
da institucionalidade vigente e em democracia,
pluralismo e liberdade, (Salvador Allende,

Discurso inaugural. Estddio Nacional. Santiago, 5

de novembro de 1970).

O governo da Unidade Popular, liderado pelo presidente
Salvador Allende, representa um momento crucial na histoéria do
Chile e um acontecimento de grande interesse para a historia
politica latino-americana. Configura-se como uma experiéncia sem
precedentes empiricos na histéria mundial contempordnea. A sua
peculiaridade reside em dois fatos: o fato de um socialista, com
um discurso explicitamente revolucionario, ter atingido a
presidéncia da republica pela via eleitoral, e, fundamentalmente,
© fato do seu Governo pretender dar inicio a transicao ao

socialismo dentro dos limites da institucionalidade burquesa.

O projeto da Unidade Popular, que se autodefiniu como a via
chilena de construgdo do socialismo, conceituado por Garretdn e
Moulian (1883) como "democratizacdoc ndo capitalista™, gestou-se
durante décadas no ideario politico
da esquerda chilena™ . o governo da Unidade Popular, ndo foi nem

pretendeu ser um governo socialista, porém, independentemente dos

51 .
A.esquerda chilena se encontra representada fundamentalmente pelo Partido
Socialista e pelo Partido Comunista. O Partido Obreiro Socialista, fundado em
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fatores responsaveis peclo fracasso ¢ pelo tragico desenlace deste
projeto histérico, deixa explicito, tanto no discurso como nos
atos, o seu objetivo de, aprofundando a democracia, realizar
transformagdes revolucionarias voltadas a substituir a estrutura

-~ . . 0 3 . - . . 'i,‘
economica vigenle para iniciar a conslruc¢ido do socialismo™ .

A Unidade Popular, constituida como base da candidatura de
Salvador Allende, representa uma alianca de partides de esquerda
e de organizagdes populares confiqurada sob a lideranca do PC e
do Ps, mas que congregava outros grupos e partidos mais

radicalizados ou progressistas™ .

A esquerda chilena que liderava a Unidade Popular -
representando diversos setores do proletariado, oulros selores
populares e setores das classes médias - projetara ao movimento
pcpular a tarefa de construgido de um sistema social alternativo ao

sistema capitalista, isto é, com uma ideologia socialista.

1912, era uma organizacio que representava exclusivamente interesses operarios e
que possuia uma ideologia revolucionaria, mistura de elementos anarquistas e
marxistas, a4 diferenga da ideologia social democrata encarnada pelos palses
europeus. Em 1922 se funda o PC determinado ideologicamente pela linha da 11
Internacional e posteriormente se mantém fiel a III Internacional. Quando se
aprovou a idéia do trdnsito pacifico ao socialismo, o PC acolhe ditas teses
(Moulien e Garretén: 1983). A legitimidade dos partidos politicos romo
canalizadores do movimento popular e sua relativa transparéncia, mais
significativa nos partidos de esquerda, pode explicar o fato de que, para as
grandes massas populares que apoiaram o projeto da Unidade Popular, a "via
eleitoral” aparecesse como uma alterpativa histérica valida de transformacgio
estrutural. No periecdo, "La izquierda chilena se mueve en una ldégica de
clases, en la medida em que se estrutura politicamente en funcién del
socialismo, sea porque lo ve préximo, sea porque piensa el periodo como el
comienzo de um transito interrumpido, sea porque se impone la tareca de preparar
éas condiciones™. ( Moulian e Garretén: 1983).

Programa Basico del Gobierno, do Folleto Oficial de Propaganda de la Unidad
gopular, 1969,

Integravam a Alianga, além do PC e do PS: o Partido Radical, o MAPU

(Movimiento de Accién Popular Unitaria), APT {(Accién Popular Tndependiente) e o
PSD (Partido Social Demdcrata).




81

O Programa da Unidade Popular, embora pouco preciso em
relagcdo as estratégias que seriam adotadas para a realizacao dos

seus objetivos, é claro e explicito na definicado dos mesmos:

Nossa tarefa é definir e pér em prdtica, como a via
chilena ao socialismo, um modelo novo de Estado, de
economia e de sociedade, centrado no homem, suas
necessidades e suas aspiracédes. (Primeira

Mensagem do Presidente Allende ao Congresso Pleno,

21 de maio de 1971)

O conceito de via chilena, construido nos discursos de
Salvador Allende - embora esteja presente direta ou indiretamenle
em indmeros documentos dos partidos politicos da Unidade Popular -
define o projeto politico do Governo de construgcdo do socialismo
mediante um caminho préprio: “Chile es hoy la primera nacidén a
conformar un segundo modelo de transicién a la socledad
socialista” (Salvador Allende: 1970). Esta via, a de Allende
particularmente, refere-se a via democratica da construgiao do
socialismo, utilizando ao méximo a institucionalidade burquesa,

evitando o recurso ao enfrentamento armado.

Assim como sdo variadas e divergentes as interpretacoes e
juizos sobre o projeto global e o processo real, também sao
variados os conceitos que se tinham sobre a via chilena. Grosso

modo, colocaremos aqui a visdo dos principais atores politicos do

periodo.
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A direita negava a existéncia de uma via chilena ao
socialismo. Socialismo e democracia eram incompativeis e o governo
da Unidade Popular ndo era mais do que um instrumento para
promover o© acesso do PC ao poder e instaurar a ditadura do

proletariado.

Para os setores mais representativos da DC, a via chilena
significava, essencialmente, um processo de eslatizagdo da
economia mediante ¢ qual controlar-se-ia a expressdo politica dos
diversos setores de opinido, conduzindo o© pais a um sistema

totalitario.

A prépria esquerda, dentro e fora da Unidade Popular, do
mesmo modo que divergia em estratégias, ndo foi consensual em
relagcdo ao projeto. Enquanto no PS a tendéncia prevalecente é
uma vontade de enfatizar as tarefas socialistas e a criacdo de um
poder alternativo, no PC predomina uma concepg¢do "de elapa anti-
imperialista e democratica de oposicao aos embrides de poder
popular™ (Sader, 1982). Para o MIR nao era possivel construir o
socialismo sem o recurso ao enfrentamento armado e sem a
destruicdc violenta do Estado e da institucionalidade. O MIR, fora
da alianga, porém, ﬁéo marginalizado, configurou-se como um ator
poclitico de crescente transcendéncia durante o processo,

marcadamente no setor camponés.

Segundo Alberto Aggio (1993), o problema polilico para a

esquerda chilena seria saber como seria possivel realizar a




83

transigdo ao socialismo por aquela via, a partir do contexto

politico que levou Allende a presidéncia da Republica.

Interpretar a via chilena e refletir sobre suas
contradigdées ou sobre sua integralidade nao constituem nosso
tema. Somos, no entanto, tentados a citar a conclusac final de

Aggio:

...pactada e reformadora, a via chilena apenas
conseguiu anunciar-se como uma via democrdtica.
Porém, devido ao fato de ter enfrentado uma
situacdo limite, <constituiu-se no ponto mais
avancado qgque a cultura politica da esquerda, ndo
apenas latino-americana, conseguiu atingir a
respeito do que se concebia, aquela altura, como

uma via democrdtica ao socialismo. Por isso, o seu

valor como experiéncia histdérica é incalculdvel.

A leitura da Unidade Popular

O objetivo proposto pelo Governo se fundamentava numa
realidade histérica que <colocava o socialismo como possivel. De
um lado, a frustragcdo das expectativas de desenvolvimento das
nagées latino-americanas geradas nas ultimas décadas. De outro
lado, a instauracao de Estados socialistas no leste europeu e o
triunfo da Revolugdo Cubana na América Latina contribuiam para

declarar a "iminéncia" da revoluciio socialista no sub-continente.
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Perante o fracasso das insistentes tentativas "reformistas" e
"desenvolvimentistas", ela aparecia como uma alternativa de

olugdo vidvel para a situacdo de atraso e de injustiga em que se

;]

encontravam submergidas as sociedades latino-americanas.

Foram de grande influéncia para a elaboragao do diagndstico
da Unidade Popular sobre a realidade chilena, as idéias da Teoria
da Dependéncia da CEPAL que, na época, predominavam nas analises
das economias latino-americanas. Esta, como & sabido, reconhece ©
subdesenvolvimento como uma situagdo estrutural e historicamente
determinada, fundamentalmente, pela sua 1insergdo no sistema
econdmico mundial. Somente mediante a superagcdo desta etapa de

atraso se atingiria o nivel dos paises desenvolvidos.

O dilagnéstico da esquerda chilena sobre a realidade
nacional é o de uma sociedade que vivéncia "uma crise proflunda que
se manifesta no estrangulamento econdmico e social..."., O
capitalismo dependente, os monopélios nacional e estrangeiro e o
latifindio determinam uma situagdo de atraso e de miséria
estrutural, constituindo 0s principais obstaculos para ¢
desenvolvimento. "As receitas reformistas e desenvolvimentistas
que a Alianga para o Progresso impulsionou e o governo de Frei
promoveu néo trouxeram nenhuma alteracdo importante...”

(Allende: 1971).

O desenvolvimento constitui o principal objeotivo do

Programa da Unidade Popular, mas declara a sua inviabilidade nos
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marcos do capitalismo propondo uma outra alternativa de

desenvolvimento:

A inica alternativa verdadelramente popular e,

portanto, a tarefa fundamental que o povo tem

ante si, é acabar com o0 dominio dos
imperialistas, dos monopdlios, da oligarquia
latifundidria e dar inicio & constru¢do do

socialismo” (Programa Basico do Governo da Unidade

Popular, 1969).

Superar o subdesenvolvimento, edificar uma nova economia,
constituem as tarefas primeiras, as medidas basicas para atingir o
cbjetivo fundamental: "modelar a primeira sociedade socialista
edificada segundo um modelo democratico, pluralista e libertario"

{Salvador Allende).

Chile ¢tem agora no Governo uma nova forga
peolitica cuja funcdo social é dar respaldo ndo a
classe dominante tradicional, sendo as grandes
maiorias. A esta mudan¢a na estrutura de poder deve
corresponder, necessariamente, tma profunda
transformagdo na ordem sdécio-econfmico que o
Parlamento estd chamado a institucionalizar”.

(Primeira Mensagem do Presidente Allende ao

Congresso Pleno, 21 de maio de 1971)
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A partir destes pressupostos, a Unidade Popular se coloca
como metas basicas: 1) A nacionalizacdo das riquezas basicas tais
como a grande mineracéo, 0 sistema bancdrio e as principais
empresas monopdlicas da induistria e da distribuigéao; 2) A
expropriagao do latifundio; 3) O incremento da demanda e o aumento
da produgdo e 4) A redistribuicao dos ingressocs a favor dos

setores populares.

No hay socialismo sin drea de propiedad social

Vinculada estreitamente a estas medidas propde, como tarefa
obrigatéria, a criacdo de uma A&rea de propriedade social,
incorporando-lhe a maior parte do que seja retirado das maos

privadas mediante os processos da nacionalizagdo ou expropriacio

; em favor dos despossuidos.

Dentre as medidas econdémicas mais urgentes, o aumento da
produgdo -Vencer la batalla de la produccidén - aparece no
discurso da Unidade Popular como um elemento fundamental de
mobilizagdo social em torno ao projeto do Governo. Como observa
Eder Sader: "A batalha se decidiria a favor do proletariado no
campo da economia, ao ganhar-se a batalha da producao”. Deixando
% de lado a légica capitalista imperante que impde suas leis a
i Pprodugdo, os estrategas da Unidade Popular vém como "unica

; solugdo”™ a todos os problemas: "Un solo camino: aumentar la

- produccién"™ (Sader, 1982).
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O Principio de legalidade

A nova ordem institucional responderd ao postulado
que legitima e orienta nossa ag¢do: Transferir aos
trabalhadores e ao povo em seu conjunto, o poder

politico e o poder econdmico... (Salvador Allende)

O discurso revolucionario da Unidade Popular nao combate
a legalidade, rejeita uma ordem legal burguesa cujos postulados
refletem um sistema social opressor, que responde as exigéncias do
sistema capitalista. No regime de transigdao ao socialismo, manter-
se-a o sistema legal, porém, deve ser modificado; as normas
juridicas deverdo corresponder as exigéncias da nova sociedade e,
portanto, cabe aoc Parlamento contrlbuir para que nadoc seja

bloqueada a transformagao do sistema juridico.

A legalidade per se, constitui o trilho sobre o qual seréa
conduzido 0 processo revolucionario; aqui justamente reside a
particularidade da via chilena. A tarefa que a Unidade Popular se
coloca é utilizar a legalidade burguesa para realizar as
transformagdes necessarias e a flexibilidade do sistema
institucional permitiréd efetiva-las evitando o recurso a

violéncia, que ndo corresponde ao projeto do Governo nem 3 vontade

popular. Este se configura como um dos pontos nevralgicos do

processo, pois, declarar a inconstitucionalidade do Governo foi a
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arma favorita da oposigdo durante todo o periodo, a qual seré

utilizada como o principal pretexto para o Golpe Militar.

A Questdo Agrdria no Chile

O campo era o territdrio inexpugndvel do patrimdnio

terratenente. . O sistema politico chileno,
pluralista e avancado aos olhos dos seus
vizinhos, se fundoun num pacto social tdcito do
qual ficava excluido o campesinateo (De Ris: 1977:
873).

0] processc de modernizagdo-integracdo, anteriormente

citado, incluiu nas suas iltimas etapas o setor rural. O direito a
sindicalizacédo conquistado pelo operariado industrial a pa;tlr da
década de vinte deixa excluido o campesinato e a sindicalizacao
camponesa serd tardia. Na década de 40, o governo da  Frente
Popular (FRAP), alianga de centro-esquerda, ndo somenle proibe a
sindicalizagao dos camponeses sendo que reprime violentamente as

S5uas organizagdes.

Os proprios partidos de esquerda, presos a uma concepgao
etapista e a um reducionismo "proletarista"™ de revolucgdo
concentram seus olhares no proletariado urbano. Somente na sequnda
metade da década de 60 tentard penetrar nas organizacgdes

camponesas promovidas pela DC que, na campanha eleitoral, tinha

utilizado o campesinato como massa de manobra e a mobilizara em
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torno do seu projeto de "Revolugdo em Liberdade", sustentado no
discurso "a terra para quem a trabalha" e na implantagdo da

reforma agraria.

O governo de Eduardo Frei (1964-1970) configura-se como um
precedente importante para compreender os fatos soécio-econdémicos

~

e politicos que conduziram & Unidade Popular.

A DC assume o Governo como partido independente, inscrindo-

se com lideranga, em um projeto global para a América Latina.

Dentro do espirito da Alianga para o Progresso e do
Desenvolvimentismo da CEPAL, Frei realizou algumas mudancas
importantes. Ao mesmo tempo que favoreceu a abertura do pais ao
capital estrangeiro e a associagdo deste com o empresariado
nacional, transpassou-se a metade do cobre ao Estado chileno. Foi

n5H4

a chamada "chilenizacao dc cobre. Além disso implantou-se um

eficiente projeto de reforma agraria™ .

A reforma agraria iniciada por Frei, particularmente a
partir de 1967 com a vigéncia da nova Lei de Reforma Agraria, e a
Lei correlata de sindicalizacdo camponesa contribuiram para a
emergéncia do campesinato e das comunidades indigenas como

sujeitos sociais no processo soécio-politico nacional. Projetada

“a "chilenizacién" do cobre, realizada obedecendo & politica da Alianga para o
Progresse, significou a criagdo de empresas mixtan a partir da compra de acgdesn
das empresas norte-americanas, pouco mais ou menos de 50% e pagando generosas
indenizacdes.

s . : . . 2 .

O governo precedente, de Jorge Alessandri, iniciou um precirio processo de
Reforma Agriria, t3o limitado que foj chamado pelo povo de "Reforma de Macetero"
{macetero & o vaso de argila de pdr flores).
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com o objetivo de desenvolver o capitalismo na agricultura, deu
inicio a um processo importante de mudangas no sistema agrario,
ate entdo intocavel. Deslocando o latifundio, desenvolveu uma
camada de pequenos capitalistas agrarios, base de apoio do seu
Governo. Promoveram-se novas formas de organizagdo camponesa. No
periodo, mais de um tergo dos trabalhadores do campo se
organizaram em cooperativas camponesas e em comités de pequenos
agricultores, através dos quais obtiveram acesso ao crédito, a

assisténcia técnica e agricola e a certas melhorias sociais.

Estas melhorias resultaram fundamentalmente da organizagéao

sindical do campesinato, promovida pelo proprio Governo.

Deste processo ficaria praticamente excluido o povo
mapuche. Em 1971, o Jjornal El 8iglo (5: 1l: 1971), analisa as

causas do "reventdédn mapuche™:

O abandono em que se manteve a ra¢a araucana
durante o governo da Democracia Crisld e sua

completa marginalizacdo do processo de Reforma

Agrdria, produziu em mais de trés mil comunidades

mapuches uma situacdo desesperante. Eles,
trabalhadores da terra como seus irmdos camponeses,
ndo foram involucrados nos planos de assentamentos

e de cooperativas agrdrias, o que determinou no
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indigena um sentimento de amargura e rebeldia,

logicamente compreensivel e justificado.

A Lei de Reforma Agraria previa a expropriagdo de
prédios™® com mais de 80 hectares produtivos, pagando-se
indenizacgdes a longo prazo. Estas terras seriam cedidas

provisoriamente aos camponeses em forma de assentamentos
cooperativos ou comunitarios para, depois de um certo prazo,
transformar-se em propriedade individual ou manter-se a forma
coletiva. O governo de Frei expropriou 1.319 latifundios em dois

anos de aplicagdo da Lei.

O maior grau de conscientizagido e de participagdo politica
do campesinato, veio gerar uma tensdo social crescente no campo
que se tornou incontrolavel para o projeto do Governn, As
greves por reivindicag¢bes econdémicas sd3o substituidas por
movimentos de pressao por expropriagio de terras para a reforma
agraria. As propostas da "Revolucdo en Libertad”"’ sio sustadas
perante a convulsdo social que elas geraram. Ante a desaceleracao
do processo, o movimento camponés, concentrado fundamentalmenle na
Araucania, veio recorrer a formas mais radicais e diretas de
pressao, como foram as tomas e as corridas de cerco, as quais, in

crescendum, ficariam de heranga para o governo da Unidade Popular.

O projeto agrdrio e a Unidade Popular

‘"UtiliZamos prédio {do latin praediu) com o significado de "propriedade
imovel”.

87 . N a~ .
“"Revolucién en Libertad” foi a denominacio que a DC deu ao projeto de reformas
sociais e de politica redistributiva do seu governo.




922

Além da nacionalizacdo da riqueza nacional, como tarefas
imediatas: a nacionalizagdo do cobre e o aprofundamento da
reforma agraria. “Haveremos de aprofundar a revolugio agraria,
modificando a lei se ¢é mister, porque se o cobre & o salario do

Chile, a terra é o pao” (Salvador Allende)™ .

O objetivo essencial da politica agraria do governo da
Unidade Popular era a transformagdo do sistema de posse da lerra.
Por este motivo o Programa Agrario afirmava que a reforma agraria
era um "processo simultaneoc e complementar a ser promovido no
& quadro geral de transformacdes necessarias, para passar de uma

; economia capitalista para uma economia de transigao ao

socialismo™.

g Como um segundo ponto fundamental, projetava-se a
industrializacdo das &areas rurais. Este projeto objetivava, tanto

a complementar a ocupagido direta no trabalho agricola, como a

K fomentar o comércio exterior. Este projeto, assim como a reforma

;. agraria, foi iniciado durante o governo da DC.

Com relag¢do a reforma agraria, assunto de maior interesse
para o nosso tema, enfatizar-se-ia em dois aspectos: acelerar a
expropriagdo do latifundio e organizar a area reformada. Estes se
Colocaram como requisitos para vencer a batalha da producao

agricola nos marcos da estratégia da Unidade Popular.

‘sPri.mer Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Pleno, 21 de Maio de
1971,
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Ademais, no Programa Agrario indicavam-se medidas especiais
para OS (Qgrupos camponeses mais postergados como o© camponeses
indigenas e os minifundistas. Um dos seis objetivos fundamentais
do programa era Superar a postergagao e segregacgdo tradicional

da populagdo mapuche e dos comuneiros do Norte Chico.

Os postulados fundamentais da politica agraria
corresponderam basicamente aqueles anunciados no Programa Basico
da Unidade Popular e a algumas linhas programaticas complementadas

pelo Governo, principalmente pelo Ministro da Agricultura.

Ao mesmo tempo que se propunha pér fim ao latifundio, o
qual seria um dos grandes logros do Governo™ , combater-sc-ia o
minifindio, por pouco produtivo e por ser fator gerador de
pobreza. Por este nmotivo, as terras expropriadas deviam
organizar-se preferentemente em formas cooperativas de
propriedade. Estas se constituiam como Centros de Reforma Agraria
(CERA)S", ou, em casos muito especificos, como empresas estatais,
0s Centros de Produgdo (CEPROS). Estas ultimas, lembra Chonchol

{1994), eram definidas como tais desde um comego, pols ja se

“Em 1972 praticamente se terminou com o grande latifdndic no Chile.
Fxpropriaram-se em torno de 3.400 fazendas e ainda em 1973, até o Golpe Militar,
’rzais 1.050 mal explorados.

Os CERAS deviam constituir-se pela unido de dois ou mais prédios vizinhos ou
préximos a fim de dar-lhes maior dimensdo que a dos assentamentos, dando-se a
cada assentado os mesmos direitos. O funcionamento dos CERAS, foi um dos temas
mais polémicos dentro do projeto agrario do Governo. Implantados com o cbhjetivo
de corrigir as deficiéncias dos assentamentos anteriores, deram a4 luz outro tipo
de dificuldades, as vezes imprevisiveis e de dificil solugio. O Ministro
Chonchol (entrevista em Flandes, maio de 1971) enfatiza bastante sobre a

responsabilidade que coube aos préprios camponeses naquilo que aparece quase
como um fracasso da nova forma de organizacdo agraria. O comportamento dos
camponeses, expressio de uma mentalidade individualista, dificulta a
§9ncretiza¢éo do projeto. O "hombre nuevo”, nio se construia da noite para o
ia.
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organizavam de forma diferente a das cooperativas. Esta aclaracdo
deveu ser feita em inumeras oportunidades pelo Ministro, quando a
oposigdo acusava o Governo de pretender, através da formacaoc de
cooperativas, transferir as terras as maos do Estado. Este foi um
dos temas de maior polémica no debate no Congresso sobre a
formagcdo de Cooperativas de Produgio Mapuches nas comunidades, nas

Lerras entreques por devolugdo ou a través da reforma agraria.

A propriedade coletiva pde tim & exploracdo do Lrabalhador,
cria-se um fundo sentimento de solidariedade, se permite que o
trabalho e o esforco de cada um formem parte do csfor¢co o

trabalho comum"” (Salvador Allende).

Considerando a situagdo critica que se desenvolvia no setor
agrario, aplicou-se durante um periodo a Lei de Reforma AgrAria
do governo anterior. Segundo as palavras do Ministro da
Agricultura, Jacques Chonchol, apecsar dos defeitos, a lei anlerior
contava com nmuitas vantagens e era possivel recorrer a ela
resolvendo os problemas mais urgentes; conhecendo a lentidio
regislativa, decidiu-se utiliza-la a fundo antes de discutir-se as
modificagbes a que a mesma seria submetida. Se intensificaria o
bprocesso de expropriagdao e em um periodoc de dois a dois anos e
meio se terminaria com o latifundio, sendo o mesmo definido como
aqueles prédios de mais de 80 hectares, como era no governo

anterior®™ . A partir de julho de 1970, era possivel expropriar

“0 governo fixou para 1971 uma meta de mil fazendas a serem expropriadas; sob a
Pressido camponesa, no final de 1971 tinham sido expropriados 1378 prédios e em
L972 praticamente se acabou com o latifindio no Chile.
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qualquer prédio de qualquer tamanho que estivesse mal explorado.
Fsta faculdade a usou, junto com a do excesso de dimensdo, ©

governo da Unidade Popular para acelerar o processo de

expropriagdo.

Além disso seriam expropriados os prédios menores que
estivessem abandonados ou mal explorados. A cessdo das Lerras se
baseava mnos seguintes principios: os camponeses dos CERAS,
cumpririam um periodo transitério de 3 ou 5 anos, para vir a
receber em forma de posse cooperativa as terras produtivas e em
forma de posse familiar a casa e o horto. Também, se uma grande

maioria o desejasse, o CERA poderia converter-se em CEPROS.

Outro objetivo fundamental, mais amplo e estreitamente
vinculado aos anteriores, que talvez deva colocar-se mais como

resultado dos dois primeiros, era

A superacdo rdpida da situdagdo de postergagdo
tradicional e de segregac¢do que em todos os nivelis
socials tiveram neste pais certos grupos muito
significativos da popula¢do camponesa. Me retiro a
populacdo indigena mapuche e a outros

casos... (Chonchol: 1971: 218).

Destacou-se, ademais, no projeto agrario promover a

participacdo camponesa no processo de mudangas. Ja iniciado o

" » -
O termo utilizado era asignacion.
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processo, a forma encontrada foi idéia do préprio Minislro
Chonchol. Tratava-se da criagdo dos Conselhos Camponeses”',
organismos de participacao dos proprios caméoneses na formulagao e
aplicagdo das politicas agrarias, pois, considerava-se, nao havia

organismos camponeses representativos qualitativa e

quantitativamente.

Em vista da situagdaoc existente no campo, o Governo se
encontrava ante um dos mais sérios impassas que  deveria
enfrentar, pressionado pela DC, que cobrava as garantias
constitucionais, pela direita em panico" e pelos camponeses. Estes
pensavam que se O Governo era dos Ltrabalhadores, todas suas

aspiragdes deviam ser atendidas o mais rapido possivel.

Nesta perxspectiva, a eficiéncia e rapidez com que
se aplicara a reforma agraria, inclusive ultrapassando de longe as
metas colocadas, deve entender-se fundamentalmente ccmo resultado

da luta camponesa e mapuche.

(0] primeiro aspecto que teve de abordar o
governo da Unidade Popular na sua politica agrdria fol acelerar
n processo de expropriacgdes para responder ds pressoes e a

Iinquietude dos camponeses (Jacques Chonchol: 1971).

"‘Criava—se um Conselho Nacional Camponés, além dos Conselhos provinciais e
Tomunais nas diversas regices agrarias do pais.

“os latifundiarios abandonavam as fazcndas, expulsavam os “peones”, sabotavam a
produgdo, fugiam para o exterior, se organizavam em sindicatos patronais,
formavam milicias armadas ou, alguns mais fracos, se suicidavam.
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Estrategicamente o Governo utilizara as tomas comc meio de
aceleracdo da reforma agraria. Apesar das pressdes exercidas por
patte da oposigdo para que as agdes ilegais fossem reprimidas, o
Geverno Lentara usar a porsuasido com os camponeses. Encontrava-se
"entre a espada e a pa-ede". Por um lado, sua via era a da
legalidade e por outro, o Governo era dos Lrabalhadores. A
repressao, usada em um comeco frenle & violéncia dos "palrones™
durante o andamento de processo, fazer-se-ia extensiva aos
camponeses e as organizagdes de "ultra esquerda”. Principalmente
sv  MIR € sua organizagaoc no campesinato, Movimento Camponés
Revoluciondrio (MCR) e ao "Netuaifi Mapu", movimento camponds
mapuche, ligado ao Partido Comunista Revolucionario (PCR) que
assumiam a lideranga do movimento camponés, principalmente na

Araucania.

Garretén e Moulian analisando o periodo, destacam como um
dos acontecimentos politicos mais significativos da sequnda fase™ )
a agitacado agraria que nas provincias do sul, e em parlicular em
Cautin, era um dos principais problemas politicos do perfodo,
ndo tanto pela importancia quantitativa que tinha, sendo pelas
problematicas que em torno a ela se suscitaram. "A analise desse
acontecimento, observam, permite visualizar a estratégia das
diferentes forgas opositoras respeito ao Governo e o modo como

este resolveu enfrentar determinados problemas”™.

“Garretén e Moulian (1983), utilizando como critério o acontecimento ao invés
de determinada unidade cronolégica, dividem o periode em trés fases. A primeira
abrange desde as eleigdes presidenciais ao acesso de Salvador Allende ao
governo, setembro a novembro de 1970; a segunda, do acesso ao Governoc & "crise
de outubro”, novembro de 1970 a setembro del972; a terceira fase, da crise de

outubro ao golpe militar.
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A mobilizacdo nao se restringia exclusivamente a posse de
terras, senaoc  também a discutir e reivindicar formas de
organizacao e de participagdo. A criacdo dos Conselhos Camponeses

viria provocar sérias controvérsias entre as organizagdes de

esquerda, de dentro ou de fora da Unidade Popular. FEnquanto
para o0s mais "moderados", estes eram vistos como oOrgaos de
kEstado, para outros, como o MIR, o MAPU (Movimiento de Accion

Popular Unida) e o PCR, os Conselhos deviam atuar como 6rgaos

germinais de "poder popular™.

Na pratica, sob pressdo camponesa, principalmente mapuche,
na provincia de Cautin, surge o primeiro Conselho Camponés
Comunal de Base, o qual, a diferenc¢a dos outros, era eleito pelas
bases @ ndo criado por decreto,. Ante o incremento da presséao
camponesa nos primeiros meses de Governo, Salvador Allende, na
Primeira Mensagemn ao Congresso, faz um apelo as organizacoes
politicas para por fim a essas agbOes que viriam prejudicar o

andamento do processo:

© agro deve produzir mais. 0s camponeses, oS
medianos e o0s peguenos proprietdrios, tém esta
responsabilidade. Mas se o Governo reccnhece seus
erros, €& justo que outros reconhegam os seus: as
tomas de poblaciones, as tomas indiscriminadas de

prédios agricolas sdo inecessdrias ¢ prejudiciais.

Pelo que temos feito e por nossa atitude, temos
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autoridade para que se acredite em nés. Deve-se
respeitar por isso os planos fixados pelo Governo.
Aos partidos e grupos politicos que ndo estdo na
Unidade Popular, chamamos a meditar seriamente

sobre isto. (Salvador Allende)

Os partidos da Unidade Popular, principalmente o PC e o PS,
se retiram cautelosamente destes atos, deixando o espago de
atuvagdo para o MIR, © MAPU e o PCR. FEstes ultimos serio
denunciados, tanto pelos partidos da Unidade Popular como pela
cposigdo, como "extremistas" que orientam e dirigem a convulsdo
agraria no campo. Fundamentalmente a sua ingeréncia na acdo das
comunidades mapuches, as que estariam sendoc utlilizadas como

"carne de canhdao".

O comportamento destes grupos de "ultra-esquerda"”, cuja
acdo foi mistificada pelas massas ¢ maximizada pela direita, sera

um dos elementos responsaveis para que no uUltimo ano do Governo, a

questao agraria fosse considerada o centro do conflito

institucional.
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capiTULO 4

O PROBLEMA MAPUCHE, UM PROBLEMA DE TODOS OS CHILENOS

Do programa bdsico da Unidade Popular, sc dednz a
importdncia que o Governo concede aos setores mais
postergados da nossa sociedade: as reivindicagdes
da classe trabalhadora e dos camponeses, S€ Soma a
de um vasto setor que por sobre o resto tem sido
secularmente esquecido, e que ¢, sem diuvidd, O mais
auténtico expoente da exploragdo do homem pelo
homem: o setor indigena (Mensagem de Salvador

Allende ao Congresso Nacional, 19 de maio de 1971).

Para entender o projeto indigenista da Unidade FPcpular
devemos ter presente a sua insergdo no projeto global de
transformagdes estruturais proposto pelo Governo e seu PTOQrama,
que se coloca como uma das tarefas essenciais a incorporacao dos
setores mais postergados. Além disso e, principalmente. a sua
insercao numa conjuntura soécio-politica especifica, determinada
pPela convulsdo agraria, cujo epicentro se situa nas provincias da

Araucania.




Uma ligeira observagado dos fatos podera dar-nos uma idéia
de como em grande medida, a acdo e em menor grau, o discurso,
foram nitidamente delineados pela conjuntura de convulsdo agraria
nas provincias do sul, particularmente em Cautin, em que 70% da
populagdo rural é mapuche. Isto ¢é significativo, pois determinara
uma estreita vinculagado entre a politica que sera aplicada para os
mapuches e a necessidade de resolver os conflitos de terras. O
proprio Ministro Chonchol o expressou ante o Senado™ : A iniciativa
legal tinha sua origem nas acgdes promovidas pelas comunidades
mapuches nas provincias do sul, que expressavam o seu desejo de
recuperar as terras que lhes foram usurpadas e que "segundo eles,

lhes pertencem®,

O projeto indigenista da Unidade Popular pretendeu abordar
de uma nova maneira o "problema indigena". Intenta, em uma espécie
de chamado & reconciliag¢do, ressarcir-se da falta que a sociedade
chilena tem para com o povo mapuche, reconhecendo o carater pluri-
dtnico da sociedade <chilena e propondo-se a responder as
principais reivindicagdes dessas comunidades. Embandeira duas
questdes basicas: se preocupa em redefinir o conceito de
"indigena™ e de "terras indigenas" e projeta a devolugao das

terras usurpadas. Através de um programa especial de educagio e

de capacitagdo técnica e profissional, pretende-se '"preparar" o

rapuche para incorpora-lo a vida nacional e ao projeto sb6cio-

econémico e politico do Governo.

Mlnforme da Comissdo de Agricultur
dezembro de 1971.

a e Colonizacdo, Senado, sessdio NO 47, 30 de
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O Governo considerou necessario definir uma politica
integral de desenvolvimento indigena e criar OS mecanismos
awdequados para servir a esta politica. De acordo com €SSes

critérios, elaborou-se o projeto de lei enviado ao Parlamento.

"0 governo da Unidade Popular fez sua a causa indigena”,
assim refere-se o historiador do povo mapuche, José Bengoa, a
politica indigenista da Unidade Popular. Houve, em efeito, uma
notéria e explicita preocupagdo com as comunidades indigenas por
parte do governo da Unidade Popular, sendo inclusive assumidos
importantes compromissos em periodos anteriores, como foi o

"Pacto de Cautin".

No Programa Agréario se alude, como um dos seus pontos
principais, & superagao da segregacdo contra a populacgao mapuche.
r Governo tem a decisdao de corrigir a fundo a discriminagao,
recuperando pela via das expropriagbes - por vias administrativas
- as terras usurpadas. Po isso devia estabelecer uma legislacgao
jue protegesse 0OS direitos do indigena e enfrentar o problema da

segregacdo mediante acgdes econdmicas e sociais.

No programa basico da Unidade Popular assumiu-se o0
compromisso de defender a integridade e promover a ampliacao das
comunidades indigenas, dando-lhes assisténcia téenica e
crediticia adegquada com O objeto de lhes brindar as mesmas

possibilidades do resto dos cidadéaos.
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O ante-projeto de lei e as demandas dos mapuches

Em outubro de 1970, poucos dias antes da posse de Allende,
a Confederacdo Nacional de Associagdes Mapuches tinha enviado ao
Ccongresso Nacional o ante-projeto de Lei que demandava a criagao

da Corporagdao de Desenvolvimento Mapuche. 0 documento estd assinado

pela Confederacdo Nacional de Associacées Mapuches - em legalizagio - e pelo
presidente Antonio Millape, ligado a Unidade FPopular. Anuncia que agrupa 27

organiza¢des regionais, também em legalizagdo, e representa 2.300 redugdes das

3.068 existentes. A carta-apresentagdo dirigida aos parlamentares
reitera a denincia sobre a situagdo de miséria das comunidades e
solicita urgéncia na aprovagao do projeto, o qual tinha sido
redatado, afirma, conforme as conclusbées do Primeiro Congresso
Nacional Mapuche, realizado em Ercilla em Dezembro de 1969,

Considerando que no Chile,

...sempre se legislou com o pretexto de ajudar e
proteger ao mapuche, e com o indireto e
dissimulado objeto de reduzir continuamente a
quantidade de terrenos em seu poder, a intengdo foi
expolid-l1o aceleradamente, por que 1850
significava o logro de duas grandes vanlagens e
privilégics para o conquistador e colono: 1) chegar
a ser dono de grandes fazendas; 2) Lograr que o

setor maptiche se transforme num bando de mao de

obra gratuita.
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Para p6r fim a esta situacao, as organizacoes e associagdes
mapuches pensaram na necessidade de se ter um organismo
descentralizado, autdénomo e com patriménio préprio. Este seria a
Cerporacdo  de Desenvolvimento  Mapuche, que teria por objetivo
lograr o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos mapuches
para que “devidamente melhorados em todos os aspectos, uma vez
superada a sua situaciao de abandono, finalmente culmine com a

integracao total a vida comum da nossa sociedade™.

Podemos notar que a proposta de integragdo adquire maior
relevdncia no referido ante-projeto, declarando como meta final do
processo de desenvolvimento, a integracdo total do povo mapuche a

socciedade chilena.

Outras organizagdes estiveram Lambém
preocupadas em elaborar seus proéprios projetos. Em mar¢o de 1970 -
dois meses apdés o Seqgundo Congresso de Ercilla - a Scociedade a
Moderna Araucania entregou ao Presidente Allende um projcto de lei
assinado pelo 1lider BAntonio Chihuailaf, vinculado a Democracia
{rista. Vale a pena destacar alguns dos pontos que divergem
¢:laramente das demandas do ante-projeto base. Embora se afirme que
este ultimo incorporava as propostas de todas as principais
organizacgdes, podemos destacar aqui alguns pontos divergentes. 1)
Cria-se um organismo antdénomo, permanente e perpotuo, o
"Tribunal Colegiado de Indigenas”, com sede na cidade do temuco.

"Seu procedimento de consciéncia €& arbitro arbitrador, unico
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tribunal no Chile, é competente e deve imperar sua soberania para
conhecer e julgar em tLodos os niveis os assuntos relacionados com
os indigenas do pais... A Corporaciéo de Desenvolvimento Indigena
estard super vigiada pelo Tribunal". (Diario Austral: 29: 03: 71}.
A preocupagdo com a terra é, como nos outros projetos, precipua.
Propbe, ademais, a divisdo das comunidades e a radicagdo de

indigenas em fazendas expropriadas.

No documento assinado pelo dirigente mapuche Martin
Aionqueo, que informa sobre os acordos do Congresso de Unidade do
oovo Indigena, se exige a modificacdo substancial da Lei Indigena
vigente (14. 511) e, como ponto de partida para a busca e logro de
sclucdes para os males que afligem o povo mapuche, a criacdo da
corporacdo de Desenvolvimento Mapuche "cujos objetivos especificos
serdioc a programagdo e planificagéio dos estudos analiticos,
coordenados e sincronizados dos problemas mapuches, rcalizados
pelos proprios mapuches e com assessoramento de pessoas de boa
ventade que desejem cooperar...". Sabe-se, declara, que tem sido
elaborados ao menos dois ante-projetos sobre a «criagdo da

Corporagdo de Desenvolvimento Mapuche (E1 Siglo: 6: 10: 1970).

Com podemos observar, a demanda da criagao da Corporag¢ao
de Desenvolvimento Mapuche constituia wuma aspiracao comum e
prioritaria, pois ela "organismo descentralizado, aultdnomo ¢ com

patriménio proéprio"”, seria © instrumento de viabilizagdo dr todas

a5 outras demandas.

c -
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A onda de tomas, incluidas nelas as corridas de cerco, €
de enfrentamentos entre camponeses, mapuches e proprietdrios, ¢
destes com as forgas da ordem, que se ecxacerbaram entre dezembro
de 1970 e marco de 1971, constituia um dos principais problemas
pciiticos do periodo, maximizado pela delicada ¢ fragil

conjuntura politica que vivia o pais® .

0O "Cautinazo", como foi Ltambém chamado pela imprensa este
acontecimento, era, sem duvida, a forma mais expressiva de
pressdo para a aplicacdo imediata, e, para algquns setores,
‘rrestrita, da reforma agraria. Assim o entendeu o Governo.
"Quando Allende assumiu o Governo (em novembro de 1970), uma das
primeiras questdes que se colocou foli que a regido poderia
converter-se numa zona muito explosiva, porque ali estava o
ingrediente MIR, a preocupagio das organizaghes mapuches de que se
‘izera algo especificamente para eles e uma série de associagces

reacionarias de agricultores”™ (Chonchol: 1994).

Foi com essa preccupacdo que Allende aceitou o convite da
tonfederagdo Nacional das Associagbes Mapuches A4 cidade  de
Temuco, para participar do Segundo Congresso Nacional de Ercilla

n¢ final do més de dezembro.

mI\pc':«_---, a vitéria da Unidade Popular, a direita tentou impedir de qualquer
naneira o acesso de Allende ao Governo, cdando continuidade & campanha de terror
iniciada no periodo pré-eleitoral, provocando um verdadeiro "panico" em alguns
setores da sociedade civil e tentando utilizar recursos institucionais para

atingir seu objetivo.
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Assistiram ao ato o Presidente Allende e o Ministro da
Agricultura Jacques Chonchol, que receberam das mdos do
presidente da Confederacdo Antonio Millape o ante-projeto: "esto

e5 lo que hemos pensado que deveria hacer el Gobierno por el

pueblo mapuche” (Chonchol: 1994).

O Congresso Mapuche tinha como motivo principal "expor os
problemas e buscar solugdes a Lodos os niveis" (Diario Austral:
19: 12: 70). Na realidade tratava-se de reiterar as demandas mais
1rgentes elaboradas durante os dois ultimos anos de critica a Lei
14.511 e de denunciar, mais uma vez, a situagdo do povo mapuche
que: "caminha inexoravelmente ao caos". Reiterou-se a urgéncia
para que se legisle sobre o ante-projeto enviado dias antes ao
Parlamento. Trataram-se dois temas em forma especial: reforma
agraria e Corporacdo de Desenvolvimento Mapuche. Esta era
colocada como uma prioridade, condicdo necessaria para a
viabilizacdo de todas as suas proposlas. AlCm disso, os mapuches
manifestaram o interesse de participar ativamente nos planos do
Governo sobre a matéria. A idéia da incorporacaoc do mapuche ao
processoc de reforma agraria era a bandeira do PC. "beve
incorporar-se al mapuche a la reforma agraria", tinha sido a
principal concluséao da Assembléia Nacional de Mapuches Comunistas,

realizada no final do ano anterior.

O ante-projeto traLava dos temas: cooperativas de
desenvolvimento, liberacdo de contribuigdes, divisdo ou indivisao,

Plano mapuche sobre turismo, organizagao gremial mapuche,
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’ ao C e s -
recreat e folclore, desempreqgo, defesa judicial, perdao das

dividas, educacdo e bolsas.

Aqui o tema da reforma agraria tinha adquirido grande

relevancia em relacdo ao Primeiro Congresso; a idéia do mapuche
incorporar-se a este processo tinha sido colocada e defendida ha
anos, principalmente pelas organizacgdes vinculadas a esquerda™ .
Foi sintomdtica esta mudanca qualitativa em relagao as
preocupagfes do Primeiro congresso de Ercilla. Neste, o Lema da
aducagao aparecia como tema prioritario, tlarefa principal da
Ccrporagdo de Desenvolvimento, sendo que a reforma agraria era
~onsiderada de forma quase secundaria, como mais um elemento
necesario para melhorar a situacdo geral do povo mapuche. O
desemprego constitui uma das grandes preocupagdes do movimento
indigena no periodo e é& denunciado como uma das causas principais
da sua pobreza e estopim para o "reventoOn mapuche"™. No Segundo
Congresso adquire destaque o tema da reforma agraria e da formagao

de Cooperativas de Desenvolvimento e a educacao foi relegada a

papel secundario.

A mudanca de posigao pode explicar-se pela dimensao que o
conflito por terras adquiriu no decorrer do ano de 1970. O
‘ncremento das tomas, sem duvida, coloca em primeiro plano a
questio da falta de terras além do fortalecimento do  trabalho
politico que se realizava na zona. O Congresso do PC ja tinha

enfatizado a necessidade de se entender a reforma agrdria como o

—,

®u 5 " npoderacdo Fmilio Recabarren”.
Federacio Camponesa e Indigena® € Federags
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melhor e mais radpido caminho para resolver o problema do acesso a
terra e da falta de espago nas reducbes. E, principalmente, a
restituigao das terras usurpadas contava com a reforma agraria

como principal mecanismo legal para a sua viabilizacao.

Deveria iniciar-se entdo uma agao imediata:

O Presidente pedin ao Ministro, considerando 4
sitracgdo politicamente complicada, que podia
tornar-se uma situacdo cada vez mais explosiva,
trasladar-se com todo o sen Ministério & provincia
de Cautin por dois ou trés meses; partimos em
janeiro e permanecemos por quatro meses; comecamos
a aplicar a Lel de Reforma Agrdrid... {(Chonchol:

1994) .

O fato de que a reforma agraria tinha aparccido como uma
primeira iniciativa de solugao, fica explicilo nas palavras do

Ministro:

A outra idéia que conversamos com Allende era que
devia fazer-se uma Lei Indigena, e t omamos como
base o© ante-projeto que haviam feito os proprios
indigenas, revisou-se, se fizeram algumas

modificagoes © 5¢€ ocnvion ao Parlamento.

o s et

‘..‘_.“_
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Desta forma, enquanto durara o tramite da lei no
rarlamento, em janeiro de 1971 teve inicio a atuacdo do Governo
nas provincias do sul. Iniciou-se um plano extraordinario,
instalando-se em Cautin o Ministro da Agricultura Jacques Chonchol
s sua equipe com o objetivo de aplicar imediatamente a reforma
agraria. Utilizar-se-ia a Lei de Reforma Agraria do Governo
anterior (16.640) e assim Lentar solucionar, parcialmente, como

insistia-se em afirmar, a grave siluagio desla etno-regido.

"Utilizando esta Lei, era possivel realizar algumas coisas”
cbserva o Ministro (1994). A afirmagao, todavia, nado era valida
para a Lei No 4.511. A sua aplicagdo praticamente interrompida
pelas contradic¢des gque apresentava, sustava qualquer a¢ao
governamental em favor dos mapuches, que tinham proposto a sua

derrogaciio justamente por considera-la "inoperante".

A Politica Indigenista fol apresentada pelo discurso
oficial, como solugdo rarcial ou como um paliativo para o
"problema indigena”. 0 problema indigena era prencupagao

essencial do Governo Popular e devia sé-lo também de ltodos os

chilenos.

"0 problema mapuche, um problema de todos os chilenos”

"Corresponde a una determinacién del Gobierno Popular de

cumplir con otro de  sus compromisos, y que pondrda término a um




estado de injusticia social que para Chile constiluye un estigma”

(Allende: 19370).

O "problema indigena" é definido como um problema nacional.
[sto em dois sentidos: em primeiro lugar, pelo elevado nimero de
compatriotas que se encontra disperso ac longo e ao largo do
territério nacional; em segundo lugar, pelos motivos soécio-

econémicos e de convivéncia que acarreta para o pais (Ormefio e

gsses: 1972: 30).

Este "problema” consistia no T"eslado de postergagao,
abandono, miséria, marginalidade e discriminagdo" em que se
encontrava um grupo humano de aproximadamente 800 mil pessoas.
Para resolvé-lo haveria que eliminar os fatores negativos que
deprimem esse conglomerado, com o fim supcrior de incorpord-lo a
sociedade chilena, em condigdes iguais as de todos os cidaddos

deste pais e conservando seus caracleres elnicos o culturais.

Bases e Fundamentos do Projeto

O texto da Mensagem do Presidente Allende de apresentacao
do projeto ao Congresso Nacional (19: 05: 1970), torna-se uma boa
referéncia, tanto do ponto de vista das bases e fundamentos
tedricos como das medidas praticas a serem aplicadas para a

solucao, sempre colocada como parcial, do "problema indigena”.
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O "problema indigena®® ",

Antes de mais nada, o Governo reconheceu a existéncia do
problema indigena no Chile. Enraizado no passado colonial,
resultava de um processo sdcio-econdmico responsavel pelo estado

de postergagdo, abandono, discriminacdo e subdesenvolvimento dos

grupos indigenas.

0 "problema mapuche® ora um  problema de lodos os
chilenos e pelo tanto o Governo tinha a responsabilidade de
proteger o setor indigena e promover a sua inlegragao ¢ o Seu

desenvolvimento "social, e.:ondmico e cultural”.

Com esse fim se estabeleceriam medidas especificas
destinadas a solucionar este problema e que, ao mesmo temrpo,
"estas disposicdes possam servir com eficacia ao processo geral

de mudanca das velhas estruturas” (ATlende: 1970},

"gio diferentes”. A partir destes pressupostos procedeu-se
- fato sem precedentes - & conceituar o indigena juridicamente.
Ao reconhecer © "problema mapuche, reconhecia-se também a
diferenca. A solugao do problema passava, em primeira inslancia,
por aceitar o carater pluri-étnico da sociedade «chilena. A

diferenca étnica se fundamenta nos "rasgos culturais diferentes,

“n expressdo "problema mapuche”, vin{;a sendo utilizada, a época, nos o.s:-.tudos
que se realizavam sobre a situac:_io _dos mapuches _no "cont.exto t?ac3onal,
possivelmente incorporado CcOmo projecaoc da expressdo problema indigena™
utilizada no debate indigenista latino-amerjcano. Com o uso tornou-se um

conceito e se utiliza ainda na atualidade.

~—
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is como val . . , .
ta ores, costumes, religido, folclore™. Além disso, a

sua problematica era diferente &4 do resto do campesinato. FPor
este motivo devia tratar-se com procedimentos e sistemas também
diferentes. Enquanto para os camponeses ndo-mapuches a obtencdo da
terra significava uma conquista, para o mapuche era recuperar o
que lhes pertencia. Havia que considerar também que o mapuche era
por exceléncia pequeno produtor individual enquanto o resto dos
camponeses eram assalariados ou sujeitos a oulras relagdes dc
exploragdo no interior dos latifundios. Em que pese as diferengas
e as discrepancias, "el problema campesino es uno sclo". Tanto
o chileno comum quanto os legisladores tinham desconhecido essa

realidade (Allende: 1970).

O "problema mapuche" sera abordado no discurso como produto
nistérico e como problema essencialmente sOcio-econdomico: a
usurpagdao das terras e © empobrecimento gradativo das comunidades,
a sua marginalizagao e discriminag¢ao como clnia n a
superexploracao de que eram vitimas por tais motivos, eram os

‘atores configuradores do problema.

Assim, o objetivo mais geral da politica do Governo para

com as comunidades mapuches era "pdr termo a um estado de
injustica social que para o Chile constitui um estigma". Isto
seria logrado atraveés de uma politica de desenvolvimento social,

econdmico e cultural que permitisse a incorporagao real do setor

indigena a vida nacional, "tendo como marco referencial o

: t et
processo de mudancas que vive o palsct.
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A P
formulacdo do problema exigia, em primeiro lugar, a
elaboragdo de um diagnéstico sobre a realidade do povo mapuche ™ .

Este fundamentou-se abundantemente nos resultados dos

durante o governo de Frei'' . O tema era

ievantamentos realizados
quase inexistente, limitando-se a uns poucos trabalhos de caraler
antropolégico e a outros poucos da histéria oficial, fascinada

" . .
ante 0s soberbos araucanos"™ e indiferente ante o mapuche

contemporaneoc.

Cabe fazer a observagio de que, embora se colocasse como
problema "indigena", o© projeto se orienta exclusivamente para ©
problema "mapuche” e sera geralmente discutido nesses termos e a

politica indigenista sera em realidade "pensada" para os mapuches.

Isto foi explicado pela Comissao de Agricultura e
Colonizacao, a qual, no seu primeiro Informe ao Congresso, em
setembro de 1971, esclarece gue OS5 argumentos e explicagoes
basearam-se principalmente nos mapuches, por ser este O grupo que
forma o maior conglomerado da populagdo e que constitue 25% da
populacdo total de cinco provincias de grande importéncia agraria.
A explicagédo foi dada em resposta & demanda feita pelas
Associacgdes Mapuches de que, embora a palavra "indigena"” tivesse

. . L * " -
sempre um senlido pejorativo, ao usar a palavra mapuche”™, se

ver o capitulo | do presente t.rabalho.
"Uma série de instituigdes governamentais e organismos técnicos (INACAP, CORA,

INDAP e outras) comegaram a agir no setor agrario atendendo as exigéncias do
projeto do Gox‘/erno: para isso requeria-se a realizacdo de um levantamento mais
preciso de informacdes sobre a realidade do setor rural e, como parte deste, das

comunidades mapuches.

e,
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excluiria do projeto os outros grupos étnicos. Além disso, a
canalizagao do debate para o mapuche pode explicar-se pelo fato
dos mesmos constituirem-se no objeto direto e imediato da "urgente

ao" requeri j - '
acao querida pela conjuntura dos conflitos de terra na

Araucania.

A Unidade Popular criticou as legislagdes anteriores por
ter "desconhecido uma realidade objetiva e inquestionavel, qual é
que os mapuches, e em geral todos os grupos indigenas, constituem
setores étnico-culturais diferentes do resto dos chilenos, com as

conseqgiiéncias econdmicas que acarreta" (Ormefio e Osses: 1972: 28).

O Aspecto Etnico

A Politica Indigenista da Unidade Popular tem sido definida
como a primeira a reconhecer a natureza pluriétnica da sociedade
chilena. Reconhece a existéncia do mapuche, principal grupo
étnico, tanto desde uma perspectiva demngrafica e econfmica, como
histérica. Tratava-se de 800 mil pessoas que apresentavam valores,
formas de vi‘'», uma quarta parle radicada em cenlLro urbanos e o
resto no se:. .r rural, fato qual se podia deduzir a sua
importancia em relagdo a agricultura. Constitulam a populagao
rural predominante nas provincias da Araucania, provincias de
grande importancia agricola. Reconhece que sua "problematica é
distinta daquela do resto do campesinato, pelo que deve ser
dimentos € sistemas também distintos (...) Como @

tratada com proce

diversa sua escala de valores, também o é sua conduta”. A

e et kbt X 2 e g Mg T

e
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atureza s - . - . s
natur da sua Juta lambém era dilerente, pois ele Linha

- iénci i
consc a de ter sido por centenas de anos dono da terra, Ppor
isso sua bandeira de luta cra a recuperagio, enquanto para o resto

dos camponeses O acesso a terra constituia uma conquista.

Durante o processo de discussao e debate sobre a politica
indigenista, foi reconhecida, a nivel de discurso, a identidade
stnica do povo mapuche e estabeleceu-se que O processo de
desenvolvimento-integragdo, objetivo final da politica, seria
realizado tendo em consideragao a preservacido dos Seus costumes,

das suas formas dc vida e da sua cosmo-visao.

Para a elaboracao do discurso da Unidade Popular, ©
reconhecimento da diferenca étnica tornava-se uma exigéncia
necessaria a formulacgao do problema, como também a aplicagao das
vedidas propostas. Dbe um lado, nao reconhecé-las significava
desconhecer o problema CcOMO um problema particular de um setor
particular. A conseqiiéncia dessa postura era abordar o setor
indigena como cidadaos chilenos, em igualdade de condi¢Ges e por

isso submetidos 2 legislagdo comum; tal era a postura da direita

em relagido ao tema.

A direita fundamentava-se éem gque uma lel especial
incentivava a permanéncia de "minorias raciais"™ o que colocava em

perigo a soberania nacional. O fato de propor uma politica

diferenciada ou especial era entendida COmo um gesto

discriminatério que atentava contra 0S8 principios das Nagoes
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ni e or i . . .

nidas de P fim a todo tipo de discriminacao’’ ™. Assim, ela
B 1w . . .

ropunha: E, pols, necessario um projeto de lei que Ltenha como

pjetivo buscar solugdes para que todos sejamos uma raga homogénea

nde desapareca o privilégio e a discriminagao™’ .

Fsta posicdo se situava claramente em uma
perspectiva liquidacionista. Qualquer postura nessc sentido
eqiivaleria a promover o desaparecimento dos povos indigenas como
entidades culturalmente diferenciadas, num aestratégia que 0S8

:ndigenistas mexicanos chamaram de etnocidio.

Constatamos a existéncia de uma opinido generalizada que,
aiém de duvidar sobre, ou desconhecer a politica indigenista do
soverno de Salvador Allende, acredita que "a Unidade Popular nao
viu o indio". 0 Ministro Chonchol (1994) opina a respeito: "Os

napuches foram vistos como camponeses duplamente explorados:

primeiro, por serem camponeses, sequndo, por serem mapuches™.

0 reconhecimento de que a sociedade chilena era pluriétnica

socio-culturalmente

e de que oS mapuches configuravam um grupo

diferenciado esta explicito no discurso do Governo. A leitura que

se fazia do tema pode ser entendida tendo em conta algumas
consideragodes.
. 55" , 17 de maio de 1972.

“Senador Ibafiez, s5essao

3 de maio de 1972.
3enador Julio Duran, 17

- B
sessdo 25
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Em primeiro lugar, siluemos o tema da abordagem do problema
indigena na o6ptica do indigenismo latino-americano. Se o projeto
do Governo era de "inlegragdo a vida nacional®, cabia-lhe muilto
bem adequar-se & perspectiva, na época predominante no continente,
do Indigenismo integracionista. Esta corrente propde a aplicagao
de politicas que possibilitem a integragao dos indigenas a
scciedade nacional "mantendo seus cimenlos culturais"’ . Ao mesmo
tempo respondia as demandas do movimento mapuche, por tradigdo
integracionista, e que nesse momento nao colocava a questdo da
autonomia como se coloca na atualidade. Sob outra perspectiva,
dos Direitos Humanos, podemos lembrar que exisliam na ¢poca alguns
acordos relativos aos direitos das minorias. Estes estabelecem ©O
direito que cabe as minorias étnicas de "ter sua propria vida
suttural, a professar e a praticar sua propria religido e a
empregar seu proéprio idioma"™. (Los Derechos de las Minorias,

}olleto n” 18, 5).

Em segundo lugar, devemos levar em consideracdo a
abordagem, na epoca, da intelectualidade e das oryanizagoes de
esquerda na América latina - hoje em vias de supera¢gao - em
relagao ao problema indigena. Predominava uma perspectiva
proletarista, Qque€ entendia a classe operaria como sujeito social
inico na histéria. Neglicenciou os outros grupos sociais, tais

como o campesinato e, principalmente, 0s oulros grupos étnicos. A

Esta nova ideologia recorrera ao postulado antropolégico do relativismo
enltural, que aceita a existéncia de culturas diferentes, mas ndoc superiores. No
discurso parecia muito certo, mas na pratica a contradi¢do ficou explicita em
pouco tempo. pPorqué desenv?lve—las como se fossem estruturas inacabadas, se sao
simplesmente diferentes? (Diaz Polanco, 1991).
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esquerda carecia de um fundamento teorico-metodologico
particular para analisar o tema das minorias étnicas, o qual se

inserla, essencialmente, numa perspectiva de problema de classes.

Referenciando no pensamentio marxista, 6) antropédlogo
Alejandro Lipschutz, afirmava que o problema indigena no Chile,
coind na América-lLalina era um “problema agrario"’” determinado pela
interferéncia do colonizador no sistema de posse da terra e pela
ursupagdo das suas terras por parte dos governos. O analisava de
uma perspectiva s6cio-econdmica, porém também cultural;
"nsicolégica™ rezava, aproximando-se assim do que hoje seria uma
abordagem da antropologia histoérica. Interessante é lembrar, que
s sabio ucraniano escrevera em 1974 a obra "Marx y Lenin en
América Latina y los Problemas Indigenas" (Ed. Casa De Ilas

Américas: Cuba).

O tema tinha sido analisado de uma perspectiva marxista nas
primeiras décadas deste século. 0O classico da histdoria latino-
americana marxista dJosé Carlos Mariadteqgui (1895-1930), foi o
crimeiro a afirmar, que o "problema indigena” nado se tratava de
um problema de natureza étnica, moral, educacional ou
eclesiastica, como tinha sido abordado até entdo, sendo que era
um problema sbcio—-econdémico, cujas raizes estavam no regime de
propriedade da terra. FPor isso, conclui, a solugaoc do problema do

‘ndio nio & administrativa, tem de ser uma "solugdo social'.

. —— e e

“Conferéncia dada aos estudantes mapuches da Universidade do Chile em julho de
1912 (E1 Siglo: 08: 08: 1972) .
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N Lo . . '
© 1indigenismo latino-americano nos anos 1930 e 1940,

dominavam duas perspectivas para explicar o "problema indigena":
de um lado, se assinalava sua extrema pobreza e que eram vitimas
de exploracao e opressdo, isto é, sua condigdo sécio-econdmica.
Esta posigdo dominou o pensamento indigenista durante varias
décadas, mas, em geral, nido se atribuia a nalturecza do sistema
econémico vigente ) sendo a caracteristicas culturais que vinham
dos proprios indigenas™ . De outro lado, se pensava ainda, COmO no
século IX, que a existéncia de uma numerosa popula¢ao indigena,
dividida em multiplas linguas e culturas, constituia um obslaculo
a integracdo e a unidade nacional dos paises latino-americanos

assim como ao progresso e ao desenvolvimento da nagao em seu

conjunto (Stavenhagen: 1988: 105: 106)

"A Unidade Popular nac viu o mapuche", observa Tomas
Moulian, quem j& realizara inumeros trabalhos sobre o governc da
Unidade Popular. Na sua obra o tema mapuche se limita a alquma
referéncia necessaria aos conflitos agrarios em Cautin. Indagado
sobre o assunto responde que ndc sabe se houve polilica
indigenista durante o governo da Unidade Popular e que ndo lhe
surpreenderia que nao tivesse havido pois os problemas étnicos
estavam inseridos "na mais ampla nomenclatura dos problemas de

. " . 3 ”
classe". Os mapuches eram considerados '"camponeses proletarios”,

mais explicita estid representada no antropélogo Gonzalo
foi Diretor do Tnstituto lndigenisra Tnteramericano:
"México transcurre por una etapa de su formam‘.on social vy fl.e su desarrollo
capitalista, integrativo e totalizador, que lo r.onduce.m:)c':c-saflvar.nente a bL'mc.:ar
una cierta homogeneizaCién en c}.anf_o hace la composicién étnica, econédmica
social e politica mediante la fabrica de P“P-';l_teﬁ que U“aln razas, 1‘-‘.“"1“35 Y
culturas e un interés comin. El mestizage, el bilinguismo, la aculturacidén y la

tedistribuicidn rejterada de 1a dignidad, la riqueza y el poder son las

instrumentalidades de la jntegraCién" (1983: 9).

3 -
Talvez, sua formulagao
Aguirre Beltran, que

e ey e ™
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No indigenismo latino-americano nos anos 1930 e 1940,
dominavam duas perspectivas para explicar o "problema indigena":
de um lado, se assinalava sua extrema pobreza e que eram vitimas
de exploracédo e opressio, isto é, sua condigdo sob6cio-econdmica.
Esta posicdo dominou o pensamento indigenista durante varias
decadas, mas, em geral, nao se atribuia a natureza do sistema
econdmico vigente ) sendo a caracteristicas culturais que vinham
dos proprios indigenas’™ . De outro lado, se pensava ainda, como no
século 1X, que a existéncia de uma numerosa populacgao indigena,
dividida em multiplas linguas e culturas, constituia um obstaculo
a integracdo e & unidade nacional dos paises latino-americanos
assim como ao progresso e ao desenvolvimento da nacdc em seu

conjunto (Stavenhagen: 1988: 105: 106)

"A Unidade Popular ndo viu o mapuche™, observa Tomas
Moulian, quem ja& realizara inumeros trabalhos sobre o governo da
Unidade Popular. Na sua obra o tema mapuche se limila a alguma
referéncia necessaria aos conflitos agrarios em Cautin. Indagado
sobre o assunto responde que ndo sabe se houve politica
indigenista durante o governo da Unidade Popular e que nido lhe
surpreenderia que ndo tivesse havido pois os problemas étnicos
estavam inseridos "na mais ampla nomenclatura dos problemas de

classe™. Os mapuches eram considerados '"camponeses proletarios”,

"’Talvez, sua formulacdo mais explicita estd representada no antropdlogo Gonzalo
Aguirre Beltran, que foi Diretor do Instituto Indigenista Interamericano:
"México transcurre por una etapa de su formacidén social y de su desarrollo
capitalista, integrativo e totalizador, que lo conduce necesariamente a buscar
una cierta homogeneizacién en cuanto hace la composicién étnica, econémica
social e politica mediante la fabrica de puentes que unan razas, lenquas y
culturas en un interés comin. El mestizage, el bilinguismo, la aculturacién y la
redistribuicién reiterada de la dignidad, la riqueza y el poder son las
instrumentalidades de la integracién™ (1983: 9).
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migrantes rurais etc... o ser "mapuche" estava escondido. Segundo
Moulian, a esquerda da Unidade Popular ndo teve scnsibilidade
para o problema mapuche como problema étnico. Desde o ponto de
vista das decisdes politicas do Estado para tratar a problematica
da identidade cultural houve sensibilidade, porém, amortecida. A
esquerda chilena, observa, lateraliza o mapuche como Lambém
lateraliza o campesinato. E uma esquerda urbana, obreirista, que
ndao duvida, na década de 30 e de 40, em optar pelo projeto
modernizador-industrialista e aliar-se & direita para deter a
sindicalizacgéao camponesa. "E uma esquerda que nao vé

historicamente os mapuches"™ (Moulian: 1994).

Com uma leitura diferente, Bengoa opina que o aspecto
étnico era visto como algo "folclérico”, que o unicoe preocupado
com o étnico era o "velho Lipschutz" - "e cou scyguia suas
.cucuras"™, comenta. A atitude "negativa" da esquerda em relagao ao
aspecto étnico, segundo ele, se explicaria pelc fato, ja abordado,
de ter sido o enfoque étnico da questdo indigena, por tradicao,
assoclado ao etnicismo conservador do Lider mapuche, Venancio
Cofiuepan. Esta, como ja foi visto, era vista como uma tendéncia de
extrema direita. E provavel que este fato tenha contribuido para
que se forjara a imagem de que os mapuches e os indigenas em
geral, eram "acomodados e reacionarios”. Trazemos em nossa meméria
esse tipo de discurso no seio da esquerda nos Llempos da Unidade

Popular. Na realidade, cxiste uma tendéncia "conservadora™ nas

comunidades mapuches, expressa o 1intelectual mapuche Vicente
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Mariqueo. Esta se manifesta em fatos como a sua oposicdo a
participar no processo de reforma agraria. Esta tese seria
confirmada ao observar o comportamento eleitoral do pove mapuche.
Em 1970, na regido da Araucania, em Cautin e Malleco, as
provincias de maior populagdo mapuche, de 10 parlamentares, um
representava a esquerda. Mariqueo, confirmando este comportamento
cbserva que, no debate sobre reforma agraria a partir da década de
60 até fins de 1970, predominava uma atiltude conservadora, cposta
as mudangas, estas representadas pelas propostas de reforma
agraria feitas pelo PC e o PS. Somente durante o processo e ante a
radicalizacdo da 1luta pela terra foi que alguns setores
meslraram-se partidarios de incorporar-se ao processo proposto
pela Unidade Popular. "Por obra de ndo sei que coisa, creio que @
natéria dos socidlogos o ter que investigar porqué ocorrem colisas
Ldao estranhas dentro de um determinado grupo social” oXpressa
Mariqueo, pois, nao conseqgue entender a atitude dos mapuches de
na0 aceitar incorporar-se aos CERAS. Porqué, se aqueles que
estavam assentados estavam muito melhor do que os que viviam nas
redugbes ou daqueles que optaram pela propriedade individual? Os

mapuches ndc se interessavam por incorporar-se aos assentamentos

(Mariqueo: 1979).

Este fato viria reforgcar a postura da esquerda, nio
precisamente frente ao problema mapuche, sendo em relacao a
sbordagem do problema. E a abordagem do problema talvez explique a

consigna do lider comunista mapuche Rosendo Huenuman: "Huincas e

.9 "
mapuches somos una sola clase social™.
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O aspecto étnico 2ra a bandeira de Lipschutz
E isto, em que pese as preocupacdes etnicistas, com
propostas claramente autondmicas do antropdélogo Alejandro

Lipschutz.

Encontramos no pensamento de Lipschutz uma elaborada
tentativa de fundamentacdo marxista da problematica indigena na
Ibero-américa em geral e no Chile em particular. Propde uma
Reforma Social Ibero-americana, "que afundard a severa lei secular
do espectro das cores raciais, e morrera a hipocrisia racial -
naquele mesmo momento em que surja a consciéncia cultural

americana" (Lipschutz: 1944: 472).

O etnicismo estava presente nas idéias do "velho
Lipschutz", cujas propostas autonomistas provocam até os dias de
hoje "sorrisos" nos préprios antropoloqos e historiadores
indigenistas {(Bengoa: 1994). O antropélogo insistia antes que nada
em que os proprios mapuches fossem ouvidos na elaboracido da nova
llei. Sobre o problema mapuche, o antropélogo marxista oexpressa:
"ninguém quererd negar que o bom arreglo dos diversos assuntos
mapuches, em acordo com a nova Lei, pressuple uma conveniente
drganizacdo tribal™. Na interpretagdo que Lipschutz fez sobre a
Lei que estava sendo aprovada no Parlamento, o Instituto de
Lesenvolvimento Indigena (IDI) seria o mecanismo vital para o
desenvolvimento da "vida material"™ do povo mapuche. Ele defende a

Preservagdo da cultura entendida como os aspectos espirituais, que
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configuram a superestrutura, "instrumento da mesma realizacdo da

base material da vida: a lingua, a educacdo da nova generagao e

todo o complexo cultural hereditario, inclusive os mitos”. Se

ocbservar-mos a realidade "cultural espiritual”, explica
Lipschutz, poderemos concluir que o papel que o IDI devera
desempenhar, pressupde, tacitamente, a existéncia de uma

organizacao tribal ou nacional dos mapuches. A nova Lei pressupole
que os membros mapuches do IDI "sejam os porta-vozes legais dos
mapuches”™. Com este objetivo deve necessariamente criar-se uma
representagdao legal autdénoma da tribo" (El1 Siglo: 08: 08: 1972).
F dificil falar de Lipschutz sem deter-nos, embora de forma breve,
para lembrar da sua participacdo na reflexd@o sobre a problematica
indigena no Chile e na lbercamérica, como ele dizia. A presenga
das idéias de Lipschutz e a sua participagdo ativa no processo
de discusso a nivel da 8Bocledade civil foi significativa. O
problema mapuche era para ele um "problema agrario™ e por isso a
terra era o problema mais urgente. Reconhecia na comunidade
indigena a organizagéo cooperativa. Sequndo ele a formagdao da
cooperativa, além de preservar a comunidade, agia como elemento
de preservagdc da identidade cultural. A cooperativa seria a
solugéao para toda a América Latina, era a alternativa de
modernizacio e de desenvolvimento, pois se podia vé-las revivendo

na Europa ocidental e oriental.

Desde o movimento mapuche, podemos localizar o étnico na
denincia permanente da discriminagdo sofrida pelo mapuche na

cidade. De como eles sao vistos como diferentes, como inferiores
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nas escolas, nas universidades (quase inacessivel para ele) e em
qualquer instituigdo, lugar de trabalho elc...A leitura da Unidade
Popular reconhecia a discriminagdo como elemento estruturador do

problema, pensava, no entanto, que "era um problema de terras, de

recursos, de educagdo"™ (Chonchol: 1994)

O cardter integracionista do projeto
O mais importante da politica que tem sequido o governo
da Unidade Popular tem sido iniciar o processo de incorporacdo e

de participacdo dos povos indigenas no processo nacional".

(Salvador Allende, 1972, Discurso de Promulgagao da Lei).

Outro aspecto a ser considerado, estreitamente vinculado a
tematica da perspectiva étnica, diz respeito ao que se entendia
por integrag3o do mapuche & sociedade nacional que era, ao final,

parte integrante e objetivo 1ultimo da politica indigenista da
Unidade Popular. Opinido, lembremos, compartida por grande parte

das organizagdes mapuches.

Na época predominava a idéia de integragdo socio-econdmica
e de desenvolvimento cultural, entendido como acesso a educacgéao;
eles procuram integrar-se aos espa¢os nacionais, ser reconhecidos
e valorizados "como chilenos que sdo". Talvez esta seja uma
caracteristica do mapuche urbano pelo fato de ver-se inserido em
uma realidade distante. Esta preocupagdc aparece mais clara, mais

explicita do que nas comunidades, em que a reivindicagao essencial

¢ trabalho.
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Por um lado, a idéia de integragdo dos mapuches no
periodo, inferida do discurso dos atores politicos e sociais, é de
obter o acesso aos espacos politicos e civis em iqualdade de
condigdes. A denuncia da discriminagdo est&d sempre presente e
acreditam que esta sera superada uma vez superada a situacao de

inferioridade sécio-econdémica.

Por outro lado, do discursoc da Unidade Popular podemos
inferir como era entendida a integragao do mapuche. O conceito nao
era consensual nem homogéneo, grosso modo porém podemos inferir
que tinha dois significados precipuos: 1) de 1Integragdo a
sociedade chilena em igualdade de condi¢gdes. Para isso deveria
promover-se o desenvolvimento social, econémico e cultural do
setor indigena: “devem elevar-se técnica e culturalmente para
reparar o dano de terem permanecido & margem da cultura”. 2) de
incorporagdo ao processo de mudancas que vive o pais. Devia
implantar-se uma politica econémica que considerasse a integracéo
dos "companheiros indigenas™ a todos os sclores da producdo e

permitisse seu maximo desenvolvimento.

O Projeto de Lei Indigena e o Debate no Parlamento

El proyecto de lei tiene por objetivo principal dar
una solucion definitiva e integral a la poblacidn

indigena del pais Incorpordndolos a la aclividad
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nacional, sin que existan limitaciones de ninguna
indole (Informe da Comissio de Agricultura e
Colonizacdo a Camara de Diputados”, 16 de novembro

de 1971).

O governo da Unidade Popular entendia o "problema indigena"
come o estado de postergagdo, abandono, miséria, marginalidade,
iscriminacdo e, consequentemente, de subdesenvolvimento em que
se encontrava desse "vasto setor". Para resolvé-lo deviam ser
eliminados os fatores que contribuiam para preservar esta
situagdo. Se colocava, portanto, o objetivo de iniciar uma agao

voltada a:

Ir integrando paulatinamente os mapuches 4 vida
nacional, através do desenvolvimento integral dos
grupos indigenas, mas respeitando os valores
culturais desse povo, 1isto &, com iqgualdade de
direitos frente °os demais chilenos, mas,
conservando as particularidades que lhe sdo

proprias.... (Jacques Chonchol: 1971).

O projeto da Lei Indigena tomou como base as conclusodes
dos Congressos das proprias organizagdes mapuches. As questdes que
se colocavam tinham ido amadurecendo no processo de discussao e
critica & Lei 14.511 e ao Projeto Modificatério proposto pelo
Governo de Frei, que ndo foi aprovado no Parlamento. Recebido das

mios de Daniel Colompil, o ante-projeto foi modificado pelo
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executivo antes de ser entregue ao Parlamento: "Hicimos algunas
modificaciones y lo mandamos al Parlamento”, lembra o Ministro
Jacques Chonchol (1994). Antes de ser enviado ao Congresso foi

amplamente discutido pelas Associagdes Regionais Mapuches - entre

janeiro e maio de 1971.

O processo de discussiao e de elaboracdo da Lei durou um ano
e cinco meses, um longo periodo para ser aprovado um projeto cuja
aplicacao se colocava como urgente perante a crise que se vivia na
Araucania, estrategicamente explorada pela oposicdo. O projeto de
lei foi apresentado ante o Congresso Nacional em maio de 1971 e a
Lei foi promulgada em Setembro de 1972. Na realidade a sua
aplicacao foi curta. Com o adventoc do governc militar sua

aplicagado pratica foi suspensa’’ .

Pese a tudo, opinou Jacques Chonchol (1994), saiu uma "boa
lei", menos drastica do que se pretendia. O "drastico™ da Lei
correspondia a pontos basicos do projeto, alguns considerados
essenciais. Referiam-se aqueles que tinham sido os temas mais
controvertidos do debate no Parlamento, os quais defliniam a
"filosofia do projeto". Eram justamente os aqueles que
configuravam as "linhas de ac¢do fundamentais"”. Tais eram os que
diziam respeito as medi.das de protegio, recuperac¢io, aumento e
das terras indigenas, a transformagdo das formas de posse e de

exploracdo da terra - ou seja, a formagao de cooperativas

"Somente se promulgaria uma nova Lei Indigena em 1979, a qual foi qualificada
pelo Congresso de Americanistas (1979) como uma acdo de "etnocidio", ja que se
bropde liquidar, simplesmente, as comunidades indigenas.
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agricolas -, o direito dos ausentes e a competéncia que caberia
ao IDI. O préprio fato de elaborar-se uma legislacido especial para
os indigenas, suscitou também reiteradas criticas por parte da

oposigdo no bojo do debate durante todo o processo.

O projeto sofreu importantes modificagbées no Parlamento.
Foram feitas mais d= 200 modificacdes no Senado, embora no segqundo
tramite na Camara de Deputados, o préprio executivo sugeriu que
fossem levadas a discusséao somente 18, consideradas mais
importantes. Intumeros aspectos foram debatidos, mas aqueles mais

controvertidos centralizaram as discussdes.

Durante todo o processo de tramitacgao da Lei no Parlamento
0 povo mapuche teve um elevado nivel de participag¢ao, tanto
mediante agbes de carater legal como também e, principalmente,
mediante agdes 1ilegais esponténeas ou "dirigidas". A "frente
legal™ wvoltou sua acao principalmente para o projeto que era
debatido no Parlamento. Agia através dos seus lideres e
organizagdes mais representativas, das associagdoes regionais,
dos comités de pequenos produtores, de caciques de uma ou mais
comunidades... Estas pressionaram e se manifestaram contra ou a
favor do projeto e das modificagbes que estavam sendo feitas. Em
suma, participam esperangados. Assim o manifestou um proéprio
senador da cposigdo: o povo mapuche estimava que nele (no projeto)
estava "a panacéia do seu problema, a consumag¢ido de suas

ambicoes" ™ . Um delegado de uma redugdo mapuche diria no

mSenador Ferrando, sessdo 47?, 5 de janeiro de 1972.
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Congresso de Mapuches de Arauco: "Este governo da Unidad popular é

para nés um verdadeiro amanhecer" (El Siglo: 03: 03: 1971).

O conceito de indigena e de terras indigenas.

Uma melhor compreensdc do problema, assim como a sua
fermulagdo e aplicagdo, exigiam uma conceituagdo mais precisa dos
termos fundamentais, "indigena ¢ terras indigenas”, pois um dos
problemas que se colocava em relacdo as legislacgdes anteriores era
que 1isso nunca ficou <c¢laro, o que dava origem a maltiplas
controvérsias que obviamente resolviam a favor do ndo indigena.
Algumas interpretag¢des avaliam este fato interpretando-o como uma
"valorizagdo da etnia mapuche”™ (Valenzuela: 199?2), por ser a
primeira vez que o aspecto étnico era consideradc num ordenamento
juridico. Todavia, o seu objelivo declarado tLinha um senlido
fundamentalmente pragmatico. Assim o expuseram Ormeino e Osses’”
(1972): "Para fins gerais do projeto deve delimitar-se o ambito de
aplicacdo de suas disposigdes, conceituando e definindo o indigena
e as terras indigenas"™. Opiniao inumeras vezes reforgada pelo
Ministro Chonchol. O que aparecia, porém, como um mero mecanismo
legal, transcendia o ambito do juridico. Reconhecer o carater
pluri-étnico da sociedade chilena significava superar o mito muito
arraigado no pais, da "homogeneidade racial”. Mais do que isso, o

fato vinha reforgar o projeto de ampliagdao da democracia, pois, a

mHugo Ormefio e Jorge Osses eram advogados da Direcido de Assuntos TIndigenas e
participaram ativamente da elaboracdo do projeto de lei. Também formaram parte
da Comiss3o de Agricultura e Colonizacdo encarregada de estudar e discutir o

projeto na fase de tramitagdo da lei no Parlamento.

ey
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nao aceitagiao da diferenga gera a intolerancia, antinomia da

democracia.

Por encomenda do executivo, coube a elaboracido e estudo dos
conceitos ao antropdlogo Alejandro Lipschutz, quem os teria levado

a discussio com os préoprios mapuches™ .

Definiu-se o indigena a partir de dois critériocs. O
primeiro se vinculava eslreitamente ao conceito que se tivesse de
terra indigena, ja que estava definido pelo direito de posse sobre
ela, fosse estabelecido pela Leli ou por ocupac¢gao prolongada.

Neste caso devia, ademais, responder ac critério étnico.

O segundo, o critério étnico explicitava-se ao reconhecer
come indigenas as pessouas "que conservassem sistemas de vida,
nabitos, costumes, tradigoes, formas de Lrabalho, de convivéncia
e religido que encontram sua origem nos qgrupos étnicos do pais™"
Fazia-se extensivo a quem, cumprindo este requisito, tivesse por
atividade principal "formas de economia primaria ou de consumo”,

tals como agricultura, pesca e criagdo de gado. km todos os casos,

0 "ser" indigena, abrangia seus descendentes.

O idioma, como elemento cultural determinante do "ser"

indigena, seré& acrescentado durante sua tramilagao no Congresso e

fol, ao final, considerado elemento definidor que excluia ou
® posendo Huenuman (1989), em entrevista pessoal com Mylene Valenzuela.
$1992:139).

Artigo 1 do projeto de lei sobre indigenas. Camara de Deputados, sessio 397, em
13 de maio de 1971.

!
H

;

1
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tornava inecessadrias as outras qualidades, todas elas referentes
a relagdo da pessoa com a terra. O artigo 1 da Lei definiu:
"Que, habitando em qualquer lugar do territério nacional, forme
parte de um grupo que se expresse habitualmente em um idioma
aborigine e se distinga da generalidade dos habitantes por
conservar sistemas de vida, normas de convivéncia, costumes,
formas de trabalho ou religiao, provenientes dos grupos ¢étnicos

autéctones do pais".

Embora se fizesse um esfor¢o por incorporar a maior parte
dos indigenas aos beneficios da Lei, dos elementos considerados
definidores da qualidade de indigena, o mais relevante, ao menos a

nivel do debate, foi o da sua relacido com a terra.

Para levar a cabo a politica se estabeleceram mecanismos
que se constituiram, ao mesmo tempo, como objetivos necessarios e
obrigatérios os quais, realizaveis em menor prazo, possibilitariam

o logro do objetivo final.

Interligadas, as linhas de  agdo  fundamentais [oram:

a) A recuperacgao, aumento e protegdo das terras indigenas;

b) Transformagdo do sistema de posse e exploragado da terra;

c) Impulso sistematico e enérgico para o desenvolvimento
dos grupos indigenas autdctones através de medidas econdmicas,

sociais, educativas, juridicas e outras; d)
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Criagdo de um instrumento &gil e funcional que permitisse

planificar e levar a cabo estas politicas™ .

Os dois primeiros pontos configuravam, na pratica, um sé
processo e a reforma agraria constituia o mecanismo chave para a

sua viabilizagao.

Declarava-se que as terras indigenas que se encontrassem
em comunidades seriam indivisiveis e a comunidade seria
iliquidaveis. Este era considerado o principal mecanismo destinado
a proteger as terras indigenas. Foi um  dos pontos mais
controvertidos do projeto e radicalmente modificado no
Parlamento. Estabeleceu-se que a divisao seria ecfetuada se

requerida pela maioria absoluta dos comuneires.

Lembremos que a divisdao tinha sido condenada como a
principal causa da perda das terras por parte dos mapuches. O seu
restabelecimento significou uma das grandes derrotas do projeto
do executivo que sustentava sua pelitica na defesa e protegao das
terras indigenas e na preservagdo das comunidades. Além de atentar
contra toda a "filosofia geral do projeto" que, junto com
estabelecer a indivisao, abria rotas para transformar o sistema

de posse da terra em férmulas cooperativas ou comunitarias de

propriedade e de produgac.

¥ Informe da Comissdo de Agricultura e Colonizagdo ao Congresso, sessio 35°, em

14 de setembro de 1971.

p
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A restituigio das terras era vista, antes de mais nada,
como um gesto de justiga e reconciliagdo. Reconhecia-se que,
embora fossem restituidas todas as terras consideradas usurpadas
- as que foram "cedidas™ sob titulo de merced - nio se resolveria
0 problema da falta de terras. Esta se viabilizaria mediante a
aplicagdo de mecanismos de expropriagio, sem prejuizo do ocupante,
das terras que por direito pertenciam a indigenas. O aumento das

terras seria feito através da aplicacao da Lei de Reforma Agraria.

O processo de restituigao foi prejudicado por uma série
de situacgdes imprevisiveis. Uma das maiores dificuldades para a
sua aplicagdo foi que muitas das terras reivindicadas que tinham
sido usurpadas aos mapuches, ndo estavam mais em maos dos
usurpadores originais. Era uma situagdo que vinha de anos, entao
nic havia como racuperad-las em btermos de t.erras mapuches.
Resolveu-se, entdo, aplicar a reforma agraria nas terras onde
houvesse conflito e quando estas fossem Llerras indigenas se
entregavam aos mapuches. Na equipe de trabalho, lembra Jacques
Chonchol, participava ativamente Daniel Colompil, diretor do
DASIN, engenheiro agrénomo mapuche. Procedeu-se A expropriar
terras que eram expropriaveis obedecendo & lei da reforma agraria;
no entanto, ndo foi possivel fazé-lo em todos os casos. kEm algumas
situagdes surgiram graves conflitos porque eles reclamavam
terras que correspondiam as condigdes exigidas pela Lei. Muitas
vezes estavam em mdos de pequenos agricultores, pois, com o tempo,
com as subdivisdes, com a heranga, OS usurpadores originais ja

estavam mortos e a terra tinha passado para os seus descendentes,
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tinham sido vendidas...entdo houve conflitos que eram ’

insoluveis... (Chonchol: 1994) .

Transformacdo da forma de posse da terra

0 sistema comunitdrio e a organizag¢do em
cooperativas camponesas "contribuiria a estabelecer
uma plena coincidéncia entre a realidade, a
normativa 'egal e as aspiracgoes revoluciondrias do

Governo. (Valenzuela: 1992: 180).

Os terrenos indigenas passariam a constituir-se em
Cooperativas Camponesas ou outras unidades de produgio (CERAS e
CEPROS) <criadas em terras submetidas ao processo de reforma
agraria (area reformada) e se regeriam pela Lei de Reforma Agraria

de 13968.

A posse e exploragado individual e minifundiaria das terras
indigenas constituia um "impedimento eslrutural"™ para impulsar
uma politica de pleno desenvolvimento dos camponeses indigenas.
Para atingir este objetivo estabelecia-se a "indivisibilidade

nfi
’

absoluta das terras indigenas bloqueando, assim, o processo de

pulverizacdo e, além disso, possibilitando o reagrupamento e a

organizagdo  técnica e racional, através da formagao de

l“Artigo 13°: "Os terrenos indigenas que se encontrarem em comunidades sdo
) L . . . . N N . 1"
indivisiveis e a comunidade é iliquidavel™.




136

Cooperativas Camponesas de produgao. O projeto assinalava algumas

normas para sua aplicacao.

Pensava-se que uma organizacaoc em cooperativas de
produgdo - e isto se faria extensivo aos camponescs em geral e
constituia um dos pilares do projeto agrdrio - resolveria em parte

¢ problema, a nivel tanto de produtividade como de comercializacgao
da producgio. Sendo coerente com o Programa de Governo e¢ o Programa
agrario, O projeto indigena tinha tamhém a finalidade de

incrementar a produgdo e a produtividade nas terras indigenas.

O artigo na realidade sugeria: "Poderdo trabalhar-se em
forma de cooperativas ou outras formas de unidades de produgdao”.
la vimos que esta constituia uma das principais demandas do

movimento indigena.

Sem duavida esla idéia se coloca com muila lorga no projeto
agrario do Governo para o setor rural em geral. Esta constituia, a

nosso entender, a medula do mesmo.

A idéia de formar cooperativas indigenas nao foi
exclusividade do governo da Unidade Popular. No ano 1942, durante
o governo do FRAP, uma verso nao aprovada do projelo de Lei
indigena, introduz um artigo que permite, como o projeto da
Inidade Popular, formar cooperativas de pequenos produtores.

Seriam as Cooperal.ivas Indigenas. O DASIN (1953) tinha Lambém
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atribuicodes, embora ndéo as utilizasse, para constituir

cooperativas ou outras associagbes de caraler econémico.

Entre as reivindica¢dbes das organizagdes mapuches de
esquerda feitas a Salvador Allende no "Pacto de Cautin" incluia-
se: Fomento e Desenvolvimento do Cooperativismo na produgao

agricola das comunidades fFoerster e Montecinos: 1988).

Estes dois objetivos basicos do projeto, a recuperagido e
aumento das terras indigenas e a transformacdo do sistema de posse
¢ exploragdo das terras seriam viabilizados mediante a aplicacdo
da reforma agréaria, a qual se aplicava como um "paliativo"™, como o
proprio Ministro Chonchol o reconheceu ante o Congresso"' , ante a
pressac por Lterras e ao mesmo tempo, respondia ao projeto do

Governo de roeconhecimento e protegiao da  forma coletiva de

propriedade.

Calculava-se que dos aproximadamente 530 mil hectares
concedidas a titulo de merced, em torno a 132 mi]l tinham passado a
maos de particulares ndo mapuches. Pensava-se devolver em um
periodo de dois anos todas as terras usurpadas. Em maio do mesmo
ano, antes da apresentagdo do projeto no Parlamento, tinham sido
recuperadas 35 mil hectares de terras indigenas. Se implantou um
plano extraordindrio na Regidoc. Com esse objeltivo criaram-se
comissdes encarregadas de restituir as terras usurpadas aos

mapuches "que comegariam a produzir de imediato em forma de

"Senado, sessio 25", 17 de maio de 1972.




138

cocoperativas" (El1 Siglo, 14: 05: 1971). No més de outubro de
i971, um ano antes de ser promulgada a lei, Linham sido
recuperadas 58 mil hectares, enquanto os gqovernos anleriores, em

10 anos, restituiram 1.400"" .

Nos anos sequintes ndo se avancaria muito neste sentido.
Tinham praticamente se esgotado todos 9©os recursos legais

possiveis.

O maior desespero da oposicdo, principalmente do Parlido
Nacional, foi a idéia de formar-se cooperativas, o que contrariava
a "esséncia mesma da raga araucana", que tinha um carater

marcadamente individualista.

A mudanga do "espirito” da Lei pode ser ilustrada em fatos
como o que segue: No projeto original eram dez os pontos (artigo
13°, paraqgrafo sequndo) contendo indicacobes referentes  as
cooperativas. Na Lei o artigo desapareceu. Em seu lugar, o artigo
11 trata das normas de divisdo das comunidades. O artigo, entre
outras normas, estabelece que o IDI deverd tomar as medidas
necessarias para que nenhum dos adjudicatdrios de uma comunidade
receba, na liquidagdo, uma superficie de terra inferior a uma
unidade agricola familiar, as quais sdo indivisiveis. Esla medida
era inoperante, segundo o Governo. Na pratica era inviavel, pois

toda a Araucania nao bastava para entregar terras aos mapuches.

"Ministro Chonchol, E1 Siglo, 21: 11: 1971.
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Lratava em esséncia de debater o caraler da propricedade, Lema

estratégico, um dos pontos chaves também no debate sobre a reforma

agraria.

A DC declarava ndo estar contra a formagdo de cooperalivas
indigenas, sendo contra a transformagcdo dessas ecm fazendas
estatais. Estas deviam ser associacdes voluntarias, a partir da
propriedade individual. "Acredito que a cooperativa é a mais alta
e clara expressdo do que nos temos chamado de propriedade
comunitaria e, em tal sentido, a fomentamos..." O problema era
com os CERA, que "a meu juizo, clara e, evidentemente, é uma
expressdo de estatizagcdo de terras (...) insisto em que a
organizagdo cooperativa & a Unica possibilidade de conciliar o
desejo de muita gente de ser proprietaria de terra, com a
eficiéncia e o problema dos conflitos sociais™. Por 1isso néao
votara a favor da divisao das comunidades, pois concordava com

que nas comunidades havia um principio de organizacgio comunitaria

ou cooperativa que devia ser fomentado. "Assim colocado o
problema, nasce o temor... devemos, entao, votar contra esse
artigo” " (eram dez artigos os referentes a formagio de

cooperativas) .

A posigao do PN, reforgava a opinidao de que a formagao de
cooperativas permitia dar um passo a uma fazenda estatal através
do aporte de terras de indigenas para constitui-las. Fste artigo

tem sido rechagado de forma absoluta pelos organismos mapuches,

“Deputado Alwin, Camara de Deputados, sessdo 6" , 14 de junho de 1972.
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3 " . . . . . . '
afirmam. O mapuche ¢ essencialmente individualista, e por 18SO

vota pelos parlamentares nacionais"™ observa o deputado Carmine"’ .

Uma das questdes que se colocava era que, uma vez
constituida a redugdo, embora a terra ficasse legalmente definida
como propriedade coletiva, de fato se usava coOmo propriedade
individual. FEste constituia um dos principais fundamentos da
direita - e tinha também sido colocado pelo Governo"™ para se opor
criagadao de cooperativas. Devemos lembrar que a forma individual
de acesso a terra nao foi uma opgdo dos mapuches das comunidades,
embora o préprioc presidente Allende tenha observado: "Eles sao

por esséncia individualistas™.

Cabe-nos refletir brevemente sobre este assunto que subjaza

em qualquer abordagem sobre o Ltema. FEra o mapuche um produtor

individual? A sua pratica seria o resultado de um processo
desenvolvido ap6s a implantagdo do sistema reducional. A
transformacdo - imposta - da forma de propriedade, veio provocar

progressivamente alteragdes na organizacao social, como também no
sistema de representacgodes dos mapuches. A sua concepgao
comunitaria de posse se altera ante a delimitacdo individual dos

lotes de terra, os quals sé&o herdados por seus descendentes como

propriedade individual das familias. Esta situagdo, porém, nao

significava necessariamente - como S§@ afirmou reiteradamente no

discurso, tanto da esquerda como da direita - que a exploragao e

13" , 16 de novembro de 1971.

87 s -
Camara de Deputados, sessSao .
acio do projeto ao Congresso Nacional.

®Ver o discurso de Allende de apresent
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forma real de posse fossem individual e familiar. Luis Faron
(1969: 46), autor de um importante trabalho - abundantemente
fundamentado em pesquisa de campo - sobre a organizagao social
dos mapuches, constata a sobrevivéncia do mingaco, como uma das
formas mais importantes da organizagio coletiva de trabalho nas
comunidades. Embora cada vez menos utilizado na agricultura, ele
se mantém com algumas alteragdes exigidas pelas novas
circunstancias tais como a intrusdo de tecnologia e a perda de

autoridade do chefe.

Embora a comunidade corresponda a uma forma legal de
propriedade, a relagdo dos comuneiros com a terra & a de pequenos
produtores independentes em que produzem em seus pequenos lotes
de terra - entre 0,9 ha e 1,4 ha - o necessario (?) para sua
subsisténcia e da sua familia. 0 pequeno excedente, quando
existe, entra no mercado em condigdes extremamente mais inferiores

daquelas dos camponeses nao mapuches.

Fundamentad» na idéia da incompatibilidade entre pequena
producdo camponesa e produtividade agricola, o preojeto do Governo

pretendia a substituicdo do sistema de posse e de exploragao da

terra.

Até 1973, recuperaram-se 75 mil hectares. Ante uma série de
impedimentos para dar continuidade ao processo, esle se
desacelerou a partir de 1972. Embora nao tenham se atingido as

metas propostas, ©S mapuches recuperaram grande parte das terras
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usurpadas a seus antepassados. Considera-se a incorporagdo dos
mapuches a reforma agraria, um dos principais logros da Polilica
Indigenista da Unidade Popular. Em tal medida, que o indigenista e
historiador José Bengoa a qualifica fundamentalmente como inserida

no processo de reforma agraria.

A incorporacdo dos mapuches a reforma agraria acarrctou ém
algumas dificuldades. Um dos problemas apresentados consistia em
que nas fazendas expropriadas que ingressavam a area reformada se
dava preferéncia aos trabalhadores da fazenda. Havia poucos
mapuches que trabalhavam como assalariados ou meeiros. A maioria
era pequeno produtor, o que dificultava sua incorporagdoc ao
processo. Outro fator que influiu foi a discriminagdo por parte
dos camponeses huincas. "A discriminagao, observa Chonchol, no
informe ao Senado, tem se produzido, infelizmente, também a
nivel camponés™. Estabeleceu-se a obrigagao de que no processo de
reforma agraria fossem incorporados os indigenas de acordo a
proporcionalidade representada na respectiva zona. "Isto estéa
sendo feito, simplesmente de fato, porque ndo esta estabelecido
na Lei". Na maior parte dos prédios” que tem passado ao setor
reformado constituindo assentamentos, a proporgao de camponeses
indigenas é minima se comparada com a porcentagem de mapuches no
setor rural da provincia correspondente. 0 resultado da
discriminacao torna-se perceptivel no fato de que, nas
organizacdes camponesas, sindicais, cooperativas etc... da

provincia de Cautin, o grosso dos dirigentes era de camponeses

wprédio”, como npropriedade rustica", derivado do latin

£
Usa-se o termo
praedio.
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nao mapuches. De cada dez dirigentes, um era indigana, em

circunstancias que 70% da populagdo rural é mapuche.

Outra dificuldade era que grupos camponeses de forma
autdénoma ou incentivados por elementos politicos, pediam
expropriagdes de prédios muito pequenos onde normalmente existiam
conflitos sociais, mas ndo eslavam realmenle abandonados ou mal
trabalhados do ponto de vista produtivo. Se expropriava alguns
desses prédios, embora estivessem mal explorados, a oposigdao
utilizava-se do fato, para através de uma campanha intensiva,
assustar os pequenos e medianos produtores com a ameaga da reforma
agraria e aproveitava-se da situagdo para denunciar a ilegalidade

e inconstitucionalidade dos atos do Governo.

O direito dos "ausentes"

Um dos ©paliativos <contidos no projeto original (o
apresentadoc pelo e¢xecutivo) era o referente a4 caducidade do
direito dos ausentes. Dava-se a qualificagdo de ausentes aos
mapuches que emigraram da zona e encontram-se estabelecidos em
outras regides, "em alguns casos, por varios anos, dedicados a
atividades alheias a agricultura e que, sem embargo, mantém
direitos sobre as terras das comunidades"”. Sobre este particular,
0 projeto estabelecia que 0s mapuches ausentes por mais de um ano
teriam seus direitos compensados em dinheiro, de maneira que suas
terras passassem a incrementar as da comunidade, como meio de
aumentar a escassa média de que dispdem os comuneiros

(Chonchol: 1971). A proposta da oposigao era de ampliar o
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direito dos ausentes, pois esta medida podia vir a provocar O
retorno macico dos aborigenes & zona sul com o objetivo de néao
perder seus direitos nas comunidades. Se fosse ampliada a
qualificagdo - embora parecesse um paradoxo, - aqueles que
emigraram permaneceriam fora das comunidades. Do contrario, "o
retorno dos muitos milhares que moravam em Santiago provocaria um
gravissimo problema”. A direita declarava que com esta medida,

queria-se converter os camponeses mapuches em verdadeiros "servos

da gleba”.

Este tema, da caducidade do direito dos ausentes, foi um
dos mais debatidos, tanto a nivel de Parlamento como a nivel das

associagdes mapuches.

Acreditamos que a controvérsia om relagéo a este tema foi
mais um "pretexto" utilizado para mobilizar a oposicao ao projeto
do que um "motivo" real. Ele nido modificava, c¢ocmo outros, a
"filosofia"™ do projeto nem conflitava com oOs interesses da
oposicdo. Tanto a squerda quanto a direita declarava que ©
retorno a comunidades dificultaria mais o problema do acesso a
terra e, por isso, o projeto de incorporacdo do mapuche a reforma

agraria aparecia como uma das solucdes desde todos os é&ngulos.

O suposto pode confirmar-se ante a atitude paradoxal
assumida pela DC, J& que esta medida tinha antecedentes no
Projeto Modificatorio ap -esentado pelo Governo de Frei - o qual

fora rechagado no Congresso, no qual sob o principio de "la
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tierra para el que 1la trabaja", estabelecia normas sobre os
ausentes: a entrega das terras das comunidades se efetuaria
somente em favor de quem a cultive e trabalhe, "fazendo
desaparecer definitivamente o problema que se cria na atualidade,
com a entrega de parcelas em favor de comuneiros ausentes" e

terminando com a subdivisdo das parcelas para evitar a

multiplicagido em minifundios (Diario Austral 13: 02: 69).
Paradoxalmente agora, um senador democralta-cristio, Ricardo
Ferrando, era autor da indicacdo para que se modificasse a

nedida proposta. Pedia que se desconsiderasse para qualificar de
ausente "que viva e trabalhe" em Lerras indigenas, como tinha sido
proposto pelo Ministro Chonchol, pois esta exigéncia podia ser
excessiva e injusta, ja que o comuneiro poderia ter se ausentado
por motivos de saude, idade ou outros, devidamente declarada a

auséncia. Modificou-se para que "viva ou trabalhe".

Por sua parte se manifestava a Confederacido de Sociedades
Araucanas, ao que tudo indica, vinculada a DC. Denunciava que se
astava articulando uma lei que qualificava de "ausentes" aos
"olementos mais progressistas, os que deveram sair da comunidade
por falta de tecnologia, créditos e terras. Pretende-se com isso,
afirma, "amarrar" aos que queiram sair pelo ltemor de perder a
terra. Embora concordassem que era necessario "descarregar as
comunidades e entregar somente a alguns a posse da Lerra,
considerando as condigdes atuais deve lograr-se de outra forma"™. E
dificil avaliar hoje em gque medida esta postura correspondia a uma

estratégia politica. Podemos afirmar no entanto que ainda hoje
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muitos depoimentos constatam que a maioria dos que emigram,
conseguem empregos, se estabelecem longe das reducdes assumindo
outras formas de vida e "embora anseiem voltar, dificilmente

retornam, pois sabem que nio ha cabida para todos"™ (Santos Millao:

1994) .

Grande parte das modificag¢des feitas ao projeto, talvez as
mais importantes, foram indicadas pelo senador Ricardo Ferrando
(DC), quem "por um lado ajudava, por outro, prejudicava, pois
abordava o problema numa 6ptica diferente & do Governo, observa
Jacques Chonchol (1994). Historiador, defendia suas posigdes
sempre fundamentado em longos e emotives discursos exaltando as
lutas (contra os espanhdéis) do povo araucano. Segundo ele, os
jJovernos tinham se preocupado sim, por fazer "alguma coisa"™ pelos
mapuches que, embora fossem "somente pequenas ilhas de
aborigenes"™, conservavam através de quatro séculos sua cultura.
Mediante leis e decretos o governo tinha tratando de abordar o
problema, sem extermina-los como fizera Inglaterra, scnido de forma
mais dificil: tratou-se de incorporar o aborigene a vida da nacgao.
Estabeleceram—-se as primeiras normas sobre assentamenlo do mapuche
"na terra que lhe corresponde™. Tratou de resolver-se o problema
mediante a ocupagdo do territério que constitui o habitat dos
mapuches, com © objeto de terminar com o desmembramento da zona
sul, que encontrava-se separada do resto do pais pelo setor
denominado a Fronteira. Uma vez ocupada a Araucania Linha se

chegado a fundo estabelecendo as normas de radicagio. Como podemos

perceber pelo discurso do senador democrata cristdo, o "problema
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" : . . g
mapuche era visto de uma perspectiva Lotalmente diferente da do
toverno. O problema era, como ele mesmo disse - ¢ muitos

pensavam e ainda pensam assim - o qué fazer com essa populacgdo

aborigine? A solugdo proposta deixa clara a forma de abordar o

problema, de defini-lo. O problema, para ele, era o mapuche ¢ nao

o "problema mapuche".

Nos limites da otica do senador Ferrando, a proposta de

integragao, era interpretada, também, de maneira diferente aquela

do projeto do Governo.

Agora, se pergunta, pretende-se conservar o mapuche como
tal ou pretende-se integra-lo & vida chilena? Muitos c¢hilenos,
observa, tém uma "tradigdo sentimental vinculada aos herodis
mitolégicos e a flor del copihue™ o que se traduz em um desejo de
"conservar o mapuche", com seus costumes ancestrais, sua forma de
vida, sua tradig¢ao como quando da chegada do colonizador. Esta nio
pode ser a visdo do Governc na década de 70, obscrva. O que
devemos fazer ¢ "incorporar afeltivamente esse homem G
nacionalidade e a vida chilenas, sem qué se perdem suas lradigodes,
porque "entranham um aporte cultural e folcldérico do qual podemos
nos orgulhecer. E quando digo "incorpora-lo definilivamente &
nacionalidade e vida chilenas, refiro-me a nossa cultura, a nossas
leis, nao as de excegdo e protecgao, porque o mapuche ndo é um

menor de idade e, em conseqiéncia, nao necessiltara de normas

" flor del copihue é a flor nacional do Chile e se localiza principalmente na
'®gido da Araucania.
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dessa indole quando se incorpore plenamenle & nossa cultura. Nao
estamos com a tese de manté-lo como indigena, no plano de
desenvolvimento atingido até agora, mas sim de integra-lo "dentro
da nacionalidade chilena". Por isso estamos a favor de terminar

com os Juizados de indios.

O mapuche, na éptica de Ferrando, coisificado, scm vontade
propria, de glorioso gquerreiro, se transformava ecm nada, nao

existia.

Sendo assim, se a fungdo do IDI era a "integragdo", a sua
tarefa era facil. Devia-se partir do fato de que o "Chile tem
uma uniformidade racial da qual se orgqulha e que talvez seja a

causa do seu progresso entre os paises do continente”. Em que se
diferenciava o mapuche do "chileno comum”™ poerguntava=-uso I'errando,
respondendo-se: em que um se chamava Ignacio Huenchullan e outro
Manuel Pérez Soto. Bssim sendo, a funcio do IDI era facil e devia

ser de curta duracgéao.

O IDI: Instituto de Desenvolvimento Indigena

Um dos principais mecanismos criados pelo Governo foi o
IDI, Instituto de Desenvolvimento indigena, encarregado de
promover el desarrollo social, econdmico, cultural e educacional
de los indigenas y preccurar su integracion a la comunidad

nacional, considerando su idiosincracia y respetando sus

costumbres (Lei 17.729, artigo 34°).
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Existe unanimidade em reconhecer como uma das principais
tarefas do governo da Unidade Popular, a criagdo do IDI, tanto
assim que, como observou Bengoa (1994), a Lei 17.729, ficou
conhecida como a "Lei que criou o IDI". A idéia correspondia a
uma antiga reivindicagdo do movimento 1indigena e constituia o
topico central do ante-projeto , em tornoc do qual, inclusive, se
articula a proposta geral do movimento mapuche com o home de
"Corporacao de Desenvolvimento Indigena”. NOs inquirimos: porqué
ndo se manteve a denominagdo dada por eles a esta institulgao? Ao
que parece, eles ndo foram absolutamente indiferentes anle a
mudan¢ca do nome. Embora ndo tenhamos encontrado outras referéncias
a respeito, consta uma Declaracdo & Opinido Publica, assinada pela
Confederacdo Nacional de Associa¢bes Mapuches, que, entre outras
demandas, durante o processo de elaboragio da Lei, solicita:
Substituir a frase de "Instituto de Desenvolvimento Indigena",
pelc de "Corporacdo de Desenvolvimento Indigena", e substituir as
expressdes: "Instituto" por "Corporagao"”, em todos os artigos que

~ . . . “"m
se faca referéncia a» mencionado organismo .

De acordo com © projeto de lei este seria criado como
"pessoa juridica, de direito publico, auténomo, de duragao
indefinida e se relacionara com o Governo através do Ministério da
Agricultura. No Senado limitou-se a vinte anos de duracado e o foi
estabelecido que o assento seria em Temuco, proposta, alias, que

tinha sido feita no ante-projeto.

a ~ - - » 1971,
Senado, sessdo 350, 14 de setembro de 1
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No projeto do executivo estabelecia-se  que a tuigdo dos
Julzados de  indios seria Lranslferida ao  IDL, No  Senado  foi
medificado e estes passariam a secr subslitulidos pela  jusliga
ordinaria. O debale sobre as prerrogativas do 1Dl, consideradas
"desmesuradas" pela oposicao, sem profundas, embora longas
teorizagdes, criou a oportunidade para que os parlamentares ao
menos deixassem claras suas posturas ideoldégicas em relagdo ao
Lema. "Pretende-se facilitar, permitir ou acelerar o processo de
integracde dos indigenas a comunidade nacional? Ou, pelo
contrario, pretende-se manter "ad aeternum" minorias raciais a um
regime discriminatério diferente do que rege para todos os
chilenos?". A palavra do senador Ibafez, do PN, sintetiza bem a
abordagem da oposicado respeito ao tema. A DC concorda quase sempre
no discurso com o projeto do Governo mas, quase sempre vota com o
PN. Isto pode explicar-se talvez pela sua estratéqia como forga

politica na conjuntura politica nacional.

O IDI conseguiu dar inicio e impulsionar uma série de
politicas voltadas a cumprir com os objetivos estabelecidos, em
que pese o curto tempo de agdo, um ano, e as dificuldades imposlas
pela conjuntura politica do ultimo ano do Governo. Este enfrentava
a sua fase mais dificil entre outubro de 1972 e setembro do ano
1973, em que o processo seria interrompido pelo golpe militar. E

foi nesta conjuntura que o 1DI atuou.
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Em 1979, um decreto-lei (No 2.568) eoxLinguird formalmente o

IDI, sendo que suas fungdes na pratica foram extinlas lego apds o
golpe militar. Atualmente fungdes scmelhantes sdo assumidas pela

Corporagdo Nacional de Desenvolvimento Indigena (CONADI) criada

durante o Governo de Patricio Alwin.

Grosso modo, as principais modi ficagoes propostas pelo
Senado foram: 1) Seriam consideradas terras indigenas somente
aquelas que estavam constituidas em comunidades, excluindo-se as
que se encontravam divididas. lIsto significava que as parcelas
singulares, que constituiam aproximadamente um quarta parte do
total das terras indigenas, ndo foram submetidas as normas de
prctegao, restituigdo e expropriagao. 2) Ampliou-se ¢ conceilo de
"ausente™, o que, na pratica, significava que diminuia a Llerra
disponivel para os comuneiros prescnles. 3) Se eliminaram  as
medidas de protegcao da integridade das parcelas sinqulares,
ficando estas submetidas ao regime comum, isto &, poderiam
alienar-se sem restricdes. Neste aspecto se retrocedia ao perliodo
1943-47, quando se produziu a maior transferéncia de Llerras
indigenas a particulares. 4) Tanto a Comissio do Senado quanto a
da Agricultura, estabeleceram a divisdo das comunidades, quando
solicitada pela maioria absoluta dos comuneiros. 5) kEliminaram-sc
as normas fundamentais para que as comunidades indigenas se
transformassem em unidades organicas de produgio, como
cooperativas, comunidades ctc...Esta constituia a principal medida
voltada a resolver o problema da terra e da baixa produtividade

nas reducgdes, um dos elementos configuradores do “problema
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mapuche”, &mago do projeto de desenvolvimento socio-ccondémico
proposto pelo Governo e anseiado pelas organizagdes mapuches. 6) O
mecanismo da restituicado ficou praticamente inoperante, pois
poderia alegar-se a prescrigdo e por terem sido excluidas as
parcelas singulares. 7) O sistema de cxpropriagao foi cercrado o
praticamente anulado, ja& que se declararam inexpropriaveis as
terras indigenas possuidas por terceiros sob uma série de
condi¢des, que funcionavam como normas de protegao para o altuais
possuidores. A maioria das terras que tem saido do dominio dos
indigenas se encontravam nessa situacgdo. 8) Por ultimo, de menor
significado, vale dizer que se estabelece como domicilio do IDI, a
cidade de Temuco e se determina sua duragao por 20 anos. A
mensagem do executivo propunha como domicilio a cidade de Sanliago
- alegando dque facilitaria as decisdes - e duragao indefinida

para o Orgao.

Neste caso respondeu-se, em parte, a proposta do ante-

projeto original que propunha a sede em Temuco.

O Ministro Chonchol referiu-se a Lei Indigena 17. 129 da
Unidade Popular com estas palavras: "No Parlamento a modificaram
muito, mas de todas as maneiras salu uma boa Lei, muito menos
drastica que o projeto original. k permitia fazer certas coisas"”.
Criava-se o 1IDI dotando-o de recursos, de fundos para uma
politica educacional de bolsas e se criavam as possibilidades de

recuperar as terras. O resultado pratico da aplicagao desta lei,
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nao foi, na realidade, pclas razdes vistas, ¢, por algumas oulras,

muito mais do que isso.

A avaliacdo da Lei Indigena 17.729, em geral, nio foi
positiva, pese a terem sido reconhecidos importantes logros do
Governo. No momentc da promulgacio da Lei, apdés uma detalhada
revisao dos seus propdsitos e resultados, o Presidente Allende e o
Ministro Chonchol anunciaram que nesse momento procedia-se a
assinar um novo projeto, o qual retomava as aspiracdées mais

sentidas, e que ndo tinham sido aprovadas no Parlamento.

Os mapuches e o projeto de Lei Indigena.

A participacao dos mapuches no processo se deu
fundamentalmente em torno a duas bandeiras: a Lei Indigena que
estava sendo elaborada e debatida no Parlamento e a luta pela
restituigao das terras usurpadas® , amkbas vivenciadas como
exacerbagcdes de um processo iniciado no governo anterior, mas quo

agora adquiriam um significado diferenle.

Os mapuches atuaram através das liderancas, das
organizagbes e associagdes de carater nacional e regional. Estas
se articulavam fundamentalmente em torno do debate sobre a nova
lei que estava sendo discutida e elaborada no Parlamento. A
tendéncia foi agir através de organiza¢des préprias, tendéncia que

caracteriza o movimento mapuche. Vale lembrar, que em 1970

7p proposta de escrever a histéria do povo mapuche devera incluir,
necessariamente, uma reconstrucio deste capitulo da sua histéria. A sua
participagdo no processo é riquissima sob varias abordaqens e perspectivas,
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existiam alredor de 160 organizagdes mapuches (Colompil: 1972},
das quais duas eram indigeno-camponesas - "Ranquil" ¢ "Emilio
Recabarren™ -, ambas vinculadas ao PC. Também manifestavam-se,
espontaneamente ou ndo, as comunidades e redugdes procurando as

autoridades e a imprensa para colocar seus problemas parliculares.

Embora tivessem agido em forma conjunta em torno da
@laboragdo do ante-projeto, no processo delineiam-se claramente
posturas divergentes a respeito do que acontecia no Parlamento. O
apoio ao projeto se manifestava através da Confederacdo Nacional
de Associacgdes Mapuches, na palavra de Daniel Colompil, biretor de
Assuntos Indigenas. Reiterava-se o apoio ao projeto e
responsabilizava-se o5 senadores da oposigdo pelas nodificagdes
que colocavam o mapuche em situagdo de inferioridade em relagao
aos cidaddos e que, na pratica, ndc solucionava o seu principal
problema, o da posse da terra. As medidas sobre restituicao, cm
vez de garantirem-na, a cerceavam., Desafiavam os partidos de
oposigcao para que explicassem sua condula politica, pois ndo
sustentaram as suas posi¢des defendidas na Camara de Depulados,
onde o projeto tinha sofrido modificacdes que, na perspecltiva do

Governo, tinham contribuido para melhora-lo.

A pressdao sobre o Congresso atingiu seu momento mais
expressivo gquando, em fevereiro de 1972, 200 dirigentes de
associagbes mapuches de todas as provincias da Araucania, em
transladaram-se a Santiago para interceder ante o Congresso

Nacional. Declararam a imprensa que sua manifestag¢do nas ruas,
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assim como sua gestdo ante o Senado era para que nova lei fosse
rapidamente despachada e, fundamentalmente, para que esta nao
fosse alterada pelas nmodificagdes introduzidas pelo Senado, pois,
"o projeto do Governo, interpretava cabalmente as aspiragdes das
racas  aborigenes”, Os dirigentes conseguiram - fato sem
precedentes na histéria do parlamento chileno - que o Senado
aceiltasse a presenga dos seus representantes diretos nos estudos e

debales do projelo em suas comissdoes de Lrabalho™' .

Entre o0s dirigentes que se entrevistaram com ©S
parlamentares estavam Rosendo Huenuman, dirigente da VFederagao
Luis Emilio Recabarren, Antonio Millape, da Federagao Nacional
Indigena e Melilladn Painemal, todos vinculados a partidos da
Unidad Popular (El1 Siglo: 23: 02: '72). José Bengoa (1994) lembra
que Rosendo Huenumdn fol uma das figuras mais destacadas deste
processo, um dos poucos dirigentes da época que atualmente nao
vivem no exilio. Resolvemos, lembra Huenhuman, que nado fariamos
mais assembléias em Temuco, senao que as fariamos no Parlamento
{...) Nos wunimos ao gqgrémio dos panificadores « tomamos o
Parlamento (...) No terceiro dia entrou uma comissio a conversar
com o presidente da Cémara de Deputados ¢ do Scnado, nio nos
retiramos enquanto nao tivemos certeza de que o nosso projeto iria
ser discutido. Apdés trés dias reuniram-se as camaras para dar a

conhecer a aprovagao do projeto.

" Senador Luengec, sessdo 250, 17 de maio de 1972.




As modificagdes foram mantidas. Por outro lado se
articulava uma mobilizacio de oposi¢do ao projeto e de apoio as
modificagdes. Agruparam-se na Confederagao de Sociedades Araucanas
que se autodefinia como gremial, independente da tuicdo de
partidos politicos e parlamentares. Destaca-se nesla, a atuagao de

Juan Huichalaf, Secretario geral da Frente Nacional de

Organizagdes Mapuches, Mariano Huichalaf, Espiridion Antilef,
presidente do Comando de Sociedades Indigenas™ e Antonio
Chihuailaf.

Em relagdo as modificagdes que se introduziram no Senado,
Espiridién Antilef declarou que estas foram feitas "a peligéao da
massa indigena que se mobilizou em diversas frentes e formou
comissdes que chegaram ao Senado a expor suas posi¢des" (Diario
Austral: 26 : 8: 1972). Manifesta sua preocupagao pelo contexto
da Lei que tem sido projetado "sem a consulta prévia a nenhuma das
suas organizagdes e somente se expde como assunto ja acabado". Fez
uma violenta critica & transformagdo do regime de posse da terra
proposta pelo Governo. Em que pese a organizagao se declara
"gremial, independente da tuicéao dos partidos politicos",
fundamentalmente no discurso de Antilef e de Huichalaf,
reconhecemos o discurso da Democracia Cristd a respeito, e, a
presenca freqiiente do deputado democrata-cristdo, Sergio Merino,
vem confirmar a vinculagdo da agdo de oposigdo ao projeto como

parte de uma estratégia politico-partidaria.

99 . - . . . - .

Esta organizagao aparece com varias denominag¢ées, tais como Comando de
Sociedades Indigenas, Comando de¢ Todas as Organizagdes, Comando Geral Indigena,
Comando Nacional indigena e ocutras.
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A sua identificacdo ideologica com a dircita ficaria
explicita dias apés o jolpe militar. O T"apolitico"™ Antonio
Chihuailaf, fazia um emotivo apelo ao povo mapuche para que
confiara na Junta de Governo. Neste momento que o marxismo cstava
sucumbindo a histoéria repetia-se: desde a Primeira Junta de
Governo via-se equidade e jusliga, com que a patria tinha amparado
e protegido o indigena. Reforga esse discurso fazendo uma
homenagem ao célebre e nobre general Cornelio Saavedra,
pacificador da Araucania, que tinha "limpa inspira¢ao para com o

povo mapuche"™ (Diario Austral: 30: 09: 1973).

Neste processo, a mobilizacao mapuche atingira o nivel
mais alto da sua histéria pés-reducional. O grau de participagao
dos mapuches correspondia a8 dinamica da mobilizacao social vivida
ne tempo curto do governo da Unidade Popular. Inserido nesta, o
povo mapuche reﬁascia como sujeito do "projeto hisltorico™ chileno,

do qual tinha sido marginalizado.
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CONSIDERAGCOES FINAIS.

Apontando numa perspectiva de construgdo do socialismo,
suslentada no desenvolvimento ccondémico o na amplia¢iao da
democracia, o programa de governo da Unidade Popular declarou
como um dos seus principais objetivos: incorporar os sctores mais
postergados, dos quais os indigenas, mais do que outros, ULinham

sido "secularmente esquecidos”.

Os fatos mostraram, que, logo apds ter assumido, o Governo
deu inicio & acéao indigenista, impulsionada pela propria
conjuntura. Esta era uma exigéncia ante a mobilizacdo do povo
mapuche, gque irrompera no final do governo anterior, em Lorno a
iuta pela terra e a demanda de uma modificagdo ou substituicao da

lei vigente.

Em primeiro 1lugar, reconheceu-se a existénecia do problema
indigena. Resultado de um processoe hislorico, cra de nalureza
fundamentalmente sécio-econdmica. Consislia na situacdo de
marginalizagdo, discriminagdo, abandono, miséria e atraso do povo

mapuche.

Para soluciona-lo estabeleceram-se medidas institucionais
voltadas a promover o desenvolvimento econémico, polilico e
cultural e a possibilitar a integragdo deste "vasto sclor"™ i vida
nacional, respeitando sua diferenga cultural. A sua imediata acao
se explica principalmente pela mobilizagdao dos mapuches em Lorno a

suas demandas mais imedialas: Lerra ¢ uma nova Lei indigena.
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A politica indiaenista da Unidade Popular deve ser
entendida tendo em conta, principalmente, a sua inser¢ao no
projeto maior de transformagdes estruturais proposto pelo o)
Governo. b assim o tinha declarado Salvador Allende ao Parlamenlo,
qualquer analise do problema, como também as solugdes propostas,

devia considerar em primeira instadncia o processo de mudangas que

vivia o pais. Neste contexto se explicam as principais medidas

propostas.

De um lado, a transformacdo da forma de posse da terra
correspondia ao projeto geral de transformacio das relagdes de
produgcdo no campo. De outro lado, a integracdao dos mapuches a
sociedade nacional. Esta foi Llundamentalmente entendida como
incorporacdo e participag¢dc do mapuche no projeto sé6cio-politico
do pais, que era um projeto de, e para todos os chilenos. Isto
posto, podemos concluir que o projeto indigenista correspondia

perfeitamente ao projeto geral do Governo.

Em segundo lugar, avaliamos o seu significado delectando os

seus aspectos de ruptura em relagdo as politicas anleriores.

O reconhecimento Jjuridico do mapuche como uma cultura
diferente, configura-se como um fato sem prececdentes nas
legislagles indigenistas chilenas. O significado desse fato,
todavia, transcende o ambito do meramente juridico. Representava
a desmistificagdo da 1idéia da "homogeneidade™ da sociedade
chilena. O reconhecimento da pluri-ctnicidade da sociedade vinha
reforcar a proposta do Governo de aprofundamento da democracia.

Hoje este reconhecimentoc constitui a principal bandeira do
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movimento indigenista latino-americano. Ilnserido nos ptojetos
nacionais de ampliacido democratica, considera-se o primeiro passo
para a realizagdo dos direitos indigenas nos marcos de uma "nova

nagao”.

Embora eom alguns aspeclos frustrada, a incorporagao do
mapuche ao processo de reforma agraria pode ser considerado um
importante logro desta politica. Tanto assim que para muitos csta
se insere no contexto da reforma agraria. Contava-se com cla como
o principal mecanismo para resolver o problema do acesso a

Lerra.

A criacdo do IDI, respondeu a uma das principais demandas
do movimento. Embora parcialmente limitadas suas prerrogalivas,
atendia, no essencial, as demandas do movimento mapuche. Conseguiu

implementar uma série de agdes principalmente na &rea educacional.

As "bolsas IDI" ampliaram consideravelmente a possibilidade de
acesso dos jovens mapuches a educacao, uma das mais
reivindicagdes antigas do movimento mapuche. O internato para

jovens mapuches criado em Santiago cumpriu um papel importante na
formacao de técnicos e profissionais, "dedicados hoje em dia,

quase todos a causa mapuche" (Bengoa: 1994).

Imediatamente apdés o golpe militar suspendeu-se a aplicagao
pratica da Lei 17. 729, a qual ficou conhecida como a "Lei que
criou o IDI". Augusto Pinochet declarou que "no Chile ndo havia
mapuche, somente chilenos". Promulgou-se uma lei somente em 1979,
a qual wviria gerar um forte movimento de protesto tanto no

exterior como no intarior do pais pelo seu carater
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liquidacionista. Elaborada por tecnocratas, inserida no projeLo
neoliberal do Governo, reslabelece a divisdo das  comunidades.
Deixara os mapuches desprotegidos e as suas terras voltariam a ser

. " . : . .
um "rico bolim"™ para os inlteresses particulares.

O problema indigena tem de ser abordado sob dois aspectos
gue o configuram e se articulam dialeticamente. De um lado, a
questdao da diversidade étnica, que tem incomodado até os dias de
hoje, a desejada homogeneidade requerida pelos projeltos nacionais.
Em que pese as previsdes, esta sobrevive e, ainda mais, tende a
fortalecer-se no proprio processo da luta para a conguista dos

direitos indigenas nos marcos da nagdo.

Por outra parte, ndo devemos negligenciar as abordagens
de natureza econdmica e sbécio-cultural do problema considerando-
as "superadas™. O seu desconhecimento impede qualquer tentativa
de solucdo real. A critica ao dogmatismo e aos esquemas
reducionistas, nao deve implicar numa abordagem que privilegie
exciusivamente a cultura, como alguns, em busca do "novo" se
inclinam a fazer. 1Isto nos conduziria a um reducionismo
culturalista que tornaria mais dificil detectar as suas soclugoes.
Pensamos com Sartre, quando diz que toda filosofia que nao parta
da realidade material, que ndo tome como ponto de partida o "homen

total™ &, hoje em dia, necessariamente retrégrada.

0 projeto indigenista do Governo, que como todo projeto
histérico nao passava de uma "previsao”, ndo tinha os caminhos
abertos. A contradigao potencial entre projelo e processo se

constituyiria em fator determinante tanto para a elaboragio do
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discurso como para a viabilizacdo e aplicacdo das medidas
aprovadas. Esta mesma contradigao, porém, contribui para gerar uma

nova dindmica sécio-politica e novas forcas sociais emergem

durante o processo.

No nosso entender, a participagao ¢ mobilizagdo do povo
mapuche foi um dos momentos mais significalivos da sua hisloéria
contemporanea. Através destas, ele se inseria no processo. Vivia
o momento, como outros setores, como "chegada a hora da juslicga
e da vindicacgao". As proprias tcmas eram vistas por eles como uma
realizacdo dos seus direitos: recuperavam a lerra que tinha sido

dos seus antepassados.

A sua participagao significou a sua constituigao em
sujeito social, que emergeu como uma criagido do préprio processo
sOcio-politico. Articulada em torno a suas demandas particulares,

esta contribuiu para o fortalecimento da sua identidade étnica.
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ANEXOS
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