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Este & um trabalho simples, e seu cunho & basica-
mente histdrico. Pretendemos recuperar, de forma sistematica,
os principais passos e realizagoes do Governo Mauro Borges
quanto a questao agraria, esclarecendo acontecimentos até en-
tao confusos, resgatando outros, inéditos ou esquecidos, e de
talhando outros tantos, somente conhecidos em suas grandes 1i
nhas. Em todo o trabalho, tivemos a preocupagao de procurar
compreender qual o discurso oficial da epoca sobre a ques-
t3o agraria e, ao final, propusemos algumas reflexoes a res-
peito desse discurso oficial.

0 trabalho foi dividido em trés capitulos. No pri
meiro, procuramos apresentar as grandes linhas da evolugao
historica nacional recente, correlacionando-as sempre com as
transformagoes ocorridas em Goias para, finalmente, poder com
preender o quadro historico do governo Mauro Borges, as op-
coes de que dispunha para o direcionamento de sua politica
de governo e como se situavam as questoes agrarias no peric-
do. ‘

No segundo Capitulo. foi feito um levantamento his
tdrico pormenorizado dos aspectos importantes que constitui-
ram as questdes agrarias do governo Mauro Borges. atraves dc
delineamento do projeto governamental, dous objetivos. etapas
de realizacao, orgaos criados. do funcionamento e da legislg
cao: trata-se de capitulo descritivo, baseado em farta docu-
mentacgac.

E. no terceiro Capitulo, procuramos fazer uma ana-
lise do significado da questao agraria do Governo Mauro bor-
ges ao nivel do discurso oficial do Estado na época. a nar-
tir de documentos oficiais, de forma a procurar compreender
como o Estado. em Goias, entendeu e justificou sua "politice
agraria” no periodo. Nesse mesmo Capitulo, procuramos tambem
tecer algumas consideracdoes sobre o significado historico ds
questao agraria em Goias no periodo. o que implica emuma cri
tica historica ao discurso oficial.

Constam do trabalho. ainda. alguns anexos gue jul-
gamos importantes como complementacac a0 NoOSSC TEXTC €
como material de pesqulsa parz noves €studiosos.



Embora o periodo aqui em estudo possua vasta € ac-
cessivel documentacao. além das minhas limitagOes pessoais,
que vao desde a falta de experiencia em estudos desta naturg
za até a exiguidade do tempo, uma dificuldade aindamaior se
interpos ao nosso trabalho: o fechamento do Arquivo "Folha de
Goiaz", com o qual contavamos trabalhar. Procuramos suprir es
ta lacuna, na medida do possivel, através de comnsultas a ou-
tras fontes.

As principais fontes com as quais trabalhamos fo-
ram: Diario Oficial do Estado de Goias - 1961 - 1964 (13 vo-
lumes); Plano de Desenvolvimento Economico de Goias (Plano
Mauro Borges - vols. 1 e II); Diretrizes Governamentaisdo Go
verno Mauro Borges; Plano Mauro Borges: Projeto de Implanta-
gao do Combinado Agro-Urbano; Estrutura Agraria do Governo
Mauro Borges; Mensagem a Assembléia Legislativa de Goias e
os Censos do IBGE; recorremos também a historia oral, reali-
zando entrevistas com pessoas envolvidas no assunto.

Durante a pesquisa. na fase de levantamento e ana-
lise da questao agraria em Goias no inicio do Governo Mauro
Borges. foram utilizados graficos e tabelas, com base em da-
dos estatisticos. Para o levantamento histdrico pormenoriza-
do de todos os aspectos que constituiram a questao agraria dc
periodo, foram usados grafices, tabelas, organogramas € fi-
chamento da documentacao oficial. No levantamento e analise
do significado da questao agraria do Governo Mauro Borges ac
nivel do discurso oficial do Estado, foram utilizados ficha-
mento, por assunto. de discursos oficiais. do Plano de Gover
no, das Diretrizes Governamentais, de Legislacao de «criacac
do IDAGO, etc e de entrevistas. Na parte final, de analise do
significado historico, procuramos nos basear em conceitos
mais amplos da ciencia histérica, principalmente nos de in-

(2}

terpretacao marxista.

(2} Entre as prinecipais lLeituras para estac parte, destacam-sc
- MARX, Karl - O Capvital I. Rio de Janeirc, Editora Civ<
lizagac Brasileira, 197&5. CARDOSO, Ciro Flamarion & BRIG-
NOLI, Héctor Pérez - 0Os Métodos da Histéria. Hic de da-
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Como nao poderia deixar de ser diferente, este tra-
balho contou com a colaboracao de diversas pessoas que, dire
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gueiredo da Silva que, como um amigo, compreendeu o problema
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son Santos Pereira, pela ajuda no levantamento e no processa
mento dos dados do Censo do IBGE e na revisao final do traba
lho. A Santina Lopes de Sousa Caetano que, com sua amizade e
paciéncia, se mostrou sempre disposta a me escutar € a me a-
judar. Ao amigo Josélio Mendes Luz, pelos desabafos que tro-
camos nos momentos de angustia e incerteza. Ao amigo Roberto
Machado Torres, por seu interesse e sua ajuda. A Prof? Elia-
ne Garcindo Dayrell, por sua amizade, sugestdes e criticas.
Ao Prof. Francisco Itami Campos, por sua amizade, sugestoes
e criticas. A Prof2 Mari de Nasaré Baiocchi, pelas horas de
discussdo. Ao casal de amigos, julia e Jan Magalinski, pelo
interesse e ajuda na localizacao de livros e documentos. A
Prof? Marcolina Martins Garcia, por sua colaboragdo atraveés

de sugestoes de leituras. A Prof2 Edna Luisa de Melo Taveira.

por sua compreensao e ajuda. A Marina Alves Marques, por seu
interesse e ajuda. Ao Alcebiades do Nascimento Andrade, por
seus incentivos quando da epoca da inscrigao para o exame de
selecao ao Curso de Mestrado. A Socorro, pelo trabalho de da
tilografia, e a Sr2 Marilda (Diretora do Arquivo Histodrico de
Estado de Goias) e aos seus funcionarios, que muito colabora
ram durante a consulta ao Diario Oficial.

neiro, Edigoes Graai, 197%. 2a. ed.. SCHAFF, Adam - Hie-
toria ¢ Verdade. Sao Paulo, Editora Martins Fontes, 1976.
GOLDMANN, Lucien - Ciéncias Humanas e Filosofia. Sao Fau-
to, Difet, 1978, 7.a ed.. CARDOSO, Ciro Fiamarion - lma
Introdugcao a Historie. Sac Paulc, Editora Brasiliense,
1982, %La. edigac.
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CAPITULO 1

O ESTADO DE GOIAS NO CONTEXTO NACIONAL (1930 - 1960)

1. Diretrizes Nacionais e Estaduais

A crise brasileira que antecedeu 1930 e que foi res
ponsavel direta pela Revolucao de 30, fez parte de um quadro
mais amplo. da grande crise que abalou o mundo nos anos de
1929 e 1930, repercutindo em quase todos os paises na forma
de faléncias, desemprego e fome.

0 Café e os empréstimos externos eram as principais
fontes de recursos que sustentavam o0 pais: havia uma forte &

lianca entre os senhores de terras que dominavam a exporta-
¢ao e os investidores externos que se enrigueciam gracas aos
vantajosos lucros oriundeos de aplicacoes no Brasil.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) provocou al-
teragoes no quadro brasileiro, culminando com o surgimento de
uma forte oposigao ao grupo dominante, atraves da uniao das
novas forcas sociais: classe media e proletariado. A década
de 1920, assim, presenciou o declinio das oligarquias, quan-
do as dificuldades de importacao aumentaram abrindo uma bre-
cha para o desenvolvimento industrial no Brasil. ocasionando
‘um aumento da populacao urbana. bem como ampliando um quadrc

de descontentamento politico em diferentes Estados (Rio Grar



de do Sul, Pernambuco, etc) contra o dominio do grupo café-
com-leite:(l)

'Se, na epoca, os operarios, recrutadoes no campo,
ainda nao possuilam uma perfeita consciencia de classe e por
isso mesmo nao participassem, a rigor, da vida politica, 0
mesmo nao ocorria com outras camadas da sociedade brasileira
como, por exemplo, a burguesia industrial e a classe mé-
dia."(z)

O proletariado, que surgiu do desenvolvimento do
Parque Industrial no Brasil e ganhou impulso em decorréncia
das dificuldades de importagao, passando a fazer greves como
forma de demonstrar suas insatisfagoes, era formado por tra-
balhadores do campo e imigrantes.

Este quadro agravou-se com a Crise de 1929, desem-
bocando na Revolugao de 1930. A Revolucao de 1930, segundo
BASBAUM, nao passou da substituicao de um setor das classes
dominartes por outro, sem que o pais sofresse alteracoes es-
truturais:

"Este conservou integra a sua estrutura economica.
a terra continuou em maos de seus antigos proprietarios. o}
café continuou a ser o elemento dominante da nossa explora -
¢ao e a fonte maxima de divisas. as classes sociais continua
ram onde estavam, as relagoes de producdo no campo permanece
ram as mesmas. $0 que as classes pobres ficaram ainda mais

}
pobres. n (3

(1) FELIZARDO, Joaquim José - sttérta Nova da Republica Ve-

lha. Dos Manifestos de 1870 a Revolugao de 1830. RJ, Edz
tora Vozes, 1980, pag. 8%&.
FAUSTC, Boris - 4 Revo¢u¢ao de 30, zn Braszb em Persgpec-
tiva. Sao Paulo, Ed. Difel, 1976, 7% ed., pag. 227 - 25&.
S0UTC MAIOR, A. Historia do Brasil. Sao Paulo, Companhia
Editora Nactonal, 197Z, 10% ed., pag. 333-34C.

(2; Idem, ibidem, pag. 9¢.

(3) BASBAUM, Leoncic - JStéria Szncera da Republica: de 188¢
a 1930. SP, Ed. Alfa-Omega, 1961, <42 ed., Vol. 2, pag,
293. Ver tambem SILVA, Ana Lucia da - 4 Revolugeao de 3¢
em Goias, SP, USP, 7984. Tese de Doutorado (mimeoc,.
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Apesar da ausencia de transformagoes, houve mudan
cas concretas. O PRP foi derrotado em 1930 e, apos uma tenta
tiva de levante em Sao Paulo (1932), foi derrotado definiti-
vamente. Em seu lugar surgiu um novo grupo economico, forma-
do paralelamente as exportacoes de café e originado no expor
tador e que de despachante passou a ocupar tambeém o lugar de
comprador, financiador e vendedor de café.

Apos a Revolucdo de 30 os antigos lavradores de a-
cucar e algodao, e os criadores postos de lado pela expansao
do cafe, ganharm um impulso em suas atividades, em decorrén-
cia do aumento de consumo e do desenvolvimento da economia
brasileira.

Outros setores, como a burguesia industrial capita
lista, conquistaram seu lugar.

Dominando a agricultura, a industria e o comércio,
o capital financeiro acabou por se impor. A partir da segun-
da década do séc. XX, os Bancos assumiram importante papel
junto a estes setores, através da concessao de financiamen-
tos. O capital financeiro assim, cresceu muito, apos a Revo-
lucao de 30:

""Mas os homens do capital financeiro., cada vez mais
presos ao capital estrangeiro, souberam reorganizar suas for
¢as e rapidamente aprenderam a dirigir o pais.”(4)

Embora nao seja nossa intenc2o realizar aqui um es
tudo aprofundado sobre o carater dos acontecimentos de 193C
e das forgas sociais que o promoveram, achamos necessario fa
lar a respeito das principais interpretagdes que buscaram ex
plicar o movimentc.

Os autores de uma linha de interpretagéo(sj véem ©
movimento de 30 como um movimento de classes médias. atribu-
indo ao tenentismo da décadade 1920 o papel de porta-voz das

(4) BASBAUM, Leoncic - Historia Sincera da Republica: de 188¢
a 1930. Sao Paulc, Editora Alfa-Omega, 1981, 4a. ed., vo..
0z, pag. 29¢.

(5 ROSA, Virgilio Santa - Que foi o tenentisme? Eio de Jan-
neirv, Editorac Civiiizagac Erasiieira, 19 -.




reivindicacodes dos setores médios deixados a margem do jogo po
1itico. A nova ordem instaurada & vista como adequada ao cres
cimento urbano-industrial brasileiro e como momento para a
emergéncia do povo no cenario politico.

(6)

o movimento de 30 como um movimento de ascensao da burguesia

Os autores de outra linha de interpretacao veem
industrial ao poder politico. Eles interpretam a "revolucao"
de 30 como a verdadeira revolugao burguesa brasileira. Essa
ascensdo da burguesia industrial € vista como capaz de condu
zir o pails ao incremento de sua industrializacao, superando
o impasse criado pela coexisteéncia dos setores arcaicos (a a
groexportacao, identificada com o feudalismo) e moderno (o po

lo urbano-industrial).

~

Na terceira linha de interpretacgao, situam-se os au
tores que explicam o movimento de 1930 como resultante da a-
tuagao conjunta das oligarquias agrarias encarregadas de pro
duzirem para o mercado interno associadas aos militares.

Os autores desta terceira vertente de interprete -
¢ao, preocupados com OS riscos que corriam as analises Sim
plistas demais sobre o movimento de 30, procuraram fazer ume
Tevisao critica de tais posigoes. Dessa forma, por volta dos
anos de 1970 novas analises surgiram(7), procurandc demons-
trar gue nem a burguesia industrial teria participado direts
mente da '"'revolucao' nem os tenentes poderiam ser vistos co-

mo representantes dos setores medios urbanos:

"Para esses autores, o cerne da crise brasileira
dos anos 20 localiza-se na cisao politica entre as proprias
oligarquias agrarias dominantes na Replblica Velha, 2 qual
somou-se o potencial desestabilizador do movimentomilitar em

(6) SODRE, lielson Wermeck - Formacao Histovriea 4o Brasil. ST,
Editora Brasiiiense, 196%.
‘7 Exemplos: FAUSTC, Boris - A Revolucac de 3(. Historioarc
fia e Fistoria. Sao Paulc, Editora Brasiliense, 1976 ¢
-7 y h * > 7 .
WEFFORT, F. O Populismo na Politica Brasileira, RS, Fa=z

e Terrc, 1976.
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sua dimensac institucional, isto &, contendo reivindicagoes
proprias a corporagao armada. lLevando-se em conta a fraqueza
politica da burguesia industrial na época - subordinada aos
interesses da elite cafeeira paulista - bem como a de cada
uma das fracoes oligarquicas regionais que se coligaram, com
bateram e deslocaram o grupo paulista do nucleo do Estado, a
"revolucdo” de 30 resultaria num "vazio de poder". Redefini-
da a composicao do novo Estado, ele teria por caracteristica
o precario equilibrio entre as forgas sobre as quais se fun-
dara, resultado da mudanca das aliangas politicas que se ori
entavam para uma relativa abertura do poder a novos parcei-
ros. O reconhecimento da emergencia das massas populares no
cenario politico € o fato novo néste momento. " (8)

Portanto, para esta linha de analise. o Estado bra
sileiro do pos-30 formou-se pela 'recomposigao" daselites po
1iticas da Primeira Repiblica, sO0 que com uma caracteristica
diferente da estrutura anterior, ou seja, nao mais expressa-
va o interesse de apenas uma classe, como durante o Tegime
oligérquico(g). 0 Estado caracterizava-se por interesses an-
tagdonicos e pela instabilidade dos rearranjos realizados. e
também pela sua posi¢ao de arbitro, detendo na pessoa do che
fe do Estado a forca. Desta forma, embora expressasse oS in-
teresses das elites politicas da Primeira Republica (conser-
vadora), ele procurava criar condicOes para a sua atuacao mo
dernizadora.

A quarta e ultima linha de anélise(10> tratada a-
qui, a mais recente, considera que o verdadeiro ''momento re-
volucionario" teria ocorrido por volta de 1928, com a insti-
tucionalizagdao da luta de classes através da criacao do Blo-
co Operario e Campones organizado pelo Partido Comunista:

(8. MENDONCA, Sonia iegina de - Estado e Economia no Brasii:
Opgoes de Desenvoivimentc. Re, 1986, Ed. Graal, pag.l¢t.

(8) Idem, ibidem, pag. 16-17.

(10) DE DECCA, E. 1830, 0 Stilencio dos Vencidos, Sac Fauic,
Editora Brasiiiense, 1961.
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"0 Partido Comunistaj, 'ao imprimlr ao movimentc
operario um cunho partidario, tornou-o prisioneiro das Te-
gras do proprio jogo politico oligarquico, transformando-o-em
"presa facil" da reacao das classes dominantes, em particu-
lar da burguesia industrial. Esta fundou no mesmo ano o Cen-
tro das Indistrias do Estado de Sao Paulo, enrijecendo sua
postura repressiva com relagdo ao operariado. A consagragao
do golpe de 1930, portanto, seria muito mais o resultado da
producao de um discurso vitorioso, destinado a apagar a memo
ria da verdadeira luta de classes."(ll)

Vemos assim que a conjuntura internacional (com a
desestabilizacao da economia) mais a conjuntura nacional (com
a crise de hegemonia do grupo cafeeiro paulista) criaram con
digoes favoraveis para as forcas sociais que ao longo dos a-
nos de 1920 estiveram sempre a margem do processo politico
passando a questionar o modelo agrario-exportador, a hegemo-
nia paulista 2 o proprio carater do regime politico da chama
da Repﬁblica Velha. Dessa forma, as tensoes sociais acumula-
das - o movimento tenentista e as cisoes oligarquicas -, fo
ram descontentamentos que desembocaram no movimento de 1930:

"De um modo geral, podemos afirmar que o golpe de
outubro de 1930 resultou no deslocamento da tradicional cli-
garquia paulista do centro do poder, ao mesmo tempo em que OS
demais setores sociais nele envolvidos e vitoriosos - as de
mais oligarquias agrarias ndo-exportadoras e os segmentos de
classe media civis e militares - ndo tiveram condigbdes, indi
vidualmente, de legitimar o novo Estado. Isto significa que
em substituicao ao velho lema da Primeira Republica, segundo
o qual "o café da para tudo", nenhuma outra das fracoes de
classe envolvidas na '"revolugao' conseguira dar uma resposta
adequada. demonstrando a dificuldade, por parte de qualquer
delas., de impor seus interesses particulares como expressao

dos interesses gerais da Nagao,"(lz)

(11) MENDONGA, Sonia Regina de - Estado e Economia no Brasil:
Opgoes de Desenvolvimento. RJ, Editora Graal, pag. 1:.

(12) Idem, ibidem, pag. 14.
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A Revolugao de 36. segundo Palacin, nao foi uma re
volucao popular, nem uma revolucao de minorias com objetivos
sociais: faltava uma consciencia social que permitisse se che
gar a esse tipo de coisa e faltavam organizagoes de classe.
Segundo o autor(ls) foi uma revolugao realizada por grupos he
terogeneos da classe dominante descontente (Minas,Rio Grande
do Sul), de militares (grupo tenentista) e das classes me-
dias, sem uma ideologia determinada e coerente, aglutinados
por sua repulsa a ordem politica estabelecida. A Revolugao de
30 foi, assim, uma revolugao importada em Goias. A pouca ex-
pressividade dos centros urbanos e da classe média, a falta
de comunicagoes impossibilitando o surgimento de uma oposi-
¢ao organizada, nao permitiram um apoio a Revolugao, contan-
do esta com parte da classe dominante descontente:

"0Os pequenos nicleos de oposicdo, que se tinham
formado durante a tnltima década na Capital, em Rio Verde e
Inhumas e em Anapolis, eram mais expressao de personalidades
descontentes que uma verdadeira oposigao.

A oposigao, por outra parte, nao podia passar de
uma mera critica pessoal nao existindo partidos com base ideo
10gica ou com programas de governo diferentes."(l4)

Embora o Estado no pos-30 ainda estivesse comprome
tido com setores tardicionais da economia, as medidas adota
das para minimizar os efeitos da crise ultrapassaram a mera
defesa dos interesses dos velhos grupos dominantes: emborea
nao houvesse por parte do Estado uma orientagio industrialis
ta definida para a economia. a2 industrializacao ganhou pouco
a pouco o seu lugar de destaque como alternativa para o de-
senvolvimento economico do pais, na época. O Estado precisa

va criar condigOes institucionais favoraveis a exvansiao  dc

(13) PALACIN, Luiz ¢ MORAES, Maria Augusta de Sant'Anna - His
toria de Gotas. Goiania, Editora Cultura Goiana, 19681,
3a. edigao, pag. 102-10%Z.

(1¢4) Idem, ibidem, pag. 10:Z.
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mercado interno. Cabia a ele introduzir um novo modo de acu-
mular que visasse o crescimento interno da produgdo, ja que
a crise de 29, a conjuntura internacional recessiva. afetava
o setor agrario-exportador cafeeiro provocando a queda dos
seus pregos. Houve, portanto, por parte do Estado a necessi-
dade de readequar a politica economica do pais, de modo a po
der eleger alternativas internas de atuacao capazes de supe-
rar o impasse entre o que.se tinha a realizar e 0S Tecursoes
disponiveis para tal realizagao:

"(...) o Estado brasileiro no pos-30, apesar de a-
tuar no sentido da preservagao da lucratividade do setor ca-
feeiro, também buscou impedir que ele voltasse a desempenhar
o lugar de destaque que tivera ao longo da Primeira Republi-
ca. Enquanto no primeiro caso o governo comprava estoques eX
cedentes, invendaveis.no mercado externo, como forma de ele-
var os precgos do produto, no segundo ele langava mao de con-
fisco cambial como meio de desestimular e penalizar a agro -
exportagio.(...), o Estado procurou transferir recursos da a

gricultura para a inddstria." (1)

As contradicodes surgidas dentro da composicao de
forcas que haviam sustentado a Revolugaode 30, e que se refle
tiram na estruturado Estado, foram responsaveis, decerta for
ma, pelo Golpe de 1937 coma instalacao do Estado Novo:

"Para bem compreender a evolucao dos acontecimen-
tos depois de 1930, € necessario lembrar que, no topo da Re-
volucdo, onde entravam em choque varios grupos e tendéncias,
das mais radicais as mais reacionarias (...), havia alguns e
lementos progressistas: uma burguesia nacional, ainda bem de
bil, realmente interessada no desenvolvimento industrial e
capitalista do pals, e que se opunha, consciente ou inconsci
entemente, aos interesses e ao predominio exclusivista do ca-
pital financeiro que, desde a sua lenta formacao. no comeco deo
século, sempre esteve ligado aos interesses imperialistas.

Esses elementos progressistas faziam por vezes sen
tir sua presenc¢a no governo de Vargas (...) pelas constantes
vacilacoes e oscilagoOes, ora pendendo para a direita, ora pa

(15) MENDONGA, Sonia Regina de - Estado e Econmomiano Brasii:
Opg¢oes de Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1986, Editc-
ra Graal, pag. 26-27.
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ra a esquerda, ora inclinando-se, como nos primeiros anos a-
pos 30, para o imperialismo ingles, ora para o imperialismo
americano, (...), ora contra todos eles."(16)

E o fim da Segunda Guerra Mundial, responsavel por
alteracdoes no quadro externo e interno, acabou por se consti
tuir no estopim da queda de Getulio Vargas, em 1945.

A falta de penetragao macica de investimentos ex-
ternos na economia brasileira entre os anos de 1930-1955 nao
deve ser vista como uma tentativa de se implantar um capita-
lismo nacional autonomo  mas sim como uma repercussao do qua-
dro internacional, no qual estava se processando a redefini-
¢ao do capitalismo em crise desde 1929, nao havendo, para tan
to, recurso nem tecnologia disponiveis no mercado mundial pa
ra serem desviadas, como empréstimos, para aplicacbes em pal
ses subdesenvolvidos. Preocupados com a reconstrugao de suas
economias, os paises desenvolvidos centralizavam seus recur-
sos em suas proprias fronteiras e em beneficio de suas proé-
prias economias. A Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), tam
bém continuou dificultando esta relacidao entre os centros e a
"periferia":

"0 mundo resultante do conflito vivia o problema cru
cial da reconstrucao das economias dos paises ex-inimigos e
isto desviava recursos que poderiam se dirigir para as na-
gcoes nao industrializadas do sistema, gerando um padriao de in
vestimentos ''de centro a centro'. Dentro desta .caracteriza-
¢ao da divisao internacional do trabalho, continuava cabendo
aos paises do Terceiro Mundo o papel de produtores de maté-

rias-primas e produtos agricolas."(17)

(16) BASBAUM, Leoncio - Historia Sincera da Republica: de
1889 a 1930. Sao Paulo, Editora Alfa-Omega, 1981, da. e
digao, vol. 2, pag. 297-298. -

(17) MENDONGA, S.R. de - Estado e Economia no Brasil: Opgoes
de Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1986, Editora Graal,
pag. 35.
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Foi dentro da conjuntura internacional (de 1929),
nas brechas de toda esta articulagao, que o processo de in-
dustrializacao brasileiro foi se dando. A "opgao" nacionalis
ta deve ser entendida assim, como uma questao de momento, ou
seja, a falta de recursos internacionais disponiveis levou a
economia do Brasil a se impulsionar por ela mesma:

"A mistica do nacionalismo era expressiva enquanto
instrumento de legitimagao do novo Estado, em particular a
partir do Golpe de 1937 que instaurou a ditadura estado-np
vista (...) a enfase no carater nacionalista da politica do
Estado & uma apropriagio ideolbgica e, como tal, deve ser en
carada criticamente, ainda que estivesse presente nas preocu
pacoes de alguns setores sociais."(18)

Alguns setores da sociedade (os mais wurbanizados)
acreditavam que sO com a intervencdo estatal se conseguiria
superar as dificuldades da economia brasileira. Tinham cons-
ciéncia de que o desenvolvimento ocorrido no pais era em de-
corréncia das flutuagOes do capitalismo mundial e associavam
as transformagOes economicas ao grau de nacionalizacao conti
do nas decisdes sobre politica. A idéia de nacionalismo era
vista relacionada a idéia de iindependeéncia economica. Via-se
a necessidade de se preservar a economia brasileira e o inte
resse publico, devendo ser afastada qualquer medida prejudi-
cial ao seu funcionamento e a sua expansao. Para tanto, se fa
zia necessaria a elaboragido de novas estrategias politicas
que realizassem o rompimento da subordinagao da economia bra
sileira com os paises dominantes em termos de capitalismo mun
dial.

0 nacionalismo emergente assim, passou a fazer par
te dos discursos oficiais e a justificar as realizacgoes do
Estado. Foi encampado por este com o papel de mobilizar os se
tores sociais a fim de ajudar a encontrar solugbes para os
problemas da sociedade como um todo. Alguns grupos se utili-

(18) Idem, ibidem, pag. 36.
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zavam da ideologia nacionalista de forma a legitimar seus in
teresses de classe. Embora os grupos divergissem na sua con-
cepcao sobre a relagao entre Estado e Sociedade, na sua es-
séncia tinham um ponto comum: para a construgao da nagao era
necessario que ocorresse o controle da classe trabalhadora
pelo Estado.(lg)

Em Goias, Estado periférico, todas estas transfor-
macOes repercutiram, embora de forma lenta e as vezes indire

ta:

"0 expressivo papel das ferrovias na intensifica-
cao do povoamento goiano ligou-se a duas ordens principais
de fatores: de um lado, facilitou o acesso dos produtos goia-
nos aos mercados do litoral; de outro, possibilitou a ocupa-
cao de vastas areas da regiao meridional de Goias, correspon

dendo a efetiva ocupacao agricola de parte do territorio goia
n(20) -
0.

0 Censo de 1920 registrou em Goias 110.220 pessoas
desenvolvendo uma agricultura de subsistencia e 6.995 1liga-
das a pecuaria. Entre 1920-1929, embora a pecuaria absorves-
se pouca mao-de-obra, o gado foi responsavel por quase a me-
tade das exportagoes do Estado, significando 27,69% da arre-
cadagao total; no periodo de 1889 a 1932, ''.Goias exportou
3.690.372 cabecas de gado, tendo sido 1928 o ano de maior
exportagao, com 154.229 cabegas.(ZI)

Em Goias, onde a riqueza era representada pelo re-
- banho, a pratica da pecuaria extensiva durante essa fase de

(19) Idem, ibidem, pag. 37.

(20) DOLLES, Dalisia Elizabeth Martins e Outros - Interpre
tragao Historicada Economia de Goias e Posicionamento do
Setor Agropecuario no Contexto Economico e Social da Re
gtao. Gotanta, CEPA, 1978, pag. 17, mimeografado.

(21) PALACIN, L. e MORAES, M% A. Sant'Anna - Histéria de-Goias
(1772-1872). Goianta, Cultura Goiana, 1981, pag. 94.




ocupacao embasou a formagao de grandes propriedades fundia-
rias, ocasionando a formagao das oligarquias agrarias que se
sucederam no poder até 1930, deixando facgoes da burguesia
industrial incipiente, e setores da sociedade (classe media,
militar tenentista), a margem do processo politicoe sem qual
quer atendimento de suas reivindicagoes:

"0 Censo de 1920, que abarcou 40% da totalidade do
Estado, constatou a existencia de 16.000 propriedades. Des-
tas, somente 2.500 - isto & 15% - tinham menos de 40 hecta -
res. A extensao média das propriedades recenseadas era de
1,344 hectares (280 alqueires)(zz) Ver Quadro n® 01).

Com relagao ao crescimento populacional, o Censo
de 1920 registrou no Estado 511.919 habitantes, quando em
1908, antes da chegada da estrada de ferro, a populagao era
de 280.000 habitantes. Isto representou um significativo au-
mento populacional em decorréncia da marcha para o café, ini
ciada no sec. XIX, inicialmente no Rio de Janeiro, depois em
Sao Paulo, alcangando o Oeste do Estado e acabando por absor
ver, nas primeiras décadas do século XX, partes de Minas Ge-
rais e de Goias (Ver Quadro n® 02):

"A marcha ao café, ao atingir Goias, provocou o au-
mento-da procura de terras a partir de 1912, sobretudona por
¢ao Sul, especificamente no "Matro Grosso de Goias", com pre
ferencia para as areas de matas que, depois de dertrubadas,
passaram a ser utilizadas péra uma agricultura que buscou vin
cular-se ao mercado do centro-sul, na condicao de perife -
ria ."(23) |

A partir de 1915, em virtude da necessidade de no-
vas terras, pois as do sudoeste do Brasil se tornaram escas

(22) Idem, ibidem, pag. 97.

(23) GOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretacao Historica da E-
economiac de Goias e Posicionamento do Setor Agropecuarzio
no Contexto Economico e¢ Soecial da Regiao. Gotania, CEPA,
1976, pag. 19.




QUADRO N? 01 -~ CONFRONTO DOS RESULTADOS DOS CENSOS DE 1920, 1940, 1950 e 1960

PROPRIEDADE DO IMOVEL, CONDIGAO z

DO RESPONSAVEL E GRUPOS DE AREA ESTABELECTIMENTOS ARE A (ha)

1920 1940 1950 1960 1920 11940 1950 1960

PROPRIEDADE DO IMOVEL:

- Individual 16.275 33.615 41,756 92,810 23,933.462 12,917.379 18.401.287 25.096.968
Outra Prop. de Particular 354 10.159 4.889 3.674 891.148 3.719.450 2,482,168 1.814.633
Entidade Publica 5 11.519 16,633 14,521 3.600 2,673,800 3.693.271 1.965.301
Sem Declaragao Propriedade - 615 458 10 - 292,892 11.389 412

CONDICAO DO RESPONSAVEL

- Proprietario 14.311 31.031 37.882 | 76.432 19,239,842 12.560.458 16.692.907 19.201.365

- Arrendatario 213 8.947 4,202 8.584 205.299 604,619 310.393 432,309

- Ocupante - 11.675 18.075 | 18,025 2.733.660 3.614.490 2,389,427

- Administrador 2,110 4.034 3.577 7.974 " 5.383.069 3.672.442 3.970.325 6.854.213

~ Sem Declaracao de Condigao - 221 - - . 32.342 - -~

TOTATILS 16.634 55.908 63.736 | 111,015 24,828.210 19.603.521 24,588,115 28.877.323

FONTE: CENSO AGRICOLA - ESTADO DE GOIAS - IBGE

* Nao houve entre 1920 e 1960 um crescimento acentuado da area ocupada, este crescimento esteve em torno de 16%Z, por outro lado

houve no mesmo periodo um crescimento do numero de estabelecimentos de 667%.

* Comparando os dados de 1950 com 1960, vemos que o numero de estabelecimentos quase dobrou nesse vmnmomo. nao tendo ocorrido, en

tretanto, uma umcmp correspondéncia com anmmmo ao tamanho da area. Levando-se em conta que no pericdo de 50 a 60 houve muitos

conflitos sociais pela posse da terra, ha de supor que houve o aumento do numeroc de pequenas propriedades.

81
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QUADRO N°® 02 - Crescimento Populacional do Estado de Goias
entre 1900 e 1960.

ANO POPULAGAO CRESCIMENTO PERCENTUAL
1900 225.284 -

1920 511.919 127,23

1940 826.414 61,43

1950 1.214.921 47,01

1960 1.917.460 57,82

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO - ESTADO DE GOIAS
IBGE
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sas, ocorreu a aceleragao do devastamento do centro-sul de
Goias, que, em decorréencia do baixo custo e da grande ferti-
lidade do solo, transformou-se em elemento de forte atragao:

A partir da segunda decada deste século, sobretudo
com a chegada da estrada de ferro em 1931 ‘a cidade goiana de
Ipameri, Goias passou a receber um intenso fluxo migratd -
rio."(24)

A existéncia da propriedade monocultora no centro
sul do pais, formando grandes extensoes de terras, em gran-
de parte improdutivas e concentradas nas maos de poucos pro
prietarios, nao permitia a formagdo de uma camada expressiva
de pequenos e médios propriefﬁrios(zs), ao mesmo tempo em que
dificultava o aumento da producao agricola, tornando necessa
ria a abertura de novas areas para a agricultura, como as ter
ras do territorio goiano.

0 processo de expansao da economia cafeeira .:e a
consequente elevacao do prego das terras provocou a expulsio
de seus antigos ocupantes, fossem eles posseiros ou proprie-
tarios e obrigou muitos deles, principalmente paulistas e mi
neiros, a migracoes sucessivas. Ja tendo eles ocupado o Nor-
te de Minas e o Triangulo Mineiro, avangaram em diregcao ao
territdorio goiano a procura de terras para a agropecuaria, a
precos mais acessiveis; esta migragao provocou a ampliagao
da fronteira agricola em direcao ao interior do pals:

“... uma unidade de terras em Sao Paulo, Parana,

Rio Grande do Sul, Minas Gerais, ou Rio de Janeiro, passava a
trocar-se por 10 unidades de terra no Centro-Oeste. (...).

(24) CARNEIRO, M9 Esperanga Fernandes - A Revolta Camponesa
de Formoso e Trombas. Goiania, UFG, 1981, Dissertagaoc
(mimeog.), pag. 73

(25) DOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretacao Histdrica da E
conomia de Goias e Posicionamento do Setor Agropecua-
rio no Contexto Economico e Social da Regiao. Goiantia,
CEPA, 1978, pag. 22 (mimeografado).
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Alternativa efetiva, de menor custo, o Centro-Oeste
passa a ser um caminho natural de expansao para a economia
agricola do su1. (26)

Portanto, o deslocamento para as regibes periféri-
cas se tornou importante e necessario, ndo sO pela escassez
de terras, como tambem para desafogar Sao Paulo que, sendo o
mais importante centro economico do pals, fora palco de inu-
meras levas de imigrantes e de migrantes, e teve sua capaci-
dade de absorgao de mao-de-obra esgotada. A saida para a bus
ca de novas areas assim, se tornou de profunda necessidade
para o equilibrio regional. Dentro deste processo de busca de
novas areas, a regido de Anapolis ganhou importancia comer-
cial:

"A cidade de Anapolis, por exemplo, situada na fér
til borda leste do '"Mato Grosso de Goias" foi atingida pela
Estrada de Ferro Goias em 1935, o que possibilitou o aprovei
tamento de vasta area florestal (20.000 sz) (27)

A perda da hegemonia cafeeira decorrente da crise
do mercado internacional e o desequilibrio registrado na ba-
lanca comercial, obrigando a diminuigao das importagoes de a
limentos, forgou o pais a se voltar para o mercado interno e
a direcionar seus investimentos para a industrializacao de
forma a substituir as importagoes. Este desequilibrio regis-
trado e o processo de acumulagao de capital concentrado no
sul do pails, provocaram a diversificacdo da produgao e a in-
tegragao de Goias e de outras regides do pais 2 economia na-
cional. A medida que a cultura do café foi conquistando no-
vas regidoes foi se expandindo, a fronteira agricola tambem

sendo ampliada e o capital foi impondo uma divisdo do traba-
lho.

(26) BERTRAN, Paulo - A Formagao Econdmica de Goids. Goia -
nia, Ed. Oriente, 1978, pag. 123.

(27) DOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretacao Historica da E-
conomia de Goias e Posicionamento do Setor Agropecuario

no contexto Economico e Social da Regiao. Goiania, CEPA,
1978, pag. 22.




Embora a expansao da producao do café no pals ti-
vesse beneficiado o setor industrial, ela provocou, atraves
da eliminacdo da pequena e média produg@o de produtos agrico
las de primeira necessidade, o aumento da demanda destes e a
sua carestia. Nas regides proximas aos centros urbanos em ex
pansao, esses resultados da influencia da expansao do cafe se
fizeram sentir tanto na empresa agricola - acarretando repro
dugdo da forga de trabalho quanto na indistria - provocando
o aumento dos salérios(zs). Assim, para resolver esse impas-
se provocado pela expansao do capitalismo, se fez necessaria
a ocupacgdo de novas regibes do territdrio nacional e a incor
poracao destas a divisao regiomal do trabalho:

"... a expansao das frentes pioneiras .do cafe for-
cara o deslocamento paralelo das frentes de produgao agrope-
cuaria para areas mais proximas a este mercado consumidor, ou
seja, para parte do Estado de Sao Paulo e areas circunvizi-
nhas dependentes, parte de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso,
e a partir de vinte, verifica-se o afluxo quase continuo de
imigrantes em direcao a Goias. " (29)

Na medida em que as fronteiras agricolas e a fren-
te pioneira se ampliavam avangando em direcao ao interior do
pais, essas regioes se constituilam em areas periféricas:

"A ocupacao e insercao de novas areas nma economia
de mercado teve a estrada de ferro como instrumento essen-
cial. As ferrovias que ao longo do Regime Monarquico e ini-
cio da Replublica tiveram como principal funcao servir a eco-
nomia agro-exportadora, ligando os centros produtores rurais
aos portos de exportagao, passaram, no comego do seculo, com

(28) Esta idéia é desenvolvida por BORGES, Barsanufo Gomides
- O Despertar dos Dormentes. Goiania, 1982, Dissertagao
de Mestrado (mimeo.), pag. 46.

(29) DAYRELL, Eliane Gareindo = Colonia Agricola Nacional de
Goias. Analise de uma Politica de Colonizagao na expan-
sao para o Oeste. UFG, USP, 1975, Dissertagao de Mestra
do,, pag:. 7. -




o desenvolvimento da industrializagao, a desempenhar uma no-
va fungao além daquela (...) passaram a orientar-se cada vez
mais no sentido dos centros consumidores do pais, a procura
do mercado interno em formagéo."(so)

Até entao, o vinculo mantido por Goias com a regiao
sudeste do pais, mais precisamente com o Oeste paulista, de-
corria da comercializacdo do gado que era transportado pelas
estradas de boi e através do rio Paranaiba (rumo as cidades
de Aracatuba, Andradina e Barretos.)

A producao agricola no territdrio goiano, até o
inicio deste seculo (XX), produzia para a subsistencia, fal-
tando, assim, um estimulo para a sua pratica a nivel de uma
producao de mercado. Basicamente eram responsaveis pela .pe-
quena produgdo agricola: nivel tecnologico baixo, pouca fer-
tilidade do solo, concentragao da terra, baixo nivel de urba
nizagao e de divisdo social do trabalho, uma vez sendouma so
ciedade predominantemente agraria tendo 81,8% da  populagao

ligada a agropecuéria(31)

, e principalmente as péssimas con-
digoes de meios de transportes, onerando, em muito, o prego
dos produtos. Em decorrencia desses fatores nao havia inte -
resse por parte da populacdo em se dedicar a producao agrico

la.

Nessa nova fase, a partir da década de 1920, para-
lelamente a pecuaria, se desenvolveu também em Goids o comér
cio do arroz. A chegada da estrada de ferro foi grandemente
responsavel pelo rapido aumento da produgao do arroz para ex

portagao, atingindo, no periodo de 1928/1932, a metade do va
lor da exportagao de gado(sz)‘

(30) BORGES, Barsanufo Gomides — O Despertar dos Dormentes -

qei&nia, UFG, 1982, Dissertagao de Mestrado (mimeog.),
pag. 47.

(31) CAMPOS, Francisco Itami - Coronelismo em Goias —Goiania,
Editora UFG, 1983, pag. 36.

(32) PALACIN, L. & MORAES, M% A.S. - Histbria de Goias 1722-
1972) - Goiania, Editora Cultura Goiana, 1981, pag. 94.
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Neste periodo, a cultura do arroz obteve uma ex-
pressiva producdo: um milhao de sacas de 60 Kgs, correspon-
dendo a 6% da produgao do pais na epoca. O desenvolvimento da
cultura do arroz ocorreu principalmente nas regioes do 'Mato
Grosso Goiano" e Vertente Goiana do Paranaiba, contando as-
sim, com a grande fertilidade do solo. Se deu em pequenos es
tabelecimentos e através de técnicas arcaicas de cultivo:

"0 crescimento da agricultura de Goias se proces-
sou extensivamente atraves de técnicas rudimentares e quando
do esgotamento da fertilidade de uma dada area, esta era a-
bandonada, ou transformava-se em pastagens, e novas areas de
mata eram derrubadas para novos plantios. Por conseguinte, o
rapido processo de ocupacao do Estado de Goias que de 1912 a
1915 se deslocou do sul do Estado para o centro-sul, nao
ocorreu apenas em consequéncia da especulacao imobiliaria,
mas, também, em consequéncia do crescimento extensivo de nos
sa agricultura."(ss)

A pecuaria, embora tivesse um carater extensivo e
quase extrativo, também teve um destacado papel entre as ati
vidades economicas. A fim de atender a crescente demanda do
centro-sul, os criadores se viram forcados a realizar melho-
ramentos nas fazendas, tais como a selegao de raca e a divi-
sao de pastagens.

A produgao de cafe, a sua organizacio em bases ca-
pitalistas, particularmente em Sao Paulo, provocou transfor-
magbes na estrutura economica de produg2o. As mudancas na e-
conomia cafeeira foram responsaveis pelo surgimento das pri-
meiras indistrias modernas na regido Centro-Sul. O processo
de urbanizagao ganhou forga, sendo criados bancos e casas de
exportagoes. A medida que a economia cafeeira foi se expan -
dindo e a regido Centro-Sul foi se industrializando, a ocupa
cao de novas areas do territdrio goiano se fez necessaria:

(33) CARNEIRO, M% Esperanga F. - A Revolta Camponesa de For-

moso e Trombas. Goiania, UFG, 1981, Dissertagao de Mes-
trado (mimeog.), pag. 765.
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"(...) na medida que o Capitalismo se estruturava
(...) nesta regiao, a incorporagao de novas areas fora do am
bito da producao mercantil tornou-se um fator essencial para
a continuagao do processo de acumulagao.

A marcha do café resultou na concentragao da pro-
priedade fundiaria, na valorizagaao da terra, na elimihagao da
pequena e média produgao, etc. (34

A expansd@o da economia cafeeira beneficiou o pro-
cesso de industrializacdao emergente, na medida em que o capi
tal acumulado pode ser investido na produgao industrial e pro
piciou a ampliagao do mercado interno para oS manufaturados
e o crescimento do exército industrial de reserva. Enquanto
a acumulacao do setor agricola estava assentada na expansao
do mercado externo, a acumulagao do capital industrial depen
dia basicamente do desenvolvimento do mercado interno.

Todo o processo descrito fundamentou-se na constru
cio da Estrada de Ferro em Goias, ligado, desde 1913, a Mi-
nas Gerais e a Rede Mineira de Viagao. O transporte nao So-
mente favoreceu a citada ocupa¢ao do territério, facilitando
as migracdes, como.também foi responsavel pelo impulso dado,
a partir dos decénios 20/30, a agricultura goiana.

Dentro deste quadro, as oligarquias ligadas a anti
ga estrutura de producdao, ndo so a nivel de Goias, mas tam-
bem a nivel nacional, nao deram qualquer apoio a construgido
da ferrovia:

"(...) os coronéis, contrarios a qualquer tipo de
mudangas de carater progressista, nao queriam a estrada de
ferro, pois ela representaria uma forga nova de transforma -
g¢ao que poderia ameagar o "status quo", ou seja, o poder cons
tituido dos coroné€is. A manutencao do "atraso" era também uma

(35) BORGES, Barsanufo G. - 0 Despertar dos Dormentes.- Goia
nia, 1982, Dissertagao de Mestrado (mimeog). pag. 46.
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forma de manter a domlnagao.'( )

0 empenho para a implantagao da Estrada de Ferro
de Goias, portanto, resultou do interesse de uma fragao da
classe dominante ligada a novos grupos oligarquicos que emer
giam como forga politica no Estado de Goias, na época.

A ferrovia significou a modernizagdo da economia
goiana e a incorporagao do Estado a divisao regional do tra-
balho, subordinando, cada vez mais, a economia agrariado Sul
do Estado aos interesses do capitalismo. Se por um lado a a-
gricultura submetida ao capital, se "beneficiou" da elevagao
do nivel tecnologico de producao, provocando a especializa -
cdo da produgao, por outro lado, além desse forte carater de
dependéncia que o capital imprimia a agricultura, ele torna-
va mais grave as questoes sociais no campo, na medida em que
ele expulsava os antigos proprietarios das terras:

"Dai que a frente pioneira tenha se apresentado co-
mo expressao limite do capitalismo no campo, € ao mesmo tem-
po, tenha se apoiado em relagoes sociais fundamentais nao-ti

picamente capitalistas."(36)

Foi a partir de 1930, com o desenvolvimento do pro-
cesso de acumulacao de capital no Centro-Sul do pais, que a
ocupagao das regioes semi-isoladas se intensificou. Sob o pa
trocinio do Estado e dentro de um programa que integrava as
duas esferas de governo (federal e estadual), e que se con-
vencionou chamar, a partir de 1938, de "Marcha para o Oes-
te", pretendeu o governo federal dentro de uma politica na-

(35) BO@QE@, Barsanufo Gomides - O Despertar dos Dormentes.
Goiantia, 1982, Dissertagao de Mestrado, (mimeog.), pag.
54.

(36) MARTINS, José de Souza - Capitalismo e Tradicionalismo.
Sao Paulo, Editora Pioneira, 1975, pag. 48.
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cionalista-desenvolvimentista, a incorporagao e ocupagao da

regiao Centro-Oeste ao processo produtivo do pais de forma
que essa regiao fornecesse matérias-primas e produtos agrope
cuirios e, tambem absorvesse o contingente migratorio de ou-
tras regioes do Pais. Portanto, a partir de 1930, com a poli
tica empreendida por Getulio Vargas e sob a influencia de no
vas necessidades da economia internacional, buscou-se increg
mentar a economia nacional.

A expansdo agricola do Estado de Goias, a época,re
sultou, portanto, da politica de interiorizagao desenvolvida
pelo governo estadual, mas sob a égide do governo federal, de
forma a atender aos interesses do setor agricola paulista, a
traves da diversificacao da agricultura de forma a permiti-
lo continuar disputando no comércio internacional de produ-
tos agricolas; e os interesses do grupo industrial paulista
responsaveis também pelo desenvolvimento da agricultura, em
Goias, nesse periodo. Esses grupos (industrial e agrario), do
centro-sul, somados aos setores medios que se caracterizavam
pela preocupagiao com os aspectos social e politico, relacio-
nados aos desequilibrios regionais, eram de influencia deci-
sivamente fortes na tomada de rumo da politica desenvolvimen
tista do Estado Novo.

A ideologia nacionalista-desenvolvimentista de Var
gas, reafirmava, de certa forma, sua preocupagao com O aumen
to da producd@o agricola, pregada durante sua campanha eleito
ral. Em sua politica "Marcha para o Oeste'", esta preocupagio
foi retomada e aliada ao problema dos grandes vazios demogra
ficos. Dentro de todo um quadro politico internacional tal
programa foi possivel em nome da segurancga nacional, desenca
deando o estabelecimento de uma politica internade ocupagao
desses vazios.

Assim, a expansao da agricultura goiana esteve 1li-
gada:
- a expansdo da Estrada de Ferro de Goias;

- a necessidade de novas terras para suprir o abas
tecimento da regido Centro-sul do pals que voltada para a a-
gricultura do café e seu comércio, e tendo sofrido um baque
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em decorréncia da crise do setor agrario exportador, se vol-
tou para o mercado interno e procurou, através de uma politi
ca de substituigao de importagoes aumentar a capacidade pro-
dutiva do pais e solucionar a escassez de generos de primei-
ra necessidade; para isso se fez necessario também uma poli-
tica de incrementagao da industrializagao do sul e do sudes-

te do pais:

"A expansao do Centro-sul prevista por Getulio Var
gas seria feita atraves da melhor utilizacao da capacidade
produtiva do Pais, da producao de bens e servigos relativa -
mente independentes do setor externo (como o desenvolvimento
do setor de prestagdao de servigos a area governamental), e da
instalagao, na regiao, de unidades produtoras de bens anteri

ormente importados."(37)

Para que a politica de Vargas pudesse surtir o e-
feito desejado, buscou-se apoio nos Estados do Centro-Oeste,
que ficariam incumbidos ‘do fornecimento de generos alimenti-
cios e matérias-primas para o abastecimento do Centro-Sul. A
integracao de Goias a "Marcha para o Oeste" adveio dessa ne-
cessidade e favoreceu a politica nacionalista do governo fe-
deral:

"Se o "Mato Grosso de Goias'" ja fora transformado
em uma das mais ativas frentes pioneiras, antes mesmo da "es
tratégia desenvolvimentista™ do Estado Novo, a partir de en-
tao sua expansao se consolidou realmente, (...) a ocupagdo do
centro-oeste visava também ser uma etapa preliminar da ocupa
cdo da Amazonia, area com grandes potenciais e até entdo pra
ticamente inexplorada. Sendo muito dificil alcangar a Regiao
Amazonica pelo litoral, pensava-se alcanca-la através do Cen
tro-oeste, numa politica progressiva de interiorizacao do
Pais. Vargas afirmava: "O Amazonas, sob o impulso da nossa

(37) DOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretacao Historica da E-
conomia de Goias e Posicionamento do Setor Agropecuario
no Convexto Economico e Social da Regiao. Goiania, CEPA,
1978, pay. 27.
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vontade e do nosso trabalho, deixara de ser, afinal, um sim-
ples capitulo da historia da terra e, equiparado aos outros
rios, tornar-se-a um capitulo da histSriada.civilizagﬁo."(s&

Embora houvesse forte preocupagao, por partede Var
gas, com os desequilibrios regionais, ele se posicionou con-
trario a politica de estimulo a imigrag3o para a  ocupagao
dos vazios demograficos defendida pelos governos que o ante-
cederam. Via como mais viavel e coerente a '"implantagao de
uma politica demografica consequente e firme, antes jamais
tentada, visto que promover a emigracgao, fixar colonos e es-
tabelecer normas de povoamento eram assuntos fora de cogita-
cao, mesmo te6rica{"(39)

0 nao apoio do governo federal aos imigrantes es-
trangeiros estava relacionado a varios fatores, tais como:
muitos acabavam deixando o campo e se dirigiam para a cidade,
o que, além de nao contribuir para solucionar o problema do
vazio demografico e nem para o abastecimento das cidades com
a sua producdo, acabavam provocando agitacdes sociais. Além
disto, havia o problema da crise de desemprego no pais. Dian
te de tais questoes a politica do governo federal voltou-se
para o trabalhador nacional e para o Oeste, visando assim a
conciliagao dos dois elementos, ou seja, trabalhador nacio-
nal em situag§6 de desemprego, em péssimas condig¢bes econdomi
cas, sociais e culturais e, espago vazio:

Encaminha-se a corrente do éxodo para os vazios de
mograficos, onde o potencial de riqueza garante o afluxo,
provoca-se o desbravamento e a ocupagao dos desempregados
nos centros urbanos e oferece-se uma oportunidade para neu-
tralizar os problemas da seca e dificuldades no nordeste, pro

pondo-se o acesso a propriedade rural em terras devolutas dos
Estados.

(38) MENDES, Amando - Amazdonia Economica. Problema Brasilei-
ro. RJ, Empresa A Noite, s.d., 2a. ed.

(39) VARGAS, Getulio. A Nova Politica do Brasil. Vol 06, pag.
88. .
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Os Estados possuidores de grandes claros demografi
cos como os do Norte e do Centro-oeste consideram-se benefi-
ciados e estas condigdes permitem uma coerencia no ataque ao
latifundio, na &poca um grande réu, e a valorizacao da peque
na propriedade (...) como solugao magica para o problema a-
grﬁrio."(40)

A politica desenvolvimentista de Vargasutilizou co
mo estratégia a bandeira de luta: '"Imperialismo Brasileiro";
"Unidade Moral e Economica da Nacionalidade'" e '"Novo Bandei-
rismo" (a '"Marcha para o Oeste).

0 "Imperialismo brasileiro" era entendido por Var-
gas como:

"

... expansao demografica e econdmica dentrock)pré
prio territorio, fazendo a conquista de si mesmo e a integra

¢ao do Estado, tornando-o de dimensoes tao vastas quanto 0
pais .1 (41)

Dentro do imperialismo e unidade nacional, Vargas
-~ -~ - - - 3
apontava a expansao economica como fator de equilibrio entre

as regides do Pals, pondo fim ao isolamento e a faltade con-

tato entre elas(42). Assumindo um sentido mais amplo, no di-

zer de Vargas, "imperialismo brasileiro" e "unidade Nacio -
nal" se confundiam(43):

""Nao temos mais problemas regionais: todos sao na-
. . . . . . 4
cionais e interessam ao Brasil 1nte1ro."( 4)

(40) DAYRELL, E.G. - Colonia Agricola Nacional de Goias. Ana
lise de uma Politica de Colonizagao na expansao para o
Oeste. UFG-USP, 1976, Dissertagao de Mestrado (mimeo),
pag. 71.

(41) VARGAS, Getulio - A Nova Politica do Brasil. RJ, José 0
l9mpio Editora, 1948, vol. 5, pags. 163-164. -

(42) Idem, ibidem, pag. 164.

(43) .DOLLES, D.E.M. e OUtros - Interpretagcao Historica da E-
conomia de Goias e Posicionamento do Setor Agropecuarioc

no Contexto ‘Economico e Soctial da Regiao. Goiania, CEPA,
1978, pag. 30.

(44) VARGAS, Getulio. A Nova Politica do Brasil, RJ, José 0-
lympio Editora, 1948, vol. 6, pag. 284.
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A politica de Vargas e de JK, guardando as devi-
das diferencas historicas, pretendia avangar e ocupar imedia
tamente o extremo oeste, vendo que a valorizagao e a coloni-
zagao dos dois Estados mais interiores, Goias e Mato Grosso,
eram importantes para o progresso do Brasil e atendia os an-
seios de muitos brasileiros:

"0 Oeste se apresenta para os trabalhadores, agri-
cultores, industriais, administradores politicos com a chave
da solugao para seus problemas. Os primeiros veem a probabi-
lidade de melhores salarios e mesmo de posse de um pedago de
terra, para os segundos a vastidao e fertilidade da terravem
de encontro -as exigencias de suas necessidades, para os in-
dustriais representa um mercado incipiente e largamente am-
pliavel e para os ultimos, a possibilidade de satisfazer aos
varios setores economicos e resolver graves problemas soci-
ais e politicos."(45)

Vargas, em 1940, sintetizava esta tendencia ao a-
firmar que:

"0 verdadeiro sentido da brasilidade € o rumo do

Oeste'", que reata a campanha de bandeirantes e -sertanis-
(46)
tas (...) .

O Oeste € a terra da Promissao, com:grandes " reser-
vas de terras ferteis, que podem muito bem substituir as es-
gotadas e devastadas do Leste."(47)

Nesta politica de colonizagao os Estados ficaram en
carregados de fornecer as terras devolutas para serem povoa-
das e trabalhadas pelos agricultores, cabendo ao governo fe-

(45) DAYRELL, E.G. - Colonia Agricola de Goias. Analise de
de uma PaZztzca de Colonizagao na Expansao para o Oeste.
UFG-USP, 1974, Dissertagao de Mestrado (mimeog.) pag.69-
70.

(46) HODRIGUES José H. - Aspiragdes Nacionais. Interpreta -
gao Historico-Politica. RJ, Editora Civilizagao Brasi -
leira, 1970, 4a. ed.,pag. 85.

(47) Idem, ibidem, pag. 85.




deral, direcionar a imigragao e facilitar meios de transpor

tes. Com a colonizacao pretendia ainda o governo federal, a-
mortecer a tensao social e garantir a defesa nacional. Havia
uma grande preocupagio com o éxodo rural rumo as regides em
desenvolvimento e com os problemas dos retirantes das secas.
As Colénias seriam, portanto, destinadas a fixagao dos pro-

prietarios rurais, pobres que demonstrassem aptidao para tra

balhar a terra:

"... a colonizagao teve por fim, principalmente,
formar um tipo de agricultor no qual reunissem as tres fun-
coes basicas de uma empresa agricola (capital, trabalho, ad-
(48)
ministragao). (...)

A colonizagao se deu de duas formas: a espontanea
e a planejada. A primeira teve os grandes proprietarios como
facilitadores, atraves do loteamento de suas terras como fim

de obter lucros: foi o que ocorreu com o '"Mato Grosso de Goias"

desde a chegada da ferrovia. E a colonizagao planejada teve
no governo federal o seu maior direcionamento e contou com o
apoio dos governos estaduais. A nivel de Goias tivemos: a Co
lonia Agricola Nacional de Goias (Ceres) e a Fundacao Brasil
Central, que provocaram o deslocamento da fronteira economi-

(49). Ambas se alicergavam na construgao de Goiania que,
deslocando,o eixo economico do Estado, servia de porta de en
trada para a conquista do Meio-Norte, Pedro Ludovico unia-se

a Getulio Vargas, sedimentando-se a Marchaypara o oeste. (50)

Dentro do programa de incorporagao do governo fede

- . - - - - - .
ral, no caso especifico de Goias, alem dos nucleos coloniais,
dirigidos pelo governo estadual, houve também a implantacgao

(48) 'DOLLES, D.E.M. e Outros —Interpretagao Historica da Econo-
mia de Goias e Posiecionamento do Setor Agropecuario no
Contexto Economico e Social da Regiac. Goiania, CEPA,
1978, pag. 33.

(49) Idem, ibidem, pag. 36.

(50) CHAUL, Nasr N. Fayad - A Construgao de Goianiae a trans

i;rencza da Capital. Goitanta, UFG, 1984, Dissertagao de
Mestrado, (mimeog.).
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de colonias particulares, como foi o caso da Agro-Colonizado
ra Industrial Ltda., (criada em 1946), desenvolvida na Fazen
da Boa Esperanca, no vale do Parana (Municipio de Formosa).
Esta colonizacdo de carater particular, nao objetivou povoar
areas nem fixar proprietdrios rurais, mas sim fabricar produ
tos de alto valor comercial para serem exportados para os
grandes centros consumidores e mais especificamente para o
Rio de Janeiro. Sua produgao era dedicada a fabricagaode fer
tilizantes, enlatados e farinaceos.

Dentro da tese 'Marcha para o Oeste" buscou-se a-
inda, para alcangar seus objetivos, a formagao de Coperati -
vas agricolas, sO que a sua expansdo em Goias, niao teve qua-
Se repercussao.

Assim, entre 1930 e 1945, o Estado de Goias se in-
tegrou na economia capitalista nacional, para atender a de-
manda do Centro-Sul do pais.

Isto se explica nao somente devido as novas neces-
sidades nacionais, como demonstramos, mas também gracas as
transformacdes internas que marcaram Goias durante o periodo,
principalmente as de cunho politico, que tornaram possiveis
as mudancas socio-economicas e o "acerto de passo" entre 0

Estado e o governo federal.

Durante a 12 Repiiblica, o Estado de Goias conheceu
de forma muito marcada a politica de dominacao das oligar-
quias - primeiramente a dos Bulhoes e, a partir de 1912, a
dos Caiado -, a consequente presenca do coronelismo e tambem

a total integragdo a politica dos governadores, a nivel na-
cional.(SI)

(51) ROSA, M2 Luiza Araiijo - Dos Bulhdes aos Caiado. Goiania,
UCG, 1984. CAMPOS, Francisco Iltami - Coroneiismo emGoias.
Gotania, Editora da UFG,1983. MORAES, Ma. Augusta S.de.
Historia de uma Oligarquia: Os BulhGes. Goiania, Edito-
ra Oriente, 1974. CARONE, Edgar. A la. Republica. (1889-
1930). Sao Paulo, Difel, 19689.
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Esta situacdo comegou a sofrer transformagoes em
1930, quando Pedro Ludovico Teixeira, respaldado pelo movi-
mento a nivel nacional, tomou o poder dos Caiado e conseguiu,
posteriormente, ser nomeado por Vargas Interventor no Estado.
Eleito Governador, Pedro Ludovico manteve estreitas ligagoes
com Getiilio, facilitando em Goids a implantagao da politica
federal, ao mesmo tempo em que solidificava internamente o
seu proprio grupo politico. Em 1937, com o Estado Novo, foi
novamente indicado interventor por Getulio, saindo do gover-
no também em 1945. Pedro Ludovico voltou ao cargo de Governz
dor em 1950, acompanhando o 2° periodo do governo Vargas.

Existe na historiografia goiana uma discussao so-
bre o papel politico representado por Pedro Ludovico e seu
grupo. Enquanto alguns autores defendem a ideia de que o gru
po introduziu muito poucas modificagoes a nivel de estrutura
de poder - o que redundou tambem em poucas mudangas a nivel
estrutural mais geral -, tendendo a reproduzir o quadro oli
garquico, outros autores ressaltam os aspectos inovadores do
periodo que, se comparados com o quadro da 12 Repiblica, ga-
nham ainda maior significacao; estes ultimos autores nao dis
cutem a presenga do conservadorismo em Goias, até com o re-
curso a velhas praticas vigentes na 12 Republica, mas chamam
a atencao para o fato de que uma nova forma de tratar as re-
lacoes politicas tornou inclusive possivel a série de modifi

cagcbes socio-economicas que, por sua vez, acabaram alterando

profundamente a feicao do Estado.(sz)

(52) NOTA: Entre o primeiro grupo de autores, estao: SILVA,
Ana Lucia da - A Revolugao de 30 em Goias. Sao Paulo,
USP, 1982, Tese de Doutorado (mimeog.) e CHAUL, Nasr N.
Fayad - A Construgao de Goitania e a fransferencia da Ca
pital. Gotania, 1984, UFG, Dissertagao de Mestrado. Co-
mo representantes do segunde grupo: DAYRELL, Eliane G.
- Colonia Agricola Nacional de Goias. Analise de uma po
litica de colonizacac na expansao para o Deste. Goiania,
UFG/USE,.1974, Dissertagao de Mestrado (mimeog.) ..e PCB em
Goias, 1933-1948. SP, USP, 1984, Tese. RABELO, F.C.E. -
Governo Mauro Borges: Tradicionalismo, Planejamento e Mo
bilizagao Social em Gotas. MG, UFMG, 1976, Dissertagao
de Mestrado (mimeog.). COSTA, Cleria Botélho da - Esta
do e Luta dos Posseiros: Goias 1961-1963. Brasilia, UnB,
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Sem querer participar da polemica, os dados por nos
recolhidos e as leituras realizadas nos levam a concordar com
as interpretacdoes do segundo grupo de autores:

"... a partir de 1930, com a ruptura da dominacgao
politica tradicional, restrita a familia Caiado e seus alia-
dos, quando da intervengao federal que Colocou no poder Pe-
dro Ludovico Teixeira. A continuacao deste frente a adminis-
tragao do Estado, assegurada pelo Estado Novo, possibilitou
a execucdo de medidas consideradas como prioritarias para o
desenvolvimento, como a construcao e transferencia da capi
tal e a construcao de estradas."(ss)

Pedro Ludovico integrava o PSR (Partido Social Re-
publicano de Goias, que era um partido identificado com Getu
lio e, a nivel interno, defensor dos interesses dos fazendei
ros do interior e chefes politicos locais. Embora desfrutas-
se desse apoio, o governo tinha toda uma preocupagao com a
modernizagao do Estado e, dentro da politica da "Marcha para
o Oeste" do governo federal, tomou uma postura progressista,
na medida em que buscou solugdes como a transferencia da Ca-
pital do Estado para uma regiao de mais facil acesso, nio so
buscando desemperra-la de seu isolamento e de suaestagnacao,
mas também procurando integra-la ao mercado nacional, e medi
das como a preocupacao com a malha viaria do Estado, com a
modernizacdao administrativa, com a maior projecaopolitica de
Goias a nivel nacional, com melhores condigcoes de comerciali
zagao, etc.

A politica desenvolvida pelo governo federal no e
riodo de 1947 a 1955 nao foi de favorecimento para a agricul

1978, Dissertagao de Mestrado (mimeog). NEIVA, Ivany Ca
mara - 0 Outro Lado da Colonia: Contradicoes e Formas de
resisténcia Popular na Colonia Agricola Nacional dé Goias
- Brasilia, UnB,1984, Dissertagao de Mestrado (mimeog. ).

(53) RABELO, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradicionalismo.
Planejamento e Mobiiizagao Soctal em Goias. MG, UFMG,
1976, Dissertagac de Mestrado (mimeog.) - pag. 06.
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tura e nem tampouco de atendimento aos Estados periféricos.
A politica de Dutra, calcada no Plano SALTE ("saude", "Ali-
mentagdo", "transporte' e "energia'"), acabou favorecendo apge
nas o centro-sul e o leste do Pais, através da construgao do
oleoduto de Cubatdo, da abertura da Rodovia Rio-Bahia, da cons
trucdo da hidrelética de Sao Francisco e do asfalto da Rodo-
via Rio-S3o Paulo. A sua politica de importagao de  supér-
fluos para o consumo levou ao esgotamento das reservas acumu
ladas no periodo da Segunda Guerra Mundial e prejudicouo Pla
no SALTE. Dessa forma o governo se viu obrigado, na ..segunda
etapa de seu mandato, a importar matérias-primas industriali
zaveis e equipamentos de forma a permitir a acumulacao de ca
pital -industrial. Portanto, seu governo nao se voltou para o
setor agro-pecuario, mas o quadro economico mantido possibi-
litou que tal setor continuasse se expandindo, porém com bai
xo nivel de capitalizacgio:

"(...) a omissdo do Estado quanto a regulamentagao
do trabalho rural e a questdao fundiaria.

Novas terras foram ocupadas, mas dentro de um pro-
cesso natural, mantidas as mesmas condigOes anteriores de pro
dugdo. A politica de colonizagZo diminuiu muito em intensida
de, caracterizando-se por tentativas esparsas de colonizacao
particular."(54)

Nesse periodo e sob a orientagao do Ministério da
Agricultura foram efetivadas medidas de estimulo a produgao,
de melhoramento tecnologico, defesa sanitaria do rebanho e
criacao de rede viaria de modo a facilitar o escoamento da
producao e dinamizar a sua comercializacgao.

O 2° Governo de Vargas (1951-1954) também nao teve
sua atengao voltada para o setor agro-pecuario. Esse seu se-
gundo governo encontrou fortes oposigdes, nao sd por parte da
queles grupos que se identificavam como capital internacio -

(54) DOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretacao Historica da E-
conomia de Goias, Goitania, CEPA, 1978, pag. 47.
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nal, contrarios por isso mesmo a sua politica nacionalista,
como também por parte dos empresarios que reivindicavam iden
tificacao nacional. Para levar adiante sua politica de moder
nizacao e de criacao de indastrias de base, sob a tutela do
Estado, buscou Vargas se fortalecer na alianca de massa, a-
través do reforgo da divisdo do trabalho, da alimentagao de
boa qualidade e a baixo custo, e da ocupagao para a mao-de-
obra originaria das migragbes internas. Portanto, este segun
do governo de Vargas se afastou das diretrizes politico-eco
nomicas postas em pratica no seu governo passado (1930-1945).
Sua politica de modernizacdo do centro-sul do Pais, atraves
da criacao de industrias de base sob o controle do Estado, se
afastou do programa posto em pratica, na sua 12 gestao, o da
""Marcha para o Oeste":(ss)

"A Marcha para o Oeste", nucleo da primeira gestao,
perdeu sua razao de ser. Com os esforgos concentrados no pro
grama de industrializagao - que gerou conflitos politicos gra
vissimos - o setor agropecuario continuou a exercer a fungao
base de apoio, mas perdeu sua importancia e seu carater so-
cial, sendo relegado a plano secundirio." (°®)

Em Goias, de 1947 a 1950, sob o governo Jeronymo
Coimbra Bueno, e 1951 a 1954, sob o de Pedro Ludovico, embo-
ra a politica posta em pratica a nivel nacional ndo estives-
se voltada para o setor agropecuario, conseguiu-se dar conti
nuidade ao desemvolvimento do Estado, através de suas politi
cas.

O governo de Coimbra Bueno foi voltado parao apoio
a infra-estrutura de comunicagao de forma a favorecer, tam-
bem, a expansao em diregao a Amazdnia, conforme fazia parte
dos objetivos originais da "Marcha para o Oeste”, e a inte -
gragao de Goias as regides de maior importancia econdmica do

(55) BENEVIDES, M2 V. de Mesquita - 0 Governo Kubitscheck -
Desenvolvimento economico e estabilidade politica: 1956-
1961. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976.

(56) DOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretagao Historica da E-
conomia de Goias. Gotania, CEPA, 1978, pag. 489.
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Pais. Foram realizagoes de seu gOVErno: construgao do Aero -
porto Internacional de Goiania, inicio da construcao da rodo
via Anapolis-Tocantinia (com verbas federais), a ligagao ro-
doviaria de Frutal (mo Triangulo Mineiro) a Anapolis-Goiania
(como parte da Transbrasiliana - precursora da Br-14). Fazen
do parte da politica de incentivo a produgao animal, instala
ram-se além da defesa sanitaria, Laboratorio de Vacinas e pos
tos agropecuarios (Goiania, Porto Nacijonal e Morrinhos).

0 Governo Dutra repercutiu desfavoravelmente em
Goids. na medida em que sua politica de importagao de super-
fluos nao permitiu que fosse ampliada a rede ferroviaria na-
cional, em Goids, através da Estrada de Ferro Central do Bra
sil, de Pirapora a Formosa. Através dela se faria o escoamen
to do vale do Parana e de regiodes subsidiarias, da mesma for
ma que se facilitaria tambem o escoamento da produgao para o
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

0 Governo de Coimbra Bueno foi marcado por  forte
preocupacio com relacdao a agricultura e a pecuaria, como tam
bém os problemas sociais provocados nos centros urbanos como
resultados do exodo rural. Assim, o governo estadual era fa-
voravel a uma politica agraria empreendida em "produndidade
e extensio", capaz de eliminar os fatores responsaveis pelo
exodo rural.

No periodo de 1945-1950 (ainda no Governo Coimbra
Bueno) houve .duas tentativas de colonizagao, ambas de cara-
ter privado: a Cooperativa Italiana de Técnicos Agriculto -
res (CITAC) e a Colonia dos Deslocados de Itaberali.

A CITAC implantada em Rio Verde (1946), possula uma
area de 150.000 hectares, abrigando 3.000 familias italia -
nas. Seu objetivo principal era a melhoria da agricultura,
através de praticas mais modernas. Os colonos enfrentaram pro
blemas que teriam contribuido fortemente para o seu insuces:
so: solo pobre, falta de boas estradas para fazer a ligacao
com o Triangulo Mineiro (centros consumidores) e falta de a-
juda financeira por parte do governo.
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A Colonia dos Deslocados de Itaberal ficou encarrg
gada de fixar colonos emigrantes da Europa Central, origina-
dos no periodo pos-guerra (1949-1950) numa area de 2.500 hec-
tares. Da mesma forma que a primeira, fracassou, contribuin-
do para isso os fatores como: solo pobre e a falta de assis-
téencia técnica. (°7)

Nao conseguindo Coimbra Bueno mudar o quadro dos
problemas enfrentados na agropecuaria do territério goiano,
ao seu sucessor coube continuar a enfrenta-los.

0 Segundo Governo de Pedro Ludovico Teixeira (1951-
1954) também teve as mesmas linhas de preocupacao que o go-
verno anterior a ele: a questdao do éxodo rural e a técnica
rudimentar rotineira utilizada na agricultura.

Dentro do quadro de modernizacao empreendida pelo
governo federal, o 2° Governo Ludovico se caracterizou  por
uma politica voltada para a eletrificacdo de Goias (como a
construcdo da Usina do Rochedo, gque tinha previs@o de conclu
sao prevista para 1956, ja no governo Juscelino Kubitscheck),
visando propiciar .as primeiras condigoes para a industriali-
zacao do Estado. ‘0 Governo Estadual buscou também o desenvol
vimento do capital financeiro (criacao do Bancc do Estado de
Goias - “BEG) e a consolidagao de Goiania, através davenda de
lotes e da abertura de novos bairros.

Outras medidas de modernizacao foram tomadas ainda
no governo de Pedro Ludovico Teixeira: incremento a producao
animal e vegetal e a expansao da mecanizacao. Langou ainda em
seu governo a idéia da criacao de uma Escola Superior de A-
gricultura e Veterinaria para a formagdo de profissionais ca
pacitados que pudessem apoiar a politica do governo, atraveés
de orientacoes ao trabalhador rural. (Ver Quadros: n®3 e 4).

(57) MAGALINSKI, Jan - Deslocados de Guerra em Goias. dmi-

grantes poloneses em Itaberai. Goianta, Editora da UFG,
1980.




QUADRO N¢ 03 - ESTADO DE GOIAS - PRODUTO DA AGRICULTURA - BRUTO E LTQUIDO - 1949 - 1958

Cr$ 1.000.000

mos | Lavouras | PEOdpERe BRmal | restal | |Brate’ | intemmedisrio | Liauide
1949 716,0 . 366, 1 39,5 1.121,6 120,7 H.ooo.@-
1950 | 1.031,9 682,3 45,6 1.759,8 201,4 1.558,4
1951 | 1.168,6 1.252,5 70,5 2.491,6 317,9 2.173,7
1952 | 1.486,6 '617,8 63,2 2.167,8 222,8 1.945,0
1953 | 2.419,6 1.422,2 73,4 3.915,2 437,0 3.478,2
1954 | 2.982,4 1.558,7 98,1 4.639,2 503, 4 4.135,8
1955 | 4,267,7 2.239,6 123,2 6.646,7 720,7 5.926,0
1956 | 5.077,0 2.499,1 161,5 7.764,9 828,1 6.936,8
1957 | 5.569,0 2.302,5 242,5 8.114,0 832,9 7.281,1
1958 | 6.764,8 3.165,8 279,1 10.209,7 1.078,3 9.131,4
FONTE: PLANO MAURO BORGES - VOL. I

ob



QUADRO N¢ 04 - ESTADO DE GOIAS - SETOR AGRICOLA - PRODUGAO ANIMAL E DERIVADOS - 1949-1958

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
VARIAGAO DOS
REBANHOS 90,9 | 386,9 481,2 98,6 738,3 658,3 | 1.104,1 968 ,0 453,9| 943.6
Gado 83,4 | 379,7 481,4 | 105,3 726,8 646,5 | 1.076,8 951,2 470,9 | 926.8
Aves 7,5 7,2 - 0,2| -6,7 11,5 12,1 25,5 16,8 1,9 16,8
Abate 133,5 | 128,0 566,5 | 222,4 240,5 321,5 393,8 573,2 688,7 | 700,1
Gado 133,5 | 128,0 566,5 | 222,4 240,5 321,5 393,8 573,2 688,7 | 700,1
Aves - - - - - - - - - -
DERIVADOS | 140,9 | 166,7 203,7 | 295,4 441,3 576,5 739,5 955,2 | 1.157,0|1.518,2
wmmmmmwocm 0,8 0,7 1,1 1,3 2,1 2,1 2,2 2,7 2,9 5.9
TOTAL 366,1 | 682,3 | 1.252,5 | 617,8 1.422,2 | 1.558,7 | 2.239.6 | 2.499,1 | 2.302,5 | 3.165,8

FONTE: PLANO MAURO BORGES - VOL. I

f =)
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Apesar dessas tentativas de modernizacao, o desen-
volvimento do Estado se viu obstaculizado basicamente pela
falta de crédito rural ao pequeno nroprietario; pela concen-
tracao das grandes propriedades e pela falta de vias de trans
porte (em bom estado) que facilitassem a saida da produgao a
gricola. Embora esses fatores nao permitissem um maior desen
volvimento da economia goiana, o povoamento continuou se eXx
pandindo devido ao grande contingente migratorio e ao avango
dos pequenos proprietarios das areas de maior valorizagao das
terras para as novas frentes pioneiras, no extremo-norte.

Com a morte de Getilio Vargas (1954), .a politica
brasileira, sob o governo de Juscelino Kubitscheck, se vol-
tou para a implantag@o de infra-estrutura de finangas, de e-
nergia, de transportes, a fim de estruturar o Brasil paradar
continuidade a politica de substituigao de importagoes e com
a construcdao de Brasilia consolidar a "Marcha para o Oeste':
atraves da rodovia Belem-Brasilia, se ligaria a Capital ao
norte e, atraves da rodovia Brasilia-Belo Horizonte, ela se-
ria ligada ao Sudeste. Portanto, o governo JK, dentro do mo-
delo politico desenvolvimentista, se voltou para a produgao
de bens de consumo duraveis em grande escala. Apds a elabora
¢do de uma analise das condigdes socio-econdmicas e politi-
cas do Pais, JK estipuiou um programa de metas (com o plane-
jamento de 31 metas) distribuido em 06 grupos: energia, trans
porte, alimentagao, industria de base: educagao e construgao
de Brasilia, séndo esta ultima a meta mais importante por fa
cilitar o acesso com as diversas regides do pais. Além des-
sas metas, havia no Programa de Agao do Governo JK a preocu-
pacao com a elevacgao do nivel de vida da populagao, atraves
das oportunidade de emprego, visando diminuir os problemas so
ciais urbanos ocasionados pelo eéxodo rural. Este governo te-
ve suas diretrizes politicas tragadas de forma a atender gru
pos internos e externos que apoiavam o modelo desenvolvimen-

tista, sem se preocupar com a redefinicao do papel do Esta-
do:

"Este modelo nao previa uma redefinicao do papel do
Estado, pois protelava a solucao de problemas sociais cruci-




43

ais, e deixava intacta a estrutura em que tradicionalmente se
baseava a economia nacional; relativamente ao setor agricola,
por exemplo, n@o previa mudangas expressivas na composigao
da propriedade fundiaria.” (58 '

A politica de JK, seu plano de Metas, resultou de
certa forma, de pressdes: de partidos politicos representan-
tes de diversas classes sociais; internacionais e de parte da
populagao que defendia uma politica nacionalista. Apesar da
composigao e da pressao dessas forgas, o governoJK .atuou as
sentado numa politica de alianga partidaria PSD/PTB e apoia-
do numa estrutura politico-militar (preservando a ordem in-
terna do Pais e das Forcas Armadas). Foi uma alianga politi-
co-partidaria fragil, dificil, na medida em que tinha de con
centrar tres diferentes interesses para que nao houvesse um
desequilibrio politico do governo.

Forgado, na época, pela conjuntura internacional,
JK voltou seu governo para a industrializagao e abriu o mer-
cado brasileiro aos investimentos externos. A entrada de ca-
pitais monopolistas nas areas periféricas objetivava a produ
cao de bens de consumo através da utilizacao de uma tecnolo-
gia importada.. Essas areas periféricas assim, além de fica-
rem encarregadas da proudgao de alimentos e de matérias-pri
mas deveriam também produzir bens de consumo.

Na industrializacao do centro-sul brasileiro o go-
verno JK adotou uma politica de pluriparticipagao de capi-
tais, de forma a diminuir a dependencia com o exterior e nao
interferir na politica "nacionalista". A inddstria naval re-
cebeu investimentos japoneses e holandeses; a siderurgia, ca
pital japones mais capital nacional; a indiastria automobilis
tica, capital alemi3o e frances mais capital nacional. Atra -
ves dessa composicao de investimentos (capital privado nacio
nal e capital externo), buscou-se acelerar no centro-sul, o

(58) DOLLES, D.E.M. e Outros - I Hterpretagao Historica da E-
conomia de Goias. Gotanta, CEPA, 1978, pag. 56.
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processo da acumulacao de capital, ficando assim, as obras de
infra-estrutura, reservado ao capital estatal nacional, asso
ciado ao capital externo. Dentro desta preocupagao estava in
serido a construgao das hidrelétricas de Furnas e Tres Ma-
rias e de estradas de rodagem; a criacao dos Ministérios de
Minas e Energia e da Industria e ' Jomércio, etc., havendo uma
preocupagao central com relagao a consolidacao do setor in-
dustrial, atraves da produgado de bens duréveis:

"Sem duvida, o Governo Kubitscheck marca o momento
de passagem da enfase nacionalista ao desenvolvimentismo, em
bora o primeiro nao tenha sido, de qualquer forma, deslocado.
A continuidade do nacional-desenvolvimentismo é assegurada du
rante todo o periodo que vai do segundo governo Vargas (...)
ao Governo Joao Goulart, (...)5 .

Quando falamos do projeto de dominagao nacional-
desenvolvimentista que regeu os rumos da vida nacionaldo ini
cio dos anos 50 até o golpe de 64, nao podemos deixar de fa-
lar na Comissao Economica para a América Latina (CEPAL), em-
bora que em linhas gerais.

A Comissao EconoOmica para a América Latina (CEPAL)
surgiu no final da década de 40 quando o pensamento latino-
americano procurava dar seus primeiros passos em termosde se
emancipar culturalmente dos centros hegemonicos. Nessa é&po-
ca, algumas nagoes latino-americanas procuravam se afirmar
como nagoes relativamente independentes e orientadoras de seus
proprios destinos.

Raul Prebisch(60) esbogcou nas décadas de 30 e 40
as linhas condutoras do pensamento cepalino.

(59) RABELO, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradieionalismo,
Planejamento ,ewMobiZizagao Social em Goias. MG, UFMG,
1976, Dissertagcao de Mestrado (mimeog.), pag. 38.

(60) PREBISCH, Raul, fora alto funeionario do Banco Central
da Argentina durante o processo de industrializagao deg
te pais, o que lhe permitiu obter certos dados e infor-

magoes para tragar as linhas mestras do pemnsamento cepa
iino.




45

A CEPAL tinha por preocupagao explicar o atraso da
América Latina em relagao aos centros desenvolvidos e encon-
trar saida para superar o atraso. Para tanto, seus estudos,
ou melhor, suas analises, se centraram na estrutura socio-g
conomica dos paises da "periferia'", suas peculiaridades, mos
trando os obstaculos ao seu "desenvolvimento ecomomico', con
trastando tal quadro com os centros avangados e com a dinami
ca de suas estruturas. A CEPAL enfocara as relagoes comerci
ais entre os paises ricos e os pobres do sistema capitalista
mundial onde nao havia uma relacao de ajuda no sentido de be
neficiar o desenvolvimento dos paises da periferia, muito pe-
lo contrario, as disparidades se acentuavam cada vez mais. A
CEPAL questionou também a divisao internacional do trabalho
em vigor no mundo capitalista, criticando ainda mais as teo-
rias que sustentavam tal divisao (Teoria Classica ou Neoclas-
sica do Comércio Internacional).

No final da década de 40, Prebisch e a CEPAL inau-
guraram uma nova interpretagao sobre o comércio internacio -
nal e o subdesenvolvimento:

"(...) os paises atrasados sofriam inumeras desvan
tagens no papel de meros fornecedores de produtos primarios
para o mercado internacional (...), o centrodesenvolvido nao
estaria transferindo seus aumentos de produtividade paraa pe
riferia atrasada e, ainda por cima, estaria se apropriando
dos modestos incrementos de produtividade obtidos nesta ulti
ma.

Para a CEPAL os paises periféricos da America Lati
na estavam amarrados pela falta de dinamismo de suas estrutu
ras produtivas, baseadas num punhado de produtos primarios,
com pouco desenvolvimento industrial e tecnolodgico, e tele-
guiadas pelos mercados consumidores dos centros. A falta de
integragao interna das economias periféricas, com intensa des
continuidade entre regioes mais avangadas e regides bastan-
te atrasadas, tolhia-lhes a possibilidade de capitalizaredi
fundir os efeitos propulsores das ja modestas melhorias de
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produtividade."(bl)

Para a CEPAL, o subdesenvolvimento estava 1i-
gado:(éz) 19, a estrutura interna dos paises periféricos que
se caracterizavam por uma produgd@o agricola primario-exporta
dora, com baixa integracao entre os setores produtos e desem
prego. A lentiddo que marcava o processo de crescimento da
produgdo agro-exportadora, associada ao baixo nivel de orga-
nizacao e sindicalizagdo da forga de trabalhonao tinham capa
cidade de absorver a acelerada expansio demografica; 2°), as
relacdes comerciais com o centro, onde se verificava a dimi-
nuicdo do poder de compra de bens industriais por parte dos
bens primarios. Dentro dos pressupostos da CEPAL, a saida pa
ra a superacdo do subdesenvolvimento estava numa politica de
desenvolvimento industrial que promovesse a reforma agraria
e impedisse a evasao da produtividade. Dizia respeitoaum de
senvolvimento industrial tendo por eixo basico o mercado in-
terno e nao mais uma economia voltada '‘para fora':

"(...), a CEPAL conclui que as economias ditas pe-
rifericas, se deixadas ao sabor das livres forgas de mercado,
nunca sairao do atoleiro do subdesenvolvimento, permanecendo
essencialmente agrarias, voltadas para o mercado externo,com
baixo nivel de integracao e de expansao industrial, com al-
tas margens de desemprego, com problemas crescentes de balan
co de pagamento (...) e, finalmente, com a transferencia pa-
ra 0 exterior dos incrementos de produtividade.”(63)

Assim, considerando a industrializagao como o meio
mais eficaz de provocar o aumento da renda nacional e da pro
dutividade e de reter os resultados do progresso tecnologico,
a CEPAL via a atuacao do Estado na economia como decisiva,
sendo e principal responsavel pela promogdo do desenvolvimen

to e pelas modificagbes que se fizessem necessarias, atraves

(61) MANTEGA, Guido - A Economia Politica Brasileira, Sao Pau
10, 1984, Editora Polis, 2a. edigao, pags. 35-36. -

(62) Idem, ibidem, pag. 38.
(63) Idem, ibidem, pag. 38-39.




de um planejamento. Dessa forma o Estado deveria ser visto co
mo o centro racionalizador da economia, devendo atuar como a
gente econdomico direto, promovendo as condigoes necessarias
(infra-estrutura, etc), para a expansao do industrialismo e
direcionamento dos recursos nacionais em favor de novas ati-
vidades prioritarias:

"(...) a CEPAL estava propondo medidas intervencio
nistas que faziam arrepiar os adeptos do liberalismo econdmi
co do Fundo Monetirio Internacional, preocupados com possi-
veis restrigoes ao comércio internacional, altamente lucrati
vo para os palses centrais, e ao livre transito financeiro.
Na verdade, a maior intervencao estatal e o planejamento sig-
nificavam o ‘fortalecimento das economias locais e ummaior po
der de barganha em face aos banqueiros internacionais, que lu
cravam com a fraqueza e subdesenvolvimento periférico."(64)

A doutrina cepalina, portanto, adquiria feigOes na
cionalistas, visando a promogao da acumulacao de capital em
bases iocais, mas sem rejeitar o capital estrangeiro por com-
pleto, criticando apenas o imperialismo que se ocupava espe-
cificamente com as atividades agro-exportadoras. Propunha que
se recorresse ao capital estrangeiro para que se obtivesse o
aumento das taxas de investimentos e, por sua vez, da renda
nacional, até que cada pais alcancgasse um nivel de 'poupanga
suficiente que permitisse continuar o seu desenvolvimento so
zinho.

Ao postular o desenvolvimento capitalista, a CEPAL
nao dera a devida atencao aos aspectos sociais e politicos
das transformacbes que estavam se processando na América La-
tina e que ela propria havia difundido. (63 Preocupando-se
exclusivamente com os aspectos economicos, a CEPAL acabava a
aderindo a teoria da economia politica classica ou neoclassi
ca que ela propria combatera, quando levava a crer que o ca-

(64) Idem, ibidem, pag. 389.
"(65) Idem, ibidem, pags. 41-42.
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pitalismo como organizagao economica levaria ao progresso so
cial, dependendo, entretanto, da interferencia do Estado. As
sim, a difusao da riqueza e o bem-estar social seriam uma de
correncia natural da industrializagdo, do aumento do emprego
urbano e da produtividade que adviriam com ela.

No inicio dos ancs 60, ou melhor, uma década apds
o surgimento dos pressupostos da CEPAL, estudos avaliativos
realizados pela propria CEPAL constataram, no caso do Brasil,
que houve a consolidagao de uma estrutura economica capita -
lista, com capacidade propria de acumulagdao (dominado por ca
pitais nacionais e estrangeiros) e com forte participacao do
Estado na economia. Portanto, no tocante ao aspecto economi-
Cco, os pressupostos cepalinos se efetivaram, tendo-seum pals
voltado para um desenvolvimento "para dentro", e tendopor ba
se o setor industrial com razoavel capacidade de autopropul-
sao. Ja com relagdo ao aspecto social a estratégia cepalina
nada modificou, ou melhor, as condigbes sociais da grande
maioria da populagao continuaram as mesmas ou pioraram ainda
mais.

Foi a partir da segunda metade da década de 50 que
surgiram os primeiros estudos brasileiros sobre a economia
politica brasileira. Esses trabalhos surgiram principalmente
no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), fundado
em 1955 (e fechado pelo golpe de 1964), apoiados nas 1linhas
tracadas pela CEPAL e em outras fontes.de cunho desenvolvi -
mentista. A influencia do pensamento cepalino/isebiano se fez
sentir no Plano de Reabilitacao da Economia Nacional e Reapa
relhamento Industrial (2° Governo Vargas - 1951-1954),1u>P13
no de Metas (Juscelino Kubitscheck - 1956-1961) e no Plano
Trienal de Desenvolvimento (Joao Goulart - 1961-1964).

A ideologia desenvolvimentista, que exercera forte
influéncia sobre a economia brasileira nos anos 40 e 50 e que
fora defendida por boa parte da intelectualidade, via que a
industrializagao nacional s6 seria possivel ou facilitada se
houvesse efetiva participacido do Estado na economia por meio
do Planejamento Global.
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Portanto, a retomada da ''Marcha para o Oeste", no
governo JK, visou o favorecimento de todo um quadro economi-
co, social e politico de apoio a consecugao de suas metas
(dentro destas, o setor industrial em especial), tendo sido
a construgao de Brasilia o passo inicial para o processo de
ocupagao do Centro-Oeste e da Amazodonia, nao sb6 com relagao a
ocupagao humana, devendo absorver contingentes migratorios
vindos das regicoes Norte e Nordeste, como resultado do surgi
mento de novas frentes de trabalho e como polo de atragao,co
mo também, em relag3ao ao aspecto economico, ou seja, na pro-
ducao de excedente de alimentos e matérias-primas, para abas

(

didas visavam também amortecer os problemas no setor agrico-

tecer a industrializag@o do centro-sul do Pais. 66) Essas me
la nacional, mais acentuados a partir do inicio dadécada de
1950. O desenvolvimento agricola ndo acompanhava o crescimen
to populacional e industrial: seu excedente mal atendia a de
manda interna. Era apontado como causa disso, os baixos pre-
Gos pagos aos produtores; s6 na fase de comercializacao era
que os lucros tinham maior expressao.

Assim, a "Marcha para o Oeste'" retomada sob o go-
verno JK, teve um carater urgente. Dentro da politica de in-
tegragao nacional ela seria responsavel peladistribuicdo das
funcbes econdmicas entre as diversas regibes brasileiras; fa
voreceria a consecugao do Programa de Metas, na medida em que
o Centro-Oeste funcionaria como apoio para a industria nacio
nal e atenuaria a crise pela qual passava a agricultura bra-
sileira decorrente em grande parte, pelo exodo rura1(67).Deg
tro desse quadro, Brasilia serviu de ponto de apoio para a

ocupagao humana e economica dos vazios demograficos do terri
torio brasileiro.

A construcao de Brasilia foi de fundamental impor-
tancia para a politica que vinha sendo posta em pritica por

(66) DOLLES, D.E.M. e Outros - Interpretagao Historica da E-
conomia de Goias. Goiania, CEPA, 1978, pag. 60.

* (67) Idem, ibidem, pag. 60.




50

JK. Foi sua construgao responsavel por grande parte das mu-
dangas ocorridas no Brasil nesse periodo, nao so pela fixa-
cao de grande contingente migratorio na regiao centro-oeste,
como pela ocupagiao economica da regiao que teve inicio, de
forma mais efetiva, incrementada pela abertura de novas vias
de acesso; pela melhoria das redes de transporte e comunica-
cao, atraves da construgao das rodovias Belém-Brasilia, que
impulsionou a economia goiana, facilitando o acesso aos mer
cados e provocando o surgimento de nucleos populacionais no
norte de Goias, tirando a regiao do isolamento. As rodovias
Belem-Brasilia e Brasilia-Acre, favoreceram ao programa de
ocupagdo da Amazonia.

RABELO chama a atengao para a questdo da construgao
de Brasilia quando se atribuiu a ela o desenvolvimento urba-
no de Goias. Observa que os unicos efeitos provocados pela no
va Capital Federal no periodo de sua construgao, foram com re
lagao a absorcao de mao-de-obra e a comercializacdo. Assim,
o crescimento urbano de Goias se deveu a "solidificacao da
producao agricola no sul do Estado, Mato Grosso Goiano e 'a

frente de expansao para o norte, apoiada pela construgao da
«(68)

-

rodovia Beléem-Brasilia, como fatores determinantes. So
na decada posterior (1970) se poderia entdo avaliar os efei-
tos da nossa capital federal, principalmente porque logo na

década de sua construcao nio apresentava ainda uma estrutura
consolidada:

"Primeiro, porque a atracao que exercia Brasilia
nos anos de sua construgao fazia com que o fluxo migratorio
12 se centralizasse e nio se dissolvesse por regides vizi -
nhas. Segundo, faltava a estas regioes uma infra-estrutura
que pudesse oferecer uma oferta de bens, agricolas que fos-
sem, a populacdo que por 13 chegava e por conseguinte, absor
ver uma certa fragao deste contingente migratdrio, o que vai

(68) RABELQ, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradicionaiismo,
Planejamento e Mobilizagao Social em Goias. MG, UFMG,
1976, pag.  69.
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. - -
ocorrer posteriormente. Por outro lado, Brasilia representa-
va muito pouco em termos de crescimento urbano ate este pe-

A construcao da Belém-Brasilia alem de ter sido a
.cdio prazo grandemente responsavel pelo incremento da econo
mia goiana, foi responsavel tambem pelo surgimento de pecua-
ristas e grandes grupos industriais nacionais e estrangei-
ros, atraidos pela valorizagdo das terras do Estado em decor
réncia da facilidade de comunicagao. Da mesma forma, foil res-
ponsavel pelos conflitos entre grileiros e posseiros, que sur
giram mais tarde. Teve assim os dois lados: acabou como iso-
lamento da regiao centro-oeste, integrando as regioes do ter
ritério goiano e incorporando-o ao Pais, como fez surgir ten
soes sociais por questoes ligadas a terras.

A construgao de Brasilia assim, contribuiu favora-
velmente para impulsionar a economia goiana: rede de trans -
porte e comunicacao, facilitando a comercializacao dos produ
tos; ativacao da economia; aumento populacional; estimulo 2
produgao agropecuaria e industrial, pela criacao de centro
consumidor proximo, etc. E importante que se observe que nao
foi s0 a nova Capital Federal que contribuiu para o desenvol
vimento do Estado de Goias. Nao se pode deixar de acrescen-
tar aqui, que houve uma interacao (osmose), uma troca, pois
Brasilia por si s0, também ndo teria atingido uma certa es-
trutura, certa solidificagao, sem o apoio do Estado de Goiés.

O Governo Estadual de José Ludovico de Almeida
(1955-1958) procurou conduzir sua politica nos moldes da do
governo federal, ou seja, a da politica de "Marcha para o
Oeste'. Para tanto, o governo baixou instrucgdes de forma a
intensificar a consecugdo do novo plano rodoviario, providen
ciando recursos para a abertura de outras estradas que pudes
sem favorecer o desenvolvimento da economia do Estado e que
serviriam as regioes ricas. Foram elas: Jatai-Apore; Jara-
gua-Goianésia-Uruagu; Itaberai-Crixas; Baunilha-Crixas-Ban

" (69) Idem, ibidem, pag. 689.
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deirantes; Goianésia-Neropolis; Formosa-Posse; Rede do Norte
(Veadeiros, Cavalcante, Monte Alegre de Goias, Arraias, Ta-
guatinga, Sdo Domingos). Havia também construcao das rodovi-
as que ligariam os municipios de Cagu e Itaruma e fronteira
de Mato Grosso, na regiao do Apore.

Estiveram presentes no Governo de José Ludovico de
Almeida, nao so0 as preocupagdes com a construgao de rodovias
e do aeroporto de Goidnia, mas também preocupagoes ligadas ao
setor agricola. Estas ultimas, se refletiram na criagao dos
nicleos de colonizagao, nas proximidades da rodovia Belém-
Brasilia, sob o patrocinio do INIC (Instituto Nacional de Imi
gracao e Colonizagao), localizados em Gorjeta e Araguacema.
Estas coldnias serviram n3o sO para a ocupagao dessas areas,
mas tambem procuraram abrandar o exodo rural. Deveriam elas,
ainda, fornecer alimentos para Brasilia.

A obra da Usina do Rochedo teve sua construgao con
cluida, :conforme estava previsto, no governo JK, sendo dada
continuidade as obras da Central de Cachoeira Dourada. Fazen
do parte do Programa de Metas do governo federal, este setor
energético teve grande apoio. (Para dados suplementares so-
bre Capacidade Geradora, ver Quadro n¢ 05).

0 governo José Ludovico de Almeida apoiou aconstru
cao da Capital Federal, fornecendo mao-de-obra, ajuda técni-
ca e apoio politico para a implantacao de tal empreendimento.

A politica de governo de José Ludovico de Almeida
esteve em consonancia com a do governo federal, na medida em
que procurou, dentro da tese da ''Marcha para o Oeste', inte-
grar Goias as diversas regides do Pals como mercado consumi-
dor e fornecedor de matérias-primas e alimentos, atraves de
uma infra-estrutura basica energética e viaria. Nao s6 a ni-
vel de Goias, mas também a nivel federal, ou seja, em conso-
nancia com a politica do governo federal, neste periodo
(1954-1958) nao foram registradas alteragoes na distribuigao
da renda fundiiria, permanecendo esta concentrada. A agricul
tura continuou a ser desenvolvida com a utilizacao de técni-
cas tradicionais, de baixa mecanizacao. A pecuaria se desen-



QUADRO N® 05 - ESTADO DE GOIAS - CAPACIDADE GERADORA INSTALADA - 1958

Poténcias das Usinas Gera

Populacgao Esti

Capacidade Insta

doras em Kw mada em Milha= lada Per Capita
res de Hab. em Kw.
Termica | Hidraulica Total

Rio de Janeiro e Est. da Guanabara 86.156 762.472 848.628 5.773 146.3
Sao Paulo . 270.557 1.159.264 1.428.821 11.115 128.6 -
Minas Gerais 18.113 538.664 556.777 8.642 64.4
Parana 22.658 70.078 92.736 3.314 28.0
Mato Grosso 5.420 3.050 8.479 662 13.6
Goias 284 Ho.oum. 10.960 1.662 6.6
Pernambuco 45,578 7.446 53.024 4.107 1.3
BRASIL 708.620 2.850.272 3.558.892 62.725 5.7 -

FONTE: PLANO MAURO BORGES - VOL.

I
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volveu, provocando uma ampliagao da area do Estado que era
ocupada por ela.

Quando JK deixou o governo, deixou também a divida
externa aumentada em quase duas vezes do seu valor. O quadro
economico-social-politico, se encontrava bastante alterado:

"A situagao do setor primario era grave. A politi-
ca de crescimento brasileiro, assentada na industrializagao,
via substituigao de importacgbes, levou ao crescimento desar-
monico dos setores primario e secundario. A inflagdo chegou
a niveis muito altos, incentivada pela deterioracado das tro-
cas internacionais por injegdes muito frequentes de capital
externo e pela desigualdade entre setores do comércio de ex-
portagao (produtos primarios e manufaturados). A faltade con
cordancia dos politicos quanto a politica agraria agravou ain

da mais a questéo."(70)

0 quadro deixado pelo governo JK foi marcado pelo
agravamento dos conflitos sociais n@o s6 no campo, como tam-
bem nas cidades, pelo alto indice inflaciondrio que comprome
tia toda a economia e em particular o poder aquisitivo da po
pulagao, repercutindo na industria de bens de consumo dura-
veis. A crise do campo foi expressa pela invasao de .terras
e, nos centros urbanos, pelas greves. A crise politica aumen
tou pela falta de um denominador comum sobre o rumo que deve
ria ser dado a politica brasileira. Assim, certos grupos de-
fendiam a reforma agraria, a limitacdo dos lucros que iam pa-
ra o exterior e a ampliagao do comércio com paises da Améri-
ca Latina, da Africa e do bloco socialista. Outros grupos, 1i
gados ao capital financeiro internacional, brigavam pela li-
beragdo do cambio, pela restricdo do crédito e pela compres-

sao salaria1(71).

(70) DOLLES, D.E.M. e OUtros - Interpretacdo Histérica da E-
conomta de Gotas. Goiania, CEPA, 1978, pag. 64.

(71) BANDEIRA, Moniz - D_Governo Joao Goulart. As Lutas Sociais
no Brastl, 1961-1964. RJ. Editora Civilizagao Brasileira,
197%, 2a. ed., pags. 18-19. Ver também VIANA, Cibilis da
Rocha - Reformas de Base e a Politieca Nacionalistade De-

senvolvimento. De Getulio a Jango. RJ, Editoram Civiiiza-
gao Brasileira, 1980.
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Os governosJanio Quadros e Joao  Goulart voltaram-
se para o questionamento das questdes ligadas ao problema fun
diario e as Reformas Sociais. Sendo o Brasil um pais agro-ex
portador, a solugdo encontrada para a problematica economica
centrava-se no incremento da produgac agricola e na reestru-
turacao do setor, devendo mexer tambéem, na distribuigao da
propriedade fundiaria; pensava-se com isso minimizar os pro-
blemas economicos e amortecer as tensoes sociais.

A proposta de governo de Janio Quadros assentou-se
sobre os seguintes pontos: racionalizagao e tomada de medi-
das que visassem direcionar a industrializagao (indastria de
bens de capital), de forma a conduzir os setores primario e
secundario a um crescimento equilibrado e a superagao da cri
se econdomica e social; propiciar condigbes favoraveis ao de-
senvolvimento e a absorcao de mao-de-obra, de forma que aca-
basse, gradativamente, com as diferencas entre estes dois se
tores. As principais metas internas do governo Janio Quadros
foram: Reforma Agraria, lucros extraordinarios das empresas
limitados, participacao dos empregados nos lucros das empre-
sas; controle do custo de vida (legislacao propria); reformu
lagao do setor publico (baseado na competéncia e na eficien-
cia), acabando com o empreguismo e assisténcia aos municipi-
os. A meta externa central dizia respeito a diminuigao da de
pendéncia economica externa. O governo pretendia se afastar
dos Estados Unidos, ampliando o comércio exterior, colocando
a producao nacional nos outros mercados, provocando, assim,
o incremento das relagOes comerciais com os paises socialis-
tas. Essas medidas objetivaram acabar com o déficit orcamen-
tario do Brasil num curto espaco de tempo.

A urgéncia na consecugao dessas medidas levouo Con
gresso Nacional a se pronunciar, caracterizando-as como cen-
tralizadoras e de insubordinag@ao politico-partidaria. Essas
medidas antipatizaram Janio Quadros, levantando fortes opo-
sigoes contra sua proposta de governo. Esses grupos tinham in
teresses ligados ao capital externo, as classes produtoras e
as Forcas Armadas. Faltando assim apoio ao seu governo, Ja-
‘nio Quadros, que havia assumido o governo em 31.01.1961, re-
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nunciou em 25.08.61, assumindo o Vice-Presidente da Republi-
ca Joao Goulart, depois de fortes pressdes e da tentativa de
golpe dos grupos apoiados pelos militares.

Quando Joao Goulart assumiu o governo a situacao e
conbmica, politica e social era profundamente instavel. Para
tanto, tentou-se implantar um programa de governo direciona-
do para as reformas de base. A situacao economica era bastan
te critica: os grupos financeiros internos e externos provo-
cando alto custo de vida e a especulagao no mercado cambial,

acirravam a crise economica marcando ainda mais a crise poll
tica.

No governo Joao Goulart, verificou-se que a politi
ca economica da industrializac@o por substituiczo de importa
¢oes, ao mesmo tempo que valorizava em demasia o setor secun
dario, provocava um desequilibrio econdmico e o acirramento
das tensoes sociais e politicas. Assim, o Plano Trienal ela-
borado pelo governo visava a direcionar as reformas de base
e reorientar a economia do Pals, sendo necessario para isto,
a instalacao de industrias de base (bens de capital) e a rea
lizagao da reforma agraria. Através dessas medidas, preten-
dia-se conduzir o Pais a um desenvolvimento equilibrado en-
tre os dois setores: primario e secundario e nao valorizar
demais um s6. Esta sua politica de governo levou o Pais a um
rompimento das forgas politicas e economicas, gerando ainda
outra crise que teve desfecho em 1964, com o Golpe Militar.

Em 1961, quando Mauro Borges assumiu o governo, o
Estado de Goias estava integrado 2 nova conjuntura nacional
e a politica que vinha sendo executada pelo governo federal,
havendo assim, uma certa consonancia entre ambos. Isto se ex

plica também pela evolugao histdrica do Estado nos anos ante
riores.

Quando Pedro Ludovico Teixeira deixou o Governo em
1954, o mesmo foi assumido por José Ludovico de.almeida (1955-
1958). Esse periodo (1950-1960) foi marcado pela eclosio dos
conflitos entre posseiros e grileiros e pela entrada no cena
'rio politico de novos grupos sociais (estudantes, operarios



57

e trabalhadores rurais), reivindicando participagdo politica.
Assim, dentro ds 'Marcha para o Oeste", culminando com a cons
trucado de Brasiliia, responsavel pelo contato da regiao Cen-
tro-Oeste com os centros economicos do Pais, como consequen-
cia do incremento das rodovias, a expansao do capital perifé
rico brasileiro também estava ocorrendo. Dessa forma, a cons
trugao de Brasilia teve também grande peso na questao dos con
fiitos sociais que eclodiram neste periodo (1950-1960), name
dida em que ela absorveu grande parte do contingente migrato
rio que fugia das exploragoes dos senhores de terras e se em
brenhavam em busca de melhores condigoes de vida.(72)

No fimal da década de 1950 Pedro Ludovico Teixeira
ainda continuav& com grande prestigio e era considerado o 11
der politico de maior representatividade do Estadode Goiés(nj.
Assim, quando seu filho, Coronel Mauro Borges Teixeira, se
candidatou, na eleigao de 1958, a Deputado Federale, em 1960,
ao Governo do Estado, suas vitorias haviam tido o respaldo de
prestigio politico do pai, através da coligagao PSD-PTB e o
apoio dos chefes politicos locais.

RABELO dividiu a gestao Mauro Borges em tres momen
tos distintos:

"0 primeiro momento se inicia com a investidura de
Mauro Borges no %gxerno e termina com a ruptura do acordo po
litico PSD/PTB." )

Neste primeiro momento RABELO focaliza a tentativa
de um outro acoydo politico, atraves das velhas liderancas do
PSD e do PTB, tendo em vista a mobilizagao social. Esse acor
do teve significativa importancia, na medida em que foi res-
ponsavel pela orientacao ''macionalista e estatizante'" dada ao

(72) RABELO, F.C.E. — Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e Mobilizagao Social em Goias. MG, UFMG,
7976, Dissértagao de Mestrado (mimeog.), pag. 07.

(73) Idem, ibidem, pag. 07.

" (74) Idem, ibidem, pag. 88
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governo, como resultado da ligagao de Mauro Borges com lide-
res nacionalistas.

0 segundo momento focalizado por RABELO se deu com
a ruptura do acordo politico PSD/PTB e o Movimento de 1964,
sendo esse momento caracterizado:

1

... pelo recrudescimento da oposigao e a retomada
da hegemonia pelo PSD, sendo que as velhas liderancas ainda
se encontravam, até certo ponto, marginalizadas."(75)

E, o terceiro momento, segundo ele, compreendeu o
periodo de 31 de margo a 26 de novembro de 1964, quando se
deu a intervencao no Estado de Goias:

... € marcado pelo clima de conspiracao politica
que, atingindo de inicio a equipe administrativa, chega £fi-
nalmente ao alvo, o Governador. Nao se pode atribuir este cli
ma de conspiracao tao somente as forgas oposicionistas, pois
partia e se dirigia aos politicos das varias correntes parti
dirias."(76)

Quando Mauro Borges assumiu o governo (31.01.1961)
nao havia por parte dele a intengao de realizar um acordo po
litico, conforme consta do seu discurso de posse(77). Entre-
tanto, a propria conjuntura politica nacional, de um lado,e,
de outro, os desacertos entre o grupo que o elegeu, e mais
certas propostas de atuagao do novo governador - como, por e
xemplo, as propostas de racionalizagao e modernizacao admi-
nistrativa, que desagradavam profundamente aos partidarios
de Pedro Ludovico - como tambem o descompasso entre as for-
¢as sociais progressistas do Estado e a atuagao do governa-
dor, (descompasso este que se torna claro, como se vera, nas
questoes ligadas ao campo), tudo isto obrigou Mauro Borges a
uma.série de mudangas politicas ao longo do seu governo.

(75) Idem, ibidem, pag. 88.
(76) Idem, ibidem, pag. 88.

. (77) Governo Mauro Borges - Diretrizes Governamentais. 1961,
rag- 4. '




59

O PTB embora se encontrasse afastado do PSD (prin-
cipal forga politica do Estado de Goias) desde a campanha e-
leitoral de 1958, apoiou, juntamente com o PSB (PTB-PSB) o
candidato do PSD ao governo do Estado de Goias nas eleigoes
de 1960 - Mauro Borges Teixeira. Como a maioria dos acordos
politicos, este também visava a distribuigao de cargos que
iam desde a vice-governadoria (que deveria ser do PTB) as Se
cretarias de Estado e autarquias, sendo mais tarde estendido
ao Congresso Naciona1(78). 0 acordo intencionava manter en-
tre as administragoes estadual e federal relagoes politicas
de entendimento:

"(...) a falta de forga no legislativo nao signifi
cava que nao mantivesse no plano politico em geral, posigoes
conflitantes e definidas, uma vez que, de um lado, estava a
influente forga politica de Ludovico (PSD) e do outro, os re
presentantes do caiadismo (UDN). Posigoes que foram arrefeci
das, em'primeiro lugar, pela escolha para secretario de go-
verno de um elemento saido de suas fileiras, Ary Demostenes
(ex-UDENISTA) e, em segundo lugar, a implantagao do sistema
de nomeagdes por concurso e nao por indicagoes dos diretori
os pessedistas (...)"(79).

Atuando desta forma, o governo Mauro Borges permi-
tia a entrada no quadro administrativo do Estado de elemen-
tos pertencentes a UDN, o que era visto com desagrado pelos
lideres do PSD. Da mesma forma, os elementos para os cargos
de confianga eram nomeados entre as diversas correntes parti
darias e tambem entre representantes das diversasregides do
Estado de Goias. Embora o critério de escolha sebaseasse na
competéncia, eles estavam ligados também aos compromissos as
sumidos entre os partidos. Dessa forma, a preocupacao de Mau-
To Borges de governar elimimando os habitos e aspraticas tra
dicionais da politica partidaria (empreguismo, afilhadismo),

(78) RABELO, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e Mobilizagcao Social em Goias. MG, UFMG,
1979, Dissertagao de Mestrado. (mimeog.), pag. 91.

(79) Idem, ibidem, pag. 91.
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mantendo absoluta equidistancia partidaria na determinagao
dos gastos plblicos e na distribuicao dos servicos partida -
rios, se reforgava ainda mais quando ele defendia que a agao
do governo se desenvolve acima das lutas partidarias, de for
ma que todos concorressem para a realizacao dos objetivos co
(80). Sem arbitrariedades politicas mas também sem forte
fidelidade partidaria. Mesmo descontentes e estremecidos com
a administracao do governo Mauro Borges, os lideres tradicio
nais do PSD viam a necessidade de apoiar as decistes do go-
verno para que o partido nao tivesse sua imagem prejudicada
e também por orientagzo do proprio Pedro Ludovico Teixeira de
que se deveria dar um crédito de confianca ao governo Mauro
Borges:

"NOs tivemos graves problemas, muitos procuraram
sem divida me intrigar com meu pai, (...), nao fosse exata -
mente o idealismo dele, eu nao teria suporte politico para fa
zer tantas modificacgdOes em poucc tempo (...)"(81).

(.~.) acima de qualquer querela partidaria estava
a "visao" de Goias como um Estado que se igualava politica -
mente aos grandes estados centrais. Portanto, os acontecimen
tos que podiam significar a projegao de Goias no cenario na-
cional, contavam com a aclamacao de todas as forcas politi-
cas. Foi assim também quando da indicagao do Deputado ~Fede-
ral Alfredo Nasser, da oposicao goiana, para o Ministério da
Justiga. Era de se esperar o veto do Governador e a insatis-
facao dos velhos pessedistas, principalmente entao quando o

Governador era acusado por eles de alianca com a oposi-
gao.u (82)

(80) Governo Mauro Borges Teixeira - Diretrizes governamen-—
tats. 1961, pags. 4 e &.

(81) Entrevista realizada com Mauro Borges Teixeira, em 23.
12.1986.

(82) RABELO, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e Mobilizagao Social em Gotas. MG, UFMG,
1976, Dissertagao de Mestrado, pag. 78.
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Nacionalmente, a administracao Mauro Borges teve
grande repercussac, o que favoreceu o aumento do apoio ao seu
governo. Para tanto, os elogios tecidos por Janio Quadros a
administragao do governo Mauro Borges na reuniao dos governa
dores (27.04.1961) e posteriormente o documento '"Manifesto
a Nagao" no qual Mauro Borges conclamava o pove brasileiro a
se unir em favor da legalidade, ou seja, da posse de Joao Gou
lart, contribuiram ainda mais para fortalecer seu governo.

Assim, o periodo entre a renuncia de Janio Quadros
e a posse de Joao Goulart a Presidéncia da Republica foi mar
cado por fortes tensoes sociais. O Governador Mauro Borges,
juntamente com o Governador do Rio Grande do Sul, Leonel Bri
zola, se puseram em defesa da legalidade constitucional e a
favor do direito de posse de Joao Goulart -, convocando as
diferentes associacoOes de classes a se juntarem e, atraves da
mobiliiagéo e da pressao, assegurar a posse do novo presiden
te do Brasil. Nesta empreitada contou o governo de Goias com
o apoio nao so6 dos estudantes e de outros setores da socieda
de, como também do movimento camponés. Esta adesao de Mauro
Borges a Joao Goulart teve forte repercussao no cenario na-
cional e assegurou um curto periodo de fortalecimento a Mau-
ro Borges. Esta alianga com o governo federal, entretanto,
rompeu-se em 1963, quando questoes politicas e ideolégicas a
cabaram afastando Mauro Borges de Jango.

Ja a partir de 1963 o quadro politico de favoreci-
mento ao Governo Mauro Borges sofreu uma reversao. O Plano
de Desenvolvimento que havia concentrado forgas a sua volta,
passou a ser alvo de criticas acirradas por parte da oposi -
¢ao, alegando que ele nao atendia as necessidades municipais.
Ataques também eram feitos aos Orgdos da administrac3o, au-
tarquias e sociedades de economia mista de serem um cabide de
emprego, de nao funcionarem e de estarem a servigo do gover-
no, ou seja, para Promover O gOVerno:

(...) o deputado oposicionista Genésio Borges rom
peu com sua agremiagiao, pois, segundo ele, nao podia fazer o
'posigao a uma administragao que tinha dado toda assisténcia



ao municipio que representava, mesmo sob dominio da
upn.  (83)

A criagao da DISPETROLGO (Distribuidora de Petro-
leo Goias S.A.) em agosto de 1963, teve grande repercussio no
Estado e a reagao a ela foi bastante intensa. Embora a oposi
gao criticasse a sua criagao e mais ainda, a acao do governo
que por ter maioria na Assembleia Legislativa fazia seus pro
jetos serem aprovados sem ouvir a minoria, era dificil para
a oposigao se colocar contra, uma vez que Ser contra signifi
cava nao ser nacionalista. Diante disso, as criticas e dis-
cussoes diziam respeito a necessidade de maiores estudos dos
projetos antes de serem aprovados.

Outra questao importante se refere ao lancamento
da DISPETROLGO e de outros assuntos de interesse do governo.
Sempre que se pretendia fazer o langamento de um orgao, ou
de se obter a adesao do povo a algum projeto ou .iniciativa
do Estado, era realizado pelo governo uma intensa mobiliza -
¢ao social, com comicios, aplausos, etc, e dal entdo se ti-
nha a construcao de um discurso no qual se enaltecia a vonta
de do povo e sua conquista. Percebemos tal arranjo, por exem
prlo, quando da criacao da DISPETROLGO:

"A DISPETROLGO sera vitoriosa porque nasceuno seio
das massas, como demonstrou a concentragéo"(84).

"Para refutar as criticas feitas pelo Governador
Mauro Borges Teixeira a alguns parlamentares oposicionistas,
quando das solenidades de inauguragao das instalagdes do Con
sorcio Rodoviario Intermunicipal, (...) desfilaram pela tri-
buna da Assembléeia Legislativa os deputados Getdlio Vaz, Ary

Valadao, Almerinda Arantes, Olinto Meireles e Elcival Caia-
do.

(83) Idem, ibidem, pag. 101.
‘(84) D.0. de 19/abril de 1963.



Em seus discursos, os citados parlamentares mani-
festaram-se ofendidos com a fala do Governador do Estado, que
os teria acusado de fazer oposig@o sistematica a sua adminis
tracao, tentando obstaculizar a concretizacao de obrasde in-
teresse publico e colocando, dessa forma, os interesses par-
tidarios acima dos interesses dos coletivos.

A seguir, discursaram os deputados Iris Rezende Ma
chado, lider da maioria e Nigel Spenciére. O lider da maio-
ria, (...) afirmou ser um direito do Governador Mauro Borges
Teixeira criticar aqueles membros do Poder Legislativoque in
sistem, atraves de uma critica infundada e sistematica, em de
negrir a sua condigao de Chefe do Executivo e de homem publi
co. O deputado Nigel Spenciére protestou contra a afirmacao
do sr. Olinto Meireles, segundo a qual a bancada pessedista
havia traido o povo goiano ao votar favoravelmente as diver-
sas mensagens governamentais, destacando-se, entre elas, a
da criacao da DISPETROLGO. Salientou o orador nao ser trai-
cao, mas patriotismo, a votacdo de um projeto nacionalista,
que traduzia e expressava o sentimento de milhoes de brasi -
leiros desejosos de que o monopolio estatal do petroleo fos-
se estendido, tambem, a fase de sua distribuigao e venda, de
forma a economizar para o pais divisas canalizadas atualmen-
te para o exterior. Respondendo um aparte do udenista Getu-
lio Vaz, dizendo que a oposigcao nao havia se pronunciado con
tra a criagao da DISPETROLGO, mas sim contra a votagao apres
sada do projeto que a estruturava, disso o deputado Nigel
Spenciére: "A verdade € que a oposicao diz ser favoravel a
ideia da DISPETROLGO, mas tudo féz para impedir, com honro -
sas excegOes, a sua concretizagao. Entendo que o projeto de-

veria ter a sua votacao nao apenas apressada, mas instanta-
nea."(85)

(85) D.0. n9 9.225, de 6.9.1963.

- Discurso de Mauro Borges repercute na AL e deputado de-
fende DISPETROLGO.
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Diante da estratégia utilizada pelo governo esta-
dual, ficava dificil para os deputados oposicionistas comba-
terem todo esse jogo politico, pois seriam vistos como rea-
cionarios.

Da para compreendermos com certa clareza que as coi
sas nao iam muito bem no governo Mauro Borges. Suas realiza-
goes, suas criagoes, implicavam quase sempre no aumento de
imposto. O comércio protestava contra esses aumentos, como
foi o caso do aumento no Imposto de Vendas e Consignagoes a-
carretando a greve dos comerciantes em 01.11.63.

Mas o que teria contribuido e mesmo decidido para
a renovagao com maior intensidade da oposicao, foi a ruptu-
ra PTB/PSB, agravada desde as eleigoes de outubro de 1962.
Os petebistas, a frente dos Oorgaos federais, utilizavam a ma
quina administrativa a seu favor. Ja intencionados em romper
com o PSD e, assim, nao apoiar a administracao Mauro Borges,
o PTB havia tentado um acordo com a UDN mesmo antes das elei
(86). Portanto, em marco de 1963 .a crise PSD/PTB ressur-
giu com toda forgca em decorréncia do afastamento da Carteira
de Crédito Agricola do Banco do Brasil de Miucio Teixeira. Uma

coes

proposta de rompimento com o Governo Mauro Borges partiu do
Vice-governador e Deputado Federal Resende Monteiro (Presi-
dente do PTB - secgao de Goias), que embora niao tivesse se
concretizado significou o agucamento e a efetivacao do con-
flito PSD/PTB. Assim, diante do quadro politico apresentado
e da viagem de Mauro Borges a Israel (abril-maiode 1963) as
sume o governo do Estado de Goias o Presidente da Assembléia
Legislativa . Deputado Almir Turisco, sendo justificado ofi-
cialmente que aquele (Resende Monteiro) se encontrava doente
e licenciado pela Cémara(87);Nesteﬂperiodof foram realizadas

(86) RABELO, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e Mobilizagao Social em Goias. MG, UFMG,
1976, Dissertagao de Mestrado, pag. 103.

(87) D.0. de 25/abril de 1963.
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agitacoes, por elementos do PTB, em Formosa e Piracanjuba.
Nas agitacbes de Anapolis participaram Erides Guimaraes (Se-
cretario .do Trabalho e Acao Social) Haroldo Duarte e
Jonas Duarte (prefeito) que as acobertou.(ss)

Diante das agitagoes encetadas por elementos do PTB
e pertencentes ao proprio governo, e mais a atuagao do dele-
gado da SUPRA e os ataques as empresas particulares, em reu-
niao de 30.06.63 o PSD rompeu com o governo Mauro Borgeseen
viou uma carta ao Presidente do Partido Trabalhista Brasilei
ro, oficializando tal rompimento e expondo os motivos:

"Os incidentes ocorridos em algumas eleigoes para
a composicao da Mesa da Camara; a atuagao oposicionista os-
tensiva ou disfarcada de alguns parlamentares petebistas no
plenario e nas comissoes daquela casa, inclusive em pronun -
ciamentos da tribuna; as posigdes inequivocas tomadas pela
bancada desse partido estabeleceram uma situagao de fato de
hostilidade ao governo, lesando o artigo 2 do acordo, objeto
principal daquela composigéo.“(sg)

As agitagoes promovidas por elementos do proprio
governo (PTB) e de oposigao (UDN e PSP) cresceram e todo ti-
po de critica, de acusacoes, foram feitas ao governo Mauro
Borges. Diante da situacao e das dificuldades por que passa-
va o seu governo, Mauro Borges passou a responsabilizar o PTB
por niao liberar as verbas destinadas ao Estado de Goias, ar-
gumentando que isso se dava também eém decorréncia da solici-
tagao feita ao Presidente Joao Goulart de suspender a conces
sio da exploracao das jazidas de niquel feita ao grupo José
Ermirio de Moraes ha vinte anos atras.

Assim, o rompimento do acordo PSD/PTB no governo
Mauro Borges e a marginalizacao do governo estiveram ligados
a uma série de acontecimentos: as agitagdes promovidas por e

(88) D.0. de 25.04.1963.
" (89) D.0. de 02.07.1963.
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lementos pertencentes ao proprio governo prejudicando sua ima
gem e comprometendo o acordo com o PSD; a falta de entendi-
mento entre Mauro Borges e Joao Goulart relacionado a aues
tao da exploragdo do niquel goiano; a projecgao do governo Mau
ro Borges a nivel nacional, em decorréncia da sua administra
cao, e de seu interesse na vice-presidencia em 1965, o que
nao era visto com bons olhos por Joao Goulart. Este procura-
va estar sempre em destaque em relagao aos principais lide-
res nacionais. Tudo indicava que havia uma disputa entre es-
te e aquele(go); as dificuldades financeiras enfrentadas pe-
lo Estado pelo nao repasse das verbas destinadas ao mesmo,
comprometendo sua administragao. Pessoa ligada ao governo fe
deral alegava que o nao atendimento das solicitagoes do go-
verno goiano ao governo federal era porque o governo . Mauro
Borges estava se promovendo as custas dos recursos federais;
e a atuagdo da SUPRA no Estado de Goias.

As classes produtoras reagiram as medidas que vi-
nham sendo tomadas pelo governo goiano. Dessa forma, em 31.
12.1961 elas elaboraram um documento € o enviaram ao governa
nador. Neste documento foi feito um balango das medidas toma
das e da situacao do Estadio: elevacao da taxa do ICM; cria-
¢ao da Taxa de Desenvolvimento e revisao nas taxas de seloes
tadual. O documento falava a respeito das agitagoes no seio
das .classes trabalhadoras do campo e da cidade, visitasde co
munistas (que eram contrarios a propriedade privada), aler-
tando o governador para topdos esses fatos. Em junho de 1963
essas classes produtoras se manifestaram, atraves de um docu
mento ("memorial'), se posicionando contrarias ao empréstimo
compulsdério e ao Plano Triienal, entregando tal documento ao
Presidente Joao Goulart, a0 Senado e a Cémara.(gl)

(80) RABELO, F.E.C. - Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e @obilizacao Social em Gotas. MG, UFMG,
1976. Dissertagao de Mestrado (mimeog.), pag. 105.

.(91) D.0. de 21.06.1963.




Com relagao a iniciativa privada, a oposigcao ao Es
tado também se fez sentir. Foi o caso, por exemplo, da «cria
¢ao de autarquias e sociedades de economia mista que provo-
cou o conflito entre a Associagao Comercial e a Companhia A-
gricola do Estado de Goias (CAESGO), pelo fato desse e de ou-
tros orgaos ficarem isentos de impostos, o que significava
uma concorrencia desleal ao comercio. Diante desse fato e da
elevagdo dos impostos, houve certa reacdo por parte do comer
cio: a greve de 01.11.1963, em decorréncia da proposta do go
vernador de aumento de 20% no Imposto de Vendas e Consigna-
goes.

A "Concentracao Ruralista" em Goiania (10.08.1963)
promovida pelas classes produtoras teve a participagdo de 1i
deres politicos de varios partidos e municipios: Deputados Fe
derais - J. Peixoto da Silveira (PSD); Jales Machado (PSP);
Gerson de Castro Costa (PSD). A mobilizagao visava unir to-
dos as classes produtoras contraas arbitrariedades do gover-
no federal:

'""Na declaracao de principios feita entao, esta ni-
tido o anticomunismo, embora nela fossem incluidos temas co-
mo reforma agraria, justiga social, direitos humanos e demo-
cracia. Por fim, ameagam utilizar da forga contra as arbitra
riedades cometidas pelo Governo Federal. O que ja estava sen
do feito pela "Frente Democratica", composta de grandes fa-
zendeiros e lideres politicos, tais como Camargo Jr. (UDN),
Bebe Borges (PSD e genro do Dr. Pedro Ludovico Teixeira), Ma
noel dos Reis (UDN), Almir Turisco (PSD)."(gz) -

A partir desse rompimento (PSD-PTB) ficou dificil
a continuidade do governo Mauro Borges. As oposigoes se fize
ram mais acirradas e o descontentamento se generalizou, com-

prometendo a administracao Mauro Borges e o seu governo como
um todo.

(92) RABELO, F.C.E. - Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e Mobilizagao Soctal em Goias. MG, UFMG,
1976. Dissertagao de Mestrado (mimeog.), pag. 10§.




68

Apos o movimento de Margo de 1964, ao qual Mauro
Borges num primeiro momento haveria aderido mas por ter se

(93)

litares sobre o seu governo se fizeram muito fortes e foram

"desvirtuado' acabou depois abandonando , as pressoes mi-
aumentando na medida em que nao s6 o governador, mas quase to
dos os que compunham o seu governo foram chamados a respon-
der inquéritos, acusados de ligagao com o comunismo como: O
Pe. Ruy Rodrigues da Silva - Secretario da Educagdo; ‘Wison
da Paixao - Secretario de Interior e Justiga; e Walteno Cu-
nha Barbosa - Secretario da Administracdo, tendo seus direi-
tos politicos cassados. Dentro desse quadro, Mauro Borges pas
sou a acusar militares dirigentes dessas comissOes e Inquéri
tos de forte ligacdao com politicos da oposicgao.

Em 26 de novembro de 1964, por Decreto do Presiden
te Castelo Branco e com a aprovacao de um Congresso Nacional
mutilado, foi decretada a Intervencao Federal em Goias, afas
tando Mauro Borges do governo. Assumiu o interventor Meira
Mattos e logo depois, o Marechal Emilio Rodrigues Ribas Jr.,
até as eleigdes de 1965.

(93) TEIXEIRA, M.B. - 0 Golpe em Goids. Rio de Janeiro, Edi-
tora Civilizagao Brasileira, 1965, pag. 57.
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2. As Questdes Agrarias

Ao longo de todo o periodo analisado, as questoes
agrarias, tema central deste trabalho, ocuparam espago a ni-
vel federal e regional e passaram por um processo de modifi-
cagoes politicas e sociais. Este tema ocupara o restante do
presente capitulo.

Até a década de 1940, ou seja, até a formagao das
primeiras ligas camponesas e sindicatos rurais, o messianis-
mo e o cangaco foram as principais formas de manifestagao da
organizagao dos camponeses brasileiros.

O periodo compreendido entre o final dos anos 40 e
o ano de 1964 foi marcado pelo surgimento de varios movimen-
tos camponeses em diversas regioes do Brasil, que acrescenta
ram novos matizes politicos e ideologicos e novos tipos de or
ganizagao aos ja existentes. Foi o caso, por exemplo, de Mi-
nas Gerais (1945-1948), com a chegada, na regiao, de fazen-
deiros atraldos pela construcao da Rodovia Rio-Bahia, acarre
tando a expulsao dos posseiros, os quais desenvolveram um in
tenso movimento armado mas, derrotados, acabaram por:se su-
jeitar, a partir de 1952, a trabalhar de parceria para os fa
zendeiros.

Foi o caso, tambem, do movimento conhecido - como
"Guerrilha do Porecatu', ocorrido no Parana na décadade 1950,

em que posseiros resistiram a acao dos grileiros e fazendei-
ros.

Em-.Sao Paulo, no periodo de 1959-1960, houve tam-
bém, sérios conflitos envolvendo fazendeiros e camponeses. A
luta esteve ligada a questao do despejo dos camponeses, aque
exigiram a prorrogacao de seus contratos de arrendamento e
promoveram varios movimentos sociais neste sentido.(94)

(94) MARTINS, J.S. ~- Os camponeses e a Politica no Brasil.
Rio de Janeiro, Editora Vozes, 1986, 3a. ed., pag. 75-76.
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Esta série de movimentos - as quais se somariam co
mo se vera, os do Estado de Goias - foram provocados, basica
mente, pela penetragao do capitalismo no campo, seja na for-
ma de abertura de fronteiras agricolas (o que gerava confli
tos entre posseiros e grileiros e fazendeiros), seja na for-
ma da instalacao de novas relagoes de trabalho em areas com
alto teor de modernizagao agricola (o que provocava dispensa

de mao-de-obra e combate as formas de viver camponesas tradi
cionais).

A série de movimentos foi tambem provocada por um
crescimento da consciéncia e da organizagao politica dos cam
poneses. Neste sentido, tiveram enorme importancia as atua-
coes das Ligas Camponesas (formadas em meados da decada de
1950 a partir de Pernambuco, sob a dire¢ao de Francisco Ju-
liao) e do Partido Comunista Brasileiro, que agia via asso-
ciagbes e sindicatos rurais e tambem diretamente em movimen-

tos sociais de posseiros.(gs)

Estes movimentos camponeses ocorridos nao so em
Goias como no Brasil de um modo geral, embora se apresentas-
sem sob diferentes formas, diferente duracao e intensidade,
tinham um ponto em comum: a luta contra a renda da terra. As
aliancas politicas sempre foram dificeis para estes movimen-
tos, inclusive devido as posicGes politicas dos partidos que
0s apoiavam:

"Sob a perspectiva do desenvolvimento do capitalis
mo nacional/progressista obstaculizado pelas sobrevivéncias
feudais, o PC propunha a constituicao de uma frente Gnica com
posta pela classe operaria, pelos camponeses, pela pequena
burguesia e pelos setores latifundiarios explorados pelo ca-
pital estrangeiro. A constituicao dessa frente ampla anti-im

(95) MARTINS, J.S. - Os Camponeses e a Politica no Brasil,
Rio de Janeiro, Editora Vozes, 1986, 3a. ed.. BASTOS, L
lide Rugai - Ligas Camponesas: Estudo sobre as Lutas Cam
ponesas em Pernambuco. Sao Paulo, USP, 1980, Disserta -
¢ao de Mestrado (mimeog.). CARONE, Edgar - O PCB- 1922-
1943. Sao Paulo, Difel, 1982, vol. 1.
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perialista/anti-feudal devia-se ao entendimento de que a Re-
volugao Democratica seria conquistada de maneirapacifica nos

limites legais das instituigoes vigentes."(%)

"As diferentes formas de luta e os diferentes movi
mentos expressavam uma s6 coisa: a luta dos camponeses con-
tra a rendada terra. A diferenga com as outras situagoes his-
téricas € que esses camponeses nao encontravam pela frente
uma classe de proprietarios de terras, de latifundiarios stric
to sensu. Eles encontravam pela frente uma classe de proprieta
rios de terra que eram ao mesmo tempo capitalistas, numa situa-
cao historicaem que o arrendatario capitalistae o proprieta-
rio nao se personificaramem classes sociais diferentes. Por is
so mesmo € que perdia todo o sentido lutar por uma aliancgade cam
poneses e operarios com a burguesia contra os latifundiarios, co
mo se estes constituissemuma classe antiburguesa, pré- capita
lista."(g7)

A partir de meados da decada de 50, a crescente va
lorizagio das terras, nao so6 em Goias, mas no Brasil, de mo-
do geral, acentuou a luta pela posse da terra, com a entrada
em cena do grileiro, dificultando a ocupagdo espontanea e obs
taculizando o desenvolvimento das regioes, pois, o processo
da grilagem tinha fins especulativos, e espalhava o medo e a
inseguranga entre os camponeses. Dentro desse quadro, eclodi
ram conflitos em varios pontos do Estado de Goias, envolven-
do grileiros, fazendeiros e posseiros, como os de: Gurupi, A-
maro Leite, Jussara, Britania, Novo Brasil, Goianésia, Salo-
binha, Itapora, Camana, Almas, etc.

Entre os movimentos, destacou-se o de Formoso e
Trombas, ocorrido no meio-norte goiano, (entao transformado
em frente pioneira), na deécada de 50, at& 1964. 0 conflito en
volveu grileiros e posseiros, estes apoiados pelo Partido Co-

(96) GUIMARAES, M2 Tereza Canesin - Formas de Organizacao
Camponesa em Goias (1954-1964). Sao Paulo, PUCSP, 19682,
Dissertagao de Mestrado (mimeog.), pag. 62.

(97) MARTINS, José de Souza - 0s Camponeses e a Politica no
Brasil. Riode Janeiro, Editora Vozes, 1986, 3a. ed., p.
80.
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munista, e implicou em uma serie de combates armados. Os pos
seiros desenvolveram esmerada organizagaoe alto nivelde cons
ciencia politica, chegando seu lider José Porfirio de Souza,
a ser elcito deputado estadual em 1962. Durante o governo Mau
ro Borges, os posseiros receberam varios titulos de provprie-
dade da terra. Mas o movimento foi abortado pelo golpe de 64,
quando a regiao foi invadida pelo Exércitoe os principais 131
deres perseguidos.(gs)

Outro conflito social ocorrido foi o de Itaugu no
sul do Estado de Goias, que se caracterizou pela luta da bai
xa do arrendo.

A luta pela baixado arrendo havia sido encetada pe
lo PCB desde a epoca de 1940, quando conseguiu introfuzir,na
Constituicao Estadual que se seguiu a Constituicao Federal
de 1946, um artigo limitando a cobrangca do arrendo em 20%.
Com base nisso, o PCB ja havia liderado varios movimentos so
ciais pela baixa do arrendo, sendo o mais importante o ocor-
rido na Regiao de Orizona e Pires do Rio, na Zona da Estra-

(99)

da-de-Ferro.

Em 1956 foi organizada a Associagao Rural de Itau-
¢u a fim de articular os trabalhadores rurais e leva-los a
se fixarem na terra, conscientizando-os“"da necessidade da lu

(98) ABREU, Sebastiao de Barros - Trombas: a Guerrilha de Zé
Porfirio. Brasilia, Ed. Goethe, 1985. AMADO, Janaina -
Movimentos Sociais no Campo: A revolta de Formoso, Goias
(1948-1964). Projeto de Intercambio de Pesquisa Social
na Agricultura, Rio de Janeiro, Abril/1980 (mimeog.).
GUIMARAES, Ma. F.C. - Formas de Organizagao Camponesa
em Gotas (1954-1964). Sao Paulo, 1982, Dissertagaode Mes
trado (mimeog.). CARNEIRO, Ma. Esperanga Fernandes - A4
revolta camponesa de Formoso e Trombas. Goitania, 1981,
Dissertagao de Mestrado (mimeog.).

£ ]

(99) GUIMARAES, Ma. Tereza Canesin - Formas de Organizagao
Camponesa em Goias (1954-1964). PUCSP, 1982, Disserta -
gao de Mestrado (mimeog.). LOUREIRO, Walderes Nunes - A
luta do Arrendo em Orizona. Rio de Janeiro, 1982, F.G.V.
Dissertagao de Mestrado (mimeog.). DAYRELL, Eliane G. -
PCB em Goias, 1933-1948. S5ao Paulo, USP, 1984, Tese de
Doutorado (mimeog.).
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ta pela baixa do arrendo, ao inves de se langarem em diregao
ao norte na esperanca de melhores condicoes de vida. Dessa
forma o movimento, atraves da Associagao Rural, defendiaa lu
ta pela baixa do arrendo e a conscientizagao dos trabalhado-
res rurais da necessidade de permanecerem na regiao e luta-
rem pela posse da terra, tendo como exemplo o movimento de
Trombas e Formoso devido ao seu grande peso politico.

0 movimento social campones cresceu e ganhou orga-

nicidade em Goias. Em 1951, Goiania sediou o Primeiro Con -
gresso Camponés e, dal em diante, passou a atuar ativamente
nos congressos camponeses a nivel nacional e a ter alguns de
seus lideres em direcao de organizagOes camponesas, como a
ULTAB (Organizacdo dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil.)(lno)
A partir do inicio da decada de 60, com conflitos
sociais sempre presentes no campo, a Igreja, o Estado e ou-
tras organizacgoes tentaram intervir tomando para si o papel
de organizador e de direcionador da luta pela posse da ter-
ra, através -de propostas politicas. A medida que a questdo a
graria era enfocada, cada vez mais a nivel nacional, viram ne
cessidade de se posicionarem. Em Goias, a IgrejaCatdlica (Ar
quidiocese de Goiania) e o Estado (Governo Mauro Borges) a-
presentaram projetos de reforma agraria e alterhativas de or
ganizacao dos trabalhadores em sindicatos. Na medida em que
tais organizacbes adquiriam carater legal, passaram a ser ob
jeto de disputa de diferentes interesses da sociedade. (101)

Dessa forma, foi na decada de sessenta que se in-
‘visificou a sindicalizacao rural em Goias. A disputapela tu
icla e patrocinio da organizagao dos trabalhadores epelo di-
ri..ionamento de suas reivindicagoes, se definiu, nesse perio

—

(100) GUIMARAES, Ma. T. Canesin - Formas de Organizagao Cam-
ponesa em Gotas (1954-1964) - PUCSP, Dissertagao de Mes
trado (mimeog.), pag. 66. -

(101) Idem, ibidem, pag. 66.
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do, com maior clareza, entre o PC do B, a Igreja, o Estado,
o PTB e outros segmentos politicos:

t

... O Partido Comunista que, desde o inicio da dé
cada de cinquenta esta presente no campo, dinamiza, apds 1960
o processo de sindicalizagao; o governo federal que passa,
via SUPRA, a mobilizar o trabalhador rural; o governo esta-
dual atraves da Secretaria do Trabalho (SETAS) se faz presen
te nos campos; e também a Igreja Catolica que, criando o MEB,
logo também passa a mobilizar camponeses, confrontando-se de
certo modo com a agao dos comunistas.(loz)

A Igreja, que a partir dos anos 50 e comego dos a-
nos 60, sofreu mudangca em sua tradigao histbrica, deixando um
pouco de lado o seu forte carater espiritual, voltou-se para
os problemas sociais e economicos do pais. Dessa forma ela
se envolveu em debates sobre a reforma agraria, sob '"inspira
¢ao cristd", a nivel nacional. Em Goias ela esteve envolvida
também na experiéncia de reforma agraria (em 1959) na Fazen-
da Conceigao, no Municipio de Corumba (60 Kkm de Goiania); es
teve ligada a criagao da Frente Agraria Goiana e na organiza
¢ao do Setor de Sindicalismo Rural. Através do MEB (Movimen
to de Educacao de Base - 1961) ela deu inicio a difusao em
Goias, de suas proposta de sindicalizacgao rural:

"0 projeto de reforma agraria proposto e executado
pela Igreja de Goias visava a incorporar as aspiracoes campo
nesas, principalmente a da posse da terra, na tentativa de
criacdo de uma 'classe média rural" capaz de dar uma estabi-
lidade economica e social ao sistema. A questdao agraria era
detectada como consequencia da auséencia de t&cnica, de educa
¢ao, de creédito, de terra, etc, dal a proposta de reforma a-
graria circunscrever-se nos limites de um plano de recupera-

¢ao economica da agricultura brasileira."(los)

(102) CAMPOS, Francisco Itami - Questao Agraria: Bases Soci-
aits da Politica Gotana (1930-1964), Sao Paulo, USP, Te
se de Doutorado (mimeog.). pag. 127. -

(103) GUIMARAES, Ma. T, Canesin - Formas de Organizacao Cam-

Goi - =
ponesa em otas (1954 1964). Sao Pauzo, PUCSP, 1882,

Dissertagaoc de Mestrado (mimeog.), pag. 75.




0 Estado, principalmente durante o Governo Mauro
Borges. também buscou ganhar para si a diregao do movimento
dos trabalhadores rurais, nao s6 como forma de minimizar as
tensoes sociais do campo, mas tambem com fins politico-parti
darios, apoiou o movimento de sindicalizagao rural. Desse a-
poio, adveio a forte reagao e resisténcia por parte dos pro-
prietarios rurais a organizagao dos sindicatos rurais, e ao
governo. Esse apoio dado ao movimento de sindicalizagao ru-
ral por parte do governo Mauro Borges enfraqueceu a sustenta
cao do seu governo, levando ao rompimento do acordo selado em
1959, a nivel estadual, entre o PSD, PTB e o PSB que tinham
apoiado sua candidatura e vinham sustentando o seu governo a
te entao. A reacao chegou a tal ponto que tentaram afastar o
Secretario do Trabalho (Erides Guimaraes) na tentativa do go
verno recuar na sua politica de forma a acabar com as diver-
géncias existentes entre Mauro Borges e o grande numerode fa
zendeiros do PSD.(104):

"0 "compromisso" com os trabalhadores rurais ini-
ciou-se na 1ogica da coligagao PSD/PTB, que havia mantido a
eleicao Mauro Borges a Governador do Estado, e que passou a
declinar em meados de 63, quando o arranjo politico se tor-
nou insuportavel. A medida que a questao da luta pela posse
da terra e os conflitos do campo se ampliaram, que houve um
certo avanco da participacao dos trabalhadores rurais em ge-
ral, (...) o Estado procurou redefinir os limites do 'compro
misso'", rompendo © "pacto.""(los): -

Assim, no inicio o governo Mauro Borges tenta dire
cionar as reivindicagOes camponesas, disputando o seu contro
le, atraves da SETAS (Secretaria do Trabalho e Acdao Social)
e de uma politica de sindicalizagao rural e de colonizagado -
na qual se inclula a implantagao dos Combinados Agro-Urbanos
- e também de uma proposta alternativa de "Reforma Agraria".

(104) Idem, ibidem, pag. 124. °
- (105) Idem, ibidem, pag. 15C.
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A politica posta em pratica pelo Estado, estava em
consonancia com as diretrizes tracadas pelo governo federal
(embora na sua essencia existisse interesses divergentes),na
medida em que Joao Goulart, articulado com.oPTB, buscou, a-
través da SUPRA (Superintendéncia de Reforma Agraria) mobili
zar os trabalhadores rurais. Dentro desse quadro, o governo
alem de promover a sindicalizagao rural e de garantir o di-
reito a organizagdao, procurou minimizar os conflitos sociais
do campo, combatendo a grilagem, e propondo novas formas de
organizagao camponesa, atrelados ao Estado.

Como esta politica nao conseguiu conter os movimen-
tos camponeses - o que determinou a pressao dos fazendeiros
sobre Mauro Borges, levando-o a ruptura do acordo PSD/PTB, -
o governo Estadual, em seus momentos finais, foi obrigado a
recuar, assumindo o freio as reivindicag¢bes camponesas.

Como, dentro deste quadro, Mauro Borges efetivamen
te lidou com as questGes agrarias, através de que meios e por
quais caminhos implantou suas medidas, como posicionou o Es-
tado, sao os temas de que trata o pr6ximo Capitulo deste tra
balho.



CAPITULO 1II

O GOVERNO MAURO BORGES E AS QUESTOES AGRARIAS
(1961-1964)

As questoOes agrarias no Governo Mauro Borges fazem
parte de um contexto mais geral, formado pelas diretrizes e
preocupagoes que fundamentaram toda a agdo do Estado no pe-
riodo 1961-1964. Por esta razdo, analisaremos inicialmente es
tas diretrizes e preocupagoes - tarefa facilitada pelo fato
de que, pela primeira vez ma historia de Goias, o periodo
Mauro Borges apresentou um Plano de Governo - e, a seguir, as
questoes agrarias a ela vinculadas. Nao existe, neste Capitu
lo, preocupacao especifica em apresentar uma critica histo-
rica dos fatos (o que sera feito no Capitulo III) mas sim a
de relacionar e ordenar, a partir de um exaustivo levantamen
to de fontes, as principais diretrizes e realizacdes agra
rias do Estado no Periodo.

1. 0 Plano Mauro Borges: Principios Gerais

""No dia 7 de novembro de 1960, a douta Assembléia
Legislativa do Estado aprova o Plano de Desenvolvimento Eco
nomico de Goias, para o periodo de 1961/1965, outorgando po
deres para a aplicacaodos recursos previstos '"na execucao de
‘uma politica que visa a elevagio do padrio de vida do povo
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- - . . . Ld .
goiano ao maximo que permitam os recursos disponivels, €

no aperfeicoamento e atualizagdo das atividades do Esta-
w(1)
do.l'v(

Em 1960, antes mesmo de sua eleigd3o, o Governador
Mauro Borges Teixeira obteve a aprovagao pela Assembléia Le-
gislativa de seu Plano de Governo. Este acontecimento contou
com a cooperagao do Governador José Feliciano Ferreira que en
viou mensagem a Assembléia Legislativa solicitando a aprova-
cao do Plano e de leis complementares e dos srs. Deputados,
que votaram a aprovagdao final da lei n® 3040, de 7 de novenm
bro de 1960.

Embora iniciativa pioneira em Goias, o Plano Mauro
Borges na verdade seguia uma tendencia nacional a elaboragao
de Planos de Governo - como o demonstra a existencia do Pla-
no de Metas do Governo JK e o Plano de Governo do Estado de
Sao Paulo (Carvalho Pinto) -, refletindo a preocupagaoem pla
nejar a economia como um todo e delinear claramente o papel
do Estado.

Para Mauro Borges, que assumiu o governo de Goias
em 31 de janeiro de 1961, se por um lado o plano significa-
va um compromisso politico para com o povo que o elegeu, por
outro, se cumprido, poderia vir a significar a popularidade.
0 fato de um governo comegar a atuar segundo rumos pré-esta
belecidos, com objetivos definidos e fixados ja garantiao su
cesso de seu governo, € mais a importancia do acontecimento
por seu pioneirismo na historia de Goias poderia significar
sua consagragao historica.

Para a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Eco-
nomico de Goias, foi preciso um exame previo do comportamen
to da economia nos ultimos anos, dos fatores que poderiam im
pulsionar o seu crescimento e dos que poderiam reduzir o rit
mo desse .desenvolvimento nos proximos anos.

. (1) Diario Oficial n9 9.236, de 20.08.1963.
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Para tanto, foi efetuado, em 1960, por um grupo de
técnicos e economistas do Instituto Brasileiro de Economia,
da Fundagao Getulio Vargas, um completo levantamento da es-
trutura socio-econdmica de Goias que retratasse as necessida
des, na época, do Estado e as estimativas futuras para o seu
crescimento:

"Foi solicitado ao Instituto Brasileiro de Econo-
mia, da Fundagao Getulio Vargas, um estudo sobre a estrutura
da economia goiana, as caracteristicas do seu processo de
crescimento, uma projecao das variaveis macro-econodomicas pa-

- - . -~
ra o periodo de execugao do Plano e uma avaliagao das neces-
. . - 2
sidades futuras em termos de crescimento espontaneo."( )

Este estudo, um diagnostico, o qual constitui apri
meira parte do texto do Plano Mauro Borges, € fionte importan
te para a pesquisa da historia de Goias no periodo, pela gran
de quantidade de dados coletados e pela competéncia no trata
mento destes dados, o que contrasta com a quase total inexis
téncia de estudos, no periodo. Além dos dados levantados pe-
la propria equipe da Fundacao Getulio Vargas, contou ainda o
plano, na sua elaboragao inicial, com a contribuigcao de che-
fes de servicos estaduais, federais e de associagoes de clas
se, que forneceram informagoOes sobre a situacao em que se en
contrava a populagao quanto aos niveis de atendimento, pelo
Estado, das suas necessidades de educacdo, satide, saneamento,
transporte, energia, justica, seguranga, assisteéncia técnica
e crédito. Outras importantes colaboracdoes recebidas foram as
do Clube de Engenharia, da Federagao das Associacbes do Esta
do de Goias, da Sociedade Goiana de Pecuaria, 'da Federagao
das Industrias do.Estado de Goias, da Federacdo do Comércio
do Estado de Goias, da Fundagdo Servigo Especial de Saide Pu
blica e da Associagao Médica de Goias.

Observamos dessa forma que a intengdo politica do
Plano Mauro Borges foi a de sensibilizar os diversos grupos

- (2) Plano Mauro Borges, vol. II, pag. 15.
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desvinculados da politica tradicional (estudantes, opera-
rios, etc) e ganhar o apoio deles para o seu governo. Dessa
forma partiu para uma mobilizacaoc social através da qual ob-
teve a colaboracao dos diversos setores da sociedade com re-
lagcao ao fornecimento de informacoes para comporem 0S estu-
dos realizados pela Fundagao Getulio Vargas.

Havia na €poca por parte dos estudiosos, além da
preocupagao em diagnosticar os setores carentes de aplicagao
de recurso :financeiro, uma preocupacao com relagao ao proble
ma do desenvolvimento economico como fenomeno regional: preo
cupava o impulso dado a certas regioes que passaram a atuar
como polos diretores do crescimento, agravando as disparida-
des regionais devido as politicas postas em pratica no 0lti-
mo decenio. Uma das principais preocupagoes do Plano foi a
de tentar conjugar o programa estadual com os nacionais e mu
nicipais, de modo que fossem apontadas as solugoes que corri
gissem as falhas cometidas nestas esferas evitando a aplica-
¢ao de recursos de forma improdutiva e onerosa.

Assim, entendia-se, a criagao da capital federal no
planalto goiano como, por um lado, vindo tirar Goias do seu
semi-isolamento com relacao ao resto do Pals, favorecendo os
investimentos do governo federal em vias de comunicacao e fa
cilitando 3 economia goiana novos acessos; mas, por outro la
do, podendo também vir a provocar disparidades economicas ou
permitir que estas se acentuassem ainda mais, provocando um
desequilibrio na economia goiana:

"A nova demanda (poderiamos dizé-la, "artificial -
mente" criada por Brasilia), que a par da importancia de de
terminadas categorias sociais como grupo de pressao politica,
tem como componentes rendas de poder de compra comparativa-
mente elevado (segundo os padroes goianos), certamente absor
vera boa parte dos servigos prestados pelos investimentos em
capital social do Estado."(s)

. (3) Plano Mauro Borges, Vol. I, pag. 20.
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Para Goias, a mudanga da Capital Federal significa
ria o deslocamento, para o Planalto, de um nucleo populacio-
nal de melhor poder aquisitivo, representando altos padroes
de consumo.

Observou-se que a demanda criada por esta transfe-
réncia absorveria "boa parte da capacidade produtiva das es-
cassas disponibilidades goianas de capital de infra- estrutu
ra e uma fracao da mao-de-obra goiana que, se nao fora assim,
seria utilizada na expansao industrial."(4)

Assim, se por um lado a capital federal poderia vir
a constituir-se no principal polo de crescimento da economia
goiana, por outro lado, poderia representar um fator negati-
vo, se nao houvesse a pronta agao do Estado. Pensava-se que
um programa de acao disciplinadora ou plano diretor de inves
timentos, orientado pelo Governo Estadual, se fazia necessa-
rio para que nao viesse a ocorrer o desequilibrio na econo-
mia goiana.

Segundo o Plano, o programa de investimentos do Go
verno Estadual deveria obedecer rigorosamente a técnica do
planejamento-orgcamento, que estava sendo posto em pratica e
com extraordinarios resultados pelo Governo do Estado de Sao
Paulo. Definia-se ''planejamento' como:

"instrumento que fornece ao Governo o0s elementos
necessarios a fixacao e execugao de um programa de trabalho;
e "orgamento', como plano destinado.a financiar esse progra-
ma de trabalho;"(s) e "desenvolvimento economico", como "in-
vestimento na formagao de capital e uma taxa aceleradade for

magao de capital."(6)

(4) Plano Mauro Borges, Vol. I, pag. 19.
(5) Plano Mauro Borges, Vol.II, pag. 16.
(6) Idem, ibidem, pag. 889.



0 Plano teve por objetivo basico:

"Assegurar um aumento substancial da taxa de cres-
cimento anual da renda 'per capita‘"(7). A agao seria no sen
tido de se evitar desperdicios com a realizagao de obras ini-
ciadas e na maioria das vezes nao concluidas. Outra preocupa
¢ao importante consistia na distribuigao '"racional" dos re-
cursos do Estado de forma a elevar, num espago de tempo curto,
o padrao de vida da populagao. A partir desse objetivo basi-
co foram fixados objetivos mais especificos e definidas me-
tas que deveriam ser alcangadas no periodo 1961/1965.

O Plano considerava que, para ocorrer o desencadea
mento de um processo de desenvolvimento econdmico em Goias,
era necessario, como pré-condigao, a realizagao de grandes in
vestimentos de natureza infra-estrutural: estradas, .energia
eletrica, abastecimento de agua, esgotos sanitarios, salubri
dade, educacao, saude .e o aumento da produtividade na .agri-
cultura e na pecuaria. O desenvolvimento desses setores basi
cos permitiria o desenvolvimento das outras atividades de ma
neira rapida e harmonica.

Para alcangar os seus objetivos, o Plano previa a-
tacar duas frentes:

"a) melhorar as condigoes de eficiéncia dos servi-
¢os de administracao estadual e utilizar a conta de capital
do Governo como instrumento de promogao do desenvolvimento e
conomico;

b) Orientar e disciplinar os investimentos da-Uniao
em Goias, coordenar e sistematizar a aplicagao dos recursos

w(8)

municipais.

Portanto, o Plano colocava o Estado como nucleo e
principal responsavel pelo desenvolvimento economico, tanto

(7?) Plano Mauro Borges, Vol. II, pag. 15.
- (8) Idem, ibidem, pag. 16.
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do ponto de vista econdmico quanto administrativo. A inicia-
tiva privada era vista como algo complementar, somente sendo
chamada a colaborar onde o Estado ndo pudesse ou nao desejas
se atuar; nestes casos, contaria com todos os meios, privilé
gios e facilidades. Economicamente, tanto cabia -ao Estado -
viabilizar - e, portanto, também dirigir - toda a infra-es
trutura necessaria como servir de elo de ligacdo a esfera fe
deral e a municipal. Para concretizar este papel, o Plano a-
pontava para a melhoria das condigoes da administracao publi

(9

esta reformulacdao administrativa prevista no Plano acabou se

ca, a fim de torna-la eficiente e moderna. Como se sabe

tornando uma das principais preocupagoes do Governo Mauro Bor
ges, pois era considerada condigao '"sine qua non" para o de-
senvolvimento econdmico, conforme se depreende da propria es
truturacao em etapas do Plano:

"0 Plano de Desenvolvimento Economico de Goias es-
tava dividido em trés grandes etapas:

12 - acdo imediata, visando o prosseguimento  das
obras em andamento e que deverao ser prosse-
guidas;

22 - execucdo de um programa de investimentos no pe
riodo 1961/1965, sob uma nova concepcao de po
1itica administrativa, qual seja a de entrosa
mento entre os problemas economicos, sociais
e administrativos;

32 - promogao de estudos de profundidade dos pro-
blemas economicos e sociais do Estado, equa-
cionando-os e definindo solugoes, deixando as
administracoes subsequentes perfeitamente ha-

bilitadas para resolvé-los."(10)

{9) RABELO, Francisco Chagas Evangelista - GovernoMauro Bor
ges: Tradicionalismo, Planejamento e Mobilizagao Sccial
em Goias e LUZ, Joselio Mendes - A Primeira Experiencia
de Planejamento Estatal em Goias: O Plano e a Reforma ad
ministrativa do Governo Mauro Borges (1961.1964). -

(10) Plano Mauro Borges, Vol. II, pag. 16.
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Os investimentos estaduais previstos no Plano po-
dem ser classificados em trés grandes grupos:

“"a) os de natureza infra-estrutural, tais como es-
tradas e energia elétrica;

b) os de natureza social, visando a melhoria das
condi¢coes dc homem, como os de saude, educacao, abastecimen-
to de agua, esgotos sanitarios;

c) os de natureza complementar, com a maior parti-
cipagdo do Estado nas atividades reservadas, em principio a
iniciativa privada. Assim, os recursos destinados a agricul-
tura e ao fundo de desenvolvimento economico, onde o Esta-
do se coloca na posicao de empresario supletivo e de agente

estimulador do Desenvolvimento."(ll)

Como ja se sabe, as obras de "infra-estrutura" foi
reservada, proporcionalmente, a maior parcela, na distribuicao
setorial de investimentos. A precariedade da produgao, a dimi
nuta capitalizacdao, os niveis tecnologicos considerados infi-
mos e a alta deficiencia das estradas, bem como a necessidade
do aumentoda capacidade instaladade energia eram considera-
dos os principais fatores a serem atacados pelo Estado, e os que
demandavam, pela sua propria natureza, os recursos mais vultosos.

Os investimentos '"para melhoria das condigodes do ho
mem", que constam do item "b'", visavamo aumento do bem estar
da populagao, atraveés do tratamento das moléstias que atacam
ou ameacam o individuo, do conhecimento das técnicas basi -
cas da agricultura, através da alfabetizacao, a possibili-
dade de conhecimento de técnicas industriais como um meio, em
bora indireto, de aumentar a produgao. Tratava-se da parte
"social" do Plano, a qual, apesar de grandemente alardeada a
epoca, na realidade ocupou menores atengoes no proprio Plano
e recursos mais modestos.

Os investimentos de "natureza complementar', previs
tos no item 'c¢", reuniam aqueles em que, ao par dos de na-

(11) 19 Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias — Gover-
no Mauro Borges Teixeira. Sintese. Organizado pela Se-
cretaria de Planejamento e Coordenagac. s/d, pag. 02.
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tureza infra-estrutural, o Estado iria atuar e aplicar em
cheio. A distincd3o é interessante por demonstrar que, ao la-
do das questoes infra-estruturais - tradicionalmente reser-
vadas ao governo -, o Estado pretendia tambem coordenar as a
tividades agricolas - ate entao tradicionalmente reservadas
a particulares -, assumindo a posigao de "empresario supleti
vo" e de direto. "estimulador do desenvolvimento'. Isto im-
plicava em o Estado atuar diretamente na produgao e comercia
lizacdo agricolas e em colocar a questao agraria como um dos
aspectos prioritarios da agao. Para tanto, previa-se desde a
construcdo dos Postos de Sementes, Estagoes Zootécnicas,Gran
jas Modelos, Estacoes Experimentais, utilizagao de maquinas
agricolas e fertilizantes, presenga de agronomos, veterina -
rios e técnicos, modernas técnicas, até obras de infra-estru
tura e também a concepcao e realizagzo de um projeto global
para a questao agraria, denominado, pelo proprio Mauro Bor-
ges, de "reforma agraria" (o qual sera analisado no pfaximo
item deste trabalho). O "desenvolvimento economico' previsto
no Plano, portanto, seria alcangado principalmente via desen
volvimento agricola, sustentado por obras de infra-estrutura
e por um reaparelhamento administrativo do Estado. A questao
agraria "amarrava" as varias pontas do Plano e lhe dava uni-
dade e sentido.

2. A Questdo Agraria no Governo Mauro Borges

2.1 - Diretrizes

Observou-se no Plano Mauro Borges uma série de
fatores que, alinhados entre si, demonstravam a necessidade
de uma efetiva politica de desenvolvimento e uma agao imedia
ta por parte do governo estadual.

Assim, também a idealizagao da questdo agraria do
governo Mauro Borges estava relacionada a uma série de fato
res, entre os quais:
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1° - ao atraso em que se encontrava Goias com rela
gao aos outros Estados do Brasil e a necessidade de se dina-
mizar a economia, principalmente a agricultura, de formaaga
raniir alimentos e ocupagao para uma parcela da populagao ad
vinda com a grande explosdao demografica e que estaria adulta,
vinte anos depois. (Para dados suplementares sobre Estrutura
Etaria da Populagao, ver Quadros: n® 6 e 7);

2° - a construgao da Capital Federal, que podia e-
xercer uma influéncia negativa ou positiva sobre o desenvol-
vimento de Goias, dependendo da forma como o governo atuas-
se para direcionar os problemas do Estado e soluciona-los;

3° - aos conflitos de terra, os quais ocasionavam
grande tensao social em varias regides do Estado de Goias.

A politica agraria pensada pelo Governo Mauro Bor-
ges buscava, através de um plano de agdo diferente dos conhe
cidos no Brasil, "levar a prosperidade ao homem do campo'nao
sd0 através da concessao ou venda de terras aqueles que gque-
riam trabalhar mas tambem oferecendo condigcdes para que tais
homens, com seus proprios esforgos, alcancassem o desenvolvi
mento e viessem a ter uma participacao reconhecida dentro da
economia goiana, saindo da marginalizacgdao socio-econdmica em
que se encontravam. Este projeto global, que incluia milti-
plas agoes do governo (como a criagao de varios orgaos, uma
politica de colonizagao, o surgimento dos combinados agro-in
dustriais, etc) foi denominado por Mauro Borges de '"Reforma
Agraria":

"0 que se deve buscar na Reforma Agraria, atraveés
de uma nova estrutura, € levar a prosperidade ao homem rural.
Prosperidade que nao sera oferecida como prenda numa bandeja,
paternalisticamente, que ndo vira gratuitamente, como o mani
caido do céu.

Pelo contrario, o que deve fazer o Governo, e
quem puder, & criar as condigbes basicas favoraveis a que o
. esforco de homens pobres, doentes, analfabetos em sua maio-
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QUADRO N°¢ 06

Estado de Goias
Estrutura Etaria da Populagao - 1950

GRUPOS DE HOMENS MULHERES TOTAL
IDADE
(ANOS)
Num. Perc. | Num. Perc| Num. Perc.
0 a 09 197.343 32,0 189.859 31,8 387.202 31,8
10 a 14 79.824 12,9 77.498 13,0 157.322 12,9
15 a 19 64.606 10,5 67.438 11,3 132.044 10,9
20 a 39 182.090 29,5 174.931 29,3 357.021 29,4
40 a 59 75.082 1 12,1 | 66.925| 11,2| 142,007 | 11,7
60 a mais 19.129 3,0 20.196 3,4 39,325 3,3
TOTAL 618.074 | 100,0 596.847 | 100,0]1.214.921 {100,0

FONTE: Plano Mauro Borges - Vol. I



QUADRO N¢ 07

89

ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGCAO DO ESTADO DE GOIAS

- 1960

GRUPOS DE HOMENS MULHERES TOTAL

IDADE

(ANOS) Num. Perc. |Num. Perc.| Num. Perc.
0a?9 322.851 52,82 307.512; 32,92 630.363 32,87
10 a 14 125.822 12,80 {122.213}) 13,09 248.035]| 12,94
15 a 19 100.825 10,25 [106.722; 11,43 207.547| 10,82
20 a 39 275.967 18,06 | 261.639| 28,01 537.606| 28,04
40 a 59 125.624 12,77 106.683 l},42 232.307{ 12,11
60 a mais 32,367 3,30 29.235 3,13 61.602 3,22
TOTAL 983.456 | 100,0 934.004|100,0 |1.917.460(100,0

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO - IBGE

* Mais de 56% da populagao do Estado
com idade abaixo de 20 anos.

era formada por

jovens
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ria, possa ser vitorioso, fazendo com que esses homens pos-
sam ter perspectivas de realizagdo economicae social. Nao se
pretende dar a prosperidade de presente, mas sim assegurar
que o seu germe, tal como uma semente, tenha condigoes de

crescimento". (12)

Objetivava-se, assim, a partir de uma agao do go-
verno, permitir que uma grande parcela da populagdo de Goias
pudesse ser integrada ao mercado, como produtora e consumido
ra. Para tanto, seria necessario reverter em primeiro lugar
todo o quadro da producao agraria, vista por Mauro Borges co
mo extremamente arrasada em seus niveis técnicos.(13)lsto im
plicava, como ja foi dito, em uma verdadeira "revolugio téc-
nica", cujas medidas principais estao descritas a pagina 86
deste trabalho.

Esta "revolucao técnica", esta "modernizagao agri-
cola", implicava somas vultosas de dinheiro, uma vez serem al
tos os custos dos equipamentos necessarios para a mecaniza-
¢ao agricola, o que uma pequena propriedade nao teria condi-

(12) TEIXEIRA, Mauro Borges - Estrutura Agraria do Governo
Mauro Borges, 1963, pag. 3

(13) Desta forma, por ememplo, Mauro Borges descreveu o0s cos
tumes da produgao agricola de Goias:

"Nossa agricultura se desenvolve numa base empiris
ta, experimental: um ano, o roceiro planta milho num de
terminado local. Se daboa colheita, continua plantando.
Se nao da, muda para arroz, ou outro produto qualquer. E,
no final de cada safra, antes de comegar nova colheita,
faz a "queimada". Tira da terra, a cada devastagaoc da
queimada, um pouco de seu vigor, um pouco de suas condi
goes de retribuir o trabalho humano que procura fertzlt
za-la.

Com isso, a agricultura se torna nomade. Vai avan-—
gando sobre as terras virgens, deixando atrasde si a de
solagao de terras esgotadas sem haver dado produgao ca-
paz de recompensar o trabalho desenvolvido. As matas vao
sendo derrubadas e em seu lugar, depois, ficam as ecin-
zas das "queimadas". E ndo ha reflorestamento para subs
tituir as reservas onrestazs devastadas. Comisso, vai-
se eriando um enorme deserto mno centro do Brasil, como
de resto em quase todo o Brasil". (Diario Ofiecial n?

. 904¢, de 19.01.1963).
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. 9044, de 19.01.1963).
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coes de dispender. Mas o governo Mauro Borges nao achava cor
reto, do ponto de vista social, realizar uma ''reforma agra-
ria'" baseada em grandes propriedades. Dal ter proposto, como
solugao, a organizacao das pequenas propriedades em coopera-
tivas, as quais, alem de poderem atender ao lado financeiro
da questao, solucionariam o problema social, oferecendo uma
garantia de sobrevivencia ao campesinato:

"uma pequena propriedade isolada jamais teria con-
digoes economicas de justificar as inversoes de capital ne-
cessario a sua tecnizag@o. Somente uma propriedade de tama-
nho relativamente grande poderia ter condigodes de suportar as
exigencias de credito.

Mas nao seria correto, do ponto de vista  social,
que se realizasse a reforma agraria baseada em grandes pro-
priedades (eae).

A solugao e logica, (...) - organizacao das peque-
nas propriedades em cooperativas, pois elas podem ter a base
fisica necessaria as garantias de rentabilidade indispensa-
veis aos investimentos da tecnizagao, sem os inconvenientes

sociais da grande propriedade."(l4)

Verificou Mauro Borges que havia diferentes 'seto-
res e graus de cooperativismo: de venda, de consumo € de pro
dugcao, mas aquele em que o0s agricultores podiam se reunir pa
ra viver numa vila ou cidade era considerado por ele como o
melhor tipo de cooperativa agraria. Essa vila ou pequena ci-
dade seria a Ruropolis, devendo constituir-se de 120 a 200 fa
milias, cada qual com seu lote residencial e sua casa, situ-
ando-se al também os servigos gerais da coletividade; na pe-
riferia, localizavam-se os lotes rurais, destinados as ativi
dades agricolas. Assim, atraves de uma condensagao demografi
ca, se poderia levar ao campones ‘as condigoes basicas essen-
ciais ao seu bem estar: habitagao condigna, agua encanada, e

(1¢) TEIXEIRA, Mauro Borges - Estrutura Agrariado Governo Mau
. ro Borges,- 1963, pag. 03 -
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nergia elétrica, postos de saude, escolas, etc, o que seria
impossivel em propriedades isoladas. A partir desta estrutu-
ra organizada se teria o embriao da cooperativa, inicialmen-
te de consumo, depois de venda e finalmente de produgao.

Por outro lado, o cooperativismo implicava em obri
gagdes por parte do camponés, principalmente no sentido de
manté-lo ligado aquela propriedade e comunidade. Isto, segun
do Mauro Borges, evitaria tanto a venda apressada do lote de
terra apos os primeiros reveses, por parte do camponés, quan
to a criagdao de um grande contingente de pequenos proprieta-
rios sem a menor possibilidade de realizagao economica:

"A reforma agraria nas bases individualistas que se
antevé, sera a negacao da finalidade a que se destina, sera
retrograda e arcaica, pois criara mais alguns milhoes de pe-
quenos proprietarios, que se agarrarao aos seus poucos hecta
res isolados, como um naufrago a taboa de salvag3o que nunca
o levara a terra firme da tranquilidade, da seguranca e da

realizacao de si mesmo."(ls)

Mauro Borges colocava que, no Brasil, embora o Go-
verno Federal como também os estaduais possuissem amplas a-
reas de terras devolutas, suficientes para que se fizesse a
reforma agraria, isso s0 nao bastava. Era necessario que fos-
se feita a reforma da Constituicao Federal, modificando o sis
tema de pagamento prévio em dinheiro para as desapropriagoes
sem, contudo, espoliar os proprietarios.

Portanto, Mauro Borges defendia uma Reforma Agré—
Tia com indenizag3do aos proprietarios das areas desapropria-
das, embora em condigOes de pagamento menos onerosas ao Esta
do. Posigao diversa da postulada pelas organizacbes politi -
cas de esquerda, as quais defendiam a Reforma Agraria imedia
ta e sem indenizacao. Apesar de defender a reforma constitu-
cional, entretanto, Mauro Borges acreditava que se deveria

+(15) Idem, ibidem, pag. 03.
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comegar a Reforma Agraria antes mesmo que aquela ocorres-
se:

""Naturalmente, em sintese, sou a favor da reforma
constitucional. Mas nao & ela que vai determinar a reforma a
graria; ela ndo & suficiente, vai ser um mero instrumento. E
preciso que o governo efetivamente constitua grandes equipes
e trace os seus padroes de reforma agraria na pratica, que se
adapte a cada regiao do Brasil, conforme as circunstancias.

Muitos brasileiros de boa feé, mas superficiais no
conhecimento da matéria nao creem na reforma agraria a curto
prazo, baseada no sistema cooperativo. Alegam que & extrema-
mente dificil iniciar uma cooperativa. Nada maiserroneo, des
de que se queira fazer as coisas com realismo e objetividade.
Qualquer reforma, mesmo a da pior espécie, que & a de dar ou
vender uma pequena gleba de terra a um camponés, redundara fi
nalmente num problema de agrimensura, no ato de demarcar a
gleba de terra ao seu destinatirio."(16)

Mauro Borges considerava a questao da Reforma Agra
ria como urgente:

"Nao podemos permitir, assim, queiaqueles que tra-
balham em regime feudal, pagando 'meias', 'tergas', etc espe
rem muito tempo, (...). N3o & justo que nao obtenham, logo,
um desafogo da miséria que os aflige."(17)

Para atender a necessidade da urgéncia, propunha
Mauro Borges que fosse realizada a desapropriacgao para uso da
terra, inicialmente nas areas que eram mal utilizadas e de-
pois naquelas que nunca haviam sido utilizadas, em carater
transitorio. A terra permanecia sendo de seu antigo proprie-
tario, o qual receberia, como pagamento pelo aluguel, 10% da
producdo obtida, ou seja, um dizimo:

(16) Idem, ibidem, pag. 04.
(17) Idem, ibidem, pag. 04.
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"(...) Alguém que tivesse mil alqueires, poderia
nio ser atingido pela 'desapropriagao para uso da terra', des
de que cultivasse, suponhamos, uns 60 a 70% de suas proprie-
dades.

Aquele que cultivasse apenas 20 ou 30% ficaria sub
metido ao 'direito de desapropriag@o', e a terra seria usada,
na forma da lei, para quem a requisitasse e tivesse condi-
coes de nela trabalhar. Sou mais favoravel a que se de a ter
ra ao trabalhador que nao a possua e que possa trabalha-la,
sem ser proprietario, do que a distribuigao pura e simples,
porque, como ja disse, isso acarretaria uma resisténcia a re
formulagao do uso da terra por parte da populagao. Seria cri
ar o germe da anti-reforma. Portanto, o fato de ser ou nao
proprietdrio nao tem importancia. O essencial € que © indivi
duo possa aproveitar os bens produzidos pela terra. E o fun-
damental.

'A desapropriagao para uso da terra' aliviaria a si
tuacao de milhares de brasileiros e lhes daria condicoes de
esperar a grande e unica solugao do problema agrario - as Or
ganizagoes Cooperativas,#(ls)

Assim, embora falasse em Reforma Agraria com inde-
nizagdo, na realidade a Reforma Agraria proposta por Mauro
Borges para ser colocada imediatamente em pratica, nem se-
quer implicava em desapropriagao, mas apenas no direito de
uso das areas improdutivas (isto, caso estas areas ocupassem
grande espaco de uma propriedade), mediante um pagamento que,
na realidade, era um arrendo mais baixo. Tratava-se, portan-

to, de uma "Reforma Agraria" que nao se propunha a mexer na
estrutura fundiaria, mas apenas a garantir maior produgao e
emprego rural.

Mauro Borges entendia que sua proposta de '"Reforma
Agraria" podia ser valida para todo o Brasil, o qual possuia

* (18) Idem, ibidem, pag. 06.
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2/3 de suas terras sem ocupar, € que a implantacao dessas no

vas estruturas agrarias ndo acarretavam altos custos:

"A Reforma Agraria se coloca, entao, como elemento
chave na aceleracdo do desenvolvimento economico, social e po
1itico. Sem intensificagao da agricultura, que implica em mu-
dangas das estruturas agrarias e que implica muitas outras mu
dangas, dificilmente, teremos outra saida para os problemas

do desenvolvimento."(lg)

2.2 - Orgaos Executores da Politica Agraria

Para a execucdo da politica de desenvolvimento a-
grério‘do Estado de Goias, o governo estadual criou © IDAGO
(Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias), em 06.07.
1962, - pela Lei n® 4.039, vinculado por lei a Secretaria da
Agricultura. A criagao do IDAGO foi na época considerado co-
mo o maior e mais importante passo para a consecucao da poll
tica agraria do governo Mauro Borges. Foi pensado como um or
gao coordenador das tarefas responsaveis em promover as trans
formacoes técnicas, economicas, estruturais e institucionais
da agro-pecuaria goiana. -

Com a criacao do IDAGO, o Departamento de Terras e
Colonizacao -foi extinto e um Grupo de Trabalho realizou o le
vantamento, a classificacao, o fichamento e a ordenacgao de
cerca de 100.000 processos de concessoes de terras que fa-
ziam parte de seu arquivo. Somente apds a implantagao do IDA
GO e a aprovagao e publicagao das novas normas e tabela de
precos foram reabertas as vendas de terras. Os critérios pa-
ra outorga de terras eram examinados, devendo as concessoes
serem analisadas caso por caso, mas nao antes da selecaoe re
serva de areas apropriadas a colonizagao. B

+ (19) Idem, ibidem, pag. 089.




96

O Governo do Estado de Goias tomou para si a res-
ponsabilidade de conduzir a ocupagao das terras ‘devolutas ou
daquelas ainda nio efetivamente ocupadas, orientando aqueles
que dela viviam através de seu trabalho. A politica de desen
volvimento agrario objetivava, tambem, uma solucao legal e
social para a questdo da terra com relagao ao problema da
"grilagem'", a qual visava unicamente e de maneira facil, o
rapido enriquecimento por parte daqueles que dela se utiliza
vam para se apoderarem das terras nao com o fim de produzir,
mas sim a titulo de especulagao. Fortes economicamente, como
eram, os grileiros expulsavam os posseiros das terras e se
apropriavam das mesmas. Pretendia assim o governo Mauro Bor-
ges combater com energia o "grilo", fosse no plano concreto,
fosse processando criminalmente, a fim de impedir que conti-
nuassem obstaculizando a produgao e o desenvolvimento das zo
nas rurais. Via como de fundamental importancia a defesa do
patrimonio imobilidrio do Estado, procurando demonstrar juri
dicamente a invalidade de pseudo—titulos de dominio, e dos
pseudo-titulos oriundos, de sentengas em que o Estado nao ha
via sido mencionado regularmente e outros decorrentes de fal-
sificagdbes. O governo do Estado pretendia adotar medidas que
facilitassem a legalizagao das terras dos posseiros de forma
a permitir-lhe a obtencgao de escrituras definitivas:

"Procurou o governo, através do IDAGO, implantar
uma politica de justiga social, de combate a grilagem, ao la
tifundio improdutivo e introduzindo, no processo de desenvol
vimento agrario, novas praticas, capazes de obstar .0s atos
fraudatorios e de proporcionar melhores condigbes economicas
e sociais aos trabalhadores do campo de modo a elevar o ni-
vel de vida de nossas populacoes rurais. E esse, pois, o sen
tido do IDAGO - aparelhar o governo para impulsionar as rea-
lizagbes capazes de assegurar em curto prazo, e ‘livre das
peias de uma excessiva burocratizagao, o desenvolvimento a-
grario do Estado, disciplinando a entrega de terras publicas,
dentro de novos critérios que a sujeitem a uma exploragéo ra
cional e economica, aumentando a produgdao e elevando os indi
ces de produtividade agro-pecuaria, com a concomitante melho
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ces de produtividade agro-pecuaria, com a concomitante melho




97

ria das condigdes sociais e economicas da familia do campo-
w(20)

nes

0 IDAGO foi pensado como o0rgao desprovido de cara-
ter tradicional do aparato burocratico, com estrutura e fun-
cionamento flexivel, de modo a criar condigbes para se esta-
belecer novas formas institucionais adaptaveis.

Devia, portanto, procurar incentivar e organizar a
capacidade produtiva do povo, do trabalhador rural e wurbano
do interior; e buscar meios para estimula-los, educa-los e
treina-los de forma adequada, a fim de que pudessem dar sua
parcela de contribuigao no desenvolvimento econdomico do Esta
do de Goias:

"Assim, o IDAGO alem de mobilizar os recursos em
terras agricolas, po-las a disposigdo dos camponeses, por in
termédio dos Combinados Agro-Urbanos, tem outros encargos su
bordinados a um plano racional de utilizacao das seguintes a
tribuicoes, de acordo com a lei que o criou:

1 - Colaborar com as Secretarias da Agricultura e
de Planejamento na formulagao da politica de governo e na fi
xagao de diretrizes de carater social, econdmico, técnico e
administrativo que devam nortear os planos, as programagoes
e 0s projetos de assisténcia.e fomento agro-pecuario-indus
trial nas areas rurais e de abastecimento de géneros alimen-
ticios nos mercados urbanos, a serem executados, nos campos
especificos de suas respectivas atribuigoes, pela Secretaria
da Agricultura, pelo proprio IDAGO ou pelas sociedades a ele
vinculadas;

2 - tragar as normas e estabelecer os critérios ge
rais para o racional uso dos recursos naturais, renovaveis,
em especial do solo, da agua, da floresta, da caga e da pes-

(20) TEIXEIRA, Mauro Borges - 0 Golpe em Goias. RJ, Editora
Civilizagao Brasileira, 1965, pag. 47.
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ca, dentro dos principios da conservagio e em obediéncia a
fungao social daqueles recursos;

3 - elaborar o plano estadual de zoneamento agra -
rio, com base em levantamento das condigbes ecologicas, demo
graficas, geograficas, econdmicas e sociais que caracterizam
os sistemas e estruturas agrarias vigentes nas diversas re-
gioes do Estado e permitam o conhecimento da adequada desti-
nagao, forma de uso e classificagao da terra e a selegao dos
tipos de extrativismo, cultivo e de criagao de maior rendi-
mento, em funcdo das caracteristicas dos respectivos merca -
dos consumidores;

4 - realizar o cadastro das propriedades rurais, in
cluindo o inventario e a avaliagdo das terras de dominio pi-
blico, bem como a revisao das alienagOes e concessoes das mes
mas, recenseando ainda os posseiros e lavradores que desejam
acesso a terra proOpria para implantacao de novas unidades a-
gricolas de tipo familiar;

5 - selecionar, com base no zoneamento e nos cadas
tros elaborados, as areas para implantacao prioritaria dos
métodos e processos.de revisdo da estrutura agraria, indican
do as terras de dominio publico; aquelas que devem ser desa-
propriadas por interesse :social; as bases e critérios para a
venda de propriedades e para outorga em usufruto ou da posse

temporéria."(ZI)

Assim, a criagao e atuagao do IDAGO na medida em
que visava romper com a rotina e realizar 'transformagoes e-

n(22) provocou profundamudanga po
litica, mexendo nos altos escaldes do governo.

conomico-sociais reclamadas

(21) Idem, ibidem, pags. 50-51.

(22) TEIXEIRA, Mauro Borges - Estrutura Agraria do Governo
: Mauro Borges, 1963, pag. 11.
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A fim de que o IDAGO melhor pudesse desempenhar
suas fungoes, foram utilizados orgaos recém-criados para au-
xilia-lo:

A CASEGO - Companhia de Armazens e Silos do Estado
de Goias, fora criada pela Lei n® 2.521, de 11.08.1959, com
o objetivo principal de '"racionalizar o processo de comercia
lizagao das safras, eliminando, assim o onus de uma mediag3o
desnecessaria. Agindo dessa maneira, faz retornar aos agri -
cultores, no mecanismo de reparticdo de riquezas, a cota de
renda interna a que fizeram jus, no trabalho quotidiano, con
tribuindo para a elevagdo do poder aquisitivo de grande par-
te da populacgao goiana."(zs)

Para que esse objetivo fosse atingido, o governo
considerava necessario que se vencesse a resisténcia de inte
resses ‘sedimentados, modificando a mentalidade existente nos
meios ruricolas, de apatia e indiferenca, que escravizava os
agrigultores a métodos rotineiros de comercializagao de suas
safras:

"Nesse sentido cumpre a CASEGO uma missio revolu -
cionaria, que contribui, em muito, para a emancipagao do cam
pones, libertando-o de um tradicional processo de depaupera-
mento."(24)

Qutro orgao destinado a modernizar a estrutura a-
graria de Goias, auxiliando o IDAGO, foi a CAESGO (Companhia
Agricola do Estado de Goias), criada pela Lei n® 2.752, de
11.11.1959: "Essa autarquia destina-se a prestar, mediante ta
xas e pregos modicos, assisténcia educacional, técnica e fi-
nanceira; a executar servigos para os agricultores, a produ-
zir e distribuir produtos e utilidades para a agricultura, a
extragdo, producao, beneficio e industrializacdo de produtos

(28) TEIXEIRA, Mauro Borges - O Golpe em Goias, RJ. Editora
Civiliaagao Brasileira, 1965, pags. 52-53.

"(2¢) Idem, ibidem, pag. 52.
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agricolas, sempre no sentido de uma racional e intensiva ex-
w(25)

ploragaoc do solo e recursos naturais.

Posteriormente, ou seja, ja no governo Mauro Bor-
ges foi criada a CIAGO (Companhia de Abastecimento do Estado
de Goias S/A), criada pela Lei n°® 4,205, de 06.11.1962 - So
ciedade de Economia Mista, por agoes, que se vinculava  por
lei, a Secretaria da Indistria e Comércio.

Eram os principais objetivos da CIAGO:

"- elaborar projetos e programas para melhoria das
condigoes do abastecimento alimentar;

- promover a comercializagao e ajudar a distribui-
¢ao de generos alimenticios;

- instituir o servigco de compras diretas dos produ
tores;

- organizar mercados rurais expedidores ou entre -
postos de compra e expedigao nas areas produtoras;

- instalar, onde julgar conveniente, e especialmen
te em Goiania e Anapolis, as Centrais de Abastecimento, para
colocar os produtores em contato direto com os mercados con-
sumidores;

- implantar matadouros industriais e frigorificos,
alem de outras indiustrias de produtos alimentares e servigos
industriais complementares,;

- constituir e manter reservas de alimentos capa-
zes de regular o mercado de generos alimenticios;

- estabelecer articulagao permanente com a CAESGO,
CASEGO e Banco do Estado de Goias, para solucionar as ques-
toes de abastecimento;

- criar o servigo estadual de informacoes de pre-
gos aos produtores;

"(25) Idem, ibidem, pag. 52.
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- exercer outras atividades relacionadas com o a-
bastecimento."(26)

Além dos orgaos criados e de outros reativados, o
IDAGO, a fim de melhor exercer sua funcao, lancou mao dos cha
mados ''Bandeirantes Agrarios', que lembravam a atuagao do fu
turo Projeto Rondon. Os Bandeirantes Agrarios surgiramde uma
campanha desenvolvida pelo IDAGO na qual ele buscava a cola-
boragcao dos estudantes, atraves da Uniao Nacional dos Estu -
dantes e de autoridades educacionais, com o firme proposito
de fornecer ao homem do campo uma educagao de base, de forma
a habilita-lo a uma vida mais digna. Colaboravam na campanha,
principalmente, os alunos dos cursos.de Medicina, Odontolo-
gia e Direito. Essa assisténcia era dada no periodo das feée-
rias escolares.

2.3 - A Politica de Colonizacao

A Politica de Colonizagao do Governo Mauro Borges
oficialmente teve por objetivo principal "a fixacao do homem -
ao solo, provendo-ode meios de conservar a propriedade e cons
tituir a estabilidade economico-financeira desua.familiEJ27I

Segundo o Plano MB, o governo do Estado de Goias to
mou para.sia responsabilidade de orientar a ocupagao de terras
devolutas ou nao efetivamente ocupadas, a de exercer uma po-
1itica efetiva de combate a grilagem, que constituia um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento da agricultura em
Goias, provocando um clima de inseguranca e intranquilidade
no campo, dificultando sua ocupagao. O Estado adotou crité-
rios para a venda de terras, que quase sempre foram politi-

cos, e medidas de ajuda a legalizacao das terras dos possei-
TOos:

(26) Idem, ibidem, pag. 53.
*(27) Plano Maure Borges - Vol. II - pag. 48.
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"Por ser de colonizagdo recente e nao dirigida, a
maior parte do territorio goiano € constituida de terras de-
volutas. Entretanto, cérca de 30% dos agricultores goianos
nao tem suas terras legalizadas. A venda das terras devolu -
tas obedece, quase sempre, a critérios politicos, desvirtuan
do-se a sua finalidade produtiva, através de uma desenfreada
especulagao imobiliaria.

Um dos principais obstaculos parao desenvolvimento
da agricultura em Goias constitui a agao criminosa dos "gri-
leiros" e a situacao, cada vez mais grave, dos "posseiros'".
O clima de inseguranca e de intranquilidade existente nas

frentes pioneiras do Estado dificulta qualquer iniciativa de
colonizagéo.“(zs)

E interessante perceber-se como o combate sistema-
tico érgrilagem, efetivamente realizado durante o governo Mau
ro Borges, tem como contrapartida uma politica de apoio a pe
quena producao e de direcionamento das frentes pioneiras via
Estado: ao mesmo tempo em que combatia o grile,. Mauro Bor-
ges punha em pratica os objetivos principais de sua politica
agraria, ao mesmo tempo em que minorava uma das mais agudas
areas de tensoes sociais em Goias.

Os critérios adotados por Mauro Borges para a ven-
da de terras do Estado, objetivavam beneficiar, principalmen
te, aos trabalhadores agropecuarios que nao possulam terra,
mas que pretendiam dedicar-se as atividades rurais. Para tan
to, o governo se empenhou em organizar pequenas propriedades
através de uma escala crescente de valor, levando-se em con-
ta 1 area; de uma politica tributaria e de legislacdao sobre
‘erras, de forma a desestimular a posse de imensas areas nao
utilizadas convenientemente ou que formavam reservas latifun
diarias para a valorizagao inflacionaria; de uma politica de

incentivo aqueles que desejavam produzir e de desestImulo 3

* (28) Idem, ibidem, pag. 39.




queles que conservavam latifiindios improdutivos e que dessa
forma nao contribuiam em nada para o desenvolvimento da agri
cultura goiana.

Antes mesmo da criagao do IDAGO e do Combinado A~
gro-Urbano de Arraias, o Governo Mauro Borges determinara,em
1962 a Secretaria da Agricultura, providéncias no sentido de
se implantar uma politica efetiva de colonizagao.

Tal implantagao se fundamentava no fato do governo
querer instalar logo os primeiros nucleos coloniais, nao de-
sejando aguardar o novo ano agricola.

Assim, embora estivesse a Secretaria de Agricultu-
ra preparando o terreno para as futuras atividades do IDAGO
e a execugao dos planos de desenvolvimento agrario, o gover-
no criou, pela Portaria 14/62, de 31 de margco de 1962, a
"Frente de Colonizacao do Norte do Estado™, com sede em To-
cantinopolis. Esta passou a contar, em carater permanente,
com um agronomo, um medico, um destista, uma enfermeira, um
chefe de escritdrio e um auxiliar, alem de um administrador
das turmas de campo:

"Fundamentou-se a referida Portaria em que o Esta-
do realizava estudos de profundidade com vistas a aceleragao
do processo de colonizagao e povoamento do Estado; que tais
estudos, dependendo de pesquisas, dados e levantamentos im-
prescindiveis a elaboragao dos projetos, eram demorados; e
que providéncias urgentes tinham de ser adotadas pelo Gover-
no, visando a instalacao dos primeiros nucleos coloniais, sob
pena de se perder um ano, em virtude da proximidade do ini-
cio dos ciclos da lavoura."(zg)

Em atendimento a Exposigao de Motivos feitapela Se
cretaria da Agricultura, o Governo do Estado baixou o decre-
to n® 33-A, de 09.04.1962, considerando de utilidade social,

(29) TEIXEIRA, Mauro Borges. Mensagem a Assembléia Legis lati
va, Goias, 1963, pag. 137.
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para efeito de expropriagdo, as areas das Fazendas "Santana"
e "Estreito”, no municipio de Tocantindpolis, com o total de
42.192.72,00 hectares para que se pudesse instalar, na refe-
rida area, a Coldnia de Babagueiros do Norte do Estado, inte
grante da "Frente de Colonizagdo'.

Logo ap0s a agao de desapropriacdo, passou-se aos
trabalhos de instalacao da Colonia, fixando-se em Tocantind-
polis 45 familias, nucleadas em tres grupos de 15 familias ca
da um, residindo em casas rusticas, construidas pela propria
diregao da Colonia:

f(...) Duzentos e trinta quilometros de Tocantino-
polis e de babaguais (...).

A Colonia dos Babagueiros de Tocantinopolis € tam-
bém novissima. Alias, tudo & novo neste Estado. Abrigara 250
familias mas atualmente estd apenas com 45. Visitamo-la demo
radamente em companhia do agronomo Cristor Georgopolus, que
a dirige (...).

A Colonia de TocantindOpolis & mista. Como as ter-
ras sao cheias de babagu nativo, os lavradores ora se ocupam
com as suas lavouras, ora apanham os coquilhos das matas e o
descascam e vendem a 25,00 cruzeiros o quilo. Um homem pode
descascar até 30 quilos em 10 a 12 horas. Esta dividida em 4
grupos, cada um com 8 a 15 familias. As terras est3o prepara
das para o plantio e sao 230 hectares de arroz, milho e fei-
jéo."(so)

Foi construido 1,5 quilometros de estrada, ligando
a cidade de Tocantindpolis a sede da Coldonia, além de 6 qui-
lometros de vias internas, ligando os trés grupos instalados.
Ja com um quarto grupo em construgao, constituiriam . primei-
ro nucleo de 60 familias da referida Coldnia:

(30) LINS, Antonio Gondim. Relatorio de Viagem: Nicleos Colo
niais em Goias e a Protegao ao Homem Rural. (Publicado
no D.0. n9 9.076, de 19.03.1963).
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"Apesar de iniciados tardiamente os trabalhos de
instalacao da Colonia e selecdo, transporte e colocagdode fa
milias, conseguiu-se ainda, o ano passado, (1962), derrubar,
encoivarar, queimar e plantar uma area de 240 hectares, na
qual esta prevista, para este ano, uma colheita de 2.924 sa-
cos de milho e 4.240 de arroz, além de feijao, batata, legu-
minosas, hortaligas, etc.

Os colonos atuais, além da assisténcia médica, den
taria e agronomica, tem recebido, da Secretaria, sementes se
lecionadas, ferramentas agricolas e pequenos fornecimentos pa
ra pagamento na safra. n(31)

Outro nucleo de colonizagao implantado foi o Nu-
cleo Colonial "Bernardo Sayao", a margem do rio Cunhﬁs,nOng
nicipio de Araguacema, do Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacgao.

Dispondo de uma area de 100.000 hectares de matas,
doada pelo Estado com 660 lotes demarcados, e duas vias de a
cesso, uma terrestre, partindo da BR-14, e outra fluvial, par
tindo de Couto Magalhides, a margem do Araguaia, achava-se o
Nicleo, quando Mauro Borges assumiu o governo, ja em condi -
goes de ser instalado, dependendo de providencia administra-
tivas e financeiras da diregao superior do I.N.I.C. (Institu
to Nacional de Imigracao e Colonizagao) mais tarde extinto.

A falta de apoio por parte da Administragao supe-
rior do I.N.I.C. e a demora para a implantacgao do ‘nucleo
(mais de tres anos), levou o Governo do Estado, atravésde en
tendimentos com aquele Instituto, a firmar um convenio a
24.04.1962, permitindo a participagao da Secretaria da Agri-
cultura do Estado de Goias na sua implantacao, a fim de que
nao houvesse mais delongas e pudesse o governo cumprir o com
promisso feito com a regiao:

(31) TEIXEIRA, Mauro Borges. Mensagem a Assembléia Legislati
va, Gotas, 1963, pag. 141.
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"Quase sozinha, contando somente com o esforgo e a
boa vontade da administracao e pessoal local do I.N.I.C., mo
bilizou a Secretaria, selecionou, assistiu e fez transportar,
para a sede do nucleo, 106 familias, num total de cerca de
600 pessoas, que la se encontram trabalhando e produzindo.

Tendo chegado, todos, bastante tarde ao nicleo, em
fins de julho e em agosto, e lutando, a principio, com a si-
tuagao sanitaria desfavoravel, pois a malaria atingiumais de
90% dos novos colonos, nao puderam essas familias apresentar
uma grande produgaoc. Mesmo assim, a area desmatada e planta-
da alcangou 254,8 hectares, estimando-se a producgao em 2.924
sacos de milho e 3.528 de arroz, além de feijao e :algo-
déo."(sz)

O nucleo contou com instalagoes administrativas''ra
zoaveis" construidas pelo I.N.I.C. Tais como: estagao de ra-
diotelegrafia, campo de pouso, recém-concluido, com 800 me-
tros de pista compacta, enfermaria, depSsito, almoxarifado e

cozinha:

"(...) mais de 100 ranchos se ergueram nesses ﬁlti
mos quatro meses, desde que o povoamento foi imniciado. 103 fa
milias ja se acham alojadas. As moradias s3o toscas e provi-
sorias - todas elas de barrote e palhas ‘de buriti e babacu.
Mas tudo limpo e bem cuidado. O plano e fazer casas boas, de
madeira ou de alvenaria, logo depois da safra. A ordem agora

€ aproveitar a estagao chuvosa para produzir."(33)

A Secretaria da Agricultura ficou encarregadade.me
lhorar as condicoes de moradia da familia, inclusive de sai-
de, ja prevendo a instalagao de mais ou menos 300 familias

no nucleo.

(32) Idem, ibidem, pag. 142.

(33) LINS, Antdnio Gondim. Relatorio de Viagem. Nicleos Colo
niais em Goias e a Protegao ao Homem Rural. (Publicado
. noe D.0O. n?.9.076, de 19.03.1963.




O audacioso projeto de colonizagdo do governo do Es
tado de Goias, nao pretendia parar por ai. Estudos para a im
plantagao de outros nucleos chegaram a ser iniciados:

"Ja est@ao se procedendo estudos para a implantagao
de novos nucleos, assim localizados:

- regiao Centro Norte - Gurupi

- regiao Central - Barro Alto e Goianésia

- regiao Sudeste - Caldas Novas
"t (34)

regiao Sudoeste - Rio Verde.

Os nucleos .coloniais "Tocantinopolis™ e "Bernardo
Sayao" .,n3o foram adiante, niao vingaram. E estes mencionados
na citagao anterior nao passaram de meras propostas de estu-
do. (Para dados suplementares sobre a Estrutura Etaria da Po
pulaciao dos municipios de Araguacema e Tocantinopolis, ver
Quadro n® 08).

2.4 - Os Combinados Agro-Urbanos

2.4.1 - Definicao e Caracteristicas Gerais

Uma das formas concretas mais importantes pa
ra viabilizar a politica agraria do governo Mauro Borges fo-
ram os chamados Combinados Agro-Urganos, oficialmente «cria-
dos para responder:

"1° - a uma filosofia de politica agraria nao di-
vorciada da realidade brasileira e regionalizada:;. pois ne-
nenhum problema nacional requer solugao unica ou nacional;

(34) TEIXEIRA, Mauro Borges. Estrutura Agraria do Governo Mau
ro Borgesy, 1963, pag. 32. -




QUADRO N9 08 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO NOS MUNICTPIOS DE ARAGUACEMA, TOCANTINOPOLIS E ARRAIAS - 1960

—— e o

GRUPOS JE ARAGUACEMA TOCANTINﬁ?OLIS ARRAIAS
IDADE lomens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres total
(ANOS) = > = - - -
Nom. 4 Nam. 4 Num. V3 Nom. | 7% Nam. YA Nam. Z Num. [ % Nam. | 7 Num. Z

0a9 3098 |31,82 | 2821 |33,52| 5919} 32,61 | 2744 |30,35 |2658| 30,16 | 5402 30,26|1444 (34,74 | 1424 [33,23 | 2868| 33,97

10 a 14 |1068 }10,97 | 1108 | 13,17} 2176 11,99 | 1068 |11,81 | 938 10,64 | 2006{ 11,24 539 12,97 474 (11,06 | 1013| 12,00

15 a 19 768 | 7,89 656 | 7,79| 1424] 7,84 851 | 9,41 {1014 11,51 | 1865 10,45| 366 | 8,80 ) 455 |10,62 | 821} 9,73

20 a 39 |2998 |30,78 | 2326 |27,64| 5324 29,33 | 2804 |31,01 |2586} 29,35 | 5390} 30,19|1013 | 24,37 | 1121 [26,16 | 2134] 25,28

40 a 59 | 1515 }15,56 1174 13,95! 2689| 14,81 | 1238 [13,69 |1247 | 14,15 | 2485| 13,92| 654 15,73 | 630 |14,70 | 1284 15,21

60 amais | 290 | 2,98 | 331 { 3,93 621 3,42 337 | 3,73 | 369 4,19 706( 395 | 141 3,39 (| 181 | 4,22 | 322| 3,81

TOTAL 9737 53,64 | 8416 |46,36]18153]100,0 | 9042 | 50,6418812 | 49,36 | 7854]100,0 |4157 149,24 | 4285 |50,76 | 84642]|100,0

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO - IBGE

* Ver1f1cando—se os tres mun1c1plos, vemos que eles se inseriam perfeltamente dentro do padrab populacional do Estado de Goias
na epoca, com uma populagao jovem na ordem de 507 do total do municipio.

SOt
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2° - a3 uma integragao regional de comunidades agre
gadas;

3°® - a introducao de modernas técnicas de produgao,
em contraposicao com instituigOes atrasadas que prevalecem no
meio rural, constituindo o rompimento com o passado, estimu-
lo poderoso para o futuro do Estado de Goias e da Nacgao. n(35)

O programa de selecao dos colonos para o Combinado
estava voltado exclusivamente para aquelas categorias soci-
ais que operassem no campo: assalariados e parceiros (em suas
diversas modalidades), contendo normas que nao permitissem a
exploracao de um colono por outro, nem futuros parcelamentos

das glebas pela adogao do instituto do usufruto. Segundo Mau
ro Borges:

"Em sintese, a tipologia dos Combinados Agro-Urba
nos busca uma melhoria de estruturas dentro das quais o0s co-
lonos vivem e trabalham, procurando lograr reformas justas e
uso mais eficiente da terra, de modo que esta constitua a ba
se da estabilidade economica, fundamento de bem-estar, pro-
gresso e garantia de liberdade e dignidade para o homem. E
uma politica que condiciona e conjuga os fatores de produgao
em beneficio das comunidades rurais, estabelecendo um verda-
deiro vinculo entre o homem e a terra."(36)

Os Combinados Agro-Urbanos correspondiam a uma ati
titude nova em termos de colonizagao. Traziam em seu seio uma
inovagcao nos métodos de desenvolvimento da politica agraria
ja praticados no Brasil, fugindo assim aos tipos classicos de
colonizagao:

(35) TEIXEIRA, Mauroc Borges. 0 Golpe em Gotas, Rj, Editora ci
vilizagao Brasileira, 1865, pag. 46.

.(36) Idem, ibidem, pag. 57.
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""Na concepgao do Combinado Agro-Urbano, registram-
se algumas inovagdes de profundidade em relagao aos tipos
classicos de colonizagdo praticados no Brasil. Uma das inova
gOes esta em que o Combinado Agro-Urbano separa as areas de
trabalho agricola das residenciais. Os colonos e suas fami-
lias, assim como os assalariados rurais (pecuaria), embora o
cupados em tarefas rurais, viverao em comunidade, ou seja,
nas vilas a que denominamos de Rurdopolis (micleos satélites),
onde poderao receber assisténcia e gozar de comodidades nor-
mais a vida social (agua, energia, assisténcia sanitaria, es
cola, recreagao, etc.)

Outra inovagao, ainda essa de alcance substancial,
refere-se a base coletivista do trabalho no Combinado Agro-
Urbano, o que fica expresso ora no planejamento de ag¢ao anual
(em fundo quinquenal) a que a Cooperativa impora obediencia
(mesmo aos colonos, e em relagao aos seus lotes individuais),
ora na mesma existéncia do assalariado rural vinculado as ta
refas de criacao de gado por conta da Cooperativa (quer di-
zer, em termos de trabalho comum), ora, ainda, nas imposi-
coes estatutarias ao uso da propriedade territorial, mesmo

quando individual, como bem social."(37)

Em entrevista concedida 3 revista paulista 'Edigao

Extra"(sg)

, 0 governador Mauro Borges Teixeira falou ter si-
do o sistema agrario proposto para o seu governo calcado nas
observacoes colhidas em Israel (principalmente), China, Rus-
sia, Espanha (Plano Badajos), Italia e também no Brasil. Cons
tou de uma revisao do que ja se havia realizado em termos de

politica agraria:

"Fui convidado, como € de conhecimento de todos, pa
ra visitar o Israel, pelo governo daquele pais. (...)

(37) Plano Mauro Borges: (Combinado Agro-Urbano de Arraiacs.
Priojeto dd Implantagao - Elaborado pelo Consoreiode Pla
nejamento e Empreendimentos Ltda, GO, 1962.

*(38) D. 0. n@ 9:009, de 04.12.1962.
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Como era de meu desejo, observei em Israel, sobre-
tudo, as organizagdes agrarias, que sao modelo para todo ©
mundo. E realmente comovedor verificar o esforgo do povo ju-
deu para organizar um pais prospero e moderno. E um pais to-
do, quase, sob cooperativas em que 80 por cento da produgao
€ em numero bastante avangado e, pode-se dizer, bastante so-
cializado (...). Tivemos entendimentos com oS representantes
de Israel para mandar elementos nossos estagiar naquele pais.
Acho, pois, que a visita foi de grande utilidade para o nos-
so Estado e para o Brasil, pois aqui em Goias ja estamos fa-
zendo uma experiéncia agraria, a formag3o de uma nova estru-
tura agraria, através de uma organizagao que batizei com o)
nome de Combinados Agro-Urbanos, Campos Belos. E uma nova es

trutura agraria que esta em condigGes de iniciar o seu povoa
mento."(sg)

Afirmou Mauro Borges que as visitas feitas aos di-
ferentes paises serviram para que tivesse suas idéias conso-
lidadas. e para verificar que estava no rumo certo:

""Nao se pode pensar em Reforma Agraria apenas com
a terra. Isso seria um desastre da bela ideia que & a Refor-
ma Agraria. Nos nao devemos nos preocupar apenas em obter a
terra. Ela, por si s0, nao traz a prosperidade. E preciso que
ela seja trabalbada, tecnicamente, ter equipamento, ter cré-
dito. Portanto, € um complexo de fatores que pode levar a
prosperidade ao campo. Portanto, o 'que noés estamos fazendo €
o que estd certo. E a unica coisa positiva. Nos vamos dar es
se exemplo ao Brasil, creio eu."(40)

A constituicao dos Combinados Agro-Urbanos, ou me-
lhor, a sua organizagao, sua estrutura social e funcionamen-
to, tiveram por base os modelos cooperativistas praticados em
Israel, muito se aproximando do "moshav shitufi'. Adotou-se

(39) D. 0. nO 8.145, de 29,05.1963.
.{40) Idem, ibidem.
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um modelo cooperativista Integral de forma a permitir aos Com
binados a unidade geo-economica, através da integragao dos
fatores econdmicos técnicos e sociais, levando a comunidade
os servigos de assisténcia:

"Com sua ideologia apoiada no conhecimento das for
mas de cooperativismo integral e com base nas experiencias ob
servadas e estudadas no Estado de Israel apresentam uma es-
trutura de colonizagao que possa promover uma adequacgao das
necessidades do campesinato e das condigOes de subdesenvolvi
mento de varias regioes do Estado de Goias. E preciso que se
diga, de passagem, que foi levada em consideragao rigorosa -
mente, a realidade social para a qual foram projetados, evi-
tando se constituirem numa simples transposicao mecanica de
um modelo sb6cioldogico, mas sim, que fossem um elementc harmo
nico dentro das particularidades e caracteristicas do nosso
meio fisico e social.

0 alcance e o grande fundamento sdocio-economico des
ta politica ndo € sO de transformar os niveis e condigoes de
produtividade, senao o sistema de vida condigna, instituindo
novas tramas de relacoes sociais. Nesta politica agressiva de
colonizagdao nao &€ bastante modificar a estrutura da proprie-
dade fundiaria, e os métodos de uso da terra, dos recursos na
turais, mas sim, transformar o homem rural e satisfazer as as
piragbes das regides atrasadas por meio da revolucdo agrico-

la, conduzindo a uma verdadeira mudanca social."(41)

Os Combinados, do ponto de vista da macro-economia,
apresentavam duas justificativas para a sua existencia, se-
gundo o governo:

"a - "Politica de Povoamento'", guer dizer, medidas
de estimulo, regulacdes, acao promocional por parte do Esta-
do no sentido de apoiar e amnliar o movimento espontaneo de

(41) TEIXEIRA, Mauro Borges. 0 Golpe em Goigs.” RJ, Editora Ci
vilizacao Brastileira, 1965, pag. 54. -
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ocupagao produtiva de terras nas frentes pioneiras. Os dis-
pendios estatais sio, aqui, substancialmente menores, basean
do-se a criagao de novas frentes de trabalho agricola e de
subsequente aumento de renda no aproveitamento e emprego dos
fatores produtivos ociosos:

b - "Politica de Colonizagao', quando o.Estado, pro
movendo investimentos diretos, e criando aquilo que se conhe
ce por capitalizagao estrutural (no sentido de que tais in-
vestimentos darao a estrutura do sistema a mobilizagao de fa
tores produtivos), dirige e condiciona o processo de desen-
volvimento economico.

Instituem ainda os Combinados:

- ordenamento da forma de ajuda coletiva, orienta-
da para a exploracgdo agro-pecuaria coletiva e individual (a-
gricultura de subsisténcia). Através de uma organizacao des-
te sistema de contraprestagao cooperativa mutua de trabalho,
podera converter-se em um mecanismo dinamico da comunidade;

- exploragao comum das terras com fins de comercia

lizacao;
- vendas e compras em comum;

- proporciona a organizagao o intercambiodireto de
produtos entre membros de uma mesma comunidade ou entre di-
versas comunidades agrarias, podendo utilizar os mecanismos
tradicionais de troca, como meio de promover o aumentoda pro
ducdo e formagao de mercado interno local:

- antepoe-se ao preconceito antiurbano do homem ru
ral que passara a viver em pequenas cidades, denominadas Ru-
ropolis, proximas as glebas de trabalho;

- liga o nlicleo da ORGANIZAGAO SOCIAL aos proprios
camponeses € por 1ssO mesmo, estao os Combinados capacitados

para promoverem uma dinamica originada e alimentadapela pro-
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pria comunidade, além de combinarem os propbsitos de melho

rament?4g?s condigoes de produtividade e de bem estar so-
cial."

Assim, a politica de desenvolvimento agrario empre
endida pelo governo Mauro Borges nao objetivava apenas o par
celamento e a distribuigao de terras aos camponeses, mas tam
bém a cooperagdo, a ajudamiitua entre eles e sua integragio 2
sociedade nacional. SO0 dessa forma, segundo MB, os campone -
ses sairiam da marginalidade, sendo necessario, no entanto,
que lhes fossem propiciadas as condigoes de vida para que ti
vessem condigoes de produzir. E os Combinados surgiram como
alternativa mais viavel para tal desenvolvimento.

O controle da exploragao agricola, da industriali-
zagao e da comercializagao, de forma a evitar o paternalismo
e o burocratismo, ficariam a cargo dos Combinados, que passa
ram a ser vistos, na época, como uma ameaga para certas areas
do setor privado que atuavam como intermediarios entre produ
tores e consumidores.

Segundo Erides Guimar3es (Secretario do Trabalho
do governo Mauro Borges), o Governo vinha tomando medidas e-
ficazes e adotando politica de equacionamento dos problemas
rurais, conseguindo pouco d pouco criar condigoes para a eli
minagao, de uma vez por todas, dos erros cometidos na estru-
tura agraria do Estado, até ent3o. Ressaltava, entretanto,
que so com as medidas tomadas a nivel federal se poderia por
um fim aos problemas rurais:

"0 problema todavia, so podera ser resolvido com-
pletamente se o Governo Federal, também, tomar asmedidas que
se fizerem necessarias a eliminagao do latifundio improduti-

vo.n (43)

(42) TEIXEIRA, Mauro Borges, Estrutura Agraria do Governo Mau
ro Borges, 1963, pag. 22. -

.(43) Digrio Oficial nQ 8.994, de 15.11.1962.
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Explicou ainda ele, que a criagdao dos Combinados A
gro-Urbanos revestia-se de um significado especial represen-

tando um grande passo para o desenvolvimento agrario que vi-
nha se dando:

"Além do problema social que se resolvera com Os
Combinados ha de se sobreelevar também a importancia para o
aumento da produtividade rural, pois o Governo goiano espera
para dentro de cinco anos, nao so0 triplicar a produgao agro-
pecuaria, mas tambem esmagar o latifundio improdutivo,  ti-
rando-lhe a mao de obra. Os grandes fazendeiros terao, entao,
de dar condigdes aos seus lavradores semelhantes as ofereci-
das pelos Combinados, pois eles ter@ao assistéencia técnica, fi
nanciamento e sanitaria, vale dizer, uma vida digna a pessoa

humana".(44)

Embora tenham tido uma grande repercussdo a nivel
nacional, tanto o Plano MB como os Combinados Agro-Urbanos e
estes Ultimos tenham representado um marco para a historiade
Goias, por serem uma proposta nova de ataque aos problemas a
grarios do Estado, a verdade & que os Combinados foram tam-
bem alvo de inumeras criticas por parte de opositores do go-
verno MB:

"0 ambiente de Goiias e de reboligo. Tudo esta fora
do lugar e se movimenta nas diregoes determinadas por um pla
nejamento global, ambicioso e audacioso. Ha um choque de duas
mentalidades e de processos que se repelem. Tudo quanto chei
ra a rotina, a conservadorismo, a pagamento (especialmente
com glebas devolutas), da fidelidade eleitoral tornou-se ta-
bu e em seu lugar comega a delinear-se uma coisa nova, com
certa ordem e, pelo menos aparentemente, com muitavontade de
acertar. Dizem os dirigentes que terminou a era do compadrio
e que havera ordem social e disciplina na politica de produ-
cao e colonizagao. Até que ponto isso ira & que nio podemos

. (44) Idem, ibidem.
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prever. Oxala seja como creio, o comeco de uma revolugao bran
ca no coragao geografico do Brasil."(45)

-++ O governo naquela €poca nao foi partidario,
foi um governo realmente mais voltado para a administracao,
corrigindo aquilo que tinha que corrigir. Fizemosmuitas ino-
vagbes e houve uma reacao muito grande dos nossos companhei-
ros do PDS que reclamavam demais, dizia que o que Pedro Ludo
vico tinha levado tantos anos para fazer em termos de forga
politica em Goias, o filho ia desmanchar num sé mandato. Exa
tamente porque fizemos uma série de inovacdes: concurso pu-
blico, nomeagoes, todas baseadas em concurso publico, em se-
lecao por merito e uma série de outras medidas que nao eram

bem ?ecebldas pela classe dirigente do PSD naquela épo-
w(46)

" 0 Plano Mauro Borges e as medidas postas em prati-
ca para o cumprimento do mesmo, tiveram grande repercussao em
Goias: inaugurou um periodo de modernizagdo do Estado, procu
rando através do ataque aos fatores que obstaculizavam o seu
desenvolvimento integra-lo ao quadro nacional; e significou
o agugamento do descontentamento entre os lideres tradiciona
is do PSD e a administragao Mauro Borges. Esse descontenta -
mento se prendia também ao fato de nao haver uma forte fide-
lidade partidaria. Embora o PSD tivesse sempre desejado a im
plantacao de uma administragao planejada, o Plano Mauro Bor-
ges nao foi acolhido com muita simpatia pelos dirigentes pes
sedistas por nao poderem manipula-lo de acordo com seus inte
resses. E mais, as medidas adotadas pelo governo Mauro Bor-
ges, como a implantacao do sistema de nomeagbes por concurso
publico, permitindo a entrada no quadro de funcionidrios de e
lementos dos diferentes partidos, tiveram grande repercussao

(45) LINS, Antonio Gondim. Relatorio de Viagem: Nucleos Colo

niais em Goias e a Protegao _ao Homem Rural. Publicado no

D.0. n? 9.076, de 19.03.1963 (Extraido do "Diario de No

tieias" - RJ. (4

. (46) Dados da Entrevista realizada com Mauro Borges Teizeira
em 23.12.1986, em Goiania.
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em Goias e foram sem duvida responsaveis pelo enfraquecimen-
to politico interno do governo. As inovagoes significavam al

terar todo um quadro politico, social e econdmico hamuito en
raizado.

2.4.2 - O Combinado Agro-Urbano de Arraias: Princi
pios Basicos.

Dos nucleos de colonizagdo, o que mereceumaior des
taque, por ter sido o mais importante empreendimento do go-
verno de Goias no setor de politica de desenvolvimento agra-
rio, foi o Combinado Agro-Urbano de Arraias.

O Combinado Agro-Urbano de Arraias (denominado CAU/

1) estava localizado na regiao nordeste de Goias, no munici-
pio de Arraias, ocupando uma area de 6.500 alqueires de ter-
(47), abrangendo a Fazenda Suguarana e parte da Fazenda
Caatinga. Tratava-se de uma area muito pobre pretendendo o
governo de Goias integra-la economicamente ao Estado. A area

do Combinado ficava a 620 Km de Goiania e 420 Km de Brasilia:

"Tratava-se de zona subdesenvolvida, onde desejou
o Governo, por isso mesmo, criar um niucleo de expansao daque

las areas ainda nao incorporadas ao processo produtivo do Es
tado. w (48)

As razbes que conduziram a escolha do municipio de
Arraias para a implantacao do Combinado nao levaram muito em
conta a grande importancia atribuida ao empreendimento pelo
Governo Mauro Borges. Era uma regiao muito distante de Goia-
nia, de dificil acesso, que nao apresentava a caracteristica

(47) LINS, Antonto Gondim. Relatorio de Viagem: Niucleos Colo
niaie em Goias e a Protegao do Homem Rural. A area e de
25.000 hectares de terras. (Publicado no D.0. n@ 9.076,
de 190.03.1963).

(48) TEIXEIRA, M. B. - Estrutura Agraria do Governo Mauro Bor
ges, 1963, pag. 26. -
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mals importantes para a implantagao do Combinado, ou'seja, ter
ras ferteis:

(11 ¥ S=ry ~ - . .
Varias razoes determinaram a escolha do municipio

de Arraias para a localizacao do Combinado, as margensdo Rio
das Palmas.

A primeira foi de ordem psicoldgica: o aproveita -
mento de uma regiao um pouco distante, um pouco remota, numa
demonstragao de que o empreendimento nao & realizavel apenas
nas orlas das cidades, mas seria possivel leva-lo a bom ter-
mo numa regiao longinqua, dentro de todas as dificuldades.

A segunda das razbes, & que }a havia naquela re-
giao do nordeste goiano previsao de uma usina hidroeélétrica.
(...) Havia um projeto, um estudo, e até mesmo encomendas das
turbinas. Ganhar-se-ia tempo e isto representou um fato posi
tivo.

Finalmente, a possibilidade de se conseguir terras
boas, planas, a baixo preco, foi o elemento decisivo para a

localizacao do Combinado de Arraias."(49)

Com base nesses fatores acima, o governo do Estado
desapropriou as areas das duas fazendas, ou seja, Suguarana
e Caatinga, através dos Decretos 63 e 64 de 27.06.1962, de-
clarando ambas de interesse social.

Observa-se que os fundamentos que nortearam a esco
lha da area para a implantagdao do Combinado estavam imbuidos
primeiro, de um grande desafio; segundo, de uma importancia
para a regiao e consequentemente para Goias quando da cons-
trucdo da usina que iria poder abastecer Brasilia e, por ul-
timo, como um fator de grande peso, a facilidade de se conse
guir terras a baixo prego. Esta ultima teve fundamental im-
portancia por se tratar o empreendimento do governo goiano de

*(49) Idem, ibidem, pag. 27.
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um projeto caro, que envolvia a aplicagao de quantias vulto-
sas em obras de infra-estrutura.

Sabe-se que quando da escolha de terras onde si-
tuar a Colonia pioneira do Combinado Agro-Urbano de Arraias
foram pesquisadas diversas areas durante tres meses, e que o
inconveniente principal recaia no altissimo custo que o Esta
do teria de pagar pela desapropriagao, como foi o caso das
areas do "Mato Grosso de Goiis", onde os solos .apresentavam
condigOes para o sucesso do programa agrario, mas eramcaras.
Outro problema para a escolha da area eram as propriedades
fragmentadas, o que dificultava a agao. legal da desapropria
cao:

"A drea das fazendas desapropriadas esta situadanu
ma regiao de Goias cuja ocupagao e desenvolvimento economico
vem sendo retardados por dois fatores: a pobreza dos solos e
o seu isolamento até ha pouco bem sensivel em relacdo as de-
mais areas do Estado. (...)

Localizada em pleno dominio do cerrado, apresenta
solos, de modo geral, muito pobres, originados dos terrenos
areniticos do planalto. Apenas: fazem excessao certos trechos
revestidos pelas matas dos vales que pontilham, vez ou outra,
as chapadas. Em tais condigbes, a pecuaria aparece como ati-
vidade tipica, predominante mesmo, dada a pouca expressao da
agricultura e demais atividades.

Esse fato explica a escasséz do contingente popula
cional da area, cuja densidade demografica & de 1,3 habitan-

tes por sz.

(...), pois a regido, pelas suas caracteristicas,
nao constitui atracao para as correntes povoadoras proveni-
entes de Sio Paulo, Bahia, Para, Maranhao, Piaul e outros Es
tados nordestinos, as quais vem sendo responsaveis pela colo

nizag@o do sul do Estado e do eixo representado pelo Tocan-
tins."(50)

. (50) PLANO MB - Projeto de Implantagao do Combinado Agro - Ur
bano de Arraias. Elaborado pelo Consorcio de Planegjamen
to e Empreendimento Lida., GO, 1962, pag. 12-13.
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Atraves de pesquisas ficou provado que .a regiao
possuia algumas riquezas naturais de certa importancia: como
ouro, cristal de rocha, pedras calcarias, alem de madeira de
lei, pernanecendo praticamente inexplorados ou quando reali-
zado esporadicamente, eram em condicoes precarias e sem ex-
pressao economica. Segundo o Plano MB de Implantagao do Com-
binado, a pecuérig, como atividade fundamental fora instala-
da na regiao no séc. XVIII para abastecer pequenos centros de
mineragao existentes. Em 1960/1961, a pecuaria ocupava mais
de 60% da populacao rural representando cerca de 80% do ter-
ritdrio. (Para dados suplementares sobre Estrutura Etaria da
Populagao de Arraias, ver Quadro n® 8):

"A facilidade de circulag@o oferecida pela topogra
fia, predominantemente plana, apresenta condigoes favoraveis
a criagdo, a despeito da acentuada pobreza em gramineas de
suas pastagens (...). Somente em algumas manchas de campo que
recobrem as altas superficies do planalto (os campos gerais
da fronteira Goias-Bahia) eleva-se a lotagdao dos pastos, gra
¢as a presenga de gramineas de melhor valor nutritivo."(SI)

Segundo Mauro Borges, o importante no Combinado de
Arraias era o carater realista com que estava sendo implanta
do, sem paternalismo e sem artificialismo; sem a preocupagao
de qué fosse feito um modelo bonito para simplesmente ser vis
to e que, ao contrario, nele tudo era "absolutamente auténti

coll -

"0 que & importante no Combinado de Arraias e, con
vém que se ressalte & o realismo com que esta sendo implanta
do. Ele nao esta sendo feito com carater paternalista, de uma
forma artificial, para fazer o ultimo modélo bonito,parasig
plesmente ser visto. Ao contrario, ali tudo & absolutamen-
te auténtico. Os camponeses selecionados vado para 1la com téc
nica, com organizacao, mas comegam a trabalhar com seus pro-

- (51) Idem, ibidem, pag. 14.
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prios recursos, fazendo dos lotes as suas choupanas proviso-

rias, deixando, na frente, area reservada para construgao da
casa definitiva."(52)

E importante aqui a observacdo de que, por determi
nagao do Governador Mauro Borges, o urbanista Lucio Costa fo
ra convidado, no RJ, para projetar a cidade central ou Ruro-
polis, que faria parte do Combinado Agro-Urbano, juntamente
com o arquiteto Oscar Niemeyer. E oportuno ressaltar que ten
do eles projetado Brasilia com sua arquitetura acentuadamen -
te moderna para a epoca (1960), o governo de Goias pensava
também em uma obra até certo ponto grandiosa para exibir ao
pals, o qual se encontrava ainda sob o impacto da construcgao
da Capital da Repiblica, com grande repercuss3o a nivel na-
cional. Era uma maneira do governo goiano projetar-se nacio-
nalmente. Embora tivessem sido convidados os dois, nao chega
ram a participar do projeto de implantagao do Combinado. Se-
gundo o proprio Mauro Borges os responsaveis foram os a-
gronomos que integravam a equipe de estudos do empreendimen-
to na epoca:

"Esquematicamente, o Combinado & constituido de qua
tro nucleos coloniais identicos: A - B - C -D e .de uma
"URBS" (area urbana, cidade).

Os nicleos coloniais terao a seguinte formagao:

1 - areas ABCD, com aproximadamente 1.300 alquei-
res geométricos, ou 6.300 hectares. Cada uma destas areas sg
ra dividida em 200 lotes agricolas de 30 ha. (um lote para ca
da familia) cortados por caminhos vicinais;

2 - areas "R" - cada nlicleo possuira umapequena vi
la (RUROPOLIS) com:

(52) TEIXEIRA, M.B. - Estrutura Agraria do Governo Mauro Bor
ges, 1963, pag. 27.

——

(53) Entrevista realizada com Mauro Borges Teixeira em 23.182.
. 1986. '
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2)9)200 casas residenciais para a familia dos colo-
nos, construidas em terrenos de 1.000 mz, dotados, portanto,
de espago para horta, pomar, galinheiros, etc.

b) predio da cooperativa mista (producdo e consumo);

c) escola primaria e um posto de salde;

d) patrulha agricola mecanizada (cooperagao da CA-
ESGO) ;

e) armazéns e silos (CASEGO):;

f) templo religioso;

g) centro social e uma pequena praca de esportes,;

h) instalagdes de agua encanada e de energia elé -
trica;

3 - areas N - B’- ¢’ - D' - situadas entre os conjun
tos de lotes rurais; terao superficie de : aproximadamente
2.000 ha e serao destinados a criacgao de gado leiteiro, de
corte e a suinocultura, em carater intensivo.

4 - Area urbana (URBS) - O Combinado possuira uma
cidade planificada para permitir uma populagao de 5.000 habi
tantes e maxima de 30.000 habitantes, completando socio-eco

. - 54
nomicamente os nucleos."( )

Os lotes mais distantes da Ruropolis ficavam no ma
ximo a 4 Km, o que permitia o seu acesso através da caminha-
da.

Os colonos eram proprietarios dos lotes e das ca-
- - - -— - »
sas residenciais nao podendo transferi-los a terceiros sem.ou
vir a cooperativa que teria sempre, preferencia para sua a-
quisigao.

Na Ruropolis, os colonos cooperativistas faziam
suas compras (para consumo) e a venda de seus produtos atra-

(54) TEIXEIRA, M. B. - 0 Golpe em Gotas. RJ, Editora Civili-
. zagao Brasileira, 1965, pag. 57-58.
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ESQUEMA DA "PLANTA" DO COMBINADO AGRO-
URBANO DE ARRAIAS

AREA PARA LOTES
AGRICOLAS

T

4 Ko

FONTE: Estrutura Agraria do Governo
Mauro Borges - - 1963.



125

-seT109 ap earjerstben
eI2TqUassy e wabesusy :ILNOL

OLALOUYd-HLNY ~ SYIAAV
3d ONVEdN-0dDVY¥ OJQUNIEWOO

T

‘P96T

nvo

a13nosve 3 1370A -0l
VNIOSId =6

1083104

vnoyQa VXIvO

$305v.I18VH

S0AIAY3S

$0S01917134 SOLIND

V10953

(OWNSNOD 30 VAILVY3400D) OOVONIW ~

0DIAID OHIN3D °

LI I |
—-—-NMEDO N

oyl
—-1"

!

000°001 ;1 VIVOS3

vid¥ndid

awvHNY viuyndad
030NN

— T
Danginojsl

=g




a8

MODELO DE RESIDENCIA DAS RUROPOLIS 126

J[ 7.48 Jr
SERVICO 8
e QUARTO E
- U
COZINHA 8
[
3.00 \ ¥ 1.30 1 / 2.8
YT [r
QUARTO SALA '
3 8
" ")
3.00 4.00
~
— = 3
VARANDA <2
|
—_ \M
‘!‘ﬂ, N Y 9 f’ Uz
/cx.sgﬁge» 3 )
S e é’///’,’,’”‘;f«:;?}’,” I ._‘.a, A
T =k ﬁ -.»" \ D’
o N .
n : ﬁm e — h\\“" o f‘{"&"‘ PASNL A
s N v L vl -
W \MMWM\\ Py, A oy’ TR
. . ""‘V‘J"i“"\m\'\mt";\\ — - P

FONTE: Plano Mauro Borges: Proieto de Implantacdo do Combinado
Agro-Urbano de Arraias - 1962.




vés da cooperativa. A criagao de gado bovino e suino era fei
ta em cada nlicleo agricola por intermédio da propria coopera

tivo que fornecia aos colonos, leite, manteiga, queijos e car
nes.

0 nacleo colonial, na forma exposta, deveria aten-
der grande parte das necessidades sbcio-economicas dos colo-
nos e suas familias. Embora constituisse um organismo social
relativamente completo, era necessario, ainda, segundo o go-
verno Mauro Borges, a industrializagdo da produgao  agro-pe
cuaria, condigdes de educagio até pelo menos ao nivel meédio,
hospitalizagao, cinema, comércio mais amplo, etc. Para o cum
primento dessas necessidades se feéz necessario a construgao
de uma cidade para que pudesse dar apoio ao desenvolvimento
socio-economico dos nicleos coloniais.

Assim, o nome Combinado Agro-Urbano teria nascido
da reciprocidade urbano-rural:

"... Dessa reciprocidade rural-urbano, urbano-ru
ral advem o nome '"Combinado Agro-Urbano'. Com dez Combinados
como esse estara mudada a estrutura agraria do Estado. Acria
cdo progressiva, em areas de terra fértil, de colmé&ias idén-
ticas, ensejara paulatinamente, a substituigao de uma estru-
tura agraria arcaica, injusta, anti-economica, por outra e-

quanime, moderna, arejada e préspera.n(>3)

Segundo Mauro Borges, s0 para o futuro se defini-
riam detalhes sobre a organizagao do Combinado. SO com o tem-
po seria possivel estabelecer-tal organizagao. Mesmo assim,
ele antecipou que o Combinado teria a organizagao, mais pro
vavel, de um "moshav shitufi', sobretudo no aspecto pecuario.

0 Combinado deveria ter uma organizaciao de forma
que o trabalhador do campo tivesse trés tipos de lote:

. (55) D. 0. n9 9.0089, de 04.12.196¢.
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"a) - um lote urbano, residencial, de 1.000 mz;

b) - um lote de cultura classica, de chuva, com 2
proximadamente 10 hectares e que sera cultivado pelo colono
- - - - . . . -
e sua familia, sem langar mao das técnicas de irrigacao;

c) - um lote de cultura irrigada, com 2 hectares,
(no qual sera utilizado o sistema de rodizio das culturas)
proximo da area urbana, e onde todos os colonos terao pos -
sibilidade de empregar a irrigacdo. Dada a natureza do ctus-
to da operaci@o ela ndo sera individual. Ter-se-a, entaoa ir-
rigacao em forma cooperativa, como igualmente sera coopera -
tivado todo o sistema de mecanizacao - os tratores e -demais
implementos agricolas, assim como os servigos de defesa sa-

nitaria, fungicidas, colheitas, etc."(56)

0 empreendimento previa a utilizagao de uma cultu-
ra de entre-safra, como uma maneira de fixar o camponés, ao
lote e de se conseguir uma maior producao que a obtida com o
aproveitamento do lote classico:

''seguramente, com uma area cinco vezes menor, sera
possivel obter um rendimento maior que a atividade da agri-
cultura classica, pois como e sabido, as chuvas deixam de
cair a partir de maio, até o més de setembro. Durante esse pe
riodo o camponés do Brasil Central fica quase totalmente sub-
empregado, saindo, entao, a procura de construgao de cércas,
de pontes, etc."(57)

Um outro aspecto importante com relac@o a organiza
cao do Combinado & o que diz respeito a atividade de pecud -
ria. A organizacgao do Combinado visava facilitar a vida do
colono, ndo tendo ele, morando na Ruropolis, que cuidar de
seus animais no "lote classico", de agricultura, livrando-o
também de gastos com cercas para as plantagbes. Assim, a 2-
rea destinada a pecuaria ficaria a cargo da Cooperativa, re-

(56) TEIXEIRA, M. B. - Estrutura Agraria do Governo Mauro Bor
ges, 1963, pag. 27. -

*(57) Idem, ibidem, pag. 26.
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cebendo ‘.’5 colonos desta, sua quota parte relacionada a ven-
da de leite, de carne e com a exportagdo de gado. Os opera-
rios assalariados utijlizados pela cooperativa para  tomarem
conta do rebanho, também eram considerados membros da comuni
dade e recebiam uma percentagem pela venda.

A primeira das Rurbpolis instalada no Combinado A-
gro-Urbano de Arraias era constituida de 114 familias dando
um total de 750 colonos (também com solteiros). Cada familia,

atraves de sorteio (20/outubro/1962), recebeu um lote para a
agricultura, de 1 (um) alqueire.

0 combinado contava ainda com luz elétrica, unida-
de sanitaria sob orientacao médica, 03 enfermeiros e com um
atendimento diario de cerca de 40 pessoas:

"Segundo informagOes prestadas, a regido onde se si
tua o Combinado & bastante saudavel, nao havendo incidéncia
de moléstias graves. Os casos atendidos sao de pequena cirur
gia, parto (ja ocorreram 14 no Combinado, até outubro proxi-
mo passado), gripe e desinteria."(ss)

Da constituicdo do Combinado (CAU/1) fizeram parte:
escola com tres turnos, sendo O da noite reservado a alfabe-
tizacao de adultos; farmacia (distribuig@o gratuita de medi-
camentos); Armazém Geral; Serraria; Ceramica; Campo experi -
mental Agricola; Pocilga; Estagao Radioterapica;-.  Aeropor-
to para ‘avioes convencionais e um servigo telefonico. Alem de
contar com uma equipe de técnicos e com orientacoes de enge-
nheiros agrimensores e assistentes sociais.

Segundo o Governo Mauro Borges, 2a implantagao do
Combinado via IDAGO contou com a colaboracao de todas as au-
tarquias e sociedades de economia mista do Estado e nao rece
beu recurso financeiro de fora:

*(58) Idem, ibidem, pag. 29.
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"Assim & que, o Departamento Estadual de Saneamen-
to estd providenciando dgua tratada para as 200 moradias de
colonos do Combinado. O Consdrcio Rodoviario Intermunicipal
construiu varias dezenas de quilometros de Estradas, © DERGO
construiu pontes e o aeroporto; A SUPLAN esta construindo o
Hospital, as Escolas e o edificio Central da Cooperativa. A
CELG (Centrais Elétricas do Estado) instalou luz eletrica. A
Secretaria da Salide encaminhou a equipe médica e promove O0S
exames dos candidatos ao Combinado, elimimando todo aquele

que ?ej§ portador de ‘qualquerr moléstica :infecto-contagio
59
sa."

"... O Govermio de Goiis até agora ndo recebeuum s
centavo de ajuda na implantagio desta magnifica obra, ja ten
do gasto milhdes de cruzeiros, através de seus proprios re-

cursos."(60)

0 governo Mauro Borges, dentro do quadro de favore
cimento do empreendimento, via na construgao da Usina do Mos
quito e na da ponte sobre o Rio Paranaz a sustentacao da in-
fra-estrutura do Combinado Agro-Urbano de Arraias e de toda
a regiao do nordeste goiano. A usina do Mosquito localizava-
se na confluéncia do Rio Palmas com o Rio Mosquito e tinha
previség de ser posta em funcionamento (sua primeira etapa),
em junho de 1964.

Ja a segunda obra (Ponte sobre o Rio Parana) comu-
nicaria as duas areas: a regido do rio as areas do sul do Es
tado de Goias e permitiria a ligacgao rodoviaria com Brasilia.
0 Combinado Agro-Urbano de Arraias ganharia, assim, um merca
do natural pela facilidade de escoamento da producao aberta
ao nordeste goiano.

0 Prefeito de Arraias, Juraildes de Senna Abreu, a
tribui ao Combinado Agro-Urbano de Arraias a elevagao do ni-

(59) Idem, ibidem, pag. 29.
. (60) Idem, ibidem, pag. 29.
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vel de vida da populacao do nordeste goiano. Tal empreendi-
mento fora responsavel pelas mudangas socio-economicas senti
das no municipio de Arraias, verificando-se um significativo

crescimento demografico, na ordem de 10% em relagao a popu-
lagao de 1960.

2.4.3 - 0 Combinado Agro-Urbano de Arraias: Funcip

namento.

A fim de que melhor pudesse esclarecer aos colonos
e aqueles que viessem a se interessar sobre a vida de um Com
binado, o governo de Goias elaborou, através do IDAGO, uma pu
blicacao. Tal publicagao (Cartilha para o Combinado Agro-Ur
bano) nao teve por objetivo se deter nos problemas mas ape-
nas fornecer informagoes, de maneira clara e precisa, sobre
o funcionamento do empreendimento. A partir dai e de outras
informagdes, procuramos dar uma visao do funcionamento de um
Combinado de maneira geral e, no caso especifico, o de Arra-
ias (Combinado Agro-Urbano de Arraias).

Requisitos para que um colono fosse admitidonas Ru
ropolis ja implantadas: preenchimento de formulario (Cadas-
tro) que era entregue ao Secretario Geral; realizagao de tex
te psicotécnico (por técnicos do IDAGO); nao ser idoso, ter
poucos filhos e ser uma pessoa sadia. A aceitagao ou rejei-
cao do colono ficava a cargo da Rurdpolis. No processo de ad
missao de um novo membro (uma familia), era observado o prin
cipio da homogeneizagao dos grupos das familias:

"Em uma Rurdpolis composta de jovens casaiscom cri
ancas novas, nao devera ser aceito nenhum casal idoso, com fi
lhos adultos. O novo colono passava por um periodo experimen
tal de adaptagéo que variava de 6 meses a um ano, .a partir
dai entdo era votada sua aceitagao; aceito, tinha que pagar
diversas taxas, bem como sua quota nos diversos servicos da

Rur6polis."(61)

.(61) TEIXEIRA, M. B. - Estrutura Agraria do GovernoMauro Bor
ges: Cartilha para o Combinado Agro-Urbano, pag. 25.




Observamos, assim, o carater de rigidez e de sele-
tividade no funcionamento do Combinado: rigido, na medida em
que as decisbes com relagdao aos aspectos de interesse da co-
munidade dependiam da rigorosa deliberacdo da Rurdpolis; se-
letiva, na medida em que ndo se aceitava pessoa idosa nem fa
milias com grande nimero de filhos.

Para a.fikxagao inicial do colono na Ruropolis o IDA
GO se encarregava de obter financiamento junto aos estabele-
cimentos de crédito. Ja o recurso minimo exigido para a aqui
sicao de implementos agricolas, de animais, abertura de es-
tradas, saneamento, etc, o proprio IDAGO fornecia.

A politica desenvolvida pelo governo de Goias com
relagdo a vida no Combinado Agro-Urbano se apoiava em tres
pontos fundamentais: casa, alimentos e roupas, e a sua execu
Gao através do funcionamento da Rurdpolis se expressava atra
vés de quatro conceitos basicos: auxilio miituo, cooperativa
de compra e venda, terra estatal e trabalho agricola sem as-
salariamento. Sobre estes ultimos quatro conceitos o governo
de Goias ressaltou:

"Estes conceitos devem permanecer basicos para to-
das as Ruropolis. Nao preconizamos uma perfeita igualdade en
tre as Rurdopolis futuras, visto que cada uma serd expressao
do passado, gosto e aspiragoes dos colonos."(ﬁz)

A "Ruropolis", denominada também de Vila Rural Co-
operativa, era constituida de uma comunidade de familias que
se dedicavam a agricultura, a pecuaria e a agro-industria,em
bases cooperativas. Era uma sociedade rural, tendo por base
econdmica e social a familia. As familias dispunham de liber
dade para administrarem suas economias e suas propriedades,
entretanto, os assuntos de interesse da comunidade (distri -
buigdo de agua, compra de sementes, de fertilizantes, plano
de rotagaodas culturas para conservacao do solo) ficavam de-

.(62) Idem, ibidem, pag. 02.
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pendentes de deliberagoes por parte da Ruropulis:

"

... Nos assuntos concernentes a vida da comunida-
de em geral (...) a Rurdpolis estabelecera principios basi -
cos, que as familias deverdo aceitar."(3)

Qualquer melhoramento nas propriedades(casas, gal-
poes, criagoes domésticas) corria por conta do colono.

Em cada Vila Rural ou Ruropolis, havia uma coopera
tiva de consumo vinculada & Cooperativa Central e localizada
na URBS. A Vila Rural, através de sua Cooperativa de produ-
cao e consumo, ficava encarregada da compra de sementes, adu
bos, etc, e da venda dos mesmos diretamente aos colonos, sem
a participagao do intermediario (atravessador). Era de sua
responsabilidade tambem, a venda aos colonos de tudo que ne-
cessitavam: alimentos, medicamentos, roupas, maquinas, etc.
Apos cada compra, era debitado ao colono o valor da mesma.

0 mesmo ocorria com os produtos agricolas produzi-
dos pelos colonos. A cooperativa comprava os produtos e cre-
ditava o valor dos mesmos aos colonos, apos sua venda no mer
cado:

"A Cooperativa operara sobre bases de comissoes,
sendo essas variaveis de conformidade com cada produto. Os co
lonos nio poderdo vender seus produtos fora da Cooperativa,
sendo essa medida adotada como de protecao aos proprios colo

nos. " (64)

Ficava a cargo da Rurdpolis dar assist hcia ao tra
balhador rural e a sua familia, em caso de doenca ou aciden-
tes, morte ou de necessitar se ausentar da Ruropolis. Era, as
sim, de reponsabilidade da Rurdopolis a administragao da pro-
priedade do colono, que colocava em lugar do campones um tra

balhador. S6 mais tarde, quando a propriedada voltassea pro-

(63) Idem, ibidem, pag. 01.
*(64) Idem, ibidem, pag. 03.
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duzir, a despesa com o pagamento deste trabalhador era debi-
tada ao colono. No caso de morte do colono, e nao querendo a
mulher e os filhos permanecerem na Rurdpolis, a administra -
¢ao da mesma se encarregava de procurar um meio de subsistén
cia na cidade, a fim de que eles pudessem ser compensados de
alguma forma, pelos bens deixados na propriedade. E as des-
pesas com a propriedade deixada pela viuva e filhos sao arca
das pela Rurdopulis e debitadas ao novo colono que se torna
proprietario dela:

"Podera o colono, entretanto, tornar-se cronicamen
te doente ou incapacitado por um acidente; nesse caso, a Ad-
ministracao prestara ajuda na diregao da propriedade do colo
no, que pagara por tais servicos. A administracao funcionara
como tutora e administradora da propriedade, até que o filho
mais velho possa assumir os encargos da propriedade, isso no
caso de morte do colono."(Gs)

A terra na Rurbpolis era de propriedade do IDAGO,
nao podendo ser vendida, subdividida e nem transferida:

"Ela usualmente, sera arrendada aos colonos, por um
periodo de 49 anos. Os colonos pagaraoc um aforamento simboli
co, de pequena importancia, anualmente, ao IDAGO. A terranio
ficara, por causa disso, sujeita a sucessao. O contrato de a
foramento sera automaticamente renovado, na conclusao dos 49
anos. Sera garantido ao colono, desfrutar de sua parcela pa-
ra seu sustento e trabalha-la como bem o desejar, mas se ne-
gligenciar ou dedicar-se a qualquer uma outra profissao, em
detrimento de sua parcela, ¢ IDAGO podera, sumariamente, rea
ve-la, transferindo-a para outro colono habilitado. Um colo-
no possuira apenas uma unidade de terra, nunca lhe serao con

cedidas duas unidades."(66)

Além dos colonos agricultores, faziam parte da Ru-
ropolis os chamados: membros "'nao agricultores" e os membros

(65) i1dem, ibidem, pag. 02.
"(66) Idem, ibidem, pag. 03.
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"residentes'. QOs ''ndao agricultores" prestavam Servigos a co-
munidade: professores, médicos, dentistas, sapateiros, fer-
reiros, construtores, carteiros, funcionarios de escritorios,
mecanicos, motoristas, etc. Os "residentes" eram os dentis-
tas, por exemplo, funcionarios da Secretaria da Sande que vi
viam na comunidade.

A natureza da constituigao do Combinado ‘Agro-Urba
no, permitia ao membro "ndo agricultor" que vivesse e traba-
lhasse por mais de dois anos na Ruropolis, que fizesse parte
dela, ou seja, recebia um lote residencial e uma parcela de
terra que era usada como meio de subsisténcia para suprir a
familia com ovos, aves, vegetais e frutas, podendo até mesmo
mandar seus produtos (excedentes) para a Cooperativa afim de
serem comercializados. Tinham ainda estes membros, o direito
de voto em reunioes, exceto quando se tratasse da agricultu-
ra. Recebia um salario fixado pela comunidade e gozavam dos
beneficios sociais (férias, etc).

Os membros "'residentes', como os dentistas, davam
atendimento gratuito aos pacientes e recebiam seus salarios
através da Secretaria da Saunde. Podiam viver na comunidade,
participar das atividades sociais e culturais, mas nao ti-
nham direito de opinar nas Assembléias, muito menos de serem
eleitos para qualquer cargo. Os servigos dos quais desfrutas
sem, exam pagos e de valor igual ao dos colonos e dos membros
"nao agricultores'. Os profissionais, de maneira geral, que
atuavam junto a comunidade, podiam dar assisténcia a mais de

uma Ruropolis.

O dia de trabalho na Rurapolis, o nimero de horas,
ficava a critério de cada colono, que quanto mais trabalhas-
se melhor era para ele. Os membros '"nao agricultores" tinham
uma jornada de trabalho de oito horas diarias.

Nio era admitido na Ruropolis o trabalho assalaria
do, s6 em caso extraordinario. Este aspecto se justificava e
se fortalecia, uma vez serem prestados servigos pela Coopera
tiva da Ruropolis a baixo custo e com a utilizagdo de maqui-
"nas e equipameritos agricolas, ganhando-se assim, tempo:
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"Um s membro da Rurdopolis (colono) devera traba-
lhar em sua propria terra com o auxilio de sua esposa e fi-
lhos, e sem o concurso do trabalho assalariado. Estaregra po
dera ser nao observada em casos muito especiais, principal -
mente na época de colheita de culturas como citrus e algodao.
(...) Os colonos podem ter suas terras aradas, suas colhei -
tas feitas pelas maquinas da Cooperativa, as quais saode pro
priedade de todos os colonos da Rurépolis."(67)

Como forma de se impedir a fragmentagao da terra,
so um filho ou uma filha de colono podia suceder o pai, per-
manecendo assim, a mesma area por muitas geragoes:

""Cada unidade tem area suficiente, capaz de susten
tar duas familias: a do pai, aposentado e a do filho que di-
rige a propriedade. Filho ou filha, portanto, ficara na pro-

3 -~ - - - - - 3

priedade e a nova familia construira uma outra residencia no
lote. Os outros filhos ou filhas poderao ficar na Ruropolis,
como membros nao agricultores (se houver trabalho paraeles),
ou serao encaminhados para uma nova Rurdpolis em que serao os

colonos.“(68)

A construcao da casa para o colono fazia parte da
politica do Governo para o Combinado; embora pudessem variar
de uma Ruropolis para outra, mantinham o mesmo valor e o mes
mo padrao de construgao: cozinha, dois quartos e outras de-
pendéncias, construidas de modo que permitisse a construgao
de outros comodos que se fizessem necessarios. Tanto as ca-
sas quanto os equipamentos eram '"doados" aos colonos atraveés
de um empréstimo a longo prazo com "juros moderados'.

Procurou-se adotar na Ruropolis o processo de cul-
turas mistas, mas a monocultura nao pode deixar de ser utili
zada, uma vez terem 0S colonos que escolher uma cultura que
fosse propria para a area. Além dessa deveria ter outraa fim
de minimizar o risco da monocultura:

(67) Idem, ibidem, pag. D4.
' (68) Idem, ibidem, pag. 25.
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"Por exemplo, uma Rurdpolis podera dedicar-se a ci-
tricultura, sendo essa a sua principal fonte de renda. Mas,
devera ter uma fonte de renda auxiliar, como criagao de aves,
hortaligas e diversas outras culturas."

Era importante, assim, que cada Ruropolis tivesse
uma base economica propria, devendo dedicar-se a outras ati-
vidades como fator de seguranga. Ficava sob a responsabilida
de da Cooperativa conhecer o mercado local a fim de evitar a
super-produgdo. Para tanto, a solugao era um contrato periB-
dico entre os administradores das Cooperativas das Ruropolis,
estabelecendo plano anual de agricultura para as diferentes
Ruropolis. O colono ficava conhecendo a sua quota de produ
¢ao e o seu lucro com antecedéncia.

Embora conste do Plano MB o fomento a indastria,
nao havia nas Ruropolis estabelecimentos industriais; as in-
dustrias eram na URBS, que sendo cidade regional tinha condi
¢O0es de receber os produtos de todas as Ruropolis e transfor
ma-los. As industrias pertenciam a Cooperativa Central das Ru-
ropolis. Era admitido nas Rurdopolis industrias de carater do
mestico: olaria, ferraria, etc:

"... na URBS teremos maquinas de beneficiamento de
arroz, café, algodao, etc, fabricas de manteiga, queijo, fa-
. Jr - N - - -~ .
bricas de calgados e costume, fabrica de moveis, ceramica,

etc."(7o)

A educacao das criangas era dada especial atengao
e visava integra-las a comunidade através do trabalho de co-
lheitas, limpezas e atividades em geral, sem que com isso a-
carretasse prejuizo para as aulas. Recebiam cuidados desde o
nascimento (creche) e orientagoes de especialistas. A educa-

¢do assim visava:

(69) Idem, ibidem, pag. 23-24.
. (70) Idem, ibidem, pag. 19.
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"0 desenvolvimento da auto-confianga e.despertar 11
deres para que, mais tarde, estejam aptos a serem eles mes-
mos, os dirigentes da comunidade."(71)

)

A organizagao do Combinado Agro-Urbano e a sua es-
trutura de funcionamento se apoiavam num aparato de decisoes
ou deliberagdes hierarquizadas, composto: do IDAGO, da Assem
bléia Geral; da Comiss3o Executiva e do Conselho de Diregdo.
Além destes orgaos responsaveis pela administragao da Rurdpo
lis, havia as comissoes, a nivel de decisdes locais, encarre
gadas da organizagao da comunidade, embora.nao pertencessem
oficialmente a vida da Rurodpolis.

Sao algumas delas: Comissdo de Educacao e Diverti-
mento; Comissao de Criangas e Adolescentes; Comissao de Rela
goes Publicas; Comiss@o de Socios; Comiss3o de Seguranga; Co
missao Rural, etc.

A URBS (a cidade), que também fazia parte dessa or
ganizagao, era dirigida por um prefeito eleito pelo conjunto
das Rurdopolis, podendo ser ele um membro ''nao agricultor’ "“re
sidente" ou mesmo um '"colono™. O Governo da Ruropolis nao e-
ra estruturado nos moldes da nossa Constituigao, havendo em
cada Ruropolis: Gerente, Tesoureiro e Comissoes Diversas, car
gos esses exercidos sem qualquer onus para a comunidade.

Se depois de instalado o colono nao mais desejasse
pertencer a Ruropolis, a Cooperativa fazia uma avaliagdao de
seus bens, que eram pagos em dinheiro, e providenciava (sele
cionava) um colono para o lugar do "retiramnte'". No caso de
ter feito financiamentos, o novo colono passavaa.representa-
lo, continuando a pagar as prestagoes. Na ocasiao da avalia-
cao dos bens era descontada a importancia do financiamento e
outros débitos do colono retirante. Essa transacao so era da
da por concluida apos a selecao do novo colono pela Comissao
Executiva, a fim de que ele pudesse julgar, por si mesmo, o

*(71) Idem, ibidem, pag. 23-24.
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preco da compra. Apos parecer favoravel da Assembléia Geral,
o colono era aceito como membro da Cooperativa.

A cartilha para o Combinado colocava as dificulda-
des iniciais que teriam os colonos e o empreendimento até que
se alcancasse um desenvolvimento tal que os levaria a um a-
justamento. Ressaltava a importancia do aspecto culturale S0
cial da Rurdpolis e destacava a preocupagzo com uma politica
de colonizagao que aproximasse o colono e sua familiados cen
tros sociais educacionais e culturais e ndoc do seu centro de
trabalho. Considerava de fundamental importancia aatengao da
da ao aspecto social e cultural como forma também, de uma in
tegragao entre os colonos, uma vez que viviam numa Vila Ru-
ral e nao se conheciam, apontando, a partir dai, uma série de
dificuldades a serem enfrentadas:

"Muitos dos aspectos sociais e culturais da Ruropo
lis somente poderao ser compreendidos e avaliados, depois que
0s colonos tenham vivido algum tempo na Rurdpolis. (...)

As Ruropolis estao situadas em areas cobertasde ma
tas, que terao que ser limpas. A agua & escassa, até que se
resolva certos problemas a ela pertinentes. Se.bem que'o IDAGO
procure fornecer aos colonos as utilidades essenciais, tais
como casa e equipamentos, isso nao significa que a situacao -
do colono esteja completamente resolvida (...)

A estrada construida podera tornar-se intransita -
vel durante a estacgao chuvosa; a usina que ira abastecer as
Ruropolis nao ficarao concluidas t3o cedo, e a Cooperativa
nao ira funcionar logo por estar em fase de organizagao(...).

Também existe as dificuldades atinentes ao proprio
trabalho. Muitas vezes vézes, chega o colono a Rurdpolis . em
uma época impropria ao inicio dos trabalhos agricolas, o que
obrigar3d a esperar talvez por longos meses. (...)n(72

———— e

+ (72) Idem, ibidem,pag. 19-20.
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A Cartilha parao Combinado nido descartava a possi-
bilidade de aceitagao de solteiros nos Combinados, principal
mente porque muitos deles faziam parte do grupo pioneiro res
ponsavel, de certa forma, pela implantagao do empreendimento;
mas desaconselhavam tal existéncia, uma vez ficarem prejudi-
cados no desenvolvimento de sua propropriedade por nao terem
esposa e filhos para ajuda-los no trabalho, e também por ser
a familia a base da Ruropolis. Solugao consideradaviavel pa-
ra o problema dos solteirdes, segundo a Cartilha, foi admi-
ti-los como membros nao agricultores, podendo trabalhar no es
critorio ou em outro departamento da Ruropolis. A Cooperati
va podia fornecer um refeitdrio geral para eles, devendo ter
tambeém um dormitério.

A Cartilha procurou destacar as vantagens da vida
numa Vila Cooperativista em detrimento da estrutura agraria
desenvolvida no Pais. Levantou-se como a primeira e grande
vantagem a sensagao de seguranga por parte do colono e sua
familia; a questao do nao aborrecimento devido a contatos com
0 mercado; as atividades culturais e sociais mais perto das
familias; a nao superpopulagiao da Rurdpolis, atraves da con-
servagao do nimero de membros estabelecidos na planificacio.

A Cartilha propiciou assim, um quadro, um retrato
do funcionamento e da estrutura social do Combinado Agro-Ur
bano. Nao teve uma preocupagao maior, a nao ser a de tracar
linhas e fornecer o conhecimento do funcionamento do empreen
dimento. Sua linguagem & clara e facil permitindo o entendi-
mento por parte de qualquer pessoa que se interesse pelo as-
sunto e, ‘0 mais importante, possibilitando ao trabalhador TU
ral o entendimento do contexto ao qual estava inserido.

Com toda a sua organizacgao, estrutura e funciona -
mento voltados para o bem estar social, para a integracao do
trabalhador rural a2 economia goiana e a modernizacio da agri
cultura visando o aumento da produg¢ao, o Combinado Agro-Urba
no de Arraias, o projeto de implantacao e a politica de mo-
dernizacdo na agricultura estiveram muito a frente da reali-
dade goiana e talvez por isso mesmo requeressem altissimos

investimentos para O sSeu sucesso.
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Uma série de fatores teriam contribuido, assim. pa
ra o fracasso do empreendimento agrario do Governo Mauro Bor
ges: a8 sua localizagao - area distante, de dificil acesso e
precariedade de transporte; area pobre para o cultivo - nao
se deu prioridade as boas condigbes do solo (terras férteis),
mas sim ao baixo custo das mesmas para o governo adquirir a
traves da desapropriagdo; o grande espago de tempo (6 a 8 me
ses) entre a selegao (pelo IDAGO) e o envio das familias pa-
ra a regido, ocasionando a dispersdao das mesmas, acabando por
enviarem pessoas sem qualquer preparo e conscientizagzoda po
litica do Governo com relacdo ao Combinado[73); a faltade re
cursos financeiros (era necessario quantias vultosas para so
lucionar os problemas basicos e dar impulso ao empreendimen
to); o nao cumprimento da promessa feita pelo governo fede-
ral de concessao de recursos para o empreendimento; a margi-
nalizagao do Estado de Goias por parte do governo federal e
o Golpe de 1964.

No trecho da entrevista que se segue(74)podemos de
preender o interesse do proprio governo federal na implanta-
cao do Combinado Agro-Urbano de Arraias: no 1° momento, o in
teresse na implantagao do nucleo colonial, prometendo recur-
so financeiro, desta forma se teria a minimizacao dos movimen

(73) Entrevista realizada com a Prof% Mindé Badauy de Mene-
zes, em Gotania, GO, em 18.12.1986, que desenvolveu ati
vidade de pesquisa junto ao Combinado Agro-Urbano de Ar
raias em 1963 e 1964. Juntamente com outros profissio-
nais da area de Planejamento Educacional realizou traba
1ho de sondagem, de avaliagao, das possibilidades reaic
de se empreender um .projeto educacional dentro do proje
+to0 mator de colonizagao. -

(74) Entrevista realizada com o Sr.Abilio Batista Ramos, em
06.09.1987.

Reside no Combinado de Arraias, desde 1962, se desta
ecando pelo seu Rjoneirismo a frgnte da implantac&o:ﬂaeﬁ
preendimento. Foi-chefe do Combinado de Arraias durante
18 anos, deixando a chefia no governo de Iris Rezende Ma
chado por ter fe@io campanha contra ele; foi véce - pre
feito; sempre foi vereador (até hoje) e & funecionario do
Fstado de Goias. Na época da implantagao do Combinado re
sidia em Sao Paulo, embora fosse baiano. Seu entrosamen
to com Mauro Borges se deu devido a sua amizade como Se
eretario da Agricultura do governo Mauro Borges - Arquz

medes Pereira Lima.
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tos socilails ligados a terra: no 2° momento, a retirada do a-
polo prometido ao governo Mauro Borges e a partir dai entao
a marginalizagcdo do Estado de Goias:

"Tinha dado certo sim, tinha porque a estrutura fi
cou feita e ele (Mauro Borges) implantou este combinado aman
dado de Jodao Goulart, ele proprio me falou, agora nesta cam-
panha politica (1986) conversando com ele, que o Jango prome
teu de dar toda assisténcia financeira, toda assisténcia e
nao deu um centavo pra ele; isso aqui foi feito tudo pelo go
verno do Estado de Goiias mesmo."

(E qual era o interesse de Joao Goulart? Eraparaes
vaziar os movimentos sociais?)

"E, e pra ajudar. Isso aqui era uma coldniapra 800
familias... tinha que ter uma ajuda do Governo Federal naoé,
e ele ia implantar mais outros Combinados, mas o Joao Gou-
lart nao ajudou ele (Mauro Borges), ele fez isso aqui com mui
to sacrificio, fez a estrutura, mas com muito sacrificio mes
mo."

A implantacao do Combinado Agro-Urbano de Arraias
em regido de dificil acesso e de dificeis condigdes de sobre
vivencia, pode ser vista como uma estratégia do governo esta
dual que, através de campanhas de divulgacao de doagaode ter
ras em Goias para quem nela quisesse trabalhar (o que atraiu
significativo contingente populacional), procurou reunir em
regioes distantes, trabalhadores das-diversas regides do Es-
tado de Goias e de outros estados brasileiros:

"Temos adotado uma nova politica agraria - prosse
guiu Mauro Borges - Goias tem muitas terras devolutas para
quem nela quiser trabalhar. Temos convidado e reafirmamos o
nosso convite Equeles que nao possuem terras para virem tra-
balhar em nossas coldnias, onde terao assisténcia e a terra
seri entregue ao lavrador. Nao de graga, porque ninguém esta
pedindo esmolas, mas de uma forma em que ele podera paga-la
ao Estado com os frutos do seu proprio trabalho. Nao ha ne-
-cessidade de se invadir propriedades alheias ja que, feliz
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mente, Goias possui muita terra devoluta para os que nela qui
serem trabalhar."(75)

(De onde veio o pessoal que habitou inicialmente o
Combinado de Arraias?)

R: "De todo lado. Veio até de Sao Paulo, do Estado

do Rio, da Bahia, daqui mesmo de Goias da regido de Ipameri,
de Catalao, de todo lado veio gente."(76)

Fixar toda essa gente no campo, em pontos isolados
(em varios nicleos coloniais) no norte e nordeste de Goias,
visava minimizar as tensdes sociais e esvaziar os movimentos
sociais. Tais medidas eram também de interesse do Governo Fe
deral, que prometera recursos para o empreendimento mas, nao
os concedera. O interesse do governo federal residia no fato
de que, como se viu, na déecada de 1950-1960 os conflitos pe-
la posse da terra no Brasil atingiram proporg¢oes muito sé-
rias (e continuam até hoje), envolvendo a opiniao publica na
cional (como no caso do Movimento de Trombas e Formoso) e re
percutindo negativamente para a imagem do governo federal, en
volvido em realizar as ''reformas de base" e em promover a
"sindicalizacao dos trabalhadores".

Outro dado que se somou a questao foio grande con-
tingente populacional concentrado em torno da comnstrugao da
capital federal, os '‘candangos’ de Brasilia(77) e que 0 go-
verno federal nao tinha como absorver como mao-de-obra. Isto
poderia ser feito por Goias através, por exemplo, do Combina
do. Este dado também pode justificar o interesse e a promes-
sa inicial de Joao Goulart em dar assisténcia ao Combinado de

Arraias.

(75) D. 0. n? 9.171, de 02.07.1963.

(76) Entrevista realizada com o sr. Abilio Batista Ramos, em
06.09.1987.
*(77) D. 0. n9 8.086, de 13.03.19863.
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Com relagdo a questdo do rompimento entre o gover-
no estadual e o federal devemos atentar também para a ques-
tao da projegao da administragdao Mauro Borges a nivel nacio-
nal, que nao sendo bem vista por Joao Goulart, por observar
0 interesse de Mauro Borges na Vice-Presidencia da Republica
nas eleigoes de 1965, levou o governo federal a agir de for-
ma que barrasse e mesmo prejudicasse o processo de desenvol-
vimento de Goias, alegando que o governador Mauro Borges es
tava se promovendo as custas de recursos federais. Nesse sen
tido, o repasse das verbas federais para Goias estava sempre
atrasado a ponto dos prefeitos irem para a rua e realizarem
manifestagoes de descontentamento ao governo federal, chegan
do mesmo a irem a Brasilia:

"Mais de 30 prefeitos, além de vereadores e deputa
dos de Goias, estiveram em Brasilia para reivindicar o paga-
mento integral das cotas dos impostos de Renda e Consumo jun
to ao Governo Federal.

(...) O presidente da comitiva, vereador dJoao de
Paula Teixeira Filho, também presidente da Associacao Goiana
dos Municipios, declarou (...) que as cotas dos impostos de
Consumo e de Renda ja fazem parte dos orcamentos vigentes das
respectivas Prefeituras e que muitas obras estao ameacgadas
de paralisacao por falta de recursos financeiros, o que se-
ria resolvido com o pagamento daquelas cotas por parte do go
verno federal. Acentuou nao se tratar de imposicao, mas de um
direito constitucional, e que o apelo que formulou esta de a
cordo com a promessa feita pelo presidente da Republica atra
vés de seu representante no Congresso dos Municipios, em Cu-
ritiba, de que até julho deste ano (1963) os prefeitos rece-
beriam as cotas devidas pelo Executivo Federal.

Acrescentou o sr. Joao de Paula Teixeira Filho(...)
- 0 governo deve aos municipios as cotas deste ano, ja exis-
tindo mesmo o credito para o seu pagamento, faltando apenas

78
a autorizagao governamental." )

" (78) D. 0. no 9.264, de 23.10.1963.
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Além da série de fatores apontados como responsa-
veis pelo insucesso da "politica agraria" de Mauro Borges
(tentativa esta através do Combinado de Arraias), devemos ob
servar também o Golpe de 1964 como um desses fatores, que
nao permitiu que o projeto fosse adiante. O Golpe de 1964 ndo
deu tempo a Mauro Borges de concluir o seu mandatoe dar mais
assisténcia aos nucleos coloniais. Hoje o Combinado de .‘Ar-
rais que ainda mantém grande parte de sua estrutural inicial,
tem um funcionamento normal, certa independéncia (talvez por
suas proprias condigGes de isolamento) e continua tendo gran
de peso no desenvolvimento das cidades vizinhas (Novo Alegre,
Campos Belos). No entanto, uma grande contradicdo marca todo
esse quadro: a falta de assisténcia ao Combinado deixado a
sua propria sorte apds o Golpe. Somente no governo de Iris
Rezende Machado(79) ele recebeunovo impulso. As invasbdes de
terras se fazem presentes hoje, mesmo nesta regiao que fora
aberta, desmatada, para abrigar trabalhadores rurais e aca-
bar com esses conflitos, & palco atualmente de tensdes soci-
ais. Até hoje (desde sua implantacdo) existem promessas do
IDAGO de demarcacao das terras e enquanto isso nao ocorre 0s
problemas crescem e continuam sem solugao. Parece-nos que nun
ca houve e nao ha interesse das autoridades competentes de
solucionar problemas nesse sentido, pois isto significa bo-
lir em forgcas extremamente representativas e de muitp peso
dentro da sociedade e da politica, e assimsewai "empurrando

com a barriga':

"(...) E entd3o veio a Revolugao, os governos da Re
volucdo ndo deu mais apoio, ai asabou o Combinado. Ficou sb
eu aqui e um enfermeiro; o enfermeiro depois foi embora e eu
fiquei até hoje. Al esses outros governos comegou a ajudar um

(79) Entrevista realizada com uma moradora do Combinado Agro
Urbano de Arraias, sra. Celina da Silva Ramos, em 06.009.
1987. Mora mo Combinado de Arraias ha 23 anos. E profes
sora prim&ria e fot dirqtora de escola durante 18 anos,
saindo no governo de Iris Rezende Machado. Atualmente 2]
cupa o cargo de diretora de escola novamente.
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pouco, © povo invadiu tambéem poraue era proibido vender; mas
. - . - -
eles vinham, aj eu ia dando as areas de terra pra eles traba

lhar; a terra era do Estado..., estdo ai até hoje sem legali
zar sem nada.

(...) aqui justamente pertence ao IDAGO (esta se re
ferindo ao Combinado de Arraias), mas & um trem t&o moroso,
assim devagar, que eles ja mediram isso aqui diversas vez. E
les vem, mede - agora nés vamos dar o titulo - impata e ndo
dao. Agora mesmo nos estamos esperando uns agrimensores que

disse que vem para dar o titulo, mas & um trem moroso, nao
funciona nao, até hoje nao. " (80)

Observa-se assim, que as questoes colocadas acima,
articuladas entre si, podem ser apontadas como de significa-
tivo peso para o insucesso do empreendimento - o Combinado A
gro-Urbano de Arraias. Mauro Borges(gl), embora nao admita o
fracasso do mesmo, coloca que hoje o implantaria emregiao de
mais facil acesso. A distancia, a dificuldade de acesso 3 Te
giao contribuiram fortemente para o insucesso do empreendi -

mento.

(80) Entrevista realizada com o sr. Abilio Batista Ramos, em
06.09.1987.

(81) Entrevista realizada com Mauro Borges Teixeira, em 33.
12.198¢6.




CAPITULO 1III

O DISCURSO OFICIAL E O SIGNIFICADO HISTORICO DO GO
VERNO MAURO BORGES E DE SUAS QUESTOES AGRARIAS

Este Capitulo compde-se de duas partes. Na pri-
meira, sera recuperado o discurso oficial do governo a res-
peito de sua politica, isto &, como o Estado, durante o pe-
riodo Mauro Borges, arquitetou e justificou seu pensamento
e suas agoes, de que forma encarou a si proprio e as forgas
sociais em jogo; sera dada &nfase as questdes agrarias,, que
constituem o cerne deste trabalho.

A segunda parte do Capitulo propde-se a esbogar
uma analise histdorica do periodo, principalmente das ques-
toes agrarias, agora nao mais a partir do discurso oficial,
mas sim de pressupostos tedricos pré-definidos (1), que enten
dem o movimento historico como resultante de contradigdes so
ciais, das quais o Estado & parte integrante. Trata-se al ndo
mais de justificar a agao do Estado, mas de compreender o qua
dro historico no qual atuou e em que diregoes agiu: trata-se

(1} MARX, Kari - O Capital I. Rio de Janeiro, Editora Civilz
zagac Brasileira, 1975.‘CARDOSO, Ciro F. e GRIGNOLI, H.
P. - 0s Miczodos da Historia. Rio de Janeiro, Ed. Graal,
1979, 2a. cc., SCHAFF, Adam - Historia e Verdade. Sdo Pau
Lo, Editora Martins Fontés, 1978. GOLDMANN, Lucien - (i-
éncias Humanas e Filosofta. Sao Paulo, DIFEL, 1979, 7a.
ed.. CARD0SO, C.F. - Uma Introdugao a Histdéria. Sdo Pau-
lo, Editora Brasiliense S/A, 1982, 2a. edigao.
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enfim, de tentar compreender o significado historico do pe-
riodo.

1. O Estado no Espelho: O Discurso Oficial do Go-
verno Mauro Borges

Do estudo realizado sobre o Governo Mauro Borges a
través do discurso oficial do Estado na época, constatamos
a presenca de uma série de preocupacGes que constituem o ni-
cleo do pensamento e da agao do governo. Entre elas duas se
destacaram, unificando, de certa forma, toda a politica pos-
ta em pratica nesse periodo. Foram elas: o desenvolvimento e
conomico do Estado de Goids e a elevacgao do padrao de vidado

povo goiano.

O "desenvolvimento economico" de Goias eravisto co
mo uma necessidade historica: marginalizado ao longo de sécu
los, Goias conhecera, desde a década de 1930 e, principalmen
te, desde a construcao de Brasilia, um crescimento (que o Go
verno reconhecia como decorréncia das:transformagoes mnacio- .
nais), mas um ''crescimento desordenado', incapaz de resolver
os problemas de infra-estrutura e de possibilitar uma melho-
ria real do nivel de vida da populagao goiana, principalmen-
te da rural:

"Ao assumir o Governo, em principio de 1961, encon
tramos o Estado mergulhado em profunda crise social, resul -
tante do crescimento desordenado que, a partir da década de
1960, se féz sentir no pais". (%)

"0 Estado de Goias era uma das melhoresvitimas des
se processo irregular de desenvolvimento nacional, porque

(2) TEIXEIRA, M.B. - Mensagem a Assembléia Legislativa. Goig
nia, 1964, pag. 40.
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suas energias estavam sendo absorvidas por outras areas onde

as taxas de crescimento eranm maiores. Os problemas sociais
cresciam a cada momento." (3)

1"

Embora dotado de enorme potencial economico e de
g1gantescos recursos naturais, o imenso territorio ocupado pe
lo Estado de Goias foi contemplado, por séculos, apenas como

um ponto negativo no panorama da civilizagido e simples fic-
cao geografica. '

(...) s@o mais cruciantes os problemas nascidos da
precariedade da producao, da diminuta capitalizagao e dos in
fimos niveis tecnologicos, ainda existentes.

A argiicia dos estudiosos e o esforgco dos governan-
tes enfrentam o desafio da lavoura extensiva, predatdria,com
o uso da foice, do machado e do fogo.

A implantagao de industrias manufatureiras s3o dra
maticamente reclamadas, para evitar o eterno escoamento das
ja minguadas riquezas para outros centros produtores mais a-
diantados. (...)(4)

"Nesta €época invulgar de-nossa histdria, em gque o
Estado, com a construgao de Goiania, foi arrancado de uma vi
da quase medieval, e, poucos anos ap0s, com a construgao de
Brasilia, engrenado no ciclo industrial, temos as nossas res
ponsabilidades majoradas, pois, apesar de tudo, continuamos
a ser um Estado subdesenvolvido e nao podemos perder as opor-

n(5) :

tunidades que se abrem diante de nos.

(3) Idem, ibidem, pag. 40
(4) 10 Plano de Desenvolvimento Econamicq de Goias - Governo
no Mauro Borges. Secretaria de Planejamento e Coordena -

¢ao, pag. 1, s/d.
(5) Governo Mauro Borges Teixeira — Divetrizes Governamen-
tais, 1961, pag. 7 e &.
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A solugao para Goids "aproveitar as oportunidades
que se abrem'" estava em superar o atraso, as técnicas rudi-
mentares, a estagnacao, etc. Em uma palavra: modernizar-se,
integrar-se ao processo nacional de desenvolvimento. E, pa-
Ta que 1isto ocorresse, era necessario o Estado tomar a fren-
te do processo, ampliando sua participacdo e tornando-se o
grande maestro, a cabeca deste movimento historico. Desta for
ma justificava-se, inclusive, a necessidade e a justeza do
planejamento, que o Estado, por suas caracteristicas, tinha
condicoes de elaborar e executar:

"Cumpria a adogao de um novo método de goveérno que
realmente pudesse contribuir para o aumento da producdo, le-
vando ao povo goiano um maior nivel de bem estar e prosperi-
dade."(6)

"Iniciou-se, entao, a execu¢ao do Plano de Desen -
volvimento Economico do Estado de Goias, que preparamos du-
rante a campanha eleitoral, auscultando as necessidades e os
anseios populares. Paralelamente ao inicio dessa execucgao,ve
rificamos (...) a necessidade de reformular alguns setores
do referido Plano, em decorréencia do crescimento desordenado
do Pails, que acumulou meios de progresso nalguns pontos, em
detrimento de outros que permaneceram em Situagdo estaciona-
ria."(7) -

"Nossa tarefa principal & aproveita-las (as oportu
nidades que o momento oferece), disciplinando a aplicacao dos
recursos, para acelerar o ritmo de desenvolvimento do Estado,

1" (8)

arrancando-o do pauperismo.

(6) 19 Plano de Desenvolvimento Economico de Goids - Governo
Mauro Borges. Secretaria de Planejamento e Coordenagao,
pag. 1

(7?) TEIXEIRA, M.B. - Mensagem a Assembléia Legislativa. Goia
nia, 1964, pag. 40.

(8) Governo M. Borges Teixeira - Diretrizes Governamentais,
1961, pag. 7 e 8.
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"O Estado deve intervir, quando os pais nao podem
cumprir a sua missdo por deficiéncia na estrutura da familia,
na economia, na instrugdo e na propria formagao moral."(g)

As duvidas que se tinha quanto a iniciativado Pla-
no Mauro Borges, quanto a sua origem, se havia sido elabora-
do pelo governo anterior (José Feliciano) ou se pelo proprio
Mauro Borges sao disseminadas aqui, na medida em que nos pa-
recem coerentes as colocagdes:

"(...) foi uma habilidade minha... ao longo da cam
panha nos iamos fazendo o engajamento do pessoal do Plano....
nos dias das eleigOes estava pronto, prontinho,... e o gover
no da época, Dr. José Feliciano, muito habil, falou assim pa
ra mim: - "Olha, voceé esta com o seu plano feito, vai apre--
senta-lo o ano que vem quando vocé tomar posse, vai entregar
na Assembléia Legislativa. Por que & que vocé nio me da esse
material todo agora e eu apresento e voce fica livre de emen
da, que agora esta mo fim do ano e o pessoal, os adversarios
derrotados, ninguém tem condigdo psicologica de fazet estu-
dos, de modificar o plano, ... Se vocé me der isso agora, eu
apresento, praticamente nao havera emendas, vocé nao vai ter
que fazer concessoes nenhuma para aprovar o plano.'" Eu achei
a idéia politicamente magnifica, concordei e entreguei o pla
no, ... Quando assumi o governo tava aprovado, ja tinha con-
digoes de trabalhar durante todo o meu mandato, apesar de
circunstiancia politica, eu tinha um crédito ja aprovado."(lo)

A idéia central capaz de legitimar a agao do Esta-
do residia no fato deste, ao pretender resolver ou atenuar os
problemas de infra-estrutura, estar agindo em nome do povo
goiano, da maioria da populagao. Haveria, assim, harmonia en
tre os anseios populares e a agao do Estado, porque este com-
preendia a si mesmo como uma instituigao colocada acimade in

(9) Plano Mauro Borges - vol. II, p&g. 82.

(10) Entrevista realizada com Mauro Borges Teizeira, em 23.
12.1986..
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terésses particulares, financeiros ou politicos e, portanto,
capaz de se identificar com "a massa", com "o povo':

.

"E preciso compreender que o verdadeiro e justo
desenvolvimento econémico e social nao depende apenas do au-
mento da produg@o e da renda interna, mas da distribuigao e-
quilibrada dessa renda, de forma a permitir que seus benefi-

cios revertam em proveito do bem-estar social da coletivida-
de e ndo do de alguns grupos econdmicos."(11)

" > -— ~
(...) maior deve ser a sangao contra aquéles que
fizeram concessoOes a interesses partidarios, em prejuizo dos
interesses gerais.

(...) Vemos, com melancolia, a maioria de nossas po
pulagbes, sobretudo as rurais, ter como objetivo imediato de
suas atividades, a manutencao da vida, a preservagao da exis
tencia, nao lhe sobrando nem tempo, nem energia, para seu a-
perfeicoamento intelectual, artistico e mesmo moral.

Homens assim, vegetam, nao vivem. Dobrados sobre a
terra lavando-a com seu suor, n3o a tem como amiga mas sao

escravos dela.

E preciso congregar forgas vivas do Estadode Goias,
para imprimir ao govérno uma agao socio-politico-administra-
tiva que o conduza 32 consecucgao do bem-estar publico em cur-

to prazo.

(...) Haveremos de romper, com o trabalho organiza
do e eficiente, a barreira do subdesenvolvimento, e alcangcar

o objetivo principal de nossa luta: a elevacao do padrao de
w(12)

.vida do povo goiano.

Teizeira — Diretrizes Governamentais, 1961,

(11) Governo M.B.
pag. 11.

(12) Idem, ibidem, Pags-. ;1 a 15.
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" .- . . i
’ (...) Goias financeiramente nio tinha grupos e mi
nha candidatura tinha a facilidade,

. evidente, de meu pai,...
Mas ele tinha forca,

€ claro, & evidente, que eu era uma fi-
gura Telativamente pouco conhecida e devo ter tido a maioria

dos meus votos e foi uma conexao do meu nome com o do Pedro
Ludovico.

Eu fui eleito, mas logo mostrei a minha (...), sem
. L d
prejuizo do meu respeito, do meu amor, da minha admiragao pe

lo meu pal, mostrei uma absoluta autonomia de direcao admi -
nistrativa.

(...) nés viemos com um espirito extremamente reno
vador e tinha passado muitos anos fora de Goiis, nao estava
mos impregnados do ambiente politico partidario, nds fomos
pouco partidarios, o Governo daquela &poca nio foi partida-
rio, ele foi um governo mais voltado para a administracao,
corrigindo aquilo que tinha de corrigir, fizemos muitas ino-
vagoes e houve uma reagdo muito grande dos nossos companhei -
ros do PSD, que reclamavam demais, diziam.que oque Pedro Ludovi
co levou tantos anos para fazer em termos politicos em Goias,
o filho ia desmanchar num so6 mandato, exatamento porque nos
fizemos uma .série de inovagbes, concurso publico, nomeacdes
todas baseadas em Concursos Publicos, selecao por mérito e
uma série de outras medidas que nao eram bem recebidas pela
classe dirigente do PSD daquela época,...

Nos tivemos graves problemas, muitos procuraram
sem duvida me intrigar com meu pai, mas ele foi formidavel,
nao fosse exatamente o idealismo dele, eu nao teria suporte
politico para fazer tantas modificagoes em pouco tempo, mas
quando eles o apertavam, ele dizia: "- Nao, o Mauro € bem in
tencionado sio coisas do desgaste natural, voce tem que com-

preender, mas ele futuramente resolvera tudo isto." E nunca

. (13
deixou de me dar apoio. (13)

—_—
(13) Dados de entrevista realizada com Mauro Borges Teizeira,

em 23.12.1986.
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Para personificar esta instituicao acimae além dos
interesses particulares, o Estado deveria colocar em pratica
- €, pelos fatos apontados no Capitulo II deste trabalho, re

almente assim o fez - uma politica que diminuisse o empre-

guismo, o favoritismo e a burocracia na administragdo publi-
ca. Mauro Borges se dizia disposto a governar mas sem os vi-
cios da politica passada (do PSD tradicional) de concessao de
cargos, de regalias aqueles que de alguma maneira haviam a-
poiado o partido nas campanhas eleirorais e dessa forma se
julgavam no direito de tirar proveito da situagao, por pro-
messas do proprio PSD. Embora Mauro Borges tivesse conscién-
cia da repercuss@o desfavoravel destas medidas no seio dos
proprios dirigentes do PSD, a praticapolitica tradicional de
empreguismo, de apadrinhamento, de pagamento de favores, foi
realmente atenuada, surgindo em seu lugar as medidas morali-
zantes da coisa publica e critérios capazes de dar um melhor
direcionamento e melhor qualidade aos servicos administrati-
vos prestados pelo E8tado. Os antigos critérios da politica
tradicional deveriam, assim, ser substituidos pelos Qe efici
éncia e racionalidade, isto &; os mais capazes de _levar
Goias para o "desenvolvimento ordenado" deveriam ser os esco
lhidos para a administragdo publica, porque eles se identifi
cavam com os interesses verdadeiramente populares:

"De certo modo, nosso regime se achaminado por gra
ves males, que desmerecem aos olhos do poveo. O favoritismo,
o afilhadismo, o empreguismo e 0 negocismo constituem os as-
pectos mais evidentes de falta de espirito publico, de conse
quéncias negativas no meio social. Nao se pode mais pensar
em vencer eleigdoes a custa de enxurradas de emprégos e libe-
ralidades com a coisa publica, como se tem usado frequente-
mente no Brasil.

Temos de evoluir, passar dessa politica individua-
l1istica para a politica verdadeiramente democratica de aten-
der as necessidades primarias das grandes massas do povo, que
vivem uma vida obscura e vegetativa.
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E preciso que se acentue, como verdade permanente

€ Nao apenas como conversa de periodo pré-eleitoral que o Es
tado existe

pPara servir ao povo e nao o povo para servir ao
Estado."(14)

Dessa forma, os rumos que tomou a administracao Mau
ro Borges foram taxados como de orientagdo comunista. A acu-
sagao se justificava pela forte conotacao anti-comunista do
movimento de 1964, que se apoiava no fato de comunistas ocu-
parem cargos dentro do governo Mauro Borges, pois como ja se
viu os critérios de escolha do governador em relacao a sua
equipe levavam em conta basicamente a capacidade do indivi -
do (se tinha competéncia ou nio para exercer determinada fun
Gao) e nao sua ideologia partidiria.

A politica de modernizagao do Estado posta em pra-
tica pelo governo Mauro Borges, procurou aléem do reaparelha-
mento administrativo da burocracia estatal, melhorando suas
condigcGes de atendimento ao publico nao s6 em termos de qua-
lidade mas também de agilizacdao dos seus servigos, pfeencher
seu quadro de funcionarios com pessoas capacitadas, competen
tes, langando mado para tanto, de nomeagoes através de concur
sos publicos, e propiciando o aperfeigoamento daquelas que ja
integravam o quadro mas nao possuiam qualificagdo a altura,
foi o caso da professora que na sua maioria nao possuia for-

-~ - -
macao normalistica:

"Em principio, somos politicos, temos formagao po-
1itica. Consequentemente, tendemos a cultivar os habitos e
as praticas tradicionais da politica partidaria. Investidos,
porém, nas fungbes de Governo e Secretarios de Estado, ja nio
podemos fazer causa comum com as forgas politicas em detri -

mento do bem publico (...).

Nossa preocupagao deve ser ade absoluta equidistan
cia partiddria na determinagdo dos gastos piblicos, e na dis

(14) Governo Mauro Borges Teixeira - Diretrizes Governamen-
tais, 1961, pags. d e 5.
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tribuigao dos Servicos do Estado. As nomeagbes para os car-

gos publicos s6 deverao ser feitas de acordo com as regras
rigorosas estabelecidas, (...).

(...) a acao governamental deve desenvolver-se aci
ma das lutas partidirias, com o concurso de todos os que se-

jam capazes de concorrer para a realizacao dos objetivos co-
muns (...).

Compenetremo-nos, mais e mais, de que os comandos
do Poder Executivo nio nos foram confiados para que aufira-
mos vantagens pessoais, nem para fazermos politica partida-

ria, mas para promovermos um governo realmente devotado ao
servigo da Coletividade."(ls)

"A linha de agao publica que caracterizou meu go-
vérno teve por objetivo, rompendo tabus, vicios e:rotinas, re
volucionar a administracdo dos negocios de Estado, situando-
a em nivel compativel com a época em que vivemos e com as ne
cessidades dinamicas e crescentes de uma clientela pduco co-
nhecida pelos setores dominantes - o povo."clﬁ)

Esta posigao do governo Mauro Borges, esta forma de
encarar o papel do Estado como direcionador de atividades,
como administrador da coisa publica e como grande responsa-
vel pelo desenvolvimento e pela integracao do Estado ao con-
texto nacional obrigou a realizacao de uma completa refor
ma administrativa, a qual acabou consumindo grande par-
te dos recursos orcgamentarios do Estado. Assim, a refor-
ma administrativa empreendida pelo governo :Mauro Borges
provocou cerrada oposigdao ao Governador, por efetivamente ter
contrariado uma série de interesses de grupos politicos
e economicos, impedindo-os de manipular os recursos e 0s
cargos do Estado. como até entdo vinham fazendo. Devido a
esta oposicdo -e também a -propria . concepgio que o

(15) Idem, Ibidem, pag. 11 a 15.

(16) TEIXEIRA, M.B. - 0 Golpe em Goias. Rio de Janeiro, Edi-
topa Civilisagao Brasileira, pag. 17.
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»
governo Mauro Borges tinha do Estado, representado como uma
inStituicao exiremamente importante e reguladora da vida so-
cial, a reforma administrativa empreendida pelo  governador

caracterizou-se por enorme centralizagio de poderes em maos
do Executivo: (17)

"0 grande trabalho de centralizagio de idéias e di
retrizes foi realizado com a Secretaria do Planejamento e Co
ordenacdo e a descentralizacido operativa foi alcangada, gra-
¢as a criagdo de inimeras sociedades de economia mista e au-
tarquias. Resta, agora, fortalecé-las e consolida-las, o que
dependera muito da contengdo do processo inflacionario e do
clima de paz que desfrutamos. " (18

Entretanto, apesar de efetivamente ter centraliza-
do poderes, o governo nao se apresentava como centralizador
pois, seguindo a linha de raciocinio anteriormente esbogada,
ele se apresentava como agente da coletividade. Assim tudo o
que realizava, todas as medidas que tomava, o governo procu-
rava sempre justifica-las como em beneficio do povo, para o
povo e segundo os desejos do povo. Assim, o0 governo necessi-
tava do apoio e da colaboragao da coletividade:

"0 trabalho de diregdo dos negdcios publicos, nio
sera realizado em bases individualisticas do governo, senao
pelo esforco de uma equipe de direcgdo, constituida por seus
secretarios e chefes de orgaos administrativos, com a colabo
racdo de todos os servidores publicos, desde os mais humil-

des aos mais graduados.

(17) LUZ, Josélio Mendes — A _Primeira Experiéncia em Planega
mento Estatal em Goias: O Plano e a Reforma Administra-
Zzva do Governo Mauro Borges (1961-1964).Gotanta, UFG, 1987.,

Dissertagao de Mestrado (mimeog.).

(18) TEIXEIRA, M.B. - Mensagem a_Assembléia Legislativa, Goid
nia, 1964, pag. II (Introdugao).
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O governo conduzira a administracao e sera por e-
la responsavel, mas para a conquista do bem-estar social e

economico, nao pretende ter a exclusividade dos trabalhos e
dos esforcgos.

Deseja, ardentemente, a colaboragdo da experiéncia
dos mais velhos, do ardor, do entusiasmo e do idealismo des
sa extraordinaria mocidade goiana, das associagoes beneficen

tes e de classes e dos abnegados e altruistas religiosos de
todos os credos.

(...) E preciso que haja espirito de cooperagao,
trabalho voluntario a servigo do bem-estar comum (...). Va-
mos reviver a nossa bela tradigc@o dos "mutiroes", fazendo-os
em alguns servigos de utilidade publica.

(...) nao queremos implantar um governo autocrati-
co, mas, sim, governar democraticamente, sem - liberalidades
com a coisa publica. N3ao permitiremos nem toleraremos atos
contrarios ao interesse pﬁblico."(lg) .

O Estado também nao se propunha a enfeixar sozinho
as tarefas do desenvolvimento economico de Goias. Embora en-
tendesse que "(...) o govérno do Estado deve se colocar na po

sicdo do empresdrio supletivo e de agente estimulador do de-

. 20 . |
senvolvimento." ) _

0 fato € que o Estado se percebia mais como agen -
ciador do desenvolvimento, intervindo diretamente apenas nas

esferas economicas em que a iniciativa privada nao pudesse ou

nao quisesse atuar:

"(...) procurou-se definir o que o Estado deve rea
lizar e o que a iniciativa privada pode fazer, com a orienta
c3o, os estimulos € as facilidades concedidas pelo poder pi-

(18) Governo M. Borges TPeixeira - Diretrizes Governamentais.
1961, pags. 7 e 8. |
. (20) Plano Mauro Borges = vol. II, pag. 17. :
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blico,

estabelecendo-se Planos para uma agao supletivanos se
tores omissos ou insuficientemente desenvolvidos." (%1)

Outra preocupacao do Estado foi articular-se admi-
nistrativa e economicamente tanto com o governo federal quan
to com os municipios, Gnica via percebida como capaz de le-
var ao cobicado "crescimento ordenado", devido ao sistema de
tributagcao em vigor. Este clima de entendimento entre as es
feras de governo estadual e federal visava facilitar a obten

¢ao de recursos econdmicos para o Estado de Goias:

"(0 governo do Estado) promoveia a colaboragao mais
estreita entre as administracoes federal, municipal, entida-

des autonomas e da iniciativa privada, para acelerar o desen
volyimento econdmico de Goids."(22)

"Faremos, quiga pela primeira vez na historia..do
Brasil, uma tentativa de integracaoda administragido publica,
nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal,
sobre orientar a aplicagao de capitais particulares em empre

endimentos de base que garantam ‘'um. rendimento estimulan
co.n(23)

"A renda publica federal absorve a maior parte dos
recursos, pouco sobrando aos Estados e as municipalidades,
que quase nao tém mais condigoes de autonomia financeira, tor-
nando-se postulantes permanentes do governo da Uniao." (24)

A articulagao de Goias com o nivel federal foi ten
tada desde a presidéncia de Janio Quadros, obtendo-se bons re
sultados apesar de haver divergéncias politicas.

(21) Idem, ibidem, pag. 17.
(22) Plano Mauro Borges - vol. II, pag. 124.

(23) Governmo M., Borges Teixeira — Diretrizes Governamentais, -
1961, pag. 7 € 8.

TETXEIRA, M.B. - 0 Golpe em Goias. Rio de Janeiro, Edi-
(24) tora Civ%lizagao Brasileira, 1965, pag. 17.
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Os trechos a seguir demonstram a importancia entdo

conferida pelo Estado de Goias ao seu relacionaniento com o go
verno federail:

"(...) 0 Janio Quadros era candidato e nés aqui do
PSD apoiavamos o Marechal Lott e foi o finico lugar, se eu nao
me engano, que o Marechal Lott venceuno pais, foi aqui, (...)
era muito forte, entio nés ficamos receiosos que o Janio com
seéu temperamento todo estranho, pudesse nionos apoiar ou ter
ressentimento pela derrota dele aqui, tanto que eu fui o u0l-
timo governador a procurar o Janio Quadros. Quando fui 1a fa
lei disso a ele: '"Presidente, o senhor deve ter notado que
eu sou o ultimo governador a procura-lo, isto porque eu que-
ria examinar como o senhor tratava os seus adversarios poli-
ticos; o senhor deve lembrar que o unico lugar do pais que o
senhor foi derrotado foi em Goias, mas eu vim procura-lo, es
tou vendo que o senhor nao esta se mostrandoressentido (...)
de seus adversarios." E ele ficoumuito satisfeito com a fran
queza e desde ai tive uma facilidade enorme de tratar com Ji
nio Quadros; nao posso ter nenhuma queixa dele, (...). As pes
soas diziam que ele gostava mais era de Brizolae de mim; de

fato ele facilitava demais as coisas (...)."(25)

"Janio Quadros vinha dando apoio franco e decisivo
as aspiracOes dos goianos, ajudando moral e materialmente no
impulsionamento do Plano MB. De repente, o terreno sobre o
qual firmavamos os pés nos faltou e tivemos que nos apoiar,
pPOT uns tempos, apenas em NossOS Proprios recursos.

Em consequéncia, nossos sonhos s6 n3o ruiram por-
que o atual governo, estruturado a base de gente moga e impe
tuosa, nao conhece desanimo, n3o tem desfalecimentos. Eo que
fora planejado, foi sendo levado a frente, em que pesassem a
descrenca de uns, 0 pessimismo de outros e até certas ondas
de sabotagem e de caliinias, originarios de setores contraria

(25) Entrevista realizada com Mauro Borges Teixeira, em 23.
12.86.
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dos com a InStauragao de uma ordem de coisas que, longe de

ser benéfica a grupos oy individuos, propicia beneficios a
coletividade intejrg" (26)

Finalmente, e perfeitamente consoante com Seu pen-

samento € acao, o Estado se colocava em posigao 'centrista',

equidistante tanto dos "retrogrados" quanto dos "radicais'.

Sob inspiracdes "cristas e vanguardeiras", apresenta-se como
o destemido defensor da populacao oprimida, agindo com méto-

dos corajosos mas sem se distanciar do corpo social:

"(...) Em todos os atos piiblicos defendiamos e de-
fendemos posicao evolucionaista,. sem o radicalismo primario
dos aventureiros e demagogos. Para ndés, essa posicido renova-
dora se enquadra perfeitamente no aprimoramento da nossa vi-
véncia democritica sob a inspiracdo de métodos, férmulas e
solugbes cristas e vanguardeiras.

Permaneci apenas dois anos como deputado, pois em
1960 candidatei-me ao governo do Estado (...). O lema de mi-
nha campanha foi o nacionalismo e o desenvolvimentismo, com
base nas idéias de reforma, planejamentoe justica social."(27J

No periodo em estudo, o Estado encarou as ques -
toes agrarias e lidou com elas numa linha de ‘extrema coerén-
cia com as posicOes de carater mais geral que assumiu, des-
critos anteriormente.

Em primeiro lugar, o Estado reconheceu que, na di-
visao do trabalho implantada no Brasil, cabia a Goids o pa-
pel de fornecedor de alimentos, transporte e matéria— pri
mas, por intermédio da agro-pecuaria. E embora, como ji se
viu, o Estado nao pretendesse se limitar a este papel - cons
tando o desenvolvimento industrial e infra-estrutural como me

(26) D.0. nQ 8.963, de 06.out.1962,

(27) TEIXEIRA, M.B. - 0 Golpe em.Goias. Rio de Janeiro, 1965,
) Editora Civilizagao Brasileira, pag. 17.
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tas importantes a serem alvangadas -, reconhecia que a mudan
ga de papeis nao ocorreria a curto prazo e, além disso, cons
tatava haver ainda um longo caminho, um grande espago vago a
preencher no cumprimento do proprio papel periférico reserva
do a Goias. Por isso o desenvolvimento da agro-pecuéria cons
tou também como uma das metas prioritarias do Governo, mui-
to embora nao tenha recebido recursos financeiros compati-
veis com tao difundida prioridade e preocupagio:

"Goias deve aproveitar a oportunidade que lhe ofe-
rece a necessidade de expandir a produgao agropecuaria, como
um imperativo do desenvolvimento econdémico do Brasil, que SO
mente se realizara em condigBes econdmicas satisfatdrias se
crescer, paralelamente a expansdo industrial, a produgio a-
gropecuaria e se a produtividade nesse setor acusar progres-
sos sistematicos.

Por estas razoes, no periodo 1961/1965, o desenvol
vimento da agricultura figura entre as medidas de absoluta

prioridade, dentrodd'planodo Governodo Estadode Goias." (28)

Tal como ocorreu nas questoes de carater mais ge-
ral, os principais problemas agrarios do periodo foram iden-
tificados no baixo nivel técnico, na pequena produtividade,
nas ficuldades de comercializacao (falta de estradas em
boas condigoes, que permitissem.o:escoamento.da producao e o:seu
dinamismo), na falta de uma politica de pregos justos para a
producdao, de maneira ndo s0 a valorizar o produtor rural mas
também incentiva-lo a continuar produzindo, etc. Portanto, as
solucdes estariam na modernizagao, isto €, no emprego de no-
vas técnicas, na mecanizagao da agricultura, no emprego de
fertilizantes, na execucao de um plano de pesquisas agrico-
las,:a fim de obter variedades de arroz,milho, feijao, de al
ta produtividade e adaptadas as condigbes ecoldgicas do Esta
do, da racionalizagao da produgao e da comercializagao, atra

—

(28) 10 Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias. Governo
Mauro Borges Teixeira, Seeretaria do Planejamento e Co-

ordenagdo, pag. 10.
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vés da montagem de uma estrutura propria capaz de dar condi-
¢Oes para que a produgao aumentasse: era o caso por exemplo,
da utilizag@o de 6rgios como a CASEGO - encarregada de racio
nalizar o processo de comercializagao das safras, acabando
com o intermediario, etc; da CAESGO - encarregada de prestar
assisténcia técnica e financeira a baixas taxas de juros, a
produzir e distribuir produtos de utilidade para a agricultu
ra, etc; da CIAGO - encarregada de instalar Centrais de Abas
tecimento para colocar os produtores em contato direto com os
mercados consumidores, criando o servigo estadual de informa
coes de pregos aos produtores, da incorporacdao de novas par-
celas da populacao ao mercado, etc:

"O estado atual da agropecuaria goiana, com reduzi
do empregode tecnologia moderna, com baixos indices de produ-
tividade, ndo correspondem as necessidades crescentes do pais.

Verifica-se também que todos os setores da agrope-
cuaria de nosso Estado oferecem grande possibilidade de in-
tensificagao, com base na investigacao e experimentagao 1o
cais."(zg)

"A politica agraria do meu governo fundou-se em sé
rio embasamento técnico. Na@o. tive contemplagao com a demago-
gia, o aventureirismo e o diletantismo de pseudos experts da
época."(so)

"A criacao progressiva, em areas de terras férteis,
de "Combinados" fara, de maneira paulatina, aisubstituicgdo de
uma estrutura agrﬁria arcaica, injusta, anti-economica, por
outra equanime, moderna e praspera."(31)

(29) TEIXEIRA, M.B. - Mensagem a Assembléia Legislativa.Goid
nia, 1964, pag- 49.

(30) TEIXEIRA, M.B. - 0 Golpe em Gotias. Rio de Janeiro, 1965,
Editora Civilizagao Bragileira, pag. 35.

(31) Plano de Desenvolvimento Economico d¢ Goias. Governo Mau
o > —
ro Borges, Secretaria de Planejamento, pag. 13.
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Para atingir os objetivos, o governo estabeleceu
alguns meios concretos:

"E evidente que o desenvolvimento da economia agri
cola so pode assentar-se em bases realmente solidas quando se
verificarem quatro condicoes fundamentais, a saber: 1) desen
volvimento do cooperativismo; 2) progresso das pesquisas a-
gricolas; 3) implantagao do ensino agricola; 4) instituigao
de crédito agricola."(32)

Estes meios e mais o conjunto:.de medidas tomadas pe
lo Estado em relagido as questdes agrarias, que vao desde a
criagdao do IDAGO at& a Implantagio do Combinado Agro-Urbano
de Arraias, foram considerados pelo governo comouma "auténti
ca reforma agraria’, cujo objetivo Gltimo residia em retirar
o homem do campo da marginalidade socio-economica e cultural,
considerada a causa e a consequencia maiores de sua pobreza
e dos seus males:

"Assumindo, pela profundidade das transformagoes
que propoe o moderno projeto, caracteristicas de uma auténti
ca reforma agraria, para a qual o Estado Se prepara, silen -
ciosamente, sem alardes, sem demagogia, e sem desnecessarias
e inadimissiveis ofensas ao direito ou a consciéncia de quem
quer que seja, (---)"(33)

Apresentando-se, como o fazia em todas as areas,
como o guardiao dos interesses da populagao, o Estado comba-
teu a grilagem, na medida em que favorecia, por meios ilegi-
timos, uma pequena fragao social, e se colocou como defensor
das terras devolutas, propriedades estatais e, portanto, per
tencentes por direito a maioria do povo:

"0 Govérno se compromete a defender intransigente-
mente o imenso patrimonio imobiliario do Estado, demonstran-

(32) Idem, ibidem, padg. 10.

(33) TEIXEIRA, M.B. = Mensagem a Assembléia Legislativa. Goia
nia, 1964, pags. 135-1386.
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do .a . invalidade juridica de pseudo- titulos de domi-
nlo’ (...)-

O Govérno do Estado sente-se no dever de orien -
tar a ocupagdo de terras devolutas ou efetivamente nao ocu-

padas, estimulando aqueles que efetivamente as trabalham e
delas vivem (...)

A venda de terras do Estado deve se orientar no sen
tido de que o acesso & terra sera proporcionado aos trabalha
dores agro-pecuarios sem terra e aos que desejam dediCar-se
as atividades rurais. O Govérno favorecera a organizagao de

pequenas propriedades através de uma escala progresssiva de
valor, de acordo com a area.'(34)

"As vendas de terras foram suspensas, SO se rea-
brindo posteriormente, depois de concluida a montagem da es-
trutura do IDAGO e aprovadas e publicadas as novas normas
e tabelas de precos, que obedecem a critérios inteiramente
novos, de acordo com os imperativos de ordem social e econo-
mica que ditaram as recentes transformagodes da politica de
terras:"(ss)

Para conciliar estas idéias com -a realidade socio-
economica e politica de Goids - onde os grandes proprieta-
rios de terra detinhaﬁ efetivamente o poder -, entretanto, o
Estado optou por um sistema de "reforma agraria' que nao fe-
ria os interesses dos legitimos proprietarios:

"Propomos entao que, em carater transitorio, seja
realizada "a desapropriagdoparauso da terra, "nas areas mal
ou aindandoutilizadas. Nessecaso, a terra continuaria ' per-
tencendo ao antigo proprietarioque receberiaem pagamento do a
luguel apenas 10% das colheitas obtidas, ou seja, um dizimo.

(3¢4) Plano Mauro Borges - vol. II, pags. 48-49.

(35) TEIXEIRA, M.B. - O Golpe em Goigs. Rio de Janmeiro, 1965,
* Editora Civilizagao Brasileira, pag. 51.
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Nao se precisaria desapropriar imensas extensdes de
terra para entrega-la aos atuais ocupantes ou os quenela tra
balham no momento. Bastaria que se entregasse a quem se dis-
pusesse e tivesse condigOes de nela trabalhar. Naturalmente,
isso exige regulamentagao. Alguém que tivesse mil alqueires,
poderia nao ser atingido pela "desapropriagdoparauso da ter

ra", desde que a cultivasse, suponhamos, uns 60 ou 70% de
suas propriedades.

Aquele que cultivasse apenas 20 ou 30% ficaria sub
metido ao "direito de desapropriacao', e a terra seriausada,
na forma da lei, para quem a requisitasse e tivesse condi-
¢oes de nela trabalhar. Sou mais favoravel a que se dé a ter
ra ao trabalhador (...), do que a distribuigdo pura e sim-
ples, (...) isso acarretaria uma resisténcia a reformulagao
do uso da terra por parte da populagao. Seria criar o germe
da anti-reforma."(36)

A "Reforma Agraria", assim, idealizada pelo Estado
nio ia contra os interesses dos proprietarios, pois nao im-
plicava em desapropriagao, mas apenas no direito de uso das
terras que nao eram cultivadas, e o que o camponés pagaria em
troca do cultivo da terra, tipo um aluguel, correspondiaa um
arrendo mais baixo, uma vez que este em media correspondia
a 20%. .

Finalmente, para complementar a série de medidas
que constituiu sua "Reforma Agraria", o Estadodeu inicio ao
processo de colonizacdo, da forma descrita mno Capitulo ante-

rior.

A "Reforma Agraria" idealizada por Mauro Borges con
sistiu assim, da organizagdao das pequenas propriedades em co
operativas, ligadas por uma relagdo de ajuda mitua. Esta or-
ganizagao propiciaria ao camponés melhores condig¢bes de vi-
da, pois o governo atuaria de forma a criar tais condigoes,

*(36) Idem, tibidem, pag. 42.
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afravés de uma infra-estrutura de assisténcia a esta popula-
¢ao: assisténcia médica, educagdo, esgotos sanitdrios, dgua,
energia elétrica e daria condig(')es de plantio’ fornecendo se
mentes e maquinas agricolas. O atendimento a essas necessida
des bdsicas a vida do camponés s6 era considerado possivel

na medida em que estes estivessem agrupados, organizados num
nucleo comum, numa mesma area.

Portanto, a "Reforma Agraria" pregada por Mauro Bor
ges (o0 que na realidade nao chegou a se constituir numa, pois
nao alterou a estrutura fundiaria do Estado) tinha como base
economica e social de sua sustentagdo a familia. O auxilio
mituo, as atividades organizadas e dirigidas por um sistema
cooperativista, eram responsaveis por sua organizagdo e por
seu funcionamento. A propria organizagdao das pequenas pro-
priedades em cooperativas garantiria a solidificagdao do em-
preendimento enquanto o crescimento da produgao e os investi
mentos em técnicas modernas garantiriam sua sobrevivencia e
a elevagao do padraode vida da populagado. Dessaforma, . esta
organizacgdo das pequenas propriedades constituiriauma peque-
na cidade denominada Ruropolis ou Vila Rural, que abrigaria
inicialmente mais ou menos 200 familias, cada uma com seu lo
te residencial. Esta cidade seria constituida de todos os ser
vicos gerais necessarios a uma coletividade. Os lotes rurais
destinados s atividades agricolas ficariam localizados na pe
riferia da Rurdpolis. Assim esse tipo de organizagao propi-
ciaria ao camponés todas as condigoes basicas e.essenciais ao
seu bem—-estar e ao de sua familia, n3o sO para trabalhar mas
também para viver condignamente e ser valorizado como traba-
l1hador rural. Os Combinados Agro-Urbanos - na verdade, como
se viu, experiéncias isoladas, que poderiam, na melhor das hi-
poteses, se tornar modelos, exemplos para futuras experiéen--
cias que desejassem continuar a mesma linha de agdo - acaba-
ram se tornando a "menina dos olhos" do governo e a -'grande

arma de sua propaganda:

"antes de estabelecer as novas normas de outorga
de terras e reabrir as concessoes, que deverao ser examina-
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das em cada caso, teve o governo o cuidado de selecionar ere

servar areas apropriadas a colonizagdo."(37)

"Por ﬁltimo, mostraremos o verdadeiro instrumento
da Reforma Agraria em Goias: O COMBINADO AGRO-URBANO, as ba-

ses de sua organizagao, seu trabalho, sua vida e estrutura
social."(38)

"Com a finalidade de buscar o desenvolvimento eco=-
nomico através de uma politica de povoamento e de coloniza-
¢ao pelo método ideal (dentro da conjuntura nacional e esta-
dual), em combinagado com o fator escasso (Capital) e os fatd
res abundantes (terra e mao-de-obra), sintetizam-se, em seus
setores basicos, as atividades exercidas pelo Combinado Agro-
Urbano de Arraias (CAU-1) em 1963." (39

A filosofia que regia o funcionamento do Combinado
Agro-Urbano estava apoiada no cooperativismo e na ajuda mu --
tua. Dentro da politica desenvolvida pelo governo Mauro Bor-
ges, esse tipo de vida comunitaria facilitava ao Estado pro-
piciar melhores condigbes de vida a populagdao rural, atraves
de assistencia de sande, educagcao, energia elétrica, agua,
esgoto, o que nao seria possivel se as familias vivessem iso
ladas pela regiao:

"A assisténcia prestada pelo Estado deve dar prio-
ridade as necessidades coletivas, considerando o individuo
como membro de uma comunidade e servir de todos o0s recursos
oficiais para estimular, orientar e amparar as atividades as
sistenciais privadas, coordenando-as em beneficio da coleti-

vidade, organizada como comunidade em busca de desenvolvi-

mento."(40)

(37) TEIXEIRA, M.B. — 0 Golpe em Goias. Rio de Janeiro, Edi-
tora Civilizagao Brasileira, pag. 51.

(38) Idem, ibidem, pag. 3 .
(39) TEIXEIRA,M.B. — Mensagem a Assembléia Legislativa. Gota
nia, 1964, pag. 595.

(40) Idem, ibidem, pag. 4.
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"Os colonos e suas familias viverao em comunidade,
ou seja, numa pequena vila, onde poderdo ter alguma assistén
cia e gozar das comodidades basicas essenciais (igua,luz.hg
bitagao, escola, assisténcia sanitaria etc). Se fossem resi-
dir nos proprios lotes agricolas, dificilmente teriam oportu

nidade de receber &sses beneficios, somente possiveis com 2
unido de suas forgas."(41)

0 Estado, assim, mais uma vez aparecia como patro-
cinador do desenvolvimento, encarnando os interesses sociais

e contando, para atingir seus fins, com a colaboracao da po-
pulagao.

Quanto aos movimentos sociais rurais que encontrou
- descritos no Capitulo I -, o Estado classificou -.0s como
"herdados' (isto &, originados em governos anteriores, € que
estes governos nao souberam resolver) e "fabricados" (isto €,
jnstigados por ''agitadores profissionais", tanto de direita
quanto de esquerda). O Estado percebeu sua atuagdo no primei
ro tipo de movimento como ""enérgica" no momento inicial pa-
ra, depois, resolver as questoes por via legal, ressaltando
sempre que agiu com presteza. No segundo tipo de movimento,
que considerou provocagoes, o Estado se percebeu "desbaratan
do" os revoltosos, com a ajuda da Policia: e a do Exército.
Ressalte-se novamente o carater "centrista” e "justo".de que
o Estado se imbuiu - sem ceder a esquefda nem a direita, sem
pre em defesa dos legitimos interesses do povo -, pois cabia
guardar o mais precioso dos bens, a "paz social":

"0s jornais ''Novos Rumos" e "Terra Livre", em su-
cessivas edigoes, faziam constantemente a nossa agao as mais
duras e sordidas acusagoes. Procurando sublevar camponeses,
intrigando-os com O gOVerno € incitando-os a pratica de inva
soes de propriedades particulares. Na arregimentacao e sele-

——————

(41) 19 Plano de Desenvolvimento Economico de Goias. Governo
Mauro Borgeés, Secretaria do Planejamento e Coordenagao,

3/d: Pag' .1 i
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¢do das primeiras familias destinadas ao Combinado Agro-Urba
no de Arraias (comunidade rural em fase de implantagaono.nor
deste de Goids), a sabotagem e a campanha de descrédito movi
das contra nos, por agitadores localizados em Brasilia, atin

- - - - - - . . 3 2 a 0
giram niveis de ameacas a propria institucionalizagao do nu-
cleo cooperativista.

Nossas atitudes, jamais dubias, caracterizavam-se
por um alto sentido de respeito as leis, a autoridade consti
tuida. Em nenhuma unidade da Federagao, quando greves, arrua
¢as, agitagao urbana e rural constituiam moda, se fez sentir
tanto a estabilidade da ordem publica, sob um clima de intei
ra vivencia democratica, como em Goias.

As agitag¢bOes rurais encontradas em cursos por meu
govérno e proteladas em suas solugdes por administragoes pas
sadas, e, outras, promovidas por elementos suspeitos para tu-
multuar a vida do Estado, como as de Trombas, Formoso, Poran
gatl, Jugara, Salobrinha, Itapora, Canuana, Gurupi.e Almas,
foram energicamente debeladas, estabelecendo-se, por vias le
gais e atendendo a principios sociais, a verdadeira paz so-
cial na maioria das localidades acima referidas.

As limitadas operagoes de guerrilhas de Dianapolis,
safregamente exploradas por industriais do anticomunismo e
dirigidas por elementos de outras regioes, foram desbarata-
das e liquidadas pela pronta e firme acao da Policia Militar
do Estado, com a cooperagao de .autoridades militares. Os re-
latdrios minuciosos sobre todas essas ocorréncias, (...). De
monstram eles, fartamente, O empenho de minha administragao
no trato e nas solugoes desses problemas, sempre enfrentados
e nunca postergados em proveito de quaisquer interesses pes-

. (42)

soais, grupais ou partidarios.’

————————————

(42) TEIXEIRA, M.B. — 0 Golpe em Goias. Rio de Janeiro, Edi-
tora Civilizagao Bragileira, pag. 36.
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2. 0 Estado na Histdria: O Significado Histdrico
das Questdes Agrarias no Governo Mauro Borges.

Objetivando tirar o Estado de Goias de seu isola-
mento e do atraso em que se encontrava, O SOVerno Mauro Bor-
ges estabeleceu uma politica de ataque aos setores basicos da
economia e efetuou uma reforma administrativa do aparelho bu
rocritico do Estado, de forma a modernizd-lo em seus diferen
tes setores e niveis, e integrar Goias ao quadronacionalque
se lhe abria também com a construgao de Brasilia. Para o Es-
tado alcancar um desenvolvimento tal, foi necessario o apoio
da populacido, de modo geral, e especialmente da rural, para
se ter o aumento da produtividade agricola; era necessario
propiciar-lhe boas condigoes de vida para que tivesse condi-
goes de produzir. Por sua vez, os setores administrativos do
Estado, principalmente os orgaos de apoio direto ao setor a-
gricola, necessitavam estar bem equipados, bem estruturados
e integrados para o bom desenvolvimento de todos os setores. .
Conforme depreendemos dos discursos oficiais do Estado nessa
epoca, havia a necessidade por parte do Estado, de intervir,
direcionar e controlar todos os setores atraves de sua poli-
tica "racional” e da racionalizacao dos investimentos. O Es-
tado abracava todos os setores, exercendo assim uma politica
centralizadora, controladora e intervencionista junto a to-
dos os setores da economia e junto a todos os -0rgaos da admi
nistracao publica. Esteve presente a todo momento (o Estado)
direcionando, ditando normas e controlando o comportamento
social, economico e politico de Goias. Atuou através de uma
politica de modernizagdo, estatizante, nacionalista, desen -
volvimentista, nos interesses do Estado, visando valorizar
suas riquezas € impulsiona-las a favor do desenvolvimento do

proprio Estado.

Embora Mauro Borges nao admita ter executadouma po
1itjca centralizadora, as propostas de sua agdao de governo,
constantes do Plano Mauro Borges, nos passam esse tipo de a-

" tuagdo; isto também se torna claro neste.trecho da entrevis-

ta a nos concedida por Mauro Borges Teixeira:
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... e tivemos bons colaboradores também, Economis
tas, Engenheiros, mas procuramos ouvir muitas classes inte -
ressadas: os fazendeiros, os engenheiros, os industriais, ca
da um oferecendo suas sugestoes e nos trabalhamos ::na nossa
parte politica muito dentro do plano e ndo acreditavam muito
nisso, ninguém nunca viu falar em Plano, era a primeira vez,
mas por incrivel que parega ndos realizamos o plano, embora de
5 anos de mandato nos praticamente executamos so 3, porque O
ano de 64 foi um ano perdido pela pressao politica, nao pude
governar direito e o ano de 65 foi cortado pela Intervengao
Federal. Mas em trés anos nos fizemos mais de 80% daquilo que
estava programado no Plano de Governo e foi uma dificuldade
muito grande, porque o pessoal nao estava preparado para ter
um Governo Planejado, al ndo havia clima, n3o havia conscien
cia da necessidade de planejamento... Eu tive que ser extre-
mamente severo para poder fazer o planejamento, cheguei a ex
tremos de nao pagar a uma Secretaria que estivesse em débito
com o planejamento, com falta de informagao. As folhas de pa
gamento antes de serem aprovadas tinham que passar no plane-
jamento para ver se tavam devendo alguma coisa... al entdofi
cavam presas, como forma de pressao para que nao devesse na-
da ao planejamento. Foi levado a esses extremos para compe-
1ir o pessoal a obedecer o plano, e foi feito, e realmente
funcionou; nés criamos uma série de O6rgaos novos, foram mais
ou menos trinta e tantos Oorgaos novos... e€sses GO e muitos
que nao sao GO também. " (43)

Embora o governo Mauro Borges tenha sido um .marco
para a histdria de Goids, deve ser visto e entendido como par
te de um contexto mais amplo, ou melhor, como parte de uma
tendéncia nacional. A sua atuagao, e que teve por base um Pla
no de Governo fez parte, como se viu no Capitulo I, deste tra
balho, de uma politica, que jé vinha sendo posta em pratica
desde os anos 50 (2° Governo Vargas e o Governo Juscelino Ku
bitschek com seu Plano de Metas - cujas diretrizes estiveram

(43) Entrevista realizada com Mauro Borges Teixeira, em 23
12.86. )
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bastante influenciadas pelas tragadas pelo Grupo MISTO BNDE-
CEPAL)(44 » fortemente influenciada pelo projeto nacional-- de
senvolvimentista fundado nos pressupostos da CEPAL e do ISEB.
Dessa forma, a politica empreendida pelo governo Mauro Bor-
ges sofreu fortes influeéncias dos pressupostos pregados pela
CEPAL (que influenciaram todo o pensamento economico nacio-
nal em termos de pianejamento de desenvolvimento dos Estados
brasileiros), principalmente quando esta Comissio sugeria a €
fetiva participag3do do Estado na economia como o principal
promotor do desenvolvimento e como o grande responsavel pelo
pPlanejamento das modificagoes que se fizessem necessarias.
Dessa forma, Mauro Borges foi um forte defensor da ideologia
nacional-desenvolvimentista.

Apesar de sua intengdao, ja demonstrada neste Capi-
tulo, de manter estreito relacionamento com o governo fede -
ral, na realidade ocorreu exatamente o contrario: uma seérie
de problemas levou inclusive ao rompimento entre o governo de
Goias e o governo federal.

A politica "estatizante", nacionalista, desenvolvi
mentista de Mauro Borges criou-lhes grandes dificuldades no
seu relacionamento com o governo de Goulart, repercutindo des
favoravelmente para Goias. Estas dificuldades foram com rela
¢3o ao repasse das verbas da Uniao .destinadas aos investimen
tos no Estado, e diziam respeito aos problemas ligados a ex-
ploragao do niquel em Goias, levando mesmo ao rompimento das
relacoes com Jango e a demissao dos cargos do Estado ocupa-
dos por elementos do Partido do PTB, ligados ao governo fede
ral. O assunto que levou ao rompimento do pacto entre o PSD
e o PTB, dizia respeito ao pedido de suspensao por parte do
governo Mauro Borges, da concessdo da exploragdo do niquel
goiano dado ao Grupo Votorantin (Jose Ermirio de Moraes), o
qual nunca havia tomado as medidas necessarias a exploracio

do mesmo:

(44) MANTEGA, Guido - A Economia Politica Braszletra.Sao.Pau
Paulo, 1984, Editora Polis, 2a. ed., pag. 65.
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"Por forga dos principios que defendia e, mais ain
da, pela realidade socio-econdomica de Goias, regiao descapi-
talizada e de economia primaria, fui levado - sem ser ''esta-
tizante" - a tomar varias iniciativas pioneiras que feriram
o interesse de poderosos grupos economicos, menos pelo pre-
juizo direto que lhes trazia do que pelo perigo do exemplo,
do precedente que se apresentava. Isso ocorreu com a politi-
ca de defesa mista controlada pelo Estado, Metais de Goias
S/A - METAGO; (...) - e com a execugao de prototipos de nova
estrutura agraria em bases cooperativistas."(45)

""No Ultimo encontro que mantive com o ex-presiden
te Goulart, em carater reservado, solicitou-me S.Exa., que
deixasse em paz o senador José Ermirio de Moraes e que nao
pressionasse como o vinha fazendo com relacdo a defesa  dos
interesses da exploragao do niquel. Embora ciente das conse-
quéncias de minha recusa, para o meu govérno, respondi-lhe:

- A intengdo de V. Exa., no apélo que me faz, cau-
sa-me, permita-me dizer, surpresa e indignacdo. Esperava que
o senhor, dentro da "linha nacionalista" que se impos adotar,
nio me fizesse apelos de tal natureza. (...)

iniciou-se contra meu goveérno completo e rigoroso
boicote, principalmente a retengdo de verbas destinadas a con
clusio das obras da Usina de Cachoeira Dourada, paralisada a
pos tres anos. " (49)

"Com as eleigoes de outubro de 1962 houve um agra-
vamento nas relacoes entre o PSD e o nosso velho aliado PTB.
Sentimos, pela primeira vez, o poderio do dispositivo de in-
fluéncia politica da "maquina federal". A Superintendeéncia do
Plano de Valorizagao Economica da Amazonia - SPVEA -, a Fun
dagao Brasil Central - FBC -, e o Banco do Brasil atuaram com

(45) TEIXEIRA, M.B. — O Golpe em Gotas. Rio de Janeiro, Edi-
tora Civilizagao Brasileira, pag. 14.

.(46) Idem, ibidem, pag. 65-66.
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toda a desenvoltura na acao eleitoral em favor dos candida -
tos do PTB. Mas, nem por isso, os resultados foram muito com
pensadores. Na bancada federal, o aumento de um deputado, e
na estadual o de dois. Mas ésses fatos tornaram muito tensas
as relagdes entre os deputados estaduais e federais do PSD

com o PTB e o governo federal, e acabaram por nos conduzir ao

rompimento do acdrdo politico com o PTB. (...)

A partir do rompimento com o PTB goiano, o proces-
so de marginalizacdo do governo de Goias face ao federal foil

comp%ztg, como alidas & do conhecimento da opinido publi
" 7
ca.

Nos trechos do documento que se segue vemos com cla
reza as consequeéncias desse rompimento (PSD X PTB) para o de
senvolvimento do Estado de Goias e a sua repercussao desfavo
ravel em todos os niveis: politico, econdomico e social:

"Os representantes federais goianos vem levar  ao
seu conhecimento que, em reunido realizada em Goiania, domin
go passado, foi decidido pelo nosso Partido o rompimento com
o PTB no ambito estadual. Em consequéncia, o senador Pedro Lu
dovico Teixeira, presidente do Diretorio Regional, e o gover
nador Mauro Borges Teixeira subscreveram o oficio formalizan
do aquela atitude.

-

Desvinculada de quaisquer compromissos com o PTB
na esfera estadual, a bancada federal volve suas vistas para
0 panorama politico-administrativo nacional e, entao verifi-
ca o fato irrecusavel de que o Govermo vem seguindo uma ori-
entacdao de indisfargavel ma vontade para com assuntos e pro-
blemas fundamentais do mais alto interesse do governo e do Es
tado de Goias. A execugao da politica financeira se abateu
discriminadamente sobre nosso Estado. A contencgao de créedito

para agricultores e pecuaristas atingiu as atividades basi-
cas da nossa economia. O Ministério da Viagdo e o da Agricul

.(¢7) Idem, ibidem, pag. 29.
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tura praticamente paralisaram suas atividades em nosso terri
torio. As obras de construcdo de rodovias nacionais da maior
importancia (Brasilia-Belém, Brasilia-Fortaleza, Brasilia-
Cuiabd, etc.), que interessam sobremaneira ao Estado, est@o
interrompidas e as estradas se deteriorando. O preco fixado
prelas autoridades federais para desconto dos "warrants" da
Cia. de Armazéns e Silos de Goias foi tdo ridiculo que nao
pode ser usado. Pedidos de interesse do Governo estadual sao
sabotados pelas autoridades federais, sem a menor considera-
gao. (...). Nosso Estado em nada tem sido ouvido pelo Gover-
no Federal. O Governo Estadual tem sido constantemente des-
prestigiado por tais atitudes. O Presidente da Republica es-
queceu muito depressa a atitude do Governador na crise de a-
gosto de 1961. A conclusao que se impoe & a de que .existe
mesmo o propdsito de atingir o nosso Estado. (..-)

Por outro lado, o panorama politico-administrativo
federal & dos mais sombrios (...). Diremos apenas, que a cri
se de autoridade, a desorientagao politica e administrativa,
a agitacao teleguiada e dirigida por prepostos do proprio go
verno demonstram que ele perdeu o contrdle da situacgdo e nao
tem mais condig¢Oes para reassumir o comando dos acontecimen-
tos e para inspirar confianga a Nagao.

Nessas condigoes, 0s representantes federais goia-
nos se perguntam como poderao continuar sustentando tal or-
dem de coisas, sem assumir gravissimas responsabilidades pe-
rante a Nacao (...).

Em consequencia disso, a representagao goiana vem
conclamar a bancada federal pessedista a que reveja sua posi
c3o perante o atual governo e se desvincule, enquanto é tem-
po, de quaisquer compromissos e ‘ligacdes com a atual ordenm
de coisas. Devolvam-se os Ministérios e salve-se o Partido.E
que o nosso PSD va ocupar a trincheira dos verdadeiros e le-
gitimos interesses populares que & aquela de franca oposi -
cdo a orientagao que vem do Palicio do Planalto."(48)-

.(48) D.0. nQ 9.177, de 9.7.1963.

- Tpata-se o documento (oficio) da oficializagdc do rom
pimento do PSD eom o PTB na Camara Federal. Sete Depu
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Do que pudemos depreender, concluimos que este rom
pimento se deveu a duas principais ordens de fatores: 12) Ao
afastamento cada vez maior entre a jia referida posig@o poli-
tica "centrista" do governo Mauro Borges e a posigao do go-
verno Joao Goulart, a cada momento mais envolvida com as cha
madas ''reformas de base', as centrais sindicais e as esquer-
das em geral conforme descrito no Capitulo I; Zé) Arecusa do
governo de Goias em aceitar pacificamente todos os limites im
postos a regidao pela divisio do trabalho, a nivel naciomal, e
que o governo Goulart nao s procurava manter, mas até incre
mentar: Mauro Borges procurou assegurar espagos para a indﬁg
trializagdo de Goias, principalmente .quanto a exploragac de
sua riqueza mineral, o que o governo federal nao se mostrou
disposto a tolerar.

Embora as duas ordens de fatores possam a primeira
vista parecer contraditorias - Mauro Borges, politicamente
mais '"centrista", defendendo uma posicao mais progressista
ao nivel economico, e Joao Goulart, mais 'esquerdista', mas
reforcando a dominag@o dos centros hegemonicos nacionais so-
bre Goias -, na realidade pensamos que elas .revelam, isto sim,
as contradigoes da propria conjuntura historica do pais e do
Estado de Goias aquela época, as quais procuramos ressaltar
no Capitulo I deste trabalho.

Quanto as -questoes agrarias do periodo, podemos a-
firmar que o Estado, em Goias, nao cumpriu uma real Reforma
Agraria, no sentido de uma profunda reformulagao da estrutu-
ra fundiaria; a divisao das terras e sua distribuigaoaos cam
poneses ndo foi feita, muito menos a desapropriacao de gran-
des propriedades improdutivas. O que o governo féz foi dar
continuidade a politica de ocupagao das terras despovoadas,

(48) tados goianos assinarah o documento: Benedito Vaz; Cas-
tpro Coeta; Geraldo de Pina; geixato da Silveira; Josée
Freire; Celestino Filho e Anisio Rocha. :
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através da qual e sob o nome de niicleos coloniais e de Combi
nado Agro-urbano tentou minimizar os conflitos sociais pela
posse da terra que vinha desde governos passados, sendo pro-
teladas solugbes. Desenvolveu uma politica de massa atraves
da campanha de sindicalizagao rural, ao mesmo tempo que se

fechava a participacgao dessas classes trabalhadoras em seu
governo.

Nesse sentido, o Governo Mauro Borges atuou decidi
damente na parte administrativa, empreendendo modernizagoes
nos orgaos burocraticos do Estado de forma a provocar mudan-
¢as na estrutura do Estado que permitissem a Goias se enga-
jar no processo de desenvolvimento que vinha, até entao, se
processando no pais. Mauro Borges tentou minimizar os confli
tos sociais por questdes de terras, através da  idealizacgao
de uma politica agraria. A criagao do IDAGO (Instituto de De
senvolvimento Agrario do Estado de Goias) pode ser vista co-
mo uma tentativa de modernizacao e de agilizacao daquilo que
dissesse respeito a terras, principalmente da concessaode ti
tulos de terras; mas tambem como uma forma de "enquadrar os
camponeses', ou de se ter um controle sobre eles e sobre sua
atuagao politica, vistos como ameaga aos latifundiarios:

"Lembro que a SETAS (Secretaria do Trabalho e Agao
Social), estimulando em todo o territdorio goiano a fundagao
e a manutencao de associagoes de lavradores, abriu perspecti
vas amplas 2 sindicalizagao, doutrinando os trabalhadores ru
rais e preparando-os a sua congregacao profissional nos mol-
des da existente no seio do operariado urbano."(49)

"Nessa época de inversoes de valores sociais, ndo
seria de se estranhar que um Instituto (esta se referindo ao
IDAGO) colocado a servigo do ideal de desenvolvimento agra-
rio viesse sofrer, logo de inicio, em plena fase de organiza

(49) D.0. nQ 8.998, de 21,11.1962.

- Epides Guimardes promovendo a sindicalizagdo rural em
. Goias através da SETAS.
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gao e estruturagdao, ataques daqueles que ignorando a magnifi
ca obra idealizada para a valorizacdo do homeme.do agro-goia
no - deveriam ter a obrigacdo moral de lhe defender e facili
tar o caminho de sua objetivac@o.

De admirar € a afronta a vontade do povo, que tem
no IDAGO o maior instrumento de sua defesa, devido o Esta-
do lhe haver confiado entre outros objetivos de seu interes-
S€, a promogao da utilizagdo e distribuigao das terras, apar

da normalizacdo da vida, nas rdreas: ocupadas por possei-
ros.”(so)

"Este sindicato, lavradores de Jaragua, & obra dos
senhores, embora reconhecida pelo governo. A sua criacgdo re-
sultou do fato de haverem os senhores compreendido que nio a
dianta o homem combater sozinho. (...)

(...) Que se unam todos, em torno de uma poderosa
alianga operaria-estudantil-camponesa, pois esta sera a gran
de forga propulsora da revolugao brasileira. E € no sentido
desta renovagao que caminha o Governo do Estado, tendoem vis
ta dar ao povo escolas, hospitais e estradas, de modo a que
todos se beneficiem do desenvolvimento economico, tarefa em

que estamos empenhados em Goiés."FSI)

-,

Concluimos que o modo como o Estado tratou com as
questdes agrarias revela duas preocupacdes principais, inter

(50) D.O. n9 9.141, de 11.05.1963.

- Nota de esclarecimento emiiida pelo IDAGO, sob a pre-
eidéncia do Coronel Petronio Maia Vieira do Nascimen-
to, sobre as "noticias inveridicas" relativas ao pro-
blema da terra.

(51).D.0. n? 9.118, de 23.04.1963.

— Discurso do Padre Ruy Rodrigues (Titular da Secreta -
ria de Educagao) em solenidade de fundagao e instala-
gao do Sindicato dos Lavradores Autdnomos, em Jaragua.
Representou o Governador Mauro Borges Teixeira que se
encontrava no Rio de Janeiro.
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ligadas: a de atenuar os conflitos sociais e, concomitante -
mente, a de aumentar a produtividade agricola. Em outras pa-
lavras, o governo procurou aliviar as tensoes sociaisvia in-
corporagao ao circuito do mercado de maiores parcelas da po-

pulagao rural. Alias, o proprio Mauro Borges reconheceu o fa
to:

"As duas coisas. Nos fomos o 1¢ Governador Estadu-
al que abordamos o problema com a criag3ao do Instituto de De
senvolvimento Agrario do Estado. Antes mesmo de existir o IN
CRA, qualquer 6rgdo de caracteristicas agrarias, ndos criamos
o Instituto de Desenvolvimento Agrario, foi pioneirismo nes-
se grupo, antes do Estatuto da Terra, de tudo isto; e nos
queriamos resolver as duas coisas. NOs comegavamos a ter se-
rios problemas, conflito de terra naquele tempo, entao o
IDAGO era para ajudar nisso e a producdo também; a produgao
agricola muito importante e as estradas vicinais foram deci-
sivas, foi o 1° ano que Goias cresceu mesmo a sua produgao a
gricola, foi.depois da Intervengdo do Consorcio, teve um ano
ai, que nao sei por que, deve ter tido algum problema la no
Rio Grande do Sul, nos tivemos o campeonato da produgaode:ar
roz do Pais e naturalmente ficou muito influenciado por is-
to, mas o problema do IDAGO - (...), além de resolver os pro
blemas fundiarios, ia tambeém ser o responsavel pela montagem
de um novo tipo de organizacdo agraria, de empresariado agri
cola, de co-producao das Agro-Vilas. E que faziam, induziam
a producao que deveriam ser industrializadas na regiao, dai
a idéia do Combinado Agro-Urbano, que poderia ser Agro-Indus
trial, que nos tentamos fazer, fizemos um esforgo gigantesco,
(...) os problemas que existiam naquele tempo (...) até hoje
mesmo estas tensodes do. Bico do Papagaio e outrasregides, nido
existe nada parecido como os problemas de Formoso de Trom -
bas, de José Porfirio, que era realmente um problema grave,
muito extenso, (...) tiveram um enclave dentro do Estado de
Goids, a policia foi 13, o fiscal nao ia 13, eles -chamavam
até de "Repiiblica de Trombas". Quando eu assumi o governo,
fui 13 na Agenfa para pessoalmente sentir, avaliar aquilo tu
do. Eu cumprimentei todo mundo; o José Porfirio reuniu todo
mundo e eu, sinceramente, fiquei comovido ao cumprimentar a-
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quele povo, e todo mundoe de maos calosas, todo mundo traba -
lhador. Eu senti que era um verdadeiro absurdo tirar aquela
gente de 13, eu assumi comigo mesmo um compromisso de resol
ver de qualquer forma aquilo, felizmente arranjei solucoes
boas, ... Aqueles fazendeiros que compraram, aceitaram  di-
nheiro de volta; nos devolvemos; outros quiseram terra em ouU
tro lugar, nds demos terras, nao houve esbulho de direito de
ninguém e quanto a divisao de 1a, de parcelamento, para dar
terra aqueles posseiros da organizagdo de "Z& Porfirio". Foi
milagroso como eles resolveram aquilo tudo, sem briga, sem na
da; vi solugdo facil, um problema gravissimo, tornou-se tao
facil de resoiver, (...), nao tive problema cnénhum, nunca
mais se falou no problema de Formoso e Trombas."(sz)

A atuacao do governo Mauro Borges nas questoes a-
grérias assentou-se num pacto social, politicamente sustenta
do pelo populismo e economicamente fundamentado, de um lado,
na modernizacdo e na capitalizagao da agro-pecuaria e, de ou-
tro lado, no-reforgco a pequena producao (o que representava
a cristalizacao das frentes pioneiras na base de pequena pro
dugao, subordinada ao capital, e atenuava os conflitos soci-
ais pela propriedade da terra).

Foi na conjuntura politica de 1961-1964 que se co-
nheceu em Goias um forte Estado com o papel principal de me-
diador e intermedidrio de questoes agrarias. A concentragao
do poder em torno da pessoa do governador foi fortemente sen
tida, como uma tentativa de articular um acordo politico en-
tre as fragoes de classes € grupos representativos da socie-
dade civil, em torno de um plano de governo, através da ideo
logia nacional-desenvolvimentista, mobilizando, para tanto,
classes e grupos sociais encontrados até entdao a margem do
processo politico (por exemplo, operarios, trabalhadores ru-
rais € estudantes).

e e et

(52) Entrevista realizada ecom Mauro Borges Teizeira, em 23.
5.1986.
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A politica agraria do Governo Mauro Borges gerou
reacdes nos setores sociais ligados a "plantation" e resis -
tentes, de inicio, ao processo de penetragao do capitalismo
MO campo; igualmente, gerou reacbes entre os setores que Se
apropriavam ilegalmente das terras nas frentes pioneiras (os
“grileiros"), que se sentiram ameacados pela agdo reguladora
que o Estado avocava; e, também, gerou reagoes entre 0s seg-
mentos mais politizados das liderangas rurais, inconformados
com os limites que a ag¢do do Estado lhes impunha, principal-
mente no periodo final do governo. Entretanto, apesar das opo
sicoes, pode-se concluir que o governo Mauro Borges atingiu
grande parte dos objetivos a que se propds e que, 3 &poca,
se afiguravam como uma das vias possiveis de desenvolvimento
para Goias: a via do desenvolvimento capitalista, comoefeti
vo incremento das relagbdes sociais capitalistas, a intensifi
cagao da modernizagdo sdcio-econdmica e administrativa de
Goias, a redefinigdo do papel do Estado e o aumento da pene-
tracao do capitalismo no campo, tanto pelo caminho da . agro-
industria e da mecanizagdo quanto relo caminho do reforgo a
pequena producdo subordinada. Prova disto € que, apesar das
diferencas ideoldogicas existentes entre o governo Mauro Bor-
ges e os governos instalados apos o Golpe de 1964, a maioria
destes manteve e desenvolveu varias iniciativas tomadas no pe
riodo 1961-1964: mudaram as pessoas e os métodos, mas a His-
toria continuou sua marcha implacavel e, nesta marcha, as Tup
turas foram menores que as continuidades.
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- Entrevista realizada com Abilio Batista Ramos, em 06.09.87,
Combinado Agro-Urbano de Arraias (GO). Vereador do Combina
do Agro-Urbano de Arraias.

- Entrevista realizada com Celina da Silva Ramos, em 06.09.
87, Combinado Agro-Urbano de Arraias (GO). Moradora do Com
binado de Arraias.
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CAPITULO I
CARTILHA PARA O. COMBINADO AGRO-URBANO

A finalidade desta publicagao € esclarecer o que
€ um Combinado Agro-Urbano.

Esta Cartilha nao € um trabalho exaustivo, sobre o

assunto: também nao se aprofunda nos problemas correntes. Seu

propdosito & reunir, de maneira concisa, informagoes tais, que

- - . - - - K
poderdo melhor auxiliar nao so0 os colonos como também outras L
pessoas a respeito da vida de um Combinado. |

COMBINADO AGRO-URBANO

A Rurdpolis ou Vila Rural Cooperativa & uma comuni

dade de familias dedicadas a agricultura, bases cooperativas.

Os Colonos decidirdao a respeito do tipo e grau de
cooperacio, contudo mudangas poderao ser subsequentemente fei
tas, sempre levando-se em conta.queos principios basicos de uma
vila cooperativa sejam preservados.

CAPITULO 1I
A VIDA NA RUROPOLIS
Dois anos atras, o Governo de Goias decidiu estabe

lecer um novo tipo de sociedade rural que teria a familia co
mo sua base econdmica e social. A familia & dada completa 1i
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berdade e direito de administracdo propria, no desenvolvimen
to de sua propriedade, mas, nos assuntos concernentes a vida
da comunidade em geral - tais como a distribuigao de agua ou
planos de rotagao (os quais poderao preservar a qualidade do
solo) - a Ruropolis estabelecera principios basicos, que as
familias deverdo aceitar.

A Ruropolis, através de sua cooperativa de produ -
gao e consumo, encarregar-se-a da compra de sementes, ferti-
lizantes, etc. e fafé a venda de produtos dos colonos, 1li-
vrando-os de aborrecimentos rotineiros do comercio e da usu-
ra do intermediario.

No caso de doenca ou acidente, a Ruropolis auxilia
- - » - .
ra a familia durante a emergencia.

Estes conceitos devem permanecer basicos para to-
das as Rur6polis. Nao preconizamos uma perfeita igualdade en
tre as Ruropolis futuras, visto que cada uma sera expressao
do passado, gosto e aspiracao dos colonos.

Estes conceitos podem ser expressos em quatro itens:
auxilio mutuo, cooperativa de compra e venda, terra estatal
e trabalho agricola sem assalariamento.

Auxilio Mutuo

Na sua forma original, o auxilio mutuo significa
simplesmente o que o proprio nome indica - os vizinhos auxi-
liarao uns aos outros em caso de necessidade. Por exemﬁlo,se
um colono esta doente, sua gleba sera trabalhada gratuitamen
te por um ou mais membros da Rurdpolis, até que ele se recu-
pere novamente para o trabalho. Similarmente, se a dona de ca
sa cai doente, uma de suas vizinhas ira cuidar da casa e das
criangas. Gradualmente, entretanto, como desenvolvimento das
glebas e tornando-se o colono por demais ocupado para deixar
sua propria propriedade, o auxilio mituo sera feito pOT um ou
mais trabalhadores, mantidos para esse fim.
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Em regra geral, a Tesouraria recebe pagamento do co
lono impedido de trabalhar, pelo que ele teve que pagar ao
tabalhador que cuidou da propriedade durante a doenga de seu
colega. O que se podera fazer €, no maximo, estipular o paga
mento pelo colono de apenas metade desserservigo. Podera ©
colono. entretanto, tornar-se cronicamente doente ou incapa-
citado por um acidente; nesse caso, a Administragao presta-
ra ajuda na direcdo da propriedade do colono, que pagara por
tais servigos. A Administragao funcionarid como tutora e admi
nistradora da propriedade, até que o filho mais velho possa
assumir os encargos da propriedade, isso no caso demorte do
colono. Nesse caso, usualmente, a administragao mantera um
trabalhador na propriedade, ou a espésa (vidva) gastara par-
te dc seu tempo trabalhando em um dos servigos publicos, tais
como a loja cooperativa ou no departamento de contabilidade.
Podera, também, a vilva decidir que o melhor para si e para
as criancas sera deixar a Rurdpolis, o que levara a Adminis-
tracdo a procurar para ela um meio de vida ou'subsisténcia na
cidade, buscando compensa-la justamente pelos bens deixados
na propriedade.

Quando um colono tiver de ausentar-se da Ruropolis
por razoes imperiosas, 2 Administragao, usualmente, fornece-
ra um trabalhador livre de pagamento por parte do colono, pa
ra executar o Servigo da propriedade; mas no principio, em
que as Rurdpolis nao estao ainda firmemente estabelecidas,
deve-se adotar a seguinte medida: a Administragdao saldara as
despesas do trabalhador debitando ao colono para que €le pa-

gue no futuro.

Hospitalizagao e cuidados médicos serdao providen -
ciados pela Secretaria da Saude do Estado. Tais tratamentos
(com excessao de didria de hospital, medicamentos e servi -
gos dentarios) serao gratuitos, exceto quando atingirem uma
importancia pouco usual, o que sera resolvido por um rateio
de despesas entre 0S colonos.
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Cooperativa de Compra e Venda

Em cada uma das Ruropolis havera uma Cooperativa

de consumo, filiadas a Cooperativa Central localizada na
URBS.

Os colonos poderdo comprar na Cooperativa da Rurd-
polis tudo que desejarem: medicamentos, alimentos, roupas,ma
quinas, etc. Ao realizarem tais compras; o colono sera debi-
tado pelo valor das mesmas.

A Cooperativa comprara os produtos agricolas dos
colonos pelo que cada familia sera, consequentemente, credi-
tada com o valor das mercadorias entregues (depois que os pro
dutos forem vendidos no mercado).

A Cooperativa operara sobre bases de comissoes, sen
do essas variaveis, de conformidade com cada produto. Os co-
lonos nao poderao vender seus produtos fora da Cooperativa,
sendo essa medida adotada como.-de protegao aos proprios colo

nos.

Terra estatal - nao transferivel

[

A terra na Rurdpolis sera propriedade do IDAGO e
nunca podera ser vendida, subdividida e nem transferida. Ela,
usualmente, sera arrendada aos colonos por um periodo de 49
anos. Os colonos pagarao um aforamento simbolico, de pequena
jmportdncia, anualmente, ao IDAGO. A terra nao ficara, por
causa disso, sujeita a sucessao. O contrato de aforamento se
ra automaticamente renovado, na conclusao dos 49 anos. Sera
garantido ao colono, desfrutar de sua parcela pana seu sus-
tento e trabalh2a-la como o bem desejar, mas se negligenciar
ou dedicar-se a qualquer uma outra profissdo, em detrimento
de sua parcela, o IDAGO podera, sumariamente, reavé-la, trans
ferindo-a para outro colono habilitado. Um colono possuira a
penas uma unidade de terra, nunca lhe serao concedidas duas

unidade.
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Trabalho Assalariado

Um sb membro da Rurdpolis (colono) devera  traba-
lhar em sua propria terra com o auxilio de sua esposa e fi-
lhos, e sem o concurso de trabalho assalariado. Estaregra po
dera nao ser observada em casos muito especiais, principal -
mente na época de colheitas de culturas como citrus e algo-
dao.

Um fator que serve para fortificar a idéia de nao
ser admitido o trabalhador assalariado nas parcelas, € o in-
cremento da mecanizagdo dos servigos que serao executados, 2
baixo custo, pela Cooperativa da Rurdopolis. Os colonos podem
ter as suas terras aradas, suas colheitas feitas pelas miqui
nas da Cooperativa, as quais sdo de propriedade de todos os
colonos da Ruropolis. As pessoas que operam com €ssas maqui
nas, sao também membros da Ruropolis, assim evidenciando que
o principio do trabalho proprio sera abandonado.

MEMBROS NAQO AGRICULTORES

Em uma bem organizada comunidade, necessitamos de
profissionais, tais como professores, médicos, dentistas, sa
pateiros, carpinteiros, ferreiros, construtores, " carteiros,
funcionarios de escritdorio, motoristas, mecanicos e outros.

Por vézes, alguns profissionais poderao servir a
diversas Rurdpolis; por exemplo, ummédico podera atender di-
versas Rurdpolis sem nenhum inconveniente.

De acordo com a constituigao dos Combinados Agro -
Urbanos, todos os nao agricultores que vivem e trabalham na
Ruropolis por um periodo superior a dois anos, passarao a ser
membros‘dela. Tais membros receberao lote residencial, e uma
parcela auxiliar de terra, a qual sera usada, a £im de su-
prir a familia com ovos, aves, vegetais e frutas. N3 prati-
ca ver-se-a que muitos membros nao agricultores, desenvolve-
rao suas parcelas auxiiares tao suficientemente, que ir3o man
dar seus prodﬁtos para a Cooperativa. B
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Os membros nao agricultores de uma Ruropolis deve-
rao gozar do direito a voto. Bles tomardo parte em todas as
reunioes, exceto aquelas que tratam sobre agricultura. Usual
mente receber@ao um salidrio de acordo com uma escala cuidado-
samente elaborada; por exemplo, o gerente da Cooperativa re-
cebera o mesmo saldrio de um gerente de Cooperativa de qual-
quer outra parte. Esses membros nao agricultores, gozarao de
todos os beneficios sociais, tais como férias anuais, amparo
no caso de doenga e pensao, sendo que parte sera pago pelo
proprio membro e parte, pela comunidade. Um gerente de Coope
rativa numa nova Rurdopolis, entretanto, recebera um salario
menor, mais ou menos de conformidade com o padrao devidados
colonos.

0 médico, que serid funcionario da Secretariada Sal
de, recebera seu salario daquele orgdo. Nos tratamentos de
pacientes, nao havera entao influencia do fator financeiro.

Os operarios da Rurdpolis, tais como sapateiros,
ferreiros, tintureiros, etc., geralmente tém suas proprias
oficinas de trabalho e cobrarao pelos trabalhos que fizerem,
um precgo pré-estabelecido pela comissao executiva da Rurdpo-
lis. Poderdao ser pagos pela Administragdo, na base de sala-
rio.

RESIDENTES

Praticamente, toda Ruropolis devera ter um numero
de familias residentes que nao a servem diretamente, por e-
xemplo, o dentista que também € funcionario da Secretaria de
Saide, podera viver ali sem que torne a ser membro da mesma.
Estas familias nao participarao das Assembléias nem poderiao
ser eleitas para quaisquer cargos em comissao. Todavia, pode
rao - e isso & dever - participar de atividades sociais e
culturais, e gozarao dos beneficios de todos os servigos pu-
blicos municipais, como por exemplo, a educagao. Para todos
os servigos que desfrutarem, estarao sujeitos ao pagamento
de uma taxa na mesma escala dos colonos e membros nao agri -

cultores.
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CAPTTULO  III

ADMINISTRACAO DA VILA

Todas as cooperativas das Ruropolis, devem ser re-
gistradas no Ministério da Agricultura como Sociedades Coope
rativas. Uma Rurdpolis & uma emprésa com grande numero de s0
cios com igual direito de voto aos dos outros.

CONTABILIDADE

Cada Ruropolis, deve manter um orgao central de con
tabilidade para controlar os debitos e creditos de todos os
colonos, dos diferentes ramos e servigos e suas atividades co
merciais. Todas as contas deverao ser mantidas, ~utilizardo-
se do sistema de centralizagao contabil do IDAGO.

Toda .ocorréncia de significagao que aconteca na Ru
ropolis devera ser escriturada em cartoes 'INDEX SISTEM". Por
exemplo, cada familia, na Rurdpolis, tera uma conta corrente.
No caso de estar o colono gastando mais do que realmente po-
de, sera advertido pelo orgao da contabilidade. Quando rece-
ber, mensaimente, uma copia de seu cartao, poderé, facilmen-
te, ver sua situagao financeira.

0 DIA DE TRABALHO

O colono de uma Ruropolis n@o estara preocupado com
a duracao de seu dia de trabalho, visto que, quanto mais ho-
ras trabalhar maior sera seu lucro.

Para os membros ndo agricultores o dia de trabalho
deve ter a duragao de oito horas.
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IMPOSTOS E TAXAS

Todos os colonos ou membros nao agricultores e re-
sidentes, estarao sujeitos ao pagamento de impostos € taxas.

Serao mantidos diversos servigos, tais como creches, serra -
ria, carpintaria, fabrica de racgao, abastecimgnto de agua, es
tradas e maquinas agricolas, pesadas ou leves. Paracobrir td
das estas despesas, cada familia sera taxada com uma impor-
tancia que, no computo geral, sera suficiente para manter to
dos esses servigcs.

0 Imposto de renda sera pago ao governo, depois de
deduzidos os lucros.

As taxas escolares serao cobradas igualmente de tO
das as familias sem se considerar quantas criangas cada fami
lia tem na escola.

DIRECAO DA VILA

O conjunto das Rurdpolis, elegera o prefeito da
URBS, que podera ser um membro ndao agricultor, residente e
mesmo colonos. Mas, nas Ruropolis ndao havera governo estrutu
rado nos moldes de nossa Constituigao.

Cada Ruropolis sera governada por um Gerente, Te-
soureiro e Comissoes Diversas; todos os cargos serao exerci-
dos sem onus para a comunidade.

A Assembléia Geral, em que toma parte todos os mem
bros adultos da Rurdpolis, & o orgao soberano das decisdes a
serem tomadas. Os assuntos ordinarios sao decididos por uma
simples maioria dos votos dos presentes.

As resolugOes baseadas em questoes  fundamentais,
por exemplo, a aceitacao de novo membro, necessita .de dois
tercos de votos favoraveis dos membros adultos.
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Uma vez por ano, reunira a Assembléia Geral para
considerar e apreciar o Balancete da Cooperativa; deliberar
sobre os principios e politica financeira vindouros.

A Assembléia Anual, também elegera o Conselhode Di
recao, constituido do GERENTE, TESOUREIRO e uma terceira pes
soa. Este grupo, o qual & usualmente escolhido dentro os mem
bros da Comissao Executiva, ficara encarregadb da administra
cdo diaria da Rurdpolis e devera fazer aproximadamente, uma
vez por semana, um relato a Comissao Executiva.

APELACAO

A qualquer membro cabera o direito de apelar para
a Comissio Executiva contra a decisio do Conselho de Diregao.
Igualmente, podera apelar para a Assembléia Geral, contra a
decisao da Comissao Executiva.

A apelagdao contra as decisdes da Assembléia Geral
podera levar o assunto ao Departamento Juridico do IDAGO.

Podera o colono desejar apelar ainda contra a deci
sio do Departamento Juridico do IDAGO, o que levara o caso
3 Justica Comum do pais, a procura da decisao final.

COMISSOES

Em adic3o a normal administragao da Ruropolis, le-

vada a efeito pelo Conselho Diretor e Comissao Executiva, a
vida nao oficial da Rurdpolis & organizada, por muitas comis i
sbes, as quais sao eleitas na Assembléijia, anualmente. Essas !

comissbes geralmente sao:

Comissao de Educagao e Divertimento - que supervi-
siona as atividades culturais e esportivas tais como confe-
réncias, festivais, excursdes, exibigdes de filmes, teatros,
concertas, semindrios, etc.
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Comissao de Criangas e Adolescentes - que organiza
as atividades extra-curriculares para a mocidade, especial -
mente durante as férias, quando os jovens poderao  executar
trabalhos manuais. A essas atividades poder-se-ao incluir fes
tivais, projetos de férias, projetos esportivos, e instrugoes
sobre danga, escotismo, publicagao de um jornalzinho, etc.

Comissdo de Relagoes Publicas - que considera to-
dos os aspectos atinentes a relagdes publicas da Ruropolis.

Comissao de Socios - € a que tem a seu cargo o €S-
tudo a respeito a futuros candidatos a socios, recomendando a
sua aceitacgao ou rejeigdo, auxiliando novos candidatos e no-
vos membros a se integrarem na vida da Ruropolis.

Comissdo de Almoxarifado - & que supervisiona tudo
a que se refere ao almoxarifado e considera os métodos para
a melhoria de seus servigos.

Comissao de Seguranga - €& que supervisiona a manu-
tencao da ordem local.

Comissao Judiciaria - € que arbitra no caso de:dis
puta de dois ou mais colonos.

Comissio Rural - € a que- supervisiona todos os as-
suntos referentes aos diversos ramos agricolas da Rurdpolis;
supervisiona a venda de produtos; da orientagao sobre os me-
jhores métodos de cultivo e cuidados preventivos.

O colono € livre para trabalhar em sua parcela co-
mo o deseje; porém, estara sempre sujeito ‘a interferencia
técnica, a fim de que nao tenha insucessos nos seus cultivos,
visando evitar maiores prejuizos para a Cooperativa.

Comissdo de Ajuda Mitua - € a que supervisiona a
administracao do auxilio mutuo em casos de doenga :e outras

causas.

Comissao de Construgdo e Zoneamento - & a que cui-
da dos planos anuais para construgdo de edificios publicos,
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jardins, parques, etc.; regulamenta os tipos de edificios a
serem construldos; toma a si o encargo da manutengao das es-
tradas, bem como os da abertura de novas.

Comissao Escolar - & a que supervisiona os assun-
tos pedagdgicos e administrativos no campo escolar.

CAPITULO IV

MEIOS DE SUSTENTACAO DO COLONO

A meta do govéerno de Goias e dar aos colonos um pa-
drio de vida compativel com a dignidade human. Nao & espera-

do, de forma alguma, que um colono nao tenha, sequer, em ca-
sa, alimentos e vestimentas necessarias a'si e a sua familia,
em quantidade e qualidade, dentro dos padroes exigidos, para
que seja considerado em igual nivel aos operarios de  indis
tria.

Edificios e Equipamentos

A casa, os edificios e equipamentos para cada colo
no poderdo variar de Rurdpolis para Ruropolis, mas serao de
igual valor, mais ou menos, para todas. A casa de residencia
consistira de uma cozinha, dois quartos e conveniéncias ou-
tras, e sera construida de modo que comodos adicionais pos-
sam ser construidos mais tarde pelo colomo, as suas proprias

expensas.

As benfeitorias e equipamentos, podemos incluir ca
nos de irrigagao, cultivador, grade, pulverizador e polvilha
dor, um paiol, um barracao, uma pequena pocilga, um galinhei

ro, €etc.

Isto pode significar que todos os colonos irao re-
ceber algum dia, 0S edificios e equipamentos acima relaciona
dos, bem como animais e aves. Naturalmente, tais wutilidades
. ser -1hes-3o fornecidas levando-se em conta diversos fatores,
dentre os quais, o de haver fundo necessario.
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Na Ruropolis, o colono assumira inteira responsabi
lidade pessoal pela sua propriedade e podera desenvolver co-
mo quiser, porém, a sua custa.

As casas e equipamentos dos colonos, nao serao de
forma alguma, uma doagao e sim, um empréstimo a longo prazo,
sendo o colono obrigado a pagar com juros moderados.

Bases Economicas

Por experiéncia, esta mais que provado, ser a mono
cultura condenavel, por inumeras razoes. Assim serda adotado
o processo de culturas mistas.

Entretanto, nao podemos desaconselhar que o colomo
se especialize em uma determinada cultura, escolhendouma que
seja propria para a area; mesmo assim, alem dessa, devera ter
outras, se bem que em pequena escala, a fim de neutralizar o
risco da monocultura. Por exemplo, uma Ruropolis podera dedi
car-se a citricultura, sendo essa a sua principal fonte de
renda. Mas, devera ter uma fonte de renda auxiliar, como cria
cao de aves,. hortaligas, e diversas outras culturas.

Preconizamos diversas outras categorias de Ruropo-
1is; que se dedica a produgdo de algodao, que se destina 2
criacao de gado leiteiro, a granjas, ou a criagao de gado pa
ra corte. Enfim, cada Rurdpolis podera ter uma base economi-
ca propria, sempre levando-se em conta que hénecessidadetam
bém de dedicar-se a outras atividades como fator de seguran

gé:].

A Cooperativa de cada Ruropolis devera ter o cuida
do de conhecer as possibilidades, nao s0 de mercado local, co
mo também o regional, a fim de elaborar o plano agricéla do
ano. O mercado podera saturar, se a produgdo for excessiva,
resultando uma queda de prego e uma ligeira falta de produ-
tos bem ao contrario, podera ocasionar uma exageradaalta de

preco.
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Em se tratando de uma regiao distante, € necessa -
rio estar sempre atento aos possiveis efeitos de uma super-
produgao em quaisquer um dos setores.

Uma solugdo, para que isto seja evitado & o contra
to periodico entre os administradores das Cooperativas das
Rurdpolis, estabelecendo, assim, conjuntamente, um plano a-
nual de agricultura para as diferentes Rurdpolis.

A politica econdmica a ser seguida pelas Ruropolis,
€ a de nunca permitir decréscimo no lucro do colono. As Coo-
perativas das Ruropolis deverao, previamente, encontrar 0s
mercados para seus produtos.

0 conhecimento prévio do mercado, possibilitarid es
tabelecer quotas de produgao para os colonos, o que ja impli
cara em responsabilidade definida para €le, visto que a Coo-
perativa necessitara dessa quota para satisfazer os seus com-
promissos com o mercado.

O colono conhecendo, antecipadamente, a sua quota,
s
conhecera, tambem, antecipadamente, o seu lucro.

Dificuldades economicas iniciais

Os colonos, inicialmente, irao enfrentar inameras
dificuldades economicas. Tais dificuldades, sao devidas as
poucas disponibilidades do Governo do Estado de Goias. Esta
sendo lancada uma semente, em que a familia, o homem, € a ba
se de tdbda a preocupagao. Temos certeza absoluta de que, uma
vez criadas as primeiras Rurdopolis, as diversas fontes finan
ceiras do Pais irao conceder-nos ajudas substanciosas, o que
nos possibilitara a dar, de inicio, mais alguma coisa aos co
lonos. Destarte. inicialmente, cada colono ira receber muito
pouco, € somente depois que as lavouras produzirem, bem como
sua hortaliga, € que comegaré a ter maior liberdade financei
ra. Poderia acontecer uma demora - para alguns, desanimadora -
em o IDAGO construir casas ¢ edificios; em entregar os equi-
pamentos necessarios para a faina diaria.
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O colono talvez tenha que esperar um bom tempo pa
ra receber tudo isto, o que podera, de fato, prejudicar oS
seus rendimentos anuais, mas estamos certos de que irao a-
ceitar este periodo inicial com elevada compreensao, Visto
que foram cuidadosamente selecionados.

Como a Ruropolis auxilia o novo colono

Um dos exemplos de assisténcia do IDAGO sera en-
viar para a Rurdpolis um instrutor agricola a fim de atuar
como extencionista entre os colohos. Cada Ruropolis sera res-
ponsavel em dar igual oportunidade a todos os colonos, su-
plementar, no caso de deficiencia, seu lucro durante os pri-
meiros estagios de desenvolvimento, e tambem providenciar es
pecial ajuda nos casos de doenga ou outros infortunios que
possam afetar a capacidade produtora do colono. Durante o pe
riodo inicial, o colono podera trabalhar como assalariado,
parte do seu tempo, porém, para a Cooperativa de sua Ruropo-
lis, que determinara onde trabalhar e quanto devera ganhar.
Mas, assim que a propriedade do colono comece a produzir o]
suficiente 2 sua manutencao, estara definitivamente impedido
de trabalhar como assalariado, a fim de que possa dedicar o
tempo todo a sua propriedade.

Um metodo interessante para evitar que o colono te
nha que trabalhar como assalariado, & o sistema de se criar
um Fundo (contribuicao de todos os colonos) em dinheiro. A
Cooperativa poderd entdo fazer empréstimos. Este  emprestimo
sera pago pelo colono quando forem vendidos seus produtos pe
la propria Cooperativa Chamamos a atengao para o fato de que
a Cooperativa podera fazer um financiamento global para to-
das as lavouras da Rur6polis, no Banco do Brasil, ou noutras
fontes de Crédito.

0 financiamento se destinara a fornecer aos colo-
nos, utilidades e servicos (aragoes, pulverizagoes, etc.). A
Cooperativa devera, tanto quanto possivel, evitar fornecer di
nheiro aos colonos, mas isso nao sera totalmente possivel,m
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ainda que a Cooperativa tenha tudo o que precisarem, visto a
necessidade de o colono ter consigo sempre uma quantia em di
nheiro. A experiéncia tem demonstrado que a pratica indiscri
minada do sistema acima considerado, podera ser o responsa-
vel por um exagerado aclmulo de débito da Cooperativa, para
com as Fontes de Crédito e do colono para com a Cooperativa.

Assim, deverd a Cooperativa ter o controle escrito,

na adogao désse processo, a fim de evitar futuros dissabores.

Fundos necessarios para a fixacdo do.colono na Ru-
ropolis

Julgamos ser impossivel determinar exatamente quan
to precisara cada colono para sua completa fixag@o na Rurdpo
lis. Temos plena consciéncia de que a maioria dos colonos nao
dispde de recursos proprios necessarios a sua fixacdo. Assim
sendo, o IDAGO procurara, junto aos estabelecimentos de cré-
dito, obter financiamento que sera destinado justamente as o
peragoes iniciais das Ruropolis. Fica, assim, a determinagao
da quantia destinada a cada colono, na dependéncia dos finan
ciamentos a serem obtidos.

Um minimo, porém, & exigido para a aquisigao de im
plementos agricolas, aquisigao de animais, abertura de estra
das, saneamento, construgao de edificios para a escola, admi
nistracao, posto médico, almoxarifado, etc., e ésse recurso
minimo o IDAGO estara em condigoes de fornecer.

Indiistria na Ruropolis

N3o consta dos planos a existencia de estabeleci -
mentos industriais nas Ruropolis; preconizamos sim, indistri
as na URBS, que sendo a cidade’regional, estara em condigoes
de receber os produtos de tddas as Rurdpolis e transforma-
los. Adiantamos que tais industrias pertencem a Cooperativa
Central das Ruropolis. Nas Rurdpolis podemos admitir indds-
tria de cunho doméstico como por exemplo, olaria, carpinta -




206

ria, ferraria, selaria, etc.; na URBS teremos maquinas de be
neficiamento de arroz, café, algodao, etc, fabricas de man-
teiga, queijo, de cazeina, fabrica de calgados e curtume, fa
brica de moveis, ceramica, etc.

Previdencia Social

0 aspecto da previdéncia social & olhado com a
maior seriedade. Sendo o ''Combinado" um estabelecimento pri-
vado, € o colono um homem independente, estara nasmesmas con
dicSes de qualquer cidaddo de profissdo liberal no pais.

A velhice do colono estara assegurada, dependendo
tio somente do desenvolvimento de sua propriedade e do fato
de que um filho casado, ou a filha, se torne s6cio na pro-
priedade.

A Cooperativa podera instituir seguros em - grupos
(seguro de vida, seguro contra fogo, etc).

Direito de um colono que deixa a Ruropolis

Um colono- ndo mais desejando pertencer a Ruropo -
1is, tera que seguir o seguinte caminho: a Gooperativa da Ru
ropolis fara a avaliagdo dos bens e edificios pertencentes
ao colono retirante, que recebera em dinheiro o valor Teal
de seus bens. A seguir, a Cooperativa selecionara outro co-
lono para o lygar do retirante. Caso o retirante tenha feito
financiamento, o0 novo colono passara a representa-lo como se
8lc é.que o tivesse feito, continuando, a pagar as prestacgoes
devidas. Logicamente, devera ser feito, por ocasiao da ava-
liagdo dos bens, o desconto da importancia do financiamento.
Todos os débitos do retirante serao descontados na ocasiao.
A transagdo so estara concluida, depois de selecionado o ng
vo colono pela Comissao Executiva, a fim de que o substitu-
to possa julgar se o prego da compra & razoavel ou nao. A
transacado sO estara definitivamente realizada, depois que a
Assembléia Geral aceitar o novo membro.
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CAPITULO V

REAJUSTAMENTO

Muitos aspectos sociais e culturais da  Ruropolis
somente poderao ser compreendidos e avaliados, depois que os
colonos tenham ja vivido algum tempo na Ruropolis.

As Ruropolis estao situadas em areas cobertas de
matas, que terao que ser limpas. A agua & escassa, até que
se resolva certos problemas a ela atinentes. Se bem que 0
IDAGO procure fornecer aos colonos as utilidades essenciais,
tais como casa e equipamentos, isto ndo significa que a si-
tuacao do .colono esteja completamente resolvida.

A estrada ja construida podera tornar-se intransi-
tavel durante a estagao chuvosa; a usina que ira abastecer
as Ruropolis nao ficara concluida tao cedo, e a Cooperativa
nao ira funcionar logo por estar em fase de organizagao.

Os colonos da Rurdopolis podem encontrar mais difi-
culdades pessoais; o IDAGO podera demorar-se um pouco em lhe
conseguir um animal com uma-:carroga, ou podera levar meses pa
ra que possa ter suas galinhas e vacas; enquanto isso tera
que comprar leite, ovos, frangos, etc.

Também existem as dificuldades atinentes ao  pro-
prio trabalho. Muitas vézes, chega o colono a Rurdpolis em
uma época impropria ao inicio dos trabalhos agricolas, o que
o obrigara a esperar talvez por longos meses.

Podera ocorrer que a esposa e filhos, muitas ve:zes,
tenham que ajudar nas colheitas, nas capinas, na ordenha e
nos trabalhos de granja. O sucesso de um colono muitas vezes
depende da disposigao de sua espdsa em ajuda-lo.

Uma vez consolidada a situacao financeira do colo-
no, tornando-se os filhos mais velhos e passando acuidar dos
cultivos, o colono e sua esposa, se o desejarem, terao mais

* tempo para descanso e recreagao.
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Atividades culturais e sociais

Consideramos de grande importancia o aspecto soci
al e cultural da Rurbpolis, visto que nisso esta uma das ra-
z0es por que estamos modificando, inteiramente as normas de
colonizagdao. Até entao, o processo adotado era permitir que
o colono vivesse isoladamente em sua gleba, ficando, com 2
familia, perto de seu centro de trabalho, e longe dos cen-
tros sociais educacionais e culturais. Invertemos o problema.

0 colono tem sua familia perto dos centros sociais
e culturais ao passo que €le & que se distancia do seu ponto
de trabalho. Justamente por reconhecermos a necessidade de vi
ver a familia do colono em pequenas vilas rurais, e que te-
mos que dar especial énfase ao aspecto social e cultural da
Ruropolis. E natural que haja certo constrangimento inicial
por parte das familias, visto que todas ou quase todas, fo-
ram se conhecer quando chegaram a Rurdopolis. A perfeita inte
gracdo social da Ruropolis dependera, em grande parte, das
proprias familias, mas a comissdo incumbida de promover ati-
vidades sociais e culturais & que devera organizar e plane -
jar o modo mais facil e propria a uma perfeita integragao.

Recreacao e educacao _de adultos

Atividades recreacionais e éducacionais deverao ser
organizadas para os membros adultos e pela comissao de educa
cao e divertimentos.

Entretanto, havera muito pouco tempo para recrea -
coes em uma Ruropolis recém~criada, onde o problema financei
ro & fundamental para o colono, mas, mesmo assim, € necessa-
rio que se facam programas educacionais de recreagao.

Loja

Cada Ruropolis devera ter uma bem sortidaloja, fun
cionando como Armazém Reembolsavel a fim de que, os colonos
-ai possam encontrar tudo que desejarem. Na loja, sera o 1lu-
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gar onde a esposa do colono fara suas compras; e as pessoas

que trabalham no Armazem Reembolsével, sao membros nao agri—
cultores.

Todas as utilidades serao obtidas no Armazém Reem-
bolsavel: alimentos, tecidos, ferragens, materiais de cons-
trugao, etc. A esposa do colono pagara por suas COmpras em
caixa, ou o colono sera debitado por tais compras. Podera o-
correr que alguma familia deseje comprar artigos em outra vi
la ou cidades vizinhas; ninguém a isso objetara, mas e sem-
pre conveniente efetuar compras na Cooperativa da Ruropolis
visto que no final do exercicio de cada colono recebera par-

te de seus lucros proporcionalmente as compras feitas por e-
le.

Solteiroes

A existéncia de solteirdes, como membros agriculto
res da Rurdpolis, ndo & aconselhdvel, Entretanto, muitas veé-
zes existem colonos solteiroes que pertencem a grupos pionei
ros que a instalou, e, nesse caso, devera ser estudado um
meio adequado a solugdao de seu problema.

A Rurépolis serd constitulda por um nimero limita-
do de familias. Em que pese conviverem as familias juntas em
uma pequena comunidade, a Ruropolis & constituida por inde-
pendentes unidades de familias rurais baseadas na cooperagao
economica. Assim, consideramos ser quase impossivel um sole
teirao desenvolver a sua propriedade na mesma escala como de
senvolve um colono casado, porque a esposa do colono e fi-
ihos constituem valioso auxilio para éle. Existe uma possibi
lidade para os membros solteiros da Rurdépolis: & tornar-se um
membro nao agricultor, trabalhando no escritdorio ou em algu-
ma outra instituigao da Ruropolis. A Cooperativa podera man-
ter um refeitorio geral para 0s solteiros, que deverao ter um
dormitorio so para eles, mas a base da Rurdpolis devera ser

a familia.




CAPITULO VI

CRIANCAS E JOVENS

Desde o inicio, devemos considerar as criangas CO-
mo sendo o que de mais precioso existe. Deverao ser prepara-
das para serem, no futuro, um membro da comunidade onde vi-
vem. A educacado dessas criangas devera visar o desenvolvimen
to da auto-confianca e despertar lideres para que, mais tar-
de, estejam aptos a serem eles mesmos, os dirigentes da comu
nidade. Precisa ser dito, francamente, que a educagdo da cri
anca comeca em seu nascimento. Durante as horas de trabalho
dos pais, ainda que a mde nao trabalhe, a crianca devera ir
para a creche sendo, 13, cuidada por enfermeiras, fazendo: par
te de um grupo de outras criangas com as quais convivera, a-
té completar seus estudos compulsdrios. Da creche saira para
o Jardim de Infancia e, de 1a, para a escola elementar.

Atividades esportivas e estudos deverao ser organi
zados por especialistas. As criangas deverdo ser introduzi-
das no trabalho, quando tiverem certa idade e sem prejuizo
das aulas, ajudando nas colheitas, limpeza, etc. Quandoacri
anca atingir os ultimos anos dos cursos, ja devera estar um
dia por semana nos trabalhos gerais do niucleo. Ao mesmo tem-
po estabelece contato com outros ramos de atividades, por on
de se observara se possui vocagao ou nao aos trabalhos . ..ru-

rais.

O Exército e o jovem

Na idade de dezoito anos, os filhos dos colonos po
derdo ser convidados para o servigo militar. O treinamento
militar tem uma decisiva influéncia na formagdo do carater
dos jovens. Tal periodo de vida dos adolescentes induzira os
futuros colonos ao habito do cumprimento do dever. Regressan-
do do periodo regular do servigo militar, os jovens serao con
siderados os futuros candidatos a aquisica@o de glebas pro-

.prias.
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Voto e Heranca

Estipular-se-a que todos os filhos sao convidados
a participar da Assembléia Geral com direito a voto sobre to
dos os assuntos e a serem eleitos para todas as comissoes,
exceto a Executiva e o Secretariado. '

Na atual constituigao da Rurdpolis, apenas um fi-
lho ou filha podera suceder o pai. Tal medida visa assegurar
que a terra nao seja fragmentada entre muitas pessoas, mas
permanecera sempre a mesma area por muitas geragoes.

Cada unidade tem area suficiente capaz de susten -
tar duas familias: a do pai, aposentado e a do filho que di-
rige a propriedade. Filho ou filha, portanto, ficara na pro
priedade e a nova familia construira uma outra residéncia no
lote. incluindo cozinha e outras conveniencias. Os outros fi
lhos ou filhas poderao ficar na Rurdopolis, como membros nao
agricultores (se houver trabalho para €les), ou serao enca-
minhados para uma nova Rurdopolis em que €les serdo os colonos.
Caso queiram, estes jovens poderao ser encaminhados para as
indlGstrias da Cooperativa Central localizada na URBS.

- CAPITULO VII

ADMISSAO DE UM COLONO NAS RUROPOLIS JA IMPLANTADAS

Qualquer familia de colono, desejando pertencer a
uma Rurdopolis devera preencher um formulario e entrega-lo ao
Secretario Geral.

A aceitagao ou rejeigdo & prerrogativa da Rurdpo -
1is. Os candidatos deverdo ser submetidos, também, a um tes-
te psicotécnico por técnicos do IDAGO. Deve-se dar preferen-
cia a jovens casais, se possivel, com poucos filhos.

0 principio da homogeneizacdo de idade dos grupos
das familias, devera ser observado. Em uma Rurdpolis compos -
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ta de jovens casais com criangas novas, nao devera ser acei-
to nenhum casal idoso, com filhos adultos.

Outro fator importante na admissao dos candidatos
€ o fator saude.

Candidatos

Quanto ao novo candidato apto a ser aceito na Rurdo
polis, devera ele residir na vila.por algum tempo em carater
experimental, variavel de 6 meses a um ano. No fim desse pe-
riodo far-se-a uma votagao secreta pelos membros adultos da
Rurdpolis que decidira se sera aceito ou rejeitado, median-
te o pronunciamento de 2/3 da Assembléia Geral. Caso seja a-
ceito, 8le devera pagar diversas taxas, valor dos edificios
e bens de sua propriedade, bem como, sua quota nos diversos
servicos publicos da Rurdpolis, tais como edificios publicos,
reéde de agua, etc. Se f6r o caso de substituicao, o ocupante
pagara ao colono retirante o valor da propriedade, valor es-
te estipulado pela Cooperativa.

Conclusao

A conclusdo desta Cartilha, uma questdo devera ser
levantada, "o que podera obter o colono, em uma Vila Coopera
tivista a mais do que um outro, dentro dos moldes atuais da
estrutura agraria do Pais.”

A primeira e grande vantagem sera a sensagao de se
guranga por pante do colono e de sua familia, visto que, a
Ruropolis estard interessada, de fato, no seu bem estar e tu
do fara para auxilia-lo.

A responsabilidade da comunidade, em relagdo ao co
lono, é baseada no conceito de que seu sucesso dependera de
sua propria capacidade e atividade na administracdo de seus
"bens. A Ruropolis providenciara auxilio gratuito para os co-




3
o
(97 ]

lonos em casos de doencas, até que ele fique bom novamente.
O colono estara tambem livre do aborrecimento de mercado. Ne
cessitard tao somente trazer seus produtos ao deposito cen -
tral da vila onde sera pesado e creditado em sua conta. A coQ
perativa assumira inteira responsabilidade pela vendados pro
dutos. |

A Ruropolis providenciara o que o colomno necessi -
tar, tais como produtos agricolas, ragoes, sementes & servi-
gos de maquinas pesadas, a prego de custo. Nao & somente no
campo de Cooperagdo economica que-se destacam as vantagens de
os colonos viverem em Vilas Cooperativas. Ha também as cultu
rais e sociais, o que fara com que as familias doscolonos te
nham, perto de si, escolas, festivais, e outras atividades
culturais e sociais.

Deveri ser lembrado que cada Rurdpolis oomportara
somente os colonos membros, nao agricultores e residentes,
previstos na planificacgao. Nio sera cada Ruropolis uma imita
cao de nossas vilas e cidades, que tem como fator de progres
so o aumento de tamanho e da populagdao. Na Ruropolis havera
progresso sim, mas resultante da construgao pelos colonos de
novas e modernas residéncias, melhoria das estradas, no abas
tecimento de agua, iluminag3o, ajardinamento, etc., porém sem
pre conservando a constante do numero de membros estabeleci-
dos na planificacgao.
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ENTREVISTA COM O SR. ABILIO BATISTA RAMOS,
em 06.09.1987, Combinado Agro-Urbano de
Arraias (GO).

Desde quando estd no Combinado?
Desde 62.
Como foi seu primeiro contato com o Governo Mauro Borges?

Eu era amigo do Secretario da Agricultura dele - Arqui
medes Pereira Lima. Eu morava em Sao Paulo; quando foi pa
ra implantar esse Combinado ele foi 12 me buscar paravim
pra ajudar implantar o Combinado.

.Onde o senhor nasceu?

Na Bahia. Fui para S3o Paulo e de Sao Paulo vim pra qui.
Qual a sua formagao escolar?

Eu nao tenho o segundo grau completo nao.

Qual & a sua vida politica?

Aqui eu fui chefe 18 anos, sai .agora no governo do Iris
porque eu fui contra ele na politica, mas sou funciona -
rio do Estado até hoje.

0 senhor apoiu a candidatura Mauro Borges (1986)7
Apoiei.
0 senhor foi Vereador em que periodo?

Sou Vereador desde ai..., toda eleigdao. Fui vice-prefei
to uma vez e toda vez eu sou vereador. Agora mesmo eu
sou vereador.
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O senhor estd aqui desde a implantagao do Combinado?

E, desde a implantacdo. Eu vim... O primeiro que chegou
aqui para comecar a implantagao do Combinado foi eu.

De que forma o senhor participou? O que o senhor sabe so
bre o Combinado de Arraias?

Eu sei tudo porque eu cheguei, quando eu cheguei eu vim
com um pessoal para comegar a fazer o Combinado; Cons-
truir o Combinado. Depois eu fiquei na chefia 18 anos do
Combinado. Até agora no goverﬁo do Iris fui chefe do Com
binado. Entdo eu sei tudo que passou aqui no Combinado.

Que pessoal foi esse que veio com o senhor?

Era trabalhador bragal, assim pra ajudar derrubar, fazer
casa, desmatar.

Foi esse mesmo pessoal que ficou morando aqui depois?

Nio senhora.Esses era gente solteira que eu trouxede Sao
Paulo e da Bahia né, os moradores vinham depois das mu-
dancas.

Qual a origem do pessoal que veio para morar?

De todo lado. Veio até de Sao Paulo, do Estado do Rio,da
Bahia, daqui da regido de Ipameri, de Catalao, de todo
lado veio gente.

Por ‘que Mauro Borges se interessou.em implantar esse Com-
binado?

Aqui & o seguinte. Aqui era um sertao que nao tinha nada;
nio tinha nada, nem onde comprar sal. A senhora tinha que,
se morasse aqui, ou o roceiro, tinha que ir a Arraias on
de o povo de Arrraias ia buscar na Bahia..., entdo tinha
essa area de terra muito grande e ele interessou para uma
espécie de uma escola, porque aqui foi uma espéciede uma
escola, né, ele implantou o Combinado e desbravou a re -
giao toda; -0 povo aprendeu com o Combinado -.e desbravou
a regiao toda; o povo aprendeu com o Combinado e desbra-

vou toda a regido. Foi uma escola, né.




P - As terras do Combinado foram doadas aos colonos. A Coope
rativa decidia tudo. O senhor chegou a ver isso funcio -
nar?

R - Cooperativa era meia fantasma assim; nao tinha diretoria
cle mesmo (Mauro Borges) que nomeava, nao era assim por
eicicdo, uma coisa legada. E entao veio a Revolugao...
0: :svernos da Revolugao nao deu mais apoio, ai acabou o
Cu -inado. Ficou sO eu aqui e um enfermeiro; o enfermei-
ro - _ .is foi embora e eu fiquei até hoje. Al esses ou-
trus _uvernos comegou a ajudar um pouco, o povo invadiu
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tambin porque era proibido vender; mas eles vinha, al eu
ia " 1o as areas de terra pra eles trabalhar; a terra g
ra G¢ Futado..., estdao ai até hoje sem legalizar sem na-

da.

P - Mauro Borges criou o Combinado foi para esvaziar os movi
mentos sociais pela posse da terra, que eram muito inten
sos naquela epoca?

R - Eu acho que sim. Aqui num tinha assim essas questoes de
terra, mas tinha pra quelas regidoes de Trombas, pra 1a,
aqui nao existia. Ele comprou, desapropriou, pagou tu-
do direitinho, de forma gue as terras € do Estado mesmo.
Os colonos até hoje nao receberam, nao tem documento.
Tem um documento que o Iris deu por dois anos, mas ja ven

ceu..., € como invasao, a garantia dele a posse que e-

e
les estao em cima da terra, né, € isso ai.

N

P - 0 IDAGO funcionou naquela época? Ele chegou a resolver
os problemas de terra?

R - O IDAGO tem..., aqui justamente pertence ao IDAGO, neé.
Mas & um trem tao moroso, assim devagar, que eles ja in-
vadiram isso aqui diversas vez. Eles vem, mede - agora
noés vamos dar o titulo -, impata e nao ddao. Agora mesmo
nos estamos esperando uns agrimensores que disse que vem
para dar os titulos; mas & um trem moroso, nao funciona
nio, até hoje nao.
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De que vive a populacao?

Aqui vive da lavoura e da pecuaria, né, mais a pecuaria.
O que se planta? O que a regido produz bem?

Aqui € arroz, feijao, milho, que p;oduz mais.

Produz bem?

Produz. Muito seco, muito quente, mas produz. O ano sen-
do bom, chuvoso, produz bem..

Aqui tem escolas e hospitais?
Tem tudo. Tem médico...
Eles sao mais recentes?

O hospital ja & do tempo do Mauro, mas tinha s6 o prédio,
que no tempo que ele saiu do governo ai a revolucao fe -
chou tudo, nido tinha hospital, n3o tinha nada, né. Agora,
desse governo pra ca, do Iris pra ca, € que ele funcio -
nou.

Mauro Borges nao poderia ter escolhido um local de mais
facil acesso para implantar o Combinado?,

Nao. Esse lugar foi o ideal, porque aqui, igual eu ja fa
lei, foi uma espécie duma escola né. Aqui a gente encon-
trava mulher nua da cintura pra cima nessas beiras de ser
ra, nas picadas al, era igual a indio mesmo, n3o tinha na
da; entao aqui foi uma escola, como vou dizer, a regiao
toda foi o Combinado que desenvolveu.

0 IDAGO elaborou uma Cartilha para o Combinado. Na época
ela foi distribuida para a populagao?

Ndo, porque ndo deu tempo. Ele enfrentou aqui em 62, em
64 tiraram ele do governo, nao deu tempo dele fazer o que
queria, ele so comegou. Ele fez muito pbuco, muito pouco
mesmo do que ele pretendia fazer. Ele dava de tudo aqui
no comego'para os donos: dava assistencia medica, ate co
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mida... terra pronta para os colonos plantar, mas s6 foi
dois anos nem dois anos bem nao foi.

0 senhor tem idéia do nimero de habitantes do Combinado
na epoca da sua implantagao?

A populacgio nio era tio grande no comego porque so de...
de trabalhador assalariado nos tinhamos quatrocentos,qui
nhentos, por dia trabalhando, e as familias vinham vindo
chegando aos poucos. Antes de terminar (o governo Mauro
Borges) ele so implantou aqui essa R-1, ali na R-Z e na
R-4, mas poucas casas. Ele chegou a implantar umas 200 fa
milias.

Como era administrado o Combinado na época da sua implan
tagao?

No tempo do Mauro tinha assisténcia; toda assistencia
técnica e médica, tinha tudo. E tinha o chefe, mandava em
tudo no tempo dele. Eu ja entrei na chefia depois que e-
le saiu (o chefe). E agora mesmo tem um chefe, ainda € um
funcionario do IDAGO que olha tudo aqui. Que sempre tem
uma questao, assim como divisa.

Ainda tem muito problema por questoes de terra? De divi-
sa?

Mas & divisa. A minha divisa € aqui, a do outro ja € ali
questdezinhas pequenas, mas tem um chefe para olhar.

Mauro Borges pretendia criar outros nicleos em locais bem
isolados (no norte e nordeste de Goias). Era para se evi
tar os conflitos de terra?

Era por isso mesmo. Ele chegou criar outro Combinado 1a
em Tocantindpolis. Que aqui & o CAU-1 (Arraias) e Tocan-
tindpolis o CAU-2; mas 13 sO comegou e ja tiraram ele
(Mauro Borges) do governo, entao 1la parou, né, mas tem o
CAU-2 13 em Tocantinodpolis.
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Como os colonos fazem para comprar as coisas? Vao a Goia
nia? Vao a Campos Belos?

Nao senhora, aqui tem tudo. Tem casa de comércio, tem
farmacia, tem tudo. Quando vai a Campos Belos tem oni-
bus, muitos tem carro proprio.

Mauro Borges pegou muita gente de fora de Goias para im-
plantar o Combinado de Arraias? Por qué? Aqui nao tinha
gente capaz?

Tinha mas ele..., sei la, ele queria assim trazer pes-
soas mais desenvolvidas para ir ensinando os daqui que

nao tinha quase desenvolvimento né. O povo era muito ...
assim um sistema de indio que aqui era muito feio mesmo,
o povo corria de medo da gente al nessas matas ai.

As pessoas que vinham para ca no comego quando nao gosta
vam, nao queriam ficar, tinham condigoes de voltar, ou
tinham que ficar?

Nao senhora, quem nao queria ficar, ele voltava, levava
onde pegou. Nao ficava. Nenhuma pessoa ficava aqui obri-
gada. Chegou, ndo gostou, queria voltar, ele mandava le-
var de volta.

As pessoas que foram recrutadas, que vieram para ca nem
sempre constituiam uma familia. Como era feito?

Ja no comego ja era exigido pessoa com a familia mesmo.
Para vim pra morar tinha que ser familia mesmo. Fazia a
selecdo 132 na terra deles 13 e ja tinha que vim. Se vies
se sem casar chegava aqui tinha que casar. Jia era uma e-
xigéncia do plano dele.

Depois que essas pessoas se uniam conseguiam viver bem?

R - Muitos conseguiam, outros nao viviam, largavam, iam embo

P

ra.

- Tinha muito problema de promiscuidade?




Nao senhora, nao tinha nao.

O pessoal que veio para ca (para o Combinado de Arraias)
foi preparado para participar da politica do Combinado?

Nao, eles faziam assim entrevista, 13 a onde que eles iam
pegar as familias; faziam seleg@o, mas sempre vinha gen-
te que nao estava bem preparado pra ficar, né, isso ti-
nha muitos que nao vinha preparado.

As familias podiam vim de toda parte? De Sao Paulo, da
Bahia, mesmo de outros lugares mais distantes de Goias?

Vinha, vinha até do Estado do Rio, carioca, veio de todo
lado. E a regiao de Goias que veio mais foi a de Catalao,
lpameri, aquela beira de estrada de ferro la veio muita
gente mesmo; de Minas Gerais, de todo lado.

Os colonos que vinham e nao queriam ficar, quanto tempo
tinham que esperar para ter condugao de volta?

Pra voltar se fosse familia que veio aqui pra morar e num
quisesse ficar ele (Mauro Borges) mandava a condugao le-
var a onde ele pegou.

Mas isto demorava uns 15 dias?

Nio, nio demorava nao, era s6 falar quero voltar, ele man
dava levar. Conducdo era tao dificil que nos chegava a
levar até 11 dias com caminhio de mercadoria, de Brasi -
lia aqui; era dificil, demorava uma viagem para voltar,
mas ele mandava. A familia chegava - eu nao quero ficar-,
porque aqui tinha que trabalhar mesmo. E a familia nao
queria trabalhar, entao ele mandava voltar e levarde vol
ta.

Houve muita morte nessa epoca? Crime? Doenga?

Crime? Nao, ndo houve nac. Pouca. Tinha médico, tinhaen
fermeira, tinha assistente social, tinha tudo. No tempo
do Mauro tinha tudo.
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P - O Combinado com a sua politica muito audaciosa, numa T¢
gido de dificil acesso, o governo ndo teria que dispor
de vultosa verba para implantar sua estrutura? O senhor

acha que ele deu certo? Teria dado certo se nao fosse a
Revolucao de 647

R - Tinha dado certo sim, tinha porque a estrutura ficou fei
ta e ele, ele implantou este Combinado a mandado do Joao
Goulart, ele proprio me falou, agora nesta campanha poli
tica (1986), conversando com ele, que o Jango prometeu de
dar toda assisténcia financéira, toda assisténcia e nao
deu um centavo pra ele; isso aqui foi feito tudo pelo go
verno do Estado de Goias mesmo.

P - E qual era o interesse de Joao Goulart? Era pra esvaziar
os movimentos sociais pela posse da terra?

R - E, e pra ajudar. Isso aqui era uma coldnia pra 800 fami-
lias... tinha que ter uma ajuda do Governo Federal ndo €,
e ele Ia implantar mais outros Combinados, mais o Joao
Goulart nao ajudou ele (Mauro Borges), ele fez isso aqui
com muito sacrificio, fez a estrutura, mais commuito sa-
crificio mesmo.

P - Seria uma troca de favores de Mauro Borges com Jodo Gou-
lart?

R - Isso al eu nao sei, acho que n3o.
P - O senhor acha que a implantagao do Combinado deu certo?
R - Al deu certo, & o que eu digo ne.

P - Ate que ponto deu certo? O senhor mesmo falou que a Coo-
perativa nao chegou a funcionar, que foi mais uma Coope
rativa fantasma?

R - E isso ai foi ne.
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P - Como Mauro Borges fazia para alimentar toda a populagao
do Combinado, uma vez que o niicleo ainda nao produzia na
da?

R - Ele dava tudo. Tinha aquele Programa da Alianga para o]
Progresso, entao os americanos ajudou'demais. Deu muita
coisa, aqui para o Combinado, até prédio eles. mandaram
construir, como tem essas casas ali do Estado, tem o gru
po., o hospital, 12 na R-2 tem o hospital abandonado, tem
o grupo, tudo foi dinheiro da Alianca, eles ajudaram ele
(Mauro Borges) demais; mandavam roupa, vinha roupa usa-
da..., vinha caminhao lotado de roupa usada, sapato; aju
daram muito ele.

P - A parte de alimentacao tambem? Era a Alianca para o Pro-
gresso que mandava?

R - E, também.

P - De onde Mauro Borges conseguia outros recursos?

R - Era do Estado de Goias mesmo, do Estado mesmo. Ele me fa ;
lou agora, nessa campanha (1986), eu conversando com ele, '
que ele conseguiu, que o Estado ficou muito sacrificado,
mas ele conseguiu implantar. E porque eu estou doente,
nao posso andar, Sen@o eu ia mostrar, tem um carro, eu ia
mostrar pra vocés ai a implantagao dele na R-2, os pré-
dios que tem la abandonado, tudo.

P - Por que o senhor esta aqui até hoje?

R - Ué, eu vim pra qui com contrato de servico de tres mes,
depois fiquei, eles pediram para ficar. Com um ano eu
comprei uma fazenda e fiquei como funcionario, to apo-
sentado, to até hoje né.

P - A fazenda do senhor faz parte das terras do Combinado?
R - E 1a no Novo Alegre, naquela cidadezinha 1a.

P - Hoje o senhor ainda continua como Vereador do Combinado
Agro-Urbano de Arraias?



E, vai ate 88.

Depois que o senhor participou da implantacao do
do, ajudou Mauro Borges a desbravar essa regiao,
nhor ficou como funcionario do Estado de Goias?

E, entrei como funcionario.
0 senhor precisou prestar concurso?

Ndao, eu nao prestei concurso nao.

Obrigada pela entrevista.

Combina
o se-



