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O Apostolo Paulo fala sobre o amor em sua Primeira Carta aos Corintios
Cap.13; v.1 e 2): "Ainda que eu falasse a lingua dos homens e dos anjos, se ndo
tivesse amor as minhas palavras nio teriam sentido... Poderia ter o dom de anunciar
mensagens, ter todo o conhecimento... e ter toda a fé necessdria para mover
montanhas; mas, se ndo tivesse amor, eu ndo seria nada".

Através desse sentimento sonhamos, esperamos, acreditamos, erramos e
acerlamos, transformando o outro (homem e natureza) e a noés mesmos... Esse
“pulsar"é vida. Estd gravado em minha memdria poética a espera do alvo, objeto de
sua manifestagdo.

Ruben Alves fala que “nosso corpo padece desta doenga: O amor”.
Platdo, Nietzsche, Freud e outros pensadores sabiam que o limite do amor ndo é a
pele. Ele contém o universo inteiro. Por essa via Pablo Neruda transita e diz: “Sou
onivoro de sentimentos, de seres ... Comeria toda a terra. Beberia todo o mar”.

Imbuida desse sentimento, cristalizado em forma de profunda gratiddo,
dedico este trabalho, que é obra do amor-operante, aos meus entequeridos: Zuley,
Jerénimo, Zuléia, Zulicley, Zuley Jinior, Anaide e Alcione.

Com meu companheiro de entregas, trocas e conflitos partilho mais esta
conquista. Comemoro mais um encontro, realizagdo de mais um sonho para
alimentar minha alma “desejante”. Essa alma tem uma bela colegdo de sonhos
(desejos latentes), prontos para reacender minha capacidade de amar.

A prética de amar é um eterno compartilhar ... Isso faz com que minha
gratiddo alcance também os amigos que me estimularam com elogios e criticas; aos
professores e colegas que leram, comentaram, sugeriram e me motivaram; aos
colegas de trabalho e aos meus alunos, enguanto assiduos colaboradores.

Todavia, agradecer ainda é palavra-chave. Nesse sentido, de modo especial
estou grata: ao meu orientador Holien Gongalves Bezerra; aos amigos-professores
José Nicolau Heck, Wolmir Terézio Amado e Mindé Badauy de Menezes.

A cada momento esses alvos de minha sensibilidade possibilitaram
encontros. Cada encontro promoveu realizagdes, tornou possivel reviver a “bela
cena sonhada”. Portanto, este evenio ultimo, apoiard novos sonhos, novas vontades,
novos estimulos, os quais tornardo possivel outros trabalhos, outras conguistas. Isso

me faz viver apaixonada, pois como lembra Adélia Prado: “erética é a alma”.

Goidinia, 21 de janeiro de 1997,

lbernise Maria Morais da Silva
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SUMMARY

This historical reading reveals a brasilian society that doesn’t confer to agriculture its real
importance, whereas the agriculturist has been considered a professional almost marginal, a
depreciated person. Even so, no one brief a second without the presence of a producer’s work. Nobody
remember that exist a production-chain that starts in searching and finishing with food over table or
workmanship of flax, silk, wool, leather, etc. These considerations are implicit in the text as much in the
characterization of agribusiness concept as in the expression of agriecologic’s speech, leading a new
agricultural conception. In the worked period (1991-1996), the agriculture lives a deep process of
uncapitalization in the level of operationalization of the field (agricultural security, products, stores,
machines). The instrument of searching and the funds invested in searching and in production are
provided by industry that wants to guarantee its gains (rhough the protection of the patent. That's why
the locus of the conflits are the “Law of the Patents". In this direction, this law 9.279/96 is a product of
the context trinet that express the relatioship that it was elaborated: the agribusiness, as the principal
segment of industry and dependent of the biotecnology and of the genetic engineering; the system
agriecologic, product of the official preservationist speech is leaded until the last consequences
(doctrinaires). Even so, it can’t implant a politic of germoplasm that protect the brasilian genetics
resources and, what is more serious, establish a law that can permit its patent and at last, the
international relatioship implant a new capitalist conduct, a new liberalism that predicate
liberalization of the trade, of agricultural products (changing the course of the alimentary security
politics), however they pressure such in a way (o the new industrialized countries set up laws like this
one “Law of the Patents” that seck the trade control. That's why, some how, all the elements of this
triad are direct related to this legal statute. The main implications of the law of protection to industrial
property, n° 9.279/96 in the contemporary agriculture:

e it confers higher social importance to agriculture;
it criates a linkage among the phasis of production leading; to practice of an total
agriculture that doesn’t have, a especific “locus”. It is set before and the behind to the gate
of the farm and it requires an interministry politic action;
it facilitates the relationship in the global economic scenery;
it generate higher interdependence among agriculture and industry;
it can lead to genetic homogenization and to wastage of the environment;
it incites the conflict of interests, inducing into a higher necessity of politic organization
and the communication of the groups involved;

e it doesn’t materialize the production and change the relationship of work.

In the relationship of work, the resistance in the unlinkage conflicts is present in different
moments, in Brasil and especificly in Goids. In all events and presented documents appears the
positions of the representatives of the groups involved in the discussion as well as of those groups
virtually reached. Also it appears the contrudictions of the actions of the governmental in relation to
this positions, defending what is shown as a preservacionist speech (at EC0/92, in Federal Constitution,
in CPMI of the ecologic delay in the statement of Brasil to ECO/92 etc) and at the same time defending
the privativation of the national genetic resources, patenting alive organisms.



SUMARIO

Essa leitura historica revela uma sociedade brasileira que ndo confere a agricultura sua real
importdncia, pois o agricultor tem sido um profissional quase marginal, uma figura depreciada. Ainda
assim, ninguém respira um segundo sem que o trabalho de um produtor rural ndo esteja presente.
Ninguém se lembra que existe uma cadeia de produgdo que comega na pesquisa e termina na comida a
mesa ou num artefato de linho, seda, 13, couro etc. Essas consideragdes estdo implicitas no texto tanto
na caracterizagdo do conceito de agribusiness como na explicitagdo do discurso agroecologico,
plasmando um novo modelo agricola. No periodo trabalhado (1991 - 1996), a agricultura vive um
profundo processo de descapitalizagdo a nivel de operacionalizacdo no campo (seguro agricola,
produtos, armazéns, mdquinas). O instrumento de pesquisa e o capital investido na pesquisa e na
produgdo é provisionado pela indiistria que procura assegurar seus lucros através da protecdo
patentdria. Dai porque o locus dos conflitos é a “Lei de Patentes”. Nesse sentido, essa Lei 9.279/96 é
um produto do tripé contextutal que expressa as relacdes em que foi gestada: o agribusiness, como
principal segmento da indistria e dependente da biotecnologia e da engenharia genética; o sistema
agroecolégico, fruto do discurso oficial preservacionista é levado as ultimas conseqiiéncias
(doutrindrias). Ainda assim, ndo consegue implantar uma politica de germoplasma, que proteja os
recursos genéticos brasileiros e, o que é mais grave ainda, institui uma lei que podera abrir as portas
ao seu patenteamento e, finalmente, as relacédes internacionais implantam uma neogestdo capitalista,
um neoliberalismo que prega liberalizacdo do comércio, dos produtos agricolas (mudando o rumo das
politicas de seguranga alimentar), no entanto pressionam para que os novos paises industrializados
instituam leis como essa “Lei de Patentes” que visa ao controle de mercado. Dai porque, de algum
modo, todos os elementos dessa triade estdo diretamente relacionados com este estatuto legal. As
principais implicagdes da Lei de Prote¢cdo a Propriedade Industrial, n® 9.279/96 na agricultura
contempordnea:

e confere maior importdncia social a agricultura;

e cria um encadeamento entre as fases da produgdo levando a pratica de uma agricultura
total que ndo tem um “locus” especifico. Esta anterior e posterior a porteira da fazenda e
requer uma acdo politica interministerial.
facilita as relagdes no cendrio econémico globalizado;
gera maior interdependéncia entre agricultura e indistria;
pode levar a homogeneizagdo genética e ao desgaste ambiental;
acirra os conflitos de interesses, induzindo a uma necessidade maior de organizacdo
politica e participagdo dos grupos envoividos;

e desmaterializa a produgdo e muda as relagdes de trabalho.

Nas relagdes de poder, a resisténcia nos conflitos desencadeados esta presente em diferentes
momentos, quer seja no Brasil, quer seja em Goids. Em todos os eventos e documentos apresentados
aparecem as posicdes dos representantes dos grupos envolvidos no debate assim como daqueles grupos
virtualmente atingidos. Também aparecem as contradi¢des das agdes governamentais em relacdo a
essas posi¢des, Defendendo o que se apresenta como um discurso preservacionista (na EC0O/92, na
Constitui¢do Federal, na CPMI do Atraso Tecnoldgico, no Relatorio do Brasil para a ECO/92, etc) e
ao mesmo tempo defendendo a privatizagdo dos recursos genéticos nacionais, patenteando organismos
Vivos.



INTRODUGAO

Esta investigaciio histérica busca pesquisar os fatos que tornaram possivel, no
Brasil, o patenteamento de organismos vivos modificados através de técnicas de biotecno-
logia. Esse evento situa a patente intelectual na agricultura, numa posi¢éo de radicalizagéo,
causando sérios impactos ao meio ambiente e ao nivel das relagées econdmicas, politicas e
culturais. Nesse mister, torna-se importante destacar o contexto sob o qual teve origem,
tramitou e foi aprovada a Lei de Protegdo a Propriedade Industrial, Lei n° 9279 de 14 de

maio de 1996, que tornou possivel a privatizagéo da vida.

E necessario, também, perceber a influéncia do fendmeno da globalizagéio da eco-
nomia no processo de institui¢do daquele dispositivo legal, bem como a participagéio e a
resisténcia dos sujeitos historicos e grupos organizados envolvidos por ocasido da tramita-
¢do do Projeto de Lei n® 824/91 (CN-Cémara) e 115/93 (CN-Senado). Desvelar o alcance
dessas conseqiiéncias no Brasil e em Goids passa a constituir uma das metas desta pesqui-
sa. Nessa via, torna-se preciso descobrir quais mecanismos e teias de relagdes tornaram
possivel o emergir do conflito entre agribusiness (sistema de produgio agropecudria em
cadeia, liderado pelo setor industrial) e sistema agroecolégico (agricultura ecoldgica) de-
sencadeando uma série de outras oposi¢des tais como: métodos de melhoramento genético

convencional e biotecnoldgico, invengdo, descoberta etc.

Objetiva-se, também, contemplar o desejo de inser¢do do produtor rural na econo-
mia de mercado agricola. Esse imaginario encobridor impede que aquele sujeito fique
alerta aos pardmetros dentro dos quais o agribusiness se define. Nem sempre tais pardme-
tros remetem & pratica do sistema agroecolégico. O rigor da esséncia mercantilista no agri-
business tem o significado do controle exercido pelo poder dos interesses econdmicos que

a historia do comércio retrata desde as mais remotas eras.



Este trabalho visa, ainda, demonstrar que a linha diviséria que diferencia descobri-
mento de invengdo esta se diluindo, pois a brecha que encontraram para justificar o paten-
teamento de seres vivos é a caracterizagio de que o organismo seja uma invengéo, quando,
na realidade, nfio é o ser vivo que estd sendo inventado, mas o método ou processo usado

para sua modificaggo.

Limites: Espaco e Tempo

O palco deste episdio € o Brasil, num contexto de relagSes globalizadas, cujos im-
pactos localizados aparecem nas considera¢Ges sobre o Estado de Goids. No entanto, nesta
tentativa de regionalizagfio, uma maior énfase recai sobre a Mesorregido Sul Goiano!, por-

que ¢é a regido mais expressiva em termos de produgdo agricola e pecuaria do Estado.

A partir do inicio da década de noventa, o Estado de Goids langa sua estratégia de
modernizag¢do baseada numa agropecuaria mercantilizada que, utilizando-se de desenvol-
vimento técnico € aumento de produtividade, articulados a dinamizag&o do setor industrial,

volta-se principalmente para a agroindustria2.

Obviamente, tal tatica para implementagdo do novo modelo néo exclui os produto-
res de economia familiar. Assim, busca integra-los ao processo produtivo através de novas
formas de produgéo, tendo como base aquela unidade produtora3, "reeducada" para gerar
excedentes. Isso caracteriza um sistema de presta¢do de servigos (terceiriza¢fio industrial),
que precisa dar respostas eficazes e positivas & necessidade nacional de modo integrado aos
fatores de producdo (primario - producdo; secundério - industria e tercidrio - comércio e

servigos)*.

1A Mesorregido Sul Goiano, segundo a FBGE (Fundagdo Brasileira de Geografia e Estatfstica), ¢ composta por 72 municipios
(130.686km?), corresponde a 38,4% de O Estado de Goids. E composta por seis microrregides sendo que duas - O Sudoeste de Goids ¢
Quirinépolis - formam a regido do Sudoeste Goiano ¢ quatro - Vale do Rio dos Bois, Meia Ponte, Pires do Rio ¢ Cataldo - formam a
Regifio Sul-Goiano.

2 Goits. Secretaria do Planejamento ¢ Desenvolvimento Regional. Cenério S6cio-Econdmico do Estado de Goids: Mesorregidio Sul
Goiano. /SEPLAN - Goifinia: Relatério da Superintendéncia Central de Planejamento. 1995, p. 158,

3 Loc. cit.
4 0p. cit. p.157.




O emergente parque agroindustrial da Mesorregido Sul Goiano estabelece uma nova
dinimica, num processo gradual e continuo de interiorizagio das industrias. A nivel esta-
dual, houve uma desconcentragsio do eixo do desenvolvimento econdmico, que se localiza-
va, até entdio, essecialmente na Mesorregidio Centro Goiano. Esse fendmeno da especializa-
¢30 agroindustrial significa uma alternativa que permite a insergéo do Estado de Goids, de

forma complementar, ao processo de industrializagéio do sul/sudeste do pais’.

Essa modernizagdo agropecudria propicia a consolidagdo agroindustrial goiana e
tem como corolario o fomento as atividades do setor terciario e & geragéio de empregos, em
especial para o agricultor de economia familiar, através de um programa educativo pro-
movido em parceria com os setores privado e publico. Tal modelo desenvolve-se segundo
estimulos advindos dos setores primdrios e secundérios, criando uma mesclagem de inter-
complentaridade urbano/rural.6 Dai a importancia de consolidar o novo modelo, fortale-
cendo o setor agrario através da integra¢fio com o setor industrial, criando cadeias de pro-
dugdo - o agribusiness. Ai o setor secundario da economia sai amplamente fortalecido por-
que absorve, em sua margem, o setor primério € o tercidrio. Enquanto o primeiro trabalha
em "parceria" com a agroindustria, o segundo passa a funcionar como um dos tenticulos

da agroindustria devido ao novo paradigma industrial da terceiriza¢do?.

As propostas metoloddgicas da histdria cultural proporcio}lam ao historiador ver o
"invisivel" e ouvir o "inaudivel". Estas percep¢des precisam estar embasadas numa agdo do
historiador que apreende as leituras. Estas, por sua vez, no caso desta pesquisa, foram rea-
lizadas por uma leitora ¢ protagonista, a um sé tempo. Neste caso a historiadora parte do
contexto e vive o seu tempo fazendo portanto parte desta histéria8. A partir da experiéncia
de resisténcia durante diversas mobiliza¢Ses de protesto no Congresso Nacional junto aos

grupos envolvidos, foi possivel pensar o real através daquelas leituras que sdo fruto de sua

5 Op. cit. 159.
6 Loc. cit.
7 Loc. cit.

8 A historiadora, autora deste trabalho é membro do Férum pela Defesa do Conhecimento uma ONG e Militante no /obbye contra

determinados dispositivos do, entdio, Projeto de Lei da Propriedade Industrial n® 824/91 na Camara ¢ n° 115/93 no Senado Nacional,
durante a tramitagdo da referida lei.



compreensio baseada no concreto. Este contato com o real objetiva-se nos acontecimentos

que se processaram nos Gltimos anos:

a) a emergéncia de Goias, como Novo Estado Agroexportador, submetido a regras
do comércio nacional e internacional (Relatério SEPLAN-GO, 1995); Relatdrio
da Secretaria de Industria, Comércio ¢ Turismo de Goids ¢ Ministério da Indus-

tria e Comércio, 1995-6;

b) o encaminhamento da mensagem n° 192 de 30/04/91, pelo Presidente Fernando
Collor de Melo e a Sangio da Lei de Patentes em 14/05/96 pelo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso. Homens supostamente de formag@o ideoldgica dife-

renciada, mas que defendem (cada um & sua época) discursos congruentes;

¢) aexposigdo de Motivos Interministerial n® 179 de 22/04/91;

d) o anteprojeto de Lei de origem interministerial que regula direitos e obrigagdes

relativos & propriedade industrial;

e) as mudangas nos acordos internacionais que ocorreram antes da acelerag¢do do

processo de liberalizag@o no Brasil?;

f) adeliberagdo do GATT, em 1993, como marco histdrico, que pela primeira vez,
dispde sobre a liberalizagéio do comércio de produtos agricolas, a0 mesmo tempo
em que "endurece” as regras com relagdo & politica internacional globalizada de

patentes, incluindo patentes de organismos vivos;

%A exemplo: 1986 em Punta del Este — os NPI resistem a incluso da propriedade intclectual como tema para negociagdo no ambito
do GATT porque cra assunto da OMPI - Organiza¢io Mundial de Propricdade Intelectual - sai o acordo final, onde os NPI “aceitam’,
a inclusiio desse tema sob a denominagdo de TRIPS - Trade Releited Intelectual Property Rights - isto &, aspectos dos direitos da
propriedade intelectual relacionados ao comércio. (Fonte: Pronunciamento do Ministro Celso Amorim em 09/11/93, na Comissfio de
Assuntos Econdmicos do Scnado Federal - Notas Taquigraficas) Os NP1, mantiveram esta “decisfio”, até a revisdio do GATT, em
Montreal (1988), a qual s¢ completou em Genebra (1989). Essas datas caracterizam o inicio do desencadeamento de campanhas no
Brasil para modificar um modelo de Estado (Constitui¢io de 1988) que acaba de nascer. Tal modelo, nacionalista centralizador ja
nasce incompativel com as necessidades das relagdes brasileiras internacionais, que tendem a pressionar os NPI a uma liberalizaqﬁo’ do
comércio exigindo portanto, um modelo de Estado imbuido de uma ortodoxia neocléssica pautada no livre mercado; o Laissez Faire -
modelo centrado em mercado de fatores (Mercado de Capital, Mercado de Capital Humano e Ciéncia & Tecnologia).



g) o advento de insergéio do Estado de Goias no comércio de carne com a Comuni-
dade Européia, no final da década de 80, consolidando este comércio em meados

da década de 90 (SIV - Ministério da Agricultura. DFA-GO. 1988-96);

h) a polémica tramitagfio do projeto de lei sobre a propriedade industrial que entre
outras matérias dispde sobre a propriedade intelectual na agricultura, patentean-

do seres vivos (1991-1996);

i) o relatério da CIMA- Comissdo Interministerial para a Preparagdo da Confe-

réncia das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991);

j) as deliberagdes da ECO/92 sobre as patentes de organismos vivos (1992) e a
transferéncia de tecnologia dos Paises Industrializados para os novos paises in-

dustrializados;
k) o relatério da CPMI- Comisséo Parlamentar de Inquérito Interministerial (1992);

Todos esses fatos e outros que aparecem no decorrer do texto t€ém um acento eco-
némico com relevantes implicagSes culturais. No periodo compreendido entre 1991 e
1996, tem inicio, com o governo Collor, a implementag¢do e implantagdo da Politica Indus-
trial e de Comércio Exterior, uma politica nacional de abertura e livre concorréncia, na

qual grupos politicos organizam-se, enfrentam-se.

Dié-se o embate pela reviséo constitucional visando 4 mudanga do modelo estatal
nacionalista centralizador (Constituigdo de 1988) para um modelo de estado moderno cen-
trado na abertura do mercado interno. Nessa tenséo social emergem incompatibilidades
entre o estruturalismo, com énfase nas solugdes de mercado, uma economia pautada no
livre mercado. Nesse, o critério basico € o da competitividade. A resisténcia dos grupos, no
periodo, ¢ amplamente veiculada e mobiliza diferentes segmentos sociais, uns defendendo
arevisdo constitucional e outros opondo-se 4 sua efetivagdo. Essa énfase nas solugdes de

livre mercado, iniciada no governo Collor de Melo importa mecanicamente modelos dos



novos paises industrializados (NPI) do sudeste asiatico, baseado na protegdo seletiva e os

implanta no Brasil (NPI da América Latina) baseado no laissez faire.

Poder-se-ia considerar que a Exposi¢io de Motivos Interministerial n° 179 de
22/04/91 constitui um documento de grande importéncia para retratar este contexto. Esse
documento considera que a tarefa basica da politica em implementagio "¢ a de criar ambi-
ente favoravel aos investimentos a partir de regras claras e estdveis para o exercicio da ati-

vidade econdmica e o funcionamento do mercado!®".

Contudo, tal mercado estaria caracterizado como mercado de fatores. O funciona-
mento deste paradigma consiste basicamente em trés elementos: o mercado de capitais
(MC) com medidas para estabilizagio do mercado financeiro, com taxas de juros baixas ou
negativas e grande oferta de crédito industrial; o0 mercado de capital humano (MCH), atra-
vés de investimentos em educagfo e treinamento; e, finalmente, o elemento mais importan-
te para esta pesquisa - ciéncia e tecnologia (C&T), com medidas de intervengdo no merca-
do tecnolégico (por exemplo, as patentes de organismos vivos), com vistas a importagéo e

protecéo ao esforco doméstico.

Dessa forma, ndo € por acaso que na E. M. n°1779/1991, como uma das medidas
previstas nas diretrizes para a execug¢#o da politica do livre mercado, inclui-se a revisdo do
Cddigo de Propriedade Industrial, instituido pela Lei n° 5.772 de 21/12/71. Nesse sentido,
em anexo a E. M. segue o Anteprojeto da Lei de Patentes, com o seguinte enunciado: “As
diretrizes de propostas legislativas de Collor harmonizam-se com a disciplina dada & maté-
ria pelos acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil participa™!!, salienta ainda o

documento que a proposta da lei est4 incorporada aos avangos doutrinérios ja consagrados

na legislagdo de outros paises.

Esse Anteprojeto de Lei passa a constituir um fato que desencadeia mudangas

substantivas nas relagGes internacionais, significando o passaporte para adesdo do Brasil as

10 Subscritq qelos Ministros de Estado de Justiga - Jarbas Passarinho; Ministra da Economia, Fazenda ¢ Planejamento - Z¢lia Cardoso
de Mello; Ministro das Relagdes Exteriores - Francisco Rezek e Secretério da Ciéncia ¢ Tecnologia - José Goldenberg.

IV pgia intengdio explicita do imperativo de adequagio da legislaglo brasileira As tendéncias internacionais é uma constante em teda a
E. M. n° 179/91 aparecendo 15 vezes num total de 28 paragrafos.



regras do jogo econdmico global. Esse acontecimento tem antecedentes num periodo de
contextualizagfo diferente, com desfecho em 14 de maio de 1996, com a aprovagéo da Lei
de Patentes (Lei n° 9.276/96) pelo Congresso Nacional, ja no governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, que de certa forma acolheu a “tarefa” exposta na proposta origi-
nal do projeto de lei: “Modernizar o Estado Brasileiro, num mituo empenho governo e
sociedade, para compatibilizar a legislagdo doméstica com a pratica internacional”. O ante-
projeto passa a admitir a patenteabilidade (ndo explicita sobre a patente da vida, sobre o
qual também dispde) de produtos quimicos, alimenticios, quimico-farmacéuticos e medi-
camentos. A transferéncia de tecnologia é tratada em consonéncia com as diretrizes da po-
licia industrial e de comércio exterior. Tal politica busca incentivar o processo de transfe-
réncia e absor¢do de tecnologia de importancia crucial para que a industria brasileira possa

competir no exterior e oferecer ao consumo nacional produtos equivalentes em qualidade.

Assim, os interesses que permeiam a tramitagfo e aprovagio da Lei de Patentes po-
dem estar cumprindo algumas fungdes classistas mistificadoras, cujos embates e tensdes
passam a caracterizar um fato histdrico novo que muda as relagdes brasileiras de mercado
interno € externo, com repercussdes também no Estado de Goias, fazendo-o adquirir status

de "um Novo Estado Agroexportador".

A Investigagdo em Seus Objetivos

e Analisar e definir as relagdes de poder e a resisténcia nos conflitos desencadea-
dos durante a fase de origem, tramitagio e aprovagéo da Lei n® 9.279/96 - A Lei

de Propriedade Industrial ou “Lei de Patentes” no Brasil e em Goias.

* Questionar ¢ analisar alguns aspectos das relagSes nacionais e internacionais
evidenciando fatos que tornaram possivel o advento do patenteamento de seres

vivos no Brasil com nitidas repercursdes em Goiss.

e Examinar e analisar as implicagSes da “Lei de Patentes” na agricultura contem-

porénea.



e Descobrir a fungfio bésica da Lei em relagio a agricultura e ao agribusiness

brasileiro e goiano.

e Mostrar uma das nuances da rearticulag@io neoliberal no controle da produgéo de

alimentos enunciando uma nova politica de seguranga alimentar no mundo.

e Evidenciar a contradi¢fio existente entre o discurso agroecoldgico € o agribusi-

ness nesta fase de transi¢io ecoldgica que a humanidade atravessa.

o Examinar os impactos da “Lei de Patentes” na politica de conservagdo de recur-

sos naturais no Brasil e em Goias.

Colocar o homem como centro do fato histérico em anélise, constitui parte desta
pesquisa. Nesse sentido, o relato buscara tragar um perfil contextualizado do produtor no
meio rural!2. Sob essa dtica, é necessario partir da experiéncia dos humildes produtores,
inseridos no contexto da pequena produgéo de economia familiar, seguindo as amarras que
ligam esse grupo social ao poder no Estado de Goias, situado num contexto espacial mais
amplo. Esses pequenos produtores estardo aqui sendo considerados como uma maioria si-
lente que encontra algumas formas de se manifestar que, embora nfo deixando manifestos
documentos préprios, merecem constar nas paginas da histéria. Para dar vida a tais regis-
tros sera necessario contextualizar suas agdes, comparar com outras regides e situages

analogas, na busca da possibilidade de deduzir algo sobre seus motivos e sua resisténcia.

A experiéncia desse grupo serd observada nos discursos de suas representagdes ob-
jetivando captar suas reclamagdes, assim como as diferentes posturas na relaggo peque-
no/médio e grande produtor rural, localizados no ambito do agribusiness: o novo paradig-

ma da agricultura brasileira. Buscar ainda “ver” o que eles esperam, pensam e conseguem;

12 ¢ produtor rural (pequeno, médio e grande), no que concerne a consideragdes de classe, estard presente no scu fazer-se, ndo scra
“estrutura” nem “categoria”™ a no¢#o de classe surgirA em momentos determinados subjacentes ds relagdes histéricas. Ou seja, classe
ndo s6 como atividade e relagdes ccondmicas mas também culturais, “classe ¢ um fendmeno histérico, ocorre efetivamente nas rela-
¢des humanas. ... Tal fendmeno unifica uma série de acontecimentos, dispares ¢ aparentemente desconectados, tanto na matéria-prima
da experiéncia - determinada, em grande parte pelas relagdes de produgdio em que os homens nasceram - como na consciéncia - forma
como essas experiéncias sio tratadas cm termos culturais ( tradigdo, sistema de valores, idéias ¢ formas institucionais). ... A classe é
fluida, enquanto relagdio e escapa a anilise ao tentar-s¢ imobilizar e dissecar sua cstrutura. Esta relagdo precisa ser encarnada em

pessoas e contexto reais" (grifo nosso). THOMPSON, E.P. 4 Formacdo da Classe Operdria Inglesa: A Arvore da Liberdade. Vol. 1,
tradugdo Denise Bottmann; 2° ed. Rio de janeiro. Paz e Terra, p. 9-11,



“ver” as promessas ¢ ilusdes que os levam a aderir a um imagindrio de economia de mer-
cado agricola; “ver” como suas experiéncias anteriores - subvalorizagdo de seus produtos,
de sua tradi¢do de cultivo e usurpagfio de suas propriedades - interferem nas suas lutas e

conseqiientemente nas suas decisdes na contemporaneidade.

Finalmente, objetiva-se buscar os imperativos que incidem sobre o imaginério,
modificando crengas, praticas, a partir do fato configurado num emergente programa edu-
cativo que ora se difunde no meio urbano e rural. Nesse mister, devem-se considerar as
relagBes de poder dando énfase a ideologia enquanto pratica social, presente nas relagoes
diretas das agGes de homens ou grupos que estdio no confronto politico, contemplando as
diferentes formas de resisténcia dos grupos envolvidos: cientistas, politicos, representantes
das institui¢Ses democraticas, comerciantes, industriais etc, buscando formar um perfil do

momento sécio-cultural, no periodo contemplado (1991-1996).

Esta tentativa de fazer histéria busca, ainda, traduzir uma preocupagio da histéria
cultural, registrando 0 momento brasileiro e goiano em que o episédio da patente intelec-
tual na agricultura pode revelar-se de grande importancia a ponto de conter em si um si-
gnificado universal, no qual o homem ¢ pivd, o eixo dessa histéria. Nesse sentido, embora
obtenha este carater de importéncia universal, em relagdo & prépria humanidade, o fato do
patenteamento de seres vivos estara sendo visto em relagfio aos seus valores e ideologias.
Desse modo, a emergéncia de um nacionalismo de patentes nas relagées econdmicas glo-
balizadas repercute de forma localizada (Brasil e Goiés). A abordagem tem seu locus no
Brasil com nitidos impactos em Goiés. As relagdes estabelecidas num contexto social mais
amplo possivelmente impedem que essa evidéncia histérica fique limitada a um provincia-

lismo.

Problemdtica

Dessa forma sera necessario considerar que a biotecnologia nfio é mais um pequeno
negocio, mas o grande monopoélio de tecnologia de ponta; estruturando o biobusiness, ou
seja, o coméreio da vida. Tal modelo enseja, dessa forma, uma oposi¢do conflitiva entre

visdo de agribusiness e sistema agroecolégico os quais, paradoxalmente, fazem parte do



projeto discursivo da agroindustria. Logo, o primeiro oponente - agribusiness - ttm uma
configuragdo essencialmente agromercantil, uma vez que esta regido por fatores que séo

fruto de iniciativas mercantilistas.

Em 14 de maio de 1996, o patenteamento de organismos vivos modificados em la-
boratérios passa a vigorar no Brasil. Sua evolugio no mundo ocorreu conforme diferentes
légicas em diferentes contextos. Nesse caso, cabe relatar as condi¢des peculiares que torna-
ram possivel o advento da patente intelectual na agricultura brasileira, envolvendo a priva-
tizagdo da vida e seus impactos em Goids numa relagéio espago-temporal mais abrangente.
O relato considera também que elementos funcionaram, ao nivel das relagdes sociais, ori-
ginando um novo imagindario, uma nova forma de produ¢do com nitida conotac¢fio doutri-

naria - o agribusiness.

Essas novas regras estariam interferindo nas relagGes interiores e exteriores a fazen-
da e na produgéo de economia familiar, evidenciando um novo projeto social, que necessa-
riamente envolve a produgfio de alimentos. Esse controle fora delineado por toda a década
de 1980, assumindo claramente seu perfil na meia década atual (1991-1996). Tal periodo
passa a ser marco histérico para o Brasil e para Goias, provocando uma mudanga de valo-
res mentalizada na Lei 9.279/96, desencadeada a partir de uma nova forma de economia de
mercado que atua no capitalismo contemporéneo como fator de coordenagio politico insti-

tucional.

Assim ¢é imperativo descobrir: o contexto em que a Lei n® 9.279/96 foi gestada e se
ela poderia ser vista como resultado das condigdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
no dmbito das relagdes internas e externas, originadas na década anterior a 1990, mas que
no Brasil assumem caracteristicas radicais nesta meia década (1991-1996); qual a necessi-
dade e urgéncia para aprovago de uma Lei da Propriedade Industrial no Brasil, se jé exis-
tia 0 Cédigo de Propriedade Industrial, de 1971, cujos dispositivos estavam em consonin-

cia com a Convengio de Paris de 1883 e todas as suas revisdes, inclusive a da Ata de Esto-
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colmo de 1967, a qual o Brasil aderiu em 199213 ; que intervengdes exégenas & realidade
brasileira marcaram as deliberagdes mais polémicas da Lei, tais como patenteamento de
seres vivos; os interesses dos grupos que confrontaram-se; qual o motivo pelo qual a “Lei
de Patentes” dispde sobre agricultura e institui-se como Lei da Propriedade Industrial; o
que muda em relagio & patente intelectual no Brasil, quando esta aplica-se a agricultura e o
que torna possivel a existéncia dessa inferéncia a agricultura; o que provocou a exclusdo
das comunidades e instituigSes agricolas, durante a proposta e tramitagéo; qual o papel da
biotecnologia na histéria, considerando-se sua importéncia no agribusiness e o porqué da
linha diviséria entre invengfio € descoberta estar desaparecendo, quando se trata de justifi-

car a patente de organismos vivos.

A nova forma de produgio ocorre em cadeias de produgéo agricola ou pecudria, sob
o controle da agroindistria- o agribusiness. Esse ultimo se estrutura na biotecnologia, que
é seu segmento mais importante. Esta, por sua vez, tem nas técnicas de Engenharia Gené-
tica, seu maior poder de dominio e controle na 4rea alimentar ¢ de fArmacos. Nesse veio, a
vida politica brasileira e as relages econdmicas internacionais paralelizam com a situagéo
de Goiés. A agricultura industrial passa a significar a inser¢éo deste estado na economia
nacional e a saida do seu isolamento econdmico e geografico. Goias ocupa, afinal, lugar de
destaque na produgéo nacional. Este consércio entre dois pélos produtores historicamente
antagonicos (agricultura e industria) coloca a agricultura numa situa¢do de maior impor-

tancia, podendo utilizar-se de prerrogativas e privilégios antes s6 acessiveis as industrias.

Contudo, o novo paradigma no contexto da agroindustrializagdo carrega em seu
bojo conseqiiéncias preocupantes pelas caracteristicas de sua operacionaliza¢gio, que estdo
em conflito com o atual momento de transigfio ecolégica. Todo o mundo professa e cobra
politicas de preservagdo ambiental, ou seja, um desenvolvimento sem agressdes ao meio

ambiente. Estas posturas remetem a agricultura a uma prética agroecolégica.

13 A convenqat_) de Paris de 188:} foi um acordo assinado por alguns palfses industrializados e algumas colénias, porque no final do
século XIX, muitos novos p.a(ses lpdustrlalizados curopeus, opunham-sc a idéia de pagamento de direitos pelos produtos e processos
que estavam usando. (A Ciba-Geigy A época disse ndo ao patentcamento e atualmente acusa os ovos paises industrializados de

“pira}ari?"). Estes instittos legais asseguram exce¢des de patenteabilidade aos produtos quimico-farmac@uticos e alimenticios, ficando
os critérios de patenteabilidade conforme os interesses de cada pals-membro.
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O sistema agroecoldgico esta assentado na énfase da defesa e do equilibrio ambien-
tal. A agricultura industrial na ética do agribusiness atua em grandes projetos monocultu-
rais, dissemina graves agressées ao meio ambiente, tais como: eroséo genética, dependén-

cia de insumos agroindustriais, concentragfio de renda e de propriedade etc.

Essas questdes atingem Goids. O Estado estd localizado na Regido Centro-Oeste
que tem uma vegetagio predominante de cerrado, bioma altamente suscetivel a degradagio
ambiental, que exige uma politica agricola especial e tratamento agroecolégico especifico.

Entretanto, esse tratamento néo se efetiva na pratica.

As préticas de conservagdo ambiental tém se revelado um problema e um fracasso
generalizado, pois a modernizagdo da agricultura, em Goias, ocorreu de forma explosiva,
imediatal4. Os grandes projetos de monocultura t€ém desencadeado um processo de eroséo
da variabilidade genética ndo s6 em Goias, como no Brasil e constituem um agricultura em
larga escala que exige um novo modelo de producéo, no qual estd contida a agfo industrial,
estruturada na biotecnologia que se desenvolve num complexo agroindustrial formado por
agroindustrias interiorizadas, plasmando a agropecudria num sistema de produ¢io em ca-
deia, sob uma nova composigdo agricultura/pecudria + ciéncia: O agribusiness. A ciéncia
desenvolve-se a partir da capacidade de pesquisa. Essa, por sua vez, é financiada pelas
agroindustrias e protegida pela patente intelectual, colocando a agropecuaria como um

grande negdcio.

Essa unido agricultura e industria consolida-se no agribusiness e nio se legitima
por si s0, pois esté ligada a regras do comércio global. Dessa parceria participa também o
consumidor moderno, a exigir produtos padronizados. Tal exigéncia coloca o produtor ru-

ral e o industrial na busca de, cada vez mais, produzir qualidade com efic4cia na economia

de mercado agricola.

Surge, entéo, o imperativo de produzir sob qualidade total, de investir alto em pes-

quisa e de proteger os resultados da pesquisa, para garantir o lucro, o retorno e realimentar

14 ‘Espago goiano (642.036km?) foi rapidamente ocupado a taxas de expansio consideravelmente superiores as médias brasileiras”.
BERTRAN. P. Histdria da Terra e do Homem no Planalto Central. Brasilia. Solo. 1994. p.119.
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o grande capital. Cai o modelo tradicional de protegiio do comércio de produtos agricolas,
como politica de seguranga alimentar, que se caracteriza por altos percentuais de subsidios
agricolas. Surge a politica de liberagdo mundial do comércio agricola, porém sob a chance-
la das marcas e patentes na agricultura. Surge também a exacerbada politica do naciona-
lismo de patentes que, no caso das sementes e plantas medicinais, atinge virtualmente o
controle da vida humana. Dessa forma a Lei de Protegdo Industrial brasileira (Lei n°
9.279/96) se torna imprescindivel como instrumento de redirecionamento da politica eco-

ndémica no Brasil, tornando o agribusiness o setor mais forte da industria..

O advento da patente intelectual na agricultura, portanto, estd intimamente relacio-
nado as contingéncias econdmicas, politicas, sociais, culturais e historicas, regionais, naci-
onais e internacionais. O nacionalismo de patentes atua na construgdo de um imaginério e
faz com que a lei que permite o patenteamento da vida pareca justa e, com isso, pressupos-
tamente espera-se que 0 homem rural e urbano acabem por desejé-la, apoia-la e até pensar
que ela significa um ideal de qualidade e produtividade, o sonho de atender ao consumidor
o qual acredita que vai ter melhores opgGes para alimentar o seu consumismo, o seu desejo

por novidades.

Aspectos metodoldogicos

a. As Fontes

Diversas fontes serfio usadas nesta pesquisa tais como: Relatdrios ¢ Comunicados
da EMBRAPA-GO e CNPAF (Centro Nacional de Pesquisas de Arroz e Feijdo do Centro
Oeste)1993; Anais do Seminério Nacional de Milho e Sorgo-GO, 1994; Entrevistas com
liderangas formais e informais da agricultura; folders sobre promogdo de eventos agrope-
cudrios; textos publicitarios tanto do setor publico, quanto do setor privado; revistas; jor-
nais; relatérios oficiais; discursos proferidos no programa "Hora do Brasil", em cadeia de
radio nacional; notas taquigréficas de audiéncias piblicas da Cmara dos Deputados; notas
taquigraficas da Assembléia Legislativa de Goids; Simpésios e Seminarios relativos 4 ma-
téria; Discursos e Relatérios de Organiza¢des Nio Governamentais: O texto da “Lei de

Patentes” e do seu respectivo Projeto de Lei; Exposi¢io de Motivos Interministerial e a

13



mensagem do entdo Presidente Collor, que originaram a tramitagdo da Lei no Legislativo;
Pareceres; Quadro Comparativo com os pareceres, no Senado, n° 115/93 e n°824/91 na
casa de origem (Camara dos Deputados - Congresso Nacional); Relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre as Causas e Dimensdes do Atraso Tecnol6gico no Brasil;
Relatério do Brasil para a Conferéncia das NagSes Unidas sobre o Meio Ambiente e Des-

envolvimento; Constitui¢io Brasileira de 1988 etc.

b. O Trabalho com as Fontes

No trabalho com as fontes serdo utilizados fichamentos, agrupamentos e a utiliza-
¢io de alguns aspectos da analise do discurso e de andlise lingiiistica. Entrevistas serdo
registradas durante a realizagio das reunides do GCEA - Grupo de Coordenagdo de Esta-

tisticas Agropecudrias de Goiéas!>.

Documentos oficiais serdo explorados na busca de perceber o posicionamento dos
grupos e representantes envolvidos, em suas tensdes e contradi¢gdes. Dai, espera-se ser de
suma importincia perceber os discursos na sua conex@o com a realidade prética e se os
discursos se traduzem como "discursos do discurso", ou seja, discursos vazios que ficam

apenas na retérica, € ndo adquirem concretude.

Folders de seminérios, simpdsios e congressos serdo analisados a partir dos patroci-
nadores. Espera-se que a listagem das firmas e 6rgdos patrocinadores permitam, por
exemplo, caracterizar determinadas iniciativas governamentais como iniciativas conjuntas,
revelando um maior interesse por parte da iniciativa privada, em que o governo (Estado)

participa, apenas, como mero legitimador de algumas agdes, programas e projetos.

Serdo realizadas entrevistas e analisado grande niimero de noticias de jornais. Serdo

examinados diferentes programas educativos, criados para atender a um novo modelo eco-

15 0 GCEA 6 um Grupo de atuagiio interinstitucional, conta com representantes de diversos orglos publicos ¢ privados tais como:
Banco do Estado de Goids, IAP Fertilizantes; OCG - Organizago das Cooperativas de Goias; FAEG - Federaglo de Agricultura de
Goids; Secretaria da Agricultura, EMATER - Empresa dc Assisténcia Técnica ¢ Extensfio Rural; CEPA - Coordenagdo Estadual de
Plancjamento Agricola ¢ o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que coordena o grupo. As informages das entrevistas foram

colhidas pela pesquisadora Ibemise Maria Morais da Silva, enquanto membro do GCEA representante do Ministério da Agricultura
no grupo, desde 1988. ’
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ndmico. Dentre ele, serfio analisados: a Pionneer (texto de propaganda), caracterizando o
discurso empresarial, algumas representagées de produtores rurais e o discurso do represen-
tante do Ministério da Agricultura Antonio Cabrera, em 1991, presente no "Manual de Par-
cerias". Nesse manual também aparece o discurso de Ney Bittencourt de Aravjo, Presidente
da ABAg - Associacfo Brasileira de Agribusiness, representando o apoio do setor privado
ao Programa Parceria implementado pelo ministro Cabrera, caracterizando um dos aspectos

do novo paradigma da produgfo agropecudria nacional —o agribusiness..

Nessas andlises serio consideradas a representagio e significagéo dos signos lin-
giiisticos. Tais como as palavras ou termos “educagdo do produtor rural”,
“profissionalizagio do produtor rural” que ndo guardam fidelidade a correspondéncia usual
dos termos na relagdo significado/significante. Embora as palavras educa-
cdo/profissionalizagio aparegam em todos os discursos, percebe-se elas ndo pretendem
educar nem profissionalizar, mas doutrinar, treinar para obter um comportamento "pré-
determinado”, segundo as necessidades das atividades agroindustriais. Um outro exemplo
serd o exame do documento E.M. n.° 179/91, pois a recorréncia da expressdo "adequagéo
da legislagdo brasileira as tendéncias internacionais", aparece 15 vezes em um total de 28
paragrafos. Nesse caso também a relaggo representagéo/significag@io dos signos lingiiisticos
parece revelar que a expresséo justifica a defesa dos organismos (seus representantes) en-
volvidos, ocultando na verdade uma tendéncia a ceder as exigéncias da legislagio patenta-

ria norte-americana, € no em atender as "tendéncias internacionais".

Nesse caso, justifica-se que s6 a palavra como significa¢iio e ndo como representa-
¢d0!6 pode atender a tese lacaniana na qual o pensamento é estruturado pela linguagem e
dai o "eu" ser um "nés", ou seja, o imaginario transita em duas vias. Em uma, é encobridor

e em outra, ¢ cognitivo. Cabe ao imagindrio cognitivo a tarefa de desvelar o que o

16 0 uso das consideragdes sobre linguagem como significagio, ¢ ndo como representagdio, remete a Saussurre, F. na sua obra Curso
de Lingaistica Geral, capitulo do Valor. A linguagem como representagdo remete ao capitulo do Signo, que foi mais estudado. Por isto
as interpretagdes quanto a relagdo significantes, se estabelecia numa ordem de representago, a qual impedia que a Linguagem enquan-
to significagdo pudesse ser estabelecida no mundo das relagdes impregnadas de valores, de contextualizaglio, entre diferentes termos e
objetos. Sendo representagdio, a relagdo significado/significante & univoca, mantém-se constante (Sausurre, F. Noglo de Fundamentos

da Lingua Expressos pela Teoria do Valor (relagdo significantes) In: Curso de Lingiistica Geral, Traducio de Chelini ?
Sto Paulo. Cultrix. 1970, pp.125-141), s i de Chelini ¢ outros. 11
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"imagindrio encobridor" oculta!”. Nesse caso, o desejo de insergdo do produtor rural na
economia de mercado agricola é agugado pelo ideal de ascensdo social € aparece como
imaginario encobridor, impedindo que aquele sujeito fique alerta aos pardmetros dentro dos
quais o agribusiness se define. Assim, podera ou néo perceber que gera perda de liberdade,
de valores culturais, de identidade, de dependéncia, podendo levé-lo a abdicar de uma parte
de sua histéria. Nesse caso ocorre a negagdo do simbélico como coisa comum, porque a
experiéncia é uma faca de dois gumes que abriga a resisténcia pela experiéncia cultural e

moral.

Também no contato com as fontes serdo observadas permanéncias e especificida-
des!8 nos ritmos do tempo; no caso da légica de motivagdo as patentes, em diferentes peri-
odos, motivando diferentes propostas de governo (Presidente Collor e Presidente Fernando
Henrique Cardoso) a coincidirem na defesa da inser¢fio do Brasil na economia global, a

qualquer custo, mesmo aumentando a excluséo social.

As relagGes ndo excludentes quanto 2 alteridade e comunidade!® serdio observadas
enquanto proposta metodoldgica, quando sera considerada a patente intelectual na agricul-
tura na perspectiva da agroindustria (Capitulo III), assim como na perspectiva do produtor
de economia familiar( Capitulo IV), buscando os impactos da problematica no contexto
regional, mostrando as implicagdes e relagdes causais segundo as determinagdes em cada

periodo considerado, realgando a descontinuidade e o fazer-se constante da histéria.

O fichamento sera mais utilizado nos textos das notas taquigraficas do Congresso
Nacional, colhidas durante as audiéncias publicas, simpésios e reunides na busca de estabe-
lecer comparagdes entre os sujeitos histéricos participantes e seus papéis de representantes

de grupos antagdnicos.

17 ROUANET, 1990. p. 190.
18 yOVELLE, 1990. p. 65-96
19 HUNT, p.1-29.1992.
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Os dados quantitativos que embasarfio a pesquisa serdo oriundos da SEPLAN-GO,
1995, do GCEA-GO, 1988-199620; da Secretaria de Industria, Comércio e Turismo de
Goias, 1996 e Ministério da Industria, Comércio e Turismo, 1996; dos Anais do Seminério
— A Agricultura Brasileira nos Anos 90, 19892! ; Catalogos das Exposi¢Ges Agropecuarias
de Goias publicados pela SGPA - Sociedade Goiana de Pecudria e Agricultura; AGCZ -
Associagio Goiana dos Criadores de Zebu e SIAEG - Sindicato das Industrias de Alimen-
tagio do Estado de Goiés, IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; SIMA/GO

- Sistema de Informagdo de Mercado Agricola de Goias etc.

Algumas palavras-chave conduzirdo a oposigdes bindrias tais como: agribusiness X
agroecologia; invengdo X descoberta; culturas de exportagdo X culturas domésticas; des-
envolvimento X crescimento; uso da terra X propriedade da terra; melhoramento genético
convencional X melhoramento genético biotecnoldgico; recursos genéticos exéticos X re-

cursos genéticos autdctones etc.

A abordagem baseada na estrutura discursiva pressuporé a existéncia de uma valo-
ragdo cumulativa e hierarquica entre os elementos dos pares lingiiisticos. Nessas oposi¢des,
portanto espera-se ser possivel: detectar se o poder molda o discurso, considerando o obje-
to de anélise; determinar os interesses que estdo sendo atendidos € os que estdio sendo ex-
cluidos; determinar quem participa da “fala” com autoridade ¢ a quem compete escutar
(exclusdo do processo) se um grupo ou segmento for sistematicamente excluido, seus inte-
resses serdo sistematicamente ignorados; desconfiar de asser¢des argumentativas e das
afirmagdes sobre conhecimento e politica baseados em apelos & precisdo, certeza, clareza,
rigor ¢ ainda examinar as propostas ¢ demandas 4 luz das mudangas analisadas. As priori-
dades e valores de um determinado fato observado serfio determinadas a partir da percep-
¢do de qual termo da oposigdo bindria é valorizado. O termo mais valorizado geralmente
aparecerd em primeiro lugar. Espera-se, finalmente, que a observagéo das oposi¢des binari-
as possibilite uma abordagem como a determinagéio da estruturagiio das discussdes e como

elas podem ser desconstruidas, fazendo assim, o transito do discurso 2 histéria.

20 GCEA. loc, cit.
21 Loc. cit.
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c. Os conceitos

As formas como serfio trabalhados alguns conceitos merecem alusdo especifica,
para elucidar como sera "lida" a evidéncia historica pesquisada. Os conceitos?? de
"Revolugio Verde", "Revolugio de Sementes" e "A Revolugéo Genética na Agricultura”
deverdio ser considerados como formas ou seqiiéncias histdricas especificas que desaguam
no fato - "Patente Intelectual na Agricultura e a conseqiiente privatizagéio da vida” — que
sera observado no contexto da Tramitagdo e aprovagdo da Lei 9.279/96, que entre outros
assuntos dispde sobre a patente de organismos vivos. Tal fato serd trabalhado a partir de
fatores utilizados como guias para os registros: conflitos e contradi¢des implicitas neste
dispositivo legal, (Lei n® 9.279 de 14/05/96), ideologias e interesses, sendo esses ultimos
considerados sob a perspectiva do trabalho, linguagem e poder eixo triade da vida humana.
O trabalho, enquanto principio educativo em Marx, a linguagem revelando as verdades
praticas de diferentes discursos, a experiéncia cultural e moral e a situagéo e agéio do poder

na trama, que € o préprio fato histdrico.

A expressdo "Goias um Novo Estado Agroexportador" também aqui sera colocada
conceitualmente, uma vez que as evidéncias histéricas apontam para um ciclo de desen-
volvimento goiano, que levam a considerar Goids um "Novo Estado Agroexportador”,
caracterizando assim uma forma histérica especifica. A grande tarefa consiste em caracteri-
zar este novo ciclo do desenvolvimento goiano. O periodo € atual e ndo ha dados de um
censo agropecuario recente, portanto, € necessario caracteriza-lo conceitualmente, a partir
do uso do conceito de mudanga tecnoldgica. Este referencial servira para elaborar e adaptar
quadros de produgéo € produtividade, relacionando entre si periodos que também constitui-
ram-se como ciclos de desenvolvimento goiano. Assim espera-se ser possivel fazer uma
anlise paralela, considerando a produtividade brasileira, no periodo 1990 e 199523, locali-

zando seus reflexos no Estado de Goias.

22 Thompson en_tendf. por conceitos (ou nogdes) categorias gerais de classe, ideologia, o Estado-Nagdo, Feudalismo etc., ou outras
formas ¢ §equénc1as histéricas especificas como por exemplo: ciclo de desenvolvimento familiar etc. Portanto a caracterizagiio daque-
les conceitos enquanto seqiténcias historicas especificas pode estar apoiada neste historiador. THOMPSON, E. P. 4 miséria da Teoria

;u um Planetdrio de Erros: uma critica ao pensamento de Althusser. Tradugiio de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro. Zahar, 1981. p.
21,

2 . . . .
30 setor agricola do Sul Goiano e o Estado de Goids geralmente exibem uma avséncia de dinamismo préprio, 4 exemplo de sua
economia como um todo, estando extremamente vulneravel a fatores exbgenos: conjuntura ccondmica, fatores climiticos, mudanga de
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Também a evidéncia da queda de receita dos produtos agropecudrios, servira como
elemento indicador, uma vez que a queda dos pregos, leva ao imperativo do aumento da
produtividade. Esse, por sua vez, leva & maior aplicagéio de recursos financeiros em ciéncia
e tecnologia. As agroindiistrias pressionadas aplicam maior montante de capital e aproxi-
mam-se do meio de produgio. Alguns custos sfio reduzidos com a interiorizagdo das
agroindustrias que produzem em parceria e se integram a todos os segmentos relacionados,
operando através de cadeias de produgdio — o agribusiness — eliminando, assim, produto
por produto, os gargalos estranguladores na produggo agropecudria. Para garantir e prote-
ger o retorno dessa aplicagfio sabe-se que foi necessario produzir um instituto legal — a
patente intelectual na agricultura, e com isto mudar o préprio conceito de agricultura que

adquire status de agricultura-industrial.

Conseqiientemente, em meio a crise da descapitalizagéio nacional, Goiés passa a si-
gnificar a nova fronteira de expansdo agroindustrial. Justifica-se o novo Goias, a interiori-
zacdo das industrias e a formagao do agribusiness goiano que se torna responsavel por dois

tercos da economia estadual.

Cada expressdo conceitual, ao longo do proprio texto, vai ganhando especificidade
no seu detalhamento, ora no préprio texto, ora em notas de rodapé. Assim, as categorias
gerais: agribusiness?* , mudanga tecnoldgica, agroindustria, complexo agroindustrial, setor
agropecudrio, agricultura de economia familiar, biotecnologia, sistema agroecoldgico, pa-
tente intelectual etc. estardo sendo definidas & medida que surgem no relato das evidéncias

histdricas.

politica para o setor, entre outros. Desta forma, nos momentos de expansdo da economia do pafs, d4 respostas positivas, com taxas
superiores 4 média nacional. Por outro lado, incorpora crises econdmicas de forma mais acentuada. (SEPLAN-GO.1995). Contudo, a
agroexportagfo como atividade emergente no Estado de Goids, leva a conclusdes em direglo oposta: Goids ndo incorporou a crise do
periodo de forma acentuada. Dados da SERPLAN - Secretaria Regional de Planejamento, informam que a regido Centro-Oeste obteve
(juntamente com a regiZo Norte), o melhor desempenho no periodo 1990-4, cujo crescimento médio do PIB regional foi 17,12%, ¢
dentro do Centro-Ocste, Goids recebe o maior destaque com a participagio de 2,12% no PIB Nacional (na regifio). O Setor Agropecu-
ério Goiano, segundo aquela secretaria, foi o que mais contribui para tal desempenho, onde Goiés atinge em 1994, 0 9° lugar na parti-
cipacio do PIB Nacional. Assim, cm 1994 o Setor Agropecuério, bisico na economia goiana, expande-se em 15,52% enquanto o

crescimento do setor agropecudrio brasileiro registrado no mesmo perfodo ¢ de -1,23%. Tais dados contribuem para a justificagdo da
emergéncia de um novo Goiés.

?-4 -Agribusines..s - esta palavra, ¢ utilizada ao longo do texto, por se tratar de expressiio que se difundiu como imagindrio ¢ traduz uma
idéia que materializa um novo modelo de producfo agropccudria, a0 mesmo tempo caracterizando uma integra¢do campo/cidade. Os

“negécios agricolas™ deixam de significar um setor de produgdo, para ser uma reunido de segmentos de produgdio em cadeia numa
fntima relagdo urbano-rural.
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Ao longo do texto, as vezes, ocorre uma repeti¢do de informagGes que tem uma co-
notagio metodoldgica ao tratar as relagdes contextuais no tempo, hi um movimento de vai
e vem nos relatos, que nesta dinimica, apreende as correlagdes entre os elementos contex-
tuais: agribusiness, agroecologia e relagdes internacionais. Estes elementos guardam inti-
ma relagiio com a Lei n° 9.279/96, seus impactos e séio separados apenas didaticamente. Na
verdade ocorrem concomitantemente e estfio, de certa forma, interrelacionados de modo

que a cada exposi¢do nova hd uma necessidade de estabelecer as conexdes.

A importincia da patente intelectual na agricultura, para os grupos na relagdo com o
poder, evidencia-se na realidade dialética da agfio humana e na importéncia histérica do
direito, da resisténcia e do conflito que subjazem as lutas dos grupos. Assim, a analise do
fato histdrico, objeto desta pesquisa, considera a lei nédo apenas como poder de classe, mas

principalmente como instrumento de resisténcia entre classes.

A histdria do comércio e o poder dos interesses econdmicos t€m como protagonis-
tas homens concretos que agem e fazem histéria. Concordando com Braudel, a economia,
reflete, assim, a agdo humana. Esta contém em sua esséncia valores culturais e relagdes
que revelam as ideologias enquanto préticas sociais. Neste caso, consideragdes que se co-
locam entre o legal e o legitimo (justo) transitam na histéria como centro das preocupagdes

humanas.

d. Como sdo Formuladas as Hipdteses

O historiador em suas investigacGes vai buscar e nio comprovar. O seu trabalho se
efetiva mais no ponto de vista heuristico, ou seja, na procura para desvelar um pedacinho
do real. Portanto ndio supde algo pronto, néo se dispe a comprovar, apenas sugere um
ponto de partida. As hipdteses sdo necessarias apenas como “organizagio conceitual das
evidéncias, para explicar determinados episédios de causagzio e relagfio™s. Sob esta dtica,
alguns conceitos sdo captados através da tentativa de compreensgo nas evidéncias dos fatos

sociais e organizados ao longo da narrativa.

25 THOMPSON, E. P. op. cit. p. 221.
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O real social &, assim, diferente do real fisico. A propésito, vale aqui realgar um
exemplo de como este real penetra no ambito da hipétese, segundo a 6tica aqui trabalhada.
Por exemplo, considerando uma das evidéncias: “Goias Novo Estado Exportador”. A or-
ganizagfio conceitual dos fatos permite explicitar alguns episédios de causacdo e relagdo,

tais como:

a) o “Complexo Agroindustrial como nova performance”. Aliangas, integracdo e

reavivamento de um novo ciclo de poder econdémico: o agribusiness.

b) a “agroindiistria” colocando-se como um pressuposto de ciéncia + agricultura.
Esta, por sua vez, necessita das sementes que s#o inicio do ciclo de produgéo, de
pesquisa e altos investimentos em ciéncia e tecnologia. A ciéncia exibe, assim,
um perfil biotecnolégico, passando a produzir organismos vivos “modificados”
através de um sistema legal de marcas e patentes que fortalecem o agribusiness

industrial.

E possivel perceber, portanto, que os “episédios explicaveis” se colocam na
“organizacgdo conceitual” aqui utilizada, numa relagéo causal que permite a busca da leitura
através de questionamentos e, a partir das evidéncias histdricas, fazer-se inferéncias, rela-
tando o que sente o produtor rural, como vive, quais suas motivagdes, frusta¢des e perdas e
quais as suas aspiragdes, no contexto das tensdes sociais e econdmicas, assim como o regis-
tro dessas pressdes no meio politico e cientifico, através da observagdo das relagdes entre

0s grupos organizados26.

26 ym exemplo daquelas relagdes cntre grupos organizados ¢ o relato do Engenheiro Agrénomo Carlos Jorge Rossetto na “Folha de
S@o Paulo™ de 23/10/86, a internacional Plant Brecders (1BP), uma companhia britanica produtora de sementes, ligada ao grupo Royal
Dutch/Shell, instalar-se no Brasil em 1976 com o propésito de pesquisar, produzir e comercializar sementes de trigo e soja, que sempre
foram produzidas por cooperativas ¢ produtores brasileiros. Mas para isto, a IPB, precisava que o governo adotasse uma legislago de
patentes vegetais, que protegesse o direito de comercializaglo das variedades que viesse a produzir. Iniciativa com essa finalidade foi
entdio, tomada pela Associaglo Brasileira de Sementes (ABRASEM), que preparou um projeto de lei de protegiio aos cultivarcs com
técnicos do Ministério da Agricultura, sob a gestdo de Alysson Paulinelli. A iniciativa sé6 nio vingou porque a Associago dos Enge-
nheiros Agrénomos do Estado de S3o Paulo, seguida pela Federagdo das Associagdes de Engenheiros Agrénomos do Brasil ¢ a SBPC -
Sociedade Brasileira para a Ciéncia - promoveu uma grande campanha nacional denunciando o projeto como lesivo aos interesses dos
agricultores brasileiros. O MDB fechou questdo do projeto, € o Ministério da Agricultura acabou desistindo do projeto patrocinado
pela ABRASEM. Em 15/06/77\Revista Veja, publica a Campanha dos Agronomos sob o titulo “A Semente ¢ Nossa”, utilizando-se dc
uma entrevista com o entdo presidente da Associago dos Engenheiros Agronomos - Walter Lazzarini. Na época a campanha era um

veiculo de luta contra a desnacionalizagio da produgZo de sementes agricolas, justamente quando o Brasil ocupa o lugar de segundo
maior exportador de produtos agricolas do mundo.
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Os “episédios expliciveis” contemplam, na relagéo causal, o desaparecimento da
agricultura de producdo familiar como uma possibilidade e ndo uma certeza, como ocorreu
em outros paises. As evidéncias mostram um novo processo em andamento que € a tercei-
rizagiio da agroinddstria. Dai a necessidade do setor agroindustrial de reeducar o pequeno
agricultor para o trabalho no campo, em parceria com o governo, de modo a implementar

(dar condigGes para que um projeto se realize) diversos programas educativos.

A ordem da exposicdo

A exposigdo do trabalho sera dividida em duas grandes partes. A primeira delas cor-
respondera aos dois primeiros capitulos, situando nos aspectos nacional e internacional as
questdes e implicagdes no Brasil € em Goias do advento da patente intelectual na agricultu-
ra, como resultado de um pacto agroindustrial, engendrando uma nova forma de produgéo.
Elucidar-se-4 em dois capitulos um amplo contexto de alcance das patentes, estabelecendo-
se relagdes causais e considerando-se uma maior amplitude espago-temporal. Ainda assim
sera possivel perceber conseqii€ncias importantes para o agribusiness goiano. O controle e
a prote¢éo patentdria colocam-se para o desenvolvimento goiano como instrumento de as-

censdo € a0 mesmo tempo de dependéncia, gerando conflitos e resisténcias.

Assim, na Parte I — Patentes e o Novo Pacto Agroindustrial — a pesquisa ir apoiar-
se num tripé contextual, didaticamente apresentado, que encontra sustenta¢do nos aspectos
da Lei n® 9.279/96 — “Lei de Patentes” — interrelacionados ao patenteamento de organismos
vivos modificados em laboratério. Nesse mister a lei estard sendo considerada como refle-

x0 das relagdes conflituais em que foi gestada, particularmente, no periodo 1991-1996.

No Capitulo I — Agricultura-Industrial na Era da Biotecnologia — a narrativa dos
fatos apontard para a fungdo essencial da referida lei: tornar o agribusiness o segmento
mais importante da industria sem, contudo, abdicar do discurso preservacionista que de-

fende um sistema agroecoldgico para produgio agricola. Esta inteng8o de preservar o meio
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ambiente, coloca-se como um novo imaginério que compactua com 0 momento de transi-

¢do ecoldgica que a humanidade atravessa.

Instala-se, assim, o conflito bésico e a resisténcia, na trama desta histéria, entre dois
elementos da triade contextual: agribusiness (sistema de produgdo agropecuaria em cadeia)
x sistema agroecoldgico (agricultura ecoldgica). Assim, o locus do conflito estd nos dis-
positivos legais que patenteiam a vida, enquanto o Jocus da resisténcia dissemina-se e, en-
volvendo grupos localizados, assume a forma de imaginério popular. Essa ordem de expo-
si¢cdo, partindo das problematizagGes geradas na resisténcia, pretende tragar um mosaico
das relagdes de poder localizadas (provocando sérios impactos e reagdes adversas durante a
tramitagio do Projeto da “Lei de Patentes) antes de desenvolver uma exposig¢do mais fac-

tual das questdes relativas as patentes, o que vai ocorrer no capitulo seguinte.

No Capitulo II: Patente Intelectual: Uma idéia de Longa Durag¢do — ocorre uma
grande énfase no terceiro elemento, “as relagdes internacionais”. Este momento didatico
permite dar maior amplitude as relagdes de poder fechando, assim, o tripé contextual. As
relagGes internacionais aparecem intimamente ligadas as decisGes nacionais (Brasil — a lei
como necessaria) e regionais (Goids — o setor agropecuario e o agribusiness goiano subor-
dinado as regras da nova gestéo capitalista processada pelos paises industrializados). Tais
relagSes desabrocham neste quingii€nio (1991-1996) — periodo em que tramitou e foi apro-
vada a Lei de Protegfio & Propriedade Industrial no Brasil — e trazem em seu bojo uma idéia
de longa duragéo, porque estdo relacionadas ao poder que a histéria do comércio retrata
desde as mais remotas eras. Assim, esta lei é produto de um novo contexto, mas nio é idéia

nova.

Apresentado o conflito original, a estrutura desse conflito ¢ o seu alcance, a segunda
parte ird considerar a relagio agroindistria e a produgéio de economia familiar no aAmbito
local-regional e as implicagSes dessa relagéo para o agribusiness goiano sob o monitora-
mento do poder do capital industrial protegido pela patente da vida. A ligag&o entre as duas
partes ¢ estabelecida pela fungzo basica da Lei 9.279/96, em tornar o agribusiness o princi-

pal segmento da agricultura-industrial, enquanto nova forma de produgdo agricola, cujos
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determinantes contextuais estéio localizados nas amarras do novo modelo, s regras do jogo
da economia globalizada das quais Goids também depende. O conflito permanece na lei,
com repercurssdes no Estado de Goids, e, para percebé-lo, é preciso considerar os poderes
localizados instituidos ou nio, os quais revelam, ainda, a resisténcia e os impactos deste
acontecimento — marco no Brasil — porque privatiza o conhecimento, a ciéncia e a vida.
Nesta parte, também dividida em dois capitulos, a narrativa sintetizara a regionalizaggo,

conforme a tendéncia historiografica atual, numa tentativa de microhistoria.

No Capitulo IIl — A Supremacia do Sul Goiano e o Agribusiness — a preocupagdo
maior sera situar o Estado de Goids como novo Estado agroexportador, que apresenta um
vigoroso agribusiness responsavel por dois tergos da economia goiana. Mas, a agroindis-
tria goiana e seu agribusiness estdo causando sérios prejuizos a0 meio ambiente. Mais uma
vez aparece a oposi¢do agribusiness X agroecologia, com todas as implicages abordadas
na Parte 1. Goids, submetido as regras de um mercado globalizado, ¢ também alcangado
pela patente da vida, pelo monopdlio das sementes, que ndo sdo mais “sementes” e, sim,

marcas patenteadas.

No Capitulo IV fecha-se o ciclo do controle das patentes, nas novas relagdes de tra-
balho desencadeadas entre agricultores de economia familiar e agroindustrias. A industria
goiana, para sedimentar seu agribusiness, necessita terceirizar os servigos agricolas a partir
de um programa de reeducagio do produtor de economia familiar visando & sua
“profissionaliza¢do”. Essas novas relagSes geram uma série de mudangas e expectativas na
vida do produtor rural e podem conduzir ao conformismo ou a resisténcia, produzindo no-

vas oportunidades para mudar as regras do jogo econdmico envolvendo as patentes da vida.
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PARTE 1

PATENTES E O NOVO PACTO AGROINDUSTRIAL




CAPITULO 1

AGRICULTURA INDUSTRIAL NA ERA DA BIOTECNOLOGIA

“A Engenharia genética pode ousadamente inverter a
cena biblica (expulsdo de Addo e Eva do Paraiso). Pode tam-
bém alterar a situagdo do quadro de Miguel Angelo ‘A Sua
Imagem e Semelhanga’, pretendendo substituir o criador. Mas
antes disso, a sociedade industrial moderna terd, ja, substituido

o amor pela eficiéncia, a esperanga pelo lucro, a liberdade pelo

compromisso”.

Fundagio Junqueira Candiru

26



O conceito de recurso material muda e ja comega a ser desenvolvido para o cédigo
genético que, em ultima andlise, no jogo do poder, € o acimulo dos fatores que véo gerar
riquezas, numa estratégia operacional de privatizagdio do saber humano. Essa situagéo, de-
vidamente considerada, pode aumentar as diferengas entre ricos e pobres ao nivel das na-
¢bes globais. Assim, a produgéo intelectual e os recursos humanos de grandes paises, as-
sociados a este iceberg que € a biotecnologia, levam a seguinte reflexdo: quem tem acesso

genético tem acesso a riqueza?

Para entender-se a esséncia dessa problematica é necessario considerar-se o acon-
tecimento que marca o periodo 1991-1996: a institui¢éo da patente de seres vivos no Bra-
sil, através da Lei da Propriedade Industrial - Lei n°® 9.279/96. Esta lei ¢ mais conhecida
como “Lei de Patentes” e foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em
14 de maio de 1996. Entre outros assuntos, dispde sobre a propriedade intelectual na agri-

cultura: a agricultura-industrial.

A narrativa dos fatos permite considerar a “Lei de Patentes” como reflexo das rela-
¢Ges em que foi gestada. Dai a necessidade de registrar o conflito e a resisténcia dos ho-
mens, como sujeitos histéricos, nas relagdes de poder. Diante dessas consideragdes evi-

dencia-se a lei como poder de classe e como instrumento de resisténcia entre classes.

Basicamente este tripé contextual formado pelo agribusiness, pela agroecologia e
pelas relagbes internacionais, na globalizag@io da economia, permite entender que contin-
géncias nacionais e regionais tornaram possivel a institui¢do do patenteamento da vida no

Brasil.

1. Fatos e conflitos: sémen - semente - Vida. Quem é dono?

As andlises sobre a patente intelectual na agricultura, privatizando seres vivos, par-

tem de uma possivel oposigéo entre a Gtica agroecolégica nos sistemas de produgdo agro-
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pecudrios?’? e a visdo de agribusiness. Desse conflito basico derivam as demais contradi-
¢Oes tais como: a) conceito de invengdio nos métodos de engenharia genética, estruturada
pela biotecnologia industrial?8 contrapondo-se ao conceito de descoberta nos métodos da
genética convencional?® ; b) cultivos de exportagdio — projetos de monocultura’® — con-
trapondo-se a cultivos domésticos — pratica da policultura’! ; c) o legal (lei) contrapondo-
se ao justo32; d) desenvolvimento contrapondo-se ao crescimento; €) uso de terra contra-
pondo-se & propriedade da terra; f) recursos genéticos exdticos contrapondo-se aos recursos

genéticos autoctones.

As leituras estdo estruturadas nos dados dos discursos de representagdes grupais em
suas posi¢des adversas, assim como no efeito localizado desses discursos no emergir da
formagdo de um complexo agroindustrial em Goias ¢ no Brasil e suas implicagfes na vi-
véncia do produtor rural em Goiés, alterando sua prética, sua cultura e sua historia, assim
como afetando seus ideais e seus desejos. Essa percepgéo € alcangada a partir das analises
das transformacdes (politicas, sociais e culturais), durante a tramitag&o do Projeto de Lei da
Propriedade Industrial3? e, conseqiientemente, do projeto social educativo, promovido em
parceria com o setor privado — as companhias de agroinsumos — e o setor publico —

empresas estatais.

Em meio a esses elementos contraditérios encontra-se o produtor de economia
familiar consolidando novas relagdes de resisténcia ao poder instituido, a0 mesmo tempo
em que procura defender sua identidade enquanto do e para o campo ainda que esse campo

adquira cada vez mais um perfil interativo urbano-rural.

27 Nesse enfoque com maior acento na questdo agricola propriamente dita ¢ na pecudria com implicagdes subjacentes.
28 Principal segmento estruturador do agribusiness, com forte acento mercantifista.

29 Tendéncia da adesdo ao discurso que defende a pritica agroccol6gica, visdio com forte acento na defesa ambiental.

30 0 forte acento mercantilista do agribusiness, coloca quase em um segundo plano, as implicagdes relativas a erosfo genética como
produto da homogenizagio cultural,

3.1 A policultura tem garantido a diversificacZo da biodiversidade e tenta resistir, encontrando pouco respaldo no discurso agroecol6-
gico.

32 5 patente d_e O{ganismos viyos teye infcio com a produgdo de insulina, em 1978, por técnica recombinante de ADN (Gibert ¢
outros), dando inicio a uma série de importantes descobertas genéticas. Em 1980 ocorreu a primeira patente técnica de engenharia

gené.tica - Cohen e Bayer Califérnia — EUA - Técnica de ligagfio de genes. Em 1988, ocorre a entrada da insulina humana no mercado,
seguida desde entfio, por sementes, biopesticidas etc.

33 proi . . :
jeto de Lei da Propriedade Industrial 824/91 na Caimara e PL n.° 115/93 no Senado Federal, Lei ionad i
1996 e e s maron , Lei sancionada em 14 de maio de
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Os Grupos e o Poder Econémico: A Resisténcia

Em Thompson, as “influéncias” daqueles interesses econdmicos ... ndo séo eco-
ndmicas, antes de tudo, nem sio derivadas, secundarias, isso seria usar uma nogéo utilitéria
burguesa de necessidade em nome de um economicismo™*. Assim, as influéncias estéo
impregnadas dos mores, existem como um modus moral, entdo elas existem e devem ser
analisadas num vocabuldrio de normas, valores, obrigagdes, expectativas, tabus etc. Os
valores s#io vividos e surgem dentro do mesmo vinculo com a vida material e as relagdes
materiais em que surgem as idéias do homem, sujeito historico. Sdo as normas, regras, ex-
pectativas etc. necessdrias e aprendidas no sentimento, no kabitus de viver do homem rural.

Sem tal aprendizado, sua vida social ndo se manteria e toda sua produgfio cessaria’’ .

E esse confronto do legal com o legitimo, justo, que se percebe no discurso do Pro-
fessor Carlos Jorge Rossetto - Instituto Agrondmico de Campinas - SP — analisando os

aspectos praticos da “Lei de Patentes” em defesa dos interesses dos produtores rurais.

“O texto da lei cerceia o uso de toda a variabilidade genética,
obtida pelo Primeiro Mundo, de plantas transgénicas ...ou Seja, se
pode usar cana patenteada para fazer garapa, mas abrir um sulco e
plantar, nunca! Néo se pode propagar ou multiplicar... Esta cassando o
direito dos agricultores de plantar, de produzir. Sai um feijdo na praga,
o agricultor pode compri-lo e fazer uma feijoada, mas plantar um
feijoeiro ndo pode. E crime. Pode comprar tomate e fazer salada mas
plantar tomateiro € crime... Senhores, os agricultores do Brasil ndo
vio aceitar essa regra, ndo vo aceitar essa lei. Esse é um caso em que
o direito diz: Quando a lei se confronta com costume, o costume & ar-
raigado, o costume tem muita for¢a, tem muito poder. E muitas vezes,
o direito € colocado de lado, o costume vence a lei. Ndo podemos le-
gislar contrariamente aos costumes, ndo podemos cassar o direito dos
agricultores plantarem. Essa lei esta cassando o direito do agricultor

plantar tudo, desde o feijdo até a cana, e inclusive de reproduzir ani-

34 Miséria da Teoria, p. 190-94.

35 Loc. cit.
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mais patenteados”. (Pronunciamento na CAE - Comisséo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal em 19/11/93) — 2 audiéncia publica

sobre o PLC n.° 115/93 - Propriedade Industrial)”.

A partir desse discurso, é possivel perceber que aquele homem rural, simples e sem
grande retorica, tem uma sabedora adquirida na pratica. Enquanto sujeito histérico jamais
poderia abdicar de suas normas, regras e expectativas, sobre as quais estrutura sua vida e
faz a sua histéria, dai porque a assergfio thompsoniana explicita que sem o exercicio dessa

sabedoria “sua vida social ndo se manteria e toda sua produgdo cessaria”36.

Ainda sob o pensamento de E. P. Thompson “... valores e necessidades materiais,
serdo sempre um terreno de contradigdo, de lutas entre valores e visGes-de-vida alternati-
vos”. A propésito, um foco de resisténcia dissemina-se quando se observam agricultores
buscando reforgar antigas tradi¢des culturais, arraigadas nos costumes tradicionais da zona
rural goiana, percebendo e lutando contra mecanismos da economia de mercado globaliza-
da, caracterizada pela unifo industria/agricultura sob o comando da primeira (a indistria).
Esse fato é demonstrado a partir da enfatica participagdo do segmento industrial na elabo-
ragéo da lei, deixando a2 margem do processo o Ministério da Agricultura e a0 mesmo tem-
po tendo como Presidente da Comiss@o elaboradora da lei (na sua vers#o original) o Repre-
sentante do INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial, autarquia vinculada ao

Ministério da Justica.

Em Goias a resisténcia € marcante. A Associagio de Engenheiros Agronomos de
Goias - AEAGO; a Federagdo de Agricultura do Estado de Goids - FAEG, promovendo
semindrios para discuss@o do tema com a participagdo de seus presidentes José Cassimiro e
Jodo Bosco Umbelino dos Santos, esse tltimo também participa de audiéncias ptblicas no
Congresso (Senado Federal). A participagio do Ministério da Agricultura em Goias
(Delegacia Federal de Agricultura), Dr. Odilon Claro de Lima, estimula seu corpo técnico a
participar dos debates, estudar a matéria e encaminhar sugestdes em conjunto com outros

o6rgéos do setor agropecudrio. Na EMBRAPA/CNPAF (Centro Nacional de Pesquisa de

36 Loc. cit.
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Arroz e Feijdo) a grande resisténcia do pesquisador Dr. Alvaro Eleutério e sua agfo efetiva
foram palestras em diversas instituiges goianas, esclarecendo o tema aos parlamentares,
convocando liderangas formais e informais a participarem das discussdes. Também nas
Universidades Federal e Catdlica, professores e estudantes com apoio de seus diretdrios

organizam caravanas de protesto, a Brasilia.

O grupo politico que se destaca na resisténcia goiana é o PCdoB (Partido Comunis-
ta do Brasil) liderado, na Cimara de Vereadores de Goids, por Aldo Arantes (Advogado,
ex-Deputado Constituinte de 1988, Vereador por Goidnia e novamente reeleito Deputado
Federal por Goias) e, na Assembléia Legislativa do Estado de Goiés, por Denise Carvalho,
(Deputada Estadual por Goiania, reeleita). Ambos lideram um movimento de esclarecimen-
to sobre os riscos daquele projeto aos parlamentares goianos que concordam em enviar a
Brasilia uma mensagem em bloco, manifestando-se contra a aprovagio dos dispositivos
mais polémicos. Também resistem com publicagdes de notas periddicas em revistas e jor-
nais goianos. O Popular esquiva-se por diversas vezes em publicar artigos contra a aprova-
¢do do entdo Projeto de Lei n° §24-91, na Camara dos Deputados e posteriormente n® 115-
93, no Senado Federal. Ainda assim Aldo Arantes consegue algumas publicagGes na Secéo
Opinido daquele jornal, que alega, conteudo ideolégico, negando o espago para divulgagéo

ao grande publico.

Também, resistem com pronunciamentos em plenério. Fica aqui registrado, nesse
quadro da resisténcia goiana, o discurso da Deputada Estadual Denise Carvalho - Assem-

bléia Legislativa/Go (Abril de 1993):

“A lei de patentes e os interesses nacionais. Senhoras e Senhores: O
Congresso Nacional devera votar no préximo dia 28 (abril/93), a lei
que regulamenta as patentes em nosso Pais. Fruto de uma brutal pres-
sdo de governos ¢ entidades estrangeiras e contando com a atitude
cimplice de grande parte dos maiores meios de comunicagio de nosso
Pafs, esta lei de patentes pode constituir-se num dos marcos mais ne-
fastos do aprofundamento da dependéncia brasileira em relagdo as

grandes poténcias capitalistas mundiais.”
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A deputada segue afirmando que o negécio das patentes implica pagamento de
royalties que encarecem produtos de primeira necessidade como alimentos e remédios.
Também implica a possibilidade do Brasil desenvolver-se ou ndo, de afirmar-se enquanto
nacdio ou sujeitar-se a ser mero consumidor de produtos importados. Segundo Denise, o
Projeto de lei das patentes foi enviado ao Congresso Nacional, em plena euforia collorida e
neoliberal. Sob a ameaga de retaliagdes norteamericanas ao Brasil, o governo Itamar tentou
aprovar o regime de urgéncia urgentissima para sua apreciago, o que foi impedido pela
posicdo das bancadas do PCdoB, PT, PDT e PSB no Congresso. Face ao impasse criado, o
governo Itamar Franco remeteu uma emenda que tenta corrigir alguns aspectos mais dano-
sos do substitutivo Ney Lopes (Deputado-PFL/RN). Embora com alguns avangos o projeto
de Itamar Franco também é danoso aos interesses nacionais e tem agravantes piores que o

projeto original.
Denise, parlamentar goiana, salienta ainda:

“Entre os absurdos que podem ser aprovados no bojo da
chamada lei de patentes esta o reconhecimento automaético de patentes
concedidas no exterior para produtos ndo patenteados no Brasil, o que
em linguagem técnica chama-se “pipeline”. Nos termos do substituti-
vo do deputado Ney Lopes prevé-se a retroatividade, para beneficiar
patentes que ja caducaram e cairam em dominio ptblico no exterior.
A emenda do governo Itamar Franco reconhece o “pipeline” apenas as
patentes novas concedidas no exterior, mas é também lastimavel, pois
os processos similares j& desenvolvidos no Brasil teriam simplesmente

de desaparecer.”

Dando prosseguimento a sua mensagem, a Deputada fala das conseqiiéncias daque-

le dispositivo, para o Estado de Goiés:

“O projeto prevé o direito de patenteamento a processos ¢
produtos farmacéuticos quimicos e alimentares, que o Brasil ainda n3o
reconhece e, ainda na drea da biotecnologia, estendendo-se inclusive a
seres vivos. As conseqiiéncias de tais medidas para um estado de eco-

nomia eminentemente agro-pastoril como Goi4s seriam desastrosas.
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As pesquisas que vém sendo exitosamente conduzidas por empresas
como a EMBRAPA, ENGOPA ¢ EMATER poderiam ser paralisadas.
O aperfeigoamento dos rebanhos e das culturas ficaria definitivamente
dependente dos grandes laboratérios multinacionais, que passariam a
néio apenas cobrar pesados royalties, como a controlar, de fato, os ru-

mos da agricultura em nosso Pais.”

Prossegue sua mensagem, enunciando as questdes mais controvertidas do tal proje-

to afirmando que:

“Q direito de patentear seres vivos, que vem provocando es-
cindalo ndo apenas na comunidade cientifica e tecnolégica em nosso
Pais, mas também em setores ligados  Igreja, ¢ amenizado na emenda
Itamar Franco, que prevé a patente apenas para 0S MiCroorganismos.
No entender de eminentes cientistas, como Enio Candotti, da SBPC-
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, “patentear uma
célula seria 0 mesmo que patentear o ser”. Na biotecnologia estd um
dos mais lucrativos e promissores campos de desenvolvimento eco-
némico e cientifico mundial. Pode-se chegar ao absurdo de permitir
que uma empresa patenteei como sua uma determinada substéncia do
corpo humano, espécies vivas inteiras ou variantes, criadas por enge-
nharia genética, dos atuais seres existentes no planeta. Os Pafses que
dominarem tal tecnologia ditardo as condi¢des de desenvolvimento do
préximo século. O que se pretende assegurar agora € justamente o
monop6lio de tais Paises e empresas sobre estas areas decisivas ao
progresso humano: a privatizagdo do direito de conhecer, de estudar,
de pesquisar, de aprender. O monopélio mundial de determinadas pa-
tentes seria assegurado, entre outros instrumentos, pelo instituto cha-
mado “segredo de negécio”. Trata-se da permissdo para que determi-
nados conhecimentos sejam mantidos ao abrigo de cldusula de segre-
do, proibindo-se a divulgago de sua férmula e caracteristicas. E bom
lembrar que os processos de produgfio e ndo apenas os produtos po-
dem ser patenteados. Isso fard com que tenhamos de passar a importar
pacotes de produtos acabados, ao invés de poder produzi-los no pré-
prio Brasil. Ramos inteiros da industria nacional poderdo desaparecer,
agravando ainda mais as mazelas sociais brasileiras. O desenvolvi-

mento cientifico e tecnolégico sera brutalmente afetado e monopoli-
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zado em todos os campos onde se faz necessario o emprego de tecno-
logia de ponta. Bioengenharia, supercondutividade, processos avanga-
dos de desenvolvimento da informéatica passarfio a ser exclusividades
dos Palses capitalistas centrais. Outro ponto de extrema gravidade:
nem o projeto original, nem o substitutivo Ney Lopes e menos ainda a
emenda apresentada pelo governo Itamar Franco prevéem qualquer
prazo para adapta¢fio da indistria e da economia brasileira como um
todo, a nova legislagdo. Trata-se, como se pode perceber, de uma le-
gislagdo que sujeita o Brasil a condi¢des de completa dependéncia
externa, numa situagfio préxima a do estado colonial. Todas essas gra-
ves conseqiiéncias ndo estdo sendo levantadas pela grande imprensa
nacional, revistas como a VEJA, tratam de apresentar aspectos com-
pletamente secunddrios da lei das patentes para defendé-la. Desconhe-
cem-se Os interesses nacionais em jogo, desconhece-se intencional-
mente que os Paises que hoje exigem a aprovagdo das patentes em
todo o mundo, como Estados Unidos e Japdo, foram grandes benefici-
drios, eles mesmos, nfo respeitaram as patentes, enquanto seu parque
industrial e seu desenvolvimento tecnolégico ndo estavam a altura de
suportar a concorréncia internacional. O Jap3o copiava descaradamen-
te os produtos e tecnologias estrangeiras, para poder depois desenvol-
ver sua propria tecnologia, 0 mesmo fizeram os Estados Unidos ainda
no inicio do século. O que os Paises capitalistas centrais advogam nio
¢ o direito de protegdo a propriedade intelectual, mas sim o direito ao
monopdlio, o direito de manterem paises como o Brasil na situagio de
coldnias tecnoldgicas. As forgas democraticas, populares, nacionais e
progressistas do Brasil, juntamente com a comunidade cientifica e
outros setores sociais, interessados no desenvolvimento livre e sobe-
rano de nossa economia, de nosso Pais, devem mobilizar-se o mais
urgente possivel, para barrar essa lei de patentes, que na verdade pa-

tenteia o futuro deste Pafs ao jogo dos Paises capitalistas centrais.

O discurso da Deputada significa, naquele momento da vida goiana e nacional, uma

clara denuncia. Infelizmente todos aqueles dispositivos polémicos seriam aprovados, ja no

contexto do governo Fernando Henrique Cardoso, que sancionou a Lei em 14.05.1996,

afirmando que: “... se o Brasil nio cresceu quando ndo pagava royalties, agora, pelo me-
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nos, tera mais chance de desenvolver-se com a entrada de mais investimentos, com maior

oferta de empregos etc.”

“Um filho teu nfio foge & luta”, enuncia o hino nacional. E assim outros grupos
também resistem, a exemplo de algumas opinides manifestadas por entidades e personali-

dades progressistas do Brasil:

a) Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia, mogdo aprovada pela 43" As-

sembléia Geral, Rio de Janeiro, 18 de julho de 1991. Afirma aquele documento que:

“O direito dos inventores interessa muito aos paises ricos
porque eles montaram forte estrutura de ciéncia e tecnologia (...). O
direito de aprender interessa a todos os povos do Terceiro Mundo (...).
O direito dos inventores é um privilégio que enriquece a poucos. O di-
reito de aprender interessa as massas sofredoras pobres de todo o
mundo. O direito dos inventores deve ser limitado pelo direito bésico
e essencial dos homens de aprender. O direito de aprender deve se so-
brepor ao direito de inventar. Nas artes, literatura e miisica, copiar re-
vela mediocridade e falta de criatividade. O direito autoral nessas 4re-
as € justo e necessério, devendo a cdpia ser reprovada como ato de
roubo e deslealdade. Na ciéncia, todavia, a reprodugio de metodolo-
gias, inventos e descobertas constitui a regra e inlimeras vezes a {nica
maneira de aprender, ampliar o conhecimento cientifico e assimilar
novas tecnologias. Monopolizar a utilizago de inventos por 15 a 30
anos, até mesmo para fins de pesquisa cientifica, como fazem a maio-
ria das normas de protegdio da propriedade intelectual, nfio ¢ forma
adequada de promover o progresso da ciéncia. E, claramente, uma
forma sutil de inibi-lo (...). Enquanto ndo for feito um debate mundial
e conclusivo sobre o direito de aprender, como condicionante e bali-
zador dos direitos do inventor, o governo brasileiro ndo deve subme-
ter-se as pressdes das empresas transnacionais e governos dos paises
do Primeiro Mundo e seguir propondo leis que privilegiam os inven-

tores, em sua maioria dos palises ricos.”
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b) CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Comiss&o Pastoral da Terra,
declaragio divulgada em 17 de margo de 1992:

“A pressdo internacional para a abertura de mercados levou o
governo brasileiro a elaborar um Cédigo de Propriedade Industrial
que precisa ainda ser digerido, para que fiquem claras suas conse-
qiiéncias econémicas, ambientais e éticas. (...) Como Igreja queremos
chamar a atengfio para trés aspectos (...). Ndo sé pessoas, mas povos
inteiros estdo hoje privados das condi¢des humanas necessérias para o
acesso a tecnologias fundamentais para seu progresso. E por isso que
muitas nagdes ainda ndo reconheceram a liceicidade de patentes em
areas fundamentais da sobrevivéncia humana: sementes, zootecnia,
produtos farmacéuticos. O Brasil ¢ um desses paises e isso the permi-
tiu desenvolver tecnologias avangadas. Devem os Estados nacionais
renunciar a sua soberania para sujeitar-se a interesses estrangeiros em
questdes das quais depende o desenvolvimento e a vida da nagdo? (...)
A biodiversidade é uma caracterfstica do Terceiro Mundo. A pesquisa
tecnolégica estd nas maos de empresas do Primeiro Mundo. Elas que-
rem importar nossa biodiversidade, monopolizé-la e vendé-la de novo
para nds. Além de cobrar caro, véo querer instalar aqui alguns produ-
tos e processos de produgdo rentdveis para eles, acabando com nossa
biodiversidade. (...) A vida humana ¢ um valor comum a todas as re-
ligides e até ao ateismo. Ndo podemos aceitar um conceito reducionis-
ta e materialista da vida que elimina as diferencas entre coisas vivas e

ndo-vivas.”

¢) OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢ido de Sao Paulo. Comissdo de Di-
reitos Humanos, Subcomissdo de Meio Ambiente, 1992. Pronunciou-se contra o patentea-
mento de matrizes genéticas no pais, propondo através de relatério elaborado pelo jurista
Elio Figueiredo que, “se aprovado for o projeto, a Ordem dos Advogados do Brasil inter-
ponha incontinenti, perante o érgo maximo do Poder Judicirio, como autora, uma acdo

direta de inconstitucionalidade, face ao contido no inciso II, paragrafo 1°, do artigo 225 da
Magna Carta.”

d) Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988, artigo 225:
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“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”. Paragrafo 1°
e inciso II do mesmo artigo: “Para assegurar a efetividade desse direi-
to, incumbe ao Poder Publico (...) preservar a biodiversidade e a inte-
gridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedi-

cadas 'a pesquisa e manipulago de material genético”.

e) Conselho Mundial de Igrejas Evangélicas, declaragdo citada no Boletim da

CNBB, 19 de margo de 1992.

“A reveréncia por toda vida pode ser erodida por sutis pres-
sdes econdmicas que nos levem a enxergar a vida como se fosse um
produto industrial inventado e fabricado por seres humanos, (...). O
dom divino da vida ndo deve ser considerado como um produto qui-
mico, sujeito a alteragdo genética e patentedvel para o beneficio eco-
ndémico. As Igrejas devem questionar todas essas tecnologias, cuja

unica postura frente a criagdo € uma atitude de explorag¢do e de lucro.”

f) Forum pela Liberdade do Uso do Conhecimento, criado em S#o Paulo em
17/02/1992 por dezenas de entidades representativas das éreas sindical, empresarial, tecno-

l6gica, académica e associativa, “Manifesto a populaggo”.

“O conhecimento caracteriza a grandeza do ser humano e
deve ser usado para que a sociedade alcance melhores niveis de vida
(...). Pela atual legislagdo, o Brasil pode realizar pesquisas, fabricar
alimentos e medicamentos, desenvolver plantas e produtos através das
empresas nacionais e estrangeiras aqui instaladas e com isso abastecer
o mercado, reduzir os pregos, competir, criar empregos e instalar cen-
tros de tecnologia. (...) O Brasil tem uma das maiores reservas biol6-
gicas do mundo. Esse patriménio deve reverter em beneficio do pais e
da humanidade. (...) Mas os paises mais industrializados querem
transformar o conhecimento em monopélio, mercadoria e instrumento
de dominag#o. (...) A sociedade brasileira rejeita as pressdes econdémi-

cas e os mecanismos de dominag#io através do uso do conhecimento,
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repudiando mais essa iniciativa desnacionalizante do governo fede-

ral.”

g) Férum de Organiza¢do N#o-Governamentais Brasileiras, declaragdo citada no
boletim “Conjuntura Social ¢ Documentagio Eclesial”, n° 96, 19 de margo de

1992: Pronunciou-se contra o projeto de lei 824/91 .

“Por solapar a pesquisa publica e universitéria, atrelar a bio-
tecnologia aos interesses de empresas privadas, reduzir a biodiversi-
dade e impedir o acesso da populagdo as fontes genéticas para conse-

guir novas variedades de plantas e animais.”

h) Resolugdo da Primeira Conferéncia Latino-Americana sobre Aspectos Econdémi-
cos e Financeiros dos Medicamentos, realizada em margo de 1992 em Caracas, Venezuela,
sob o patrocinio da Organizagdo Mundial de Saude e da Organizagdo Panamericana de

Saude:

“A politica de medicamentos essenciais é um componente
basico da politica sanitaria nacional, cujo objetivo central é assegurar
a toda a populag3o o suprimento regular e o uso racional de medica-
mentos seguros e eficazes, de qualidade aceitdvel, ao menor custo
possivel. (...) Esta Conferéncia recomenda enfaticamente como ponto
central da estratégia de uma politica de medicamentos essenciais e
adogdo nos paises latino-americanos de programas de medicamentos
genéricos (...), rotulados exclusivamente com sua denominagfio co-
mum internacional. (...) Para a implementa¢do desta recomendagdo
central, a Conferéncia sugere (...) atenuar ou impedir as préticas co-
merciais que atentem contra a competitividade do mercado, utilizando
para isso as legislagdes especificas e outros mecanismos indiretos tais
como o poder de compra estatal e as licitag3es internacionais (...). Re-
conhecendo o efeito negativo que sobre os pregos pode ter a implanta-
¢30 de leis de patentes, sugere-se mitigar seu impacto através da con-
cessdo de licengas obrigatérias (inclusive das patentes dependentes),
importa¢tes paralelas, ndo-retroatividade da lei (...) e através do estu-
do e aprovacio de normas legais que impegam as condutas monopo-

listas na produgdo e comercializagio dos farmacos.(...) Todas estas re-
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comendagdes devem inserir numa politica global de saiide, na qual o

Estado cumpra um papel fundamental.”

i) Rogério Cézar de Cerqueira Leite, fisico e professor emérito da Unicamp,

“Propriedade industrial e servilismo”, Folha de S&o Paulo, 16 de margo de 1992.

“Quando Elizabeth I concedeu na Inglaterra o primeiro mo-
nopolio a um invento, este foi, em grande parte, resultado de um es-
forgo individual e os beneficios decorrentes da concessdo foram para
o pesquisador. Hoje, Universidades, Institutos do Estado, empresas de
grande porte, respondem pela quase totalidade das inovagdes que tém
qualquer conseqiiéncia econémica. Os pesquisadores, por lei, (...) sdo
escravos intelectuais. N#o tém direito a propriedade intelectual. (...)
No passado, um invento era, em grande parte, resultado de um esforgo
individual. Hoje, uma inovagdo ¢ o produto do esforgo de milhares de
grupos de pesquisadores. (...) A descoberta da vacina anti-rabica por
Pasteur pode ser atribuida ao grande homem e seu pequeno grupo de
assistentes (...). No futuro, se uma vacina contra a Aids vier a ser des-
coberta, serd o produto do esforgos de milhares de grupos que através
de publica¢des, simpdsios e dezenas de outras ferramentas de trocas
intelectuais constréem e compartilham de imenso arsenal de informa-
¢Oes e idéias. (...) Hoje, a inveng@o é sempre o resultado de um traba-
lho coletivo. (...) Portanto, o argumento inicial da concessdo do mo-
nopélio como estimulo individual & pesquisa néo prevalece em nossos
tempos. (...) O progresso técnico ¢ inibido pelo sistema de patentes.
(...) O sistema de patentes contribui para o0 aumento das diferengas dos

graus de riqueza entre nagdes.”

J) Paulo Nogueira Batista, ex-embaixador do Brasil junto a0 GATT e 4 Organizagio
Mundial da Propriedade Intelectual, presidente do Comité de Relagdes Empresariais do

Governo do Estado de Séo Paulo, “O Brasil e a Propriedade Industrial”, parecer divulgado
em 1991:

“As modificagdes propostas pelo governo sdo de fato muito
abrangentes e profundas. Em esséncia, implicam o aumento dos privi-

légios conferidos aos titulares de patentes - em sua imensa maioria
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estrangeiros - e a diminuigdo de seus deveres, em particular no que
toca  obrigagio de investir no Pafs para industrializagdo da patente
concedida ou alternativamente o dever de transferir tecnologia para
que terceiros possam fazé-lo. O assunto torna-se em particular delica-
do em fungfio de nos acharmos no limiar de vasta revolugdo tecnold-
gica.(...) Parece, assim, de todo conveniente que o Congresso empre-
enda uma avaliagdo em profundidade da legislagdo proposta e bem
assim, permito-me sublinhar, do andamento das negociagdes multila-
terais em curso no GATT a respeito de propriedades intelectual. (...)
Pela proposta final do Diretor Geral do GATT, os Estados passariam a
se obrigar a conceder patentes no setor quimico-farmacéutico mas te-
riam, em se tratando de paises em desenvolvimento, prazo até 10 anos
para comegar a concedé-las. N&o chega, por outro lado, a restringir o
direito dos Estados de fixar o prazo de protegdo patentiria nem a
considerar a importagdo uma forma de exploragdo efetiva. (...) O
Congresso se limitaria a votar imediatamente apenas a questdo da ex-
tensdo ou ndo da patenteabilidade ao setor quimico-farmacéutico. A
revisio abrangente da legislagdo nacional de Propriedade Industrial
aguardaria 0 exame em profundidade que o Congresso tera de fazer
dos resultados da negociagdo multilateral em Genebra quando tiver de
apreciar o texto do acordo internacional que emanar daquela negocia-
¢do. Uma vez este retificado € que caberd a revisdo da legislagdo in-

terna com vistas a sua compatibilizagio com o texto internacional.”

1) Thomas Thedim Lobo, primeiro presidente do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial - INPI. “Impasse na Lei de Patentes”. O Estado de S#o Paulo, 16 de agosto de
1991:

“O projeto de novo Cédigo de Propriedade Industrial se
transformou em grave problema para o governo. Dificilmente encon-
traremos uma conjugagdo de fatores negativos como a que estamos
vendo. Promessas ndo cumpridas, tentativa de impor ao Congresso um
projeto mal concebido, modificagdes do préprio projeto depois de ja
assinada a Exposigdo de Motivos por quatro ministros de Estado, in-
constitucionalidades, erros de conceituagdo técnica, ouvidos surdos a

informag@es oportunas de especialistas, tudo isso junto conduz ao im-

passe atual.”
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m) Carlos Jorge Rossetto, engenheiro agronomo, doutor em Agronomia e pesquisa-
dor do Instituto Agrondmico de Campinas, “Quem come e quem paga o pato”, na revista

Granja, n° 520, novembro de 1991:

“Quase todas as ragas animais e variedades vegetais tiveram
origem no Terceiro Mundo (...). Com o advento da biotecnologia e da
engenharia genética inverteu-se o fluxo do germoplasma, € € o Pri-
meiro Mundo que passa a fornecer a maioria dos gens para melhora-
mento dos vegetais e animais. (...) Os Estados Unidos, apoiados por
lobby interno das multinacionais e por alguns pesquisadores brasilei-
ros, estdio pressionando para que o Brasil reconhega patentes das
plantas e animais transgénicos ¢ adote prote¢do intelectual das demais
variedades de plantas. Na prética, isso significa o seguinte: as multi-
nacionais terdo exclusividade de uso das suas plantas transgénicas,
mas 0s nossos cultivares, que acumulam meio século de esforgos de
sele¢do e adaptagfio, poderdo ser livremente utilizados para fins de
melhoramento pelas multinacionais. (...) O Brasil ficard dependente

tecnologicamente também na drea da agricultura.”

n) Mauro Fernando Maria Arruda, economista e ex-presidente do INPI,
“Propriedade industrial e projeto de desenvolvimento: a inser¢do da economia brasileira na

economia internacional”, Rio de Janeiro, Abifina, setembro de 1991:

“Um Cédigo de Propriedade Industrial ndo pode ser um fim
em si mesmo. Antes de tudo, deve ter como principal objetivo servir
de instrumento ao desenvolvimento. (...) Ao analisar 0 Cé6digo atual,
pode-se concluir que o mesmo cumpriu com esse objetivo, no sentido
que seguiu padrdes adequados ao projeto de substituicdo de importa-
¢Oes. (...) Ndo ha duvida de que a inser¢do da economia brasileira na
economia internacional devera ser uma das principais bases do projeto
de desenvolvimento do Pafs daqui para frente. Embora nio se tenha
concluido ainda sobre qual a melhor forma de inser¢do internacional
para o Pais, pode-se afirmar com seguranca (...) que, no final, devera
prevalecer a idéia de que um projeto de desenvolvimento mais voltado
para a inser¢do internacional teré por finalidade, obrigatoriamente, a

conquista de mercados externos. Portanto, jamais o contrario, isto é, a
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perda de segmentos do mercado interno e a conseqlente desativagiio
de setores industriais completos pela simples abertura da economia as
importagdes. (...) Concluindo, a anélise mostra o quanto ¢ inadequada
a proposta de Cédigo da Propriedade Industrial apresentada pelo go-
verno com relago ao que deveria ser um novo projeto de desenvol-
vimento do pais, (...) com clara opgfio pela conquista de mercados
externos. Mostra também que o Cédigo em vigor, apesar dos seus
vinte anos, é bem mais moderno do que essa proposta, por estar mais
de acordo com esse projeto. Mostra ainda que a nfio concessdo de pa-
tentes em determinados setores pode ter relevante importdncia no
novo projeto, e que a sua racionalidade pode néo ter se esgotado com
o final do projeto anterior. Por fim, a anélise revela que a proposta re-
presenta uma grande precipitagio ao incorporar regras que estdo sen-
do discutidas em foros multilaterais, como o0 GATT e a OMPI, consi-
deram-se, inclusive, que, se algumas dessas regras vierem a ser apro-
vadas, os paises - pelo menos os em desenvolvimento - contardo com

prazo razoével para incorpora-los em suas respectivas legislages.”

o) Dante Alario Junior, presidente da Alanac, em seminario realizado na Cémara

Municipal de Séo Paulo, em 17 de fevereiro de 1992:

“Quando se fala em medicamentos e seus insumos, ndo se
fala em toneladas, nem em centenas de toneladas, mas em miligramas
e até em microgramas. E essas quantidades podem ser produzidas na
matriz. As empresas multinacionais nfo precisariam ter unidades pro-
dutivas em cada pais onde se instalam. A partir disso que vai ocorrer
aqui € desindustrializag#o. (...) S6 que no Brasil, na América Latina,
existem doengas que s%o nossas que sé existem em paises situados
nessa regido, como a doenga de Chagas, por exemplo. Estas doengas
deixardo entdo de ser atendidas, porque representam um mercado pe-

queno ¢ as empresas multinacionais ndo fardo pesquisas para segmen-

tos restritos.”

p) Organizagdes Nao-Governamentais - ONGS dos Estados Unidos, América Lati-

na, Europa, Africa e Canad4. Manifesto langado pelas entidades e personalidades presentes

ao Foérum Internacional das ONGs.
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“Nés, organizagdes que trabalhamos em prol dos interesses
do povo e do meio ambiente, vindas do Brasil e de todo o mundo,
protestamos contra a dominagdio mundial das corporages transnacio-
nais e dos paises ricos industrializados. Esta domina¢#o marginaliza e
destr6i os seres humanos e o meio ambiente em todas as partes do
Planeta. (...) Nés nos encontramos no pafs que possui, talvez, a maior
diversidade biolégica e riqueza genética do mundo. As companhias
transnacionais € as poténcias querem impor sobre os paises do Sul,
que tém esta riqueza, a politica de aceitar patentes de seres vivos.
Desse modo, querem aumentar seu controle sobre as florestas tropi-
cais e outros sistemas ecoldgicos. Nés defendemos os direitos huma-
nos do povo da Amazonia e de outros lugares, a exercerem sua capa-
cidade de proteger os recursos naturais de suas regides dos poderosos

interesses econémcios.(...)"”

q) David Hathaway, economista e pesquisador da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais, “A propriedade industrial e a modernidade”, Jornal do Comér-

cio, Rio de Janeiro, 15 e 16 de setembro de 1991:

“Mas existe material biolégico ndo modificado? A vida se
modifica sozinha hd milhdes de anos, e os préprios agricultores ha al-
guns milénios vém modificando (melhorando) propositadamente o
material biolégico com que trabalham, plantas e animais. Se o mate-
rial biolégico modificado ficar (implicitamente) patenteavel, restardo
poucas formas de vida n3o patentedveis. (...) O patenteamento em
qualquer drea de tecnologias novas é uma forma de excluir - e ndo de
incentivar - o progresso cientifico dos outros por longos 20 anos. (...)
Impde a dominag#o oligopblica, e com ela os pregos e as opcdes tec-

noldgicas da dona da patente.”

1) Normam Borlaug, Prémio Nobel da Paz e um dos responsaveis pela chamada

“Revolugdo Verde”, durante a 43* Assembléia Anual da SBPC, 19 de julho de
1991:

“Eliminar o direito de patentear vegetais melhorados pelo

homem ajudaria a reduzir a fome no mundo. Ndo deveriam existir
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patentes sobre espécies que formam culturas basicas como milho, ar-

roz e trigo.”

s) Henk Hobbelink, agrénomo holandés:

“Patenteamento da vida”, tradugdo de Sieni Campos, Rio,
AS-PTA, 1991, capitulo do livro Biotechnology and the future of the
world agriculture, Zed Books, 1991: “Os melhoristas fitogenéticos
deslocaram material genético durante muitos anos por meio da hibri-
dizagdo. Os agricultores fizeram por milhares de anos. A natureza o
fez desde o comego da Criagio!. Agora os biotecnélogos estdo rei-
vindicando propriedade intelectual sobre genes isolados e clonados,
células e seres vivos completos. Entdo quem decide o que é novo € o
que n#o é novo? (...) As plantas, os animais e os seres humanos sio,
com excecdes, os dltimos sobreviventes fora do sistema do monopé-

lio. Uma vez que tenham sido incluidos, o cerco estara fechado.”

Ainda, Henk Hobbelink, interven¢ido em conferéncia internacional sobre comércio

de genes, O Globo, 19 de abril de 1992:

“A industria farmacéutica multinacional e as empresas expor-
tadoras de sementes estfo utilizando técnicas cada vez mais sofistica-
das para contrabandear esséncias nativas e plantas raras das florestas
do Terceiro Mundo. As multinacionais passaram a utilizar ndo apenas
botanicos para fazer a coletas de espécies. Agora, também enviam
equipes de antropélogos para conviver com populagfio das florestas
tropicais, a fim de recolher informagges sobre a medicina popular ¢ as
técnicas de cultivo e preparo das plantas com interesse comercial e in-

dustrial.”

t) Mauro Santayana, jornalista e escritor:

“A CPI da tecnologia, o caso das patentes e a atitude do go-
verno”, Gazeta Mercantil, de 06 de setembro de 1991: “A protecdo
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dos processos é razodvel, porque nio impede que pesquisadores dos
pafses em desenvolvimento, como o Brasil consigam produzir por
métodos distintos - como ¢ o caso da insulina que estamos fabricando
na Biobrés. Se se protege o produto, jamais serd possivel aos paises
menos desenvolvidos superar a distdncia tecnolégica: quando expirar
o prazo de protegdo, outros produtos de melhor qualidade ja estardo

protegidos por novas patentes - e assim, para sempre.”

u) José Fernandes Magalhdes, diretor do Laboratério Nacional Sintofarma, Gazeta

Mercantil, de 13 de margo de 1992:

“Ngo somos piratas, somos empresarios que obedecem 2 lei
que esta em vigor neste pais. O que temos s3o produtos similares e
ndo cépias. Compramos as matérias-primas no mercado internacional
utilizando excipientes aprovados mundialmente e que sdo de dominio
ptiblico e desenvolvemos aqui nossa formulagdo, ao abrigo das leis
brasileiras. A prética que se tem no Brasil ¢ igual 4 que outros paises
tiveram até constituirem uma indudstria farmacéutica prépria mais so6-
lida.”

Todos esse discursos aqui registrados e muitos outros que seria impossivel repro-
duzir, porém de igual intengdo de resisténcia, cumpriram seu papel na histéria dos resisten-
tes, aqueles que, embora nem sempre vengam com suas agdes, limpam os fantasmas e os
reprimidos - que integram a histéria - para reuni-los num universo composto; é o caso do
provérbio africano citado por Eduardo Galeano3?, em sua obra O livro dos Abragos... “Até
que os ledes tenham seus proprios historiadores, as histérias de cagada continuargo glorifi-

cando o cagador”.

A luta do agricultor e da comunidade cientifica brasileira é, portanto, realgada atra-
vés de um discurso que enuncia as perdas, para a produggo de alimentos, firmacos ¢ para a

pesquisa nacional com o advento, no Brasil, da privatizagio da produgfio intelectual, en-

37 Citag#io, contida no Expediente do PC do B na Cdmara Federal, Abril/1993. Sob a lideranga do Deputado Aldo Rabelo.
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volvendo apropriagiio de organismos vivos, ferindo preceitos constitucionais’® . Da mesma
forma, fere os principios da Convengéo da Biodiversidade (ECO/92) a qual estabelece que
em troca da biodiversidade, dos novos paises industrializados (NPI) e dos paises pobres

(PP) deve existir uma transferéncia de tecnologia.

Mas como pode haver transferéncia de tecnologia se os processos e produtos estéo
sendo patenteados € 0 homem tem que “pagar para pensar”? Mesmo que aprenda néo pode-
ra utilizar esse saber. Nesse caso, como vai existir transferéncia de tecnologia? A lei
9.279/96 na realidade patenteia, virtualmente, todos os seres vivos, da bactéria até o ho-
mem. Exemplos: o artigo 10 inciso IX3? exclui o patenteamento de processos bioldgicos
naturais. Esta legislando pela negativa, uma vez que todos os processos de engenharia ge-
nética de obtengdo de animais e plantas estdo patenteadas. Da mesma forma, se os pro-
cessos de obtengdo de animais e plantas superiores séo objeto de patentes e o art. 42, inciso
I140 admite o patenteamento do produto obtido por processo patenteado, ou seja, se ja pa-
tenteiam-se os processos de obten¢éo de animais, plantas € os produtos obtidos por proces-
so patenteado, ndo ha como deixar de admitir que estéio sendo patenteados, por essa via,
todos os animais superiores e plantas obtidos por processo de engenharia genética patente-

ados.

“Isso cria um conflito na lei, se a intengdo ndo é patentear ser vivo” (discurso dos
grupos a favor da patente). Na opinifio dos grupos contra a patente, na pior das hipéteses,
isso criaria um conflito dentro da lei e a lei estaria sendo contraditéria, ou seja, “ndo se

deve patentear seres vivos” mas estéio sendo patenteados. Tal situagio fere o principio ju-

38 Artigo 5° inciso XXIX da Constituigao: “XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio...” Af a Constitui-
o restringe a concess8o do privilégio aos inventos industriais. Assim, o Ministro da Agricultura, originalmente foi excluido do
encaminhamento do Anteprojeto da Lei de Patentes. Por qué? Ora, o artigo 15 da lei de patentes, procura mesclar agricultura e indus-
tria ampliando o conceito de inddstria, ou seja o que se entende por inddstria passa a significar (indstria + agricultura = a agricultura
industrial) — aplicagdo industrial, inclusive agricola extrativa ou natural na express3o industrial para a agricultura. Dai o discurso
dos grupos contra a patente intelectual na agricultura, denota uma resisténcia em aceitar aquele artigo, porque ndo existe divida entre

0 que ¢ industria e 0 que ¢ agricultura, para com rigor cumprir o preceito constitucional, e retirar da lei tudo que se refere a agricultu-
ra

39 Artigo 10° - “Nfio se considera invengo nem modelo de utilidade™: X - “o todo ou parte de seres vivos naturais ¢ materiais biold-

gicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualgquer ser vivo natural e os
processos biol6gicos naturais”. (Posi¢fio vencedora: governo Fernando Henrique Cardoso).

40 Anigo_ 42 - Inciso II da Lei n.° 9.279/9. *...a patente confere 20 seu titular o direito de impedir tesceiros, sem o seu consentimento,
de produzir, usar, colocar'a venda, vender ou vender ou importar com estas propdsitos.” - Processo ou produto obtido diretamente por
processo patenteado. (Posigdo aprovada pela CAE, substitutivo Senador Bezerra, que é compativel com a posiglio do Governo Fernan-

do Henrique Cardose - Os grupos representativos da Comunidade Cientifica Nacional, das ONGs, dos produtores rurais etc, estfio
colocados em posigdo contréria 4 posi¢do vencedora,
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ridico: a lei ndio deve ser contraditria em si mesma, patentear num artigo e despatentear
noutro artigo. A lei tem que ser harménica a fim de néo criar conflito decisério posterior-

mente em juizados, debates e questdes judiciais.

Os grupos contra a patente na agricultura se manifestam contra o art. 10, inciso IX,
que dispde sobre processos na engenharia genética para obtengfo de plantas e animais su-
periores, porque o processo de engenharia genética e o seu dominio permitem que, atraves
de um processo, se obtenham milhares de produtos. “No caso de engenharia genética e
biotecnologia, o patenteamento do processo é muito mais grave do que o patenteamento do
produto, ao contrario do que ocorre na mecénica ¢ na quimica. Porque na quimica néo se
patenteiam os produtos, patenteia-se 0 processo. E possivel obter aquele mesmo produto,
através de outro processo, como foi o caso do AZT, remédio contra a AIDS, fabricado no

Brasil e vendido por menos da metade do prego do produto importado.”!

No caso da engenharia genética, acontece o inverso “um processo da para obter
milhares de plantas superiores modificadas e engenheiradas, por isso € mais grave o paten-
teamento do processo do que o patenteamento do produto, embora a lei patenteie néo s6 o
processo como também o produto™2 (Art. 42 - “todo produto obtido de processo patentea-
do € objeto de patente”. (loc. cit.). Dai porque a transferéncia de tecnologia no Brasil basi-

camente esta impedida, com os processos patenteados.

Ainda, os grupos contra a matéria em questfio®? resistem ao artigo 18 que dispde
sobre o que nio ¢ patentedvel. No inciso III, “seres vivos inclusive microorganismos quan-
do isolados em processo industrial™#4. O argumento enunciado reafirma mais uma contra-

digdo colocando a seguinte questdo: qual € o ser vivo que esté isolado em processo indus-

41 Posicdio dos grupos contra a patente de seres vivos.
42 Posi¢lio dos grupos contra a patente de seres vivos.

43 A posi¢o dos grupos (a favor) vém sendo colocada ao longo do texto, tais como Presidentes da Repablica e suas bancadas no CN;

TIPI; Secretdrio da Ciéncia e Tecnologia José Goldemberg; INTERFARMA; Presidente AGROCERES e ABAg (Ney Bittencourt
atjo).

44 Artigo 18: Ndo patenteaveis: Il - “O todo ou parte dos seres vivos, exceto os microorganismos transgénicos que atendam aos trés

requisitos de patentealidade, novidade, atividade inventiva e aplicago industrial previstos no artigo 8° ¢ que niio scjam organismos

transgénicos, sio organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressam, mediante uma caracterfstica normal-

mente ndo alcangével pela espécie em condigbes naturais™. Este artigo ¢ o mais polémico da Lei, principalmente no seu inciso III,

fon.te de c_ontrovérsias, porque realimenta o conflito invengdo X descoberta; assim como a polemica sobre o “ser vivo natural’, de
aplicagdo industrial.
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trial? Muito poucos. O algoddo est4 isolado de processo industrial? Ndo. Com fibra de al-
godio se faz tecido. A vaca esté isolada do processo industrial? Ndo. Com o couro de vaca
se faz calgado, com o leite se fazem laticinios - manteiga, queijo € uma porgéo de coisas.
Qual o ser vivo que esté isolado do processo industrial? Quase nenhum. Portanto, a afirma-
¢do do dispositivo legal, a0 mesmo tempo que nega, patenteia tudo, pois qualquer ser vivo
sempre est4 ligado a algum processo industrial, como matéria-prima. Esses grupos (contra)
propdem a redagfio (que nfo foi aceita) “ndo séo patentedveis seres vivos exclusive micro-
organismos”. O Senador Esperidifo Amim (PPR - SC) apresentou emenda n.° 259 alteran-
do os dispositivos dos Art. 10, 18, 24, 30, 43, 44 e 240, da lei, impedindo o patenteamento
de qualquer forma de vida, inclusive, microorganismos e postergando a regulamentagéo

para o ano 2.000.

Por sua vez, o Relator Senador Ney Suassuna (Titular da Comisséo de Constituiggo,
Justica e Cidadania - CCJ - PMDB/PB) dé4 seu parecer reconhecendo que a emenda de
Amim néo fere o acordo GATT/TRIPS, o qual estabelece que o sistema de Organizagéo
Mundial do Comércio - OMC - fard uma revisdo do preceito sobre patenteabilidade dos
microorganismos a partir de quatro anos de vigéncia do acordo constitutivo da OMC45.
Ney considera necessario reconhecer que a entrada em vigor do acordo do GATT, sobre as
patentes, requer uma nova postura do Brasil, ante a legislagdo de patentes. Embora ndo
coloque no mérito da questéo ser contra ou a favor de economia globalizada, aquele Sena-
dor admite que € necessario constatar o fato histérico de que o Brasil precisa aderir a um
conjunto de regras relativas ao comércio entre paises € a partir das quais dever-se-ia elabo-
rar a lei. Isso permite admitir-se a lei que instaura o evento do patenteamento intelectual na
agricultura, como reflexo do contexto em que é gerada. Nesse mister aquele relator defende
o patenteamento de microorganismos transgénicos 46 ainda que definindo amarras que as-

segurem que as patentes concedidas na area da biotecnologia sejam limitadas em seu al-

4§ (¢ ?f:ordo GA']'}TI'RIPS, na clausula 27, 3(b) determina o reconhecimento de microorganismos para fins de patentes, mas este
dl'sposltlvo. serd re.wsado'cm quatro anos, dai a regulamentagiio poder esperar até o ano 2.000 - Senado Federal - Comissdo de Consti-
tulsc;so Justica e Cidadania do Relator Presidente fris Rezende - Sobre as Emendas de Plenario Ney Suassuna (PMDB-PB) - Senador.
p.8e9.

46 Obtidos pela técnica de DNA recombinante, uma recombinagiio genética, uma nova associagfo de genes que resulta do contato e

tlr;;:zs dezgle;l;s entre organismos gencticamente diferentes. HARRE, Ron. Problemas da Revolugdo Cientifica. Sdo Paulo. Ed. USP.
s P. £1-01.
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cance. Com esse parecer, o Senador coloca-se ao lado dos grupos que sdo favoraveis a pa-

tente de organismos vivos.

No caso, o conflito invengéio x descoberta, na definigiio “matéria viva que ndo €
considerada invengfio”, é colocada em cheque a expressdo “encontrados na natureza” —
qualificando a matéria viva considerada néio invengZo - pela emenda n°244 ao Art. 10, inci-
so IX do Senador Roberto Freire (PPS/PE), que torna mais abrangente a descri¢éo de ma-
téria viva que ndo se considera invengfio. O argumento de Freire para Justificar a emenda:
“qualquer redagdo menos precisa poderé significar a apropriagdo irrestrita de um grande
conjunto da biodiversidade brasileira, sem o pagamento de um centavo ao Brasil, a titulo
de royalties. Isto se deve ao fato de que intimeras espécies nativas do Brasil ja foram cole-
cionadas em bancos de germoplasmas estrangeiros que seriam agora consideradas modifi-

cadas e, portanto, patenteaveis™? .

Para o Senador Ney Suassuna, a expressdo “encontrados na natureza”, para qualifi-
car matéria viva considerada néo invengfo, ¢ um risco potencial de que seres vivos, apenas
porque isolados, depositados em bancos genéticos sem qualquer alteragio merecedora de
protecdo patentaria possam ser enquadrados como invengfo. Isso consignard um grande
prejuizo para a biodiversidade nacional quando parte significativa dela encontra-se classi-
ficada nesses acervos. Ademais, ndo existe qualquer dispositivo do acordo GATT/TRIPS,
que determine essa forma de redag@o legislativa para a matéria. O artigo 27 §3, alinea b, do
acordo, dispde da seguinte forma: “... os membros também podem considerar como nfio
patenteaveis plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente biold-

gicos, para a produgio de plantas e animais excetuando-se os processos ndo-bioldgicos e

microbiolégicos”.

Inexiste, portanto, obrigacdo de nfo se considerar invengées apenas aquelas formas
de vida encontradas na natureza. O que estabelece, aquele acordo, é que, das formas de
vida, apenas os microorganismos podem ser patentedveis independente de onde prove-

nham, ou seja, as formas de vida, em geral, para o TRIPS, n#o sdo consideradas invengdes,

47 Op. Cit.p.10-11.
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podendo ter esta caracteristica apenas os microorganismos, ndo importando que os mesmos
sejam encontrados na natureza ou em laboratérios. Assim, aquele Relator admite que néo €
prudente restringir o comando legal, dando margem a interpretages que podem levar a
apropriagbes patentérias amplas e prejudiciais ao Pais. O Relator, dessa vez, evocando o
acordo GATT/TRIPS, acata a emenda de Freire que € modificada na redagéo final pelo
relator Fernando Bezerra (PMDB-RN), caracterizando a posi¢io do governo Fernando
Henrique Cardoso que atende as exigéncias feitas pelos Estados Unidos, que ameagam
aplicar sangées comerciais contra produtos brasileiros de exportagéo como calgados, sucos
de laranja etc. O presidente do Senado e do Congresso, José Sarney (PMDB-AP) ¢ contra o
projeto e tenta articular a rejeicéio do substitutivo do Senador Fernando Bezerra (PMDB-
AP), que acabou sendo aprovado no Senado. A posigéio do Senador Ney Suassuna € de-
fendida pelo PT (Partido dos Trabalhadores), mas ¢ derrotada na votagdo final. Assim, en-
quanto Ney Suassuna defende o patenteamento apenas de microorganismo transformado
em laboratério e usado em Wnico processo industrial, Bezerra ndo faz qualquer restrigéo.
Ainda assim, é aprovada*®, na votagéo final no plenario da Camara, pois o novo relator,
deputado Ney Lopes (PFL-RN), da parecer favoravel a aprovagio do substitutivo de Fer-

nando Bezerra. A bancada do governo aperta o cerco ¢ fecha a questdo.

2, Patente: Um Conceito em Transformacio

A patente significa uma relagfio contratual entre a sociedade e o inventor. A
patente intelectual na agricultura torna possivel a privatizagio da vida. Sob a ética do con-
trato, torna-se um privilégio de protegéo a uma certa tecnologia. No caso da area de semen-

tes ¢ mudas, um melhorista ou uma empresa intermediada pelo Estado® .

48 o Ilfer do_PT l?duardo Dutra (SE) “... Este projeto implica no patenteamento da semente, plantas ¢ animais, por mais que isso scja
negado”; Marina Silva (PT-AC) “... Estamos legitimando o patenteamento da vida”. (loc. cit).

49 E!.,ENA, José M. Instituto 'Nacional de Semillas y Plantas de Viveiros, de Espanha, 1992. Notas Taquigréficas - I Simpdsio Sobre
Propriedade Intelectual na Agricultura - Congresso nacional, 04 a 07 de maio de 1992, p. 147 ¢ 191-2.
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Como qualquer contrato, a protegdo intelectual na agricultura tem suas carate-
risticas. Uma delas sio os custos contratuais que aparecem nas formas de implementar os
sistemas. Um dos custos mais importantes é o de monitoramento do contrato visando im-
pedir o acesso de terceiros & tecnologia protegida. A patente, assim, propicia monopoélio

temporario, sob condigdes controladas, da exploragdo de tal conhecimento30.

A Propriedade (patente) Intelectual: O Conceito

“Propriedade intelectual” € uma expresséo que envolve um conjunto de diferen-
tes sistemas legais. Incluem, por exemplo, o copyright de direito autoral para obras de arte
¢ outros trabalhos, patentes industriais, marcas registradas, prote¢do para projetos industri-
ais, indicagGes de origem geogréfica (ex: nas garrafas de vinho francés - appéllation con-
trole) projegdo do layout de chips de computadores ou de semicondutores e assim por dian-
te. Portanto, esse conceito abrange todos aqueles sistemas com a finalidade de assegurar
direitos de exclusividade a pessoas que criam em seus respectivos campos de atividade, a

fim de estimular-lhes a criatividade.
O Trabalho e a Patente Intelectual

ConsideragGes sobre a propriedade intelectual podem ser encontradas em Marx,
a luz da contraposigdo entre trabalho material e trabalho nio-material. E necessario recor-
rer-se a passagem do capitulo VI, do Capital, na qual Marx discute a presenga do modo de
produgio capitalista no dominio da produg4o nfio-material. Esse enunciado também apare-

ce, de forma bem clara, em teorias da Mais-Valia:

“A produgdo imaterial, mesmo quando se dedica 4 troca, isto é produz

mercadorias, pode ser de duas espécies:

50 ZIBERSTAIJIN, Délcio. Coordenador do Projeto “Pensa”, USP. Notas Taquigréficas Congresso Nacional Senado Federal p. 161.
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1. Resulta em mercadorias, valores de uso, que possuem uma forma
auténoma, distinta dos produtores ¢ consumidores, quer dizer, podem
existir e circular no intervalo entre produ¢io e consumo como mercado-
rias renddveis, tais como livros, quadros, em suma, todos os produtos ar-
tisticos que se distinguem do desempenho do artista executante. A produ-
¢do capitalista af s6 é aplicdvel de maneira muito restrita, por exemplo,
quando um escritor numa obra coletiva - enciclopédia, digamos - explora
exaustivamente um bom nimero de outros. Nessa esfera, em regra, fica-
se na _forma de transi¢do para a produgdio capitalista, e desse modo os di-
ferentes produtores cientificos ou artisticos, artesdos ou profissionais, tra-
balham para um capital mercante comum dos livreiros, numa relagdo que
nada tem a ver com o auténtico modo de produgdo capitalista e néo lhe
estd ainda subsumida, nem mesmo ser méxima justamente nessas formas

de transig&o.

2. A produgdo ¢ inseparavel do ato de produzir, como sucede com to-
dos os artistas executantes, oradores, atores, professores, médicos, padres
etc. Também ai 0 modo de produgdo capitalista s6 se verifica em extensdo
reduzida e, em virtude da natureza dessa atividade, s6 pode estender-se a
algumas esferas. Nos estabelecimentos de ensino, por exemplo, os profes-
sores, para o empresario do estabelecimento, podem ser meros assalaria-
dos: hd grande niimero de tais fabricas de ensino na Inglaterra. Embora
eles ndo sejam trabalhadores produtivos em relagio aos alunos, assumem
essa qualidade perante o empresério. Este permuta seu capital pela for¢a
de trabalho deles e se enriquece por meio desse processo. O mesmo apli-
ca-se as empresas de teatro, estabelecimento de diversdo etc. O ator rela-
ciona com o piblico na qualidade de artista, mas perante o empresério é
trabalhador produtivo. Todas essas manifestagdes da predugio capitalista
nesse dominio, comparadas com o conjunto dessa produgdo, sdo tdo in-

significantes que podem ficar de todo despercebidas™! .

Quando a patente de organismos vivos tornou-se possivel (1981 - FISHILOCK,

1982 e OTA, 1984)52, o mundo passou a exibir um novo relacionamento entre as nagoes,

31 Marx, 1980, p. 403404, v. 1. Apud Vitor Henrique Paro. 1992, p. 77.

52 OTA, _1984 - R?Iatéﬁo Office of. Technology Assessment - U.S. Congress - Citagio: ANCIAES, W. et all. Conselho Nacional de
desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (CNPg). Brasilia. 1985, p.17.
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configurando uma rearticulagfio neoliberal. Assim, ainda quando Marx, no exemplo citado,
considera a produgio capitalista no dominio da produgéo imaterial, no conjunto da produ-
¢do, “ser tdo insignificante que pode ficar de todo despercebida”, ele ndo pode prever que o
produto (imaterial) das pesquisas no campo biotecnolégico chegaria a privatizar a prépria
vida, ou seja, um rétulo, uma marca, com vida prépria mais “viva” do que a propria vida.
Nesse sentido, o dominio da produgio imaterial passa a exibir, na modernidade, uma des-
materializacfio, ou seja, um fendmeno que dilui a materialidade do trabalho no processo
cultural, dando vital importincia ao trabalho n#io-material, revitalizando ainda assim as

considera¢fes marxistas sobre o trabalho no dominio da produgéo ndo-material.

O mundo do trabalho, na década de 80, sofreu profundas transformacgdes nas
suas formas de inser¢dio na estrutura produtiva. Conseqiientemente, a sociedade do traba-
1ho33 sofre a mais aguda crise deste século, atingindo a materialidade do trabalho € com
sérias repercussdes na sua subjetividade’* . Em 1ltima andlise, as forgas produtivas equiva-
lem a capital, tecnologia, for¢a de trabalho e divisdo social do trabalho, enquanto relagGes
de complementaridade ou interdependéncia que tendem a desenvolver-se e aprofundar-

ses5,

Antigos modelos de produgdo (fordismo, taylorismo) ja no sdo unicos € mes-

clam-se com outros processos produtivos (neofordismo, neotaylorismo, pos-fordismo)6.

Com a supremacia da produgfo imaterial, ainda assim, a categoria trabalho nio
perde a centralidade na sociedade contemporénea, pois esta sociedade continua sendo uma
sociedade produtora de mercadorias’?. Isso por que no processo de produgdo capitalista
meios de producdo ¢ forga de trabalho sdo mercadorias. Nesse sentido, o produto - pesqui-

sa patentedvel, propriedade intelectual, trabalho ndo-material — criado pelos cientistas das

53 A crise da sociedade do trabalho abstrato é expressa pela redugio do trabalho vivo (Fonte de trabalho = capital varidvel) ¢ amplia-

iio do trabalho morto (meios de produgdo = capital constante. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?. Sio Paulo: Cortez;
Campinas-SP, UNICAMP, 1995, p. 15-6.

54 Loc. cit.
55 IANNI, Octévio. Relagdes de Produgfo ¢ Proletarizagio Rural. In: Vida Rural e Mudanga Social. p. 151,

36 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabaho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Sio Paulo; Cor-
tez: Campinas/SP. Ed. UNICAMP. 1995. p. 9-56.

57 Loc. cit.
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empresas que financiam a bioengenharia — é mercadoria, que resulta da interago entre o
trabalho vivo e o trabalho morto. A mercadoria, em si, é a objetivagéo de uma relagfo so-
cial — produgio cientifica para a troca que empresta um carater eminentemente social ao
trabalho humano$®, individualizado, neste sentido o trabalho concreto perde sua materiali-

dade.

No caso do patenteamento do saber cientifico no campo da biotecnologia, bio-
engenharia, o trabalho concreto (particular/individual), que poderia se colocar como traba-
lho improdutivo ou, no caso, imaterial, passa a adquirir status de trabalho humano
(abstrato), ou seja, aquele trabalho formador de valors?. O valor do trabalho ¢ a materiali-
zacdo do trabalho humano (trabalho abstrato)é?. Nesse caso, a pesquisa, como propriedade
patenteada, mercantilizada, coloca-se nas condi¢des dadas de produgdes socialmente nor-
mais. Para a produgdo de mercadorias, € necessério existir o desenvolvimento de uma divi-
sdo social do trabalho produtivo: uns (Sociedade do saber) produzindo para outros
(Sociedade do Fazer), ou seja, produzindo ciéncia/pesquisa/tecnologia para a troca. Carac-
teriza-se, desta forma, uma nova divisio internacional do trabalho. Assim a desmaterializa-
¢do do trabalho concreto ndo implica necessariamente na descentralizago da categoria

trabalho na sociedade contemporénea.

Tal deflagdo das relagdes de produgéo pode ser apreciada em Thompson, com a
valorizagéo da experiéncia humana, dos valores culturais, como formas implicitas na teoria
marxista, podendo retira-la da “camisa-de-for¢a”, na qual algumas formas equivocadas de
fazer ciéncia a colocaram. Nesse enfoque, o modo de produggio marxistaé! reaparece e jus-
tifica-se como uma pressdo determinada dentro da complexidade deste fato histérico, na
contemporaneidade — A patente intelectual na agricultura. Ai a “necessidade” aparece na
histéria como valores, porque os “mores” néo significam “regides” auténomas da escolha

da vontade humana, que surgem desligadas do processo histérico. Toda contradigiio &

58 Trabatho humano, enquanto trabalho abstrato é o trabalho geral (indiferenciado), j4 o trabalho concreto ¢é o trabalho particular,
individual que cria valores de uso ou qualquer trabalho produtivo determinado.

59 Marx, 1978:23. Apud. Ricardo Antunes. Loc. cit.
60 Marx, 1983:48, v. 1. T. 1. Apud. Ricardo Antunes. Loc. cit.

61 Conceitos de Jungdo em Thompson a partir de Materialismo Histérico de Marx. THOMPSON, E. P, 4 Miséria da Teoria, op. cit.
p. 181; 189-90. ’

54



conflito de valor, tanto quanto conflito de interesse, porque em cada “necessidade” hd um
afeto ou “vontade”, a caminho de se transformar em um “dever” e vice-versa. Dai porque

uma luta de classes é também uma luta de valores$2 .

Portanto o historiador considera que no modo de produgdo estéio contidas idéi-
as, normas e regras. Por sua vez, “determina¢o” ganha o significado de “estabelecer” limi-
tes, de “exercer pressdes e de definir “leis de movimento” como “légica do processo”. De-
terminag3o ¢ neste sentido um processo. Sendo processo, as consideragdes de Marx sobre o
trabalho imaterial podem ser reinterpretadas a luz de novas evidéncias do fato histérico em

apreciacdo: as marcas e patentes da vida, sémen, sementes — vida.

A propésito, o exercicio das pressdes, no caso da patente da vida, pode estar
sendo promovido pelas exigéncias do mercado internacional a partir das novas relagdes,

exigindo novos acordos e novas posturas ¢ iniciativas na economia interna brasileira.

A dicotomia estrutura/superestrutura dilui-se, pois a estrutura é transformada
em processo. Tal mobilidade contempla a reinsergéio do sujeito na histéria. A partir da va-
lorizag&o da experiéncia humana, insere-se aqui o termo thompsoniano valor normativo, ao
lado de valor de uso e valor de troca (usados no materialismo historico), para compreender-
se que a ciéncia entre o iluminismo (legitimidade em si) e o idealismo alem#o (Vida Divi-
na-Fichte e Vida do Espirito - Hegel) néo era sequer valor de uso e agora com a reavaliagio
humanista liberal (pesquisa cientifica — praxis permite julgar o verdadeiro e o justo) passa
a ser valor de troca (mercadoria patentedvel). Sendo valor de troca, a alusdo de Marx, ante-
riormente citada “a produgdo imaterial € inseparavel do ato de produzir”, perde seu sentido,
pois, ao se patentear um processo ou um resultado de pesquisa que modifique um organis-
mo vivo, ocorre uma desvinculagéo entre produtor ¢ consumidor, pois 0 homem tem que
pagar para pensar: a cisdo que aparece € clara. A patente da vida passa a adquirir o signifi-
cado de um fetiche — por exemplo as marcas de sementes que adquirem vida prépria em

relagdo aos produtos (as sementes).

62 Caracterizag2o da teoria na via cultural implicita nesta pesquisa. Loc. cit.
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A nova ciéncia patenteavel é uma ciéncia operacional, que, no jogo de interes-
ses, a linguagem ¢é controlada nfio s6 pela razdo (iluminista), mas pelo desempenho, ou
seja, pela ciéncia como forga produtiva (mercadoria), fonte de lucro e meio de decidir,

controlar, assim como, para Bacon, ciéncia é igual a poder.

Portanto, nega-se a razio cartesiana, nega-se o empirico Kkantiano
(razio/experiéncia), negam-se ainda os dispositivos modernos que separavam verdade
(permitindo julgar o verdadeiro e o justo) e poder. Ao mesmo tempo, o conflito e as con-
tradi¢Bes do capital sdo realimentados porque o valor de troca da ciéncia estd também im-

pregnado do valor normativo thompsoniano, difundido no 4mbito da cultura.

Invencio e Descoberta na Biotecnologia: A diluicdo dos limites

A biotecnologia estd sendo aqui considerada, segundo Henk Hobbelink$3,
como um conjunto de técnicas poderosas, obtidas recentemente, por meio das quais as
formas de vida podem ser manipuladas e alteradas nos niveis mais basicos, — os genes —
de tal forma que desenvolvam algumas propriedades especificas, que suscitam a protegéo
do patenteamento. Em outras palavras, pode-se tomar um gene — material basico de um
organismo que contém o cddigo para sua reprodugfio € crescimento — parti-lo, emenda-lo,
enxerta-lo em outro organismo, para entdo “manufaturar” uma nova forma de vida
(patentedvel). Também por esse processo (que sdo métodos de manipulagdo cientifica em
laboratérios) pode-se clonar (formar seres geneticamente idénticos) um tipo especial de
supercereal ou super-hortaliga, obtendo grandes colheitas, usando simples técnicas de labo-
ratérios ou pode-se também introduzir propriedades nos genes, tais como: resisténcia a
pragas ou a seca e tolerancia aos agrotoxicos. Pode-se ainda fazer vacinas poderosas, usan-
do-se técnicas de fermentag@io de baixo custo e fabricar biofertilizantes, biopesticidas e

nutrientes para o crescimento de plantas que podem aumentar a produgio de grios e de

florestas etc.

63 HOBBELINK, Henk. 1990, p. 186-87.
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Assim a biotecnologia nfio é mais um pequeno negécio, mas o grande mono-
pélio de tecnologia de ponta, estruturando o biobisiness, ou seja, o comércio da vida. Tal
modelo enseja, dessa forma, uma oposigdo conflitiva entre a visdo de agribusiness (uma
vez que a biotecnologia € o segmento mais importante do agribusiness) e sistema agroeco-
l6gico%* os quais, paradoxalmente, fazem parte do projeto da agroindustria. Logo, o pri-
meiro oponente — agribusinesss’ — tem uma configuragfo essencialmente agromercantil,

uma vez que esta regido por fatores que s#o fruto de iniciativas mercantilistas.

O capital investido na biotecnologia requer, como em toda atividade comercial,
uma adequada relagdo custo/beneficio® . Nesse sentido, a biotecnologia na cadeia de pro-
dugdio agroindustrial se objetiva em quatro fases. Na primeira ocorrem a produgéo e utili-
zagdo de insumos agricolas (sementes, agrotoxicos, fertilizantes e maquinarios). Em segui-
da, na segunda fase, ocorre a produgfo agricola propriamente dita (o cultivo dos campos).
Segue-se dai o processamento industrial de produtos agricolas, em alimentos e a distribui-
¢cfio desde do produtor até o consumidor, fechando a cadeia. E no contexto desse ciclo que
a biotecnologia se desenvolve e se imiscui estabelecendo as prioridades, tais como: o con-

trole das sementes, dos alimentos, e conseqiientemente o controle da vida!

Por sua vez, o desejo de insergdo do produtor rural na economia de mercado
agricola aparece como imaginario encobridor, impedindo que aquele sujeito fique alerta
aos pardmetros dentro dos quais o agribusiness se define, mas nem sempre remetem a
prética do sistema agroecoldgico. O rigor da esséncia mercantilista no agribusiness tem o
significado do controle exercido pelo poder dos interesses econdmicos que a histéria do

comércio retrata desde as mais remotas eras.

64 Sistema agroecolégico - Sistema de produglo agricola, especializado ou nfio, que valoriza a preservagfio ambiental quando proces-
sa suas préticas mudando o meio ambiente, alimentando a relagio coevolutiva entre as espécies. Portanto, o sistema de produgiio
agroecol6gico ndio significa necessariamente uma agricultura moderna, mas sim, transformagdes que o homem promove na sua relagio
com outros homens ¢ com a natureza, no processo de produco de seu alimento. Logo, o principal componente agricola desta agfio

humana seria a preocupagdo com o equilfbrio ambiental, ou seja, uma intengéio de preservagdo, um acento ecoldgico aliado ao desen-
volvimento econdmico, politico e sécie-cultural, na lida agraria.

65 Agribusiness. Formagio de cadeias de produggo. Principal componente de uma agricultura-industrial, que extrapola os limites da
fazenda, estimulada pela aplicagfo maciga do capital industrial.

66 As bioindostrias que colocam os seus produtos no mercado, es i i
, €speram um retorno para investimentos da ordem de 3 a 4 bilhdes d
délares. HENK, Hobbelink. P. 176. Op. cit. ¢ ad biifes
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Dessa forma, os agricultores de economia proveniente da produgio familiar ou
tendem a ser empurrados para fora do mercado ou se colocam como objeto de terceirizagio
da agroindistria, que tenta transforma-los em proletarios que s6 tém deveres. Assim, had
que se considerar que todo o discurso oficial de erradicar a fome, mediante biotecnologia
ou desenvolvimento de produtos para o bem estar da humanidade, deve ser contemplado

com este pano de fundo.

A propriedade intelectual, por motivos histéricos, tem estado mais associada a
industria propriamente dita, do que a agricultura/agropecudria. Assim, a propriedade inte-
lectual na agricultura tem recebido um tratamento diferenciado em relagéo a outros tipos de

propriedade intelectual.

Como foi elucidado, a patente é uma concessdo para proteger os inventos (e
ndo as descobertas). O requisito para concessfio das patentes € que a invengdo deve ser
considerada aplicavel na drea industrial. Como o complexo agroindustrial englobou a agro-
pecudria através da interiorizaggo das agroindustrias, na otica do agribusiness, a agropecu-
aria passou a ser gerida também por regras e normas das industrias com 0 emprego macigo
de capital em ci€ncia passando a ter seus produtos (animais e vegetais) como alvo das pa-

tentess? .

O conceito de pesquisa®® passa a ser associado ao conceito de propriedade,
pois, segundo a mentalidade capitalista regida pelo lucro, a pesquisa (privada) est4 ligada a
condigdes econdmicas, articuladas por sua vez a um fluxo financeiro equilibrado de em-
prego e retorno de capital. Assim o resultado de uma pesquisa pertence ao pesquisa-

dor/inventor ou a empresa patrocinadora.

No entanto, considerando-se o acontecimento: “patente de seres vivos” sob a
ética do valor normativo thompsoniano, emergem sérios conflitos envolvendo a legalidade

e mobilizagdo de grupos em relagéo a preceitos tais como: constitucionais, do Tratado da

67 Notas Taquigréficas - Congresso Nacional - Comunicado de Barry Greengrass- Secretério Geral Adjunto da Unifio de Protegio as
novas Variedades Vegetais - UPOV (Sufca) 04/05/92 - Cdmara dos Deputados - Auditério Nere Ramos.

68 Notas Taquigréficas - Congresso Nacional - C&mara dos Deputados 06/05/92 p. 70, Op. cit. Maria Thereza M, Wolf - Consultora
em Propriedade Industrial. SIEEMSEM BIGLER & IPANEMA MOREIRA, Brasil.
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Biodiversidade®?, do c6digo de conduta sobre transferéncia de tecnologia no &mbito da
UNCTAD (Comité da Nages Unidas para Comércio e Desenvolvimento e da CPMI do
Atraso Tecnoldgico presidida pelo Senador Mario Covas € o Relatério do Brasil para Con-

feréncia das Nagoes Unidas.

A luz das tendéncias internacionais (Estados Unidos, Comunidade Européia
etc), um gene “isolado” da “natureza” € patentedvel, assim como células, microrganismos e

particulas subcelulares.

Desta forma, a linha diviséria que diferencia descobrimento de invengéo esta se
diluindo, pois a brecha que encontraram para justificar o patenteamento de seres vivos € a
caracteriza¢do de que o organismo seja inveng3o e, na realidade, ndo € o ser vivo que esta

sendo inventado, mas o método ou processo usado para sua modificagéo.

Nesse sentido, é muito relativo o critério aplicado para justificar-se
(legalmente) o patenteamento da vida: “ndo sfio patentedveis as matérias bioldgicas tais
como existem na natureza”. No entanto, é possivel uma interpretagéo derivada: “séo aque-
las matérias bioldgicas modificadas pela aplicagdo de um método™. Esta claro que existe o
problema de distingfio entre novidade (descoberta - ndo passivel de patenteamento) e in-
ventividade (inveng#o - passivel de patenteamento). No art. 10° da Lei de Patentes, aprova-
da no Brasil, ndo foi possivel definir claramente que ndo basta isolar o microorganismo ou

qualquer material biol6gico, para considera-lo invengo.

Nio esta clara a diferenga entre isolar e modificar, supostamente, qual seria a
modifica¢éo no organismo isolado que tornaria produto de uma invencgiio? Existe, ainda,
uma referéncia sobre produtos naturais (artigo 15° da Lei de Patentes), que considera a in-
vengdo suscetivel de aplicagdo industrial e, portanto, patenteavel quando puder ser utilizada
ou produzida em qualquer tipo de industria, inclusive agricola e extrativa e de produtos

manufaturados ou naturais. Ai ja estd explicitamente perceptivel o patenteamento de produ-

tos naturais.

69 Artigo 15 da Convenglo Diversidade Biolégica - prevé disciplinamento através da lei especifica para regulamentar o acesso aos
recursos genéticos autéctones nacionais,
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Permanece entdo o conflito com o Tratado da Biodiversidade, inclusive no que
tange a um dos pontos mais polémicos para sua aprovagdo. A questdo ultrapassa o impasse
e dubiedade (patentear ou nio o microrganismo encontrado na natureza ou a planta ou
animal extraido da natureza), porque o problema maior estd, justamente, na disputa do
controle sobre a tecnologia para uso e valorizagdo dos recursos naturais, ou seja, daqueles

recursos genéticos que fazem, do Brasil, o Pais mais rico em megabiodiversidade do mun-
do.

3. Patenteamento de Seres Vivos: uma necessidade?

O fato histérico, patente intelectual na agricultura, aqui se coloca, em diferentes
momentos, como necessdrio, pois as novas tecnologias de ponta sdo fundamentais para
permitir a competitividade da agropecuaria brasileira na 6tica do agribusiness, a nivel in-
ternacional. Esse ¢ o forte contetido do discurso politico apreendido nos enunciados relata-
dos, porém os grupos que resistem a patente consideram que € necessaria uma protecdo de
cultivares que resguarde a competéncia técnica e a genética nacional. Dai porque, antes
mesmo da regulamentacéo da “Lei de Protegfio & Propriedade Industrial”, o Brasil deveria
instituir ¢ implantar uma politica de germoplasmas, garantir que a biodiversidade genética
brasileira possa ser trabalhada, pesquisada por paises industrializados (PI) com garantias de
retorno (o pagamento) pelo uso das culturas silvestres, antes de sua “inven¢io em labora-

torios estrangeiros”.

O desenvolvimento de um sistema agroecoldgico teve inicio com os primeiros ex-
perimentos sobre melhoramento genético para a aclimatagéo de espécies silvestres e foram
feitos pelos indios, tanto em plantas quanto em animais. A contribui¢do dos povos indige-
nas primitivos foi muito importante e decisiva na preservagio e reproduggio de espécies
nativas e exéticas em todos os lugares do mundo. Foi assim com o milho, feijdo, mandioca,

ervas medicinais (cujos princicipios ativos sdo usados em farmacos), borracha etc.

Este "despertar" para esse patrimdnio genético alimentar e do "saber" dessas popu-
lagGes indigenas ocorre no momento em que uma pequena comunidade de intelectuais se

apropria desse legado cultural comum, repassado de geragio a geragdo na intimidade das
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familias e o registra como propriedade de grandes empresas e organizagdes do modo de
produgdio capitalista. O patenteamento (comércio) do saber passa a ser usado como ins-
trumento de controle de um homem sobre outro homem. Antes esse mesmo saber se consti-
tuira como instrumento de complementagfo, colaboraggio e cooperagdo da prépria humani-

dade.

Aquele insipiente e primitivo conhecimento levou algumas éreas do mundo a atin-
gir maior desenvolvimento, as custas de povos menos desenvolvidos. Estes asseguram a
reprodugéio e a domestica¢do de plantas e animais através dos tempos, multiplicando-os ¢
adaptanto-os as mudangas e as suas necessidades. Agora a questdo se repete com 0 avango
biotecnologico. Todo atual interesse em recursos genéticos € no saber acumulado das popu-
lagGes indigenas e seus ancestrais ocorre no momento em que a pesquisa no Brasil nunca
foi tdo desvalorizada, constituindo-se, nas dotagGes orcamentarias governamentais, quase

um processo marginal a Sociedade.

As universidades federais formam mais mestres e doutores, que as academias da
iniciativa privada. O setor de pesquisa privado, geralmente multinacional, importa esta
méo-de-obra que esta voltada para metas exdégenas aos interesses nacionais. Sem os recur-
sos financeiros necessarios, as universidades e empresas de pesquisa publicas trabalham
sem condi¢es de competir com as atividades de C&T estrangeiras. Somando-se a essas
dificuldades, surge no mundo das relagSes econdmicas internacionais um antncio de con-

trole de germoplasma..

Percebe-se a necessidade de categorizar o germoplasma, assunto estratégico cuja
discussdo coloca-se ao nivel do Itamarati, como politica externa. Nesse sentido a Lei n°
9.279/96 € percebida pelos grupos resistentes como ameaga a implementagio de uma poli-
tica de protegéo & biodiversidade brasileira nos moldes descritos pela convengéio da Biodi-
versidade (ECO/92).

Ha uma grande imbricagdo entre as politicas de conservagio da biodiversidade, de
recursos genéticos e de germoplasma. O acordo da Biodiversidade dispde sobre tema

complexo que envolve recursos genéticos autdctones e recursos genéticos exéticos, bem

61



comosobre o direito de propriedade intelectual relativo a esses recursos. O conflito mais
forte que envolve a questiio esté relacionado aos direitos sobre a utilizagéo da matéria pri-
ma (fauna e flora nacionais) a servigo do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no seg-

mento da biotecnologia.

Essa problematica leva a outro impasse governamental: a necessidade de compati-
bilizar desenvolvimento sustentado? (de identidade néio material) com crescimento susten-
tado?! (de identidade material). Tal problematica requer propostas inovadoras e transfor-
madoras para atender a essas necessidades, pelo menos a médio prazo. Este € o grande de-
safio do Engenheiro Agronomo e de outras areas profissionais envolvidas, ou seja, carac-
terizar a importéncia de sua atividade enquanto processo € ndo estrutura e buscar assegurar

o movimento na dialética desses contrarios.

A agricultura no conceito de desenvolvimento sustentado ndo pode ser colocada no
campo, porque ndo existe, € processo cientifico em desenvolvimento (€ pesquisa - ativida-
de ndo-material). No entanto € esse processo que garante que ela seja concretizada, pereni-
zada aos poucos. Ao materializar-se deixa de ser desenvolvimento sustentado e passa a ser

crescimento sustentado assumindo sua forma materializada, numa transformacfo continua.
Desenvolvimento x Crescimento

No Brasil, 1965 e 1966, Fernando Henrique Cardoso(FHC) e Enzo Faletto sintetiza-
ram em “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” o problema de uma eco-
nomia periférica que poderia se desenvolver, de modo capitalista mesmo que dependente,
de forma subordinada aos paises centrais desenvolvidos. Essa possibilidade de desenvol-
vimento seria proporcionada pelas relagdes de interesses nacionais, de classes em disputa
com a economia internacional. No caso do Brasil, essas condigdes econdmicas e politicas

para o confronto jé existiam (Resisténcias e conflitos do periodo da Revolugiio de 1964).

70 Desenvolvjmento sustentado pode ser identificado na transformagfio de estruturas para processos, em continuo aperfeicoamento,
no caso da agricultura se traduz como uma atividade agropecudria que niio aparece nas bases operactonais dos setores envolvidos.

71 Crescimento sustentado, mudangas dos processos (C&T) em estruturas. Uma agricuitura prética, operacional,
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Este padrio de desenvolvimento, teorizado por FHC, manteve-se por mais de duas
décadas, mas estd vinculado & idéia de um Estado Nacional e um projeto de Capitalismo
Nacional. Na atualidade, tal projeto se depara com a necessidade da integracéio de forma
competitiva 2 economia mundializada (agora néio mais através da afirmagéo nacional). Tal
afirmacfio deve ser no contexto global. Uma nova forma de dependéncia se configura e esta
nova forma ultrapassa o relacionamento entre nagdes. O dinamismo do mercado transnaci-
onal é mais forte que os proprios paises centrais.”> O grande desafio: inserir o Estado naci-

onal em um esfor¢o globalizado cada vez mais estreito.

No periodo 1991-1996, emerge com os governos Collor, Itamar e FHC a promog¢éo
de uma politica neoliberal devastadora. Para esse ultimo, que néo age muito diferente dos
dois primeiros, o0 desenvolvimento hoje é processo fragmentado. Deixa de ter a forga fun-
dadora e unificada que tinha nos anos 60 (contexto em que formulou sua teoria). O proces-
so fragmentar do desenvolvimento exibe um quadro conceitual multifacetado em que o
desenvolvimento deve ser sustentavel, social, humano e com eqiiidade.”? O capitalismo se
tornou mais complexo, ndo € mais simples expansio de empresas multinacionais. Na déca-
da de 1990, a economia assume poder coordenador das politicas institucionais. Os paises
hoje séo mais dependentes do que ocorre no contexto global, para defini¢sio de seus proje-

tos de desenvolvimento e da gestéio cotidiana da economia nacional.?4

Os fendmenos de globalizagdo, para FHC, ndo escolhem a identidade dos
“atingidos”. Assim, ele coloca os novos paises industrializados, como o Brasil, no mesmo
nivel de poder decisério que os paises industrializadds. Afirma: “tanto os paises desenvol-
vidos quanto os paises em desenvolvimento podem perder ou ganhar com a globalizagio”,
porque todos se colocam com a mesma identidade de “atingidos” pelo poder da economia
globalizada. O ponto de encontro dos interesses é a necessidade que todos tém de criar

“defesas” em relagéo ao jogo especulativo das moedas. Ai ndo ha necessidade de exclusdo

72 SALVIM, Baslio (USP). In: Folha de Sdo Paulo. 28.05.95. p. 4 ¢ 5.

:Z ol;asl,;stra4de FHC apresentada em Washington, no centro de Estudos Estratégicos e Intemacionais. In: Folha de Sdo Paulo.
.05.95. p.4a.

74 Loc. Cit.
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dos paises em desenvolvimento porque os fluxos de capital sdo disputados por ricos e po-

bres e flutuam em obediéncia as oportunidades de ganhos de curto prazo.”

A andlise neoliberal de FHC continua afirmando que a comunidade global tem inte-
resses comuns tais como: “dotar-se de mecanismos para a um s6 tempo, combater os efei-
tos adversos da globalizacdo e preservar as possibilidades que a globalizagdo encerra (gerar
mais riquezas em escala internacional)”. Coloca como exemplo de igualdade de confluén-
cia dos interesses, mas ndo € explicito quanto & equidade das possibilidades. Demonstra
acreditar nisso porque cita como exemplo os Tigres Asidticos, como aqueles que negaram
0 “destino” de injusti¢a dos “dependentes”. Segundo FHC, esses paises souberam gerenci-
ar suas economias com sensibilidade para a transformagdo dos modos de produgéo do capi-
talismo e para questdes sociais. Assim, tiveram rumos mais favoraveis que os outros.
Admite ainda que existiam (década de 60 e 70) diferencas nas possibilidades de crescimen-
to basicamente em funcdo do controle do processo de acumulagdo do capital, mas os capi-
talismos Central e Periférico se afastavam. Assim, mesmo que um pais periférico crescesse,
o faria de forma distorcida. Era uma condiggo periférica fatal, um destino de injustica, que

agora j4 ndo existe mais.

FHC conclui: “Atualmente o grau de influéncia da escolha politica sobre a estrutura
da economia € maior que nos anos 60. Em perspectiva historica a situa¢do ¢ paradoxal. Os
efeitos da globalizagdo parecem aumentar de forma indiscriminada a dependéncia, ao
mesmo tempo em que as condi¢des ampliam-se para que a maior insergdo internacional
possa trazer beneficios em fungéo de escolhas certas pelas sociedades nacionais. A sensibi-

lidade para o internacional passa a ser um requisito indispensavel ao politico moderno.”7

Para FHC, os representantes das institui¢ges democraticas praticam uma democra-
cia, que néo se resume mais apenas a um conjunto institucional. Est4 enraizada nas préticas
sociais, guardando identidade com a cultura de cada povo. Isso traz extrema complexidade
ao ato de governar, porque o campo politico sofreu significativa ampliaggo: partidos,

ONGs, imprensa, sindicatos, centrais de sindicatos, grupos empresariais, comunidades de

75 Loc. Cit.

76 A Teoriada Dependéncia nasceu num contexto autoritério. A democracia muda de forma radical a cquacdio da dependéncia.
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bairro, eclesiasticas etc. O processo democratico mudou sua natureza. O classico dialogo
entre Executivo e o Congresso balizado pelo Judicirio se transforma. Surge um complexo
jogo de equilibrio entres as exigéncias de negociagdes politicas e demandas sociais, organi-
zadas em torno de temas fortes como: direitos humanos, meio ambiente, direito dos indios,
pressio dos meios de comunicagfio de massa etc. Assim surge a necessidade da agdo demo-
cratica estabelecer parcerias criativas entre; Estado e sociedade - para governar; Estado e
empresariado - para produzir; Estado ¢ ONGs - para levar adiante as demandas sociais;
Estado e sindicato - para aperfeigoar as condi¢des de trabalho. A xenofobia’’ também se
transforma. Atualmente é consenso que a competi¢io internacional se concentra no estabe-
lecimento de condi¢des internas que determinario de que maneira cada pais se inserird na

economia internacional, sem “desguarnecer” a soberania nacional.

A ag#o neoliberal de FHC pretende realizar um programa politico como tentativa de
insercio na economia mundial, preservando alguma capacidade de coordenagdo do Estado,
uma inser¢éio “competitiva”. E possivel? Ele acredita que o cerne da questdio & uma politi-
ca industrial. No entanto, é preciso que se tenha uma visdo de nac¢éio e também uma nogéo
do prego a ser pago pela sociedade. A politica industrial se implantou ao preco de uma

grande exclusdo social.

Assim justifica-se a emergéncia e aprovagfio da Lei da Propriedade Industrial n°
9.279/96 ou “Leis de Patentes” mesmo jé existindo o Cédigo de Propriedade Industrial no
Brasil(Lei n° 5.772 de 21/12/71), mas que, segundo essas andlises, ndo atendia os requisi-
tos dessa nova politica. Nesse contexto, dentro dessa mesma 6tica, também justifica-se o
vigor com que surge a agricultura-industrial, regimentada por uma lei direcionada ao setor
industrial. Nesse sentido, a prioridade do entendimento coloca-se para a classe empresarial,
deixando as comunidades agricolas literalmente de fora. A vez de falar era de todos, porque
o processo ¢ “democratico”, mas somente o segmento industrial foi ouvido. Coube aos
agricultores, ONGs, sindicatos, Associagio pesquisadores etc. apenas escutar. Nesse senti-
do, FHC seguiu 4 risca sua receita democratizadora “cujas parcerias criativas, na questiio

de produzir, precisa ser voltada para o empresariado.” Para isso, cria-se a parceria agricul-

77 Xenofobiaéa psicologia do receio externo.
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tura-industria, terceiriza-se a produgfio familiar e patenteiam-se organismos vivos manipu-
lados, aumentando a dependéncia do setor agricola nos seus segmentos mais descapitaliza-

dos.

Recursos genéticos no Brasil

Brasil, segundo informagdes de Dr. Alvaro Eleutério — CNPAF/EMBRAPA-
GO0.(1993), Comunicagéo pessoal — ¢ considerado um dos 6 maiores programas de pre-
servagdio de recursos genéticos do mundo. Desse processo participa uma rede muito grande
de organizagdes. O niimero de amostras de materiais genéticos e germoplasma compreende

cerca de dois milh@es e trezentos mil.

Nos programas de melhoramento genético animal e vegetal utilizam-se 1 a 2% do
acervo nacional e internacional. Se nfo se utiliza mais € porque faltam estudos, de modo a
possibilitar que esse material esteja sempre & disposi¢do. O Brasil tem 140 mil acessos a
cole¢Ges de materiais e germoplasma. As politicas governamentais séo mais voltadas para
os recursos genéticos e de germoplasma, ficando as politicas de conservagfio da biodiversi-
dade quase que esquecida. No entanto, na pratica isso € impossivel, devido a grande imbri-
cagdo que existe entre essas areas. Assim, funciona ao nivel pratico e nfo existe as devidas
protegdes, porque falta a politica do governo. Abre-se, entdo, espago para os paises indus-
trializados coletarem amostras e ficarem desobrigados a dar o retorno dessas utilizagdes ou

“modificacdes” cientificas da matéria-prima nacional.

Com a devida regulamentagéio de uma politica global a estas trés éreas, os paises
industrializados teriam menos mecanismos para pressionar o Brasil (novo pais industriali-
zado). Certamente teriam que negociar mais democraticamente os beneficios (protegidos)
da exploragédo da biodiversidade brasileira. Esse acervo corresponde a 1 milhdo € 400 mil
espécies ja catalogadas no Brasil e 5 milhGes de espécies no mundo e mais cerca de 30 a 50
milhdes (incluindo insetos e organismos maiores) ainda por trabalhar. Se conhece muito

pouco da biodiversidade. Sabe-se que os niimeros sfo maiores, mas néo se sabe o quanto.
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De 3.000 espécies catalogadas da flora amazénica, muito poucas sdo utilizadas para
o processo agricola. O Brasil é riquissimo em biodiversidade (biomas com intenso poten-
cial de utilizagsio), mas é dependente de recursos genéticos exdticos, porque a sua agricul-
tura foi montada em padrdes genéticos que néio tém origem nacional. Assim, para manter-
se o padrdo de pesquisa agricola, é necessério recorrer-se a outros paises. O nimero dessa
“dependéncia” é assustador — 70% das colegdes brasileiras sdo baseadas em materiais
exéticos e ndo autdctones — e, mais assustador ainda, se se considerarem os dispositivos
antinacionalistas da Lei 9.279/96, que praticamente cede os direitos sobre os recursos naci-
onais e cria mais obstaculos ao desenvolvimento de uma agricultura menos dependente de

materiais genéticos exoticos.

Até o momento da aprovagdo daquele dispositivo legal, as politicas nacionalistas
ndo cercearam o trabalho envolvendo recursos genéticos. As negociagdes com as comuni-
dades cientificas internacionais produziram sempre bons resultados. Ndo se podem fechar
as fronteiras brasileiras, nem permitir que outros paises o facam, porque a variabilidade dos
produtos regionais s3o muito importantes para as bases genéticas sustentaveis da agricultu-

ra do futuro.

Implicacées da ECO/92

Os resultados da Convengéo da Biodiversidade suscitam uma atengdo especial para
a criag@io ou implementag@o de uma politica nacional envolvendo protegéo da biodiversi-

dade, de recursos genéticos e de germoplasma.

A politica de protegdo a biodiversidade pode ser operacionalizada a partir de criagdo
de unidades de conservagdo “ex-situ” — parques e reservas ecoldgicas. A preservagio de
recursos genéticos ocorre através de preservagio estratégicas “in-situ” e “ex-situ”. Estas
duas estratégias sdo extremamente imbricadas e contém a preservagio de germoplasmas,
mas necessitam de regulamentago especifica para a coleta e utilizagio nacional e interna-
cional. Tal legislagéo representaria as salva-guardas dos interesses nacionais no caso da

patente de organismos vivos, e 0 “carro nio ficaria adiante dos bois”.
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A IMBRICACAO ESTRATEGICA CONSERVACIONISTA

Conservagédo da Preservagdo de Protegéio do
Biodiversidade Recursos Genéticos Germoplasma
. . N - #

in-situ in-situ - recursos geneticos

Unidades de Conser- | nos seus habitats naturais,
vagdo:parques e reser- | através de reservas genéticas
vas ecologicas em areas com estabilidade

ot fundiéria dos governos

: ex-situ - com politica de ex-situ - regula- '
,[introdugdo e coleta de ma- mentagéo da pre- '
1|terial: sementes, viveiros, servagdo e utiliza- :
1|colegGes in-vitro ¢do desses materi- |
! ais em programas .
: de melhoramento. s

Ibernise Maria Morais da Silva. 1996

Percebe-se, afinal, que ha trés grupos sobre os quais incide politica, legisla¢do e in-
vestimentos diferentes. Assim, faz-se pesquisa em biodiversidade por razées éticas e estéti-
cas; faz-se pesquisa em recursos genéticos diretamente relacionada com a agricultura e
industria; faz-se pesquisa em germoplasmas, porque os bancos de genes interessam ao
melhoramento genético e a biotecnologia. O banco de germoplasma envolve plantas, ani-
mais € microorganismos. Sobre o germoplasma tém incidido os direitos de propriedade

intelectual e inclusive sobre a biodiversidade.

No Brasil, por uma quase auséncia de legislagdo protecionista, geralmente a politica
do governo tem colocado tudo no mesmo “pacote” ao nivel de prote¢do. No Brasil sé6 ha
registro legal de biodiversidade porque a convengio da biodiversidade de 1992 dispde so-
bre o assunto’®. Portanto, ndio ha lei especifica regulamentando a matéria, ainda assim,
aprova-se uma lei que dispde sobre propriedade intelectual na 4rea de organismos vivos

modificados.

78 0 artigo 15° preve acesso a recursos genéticos antGetones, regulamentado por lei nacional especifica,
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Os trés grupos de estratégias politicas precisariam ser regimentados, através de leis
especificas de protegiio quanto A politica, legislagio e investimentos. Uma vez definida a
politica nacional, poder-se-ia pensar em leis de patentes e de prote¢éo a direitos de melho-
ristas, as quais se encontram relacionadas ao terceiro grupo, que estaria no bojo das delibe-

ragdes posteriores aos dois primeiros, porque € decorrente desses.

A legislagdo de germoplasma é mais restrita a gastos e retorno de investimentos e
inovagdes. Nio disciplina sobre a troca, a coleta, o estudo e o intercdmbio dos materiais
genéticos. Sem o disciplinamento dos dois primeiros grupos de protegéo, os recursos gené-
ticos ficam a mercé de grupos estrangeiros, que coletam e nfio se obrigam a retribuir ne-
nhum beneficio ao pais de origem, o pais que cede a matéria prima. Portanto, no que con-
serve a politicas de preservagio dos recursos genéticos nacionais, o Brasil esta descoberto.
Dai, considerando a intima relagfio que existe entre os trés grupos de politicas de protegéo
aos recursos genéticos brasileiros, ndo se conseguird um desenvolvimento sustentado, se
ndo for criada uma politica adequada envolvendo o conjunto dessas a¢des preservacionis-

tas.

Emerge assim, fortemente, a tendéncia politica atual com forte acento contraditério,
porque quer o desenvolvimento sustentado, mas prega a desambientalizagdo de recursos
genéticos, porque joga quase todos os escassos recursos na preservacio da biodiversidade,
mas, s6 com essa agdo isolada (1° grupo de preservagfo), ndo se chegard ao desenvolvi-
mento sustentado, que, como foi visto, requer uma forte imbricagfio das trés 4reas de con-

servacdo de materiais genéticos.

Percebe-se que o eixo da questdo ¢ interrelacionado, mas passa por uma politica de
germoplasma que, através de legislagfo, restringe e garante o retorno de investimentos e
inovagBes transnacionais a partir de produtos nacionais. Dessa forma, assegura a captagfo e
ndo evasfo de divisas e beneficios reciprocos para o pais que cede e para o pais que estuda

o material.

Essas questdes evidenciam um momento de consolidagiio de um novo paradigma

tecnolégico que consiste na bioeconomia como elemento coordenador das relagdes politi-
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cas globalizadas. Dai porque os “passos” do MERCOSUL foram “capitaneados” pelos Es-
tados Unidos que determinaram como deveria ser o patenteamento dos produtos brasilei-
ros. Assim, a necessidade bésica do agribusiness de instituir uma rigida protecdo intelec-
tual na agricultura , via biotecnologia, é comercial, nfio é técnico: sem ela a empresa priva-

da ndo tem retorno e o setor publico sozinho néo pode investir.

As tecnologias avangadas estdo altamente protegidas € se ndo se promoverem regu-
lamentos que viabilizem a cooperagdo internacional elas ndo estardo disponiveis para o
Brasil. Nesse sentido o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria pode e deve ser o res-
ponsavel pela administra¢do do sistema de prote¢éio & propriedade intelectual na agricultu-
ra, a exemplo da Espanha?™ e outros paises, onde a estrutura, aplicagéio e funcionamento
desse patenteamento é regulamentado por portarias daquele ministério. No Canad4 a regu-
lamentagio é feita por cultura, na medida em que o produtor ja se sente preparado para

trabalhar com o patenteamento.

Uma legislagdo patentaria € um mecanismo tipico de luta pela sobrevivéncia. E se
existe ha seis séculos € porque seu valor de sobrevivéncia € elevado. Uma sociedade con-
cede um monopdlio aquele que ela considera capaz de gerar conhecimento. Para os cientis-
tas tem bastado o reconhecimento publico de sua obra, mas, para as indistrias que praticam
pesquisa na areas de engenharia genética, isso ja ndo basta. Apropriam-se do fato de com-
binar algumas informagdes extraidas de experimentos anteriores (n3o patenteados) e con-
ceitos fundamentais da genética convencional (néo patenteados) desenvolvidos por outros
autores. Agora ¢ legal, mas ¢ justo? Qual a moralidade de um estatuto que concede privi-
légios a um participe menor, no complexo processo de desenvolvimento de um novo pro-
duto, ignorando completamente participagdes reconhecidamente mais significativas como a
preservacdo andnima e persistente dos indios, dos produtores rurais, dos geneticistas con-
vencionais? Entdo, seria o estatuto da propriedade intelectual na agricultura uma aberragio

moral, uma vez que recompensa sistematicamente pessoas e organismos errados, equivo-

cados?

7 ELENA, Jos¢ M. loc. cit.
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Parece que o comportamento ético consiste, pois, em seguir a legislagéo patentaria
nacional, os acordos bilaterais internacionais vigentes (e isso a inddstria brasileira sempre
fez). Mas sdo reprovéveis os aspectos “morais” das retaliagdes comerciais e outras formas
de pressdes que foram usadas para forgar o Legislativo brasileiro a aderir a certos disposi-

tivos prejudicais aos interesses nacionais.

E necessério lembrar que todo o discurso, na defesa dessas patentes, evoca as rela-
¢Bes comerciais internacionais (mais especificamente com os EUA). Mas € necessério néo
se esquecer que a legislagiio comercial americana (Trade Act) permite retaliagdes. Todavia,
retaliagBes comerciais estdo em conflito com o Acordo Geral de Tarifas € Pregos - GATT,
ou atualmente Organiza¢do Mundial de Comércio — OMC — do qual s#o signatarios os
Estados Unidos. Mas a politica do nacionalismo de patentes, difundida pelos EUA, € muito
forte e sé quando lhes convém recorrem ao GATT, buscando normalmente suportes em
suas proprias leis. Nesse combate, considerando Estados Unidos/Japéo, (segundo Rogério
César de Cerquera Leite — Fisico e Professor da UNICAMP e membro do Conselho Edi-
torial da Folha - 07/06/93), o Japdo consegue preservar os interesses de suas industrias cri-
ando impedimentos que levam a morosidade na tramitagéo burocratica (5 a 8 anos para
registro de uma patente norte-americana no Jap&o). Assim, quando a patente é concedida,
quase sempre ja estd obsoleta. Quanto a justificativa das pressdes norte-americanas em
relagéio ao Brasil, do déficit comercial, ndo se justifica, porque esse desequilibrio com o
Japdo € pelo menos 20 vezes maior do que existe com o Brasil (loc. cit.). Assim, as amea-
¢as de retaliagdes pelos EUA contra a industria nacional devem ser compreendidas na esfe-
ra de outro capitulo da ética e do direito, “a lei da selva”, a “lei do mais forte”, acirrando o

papel da lei como instrumento de luta de classes.

4. A Experiéncia: faca de dois gumes
Partindo da experiéncia humana, numa preocupagio com os valores culturais, tal lei

(de patentes) ndo seria possivel sem a existéncia de um consenso dos grupos envolvidos

(no caso, o fato da patente de organismos vivos). Neste caso, o direito de propriedade sobre
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o trabalho ndo-material promove uma desmaterializagéio da produgdo, uma vez que a ma-
téria-prima — inteligéncia humana — ¢ uma produgo individualizada e caracterizada em
Marx como trabalho concreto, porém nos dominios da produgfo ndo-material. O saber,
conhecimento de natureza ndo-material, estaria sobre protegéio patentéria. Assim cairia no
dominio do trabalho abstrato (produgfo socializada, em geral, € ndo mais individual), daf a

desmaterializag&o do trabalho®0.

Na mente daquele grupo (defensores da patente, sujeitos histéricos desse tempo) es-
ses valores sdo compartilhados pelo governo, nas pessoas dos Presidentes Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso, além de representantes do setor da industria que
utilizam a biotecnologia produzida pelas multinacionais. Como patrdes dos cientistas, eles
pagam salarios pela producgio do seu saber e ainda lhes proibe a divulgacio desse saber

(segredo de negdcio - patenteado).

Nesse sentido, mudam as relagdes de classe, emergem novas formas de produgio
agropecudria com as cadeias de agribusiness, a terceirizagdo das agroindustrias etc. Ele-
gem-se novos métodos de controle e disciplina — treinamento — “adestramento™ ou pro-
fissionalizagdo do produtor rural. Sob esse novo controle, ao pesquisador e ao cientista
brasileiros caberd a tarefa de “testar” variedades para os paises industrializados (PI), dei-
xando-os a margem do processo de produggo cientifica na agropecudria. O produtor arris-
ca-se mais € mais a perder sua terra, suas variedades locais, perder seus métodos classicos

de cultivo da terra e, finalmente, a perder uma parte de sua cultura e de sua histéria.

Mas essa nova disciplina e controle do trabalhador nfio muda o fato da apropriagéio
do trabalho néo-material pelo capital. Com isso a “lei” justifica-se e legitima-se através do
Estado e assume uma aura de imparcialidade e justi¢a, pautada na urgéncia e necessidade
da lei “justificada”. Vence a rearticulagio neoliberal, sem a qual o capital ndo conseguira
avangar e manter sua esséncia dual e contraditéria. As causas da instituigio da “patente da

vida” estdo ligadas, portanto, a contingéncias econdmicas, politicas, sociais, culturais e

89 No passado, um invcnto_era, em grande parte, resultado de um esforgo individual. Hoje, uma inovagfio ¢ o produto do esforgo de
milhares de grupos de pesquisadores. LEITE, Rogério Cézar de Cerqucira, Folha de Sdo Paulo. 16.03.1992.
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histéricas, estruturadas sobre interesses humanos, segundo Habermas, na sua base triade:

trabalho, linguagem e poder.

Assim o imaginério popular ascende & ideologia. O nacionalismo de patentes, como
mecanismo de efetivagiio da produgdo de sementes milagrosas, néo consegue objetivar-se
no campo uma agricultura sustentada. Da mesma forma os paises que detém a tecnologia
de ponta na agricultura mantém em seus bancos de germoplasmas, os genes corporativos.
Aqueles genes que sé transitardo livremente entre os PI, excluindo os novos paises indus-
trializados (NPI), de maneira gradual e sucessiva, porque, sem transferéncia de tecnologia e
sem poder desenvolver novos conhecimentos a partir de modelos anteriores, podem passar
a executar tarefas irrelevantes no processo da produgfo cientifica, assegurando o processo

de “recolonizagdo” agora aplicdvel aos NPI.

Os produtores rurais, por sua vez, em um determinado momento, demonstram ape-
gar-se a valores e costumes tradicionais. Ai, mesmo sentindo que as suas praticas conven-
cionais estfio sob pressdo das patentes de uma economia de mercado globalizada, da prole-
tarizagdo, do imperativo cruel da qualidade total (para a qual néo estéo estruturados) esses
homens passam (ou podem passar) a usar esses valores arraigados para ativamente intervir,
tentando transformar esta nova realidade. Uma possivel forma de resisténcia do homem
rural, a press@o para “dar respostas imediatas” sobre qualidade, produtividade etc. pode ser
a de apoiar-se, justamente, na absor¢@o e incorporagéo da nova situagfio a qual resistiram,
ou seja, tirar vantagem da promessa de sucesso e equalizagdo das diferengas econdmicas no
meio rural. A lei assim estaria cumprindo uma fun¢&o classista mistificadora, mas também

abrigando a possibilidade de resisténcia entre classes.

A propésito, a evolugédo do fato histéricod! que introduz no Brasil o patenteamento
intelectual na agricultura, expressa a ascendéncia de uma nova situagdo econdmica. Serve,
de certa forma, para legitimar a hegemonia dos grandes blocos econdmicos e a unificaggio

industria e agricultura, com a interiorizagio das agroindustrias. Também se propde assegu-

81 Tramitagio e aprovagio da Lei n.° 9.279/96, anteriormente citada.
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rar, a partir dos interesses hegemonicos, a ideologia do nacionalismo de patentes como

prética social, fazendo a mediago das relagdes entre as classes envolvidas.

Os resistentes (ou dominados) também lutam, rebelam-se para manter suas normas
e valores, ou seja, manter os costumes da comunidade contra procedimentos institucionali-
zados da outra classe — a lei. Assim, estes sujeitos histéricos mantém uma nogéo de justi-

¢a mesmo quando as suas regras passam a ser consideradas “ilegais”.

A lei pode dilui-se nos estratos sociais, aparecendo imbricada no modo de produgéo
e nas proprias relagdes de produgdo como direitos de propriedade, definigSes de préaticas
agrarias que, por sua vez, n3o funcionariam sem a anuéncia do homem rural®2, porque a lei
estd arraigada no imaginario daqueles sujeitos sob uma relagéio de igualdade e universali-
dade. Mesmo que legalmente alguns tipos de pessoas fiquem excluidas, a classe hegemoni-
ca, aquela que detém o poder, também devera estar idealmente submetida a ela. Os
“resistentes” também podem ter seu poder limitado pela retdrica da lei que termina por
impor-lhes restri¢des no uso direto da forga. As elites hegemonicas “dominadoras”, por sua
vez, podem langar méo da retérica da lei em sua autodefesa e assim a faca pode cortar tam-

bém do outro lado33.

Dessa forma, resta aos produtores e ao segmento da agricultura se organizarem para
fazer frente ao poder econdmico do setor industrial que forjou uma integragfo indus-
tria/agricultura, absorvendo a segunda e j4, na sua margem, assumindo o pronunciamento
das novas regras. No entanto, agricultores organizados poderéo tirar proveito dessa situa-
¢éo. Aparentemente, num primeiro momento, coube ao setor agricola apenas ouvir. Mas ha
possibilidade do Ministério da Agricultura e outros organismos oficiais assumirem a regu-
lamentagdo, disciplinando as particularidades mais polémicas da aplicacfo da lei. Assim, a
idéia de imparcialidade da lei néo é mero engodo, mas representa um principio fundamen-

tal pelo qual as pessoas devem lutar. As regras podem constituir-se em defesas da demo-

cracia e das liberdades civis$4.

82 BARSASSENEZI, Carla 8. B. E. P. Thompson e a Histéria. In Temdticas, 2 (3): 83-108, jan/jun, 1994, p, 62.
83 Loc. cit. p. 102.
84 THOMPSON, E. P. 1981, op. cit. p. 105.
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Resta portanto a0 homem contemporaneo lutar, ainda que num contexto de ce-
ticismo, por um fazer-se constante, uma agfo agora, porque o presente estara surpreenden-
do a cada momento e o passado é uma outra face de sua historia. Nesse mister, vale salien-
tar a critica de Thompson ao estruturalismo, como alerta aos vérios tipos de idéias que ten-
dem a resvalar para a nfio liberdade: ... Somos estruturados por relagdes sociais, falados
por estruturas lingiiisticas previamente dadas, pensados por ideologias (...) gerados por
normas sexuais patriarcais (...) cultivados por mentaliths e representados pelo roteiro da

historia™ss .

85 Op. cit. p. 170.
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CAPITULO II

PATENTES: UMA IDEIA DE LONGA DURACAO

“Uma histéria ndo é mais que uma semente, um
grdo de trigo. Eao ouvinte, ao leitor que compete
Jazé-la germinar. Se ndo germina, é questdo de
Jalta de ar, de sol, de liberdade...”

Michel Déon




A agricultura brasileira é alimentada por uma compreens&o equivocada sobre a lida
agraria. O mito histérico sustenta-se sobre as idéias de bonanga e fartura. Essa crenga arrai-
gada no imaginério popular impede que agricultores, trabalhadores e empresérios rurais

recebam da sociedade a valorizaggo devida.

Essa visgio histérica distorcida, sobre a importincia da agricultura, aparece em dife-
rentes discursos oficiais, em cada época distinta: “No Brasil, em se plantando tudo d4”; “os
solos brasileiros sio os melhores do mundo e o clima é excelente: da trés safras por ano”;
“O Brasil é o celeiro do mundo”; “A tecnologia moderna garante produtividade a baixo
custo”. Quatro fases que espelham momentos distintos da histéria da agricultura brasileira.
A primeira é mais famosa, devido a facilidade creditada a Pero Vaz de Caminha logo no
“descobrimento”; a segunda reflete a época das imigra¢Ges européias, quando se buscava
atrair bragos livres para substituir os escravos no café; a terceira traduz uma megalomania
cultuada pelo regime militar; a quarta, finalmente, deriva da ideologia modernizadora re-
cente, utilizada para impulsionar o uso de méaquinas e insumos agroquimicos no campo.

Discursos que a sua época constroem... no imagindrio popular, uma farsa.

O Relatoério do Brasil para a Conferéncia das Nagtes Unidas sobre 0 Meio Ambien-
te e Desenvolvimento (1991, p. 166) expde que falta possibilidade de novos paises indus-
trializados (NPI) como o Brasil buscarem uma rigida politica de seguranga alimentar e
competirem com os paises industrializados (PI) como EUA e Comunidade Européia - CE.
Por qué? Que fatores histéricos tornam essa relagéio entre paises ricos e pobres tdo dificil?
O que essas relagdes tém a ver com a ideologia modernizadora e o advento do patentea-

mento intelectual na agricultura?

Segundo Pinazza (1993, p. 23-4), ao longo dos anos 80 foi surgindo um emaranha-
do de problemas em torno do negdcio do sistema agroalimentar mundial. Tais problemas
gradualmente promoveram uma mudanga na politica de seguranca alimentar (fomento do
subsidio & agropecuaria — institucionalizagio da agricultura subsidiada pelo Estado) ou
uma transformago bésica na mudanga das regras no jogo da competigfo internacional. No
final da década de 80 os paises industrializados passam a buscar uma protegéo aos produtos

agropecudrios néo mais através dos subsidios, mas através da instituigdo global de um sis-
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tema de protegdio & propriedade intelectual na agricultura. Uma série de fatores histéricos

contribuiram para a formagfo dessa nova pratica social.

Ancigies’¢ relata que a primeira patente de técnica de engenharia genética ocorre em
198087, A partir deste evento, ha um grande impulso para o aparecimento de importantes
descobertas genéticas, culminado com a decisdo da Suprema Corte norteamericana, conce-
dendo a primeira patente de organismo vivo manipulado. Segue-se imediatamente um
periodo de consideréavel elevagio dos valores das ages, nas bolsas dos EUA, das pequenas
empresas especializadas. O ano de 1981 ¢ designado o “Ano da Biotecnologia”. No mesmo
ano ¢ criada a Fundagfio Industrial da Biotecnologia Industrial. Emerge, desta forma, um

novo relacionamento econdmico internacional.

Os paises industrializados tém mantido pesados subsidios agropecuérios®® com o
dinheiro dos contribuintes. No comércio internacional os produtos desses bens subsidiados
representam cerca de 10% do total das transagdes®® . Portanto, as demais transagGes geram
90%. Assim propiciam as cifras necessérias para que os subsidios sejam mantidos e com
estes o alijamento do comércio internacional e a perda de competitividade dos novos paises
industrializados (NPI). Os paises industrializados t€m nos bens agropecuadrios o sustentacu-
lo de suas transag¢Ges internas e externas. Por outro lado, os novos paises industrializados
(estdo fora da Organizagio para Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE)
no tém or¢amento para bancar uma politica de seguranca alimentar que seja competitiva
como aquele modelo dos paises industrializados. Mesmo assim, ainda para a CE, Japdo e

EUA, esta politica de seguranga alimentar estd muito dificil de ser mantida.

O sistema agroalimentar mundial mudou com o advento das técnicas revolucionari-
as descobertas pela engenharia genética. A aplicagéio industrial dos organismos vivos, ma-
nipulados em laboratérios, encareceu a atividade agropecudria e a inseriu nos dominios da

industria. Surge dessa forma um novo modelo de producgio agropecuéria configurada num

86 ANCIAES, W. 1985, p. 18-9.

87 Cohen e Bayer - Califémia/EUA, técnica de ligaglio de genes. ANCIAES, Wanderley. Biotecnologia: Seus Impactos no Setor
Industrial. Brasflia - CNPq - Coordenag3o Editorial 1985, p. 73.

88 PINAZZA, Luiz Antdnio ¢ Ney Bittencourt de Arailjo Agricultura na Virada do Século XX: Visdo de agribusiness - Sao Paulo:
Globo, 1993, p. 17-22.

89 Op. Cit. P. 25 - CE subsidios médios em torno de 50%, Japlio 66%, Suica 80%, etc,
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processo de agroindustrializagio que alia ciéncia & agricultura e pecudria como necessidade
bésica para produgfio que integra os meios urbano e rural. Os complexos agroindustriais
interiorizam-se e o grande imperativo & ter capital para produzir ciéncia. A pesquisa passa a
ser sindnimo de propriedade, a qual deve produzir lucro e portanto estar protegida
(patenteada). Por que a pesquisa se coloca como propriedade? O alto custo da pesquisa,
envolvendo organismos engenheirados para manuteng¢io de uma agricultura industrial, su-
gere aos paises industrializados que a forma de garantir sua seguranga alimentar néo pode
mais ser através de subsidios estatais aos produtos agricolas, mas através de uma nova
forma de apropriagdo — a patente intelectual na agricultura, estruturada na biotecnologia

que constitui o principal segmento do agribusiness.

Por sua vez 0 GATT — Acordo Geral de Comércio e Tarifas, atual OMC - Organi-
zagdo Mundial do Comércio — tem combatido as politicas protecionistas dos paises indus-
trializados. Enfrentando essa luta como grande desafio deste final de século, o GATT®0,
enquanto maior tratado comercial da histéria, atinge o marco histérico ao assumir a libera-
lizagdo mundial de produtos agricolas. Delibera pela primeira vez sobre comércio agricola
e servigos, em dezembro de 1993%!. Nesta oportunidade decide, ainda, um corte de 20%
nos subsidios agricolas dos paises industrializados a partir de 1999. Nos novos paises in-
dustrializados, o corte € de 13,3%, ficando os paises pobres livres do acordo. Esta liberagio
histérica ocorre atrelada a um acordo — TRIPs?2, que “endurece” as regras sobre a proprie-
dade intelectual e isso fecha o cerco promovido pelas mudangas, ou seja, os paises indus-
trializados abrem méo dos subsidios em sua politica de seguranga alimentar, mas também
garantem uma apropriacio sobre métodos e técnicas de pesquisa, envolvendo entre outros
itens importantes, a propriedade sobre organismos vivos manipulados ou modificados em
laboratérios. Muda, assim, o referencial basico para a politica de seguranga alimentar dos

paises industrializados.

90 Oficialmente GATT significa General Agrement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas ¢ Comércio). Em setembro 1995,
recebeu nova denominagio: Organizag¢o Mundial do Comércio - OMC.

91 Folha de S#o Paulo, 16 de dezembro de 1993, Cademo 2, p. 11, Humberto Saccomandi. Genebra,

92 ( Senado Federal ratificou no ﬁr!al de 1994, o Acordo Geral de Tarifas ¢ Comércio - GATT. Junta-se, portanto, ao grupo de paises
que passaram a adotar as regras b.t.flcas do acordo. Entre estas, aquelas relativas a propriedade intelectual (TRIPs). Assim, o Senado
determina os parimetros que serviriam como base para a legislagdo de patentes nacional. O TRIPs propde aos palses em desenvolvi-
mento um perfodo de até 10 anos para implementarem uma nova lei. Os demais devem fazé-lo em um ano.
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O mundo dos anos 90 pede novas formulas para uma rearticulagio neoliberal, dife-
rentemente daquele contexto da Segunda Guerra Mundial, em que, no climax da imensa
recessdo dos anos trinta, os europeus e os norte-americanos fundaram os alicerces de suas
politicas agroalimentares. Portanto em um ambiente hostil, estimulam o surgimento de
novas inciativas, novas frentes do desenvolvimento nacional. A seguranca alimentar pode
entdo ser vislumbrada pelas suas origens na sociedade moderna como ideologia, como uma
pratica social, que reina como imagindrio nacional brasileiro, como uma transposi¢éo au-
tomética de modelos que ainda esto oferecendo resisténcias ao interagir com as verdadei-

ras necessidades do povo brasileiro.
1. Legislagio brasileira sobre patentes

Segundo Pontes de Miranda, mestre do direito privado, o sistema de protegdo as
patentes (estabelecimento dos direitos do inventor) s6 € instituido em 1883, quando apro-
vada a Conveng#o de Paris, da qual o Brasil foi signatario. Os EUA séo, na época, o tercei-

ro pais do mundo, depois da Inglaterra®? e da Franga, logo seguido pelo Brasil em 1890.
O Alvard de 1809

Segundo Luiz Marques®, o Alvara de 1809 ¢ a referéncia histoérica legislativa do
inicio da regimentagéo da propriedade industrial no Brasil®s. Assim o Principe Regente

“generosamente” ordena:

“... Sendo muito conveniente, que os inventores, e introdutores, de al-
guma nova maquina, e inven¢o nas artes gozem do privilégio exclusivo
além do direito que possam ter a favor pecuniério, que Sou Servido Estabe-
lecer em Beneficio da Indiistria, e da Artes; ordeno, que todas as pessoas,
que estiverem neste caso, apresentem o plano de seu novo invento a Real
junta do Comércio; e que esta, reconhecendo a verdade e fundamento dele,

Ihes conceda o privilégio exclusivo por 14 anos, ficando obrigadas a publi-

93 o primeiro pals a reconhecer, pelo Statute of, Monopolies de 1623, Nos EUA, a Constituiglio de 1787 atribuiu a competéncia ao
congresso para Legislar sobre a prote¢fio ds invengdes, sendo prologada a 1° Lei em 1790. Na Franga, a Assembléia Nacional, em
07.01.1791. Votou a primeira lei sobre privilégios de invenglio. A esses paises segue-se o Brasil. Expediente. CN. 1993, PC do B, 1; 2.
94 Redator Congresso Nacional. Bancada PC do B - abril/93.

95 Sem levar em consideragdo o Privilégio concedido a Antdnio Francisco Marques Guimardies em 1752, para “erigir hua fabrica de
descascar arroz do recdncavo da cidade do Rio de Janeiro por tempo de dez anos™. Loc. Cit.
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cé-lo depois para que no fim desse prazo toda a nago goze do fruto dessa
invengdo...” (Expediente - Abra os Olhos - Jornal da Bancada do PC do
B/.abril/93/p.2).

Esse velho alvara contém as linhas fundamentais da protegéo legal dos inventos - o
requisito da novidade e realidade do invento, o caréter do privilégio, o prazo limitado de
concesso, a obrigagio de ser publicada a invengdo e o livre gozo da coletividade ao final

do privilégio.

A Lei n°® 9.279/96 admite o “pipeline”, uma forma de protegdo retroativa. Esse dis-
positivo, na nova legislagdo, fere o principio secular na concesséo de patentes que € o
principio da novidade, o qual ja constava no Alvara de 1809 e na Convengéo de Paris em

1883.

O principio da novidade deve ser tomado de maneira absoluta. Néo seria privilegia-
vel, portanto, toda inveng3o ou novidade que ja estivesse no dominio publico, o privilégio
do qual ele se apoderou. Dai porque o “pipeline” implica em impactos econdmicos, éticos

e sociais.
A Primeira Constituicio

Desde a primeira Constitui¢@o (1824), no Primeiro Império, o Brasil adota institutos
de protegdo a propriedade intelectual. Vale ressaltar que, ao adotar o principio da proprie-
dade do inventor, o Brasil proclama, com meio século de antecedéncia, o que somente em

1873, o Congresso Internacional de Propriedade Industrial viria a estabelecer.

Ainda no final do século passado (1880), o Parlamento Brasileiro volta a discutir a
elaboragdo de novo texto legal. Redigido o substitutivo pelos Deputados Rui Barbosa e
Rodolfo Dantas, em outubro de 1882, entrava em vigor a nova lei, agora a ela incorporados

os resultados do Congresso Internacional de Paris (1880), as conclusdes em Viena (1873) e

em Paris - 1878%,

9 Op. cit. p. 3.
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Também a primeira Constitui¢io da Repiblica, em seu artigo 72, § 27 prossegue
incorporando a protedio a propriedade intelectual, estendendo esta protecdo a propriedade
de marcas de fébrica. Acompanhando a evolugéio do instituto no direito constitucional, o
direito penal altera a redagfio dada pela lei de 1882 relativa as infragdes cometidas contra
os privilégios. Em 1823, ¢ editado o decreto n° 16.264 que coloca em vigor as normas regu-
lamentadoras da lei. Dai por diante, até 1946 passando pela Constitui¢do de 1934, cerca de
20 decretos-lei regulamentadores e a lei constitucional de margo de 1942 sdo momentos

marcantes.

A legislag#o brasileira sobre patentes viria a ser novamente discutida no Congresso
Nacional passando a vigorar, em 1971, o novo Cédigo de Propriedade Industrial (Lei n.°
5.772 de 21/12/71). A Comissdo Especial criada para examinar a matéria tinha, como Pre-
sidente, o deputado Lomanto Junior ficando o relatério com o deputado Célio Borja. Um
dos pontos mais importantes da discussfio da nova lei € a polémica travada pelo deputado
Lisdneas Maciel contra a excessiva dose de protegéo aos medicamentos. Prevalece o en-
tendimento de que a questdio mereceria um tratamento diferenciado, posto que atinge o

sistema de saide e portanto o interesse piblico?’.

Assim, quando o discurso oficial justifica a necessidade da lei para atender exigén-
cias da legislagdo internacional, na verdade esta referindo-se as exigéncias e pressGes nor-
te-americanas, por que os EUA fazem, no periodo 1991-6, seguidas ameagas de aplicar
retaliagdes sobre o Brasil através da lei de protegdio ao mercado norte-americano (Super-
301). Alega aquele pais que o Brasil estaria cometendo infragSes contra o direito e patente
(copias, pirataria)®® . No entanto essas infragSes néio seriam contra a legislacfo internacio-
nal sobre Propriedade Industrial, pois o cédigo de Propriedade Industrial de 1971, que vi-
gorara até 13/05/96, estivera em perfeito acordo e consonincia com a Convenggio de Paris,
de 1883, e todas as suas revisdes, inclusive a da Ata de Estocolmo de 1967, a qual o Brasil

aderiu em 1992. Até mesmo o enrigecimento das regras da OMC (antigo GATT), sobre a

97 Loc. cit.

98 «o que contemporancamente chama-se de ‘Terceiro Mundo’ ou “‘os pafses subdesenvolvidos’ estavam a mercé dos palses
‘desenvolvidos’ como vitimas perdidas. Mas esta subordinagdo nio traria nenhuma compensaclio para estes pafses? ... Nos pafses
atrasados havia os que acreditavam que isto ocorresse. A ocidentalizagZo era a Gnica solucdo, ¢ isso ndio implicava apenas em aprendeg
e copiar os estrangeiros, mas accitar sua alianga contra as forgas locais do tradicionalismo, isto ¢, sua dominag#o - ai o prego tinha que

g;;rsgagol”ligHoBSBAWN, Eric, A_Era do Capital: 1848-1875, tradugio de Luciano Costa Neto. Rio de Janeiro. Paz ¢ Terra. 4° ed.
..
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patente intelectual, ndo é rigida e da liberdade de adaptagfo as necessidades regionais, além
de dar um prazo para as novas adaptagdes, inexistindo assim uma necessidade e urgéncia
para tal aprovagdo da “Lei de Patentes” (discurso de DANTE, Alério Jr. - ALANAC - As-
sociagiio Nacional de Laboratérios Nacionais — Na audiéncia piblica na CJJ/Senado Fede-

ral/1993).

Nesse sentido a legislagfio internacional delibera que as excegdes de patenteabilida-
de de produtos quimico-farmacéuticos e alimenticios ficam assegurados por aqueles ins-
trumentos, a critério dos interesses de cada pais membro. Portanto as reclamagdes norte-
americanas baseiam-se no ndo cumprimento, por parte da legislagéio brasileira, das leis

americanas e ndo na falta de regulamentag3o brasileira segundo as regras internacionais.

A mensagem presidencial n° 192/91

Na mensagem n° 192/91 ao Congresso Nacional, o Presidente Fernando Collor de
Mello, num discurso oficial®®, justifica que os EUA sdo o principal parceiro comercial do
Brasil, de modo que tais relagdes ndo podem ser afetadas, sob pena de vultosos prejuizos a

economia brasileiral00.

O Brasil parece assim aceitar, de forma servil e submissa, o papel que as na¢des he-
gemonicas querem impor na nova divisdo internacional do Trabalho!®! . Tal divisdo carac-
teriza-se em concentrar os beneficios do progresso tecnolégico nos paises industrializados
e aumentar ainda mais a diferenca entre ricos e pobres tanto no contexto das na¢des, quanto
na existéncia interior de suas proprias sociedades. Resistir e denunciar o papel desses mo-
nopélios € papel do homem contemporéneo que luta pelo respeito entre as nagdes e pela

cooperacgdo dos povos para a conquista comum de um futuro melhor.

99 Mensagem n.° 192 de 1991 de Fernando Collor de Melo - Presidente do Brasil - Ao Congresso Nacional. 30.04.91 e Exposigdo de
Motivos Interministérial n® 179 de 22.04.1991.

100 £m 27.01.96, a Folha de Sao Paulo noticia que os EUA apoiaria o Brasil a ganhar uma cadeira no Conselho de Seguranca da
ONU. Tal informaggo foi negada, postericrmente, pelo Embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Melvyn Levitsky: “... ndo existe tal
barganha politica, mas, a “Lei de Patentes™ brasileira ¢ um bom sinal que o programa de estabilizagao e crescimento vai continuar.”
Neste sentido, também o Senador Elcio Alvares - PFL/ES - Ifder do governo Fernando Henrique Cardoso no Senado, enuncia em
15.02.1996: “... modernizar a “Lei de Patentes”, facilitar4 a inserg2o do Brasil na economia internacional”.

101 « £ um engano ver esses passionais “modernizadores”  luz dos posteriores movimentos nacionalistas, como seus traidores ou
agentes do imperialismo estrangeiro. Eles podiam apenas defender tal posigdo, acreditando que os estrangeiros, longe da invencibili-
dade, iriam ajudé-los a criar uma sociedade melhor, e até capaz de resistir a determinadas situages no futuro. ... De todos os pafses
nio-europeus, apenas um foi bem sucedido em encontrar e derrotar o ocidente no terreno inimigo: O Jap#o... Ndo parecia de forma
alguma que em apenas meio século o Japo seria uma poténcia mundial... menos ainda, que na década de 1970 alguns observadores
esperassem o Japdo ultrapassar a economia dos Estado Unidos em alguns anos.” HOBSBAWM, 1988 . opcit. p.149 e 164,
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2. Seguranga alimentar e biodiversidade no Brasil - os Fatos

A necessidade de uma estratégia de seguranca alimentar para o Brasil (é convicgéo
da elite nacional, governo, empresérios, expoentes da sociedade civil etc.) devera ser via
subsidios aos produtos agricolas. Porém o documento “O Desafio do Desenvolvimento
Sustentivel” - da CIMA - Comissdo Interministerial para Preparagiio da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, Brasilia - 1991, p. 166-7102
registra dados e depoimentos de diferentes representantes de grupos organizados, que afir-

mam que esta politica ndio podera ser objetivada através de subsidios governamentais.

Consta naquele documento que, em 1990, a fome e a subnutri¢éo atingem dois ter-
¢os da populagdo brasileira. O motivo basico apontado é a politica agricola, implementada
nas duas ltimas décadas, assim como o sistema de distribui¢Zo de renda. A reinsergéo da
agricultura brasileira, no sistema produtivo mundial, a partir de 1960, sinalizou o rumo da
modernizagdo, que se caracterizou pela implantagdo de monoculturas como café, soja, la-
ranja, trigo e cana-de-agticar, através de fatores combinados: a intensifica¢do dos uso de
maquinas e insumos modernos ¢ o aprofundamento das relagGes sociais capitalistas de pro-
ducdo. Esses fatores, na época, induzem o aumento da concentra¢do fundiaria e uma forte
migragdo rural-urbana, elevando substancialmente a demanda de alimentos no mercado
interno. A par do aumento dos indices de fome e desnutrigdo, a modernizagéo da agricultu-
ra brasileira provoca mudangas aceleradas que desestabilizam o meio ambiente. A erosio
constitui um exemplo do processo de deteriorizagdo, perda da fertilidade e degradagio de
grande parte dos solos. Instala-se, com o capital norte-americano!%3, um processo de insti-
tucionalizagdo da agricultura. Os subsidios do governo aceleram o processo de produgéo e
o Brasil atinge em 1977-8 o marco de segundo maior exportador de produtos agricolas do

mundo ao lado do primeiro colocado, seu principal credor, os EUA.

102 ggte relatério foi elaborado pela CIMA - Comissio Interministerial para a Preparagdio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. A CIMA, teve como Presidente, o Ministro Francisco Rezek. Seus assessores: Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Eduardo de Souza Martins, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Mério
Nogueira Barbosa, EMBRAPA - Murilo Xavier Flores, Departamento Nacional de Meteorologia - Jorge Carlos de Jesus Marques,
Instituto de Pesquisa da Amazdnia - Enéas Salati, Empresa Brasileira de Turismo - Ronaldo Monte Rosa, Secretaria da Comissdo
Interministerial para Recursos do Mar - Contra - Almirante Roberto Costa Ferrinho. Figuraram como observadores. Confederagiio
Nacional da Industria - Albano do Prado Franco; Confederago Nacional do Comércio - Antonio José Domingos de Oliveira, Confede-
ra¢do Nacional da Agricultura - Antonio Ernesto Wema de Salvo e o Férum das Organizagdes Niio-Governamentais para a Conferén-

cia de 1992 - Jodio Paulo Capobaindo. Essa discriminagdo dos assessores e observadores representam os grupos envolvidos, bem como
os interesses implicitos.

103 os EUA, estt?nderam sua politica agxoalin'wntar aos, entdo chamados, pafses de periferia, para produzirem tecnologia de agricul-
tura da Zona Tropical do Plancta, uma vez que j4 detinham a tecnologia de ponta da agricultura de Zona Temperada.
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No contra ponto, segundo o mesmo relatério, o processo de institucionalizagéo da
agricultura, subsidiada pelo Estado, provoca, no periodo, aumento exponencial da pauperi-
zagio da populagdo e a dilapidagdio de parte substancial dos recursos naturais. Por conse-
guinte a seguranca alimentar brasileira, segundo tal relatério, requer um modelo, ndo de
subsidios governamentais aos produtos agricolas, mas de um modelo que contemple distri-
buigio da populagio rural. Prioriza a produgio de alimentos, o manejo adequado dos solos,
a alocagdo correta de recursos industriais que pressuponha o uso e tecnologias adequadas
para cada regido. Conseqiientemente, conclui o relatério, a seguranga alimentar brasileira,
passa pela necessidade de ampliagdo da base genética contida nas plantas que tradicional-
mente sfo utilizadas na alimentago. As alternativas devem ser buscadas através da pesqui-
sa agricola desenvolvida em sistemas de conservagio in situ e ex situl%¢. Assim, a conser-
vacdo de recursos genéticos e da biodiversidade brasileiros possibilitam o objetivo de con-
centrarem-se as pesquisas nas espécies que tenham maior impacto na modernizagéo de se-
tores estratégicos como a satide humana e animal, agricultura e o meio ambiente, além do
objetivo de assegurar que esse material genético, assim como as informagdes sobre esse

estejam disponiveis tanto para geracdes presentes como futuras.

Por conseguinte, o relatério da CIMA mostra-se compativel com as deliberages
efetivadas por ocasido da ECO/92 - A Convengéo da Biodiversidade que ocorreria no Rio

de Janeiro - Brasil, um ano depois da elaboragéo e apresentagio daquele relatério
Origem da Lei de Patentes - Lei n°9.279/96

Foi possivel perceber que o relatério CIMA (datado de dezembro de 1990 e assina-
do pelo, entdo, Presidente Collor) afirma o que € conveniente aos objetivos daquela Confe-
réncia. J4 em 30 de abril de 1991, aquele Presidente envia ao Congresso Nacional a Men-
sagem n.° 192, evocando o poder que o pardgrafo 1° do artigo 64 da Constitui¢sio Federal

lhe confere e encaminha para deliberagdio daquela casa o Anteprojeto de Lei que “regula

104 4, sigy - conserv.aqﬂo do'material genétic:,o no local do seu habifas exemplo: Parques Ecolégicos, Reservas Florestais ex sity -
conservagdo do material genético em laboratérios, sementeiras bancos de germoplasmas diversos etc., (vide capitulo D).
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direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial”, constando em anexo a Exposigéo

de Motivos Interministerial n.° 179 de 22/04/1991105,

Aquela E. M. Interministerial coloca o imperativo da implementagéo da politica!%
industrial e de comércio exterior, aprovada pelo Presidente Collor, cuja tarefa basica seria
criar ambiente favoravel aos investimentos, partindo de regras claras e estdveis” para o

exercicio da atividade econdmica e o funcionamento do mercado.

Umas das medidas previstas nas diretrizes, para execugdo daquela politica, con-
templa a revisio do Codigo de Propriedade Industrial, instituido pela Lei n.° 5.772 de
21/12/1971. Para a revisdo do Codigo, relata o documento, constitui-se, naquela oportuni-
dade, a Comissdo Interministerial, presidida por representante do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI'07, autarquia vinculada ao Ministério da Justiga. Participam
também dessa comissdo os ministros que subscrevem a referida E. M., a qual ndo explicita
que o Anteprojeto de Lei, entre outros assuntos, disciplinaria o patenteamento de organis-
mos vivos modificados ou manipulados em laboratério. Tal dispositivo exibe entdo um
posicionamento governamental, contraditério e equivocado que tramitaria no periodo
1991-1996 colocando-se na contra-méo das opinides expressas pelas representagGes soci-

ais.

Ainda em 1991 € criada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, através do re-
querimento n.° 493, de 1991 - CN, destinada a investigar as causas e as dimensées do atra-
so tecnolégico nos processos produtivos da industria brasileira, bem como nos processos
de pesquisa e instituicbes de ensino e pesquisa no Brasil. “O relatério desta CPMI é publi-

cado um ano depois!®, trazendo em seu bojo opinides também compativeis com as delibe-

105 Expos.icao de Motivos (E. M. n.° 179 de 22/04/91) dos Ministros de Estado da Justi¢a - Jarbas Passarinho; das Relagdes Exterio-
res - Francisco Rezek; da Economia, Fazenda e Planejamento - Zélia Cardoso de Mello e o Secretério da Ciéncia e Tecnologia - José
Goldenberg.

106 poiitica Nacionat de Abertura e Livre Concorréncia, que deu origem ao Laissez Faire econdmico, da onda modernista desencade-
ada no Governo Collor.

107 1Npi se pronuncia favordvel 20 patcnteamento de organismos vivos em todos os documentos analisados. O controle da transfe-
réncia de tecnologia € o INPI: O papel do INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial) & oficializado como mero cariério de
registro de contratos de transferéncia de tecnologia. Mesmo sendo uma rubrica que movimenta anualmente centenas de milhdes de
délares, a lei aprovada abre néio de qualquer poder controlador que 0 governo possa exercer sobre a matétia. A fei, na prética, extingue

o INPI como 6rgéo executor da politica nacional de transferéncia de tecnologia, coisa que nem palses economicamente fortes, como
Japio, abrem milo. ’

108 Congresso Nacional “CPMI - Causas ¢ Dimensdes do Atraso Tecnolégico - Centro Gréfico do Senado Federal - Brasflia, 1992,
esta CPMI foi presidida pelo Senador Mério Covas - PSDB/SP ¢ teve como Relatora a Deputada Irma Passoni - PT/SP. Nos critétios
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ragdes da ECO/92 e o relatério do Brasil para aquela conferéncia, a qual decidiu sobre as

questdes da biodiversidade da seguinte forma:

Convengiio da Biodiversidade - ECO/92

Assunto Votado -

*(NPI) e Paises Pobres

**(P)Paises Ricos

ECO/92-Decistio da Rio/92

Biodiversidade
(discutiu-se o
futuro das espé-
cies vivas do
mundo.

Detém os recursos na-
turais. Ndo aceitam o
direito de patentes sobre
organismos vivos conse-
guidos em laboratério em
biotecnologia ou enge-

Possuem o conheci-
mento da biotecnologia e
da engenharia gendtica.
Querem  patentear 0s
organismos vivos modifi-
cados em laboratério.

Venceu o ponto de vista
dos pobres. Os pafses euro-
peus aceitaram a proposta,
mas os EUA fincaram pé e
ndo assinaram a convengéo

nharia genética.
* NPI - Novos Paises Industrializados

** P - Pafses Industrializados

No quadro sobre a ECO/92 acima, é possivel perceber que a politica de seguranga
alimentar adequada e estratégica para o Brasil vai justamente no lado oposto daquelas po-

liticas propostas pelas negociagdes que transitam no mercado internacional.

Ainda, de acordo com o Relatério da CIMA a pagina 167, a internacionalizagfo da

legislagfio sobre propriedade industrial aplicada aos produtos bioldgicos, conforme propos-

de escolha dos depoentes procurou-se identificar as éreas-chave e os setores econdmicos envolvidos no processo de acordo com os
seguintes critérios:

a) expresséo econdémica atual ¢ potencial; b) potencial de absorgo das novas tecnologias oriundas dessas éreas-chave, por cada qual
dos setores; ¢) estado-da-arte da tecnologia mundial ¢ oportunidades de mercados dos produtos; d) efeito multiplicador do setor frente
4 cconomia. A partir de tais critérios basicos, foram identificadas as seguintes dreas do conhecimento, como passiveis de influéncia
pelo avango técnico-cientifico: a) biotecnologia e engenharia genética; b) informética e comunicagdes; c) novos materiais; d) quimica
fina; e) ecologia.

Finalmente como receptores da tecnologia gerada, estabeleceu-se a audiéncia prioritdria dos setores econdmicos que se seguem, como
dinamizadores dos processos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: a) indistria de base; os depoentes: instituigdes envolvidas
através de seus representantes, no que concerne a matéria propriedade intelectual na agricultura. Dr. Lourival do Carmo Mdnaco
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, Dr. Claudio Mammana Secretério-Adjunto da Ciéncia, Tecnologia e Des-
envolvimento Econdmico do Estado de SZo Paulo, Dr. Paulo Feldman Presidente da Sociedade dos Usudrios de Informética - SUCE-
SU. (25/06/91 - 9 reunido), Ciéncia ¢ Tecnologia no Complexo Automobilistico, depoentes: Dr. Jodo Augusto Conrado do Amaral
Gurgel, Diretor-Presidente da GURGEL, Dr. Jacy Mendonga, Presidente da Associagffo Nacional dos fabricantes de Veiculos Automo-
tores - ANFAVEA,; Prof. José Roberto Ferro, Professor do Departamento de Engenharia de Produgio da Universidade Federal de S3o
Carlos-SP; Dr. José Mindlin, Presidente da METAL LEVE; Dr. Carlos Rocha, Presidente da Associaglio Brasileira das Indistrias de
Componentes e Periféricos - ABICOMP. (27/06/91 - 10° reunido), Reunido de Trabalho - Reavaliagio do Roteiro. (05/08/91 - 11°
reunido), Dependéncia Nacional no Setor de Farmacos ¢ Quimica Fina e as Politicas de Marcas e Patentes depoente: Dr. Dante Alério
Junior, Presidente da ALANAC; Dr. Kurt Politzer, Presidente do Conselho de Administragdo das Inddstrias Quimicas Taubaté.
(06/08/91 - 12 reunigio), Ciencia e Tecnologia no Complexo Agroalimentar e as Politicas de Marcas e Patentes depoentes: Dr. Murilo
Xavier Fores, Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA; Dr. Ney Bittencourt Araiijo, Presidente da
AGROCERES; Prof. Luiz Carlos Pinheiro Machado, Professor da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC ¢ ex-presidente da
EMBRAPA; Dra. Ténia Munhoz, Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA;
Dr. Guilherme Emrich, Diretor-Presidente da BIOBRAS; Dr. Nelson Brasil de Oliveira, Presidente da ABIFINA. (13/08/91 - 13°
reunidio), Dependéncia Tecnolégica e Legislagdo de Proteg#o 4 Propriedade Industrial depoentes: Dr. Roberto Braz Matos Macedo,
Secretdrio Especial de Politica Econdmica; Deputado Federal Luis Henrique, ex-ministro de Estado de Cincia ¢ Tecnologia; Dr. Luiz
Paulo Veloso Lucas, Diretor do Departamento de Industria ¢ Comércio da Secretdria Nacional de Economia; Dr, José Diniz de Souza,
Presidente da ELETROMETAL; Prof. Ubirajara Quarana Cabral, Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ/COPPE; Dr. Mério Arruda, Superintendente do Instituto para Estudos do Desenvolvimento Industrial - IEDL (15/08/91 - 14°
reunifio), Dependéncia Cientifica e Tecnoldgica e as Politicas Nacionais depoentes: Prof. José Goldenberg, Secretirio de Ciéncia e
Tecnologia; Dr. Renato Bayma Archer da Silva, ex-ministro de Estado da Ciéncia ¢ Administragio Contabil da UNB: Dr. Paulo Pai-
xdo, Presidente do DIESE; Prof. Nelson Maculan Filho, Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. ’
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ta dos paises industrializados, nfio possibilita a apropriagio legalizada daqueles recursos
por esses paises. Eles possuem uma vantagem indiscutivel, em relagdo aos novos paises

industrializados, no que se refere as técnicas de utilizagdo de recursos genéticos.

Assim, as analises dos documentos importantes!®® sobre a matéria do patenteamen-
to de organismos vivos evidenciaram que o verdadeiro controle sobre os recursos genéticos
est4 no acesso a informagio do material genético e na possibilidade de seu uso, através do
dominio das técnicas de manipulaggo. Portanto, qualquer lei sobre propriedade intelectual
aplicada a essa 4rea tendera a beneficiar aqueles paises onde as técnicas de utilizagdo de
recursos genéticos estdo mais avangadas. Por sua vez, as discussdes internacionais da ma-
téria interessam de modo particular ao Brasil, em virtude de sua excepcional diversidade
bioldgica. O conhecimento da Biodiversidade, tanto em nivel cientifico como popular, &
parte do patrimdnio cientifico e cultural de cada nagéo. Assim, o uso desse conhecimento

deve ser devidamente regulamentado e controlado pelo pais que o possuill?,
3. Patente intelectual na agricultura

A cada dia 0 mundo moderno d4 uma nova ligdo. A maior e mais atual dessas li¢Ges,
por incrivel que pareca, ndo se coloca aqui como a crise dos paradigmas, com a derrocada do
Leste Europeu. A ciéncia que ndo era valor de uso (objeto 1itil) nos antigos dispositivos te6ri-
cos, agora adquire status de valor de troca (objeto (til para outrem). Este fendmeno da desma-
terializagéio da produgdo pode ser percebido nos estudos de Walter Benjamim (1892-1940),
sobre 0 modismo no final do século passado. No Século XX detonou provocando um modelo
de produgdo que se pauta no abstrato, no que néo existe em parte alguma: a inteligéncia hu-
mana. Esse novo contexto pressupde uma visdo cientifica como tecnologia, saber intelectual
(ciéncia como valor de troca - concepgéo operacional da ciéncia como propriedade privada).
Essa nova concepgdo cientifica estd desvinculada do produtor (cientista) e do consumidor e

encontra guarida na anélise de Marx (1818-1883) sobre a presenga do modo de produgiio

109 Egsas evidencias foram explicitadas, de um modo geral nos documentos anafisados( nflo s6 a CPMI, o Relatério CIMA, a
ECO/92), onde estiveram presentes as representagdes de diferentes segmentos sociais. Notas Taquigréficas do 1 Simpésio Sobre Pro-
priedade Intelectual na Agricultura ¢ Proteglio de Cultivares, realizado no Congresso Nacional - Auditério Nereu Ramos, Anexo II,
Cémara dos Deputados - Brasilia-DF, 04/07/1992. Com 157 participantes ¢ 116 institui¢des, 7 delas internacionais; Notas Taquigrafi-
cas das Audiéncias publicas realizadas no Senado Federal (1993 e 1994) onde aqueles grupos também estiveram representados; e ainda
nos: Anais do Simpoésio Nacional (SC - 1992) Agricultura Brasileira nos Anos 90. '

110 Relatério CIMA. Op. Cit. p. 168,
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capitalista no dominio da produgfio néio-material. A desmaterializagéio da produg&o pode estar
presente no patenteamento intelectual na agricultura, via biotecnologia, caracterizando apro-
priagdo do capital sobre esse trabalho que é de natureza ndo-material. Na biotecnologia!!!, a
ciéncia assume o papel de poder controlador da vida humana, através da produgdo de alimen-
tos, do uso de farmacos (principios ativos vegetais isolados em laboratério) etc. com implica-
¢des sociais diversas. Tal ciéncia se coloca como pratica submetida ao capital, ao Estado ou
blocos econdmicos de Estados. A agio cientifica aparece como mercadoria colocada como
forgas produtivas (FP), enquanto as relagdes de Produggo (RP) identificam-se como naciona-
lismo de patentes, representado por blocos econdmicos fortemente protegidos, por interdi¢Ges

tarifarias em contraposi¢do com a base legal!!2 de liberalizagdo do comércio.

Na base da mudanca da pesquisa cientifica, estd o imperativo do intercadmbio de in-
formagGes (circulagdo de bits - unidades de informagdes - por redes integradas de compu-
tadores - informatizagfio por satélite). Considera-se que s6 € cientifico o que pode ser tra-
duzido em bits - base da operacionalizagéo - e informag&o circulante. Nesse sentido o que
ndo ¢ operacional néo € cientifico. Essa perspectiva certamente encontra-se em Nietzsche
(1844-1900) a reafirmagdo de sua tese sobre o conflito natureza/cultura... “o eterno retorno
do mesmo” ou, nessa via, Guizeppe de Lanpeduza, em “O Leopardo™: “...algo precisa mu-
dar para que nada mude”. Por sua vez, cairiam: a avaliagdo humanista liberal com as suas
promessas do novum (da modernidade), cairia o absoluto hegeliano pela realidade antiética
na qual se diluem os valores de um povo, na sua relagdio primeira que € a preservagéo e o
direito a vida. Nesse mister, até a igreja catélica em sua tltima enciclica “Evangélio Vitae”

- 1995 - coloca “... Quando se nega o direito 4 vida, a democracia caminha rumo ao totali-

tarismo”. E nessa enciclica que a embriologia e a genética situam-se como centro das pon-

111 ym ramo de grande importéncia na biotecnologia, com relagfio a aplicaglio comercial ¢ industrial € a cultura de tecidos vegetais
in vitro, com relevéncia nas aplicagdes do methoramento vegetal, utilizando-se de métodos, tais como: técnicas de cultura de meriste-
mas, propagaglio vegetativa, cultura de embrides, variantes somaclonais, fusdo de protoplastos ¢ engenharia genética. CALDAS,
Linda Styer. Cultura de Tecidos e Biotecnologia. In. BRASIL. Simpésio Nacional de Cultura de Tecidos Vegetais (1 a 3 de outubro,
1985 - Brasilia/DF. EMBRAPA -DDT, 1986; p. 37-8... Tais métodos permitem obter-se combinagdes genéticas que niio sdo possiveis
por cruzamentos convencionais... Algumas dessas técnicas abrigam o valor agrondmico da instabilidade genética, obtida in vitro...
Todas as classes de variagBes podem ser utilizadas como auxiliares em programas de melhoramento. No entanto, a homogeneidade
predomina na Agronomia. Muitas plantas agronomicamente cultivadas sio propagadas vegetativamente ¢ mantidas como clones
(extens3o da linha celular somética produzindo seres idénticos ao individuo original); exemplos: batata, cana-de-actcar, frutiferas,
arvores florestais, plantas ornamentais, hostaligas etc. Em geral abordagens biotecnolégicas para melhoramento de plantas, assentam-
se intrinsicamente em: a) manipula¢dlo de material genético in vitro (no vidro, reaglio - biol6gica - realizada em condigdes artificiais),
através de técnicas de RNA recombinante-RNA, modificado por biossintese --- Engenharia Genética, senso estrito. b) manipulagfio de
material, genético in vitro. Esta abordagem ¢ realizada utilizando-se técnicas de cultura-de-tecidos de plantas em in vitro (Engenharia

genética, sentido amplo). CROCOMO, Otto J. (et. al.) Clonagem e Melhoramento de Plantas in vitro. In: BRASIL. Si io Nacional
de Cultura de Tecidos Vegetais.op. cit. p.39-42, mpdsio Naciona

12 5 I(g);%anizacﬁo Mundial do Comeércio - OMC - delibera sobre a liberalizagdio do coméreio dos produtos agricolas pela primeira
vezem 1993.
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deragdes. Também cairiam, por conseguinte, o sujeito racional cognitivo, a pessoa humana
e a humanidade. Essa apropriagfio do saber pelo patenteamento colocar-se-ia, ainda, como

barreira as agBes livres e transparentes da teoria do agir comunicativo de Habermas.
O Saber Patentedvel

O saber patentedvel € a grande polémica atual, que envolve questdes da economia
global. Reflete-se ao nivel do individuo e contraria o instrumento juridico internacional!!3
denominado Tratado da Biodiversidade (1992) o qual nfo est4 sendo respeitado por muitos
paises signatarios, inclusive o Brasil. Como foi relatado, esse documento defende a liber-
dade de troca de material genético e ndo assegura direito a propriedade intelectual no que
concerne a produtos, processos e resultados de processos biotecnolégicos — microorga-
nismos, séries genéticas!!4, DNA!5 | parte de DNA etc. Tal proibigdo tem o objetivo de
defender a apropriagdo “legal” da biodiversidade do Planeta, ou seja, de plantas, animais e

até¢ do homem e garantir a transferéncia de tecnologia.

Entretanto, € fato histérico que as grandes nagdes, os paises industrializados (PI) pressio-
nam as nagdes em desenvolvimento, os novos paises industrializados (NPI) a instituirem o meca-
nismo de controle e apropriagfio do saber, disfargado como Lei de Propriedade Industrial. Na ver-

dade essa lei pode funcionar como “lei de patenteamento da vida™!16

A visdo da midia sob o ponto de vista do usuério, o “consumidor”, muda, sob um
exame mais acurado sobre a relagéo discurso e objetiva¢do desse discurso. O discurso su-
gere!!7 operagdes cooperativas e parcerias entre os setores publicos (Estatais) e privados
(instituicdio ao nivel de producdo - a economia em geral). Na pratica, porém, o saber

“patenteavel” coloca-se como: saber igual a poder.

113 Egse instrumento foi assinado por mais de 170 pafses, por ocasido da ECO-92 - A Convengiio da Biodiversidade - realizada no
Rio de Janeiro (Brasil) 1992.

14 o gene ¢ a unidade bésica da hereditariedade, uma série, ou melhor, uma sequéncia de DNA que contém a informagfo genética
para sintese de uma protefna especifica.

H5 pNna -.Acido Desoxirribonucleico. E a molécula responsdvel pela informagfio genética. Consiste em uma longa molécula com-
posta de dois filamentos complementares em dupla hélice. Cada filamento & composto por uma seqfiéncia de nucleotideos ligados
entre si por pontes de fosfato.

116 E. M. n° 60179 de 22/04/1991, op. cit.

117 As sugestdes funcionam como discurso do discurso, um imagindrio encobridor dando origem a fantasia, ao mito alavancando a
mobilidade da Histdria, porque tem status de verdade psiquica, ou seja, um discurso que nfio se efetiva objetivamente, mas tem efeito de concre-
tude no &mbito da ¢, da esperanca realimentando o desejo que por sua vez, impulsiona a ago do homem, Este agindo faz hist6ria.
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A economia mundial dependente do saber faz com que este se disperse via satélite
transitando em videos de micros por todo o mundo. Esse saber, que néo estid em lugar ne-
nhum, é um saber “de todos”, circulante, armazenado e acessado por muitos indiscrimina-
damente, através de redes e terminais inteligentes!!8. Essa comunicagfo livre e transparen-
te de todos, na verdade, tem o controle garantido no momento de ser aplicada a produgéo
material, pela restri¢io patentaria, que — atualmente em todos os paises industrializados

(PI). — se estende até a seres vivos.

Ocorre, entdio, uma remontagem no plano intelectual (da matéria-prima fisica) que
ndo abre mdo do controle de cada individuo, logo de toda a humanidade. Os homens t€ém
que lidar com insumos agricolas patenteados, tais como: sementes e mudas produzidas em
laboratérios, plantas reproduzidas sob condigdes especiais, principios ativos extraidos de
ervas medicinais nativas da maior floresta tropical do mundo - a Floresta Amaz6nica. Resta
a eles submeterem-se a condenar & exaustdo genética seu tesouro natural e a abrir méo de

suas tradigGes culturais?

4. “Life for Sale” - O mito e a historia

A protegéo a propriedade intelectual data do Século VII a.C. - Periodo Pré-socratico
da historia grega (Séc. VII a VI a.C.) com os escritos dos filésofos das colénias gregas en-
tre a filosofia e o pensamento mitico - cuja motivagdo (I) era decorrente da necessidade de

apenas registrar-se a autoria da producéo intelectual.

112 pRODUTIVA, Ano 1, n.° 02, Goiés - maio/96. (Revista Goiana) colocada como a primeira revista agropecudria brasileira presen-
te na INTERNET/rede mundial de redes de computadores enuncia, em reportagem especial: Agropecudria na Internet — “O Setor
Agropecuério atento a globalizagdo da economia, aposta na Internct e come¢am a surgir varias Home Pages interessantes. Elucida
ainda sobre os servigos disponiveis, os diversos “provedores” (BBS) em Goidnia, que do acesso  rede, ¢ sobre os servicos disponi-
veis na rede, tais como: Archie - ¢ um aplicativo que ajuda a encontrar o se que deseja com facilidade. SZo as paginas amarelas da
Internet para o FTP anbnimo. Vocé fornece ao Archie o assunto de seu interessc ¢ ele lista todos os lugares com os respectivos diret6-
rios onde se encontra algo similar ou igual ao que vocd solicitou. Correio Eletrdnico - é a forma de enviar mensagens via Intemet.
Voce pode, via e-mail enviar sons, imagens, video ou qualquer outro tipo de arquivo. Cada usuério possui um e-mail, seu enderego
postal na rede que permite troca de mensagens com outras pessoas. FTP - € o principal método de transferéncia de arquivos entre
computadores na Net. Quando estiver navegando na Net certamente encontraré alguns arquivos de scu interesse nesse caso se quiser
copié-lo seré através do FTP. Gopher - através dele, utilizando um sistema de menus, voc consegue acessar a maior parte dos recur-
sos da Net. Depois do surgimento do www, houve um significativo descongestionamento do Gapher. IRC - ¢ o local de bate-papo na
Internet onde vocé pode conversar com centenas de pessoas ao vivo, simultancamente no mundo inteiro. O JRC pode parecer uma
bagunga com esse emaranhado de pessoas falando ao mesmo tempo, mas nilo &, existem varios canais para se manter contato, que
giram em torno de 5 mil. Malling List - ¢ uma forma de interagir dentro da rede. Vocé manda mensagem para um “listserver”, pede
inscri¢do para uma lista de assunto de seu interesse, a partir dal toda mensagem que for enviada para esse assunto escolhido serd
copiada para todos que estiverem inscritos. Telmet - acesso ao outro computador da rede. Feita a conexlio voce se sente como se esti-
vesse na frente do outro computador, podendo manipulé-lo, alguns s3o protegidos por senha outros sdo livres. Usemer Newgroups - sio
grupos especificos de discussdo na rede. Se voce tem interesse de abordar e discutir algum assunto com o mundo inteiro af esté o local.
WWW - ¢ a grande vedete da Internet. Sdo as piginas amarclas da Net, um catdlogo onde vocé pode encontrar todas Home Pages da
Internet, € de facil uso ¢ dispde de busca por nome ou similar, facilitando a vido do ususrio. No Brasil, o nosso principal ¢ o Cade?.
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A primeira legislagio sobre essa temética data do Séc. XIV da Era Cristé e ocorreu
em Veneza ([talia). No século XVII, com a Revolugdo Industrial, ocorreu o inicio de uma
transiggio, originando uma nova motivagéo (II) & propriedade intelectual que passa a ser
regida pela busca e protegfio do lucro na pratica de monopélios e oligopélios, a partir do
Século XVIII. No século seguinte (séc. XIX) muitos novos paises industrializados euro-

peus opunham-se & idéia de pagamento pelos produtos e processos que estavam usando.

J4 no Século XX surge outra motivagéo (III) em relagéo a propriedade intelectual, a
qual é norteada pela busca de novidades. Essas geram o consumo que, por sua vez, desma-
terializa o processo produtivo, pela agregaco de inteligéncia humana ao produto. A inteli-
géncia é o unico produto que, ao unir-se 4 matéria-prima, lhe confere poder ilimitado de
transformagdo, o que atende perfeitamente a necessidade do capital de alimentar o consu-

mismo com oferta infinita de novidade.

Em Meados do Século XX (1960), emerge uma nova motivagéo (IV) a de nortear a
propriedade intelectual. A nova ordem econdmica internacional, pautada em relagées coo-
perativas, encontra eco nos corredores ¢ salas da ONU (Organizacfo das NagGes Unidas).
Essa década se caracteriza como uma década de reagdo dos novos paises industrializados,
no sentido de conseguir que a CNUCED (Conferéncia da ONU para o Comércio e Desen-
volvimento) coloque em pauta uma revisdo do sistema mundial da propriedade intelectual.
Como reflexo da IV motivagéo ocorreram mudangas na legislagio tais como: exclusio de
alguns produtos de protegéio por meio de patentes, disposigdo sobre licengas obrigatérias e
limitagdo da duracfo das patentes. Subjaz a essas restri¢des a idéia de que os paises indus-
trializados (PI) deveriam visar satisfazer as necessidades especificas dos novos paises in-
dustrializados, como cooperagdo na transferéncia e desenvolvimento de C & T (Ciéncia e
Tecnologia)!19. Isso torna-se uma exigéncia que “ressuscita” com o Tratado da Biodiversi-
dade, por ocasido da Conferéncia das NagGes Unidas, realizada no Rio de Janeiro - BR, em
1992120,

119 A6 meados da década de 70, houve um considerdvel abandono de rotas na pesquisa biotecnélogica. A rota tecnolégica enfatizada
era a via encrgética, ou scja o insumo fundamental para o deslocamento das relagdes comerciais, ¢ a disponibilidade encrgética —»
petréleo, dlcool ete. O Japidio pode ser apontado como um dos pafses que ndo aderiram a esta descontinuidade. Aquele pais acumulou
experiéncia, tornando-s¢ lider mundial com relagfo a processos de fermentagfio em larga escala industrial. Também a industria farma-
céutica continuou desenvolvendo e aprimorando processos biotecnolégicos. Assim o desenvolvimento da biotecnologia na década de
sgbé a revitalizagiio de uma velha estrutura industrial, nflo é criaglio de nova inddstria. Ancidies. CNPyq, 1985, op. Cit. p. 22.

120 gp_cit.
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A partir de 1975, os EUA usam efetiva e ostensivamente as sangdes tarifarias contra
paises que nfo aderem ao dispositivo patentério na érea cientifica. Os Estados Membros da
Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI iniciam negociagGes sobre a revi-
sdo na legislagdio de patentes a nivel internacional - Acordo de Paris/1883. A partir de 1976
muda novamente a motivagdo (V), que é norteada, agora, por agdes internacionais compe-
titivas. A competigio faz crescer a adesdo a patente intelectual, assim como as pressfes
internacionais (sang¢des tarifarias). Por meio do fortalecimento do sistema de patentes nos
novos paises industrializados, os paises industrializados exigem que vultosas quantias se-
jam transferidas dos novos paises industrializados para os paises industrializados. Portanto,
é no final da década de 70 que ocorre uma “onda” internacional de promulgacfio de direitos
de propriedade para plantas e o centro dessas discussdes sd@o os EUA2! . Tais discussdes

culminariam com a concessdo da primeira patente de organismo vivo manipulado em 1981.

Em 1977, o entdo Presidente dos EUA, R. Reagan, ordena que organismos de pes-
quisa dos EUA s6 firmem acordos de pesquisa com paises que aderiram ao sistema de pa-
tentes intelectuais. No ano seguinte a ONU, através de avaliagdo da OMPI (Organizacéo
Internacional da Propriedade Intelectual) e 0 CNUCED (Conferéncia da ONU para o Co-
meércio e Desenvolvimento), concluem em relatério: “Em lugar de serem utilizadas na pro-
dugdo, a esmagadora maioria das patentes concedidas a estrangeiros, através de leis nacio-
nais dos paises em desenvolvimento, t€ém sido utilizadas para assegurar o monopdlio de

importacdo”.

O GATT (Acordo Geral Sobre Tarifas € Comércio) ou OMC (Organizagdo Multilateral
do Comércio - antigo GATT) profbe a protegdo tarifaria nas relagdes econdmicas internacionais
pela sua politica de liberalizagdo do comércio. As bases dessas leis devem ser adequadas & eco-
nomia e as necessidades domésticas de cada pais. Assim, pelo menos no discurso, mantém o

compromisso de néio promover medidas prejudiciais aos novos paises industrializados.

Diante do exposto, cabe questionar como o imaginario do povo brasileiro e suas re-
presentagdes legais estdo se posicionando em relagéio a essas questdes. Segundo dados do I

Simpésio do COBRAFI (Conselho Brasileiro de Fitossanidade, Brasilia-DF, 1993), na

121 Notas de Taquigraficas do I Simpésio sobre a Propri i ;
priedade Intelectual na Agricultura. Senado Federal. P
Gutierrez - INTA, Argentina. Op. cit. P. 128, ronunciamento de Marta
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andlise dos resultados realizada por Lourengo Vieira da Silva, presidente do COBRAFI, o
patenteamento de organismos vivos, na Lei n° 9.279/96, tem a fungéio bésica de inserir a
biotecnologia como importante segmento da produgfio no agribusiness. Segundo opinido
daqueles que sdo favoraveis ao patenteamento de seres vivos, o capital ¢ fator imprescindi-
vel para o agribusiness. Se ndo existir uma protegio legal (patentéria), esta falta de lei es-
pecifica impede ou limita a cooperaggo internacional do Brasil com os paises industrializa-
dos, enquanto potenciais parceiros comerciais. Estas limitagdes podem implicar esvazia-

mento de investimentos estrangeiros no Brasil.

Porém o imaginario popular desconfia dessa “prética legal” e pode inclusive ser
captada em Goidnia-GO, na charge de Bill Watterson, Calvin e Haroldo, publicada no jor-
nal O Popular em 14.04.1995, caderno 2, p.6. Haroldo (o tigre do garoto Calvin) e Calvin,
passeiam em um carrinho,quando Calvin enuncia. “ — Quando crescer, vou ser cientista.
Vou dedicar minha carreira & tese de que 0 homem pode reformular o universo de acordo
com sua vontade.Vou fazer Engenharia Genética, para criar novas formas de vida”. O car-
rinho esbarra em uma arvore e os dois caem ao chio. Haroldo questiona “ — Quer brincar
de Deus?” Calvin, levantando-se responde “ — Nio exatamente... Deus nunca se preo-

cupou em registrar patentes.”

WiVl B Naroiugy Bill Watterson
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Tal didlogo paraleliza com o pensamento de Henk Hobbelink, em sua obra Biotec-
nologia: muito além da revolugdo verde, 1987 e com a leitura popular do fato histérico, na
qual o homem (criatura do Criador - Deus) se transforma em criador. Foi tema vitorioso no
carnaval do Rio de Janeiro/96 — Criador e Criatura. Essa pode ser considerada uma evi-
déncia de que o advento do patenteamento de organismos vivos, enquanto fato social brasi-

leiro emergente no inicio de década de 90, ndo esta despercebido as camadas populares,
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ndo sendo portanto apenas preocupagdo de elites politicamente organizadas. Uma outra
evidéncia dessa questio é a manifestagio maciga, das ONGs brasileiras no processo de

tramitagfio da Lei Brasileira de Protegdio Industrial, como foi visto anteriormente.
5. A “Lei de Patentes” no Brasill22

Através da aprovagdo da Lei de Patentes no Brasil (Lei n® 9.279/96), o governo
brasileiro tenta evitar retaliagdes comerciais por parte dos EUA, contra exportagGes no
Brasil. Encaminhado ao Congresso em 30/04/1991, o entfio Projeto de Lei tem tramitagéo
polémica e controvertida. Originalmente interministerial!?3, surge de uma negociagéo feita
pelo, entfio, Presidente Fernando Collor de Melo com o governo norte-americano em 1990.
O Governo encaminharia o projeto ao Congresso conforme reivindicavam os norte-
americanos. Em troca, o Brasil sairia da “lista negra™ dos paises que estariam sofrendo res-

tricGes ao comércio com os Estados Unidos (Folha de Séo Paulo, 17/04/1995, 1.5).

Naquela época, aquele Governo sobretaxa a importagéo de produtos brasileiros, sob
o argumento de que o pais mantém fechado seu mercado para produtos de informaética es-
trangeiros e, também, ndo reconhece patentes nas dreas farmacéuticas, alimenticia
(biotecnologia - engenharia genética) e de quimica fina. O Governo norte-americano cum-
priu sua parte do acordo e, em 1991, Collor encaminhou o projeto ao Congresso!24. As
dentincias contra o Governo Collor e o processo de impeachment levam & saida daquele
presidente no final de 1992. O Governo Collor perde a condigdo de articular a aprovagio

do projeto no Congresso. Como conseqiiéncia, o projeto foi sofrendo mudangas e se afas-

122 5 patente de produtos ¢ um dispositivo Jegal (cédigo, lei etc.) no qual a sociedade - o grupo nacional - concede o direito de
explorar comercialmente um determinado produto.

123 Embora o Projeto de Lei seja interministerial, o Ministério da Agricultura, ndo ¢ signatério, nem sequer foi consultado. Vale
ressaltar que aquele Ministério representaria os interesses de agricultores e pecuaristas brasileiros. Por sua vez, agricultores e pecuaris-
tas também estariam engajados em AssociagOes € outros 6rgdos representativos deste segmento da cconomia brasileira. “A Lei de
Patentes” no Brasil, ou seja, o Projeto de Lei, nfio traz explicito o patenteamento de seres vivos, mas contém dispositivos que sdo
considerados como patenteamento virtual da vida, porque permite o patenteamento desde microorganismos até animais e vegetais

superiores engenheirados ou parte desses seres vivos podendo virtualmente estender-se até animais ¢ vegetais superiores. £ nesse
ponto que fere o Tratado da Biodiversidade.

124 141 projeto altemaria profundamente as normas brasileiras de patentes ¢ marcas. Devido as pressdes dos Estados Unidos e de
empresas multinacionais das dreas de remédios e alimentos, o governo queria a aprovagio do projeto até o final de 1991, em regime de
urgéncia. Um grupo de deputados progressistas conseguiu impedir essa tentativa. Ainda assim, a Cémara dos Deputados constitui uma
Comissdo Especial, € o projeto tramita como lei ordindria. Em 27/05/92, o deputado Ney Lopes, relator da Comissdio Especial, apre-
senta relatério substitutivo agravando disposi¢des do projeto contrarias aos interesses nacionais e os direitos dos trabalhado’res. A
medida em que as propostas do Executivo se tomava conhecidas um niimero crescente de entidades sindicais ¢ estudantes de institutos

e centros de pesquisa, de associages patronais e de parlamentares de diversos partidos se empenharam na deniincia e no combate a0
projeto.
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tando do plano original do Governo, que contemplara quase que uma entrega, uma abdica-

¢do do direito dos brasileiros, ou seja, da comunidade cientifica brasileira.

Assume Itamar Franco e aquele quadro muda ainda mais, pois o posicionamento as-
sumido, embora apresente alguns avangos, compactua com o patenteamento de seres vivos,
colocando-se, portanto, na via contraria 4 da comunidade cientifica brasileira e da Confede-
racdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, entre outras. Somente ap6s a posse do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso!23, é que o Governo volta a dar prioridade para a apro-
vagdo do projeto. O patenteamento de seres vivos, portanto, continua em pauta e € coloca-
do como emergencial e necessario. O Brasil volta a ficar sob a mira norte-americana que
alega prejuizos decorrentes do ndo pagamento de royalties, para suas industrias, pela utili-
zacgdo de processos e resultados de processo similares aos de suas industrias desenvolvidas

no Brasil.

Percebe-se que, no caso da “Lei de Patentes”, estdo envolvidos aspectos econfmi-
cos e sociais, que atingem a vida do individuo. Ai também choca-se com os valores, os
mores, os costumes de um povo. Nesse sentido, quanto mais a sociedade moderna se preo-
cupa em moralizar o exercicio do poder com mobilizagGes pela ética na politica, menos
morais se tornam sua relagdes econdmicas. Concordando com Heck, J. N.126 | “a fundagfo
do Estado Moderno néo requer, como Hobbes (1588-1679) demonstrou, nenhum principio
ético. De modo semelhante o contrato social ndo foi pensado por Rousseau (1712-1778)
para fazer os homens moralmente melhores. Tornar o Estado ético ou querer moraliza-lo
democraticamente € cair no idealismo, diriam os americanos, pragmaticamente com Marx.
Nessa tradigéo, o Estado republicano néo suprime a distingdio kantiana entre legalidade e
moralidade e se cultiva o realismo pré-revolucionario de Montesquieu (1689-1755), segun-
do o qual o Estado ndo pode impor aos cidaddos deveres que os homens no tém condi¢des

de cumprir... antes de ter deveres, os homens possuem direitos”.

125 Fernando Henrique Cardoso, em fevereiro de 1993, comanda um grupo interministerial encarregado de estudar uma nova, legisla-
¢#io sobre o reconhecimento de patentes. Desde entfio ele j4 registra em ajustar a economia brasileira as regras internacionais de merca-
do. Femnando Henrique Cardoso (FHC), (na época Ministro das Relagdes Exteriores do entdo Presidente Itamar Franco), manifcsta sua
opinifo: “A politica brasileira de no reconhecimento da patente farmacautica, por exemplo, nfio serviu para fortalecer a produgfio
galuciona]”. FHC, toma a irllliciativa dedgarantir as :u&oridades norte-americanas ainda no inicio do governo do Presidente dos EUA, Bill
inton, o apoio ao reconhecimento de patentes de produtos quimicos ¢ farmac@utic i i i j-
dos em laborat6rio. Folha de Sdo Paulo, 1. 6; 19/0471 995. 4 s slém e organismos vivos modificados produzi

126 HECK, J. N. Fragmentos de Cultura 4(8): 520, 1994, p.16-19.,
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A ética, ao sugerir que procedimentos democréticos sdo dispenséaveis, ou sdo meros
exercicios no espago dos valores, é discurso vazio, que pode ser refletido a luz da proble-
mdtica questdio de justica. Assim, ainda com Heck, J. N., “questdes de justica, seja consti-
tutiva, distributiva ou social, estfio limitadas apenas ao espago valorativo de determinado
coletivo social... nesse sentido a legislagfio independente de sua natureza pode se configu-
rar conforme o ambiente em que é produzida. Pelo fato de ser um critério moral abstrato a
justica simplesmente ¢ ignorada pelas éticas materiais dos valores”. Mas a moral atua no
espago restrito de determinada comunidade. A ética, engloba todo o universo das relagSes e

¢ colocada sob critérios universalizantes de igualdade social.

Em Kant (1724-1804) a obrigag#o moral é colocada como imperativo formal. Nessa
ética formalista € justo cumprir o dever, independente de considera¢Ges psicolégicasi?’ ou
utilitarias. Segundo Heck, J.N., tanto em Kant, como em Rousseau, contra o egoismo dos

homens, h4 um antidoto natural, a razéo.

Por outro lado, a justi¢a, no que concerne a histdria, tem sido a justiga dos vencedo-
res e ndo dos vencidos. A justiga nesse caso aparece como uma correlagéo de forgas dentro
do Estado. A classe que néo est4 no poder pode organizar-se e fazer resisténcia e o Estado
passa a defender, como justas, outras leis. Conseqiientemente os critérios de justica serfio
os da nova classe, no poder, oriundos de uma nova correlagéo de forgas politicas e econd-
micas (E. P. Thompson, 1989, p. 349-360), a exemplo do Projeto de Lei de Patentes no

Brasil durante os trés Governos - Collor, Itamar ¢ Fernando Henrique Cardoso.

No Livro I de “A Republica”, de Platdo (428-347 a.C.), Sécrates (470-399 a.C.) in-
terpretando Trasimaco (em 340b), registra que mesmo que este considere a justica interesse
dos poderosos, “por vezes” os poderosos dfo ordens que lhes s3o prejudiciais e Sécrates
infere: “Destas concessdes resulta que a justica em nada € mais o que convém ao mais forte
do que o que nZo the convém”. A propdsito, vale lembrar que foi possivel verificar como

as motivagdes (de I a V) mudaram, conforme o contexto econdmico e politico, as formas

127 «A Republica” de Platfo, Livro 1 - 330 d. As primeiras consideragdes de Céphalo sobre a justica sugerem que um dos critérios
para que uma pessoa sc convenga que deve levar uma vida justa € a existéncia ou nfio remorsos sobre seus atos passados (a culpa). Se
agir mal se sefmra culpadt;, ¢ se agir bem nllo ter culpa. Mas a psigue humana é mais complexa. E possivel que o homem cometa
grandes injusticas e naq sinta-se culpado - isso ¢ reagdo psicoldgica - o recurso como critério definitivo da existéncia de um fato
objetivo de injustica ou justica, ou seja, se o cumprimento do dever traz ou n#o felicidade a um homem, No caso da reagfio utilitéria, se
ha lucro ou niio a0 cumprir com o dever. (Pergunta de Sécrates a Trasimaco em 348b, no final).
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de tratar a propriedade intelectual ao longo do tempo, da sociedade na antigiiidade & socie-

dade contemporéinea.

Do mesmo modo ocorreu com a Lei de Terras, Lei Aurea etc. conseqiientemente, se
um Estado deixou de ser escravista ndio significa que as leis imperantes ndo tenham repre-
sentado interesses de classes poderosas que usufruiram da escraviddo. O poder € exercido
através dos anos e décadas e é passado de geragdo a geragdo, como nas oligarquias dos
Bulhdes, dos Caiados em Goids etc. Essas classes sociais sdo compostas por seres humanos
reais, cujas crengas, tradigdes e fantasias tém a concretude de uma verdade psiquica, que

faz com que esses homens defendam o que acreditam e atuem fazendo histéria.

Entretanto, uma lei para atender aos critérios de moralidade e igualdade deve pare-
cer justa, no ambito da pratica dos costumes. Assim necessita da anuéncia dos homens, ao
nivel das relagGes sociais ou das relagdes de produgéo. Caso contrario corre o risco da re-
sisténcia, de conflitos diversos, que seguramente levam a mudangas. Mas como ocorre a
anuéncia ao nivel das relagdes? Como os homens podem anuir uma lei que seguramente

podera reverter-se em seu prejuizo social e individual?
6. Patentes: uma li¢do da histéria

Os critérios de universalizagido da igualdade contidos na lei levam a considerar que
uma lei deve, pelo menos, parecer justa. Assim, de quais critérios de justi¢a estariam imbu-
idos instituigSes (Camara, Senado etc.) e homens (privados, magistrados, politicos enquan-
to representantes) de modo a fazé-los cré estarem aprovando uma lei justa, mesmo se tra-
tando do patenteamento da vida? Em Hobbes, seria um artefato institucional e uma vez

aprovada ndo seria coercitival28,

Considerando o critério de justica — que faria os homens e institui¢des aderirem a
lei que patenteia a vida — em relagfo a culpa, é possivel considerar a seguinte andlise: os
politicos sentem-se culpados, juntamente com o grupo nacional — os brasileiros, os cida-

daos — por haver perdido o “bonde da histéria”. Agora, s6 lhes resta remediar, “perdendo

128 l’o.rquc antes de ser apro'v?da esta{ia colocada ao nivel de relagdes nlio institucionalizadas e essas relagdes ndo estatufdas podem
ser, ¢ via de regra sdo, coercitivas, pois n#fo estdo no Estado Artificial, e fora daif, impera o principio da igualdade dos homens no
estado de natureza, onde o embate funciona como fator desagregador impedindo a coesdo social,
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os anéis para no perder os dedos”. A idéia é que o Brasil desperdigou tempo e oportunida-
des de fazer-se auto-suficiente em C & T na década “perdida” (déc. de 80). Essa década foi
justamente quando os paises industrializados mais investiram em Biotecnologia. Agora o
Brasil volta a enfrentar uma grande pressdo que coloca o patenteamento como requisito
necessario para insergio do Brasil na economia do mercado global, sendo portanto urgente
e necessario. O cenério do comércio global se caracteriza por regras que se aplicam ao
mundo das pressdes e ao mundo da liberalizagdo, em que é possivel visualizar que o pri-

meiro é mais poderoso que o segundo — vide gréfico ilustrativo:

Quadro Analitico; Relagdes Econdmicas Internacionais

Regras do Comércio Internacional

. Pressdaes 7
¢ condicbes l1. Fortalecimanio

aumento da
oporturidade

» barreiras lz. Economla do escala

NPI
Sy | g DR :I - Complementaridado
> Blocos Econdmicos

gm-mmatm
Legenda: ey
OMC - Organizacio Mundial do Comérclo
{™)-0 rmundo daa prossdcs & mads forio quo o mundo da Bhentzacio

[bemise Maria Mora!s do Siva - MastrandaICHL - UFG, egosind8

Os paises-alvos da politica de liberalizagfio sfio os novos paises industrializados
(NPI) como o Brasil. Esses para sobreviverem tém que ser competitivos. Isso sé é possivel
através: a) da agroindustrializagdo, pois essa confere ao produto (agropecudrios, farmacos
etc.) valor agregado; b) da adogdo de novos modelos adequados aos coeficientes de produ-

¢80; c) da estruturagfio de novos modelos para viabilizagio de cada etapa de comercializa-

¢do.
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A agroindustrializaggo, enquanto unifio do pélo agrario com o pélo industrial, se
coloca para o imaginério do homem contemporéneo (de todas as classes) como agribusi-
ness - o negdcio agricola, ou seja, a agricultura total vista como grande negdcio, uma idéia
de lucro garantido em cadeias de produtos e agées, que muda totalmente a idéia tradicional
de uma agricultura como atividade de alto risco etc. Esse imaginario ganha configuragéo de
mito, pratica ideoldgica no 4mbito das relagdes sociais concretas. Essa crenca faz com que
o individuo que produz acredite que agroinsumos, tecnologia moderna etc. sejam a sua

“garantia”, o seu passaporte para a qualidade total.

No entanto raras sdo as pesquisas voltadas para tecnologias alternativas, principal-
mente referentes a reutilizagio de variedades tradicionais. Para essas, ndo ha investimentos.
O agricultor torna-se dependente de pacotes tecnolégicos impostos pelas grandes corpora-
¢Bes agroindustriais que passam a idéia de que tais pacotes sdo necessarios para que os
cultivos possam apresentar resultados econdmicos. A extensdo rural (publica ou privada)
contribui para que os produtores rurais de baixa infra-estrutura se descapitalizem mais e
mais, em func¢do dos altos custos de producido!?. Esse novo mito da rearticulagéo liberal
remove resisténcias que estejam fundadas no senso comum ou capta adesdes diretas das
comunidades de interesse envolvidas, as quais dissimulam as conseqiiéncias, fazendo
aquele imagindrio atingir o estagio de verdade psiquica, que € concreta e real, para quem

nela cré.

O discurso dessas instituigdes e pessoas — que aparentam defender critérios de jus-
tica para aprovacdo do patenteamento de seres vivos — coloca como exemplo que “deu
certo”, os paises do Sudeste asiatico. Exemplos estes, que nfio servem para os novos paises
industrializados ao estabelecer-se um paralelo mais apurado. Em primeiro plano surgem
algumas incompatibilidades neste paralelismo inconseqiiente. A primeira delas se coloca
em termos do confronto estruturalismo (€nfase na intervengdo estatal) versus nova ortodo-
xia revestida de uma rotularidade neocléssica, cuja énfase recai sobre agdes de solugdes de

mercado — mercado de fatores, ou seja, 0 mercado como agente coordenador politico que

tangencia o Estado, buscando ai sua estabilidade.

129 FAUTH, Jorge A. Engenheiro Agrénomo - Aclio Democrética Feminina Gatcha, Amigos da Terra, Brasil. ONG, 1987.
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Se considerarmos Jacques Derrida (1930), cuja observaggio sobre oposi¢es bindrias
expressam énfase em determinadas abordagens, é possivel perceber que nesta oposi¢do
bin4ria!30 estruturalismo X nova ortodoxia. O primeiro elemento esté colocado a realidade
dos novos paises industrializados como preponderante. A nova ortodoxia se coloca diferen-
temente nos novos paises industrializados da Asia (protegdo seletiva) e nos novos paises
industrializados da América Latina/Laissez Faire). O estruturalismo arraigado (dominante)
se manifesta em posi¢des que exibem fechamento econémico e intervengéo estatal. Esses,
por sua vez, provocam desestimulo a experiéncia (mao-de-obra ndo qualificada), promogéo
de externalidades!3! que derivam fatores escassos para estimular o desenvolvimento pro-
dutivo, desestimulo a eficiéncia, criagio de oligopdlios e excesso de regulamentagéo. Tudo
isso resulta em desejo de lucro imediato e investimento improdutivo do setor privado naci-

onal.

Por outro lado, a énfase em solugGes de mercado da nova ortodoxia — com base no
mercado de fatores (MF), é falha e tem riscos acentuados — funciona pela somatéria dos
fatores: mercado de capitais (MC), mercado de capital humano (MCH) e Ciéncia e Tecno-
logia (C & T). O primeiro fator MC mantém a estabilizagdo do mercado financeiro com
taxas de juros negativas, como garantia de oferta de crédito para a indistria; o segundo
fator MCH representa o investimento em educagéo e treinamento; e finalmente, o terceiro
fator atua pela interven¢éio no mercado tecnoldgico, o qual opera como apoio 4 importagio

e esforco doméstico.

O paralelo que se faz do Brasil com os paises do Sudeste asi4tico nfio justifica uma
transposi¢@o automdtica daquele modelo € mesmo porque para atingir a competitividade,
tdo desejada, sérias questdes estdo postas & contemporalidade brasileira (Brasil como um
dos novos paises industrializados). Por exemplo: Como adotar novos modelos
(importados), sem mergulhar ainda mais num processo de dependéncia? Como romper as

barreiras ndo tarifarias? As barreiras tariférias do comércio internacional poderoso, norma-

1.30 Em Jacques Derrida ¢ possivel detectar as prioridades e valores de um sistema de signos a partir de conjuntos lingdisticos (pares
llngn!stncos), onde 0 primeiro ¢ sempre 0 mals'imponante que o segundo no imagindrio popular. Por exemplo: desenvolvimento X
crescimento - o primeiro elemento significa prioridade do Governo ¢ o grande problema do povo que nilo consegue ter acesso ao

desen.volvimento, porque o crescimento ndo acompanha o desenvolvimento, pois existem as vacinas mas as doencas infantis néio sfo
erradicadas; hé cura para o cincer, mas o pobre morre de céncer ete.

131" Externalidades, no sentido que a produgdo de tecnologia ndo ¢ brasileira (ou original) é externa Assim o desenvolvimento se
torna dependente, ou um falso desenvolvimento.
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tivo, controlador e dominador ja estdo explicitas. Por outro lado, o modelo importado,
pautado no mercado de fatores, apresenta falhas que necessitam de um tratamento especial
quanto ao fator MCH. Tratamento esse, que o modelo de produgéo nacional néo esta estru-

turado para implantar.

As novas indiistrias pressionadas pela abertura radical e sibita do mercado brasilei-
ro geram externalidades!32 — desenvolvimento dependente. Essas externalidades refletem-
se diretamente na méo de obra qualificada, fazem com que haja uma nova forma de ocupa-
¢do terceirizada e outras formas de metamorfoses no mundo do trabalho como Toyotismo e
acumulacdo flexivel!33, atingindo a materialidade do trabalho!34 e desaguando na apropri-
ag¢do do saber pela patente intelectual — trabalho ndo material com valor de troca, com
implicagdes imediatas no patenteamento da vida — o poder maior que tem origem nas

marcas comerciais de sementes, € estende-se aos demais seres vivos.

Assim, o sentimento de culpa sugere aos representantes das instituigdes democrati-
cas brasileiras o “dever” de tentar resgatar o tempo perdido e, heroicamente, ousar projetar-
se sobre modelos exdgenos, que ndo sfo compativeis com a realidade brasileira, na espe-
ran¢a de obterem maiores taxas de crescimento, mesmo ao pre¢o de uma grande exclusdo
social. A propédsito dessas questdes tem-se, por exemplo, o discurso de Roberto Pinto Ba-
dernar — Secretério Geral do Itamarati — Brasilia-DF; na primeira audiéncia da Comisséo
de Assuntos Economicos do Senado Federal 22/06/94, na discussio sobre a Lei de Prote-

¢do a Propriedade Industrial Brasileira que tramitava naquela casa.

“No Itamarati, ndo nos cansamos de dizer que a Rodada Uru-
guai ndo foi um exercicio meramente comercial. A pretexto de se falar
de comércio, na realidade, o que se fazia era um exercicio de profun-
das reflexdes politicas para o préprio desenho da ordem internacional.
Se houvesse fracassado a Rodada Uruguai, estariamos condenados a

viver em um mundo cada vez mais fragmentado no plano econémico,

132 Externatidades também podem se configurar como beneficios o apropriados pelo produtor, porque ndo pode financiar o apren-

dizado da méo-de-obra, ndo pode investir no treinamento e estruturago das novas industrias, assim apresenta uma fachada de qualida-
de e produtividade para as quais nilo esta estruturada.

133 No mercado de capitais (MC) as firmas enfrentam uma elevada incerteza devido a aplicagiio de ativos e curto prazo e altos juros

de financiamento levando a competig#io desigual e multiplicago de oligopélios e conscqiiente prejulzo no processo de desenvolvimen-
to (educagdo, C e T ) X crescimento (aplicagfo da educagioe Ce T).

134 ANTUNES, Ricardo, loc. cit.
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cada vez mais compartimentalizado, em que as opgJes do Brasil veri-
am-se drasticamente restringidas e limitadas: isto em detrimento de
um pais que, embora tenha um comércio exterior ainda muito aquém
do que deveria ser, ¢, desde logo, de qualquer medo, como se diz no
jargdo do GATT, um Global Trade, um parceiro comercial global, que

tem um comércio exterior extremamente diversificado”.

Neste enunciado, Badernar refere-se & reunifio histérica na qual, o GATT (1993),
pela primeira vez, delibera sobre liberalizagdes do comércio de produtos agricolas. Contu-
do ele ndo fala que embora 0 GATT pressione e proiba a prética protecionista de insumos
agricolas, dos paises industrializados, do mesmo modo endurece as regras, impondo a im-
plantacdo de um sistema de patentes para organismos vivos, as quais, embora duras, permi-
tem que os novos paises industrializados disponham de um prazo consideravel para adapta-

rem sua politicas e legislagées internas.

Badernar continua seu discurso agora enfatizando quantitativamente as potenciali-

dades brasileiras, no comércio exterior:

“... Hoje a América Latina responde por quase 24% do
nosso comércio externo: a Unido Européia por 26%; os Estados Uni-
dos, outrora, de longe o principal sécio comercial por cerca de 25% e
a Asia por 16%, com uma tendéncia a crescer. De modo que o Brasil é

um pafs com interesses muito diversificados no plano internacional...”

Tal discurso continua enaltecendo a conclusio feliz da Rodada Uruguai (1993),
afirmando que a mesma significa o langamento das bases para o surgimento de um quadro
verdadeiramente multilateral, pela primeira vez, no comércio internacional. Sai, assim, de
um modelo obsoleto, que, j4 em 1995, seria sucedido por uma nova organizagio, a Organi-
zagdo Mundial de Comércio - OMC, com poderes amplos, autoridade maior, 4rea de com-
peténcia mais significativa. Diz, ainda, o Secretério do Itamarati que o Brasil poder4 se ver
“livre” do arbitrio, da unilateralidade das grandes poténcias econdmicas (os paises indus-
trializados) e terd terreno mais propicio “a uma melhor e mais densa insergsio do Brasil no

fluxo de comércio e de investimentos no plano internacional”.
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A fala de Badernar ¢ clara quando apoia a transposigdo mecanica dos modelos eco-

némicos do sudeste asitico para o Brasil:

“ Nio tenho dividas de que a modernizagio da legislagiio
brasileira, mediante umn reforgo dos dispositivos da propriedade inte-
lectual, é hoje um fator importante para o nosso préprio desenvolvi-
mento interno, para o desenvolvimento da pesquisa, da tecnologia e
da industria no Brasil e para a atrag@io de investimentos externos de
que nos devemos valer mais e mais com plena soberania, com pleno
resguardo da industria nacional, se quisermos voltar a ter taxas de
crescimento como as que hoje tem, na Asia, longe de nés, e muitos
paises do mundo, mesmo os mais pr6ximos, na América Latina, co-

megam ou podem vir a ter um futuro préximo”,

Este tipo de idéia com a qual o Presidente Fernando Henrique Cardoso compac-
tua!3’ se contrapde aquelas que nfio admitem o patenteamento de organismos vivos, sem as
devidas salva-guardas dos interesses nacionais!36 tais como: € preciso copiar para aprender
e s0 depois inventar (como fizeram as grandes poténcias mundiais, inclusive o Japio, al-
gumas até meados do século XX); ninguém deve ser proprietério de bens ou conhecimen-
tos essenciais a vida, com a protegéo de patentes das grandes empresas estrangeiras numa
area vital para o seu desenvolvimento; o monopolio das patentes implica aumento de pre-
¢os e concentragdo de riquezas; a patente e o pagamento de royalites vio quebrar pequenas
e médias empresas que precisam de tempo para se adaptar s novas regras; as multinacio-
nais querem a prote¢do da patente, mas nfio pretendem produzir no Brasil; com as patentes

o brasileiro vai estar pagando ao cientista estrangeiro por alimentos e remédios.

135 Considerar a posi¢lio do FHC, enquanto autor da Teoria da Dependéncia, ¢ sua entrevista sobre as consideracdes presentes do
Brasil e aus teoria. Fonte: Folha de S#io Paulo

136 Audiencia Publica/Sendo Federal 09/11/93 - Pronunciamento: Celso Amorim - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores -
Diplomata - Embaixador do Brasil junto a0 GATT, manifestagiio mediadora, nfio radical - Ronan Tito - Senador - Josaphat Marinho
Senador; Kurt Politzer - Presidente da Associagfio Brasileira da Industria de Quimica Fina; Décio Leal Zagottis - Secretério de Politica
Industrial do Ministério da Industria e do Comércio; José Walter Batista Vidal - Representando a ONG - Férum pela Liberdade de Uso
do Conhecimento: Dante Allario Jr. - Associagdo de Laborat6rios Farmacéuticos Nacionais, Mansueto de Labor - Senador; José Carlos
Gerez - Representante da Companhia de Desenvolvimento Tecnolégico; Gert Egon - Representante da Associagfo Brasileira da Pro-
priedade Intelectual; José Geraldo de Souza Carvalho - Sindicato dos Quimicos e Engenheiros Quimicos do Rio de janeiro. Audigncia
Publica/Senado Feral 19/11/93 - Pronunciamento, Idem anteriores, incluindo-se também: Dom Luciano Mendes de Almeida - CNBB
(Conferncia Nacional dos Bispos do Brasil); José Bosco Umbelino dos Santos representante da Confederagdio nacional da Agricultura
Luiz Antdnio Barreto de Castro - Ministro Ciéncia e Tecnologia; Murilo Xavier Flores. Presidente da EMBRAPA (Empresa Brasilcira
de pesquisa agropecudria); David Hathaway - Representando as OrganizagBes nfio governamentais. Eduardo Martins - FIOCRUZ
Profa. Maria Teresa de Oliveira Azevedo representando Laboratério de Biologia Molecular da UnB/DF. Noemi Tomita do Férum de

Organizagdes ndo Governamentais; Luiz Antdnio Elias representando Associagdes dos Funciondrios do INPI - Instituto Nacional de
Propriedade Industrial; Prof. Carlos Jorge Toseto - Instituto Agropecudrio de Campinas,
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Na andlise em questfio, a culpa pode significar um dos critérios que faria homens
“justos” e instituigdes “éticas” decidirem pela necessidade e emergéncia na aprovagédo do
Projeto de Lei de Patentes no Brasil (na Cimara n.° 824/91, no Senado n.° 115/93). Uma
dose de ceticismo possibilita desmistificar os exageros, os desmandos e os delirios da razéo
humana. A emog&o confunde o individuo representante das instituigdes democraticas, no
exercicio sadio de sua racionalidade e dessa forma repercute mudando o destino de uma

nacgao.

Em relagéo a andlise da fantasia, em cuja estrutura esta o desejo, tem-se o desejo de
inser¢éo do Brasil na economia de mercado global, ainda que ao prego de grande exclusdo.
Esse desejo torna a fantasia concreta, uma verdade psiquica, que permite o imagindrio en-
cobridor manipular lideres, disseminando-se por todos os membros do grupo nacional,
anulando o potencial critico e atuando sobre esses individuos ao nivel do senso comum, em
que um comodamente passa a viver ou sonhar o sonho do outro. Por outro lado, aquela
verdade psiquica manifesta-se no imagindrio popular que, por sua vez, passa a acreditar
numa quimera: a operacionalizagio da qualidade e produtividade envolvendo setores da
saide e da agroindistria no caso da analise em questfio, levando a consequéncias extremas

como a privatizagdo da vida.

A titulo de exemplificagéo, algumas considerages sobre o setor da agroindiistria
podem revelar uma dura li¢éo da histéria. Histéria essa que necessita ser pensada de forma
dialética, considerando opostos coexistentes e contrarios j4 que se trata de uma realidade
fluente e contraditéria. Nessa realidade, a agio humana (homens concretos) faz a histéria e

evidencia valores morais e culturais prdprios, pois agem conforme o que acreditam.

A ligdo da histéria no que concerne aos agroinsumos pode ser evidenciada no mun-
do agroindustrializado permeado pelo discurso agroecologico, ou seja, o exercicio de uma
agricultura altamente sofisticada pautada na qualidade total que leva ao delirio do capital: a
alta produtividade, mas com nitida preocupagio preservacionista. E nesse jogo, em que
subjaz a agéo do poder sobre os grupos (o grupo nacional nesse caso), que vale tudo. As-
sim, na 4rea de alimentos “quem controla as sementes controla a humanidade”, j4 observa-

ra Pat Roy Mooney, em sua obra classica Seeds of the Earth: A Private or Public Resour-
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ce? (1979). Quando os paises do, entdo considerado Primeiro Mundo, consolidaram tecno-
logia de ponta, no que concerne & agricultura da zona temperada, teve inicio uma politica
de acdo cientifica cooperativa de desenvolvimento (dependente), que supostamente
(segundo Fernando Henrique Cardoso) poderia levar os paises dependentes a se
“desenvolverem” visando alcangar uma tecnologia de ponta para agricultura da zona tropi-
cal, como uma &ncora, um apoio & possivel exaustdo das areas agricolas da Zona Tempera-

da.

Nas décadas de 1940 a 1950, as variedades selecionadas de milho e trigo, no Méxi-
co, e de arroz, nas Filipinas e na India, consolidam a Revolugdo Verde no mundo, ou seja,
a agricultura de base quimica. No final da década de 60, os EUA se deparam com uma as-
sustadora falta de reservas em seus armazéns!3’7. Portanto, com essa crise, os “paises de
centro” (os paises industrializados) compreenderam que precisavam consolidar uma tecno-
logia cientifica de produg#o de alimentos também nas regides tropicais do Planeta. Por esse

motivo, 4 revolugéo verde na agricultura, segue-se a revolugfio de sementes.

E nesse contexto internacional “cooperativo” que acontece o “Milagre Brasileiro”, o
qual numa seqiiéncia rapida significou curiosamente desenvolvimento - o Brasil chega a
ser o segundo maior produtor de alimentos — e exaust@o — queda brusca nas exportacdes
e altos indices de endividamento agricola e industrial e o conseqiiente sucateamento do
parque agricola nacional. Assim aproximadamente uma década foi suficiente para esse
“paternalismo primeiro mundista” retroagir ante a postura cooperativa e redirecionar-se

para uma politica de competitividade e abertura de mercados!38.

A fantasia e o desejo dos representantes das instituicdes democraticas permitem
evidenciar que mitos cercam o contetido dessa “Lei de Patentes” “necesséria” aos brasilei-
ros que, mergulhados em circunstancias quase mitolégicas, podem assim admitir critérios
justos para sua aprovagdo. A contextualizagdo dessas circunstincias histéricas possibilitou

entender-se a intensidade das experiéncias pelas quais passa o0 povo brasileiro na contem-

137 A .
Em 1968 ocorre o primeiro embargo .nao comercial, porque os EUA, sustentam uma politica econdmica sobre a “rotina” do
cmbargo comercial - usou contra a Comunidade Européia (CE), recentemente, usou vérias vezes contra o Japdo etc. - Costuma dar

“ultimatos™ principalmente em produtos alimenticios as demais nacdes. VEIGA, José Eli da. O De. Iviment ;
Histérica. S3o Paulo, EDUS/UINICTEL, 1991, Estudos Rurais, p. 96 semervimento Agricola: Una Visao

138 VEIGA, José Eli da, 1991, p. 96-7.
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poraneidade, a partir da andlise de individuos que representam o grupo nacional (aqui en-
tendidos, ndo como lideres, mas como representantes de uma idéia que substitui o lider, o
Estado nacional). O uso da raziio se coloca como um instrumento de exploragédo das pos-
sibilidades da defesa de uma ética, da e pela vida, partindo de atitudes morais na economia,
identificando as formas pelas quais o poder age sobre o imaginério popular, sugestionando

e alimentando mitos ou fantasias.
7. Agricultura contemporinea e o agribusiness

A agricultura, nos fins da primeira metade da década de 1990(1993/4), encontra-se
dependente de um ambiente internacional, que ja ndo exibe a bipolaridade mundial ¢ a
guerra fria. Com isso a questdo geo-politica contempla novos polos econdmicos e novo
equilibrio, na tentativa do enfrentamento a novos desafios que se caracterizam como novos

conflitos: os nacionalismos, etnias e religiges.

Os fenémenos sociais s&o universalizados, ou seja, cresce a violéncia urbana, o de-
semprego, as drogas, em todo o planeta. Uma s6 comunidade dividiu-se em "tribos", com
espagos sociais, econdémicos, culturais e politicos definidos. Por sua vez, mercados e produ-
tos passam a disputar uma posig¢do econdmica internacionalizada, em uma etapa transitéria
para o desencadear da formulagdo de novos paradigmas: a) vantagens comparativas, versus
vantagens competitivas; b) mercados especificos; c) ex-pleno emprego; d) privatizago; €)
desregulamentacdo trabalhista; f) o novo papel da economia, em relagio ao Estado, que

assume o status de coordenadora politica.

Ainda no periodo os ex-paises socialistas entram na agricultura de mercado. Cresce
a recessdo internacional e os desequilibrios econémicos, as buscas de oportunidades, as
migragGes entre paises e as tensdes sociais. A pressdo norte-sul adquire a forma das ques-
tes da apropriagdo tecnoldgica, compelindo a sociedade global a participar de uma mu-
danga no paradigma da vantagem comparativa para a vantagem competitiva. Em fung¢do
disso, hd um vale tudo no discurso e prética da agricultura industrial com a liberdade do

mercado (Jaissez faire). Enquanto isso, a assimetria da realidade dos subsidios agricolas é
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pressionada pela Organizag8io Mundial do Comércio, que passa a deliberar sobre patente

intelectual na agricultura através do acordo TRIPs!39.

Tal ambiente internacional exibe desafios aos novos paises industrializados(NPI):
a) recuperagdo econdmica com redugdo dos desequilibrios regionais principalmente em
relagdo a renda e empregos; b) estabelecimento de politicas de seguranga alimentar que
deveriam ser compativeis com as realidades regionais, nas quais sdo plasmadas, em geral,

em fun¢fo dos nacionalismos corporativismos dos paises industrializados (PI).

O discurso agroecolégico € outro grande desafio, enquanto cobranga aos paises
que detém reservas de florestas e um meio ambiente ainda néo tdo exaurido. Assim, manter
e ampliar o potencial de produgéio com responsabilidade ambiental € a esséncia daquele
discurso. Por outro lado, existem setores determinantes quanto ao uso das informagdes re-
lativas as novas tecnologias. A ci€ncia est4 sendo apropriada por um sistema legal de mar-
cas e patentes, que se configura como revolugio biotecnolégica. Dai porque o antigo
GATT, agora OMC0, conseguira em 1993 um acordo inédito na histéria para diminuigio
gradativa das politicas protecionistas a agricultura dos paises industrializados (a politica de

subsidios agricolas e as sangGes tarifarias).

O Ambiente Agricola Nacional

’

No mesmo periodo, fins da metade da década de 1990 (1993/4), o panorama con-
juntural do governo brasileiro enfrenta desafios. Tal visdo tenta consolidar um processo de
amadurecimento politico. Apesar da forte heterogeneidade regional, social e econémica

propde-se a reafirmar a abertura da economia, iniciada com o governo Collor. Ocorre a

L

i

centralizagdo de metas, na busca & competitividade, com programas de qualidade total e
reeducagfio do produtor de economia familiar. Enfrentando a instélggldade na economia,
herdada de planos econémicos anteriores, implanta-se mais uma polifféa monetdria e tenta-
se convencer os investidores e produtores, que a metade da década de 1990 tende a garantir

uma economia estavel.

139 TRIPs - Trade Releited'ln-telectual Pro_perty Rights. O Brasil aceitou o capftulo do Acordo Mundial de Comércio, conhecido
como TRIPs (Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectua! Relacionados ao Comércio). Folha de Sao Paulo. 18.04.1995,

140 GATT - Acordo Geral de Coméreio ¢ Tarifas,JOMC - Organizago Mundial do Comércio
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Ainda assim, o grande desejo do(s) representante(s) do Estado brasileiro € a estabi-
lizagdo econdmica, para retomar o desenvolvimento, com geragdo de emprego e renda
conseqiientemente reduzir a miséria (36 milhdes na miséria absoluta) e a fome. Para tanto,
acreditam e vendem a imagem de uma possivel soluggo através da implementagéo de um
novo programa de seguranga alimentar. Esse nfio contempla o antigo modelo pautado em
subsidios agricolas, mas na captagfo do capital estrangeiro para investir em ci€ncia e tecno-

logia e na agricultura de modo a produzir sob o paradigma da qualidade total!4! .
A Oferta

A oferta dos produtos agricolas e a produgdo mostram-se com crescimento pro-
gressivo, apls trés safras frustradas consecutivamente. No periodo (1992-5) as culturas
com demanda internacional obtém maior crescimento (laranja, soja, milho e carnes). A
cana, como cultura energética em crescimento, ¢ resultado de uma politica governamental
imprépria e estivel. As culturas expostas a mercado internacional subsidiado (arroz, algo-

ddo, trigo e cevada) apresentam estagnagdo ou queda significativa de produgio!42,

No caso da produtividade ocorreu um crescimento generalizado significativo das
culturas agricolas. Destaca-se 0 bom desempenho das safras, a partir de 92, influenciadas
pelo comportamento climéatico, bem como pelos investimentos macigos da iniciativa priva-
da em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, que controlam a produgio através da im-
plantagdo e desempenho de pacotes tecnolégicos diretamente com produtores rurais de

todas as categorias (pequeno, médio e grande).

A drea colhida esta no geral estagnada. No entanto as culturas: laranja, cana-de-
agucar, soja € milho estio com demanda em crescimento. As culturas do trigo, algodao,

arroz, cevada, café e cacau estéo em queda por deficiéncia de demanda.

141 Utilizagfio média anual de insumos na agricultura (1993-4): fertilizantes; 9 milhdes de toneladas; méquinas agricolas; 20 mil
unidades anuais; sementes melhoradas 1,7 milhdes de toneladas anuais e agrotéxicos US$ 950 milhdes. (Fonte: IBGE)

142 Producfio das lavouras brasileiras (1993-94): 70% do PIB agropecudrio. Grdos: 70 milhdes de toneladas; arroz: 10 milhdes de
toneladas; feijéo: 2,4 milhdes de toneladas; milho; 28 milhdes de toneladas; soja: 23 milhdes de toneladas; trigo: 2,8 milhdes de tone-
ladas; hortigranjeiros: 30 milhdes de toneladas; banana: 550 milhdes de cachos; café: 3 milhdes de toneladas; cana-de-agiicar: 263,4
milhdes de toneladas; laranja: 94,8 bilhdes de frutos; mandioca: 24,5 milhSes de toncladas; algodo: 1,27 milhdes de toncladas em
equivalente-carogo; cacau: 320,5 mil toneladas. Produgdo animal: 30% do PIB Agropecudrio; came bovina: 4,9 milhdes de toneladas
em equivalente-carcaga; carne sufna: 13, milhdes de toneladas em equivalente-carcaga; came avicola: 2,9 milhdes de toneladas; ossos:

1,2 bilhdes de dizias e leite 15,5 bilhdes de litros - Rebanho Nacional: Bovino: 150 milhdes de cabegas; rebanho suino: 33 milhdes de
cabegas; rebanho avicola: 590 milhdes de cabegas. (Fonte: IBGE)
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Quanto aos pregos, ocorre queda acentuada dos pregos recebidos pelos produtores
porque houve uma redugfio do poder aquisitivo no mercado interno brasileiro. Por sua vez,
a queda dos pregos agricolas no mercado internacional ocorre devido aos subsidios & pro-
dugio e exportagdo. Tais incentivos foram reduzidos pela OMC em 1993, mas néo deixam
de serem oferecidos segundo as legislagdes internas, corporativas, dos paises industrializa-
dos. Uma outra influéncia nefasta nos pregos agricolas ¢ a liberdade de importagéo de pro-
dutos agropecudrios, sem salvaguardas a internacionaliza¢éo de subsidios. O laissez faire
(da abertura do mercado no Brasil) tem sido praticado sem as devidas regimentagdes e

normatizagdes.

Assim, ocorre uma redugfo nos pregos, mais que proporcional aos movimentos de
produtividade, com apropriagéio dos beneficios por setores externos a agricultura. Este é o
resultado do descumprimento da politica de garantia de pre¢cos minimos, liquidagio dos

estoques publicos, entre outros fatores.

O crescimento progressivo da produgéo e produtividade no periodo (vide quadro
Histdria das Safras no Capitulo III) indica mudanga tecnolégica. No entanto, ocorre redu-
¢&o altamente significativa do valor da produgfo e da renda média por hectare de todos os
principais produtos agricolas. Com excegéio da laranja e cana-de-agticar, os pregos reduzi-
ram-se mais que proporcionalmente aos ganhos de produtividade. A queda de receita tam-
bém contribui para a incorporagdo de novas tecnologias com vistas ao aumento de produ-
tividade. Justifica-se no veio produtivo a emergéncia de uma nova forma de produgio — a

agricultura industrial.

A queda dos pregos foi principalmente influenciada por fatores de importagio com
a ampliag&o do consumo de produtos agricolas importados, em detrimento do produto na-
cional (arroz, milho, trigo, algoddio e cevada). A globalizagfio econdmica atrela as formas
internas de produgfio as regras da economia internacional. Assim, ocorre internacionaliza-
¢ao dos subsidios do mercado internacional, pela redugso tarifaria e eliminacdo do controle

administrativo, ou seja, a prética de um laissez faire apesar da realidade brasileira néo ser

compativell43,

143 ver o conceito de mudanga tecnolégica no Capitulo III; p. 163.
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A Demanda

O baixo crescimento da demanda interna, evidenciado, ¢ conseqii€ncia da politica
de importagfo agravada, ainda, pela queda da renda real dos consumidores (renda per capi-
ta, decrescente no periodo). A situagdio agrava-se mais ainda com a adog&o deliberada da

politica de redugio dos estoques governamentais.

A demanda externa, por sua vez, enfrenta a baixa competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional, exceto quando a oferta mundial é menor que a de-
manda (por uma deficiéncia climética etc), como € o caso da laranja, de frutas tropicais,
milho, soja e carnes). Outro fator inibidor € a tributaggo interna excessiva, além da logistica
e infraestrutura de escoamento da produgfo implicar alto custo; exemplo: US$ 60/t de mi-

lho de Goias para o Nordeste.

S@o graves os problemas de escoamento dos produtos brasileiros aos mercados in-
ternacionais de altarenda — Asia, Comunidade Européia € América do Norte — os quais
possuem politicas de seguranga alimentar proprias e subsidiam fortemente sua produgdo e

exportagdo, para resolver seus problemas de excedentes, deprimindo pregos internacionais.

Portanto, o setor agricola brasileiro caracteriza-se por: a) apresentar incrementos de
produtividade e produg&o por uso de tecnologia; b) apresentar queda na renda real do setor;
¢) ndo gerar poupanga propria; d) transferir renda aos demais setores; €) apresentar baixa
capacidade de investimentos; f) apresentar tendéncia de ampliar a ociosidade do setor; g)

sucatear seu patrimdnio, aumentar custos médios de produgéio e perder competitividade.

Como conseqiiéncia da queda da demanda ocorre uma quebra de dinamismo no se-
tor agricola, desemprego e decréscimo na renda interna, Os produtores rurais ficam fora
dos mercados de fatores e produtos, o que evidencia falta de infraestrutura para aderir as
regras do jogo econdmico global. Surgem assim, necessidades conseqiientes, como conso-
lidar o desenvolvimento econdmico e social brasileiro através do incremento i ética do
agribusiness, que gera empregos inclusive para mio-de-obra nio qualificada, com efeitos

multiplicadores em toda a economia (vide, a seguir, esquemas analiticos A e B).
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A - Grandes Questoes

- Fim da dicotomia agricola (moderno x tradicional)
- Compatibilizar oposigao:
Cultura de Exportagéo Culturas domésticas

(agricultura de Economia Familiar)

\/ \/

Agric. de Mercado X Agric. de Subsisténcia

Garantir competitividade 4— Viabilizar participagio no mercado

l l

- Tributagdo - Reeducagio

- Infraestrutura - Acessar a tecnologia

- Tecnologia - Entrar na economia de mercado
- Qualidade Total - Acessar infraestrutura

- Fim dos subsidios

- Diminuigfo das tarifas

- Incrementagdo do capital

B - Instrumentos para enfrentar as grandes questdes
ACORDOS INTERNACIONAIS
AJUSTES NA LEGISLACAO
- Patente intelectual na agricultura

- Politica de germoplasma

PESQUISA  (Parceria Privado/Piblico)
- Municipalizago

- Profissionalizaggio

- Associativismo

- Agricultura e agribusiness




Agribusiness

O governo brasileiro acredita, dessa forma, que a adogdo de medidas deve visar: a)
associar agricultura e agribusiness!44 ; b) eliminar a dicotomia agricola para garantir com-
petitividade (reeducar o produtor de Economia Familiar) e reinstrumentalizar o setor agro-
pecudrio, através de uma alianga com o complexo da agroindustria; c) poder influenciar,
num crescendo continuo, o PIB e a producdo de alimentos, transformando as vantagens

comparativas em vantagens competitivas.

Importancia do agribusiness na economia brasileira - 1990

Populagao Qtde/Milh6es| Empregos %
Total 150 -

Urbana 113 -

Rural 37 -
Economicamente Ativa 62,5 41,6y,
Economicamente Ativa e Urbana 48 76,80)
Economicamente Ativa e Rural 14,5 23,25
Economicamente Ativa no Agnbusiness 29,8 47, {4

FONTE Quadro elaborado por bernise Maria Morais da Silva, utilizando como fonte a
FBGE e notas taquigraficas da Assembléia Legislativa de Goias.

(1) Em relagédo & populagio total.
(2) Em relagdo a populagéo economicamente ativa.
(3) Em relagdo a populagdo economicamente ativa.

(4) Empregos no Agribusiness em relagiio ac emprego total da populag8o economicamente ativa.

No final da primeira metade da década 90, o agribusiness passa a ser a base da ge-
racfio de empregos, renda interna e competitividade externa!4s, bem como do desenvolvi-

mento econdémico e social brasileiro.

144 Participago da Agricultura no PIB brasileiro: PIB total USS 420 bilhdes; PIB agricola USS 47 bilhies; PIB agribusiness USS$
lsq bilhdes; PIB agricola/PIB total: 11%; PIB agribusiness/PIB total: 35%; variagllo percentual PIB agricola 1980-1991: 31,57%;
variagZo percentual PIB Brasil - 1980 a 1991: 16,94%/. (Fonte: IBGE).

]‘?5 . Visfio critica de agribusiness, como uma guerra surda e cxtremamente perversa que se trava silenciosamente entre paises indus-
trializados ¢ ndo industrializados. Sem embasamento ideolégico ou Justificativas morais, os palses ricos promovem, com competéncia
a def.;esitruturaqﬁo sistemética das vantagens competitivas dos novos pafses industrializados, como o Brasil. Em 1993, as exportagdes
brasileiras apresentaram os seguintes resultados: valor médio anual exportagdes agricolas: US$ 11,5 bilhdes; participagiio exportagio

agricola nas exportagdes totais: 35%; saldo liquido externo da a ricultura US$ 8 bilhdes; exportacdes | :
bilhdo. PINAZZA, Luiz Anténio (1993 op. cit. p. 17). 8 poriae complexo cames: USS 1,1
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Em fungdo dessa 6tica determinante do agribusiness, muda no Brasil a legislagio
patentéria, colocando a agricultura quase como um segmento da drea industrial. Ocorre
uma mesclagem das agroindistrias com o setor pecudrio e agricola. Com isso muda a poli-
tica de seguranga alimentar que tende a implementar o discurso agroecolégico, néo desis-

tindo portanto, do desenvolvimento agricola em conjunto com a prote¢éo ambiental.

Tais iniciativas nortearam a implantaggo da infraestrutura agroindustrial interioriza-
da. Implementa-se um programa de reeduca¢io do produtor de economia familiar. Este
importante setor agricola agora é reconhecido como setor basico, alvo da terceirizagéo in-

dustrial.
Uma questio de contexto...

Na década de 1950, o Brasil foi “sacudido” por uma onda de otimismo desenvolvi-
mentista. O entdo presidente Jucelino Kubitschek implantou as bases para estruturar: ener-
gia, transporte e industria, porém ndo fez o mesmo com a agricultura. Era uma outra reali-
dade. Aquele presidente formara uma infraestrutura para tornar os produtos brasileiros in-
ternacionalmente competitivos. Tal aparelho constitui-se o legado nacional das décadas

seguintes.

A agricultura tecnificada “racional” estava nas regides temperadas do globo. Naque-
las regiGes a natureza “dorme” na neve e “explode” quando esta se vai. A neve umedece o
solo e o protege das interpéries climéticas. Enquanto espera o verde ressurgir, o homem
torna-se mais introspectivo e planeja suas atividades, aproveitando melhor o curto periodo
propicio ao desenvolvimento das culturas temporarias. Foi assim que a agricultura, naque-

las 4reas, milenarmente absorveu mudangas culturais!46

Em 1968, os EUA fazem seu primeiro embargo nfio comercial, na importacdo de
alimentos (comumente a politica de importagfio daquele Estado é fazer embargos comerci-

ais de alimentos) porque os norte-americanos sé tinham provisdes para seis meses!47 .

146 HEISER JR, Charles B. Sementes fvil - -
s . para civilizagio: A Histéria da Alimentagdo Humana, Traduca io Uli
Nacional, Ed. USP, 1977 p 1 - 14. ¢ raducdio Sflvio Uliana. S3o Paulo, Ed.

1 . :

47 Na deg{adaqﬁo da situagiio none-an:lencana durante a década de 1960, o ponto de ruptura surge em 1967 (1). O volume das
exportagdes ji n?o cresce, € 0 volume de Importagdes aumenta com rapidez. Desaceleram-se os ganhos de produtividade. As empresas
aceleram a substituigfo de trabalho por capital. Mas, como precisam se endividar, a queda de rentabilidade s aprofunda. Paralelamen-
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Percebe-se entdo, que o problema agricola é preocupagéo global, pois a ocupagdo
(exaustdo) das faixas de terra férteis e produtivas da zona temperada estava aliada ao
desenvolvimento tecnolégico de uma agricultura de zona temperada. Enquanto as dreas
agricultdveis das zonas tropicais nfio detinham processos tecnolégicos adequados, podiam
constituir uma alternativa a produgio de alimentos para o planeta. A curva de crescimento
populacional cruza com a curva da oferta de alimentos e ¢ colocado o problema dos riscos
da fome mundial. Autoridades mundiais comegam a preocupar-se com a fome do mundo.
Em 1974 é organizada, através da FAO (Food Agriculture Organization), uma conferéncia
em Roma, sobre a fome. Foi a primeira grande conferéncia mundial da qual participaram

163 paises com esta tematical48.

Para os entdo considerados paises do Terceiro Mundo foi a grande chance, pois,
pela primeira vez, consolidava-se uma politica internacional “cooperativa”, promovendo

oportunidade para produzir-se alimentos em outras regides do globo.

O Brasil € contemplado com essa oportunidade para incrementar o setor agricola
(embora, com um desenvolvimento dependente), aproveita o “clima” favoravel e entra no
mercado internacional. E o “milagre brasileiro”, oriundo de uma oferta de transferéncia de

recursos para implantar novo modelo agricola tecnoldgico.

O crédito rural cresce. No Brasil, a politica de subsidios (seguranga alimentar) dos
“paises desenvolvidos” ¢ transplantada mecanicamente com recursos externos. Criaram-se
infra-estruturas diversas: organizago de cooperativas, organizagio de produtores, organi-
zag8o de transportes, organizagdo portudria etc. Na década de 70 o Brasil “acordou” para

essa situagdo internacional e fez investimentos.

No final da década de 60, inicio da de 70, houve o maior desenvolvimento na agro-
pecudria brasileira. Criam-se os primeiros cursos de pos-graduagdo do pais: Mestrados,
Doutorados, Treinamentos para Técnicos Agricolas, todo esforco para desenvolver uma

agricultura para zona tropical. Era a nova alternativa de produc@o de alimentos no mundo e

te, as.despesas piiblicas ndo param de aumentar devido 4 guerra do Vietna. Um conjunto de situagBes, assim contribuiu para reduzir o
crescimento do PNB (lfroduto Nacional Bruto). Os pregos aumentam ¢ os EUA, passam a ser menos competitivos com a Europa e o
Japdo. VEIGA, José Eli da. O desenvolvimento Agricola: Uma Visdo Histérica. Sdo Paulo. Ed, USP/HUCITEC, 1991. p. 96.

148 Discurso Allison Paulinelli - ento Ministro da Agricultura do Brasil.
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constituiu-se o mais agressivo programa brasileiro em termos de tecnologia. Formaram-se
aproximadamente 1.530 técnicos em 5 anos para atender as novas necessidades de pesquisa
do planeta. Esses técnicos ndo estavam apenas com a simples adi¢do de transferéncia de
tecnologia, mas com informag¢Bes que possibilitariam criar um novo Brasil. Institui-se o
sistema EMBRATER, com o servigo de extens#o rural, capilarizando-se, por todo o Brasil,
a assisténcia técnica e planejamento agricola remunerado. Crescem os investimentos na
area agricola sem pesar a nac¢do: 18,5 bilhdes de dblares na agricultura; 10 a 12 bilhdes de
délares no custeio; 5 bilhSes de ddlares para investimento; a comercializagio favorecida
pelo mercado com 2 a 5 bilhdes de délares garante o comércio dos produtos. Surgem di-
versos programas de incentivo & agricultural4?. O legado do “implante” tecnologico foi o

desenvolvimento de uma agricultura tropical a partir de padres genéticos exdgenos.

Em 1978, ocorre a segunda grande conferéncia mundial de alimentos e nesse evento
o Brasil ocupa a posi¢do de segundo maior exportador de alimentos do mundo!s?, ao lado

dos Estados Unidos da América, que ocupam o primeiro lugar!5! .

A década de 1980 muda o contexto internacional, de “cooperativo” para competiti-
Vo, cessam as “ajudas”, surgem as cobrangas € o desequilibrio econémico. O Brasil gasta
mais do que ganha. E a crise do déficit publico, pois gasta seus recursos e vai buscar no
mercado financeiro. Inaugura-se a famigerada ciranda financeira. A tributagdo agricola
mais alta do mundo € resultado da recessdo dos anos 80. O Brasil tinha uma infra-estrutura
de pesquisas, que foi se desmontando. Muitos pesquisadores foram para o exterior e outros
para a iniciativa privada. O patrimdnio agricola foi se destinhorando. O crédito rural, desa-
creditado, perde seus incentivos (subsidios) gradualmente. O seguro agricola mais parece
um confisco (13,5% de seguro - ¢ no periodo o seguro mais caro do mundo). Processos de
inadimpléncia amontoram-se e a agricultura transforma-se num grande calote. Tudo ficou

contra o produtor, sem falar nos planos econémicos, todos realizados em fases criticas do

149 14¢, cit.
150 1o, cit

151 Mesmo com o embargo de alimentos de 1973 e das restri¢des sofridas, os agricultores americanos continuaram a ganhar e aumen-
tar a drea de plantio. Em 1974, foram colhidos 15 milhdes de hectares mais do que em 1972. Em 1975 os agricultores semearam 18
milhBes de hectares além desse mesmo patamar, A expansdo foi tfio rdpida que chegou a faltar fertilizantes e combustiveis em 1974,
Os problemas pelos quais os agricultores passam, no perfodo, ocupa o centro dos debates da campanha presidencial de 1976. Jimmy
Cartf:r atacou a atitude de Ford e prometeu que jamais aprovaria embargas. No entanto, seu govemo foi mais sensivel a pressdio por
comida barata que o antecessor. No inicio de 1978, o governo reprimiu o aumento da came através de importagdes. A politica de

embargos, assim continuou, porém muda o modelo de produgo agricola com o freadmill (uma politica de sustentacs i
precos). Veiga, José Eli da, op. cit. p. 99-104. ( P F1HA0 compulsdria de
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ano agricola (vide quadro: Historia das Safras no capitulo III). Por qué? As safras ja esta-
vam plantadas e, ndo havendo mais problemas de alimentos, o agricultor que pagasse a

diferenga!

Assim, a década de 1990 inicia-se com o Brasil ocupando o lugar de segundo maior
importador de alimentos ao lado da URSS como primeiro maior importador. Apenas 14
anos depois, o Brasil retorna aos antigos padrdes, voltando a ser o 2° maior importador
mundial de alimentos. Mudou o pais? Mudou o potencial? Mudou a competéncia e a von-
tade politica dos homens? Competéncia o Brasil ja demonstrava. O cerrado se transformou

em area produtiva: 200 milh&es de hectares para serem conquistados com racionalidade.

Dai, surgem e consolidam-se, no 1ultimo quarto do século XX, uma série de desco-
brimentos cientificos € inovagdes industriais que apontam para uma nova forma de produ-
¢do que afeta substancialmente a atividade humana na sua totalidade. O discurso oficial no
Brasil muda a partir da década de 1990, “N&o ha necessidade de criar solugdes exclusiva-
mente rurais”, acredita-se que o desenvolvimento do Brasil pode se fazer pelo interior,
numa interagéo cidade-campo e interiorizam-se as agroindustrias, pois 0 homem contempo-
rdneo, na cidade ou no campo, vivencia uma mudanga cultural que pressupde a transfor-
mag#o radical das percepgdes (visdo do mundo) e desenvolvimento maci¢o de novas habi-
lidades utilitarias (praticas, pragmaticas) e a modificagfio em massa a nivel individual, gru-

pal e organizacional dos processos de tomada de decisdes.

A especificidade do novo paradigma tecnolégico causa impactos diretos na forma
de produgdo que articula economia, ciéncia e sociedade. S#o tecnologias centralizadas na
generalizag4o e tratamento das informagdes, bem como na absorgfio de ciéncia e tecnologia
na propriedade, através do sistema “legal” de patente intelectual na agricultura, envolvendo

a patente de organismos vivos, sob um rétulo novo: a agricultura industrial no agribusi-

ness.
O poder das grandes poténcias ¢ estratégico em relaggio a produgfo e comercializa-

¢do de alimentos. Segue, desde o Pés-guerra, uma rigida politica de seguranga alimentar

impossivel de ser seguida por paises que ndo tém uma economia sélida.
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Procurar caminhos préprios para o desenvolvimento, mesmo para os NPI e os pai-
ses pobres, ¢ a formula mais sensata de montar economias competitivas e garantir a pros-
peridade do povo. O discurso oficial brasileiro ndo cansa de citar 0 exemplo dos Tigres

Asiaticos, embora, tal modelo fuja a realidade e as oportunidades nacionais!52.

Assim, “tentam convencer a sociedade brasileira de que sua submissdo ao mercado
mundial nos termos ditados pelos PI representa a redenc¢éio econémica e social do Brasil.
Mas o projeto que tentam persuadir o Brasil a aderir € colocado como se fosse a tinica for-
ma de alcan¢ar modernidade e desenvolvimento. No entanto, € incompativel com suas ne-

cessidades, com sua realidade.”

Nesta Parte  sdo examinados alguns dispositivos da Lei n°® 9.279/96 que institui, no
Brasil, a patente de organismos vivos modificados por processos biotecnolégicos. Sua fun-
¢d0 basica € tornar a agricultura — um ramo da industria, fazendo da agricultura-industrial o
segmento mais importante do agribusiness. Para legitimar essa fungfio classista mistifica-
dora, o texto da “Lei de Patentes” dilui os limites entre invengdio e descoberta, trazendo a
agricultura para a margem da inddstria. Eis porque uma lei de protegfio a propriedade in-

dustrial passa a dispor também sobre agricultura tornando-a um ramo da industrials3 .

Grupos resistiram, protestaram, manisfestaram-se no Brasil e em Goias, contra e a
favor. No exercicio democratico muitos falaram, mas s6 uma minoria foi ouvida. Embora o
patenteamento de seres vivos cause sérios impactos ao segmento da agricultura, ocorre
forte exclusdo das comunidades e instituiges agricolas na origem e tramitagdo do, entfio,

Anteprojeto de Lei n° 824/91, na Camara e 115/91, no Senado Federal.

Muitas intervengdes exdgenas a realidade brasileira marcaram as deliberagdes no
Congresso Nacional. As relagSes no cenario nacional e internacional, que tornam possivel

o episédio do patenteamento virtual de seres vivos no Brasil, trazem, em seu bojo, nitidos

152 T : . s

“5 Os p‘.)vos” “ndo desenvolvidos™ ndo pareciam beneficiar-se de forma significativa do progresso extraordinério dos povos

“desenvolv‘:dos . Se ele.s percebiam este fato como sendo algo mais do que uma meia quebra de seus antigos modos de vida., o
progresso” ndo pertencia a0 mundo que conheciam, e muitos duvidavam se isso era desejével. Mas aqueles que resistiram em nome

da‘tradicao foram derrotados. O dia daqueles que resistiram com as armas do “progresso” ainda ndo havia chegado... HOBSBAWM,
Eric. J. Op. cit. p. 151.

133 «£ burrice econdmica tratar a agricultura como um ramo da indistrial” Francisco Graziano (Engenheiro Agrénomo, Chefe do

Gabinete Pessoal da Presidéncia da Repiblica, ex-professor do Depastamento de Economia Rural da UNESP-Universid
Paulista) - Vildes ou Herdis? In: Folha de Sio Paulo. 02.07.1995. niversidade Bstadul
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impactos ao Estado de Goiés e sdo produto da influéncia do processo de globalizagdo da
economia. H4 um imperativo de participagdo e insergdo, a qualquer custo, na economia
global, a qual estabelece as amarras as regras do jogo da economia de mercado internacio-
nal e confere 4 economia o poder de coordenadora politico-institucional, criando assim um

perfil novo para o jogo democratico.

Na Parte II, sera possivel perceber, em uma tentativa de ensaio de microhistéria re-
gional, como 0 novo pacto agroindustrial alcanga Goias. A agroindustrializagfio submete
Goias aos designios da patente intelectual podendo receber seus impactos. A inser¢do desse
Estado no processo de globalizagdo econdmica emerge junto com a necessidade de subor-
dinagdo as regras do comércio internacional. A suposta alianga entre industria e agricultura
depende do agribusiness, mas precisa também consolidar a pratica agroecoldgica, conside-

rando-se a fragilidade do ecossistema cerrado.

Ademais, para consolidar o agribusiness, as agroindistrias necessitam de terceirizar
os servigos do produtor de economia familiar e, para isso, este produtor é submetido a um
programa de reeducagéo, em que a iniciativa privada, em parceria com o governo, investe

na “profissionalizagio” da m#o-de-obra rural.

Tal processo, a um sé tempo, retira Goias do isolamento econdmico e geografico,
possibilitando maior desenvolvimento, mas, também, tras consigo o risco da degradacdo
ambiental e da dependéncia de fatores externos a realidade goiana. Essa condigdo de su-
bordinagdo ndo passa despercebida ao produtor de economia familiar. Esse demonstra que
conhece o seu papel no processo de produgdo em cadeia e ja tem consciéncia de que é peca
que complementa o funcionamento do novo projeto agroindustrial. Tal consciéncia de que
hé interdependéncia pode levar & consolidagio de novas lutas e resisténcias, através de or-

ganizag#o politica como mediag@o alternativa na relagdo urbano-rural.
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PARTE 11

GOIAS, O AGRIBUSINESS E A PATENTE INTELECTUAL




CAPITULO III

A SUPREMACIA DO SUL GOIANO E O AGRIBUSINESS

“O texto é uma unidade complexa de significagdo, cuja
andlise implica as condigdes de sua produgdo. Como objeto tedrico,
ndo é uma unidade completa; sua natureza é intervalar. O sentido do
texto é construldo no espago discursivo do(s) interlocutor(es). So-
mente se considerado como objeto empirico, o texto pode ser um

objeto acabado com comego, meio e fim."”

Eni Orlandi



Entendido o contexto no qual a agricultura industrial de base quimica se desenvol-
veu, o controle das sementes na agricultura tropical e as grandes questdes agricolas que
estdo postas a atualidade, € necessério entender-se a ligio da histéria no que concerne ao
Estado de Goids. O manejo agricola do Bioma cerrado!’4, a interiorizagéio das agroindus-
trias, em acelerado processo, a inser¢do do Estado na economia globalizada , sua conse-
qliente submiss#o as regras do jogo de mercado internacional e a forma como os produtores

de economia familiar estdio vivendo a nova relagfo industria/agricultura.

A interiorizagdo das agroindustrias intensificaram-se no inicio da década de 90
(vide o quadro: Balango Geral do Fomentar - em anexo). De 1991 a junho de 1996, foram
implantados 331 projetos industriais (62% do total implantado a partir de 1985). Desses,
53% estio distribuidos em 52 municipios goianos. Essa recente hist6ria compreende o ini-
cio da exploragédo das areas de Cerrado a partir da década de 70. Com programas diversifi-
cados de incentivos e subsidios & agricultura e a pecudria, Goids se posicionou com tran-

qiiilidade em relagdo a produgéo de grios brasileira.

Por outro lado, daquela vegetaggio de arvores tortas, sobraram apenas alguns espé-
cimes para fazer sombra para os imigrantes do Sul que provaram, de forma acelerada, na-
quela época, que o Cerrado “pode ser o Celeiro do Brasil”. Nos dias atuais esse saldo é
preocupante. Ao nivel local e regional os agricultores estdo cada vez mais independentes
dos técnicos. Fazer andlise do solo, calcarear, adubar e aplicar agrotéxicos nas lavouras ja

ndo € segredo para nenhum agricultor.

Enquanto a produtividade e a alta tecnologia — que inebriam a alma dos agriculto-
res fazendo-os acreditar no lucro certo e realimentam seus desejos de autosuficiéncia eco-
ndmica — parecem ser as tnicas formas dos produtores enfrentarem o problema da cres-
cente demanda de alimentos e o uso indiscriminado de insumos agroindustriais ja eviden-
cia, no final da década de 80, um saldo histérico desolador: contaminagio de lengois freati-

cos (mananciais hidricos subterraneos) com elevados teores de nitratos e pesticidas, além

154 ym complexo ecolégico onde a biodiversidade existe em um determinado sist
se conhece como Climax ecol6gico. Exemplos desses sistemas podem ser consi
vegetagio de campo natural, etc.

ema com tipo de vegetaglio caracteristico. E o que
derados: a mata da capoeira, os manguezais, uma
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do aumento da resisténcia a inseticidas em centenas de insetos (Organizagédo das Coopera-

tivas de Goids, 1992 - Secretaria de Desenvolvimento Municipal de Goiénia, 07.01.1996).

Ocorrem, ainda, sérios problemas de erosdo (desgaste dos solos) e assoreamento
dos mananciais hidricos, com o desmatamento indiscriminado de montanhas e margens de
rios. Diante dessas considerag¢des, aqueles que resistem ou néio foram influenciados pela
fantasia do lucro imediato contido na expectativa de produtividade, ou seja, os agricultores
que utilizam préticas organicas, que sd0 menos exigentes em insumos agroindustriais, estdo
em situagfio mais estavel (conservam suas propriedades) do que aqueles que aderem a sis-
temas de cultivos mais exigentes em dgua, energia, maior investimento em infra-estrutura e
maior dependéncia dos laboratérios (na sua maioria multinacionais). Assim, é possivel que
uma melhor pratica agricola, para pequenos e médios agricultores, esteja na agricultura de

baixo consumo (Low Input) e na agricultura sustentavel!55

O Cerrado goiano e regional estd enfermo. A Ciéncia & a Tecnologia dessa regido
conhecem muito sobre Pinus e Eucaliptus, mas muito pouco sobre espécies nativas e as
potencialidades desta vegetagéo. Consideragdes como essas fazem com que muitas pessoas
lutem pela inclusdo dos Biomas — ou a biodiversidade desses Biomas brasileiros — na

Constitui¢do Brasileira como patriménio nacional.

Com a Revolugéo das Sementes, a industrializagdo desse importante insumo agrico-
la, — sementes — passou a ser controlada por poderosas firmas multinacionais de carater
privado — protegida por uma mentalidade que se caracteriza como nacionalismo de paten-
tes. Essa prote¢do ocorre via legislagio de patentes “industriais”, que contém em si a paten-
te virtual da vida (virtual, porque ndo é explicita no texto da lei — no caso do Brasil).
Nesse sentido, a operacionalizagiio da qualidade e produtividade envolvendo o setor da
agroindustria passa necessariamente pelo patenteamento da vida, o qual no contexto da
agricultura ( sem falar no da saude) traz como conseqiiéncia a curto prazo: a uniformidade
genética (erosido genética), que, por sua vez, aumenta a vulnerabilidade das culturas e eli-

mina as variedades locais - tesouro genético do agricultor, a heran¢a mais significativa de

155 : "
Agricultura sustentada, sustentivel e guto-sustentével sdo termos diferentes que normalmente sdo traduzidos no imaginério do
produtor rural (¢ urbano, no contexto do agribusiness), como “economicamente sustentével”, e ai muita coisa importante fica de fora.
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seus antepassados, que permite uma prética agricola equilibrada e barata, pois as ragas lo-

cais sdo cultivadas e selecionadas por pequenos agricultores, por milénios.

1. A industrializacdo goiana

A agroindustrializa¢io assinala a ligaggio entre o Goiés rural e o industrial, constru-
indo uma oportunidade de negdcios em cadeias de produgéo: o agribusiness. Com sua pro-
dugfio agropecudria, Goias se firmou como um dos maiores do setor, no Pais tendo em
vista seus volumes em termos de leite, soja, bovinos, couro, cana-de-agucar, milho, tomate,

aves, ovos, suinos e outros.

Com a agroindustria, Goids também ja se consolidou como produtor de alimentos,
em especial de éleo de soja, milho, arroz, temperos, aglicar, laticinios, massas, arroz indus-
trializado e doces. Sua condigfo de grande produtor de griios proporciona oportunidade de
assimilar projetos integrados que alimentam o agribusiness goiano e transformam o seu

estigio industrial, consolidando sua inser¢&o na economia globalizada.

A industrializagdo do Estado de Goids tem um perfil agropecuario. O advento de
criagio Goidnia, na década de 30, aumentou demandas por servigos e produtos. Mais tarde
a construgdo de Brasilia, encravada no territério goiano, realga a histéria da industrializa-
¢do goiana. O movimento pela industrializacio do Estado teve inicio na década de 1950.

Timido no seu comego e forte na década de 70, se torna irreversivel a partir dos anos 90.

Goids, cujo papel na economia brasileira até a década de 70 era de fornecedor de
matérias-primas, néo aceitou passivamente essa condigio e passou a agregar valores aos
seus produtos, através da industrializago. As condigdes para que isso ocorresse foram a
oferta de infra-estrutura econdmica, representada pelas estradas, telecomunicagdes, energia,
saneamento e a infra-estrutura social, escolas, urbanizaggo, saude e servigos publicos em

geral. Acrescidos a essas condigdes, os incentivos fiscais/financeiros, a partir dos anos 70,

foram decisivos no crescimento industrial,

Foram as cooperativas de produtores que deram os primeiros passos visando

transformagfo de matérias-primas produzidas por milhares de associados, como uma forma
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de ajuda-los a melhorar sua renda com mercado garantido, especialmente para soja € milho.
Dentre as cooperativas mistas de produtores rurais que se desenvolveram nas regides agri-

colas de maior expressgo, estd a Comigo, com sede em Rio Verde, no sudoeste goiano.

Com vinte anos de existéncia, a Cooperativa foi a primeira no municipio a entrar
firme na agroindustria e hoje, com 20 anos de existéncia, tem 1.100 empregados diretos
trabalhando nos seus ramos industriais que produzem éleo de soja, ra¢des, leite pasteuriza-
do, queijos e ja estd terminando a montagem de uma fabrica de adubos, com vistas a in-
crementar seu sistema de produgfio em cadeias: o agribusiness. Além disso, atua no arma-

zenamento de gréos e comercializagdo, possuindo ainda 10 entrepostos.

A Comigo ¢ um exemplo de como as cooperativas agricolas goianas expandiram
suas atividades e partiram para a industrializag¢go, representando a base mais sélida de todo
o processo que hoje ganha reforgos vindos de empresas especializadas nos diferentes seg-

mentos da agroindustria.

Os incentivos

O governo do Estado de Goias, através da Secretaria da Indtstria, Comércio e Tu-
rismo € da Goiasindustrial, presta toda orientagdo necessaria, facilitando ao maximo o
acesso de empresas nos distritos agro-industriais (vide quadro em anexo - Distritos
Agroindustriais) e, adicionalmente, essas empresas podem entrar no Fomentar — Programa
de Fomento a Industrializagdo — (vide quadro em anexo - Industrias que receberam incenti-
vos do Fomentar — Distribuigdo Espacial), para obter beneficios fiscais, ou ainda, no Fundo
de Investimento do Centro-Oeste, o fundo constitucional que destina recursos através do

Banco do Brasil para diferentes atividades produtivas.

Em 1976, o governo estadual cria o Distrito Agro-industrial de Anépolis. Dois anos
depois foi criado o distrito de Itumbiara e, em 1980, o de Cataldo. Os demais distritos in-
dustriais foram criados a partir de 1987. O caminho da industrializagdo goiana, segundo
estudo da Secretaria da Industria, Comércio e Turismo, est4 balizado por duas grandes for-

¢as: o agribusiness goiano e o beneficiamento da produgdo mineral.
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Fonte: Secretaria de Indistria e Comércio e Turismo de Goias. 1996.

Em “Estudos e Perspectivas da Economia Goiana na Préxima Década-1990/2000”,
elaborado por uma empresa de consultoria, em 1989, para o governo do Estado, ja se vis-
lumbrava o que seria a industrializaggo no final dos anos 90. Com o Fomentar, a partir de
1984, industrias receberam incentivos para se instalar em Goiss, o que constituiu profunda

mudanga do estilo tradicional de tratar a questfio industrial do Estado (vide quadro — Ba-

lango Geral do Fomentar).

O financiamento do ICMS gerado pelas empresas incluidas no programa de incen-
tivo, de 70%, por prazos de cinco ou dez anos, passou a ser um atrativo para investimentos
em diferentes setores industriais. Ndo s6 o capital de fora veio promover o desenvolvimen-

to do Estado, mas sobretudo investimentos do empresariado do préprio Estado foram ma-

cigamente alocados.
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Nos seus primeiros 8 anos de existéncia (de 1985 a 1992), o Fomentar aprovou 384
projetos, com a geragdo de mais de 50 mil empregos diretos somente em 1995 e no primei-
ro semestre de 1996. Isso comprova a grande vocagéio do Estado para a agroindustria € os
esforgos do Governo no sentido de agilizar o processo de industrializagdo, trazendo gran-
des investimentos de outros Estados. Foram aprovados pelo Fomentar um total de 176

projetos, sendo 100 deles para instalagio de indistrias.

A distribuicio espacial das novas indistrias

As novas industrias que tiveram projetos aprovados pelo Fomentar, num total de
176, ficardo localizadas em ampla distribuicio geogréfica, aproveitando as aptidées de
cada regido, contribuindo ainda para que ndo ocorra concentra¢bes industriais exageradas

que possam prejudicar os municipios no futuro.

Por isso, a nova lista de projetos aprovados tem uma ocupagfo espacial em 52 mu-
nicipios do Estado, a saber: Andpolis, Aparecida de Goiania, Bela Vista de Goids, Anicuns,
Caiap6nia, Cachoeira Alta, Campinorte, Campestre, Caldas Novas, Cabeceiras, Cataldo,
Crixas, Estrela do Norte, Firminopolis, Goiénia, Goiatuba, Goianira, Hidrolina, Indiara,
Inhumas, Ipora, Itapuranga, Itarumai, Itumbiara, Jatai, Jaragua, Luzidnia, Mara Rosa, Mina-
¢u, Montes Claros de Goids, Mineiros, Morrinhos, Nazario, Orizona, Niquelandia, Pira-
nhas, Pires do Rio, Planaltina, Porangatu, Quirinépolis, Rio Verde, Santa Barbara de Goi-
as, Santo Ant6nio do Descoberto, Sdo Luiz de Montes Belos, Senador Canedo, Silvénia,

Trindade, Turvelindia, Uirapuru, Uruagu, Urutai, Varjgo.

Todos os segmentos industriais estdo representados nos incentivos do Fomentar,
fato que contribui para que o Estado alcance um nivel de desenvolvimento harménico.
Além disso, hé uma boa distribuicdo geografica dessas empresas, que estéio localizadas em

praticamente todas as regides, ndo s6 contribuindo para a geragdo de empregos, mas tam-

bém para melhorar a distribui¢fio de renda.
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Balancos do Fomentar 95/96

e ulacdo de industri
Reducdo de ociosidade 16

eenguad ento

Total 176
Empregados 13.668
Investimentos previstos 1.582.612.50
Fonte: Sictur

Outro aspecto destacavel do programa Fomentar € a natureza das empresas que se
beneficiam dos seus incentivos, a maior parte diretamente ligada ao setor produtivo rural e
por isso consideradas como agroindustria, exercendo um papel vital para o Estado, que é o

aproveitamento das matérias-primas do setor primario.

Nota-se, ainda, um formato mais uniformizado na concessdo dos incentivos, uma
vez que existem industrias de pequeno, médio e grande porte, cada qual cumprindo o seu
papel de geratriz de riquezas. Antes do Fomentar, os distritos agroindustriais do Estado
eram apenas trés e se localizavam em Anépolis, Itumbiara e Cataldo. O advento do pro-
grama, em pouco mais de 12 anos de atividade, veio reforgar de maneira substancial o pro-
cesso de agroindustrializagdo e reafirmar a vocagfio histérica do Estado, cuja economia

sempre esteve e ainda esté ligada a agropecuaria.

Grandes indistrias do complexo soja, por exemplo, foram instaladas no Estado.
Estéo produzindo basicamente 6leo comestivel, farelos e tortas para alimentagdo animal. A

industria, como um todo, vem aumentando a cada ano a sua participagéio na formagdo da

renda estadual.
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A intensa produgdo de alimentos, bebidas, géneros os mais diversos e servigos, no
Estado, vem alavancando o PIB estadual, que teve um crescimento de 11,35% em 1994,
em 1995, conforme dados preliminares, esse crescimento deverd ficar em torno de 2 ou
3%. Além do complexo soja, as indistrias, para citar somente as que ingressaram no Fo-
mentar para obter os beneficios fiscais, estdo divididas em vérios outros segmentos, a sa-
ber: algoddo e tecelagem, complexo milho, alimentos industrializados (conservas, sucos,
extrato e molho de tomate e laticinios), bebidas, setor sucro-alcooleiro, setor coureiro,
de artefatos e beneficiamento de borracha, quimico-farmacéutico, metalmecéanico e auto-
pecas, embalagens metélicas, embalagens de plastico e de papeldo, material eletroeletroni-

co, setor ceramico, cimenteiro e mineral.

A soja e seus derivados lideram a lista dos produtos que mais saem de Goias para
outros paises. Do total arrecadado com as exportagdes no primeiro semestre de 1996,
52,46%, ou seja, US$ 103,8 milhdes, foram provenientes das vendas do complexo
soja(grdos e farelo de soja). No mesmo periodo, em 1995, as empresas goianas faturaram
US$ 40,5 milhdes. Houve portanto, um aumento de 156,2%. Os alimentos industrializados
ja respondem por 4,19% das exportagSes. (Vide quadros em anexos — Desempenho das

Exportagdes Goianas; Principais mercadorias Exportadas e Principais Paises destino.)

A balanga de exportagdo goiana est4 calcada em oito produtos - soja e farelo, ouro,
amianto, nidbio(ligas de ferro), niquel (ligas de ferro), alimentos industrializados, carnes -

que respondem por 95% da entrada das divisas do Estado de Goias.
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Desempenho das exportacdes goianas

janeiro a junho de 95 - janeiro a junho de 96
Volume exportado (em valores e quantidades)

 197.955.084
_ 103.574.592

S

£

=

P

" Periodo em quilos
1996(jan ajun) ' 358.454.418
1995(jan a jun) 161.622.315
1996(jan a jun) 84.878.370
1995(jan a jun) 63.255.000
1996(jan a jun) 1640
1995(jan a jun) 584
1996(jan a jun) ~ 39.303.000
1995(jan a jun) 38.563.700
1996(jan a jun) 2244252
1995(jan a jun) 1.790.783
1996(jan a jun) 3.039.530
1995(jan a jun) 3.858.900
1996(jan a jun) 1 8.757.763
1995(an ajun) ; 7.997.685 |

Principais paises (destino)

1995 (jan a jun)
T 1239%
0,74%
: 968%
apas o 1584% .
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do MICTur S ”



A globalizacgio

A globalizagfio da economia é uma realidade para Goias e propicia o fenémeno da in-
tegragdo, ditando sua inser¢do no cendrio internacional. Os maiores compradores de produtos
goianos sio: Holanda, Bélgica, Reino Unido, Estados Unidos, Japdo, Alemanha, India, Argen-
tina, Uruguai, Portugal e Coréia do Sul. Segundo dados do Ministério da Indistria, Comércio

e Turismo esses paises t€ém aumentado o volume de suas importagdes.

Comparando-se o periodo de janeiro a junho de 1996 e 1995 aqueles paises aumenta-
ram suas importa¢des em 1996, enquanto em 1995 as exporta¢des goianas mantiveram-se es-
taveis. Outros paises importadores dos produtos goianos séo: Canadd, Espanha, Bolivia, Méxi-
co, Emirados Arabes, Taiwan, Paraguai, Tailandia, Chile, Ird, Luxemburgo, Nigéria, Africa do
Sul e Israel. Em 1996 novos paises importadores surgiram: Angola, Cabo Verde, Finlindia,
Panama4, Libano, Sri-Lanka, Bahamas, Austria, Guiana, Somalia, Arabia Saudita, Turquia e

Irlanda.

A agroindustria Arisco exporta para 23 paises. Entre estes os maiores importadores
sdo: Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Japao, Estados Unidos, paises europeus, paises do
Oriente Médio e até o mercado asiatico, como Taiwan, Hong-Kong, Coréia do Sul, india e

paises africanos.

Agroindustrias em ascensdo - indicadores

A agroindustrializagio estd em franca ascensio em Goias. Indicadores confirmam que
essa tendéncia acentua-se a partir de 1990. Essa nova situagfio coloca Goids como a parte do

territério brasileiro mais vocacionada para a agroindustria.

Podem-se considerar os seguintes indicadores desta realidade:
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a) PIB - O Produto Interno Bruto Estadual apresenta nos ltimos anos um desempenho
que aponta para a agropecudria como fator preponderante do desenvolvimento goiano. Em
1995, o PIB goiano rendeu 17,5 bilhdes de ddlares. Esses niimeros significam um crescimento
aproximado de 3% em relagdo a 1994, que, por sua vez, cresceu 11,35. J4 em 1993 o cresci-
mento foi de 3,85%. Nos tltimos 15 anos, Goids cresceu mais que a média nacional. Segundo
a Secretaria de Planejamento de Goias (vide grafico), a partir de 1990 esse crescimento € con-

sideravelmente maior, principalmente a partir de 1992.

GOIAS CRESCE MAIS

Nos ultimos quinze anos, o PIB goiano
cresceu mais do quea média nacional
- base 1980 = 100

150.0

140.0

Goié's

1300

120.0

b6/

110.0

i

100.0 10D.0

90.0

1980 81 82 83 84 8 8 87 8 8 9% 91 92 93 94 95
Fonte: Secretaria do Planejamento de Goifis/1995.

b) Transporte - Infra-estrutura que teve sua formag#o iniciada na década de 1970 e j4 se
mostra eficiente. Tem na atualidade (1996) uma configuragdo intermodal com um posto plu-
vial em S&o Sim&o e um ramal ferroviario que penetra mais de 200 quildmetros no territério
goiano - (vide mapas). Interliga-se, desta forma, ao corredor de exportagdo que coloca produ-
tos de Goias nos portos maritimos do Sul e Sudeste do Pais. A posi¢io geografica central
eqiiidistante dos maiores centros consumidores ¢ privilegiada. Esses centros podem ser alcan-

¢ados por rodovias pavimentadas, estradas-de-terra e pela hidrovia Parana/Paranaiba/Tieté.
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¢) A nova fronteira agroindustrial do Brasil — Registra-se efusiva convergéncia de em-
preendimentos de grande, médio e pequeno porte que estio sendo direcionados para Goids,
oriundos de 4reas congestionadas (Sul e Sudeste), onde terras de alto custo ndo conseguem

produzir matérias-primas com pregos altamente competitivos.

d) Estimulo Fiscal/Tributario - O Fomentar (Programa de fomento & industrializag&o)
criado em 1984 (vide quadro do balango geral do Fomentar e das Industrias que receberam
incentivos do Fomentar - Distribui¢&o Espacial) é um programa de incentivos fiscais e finan-

ceiros.

e) Agribusiness Goiano - Desempenho vigoroso de muitas agroindustrias formando ca-

deias de produgdo e respondendo por dois tergos da economia goiana.

f) O Mercosul - Goias integra-se ao bloco econdmico dos paises do Conesul. (Vide

Quadro em Anexo - O Mercosul comparado a outros blocos internacionais).

g) Aumento de produtividade!5¢ - O aumento crescente de produtividade em soja, mi-

lho e algodéo.

— Soja: passou de 1732 kg/ha em 1990 para 2220 - 2208 kg/ha nos anos 1995 ¢

1996, respectivamente.

— Milho: passou de 1869 kg/ha em 1990 para 2617 - 14000 kg/ha nos anos
1995 e 1996, respectivamente.

— O algoddo, como um dos trés principais produtos de cesta alimentadora da

agroindustria, segue a tendéncia da soja e do milho.

Embora ndo exista um Censo Agropecuério Recente, estes indicadores apontam para a

efetiva ascensdo das agroindistrias goianas no periodo (1991-1996). Para caracterizar um

156 gecretsrio da Secretaria da Inditstria e Comércio-GO/Secretario Erisvan Bueno de Morais, 31.08.1996.
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O MERCOSUL COMPARADO A OUTROS
BLOCOS INTERNACIONAIS

(Argentina, Brasil, (Canada, EUA. e (15 paises)

Paraguai e Uruguai) Meéxico)
PIB
(Em bilhdes de 840 7.553 6.806
doélares, 1994)
EXPORTACOES
(Em bilhdes de délares, 72,14 739,10 638
1994)
IMPORTACOES
(Em bilhdes de 52,242 925,30 656,60
dolares, 1994)
POP[.JLACAO 198 378 369
(Em milhdes de

habitantes, 1994)

FONTE: FRANCE PRESSE. FOLHA DE SAO PAULO. 05.08.95. Adaptacdo e complementago dos dados - Ibemise M. M . Silva - 1996.




exemplo expressivo de todo esse vigor agroindustrial emergente considerar-se-4, aqui, a Me-

sorregidio Sul Goiano pela sua expressiva participagio na economia goiana.

2. O Sul Goiano: Produtos Agricolas, Transporte e Armazenagem

O Sul goiano!57 caracteriza-se pela utilizago de processos mais avangados na produ-
¢do agraria, se comparado as demais regides do Estado. Em 1994, responde por 73,36% dos
gréos - arroz, feijdo, milho e soja - produzidos em Goids, enquanto que, na pecudria, a bovino-
cultura alcanca indices de 44,26%, no ano de 1993158 (vide mapas - Mapa de Localizagfo e
Limite da Area, Rios, Estradas e Principais Cidades). Nas grandes propriedades, a agricultura ¢
altamente mecanizada, com pequena utilizagdo de mfio de obra e produgiio de monoculturas
voltadas para exportagdo como € o caso da soja € do milho. A pecudria é mais expressiva nas

grandes propriedades, predominando a criagio extensival5?.

A tecnificagfio da agricultura e a utilizagéio de formas de manejo mais adequadas acon-
tecem diferentemente dentro das microregides e entre as mesmas. Assim, nota-se que nas mi-
croregides Sudoeste de Goids e Meia Ponte utilizam-se mais sementes selecionadas
(artificiais), maior numero de tratores de maior poténcia, arados de tragio mecénica e maqui-

nas de plantio e colheita; seguem-se as microrregides Vale do Rio dos Bois e Quirinépolis. As

157 Composi¢do municipal da Mesorregiio Sul Goiano - 131.932 Km2 correspondendo a 38,66% da area do Estado de Goids - 341 .289,5
Km2 a Microrregido de Catal#o: Anhanguera, Campo Alegre de Goids, Cataldo, Corumbaiba, Cumari, Davinéplis, Goiandira, Ipameri,
Nova aurora, Quvidor ¢ Trés Ranchos; Microrregido do Meia Ponte: Agua Limpa, Aloindia, Bom Jesus de Goiés, Buriti Alegre, Cachoeira
Dourada, Caldas Novas, Crominia, Goiatuba, Inaciolandia, Itumbiara, Jovidnia, Maripotaba, Marzagiio, Morrinhos, Panand, Piracanjuba,
Pontalina, Professor Jamil, Rie Quente, Vicentindpolis; Microrregido Pires do Rio: Cristian6polis, Orizona, Palmelo, Pires do Rio, Santa
Cruz de Goias, So Miguel do Passa Quatro, Silvinia, Urutal; Vianopolis; Microrregido de Quirinépolis: Cachoeira Alta, Cagu, Gouver-
|&ndia, Itaj4, Itarumd, Paranaiguara, Quirinépolis, So Simfo; Microrregisio Sudoeste de Goids: Aparecida do Rio Doce, Aporé, CaiapOnia,
Casteldndia, Chapadio do Céu, Doverldndia, Jataf, Maurilindia, Mineiros, Montividiu, Palestina de Goiés, Perolandia, Porteldndia, Rio
Verde, Santa Helena de Goiés, Santa Rita do Araguaia, Santo Anténio da Barra, Serran6polis; Microrregido Vale do Rio dos Bois: Acreiina,
Campestre de Goids, Cezarina, Edealina, Edéia, Indiara, Jandaia, Palmeiras de Goids, Palmin6polis, Paradna, S3o Jofio da Paratina, Turve-

landia, Varjdo. Fonte: IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - Divisdo Territorial do Brasil - 1994, Supcrintend@ncia Central
de Planejamento/SEPLAN-GO. 1995 p.31-3

15’3 Goids. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional. Cenério Sécio-Econdmico do Estado de Goids: Mesorregifio Sul
Goiano. /SEPLAN - Goidnia: Relatério da Superintendéncia Central de Plancjamento. 1995. p,189.

159 Op. cit. P. 89
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microrregides Catalfo e Pires do Rio apresentam os menores indices de utilizagdo de

insumos e implementos sofisticados!69.

Tomando-se a irrigagdo como importante indicador de modernizagéo agricola, observa-
se que em 1980'6! a mesorregidio responde apenas com 15,58% da 4rea irrigada em todo o
estado. J4 em 1990 o Sul goiano apresenta uma participagdo na ordem de 36,34%, o que de-
mostra que ao longo da década, anterior a 90, esta regifio passou por um processo de mudan-
¢alé2. A utilizagfio de novas tecnologias desenvolvidas pelas agroindustrias e pelos institutos
de pesquisa contribuiu para o incremento da produgio e produtividade, ndo s6 na mesorregigo,

como também em todo o Estado.

Como resquicio da politica de “Modernizagdo Conservadora” que foi direcionada na
década de 70163 a produgéo agricola, ndo s6 da Mesorregido Sul Goiano mas também das de-
mais regides de Goids, repercutiu na contemporaneidade (1991-1996). Aquele processo de
“modernizag¢@o” tinha o principal objetivo de capitalizar a produgfio agricola nos moldes de
alta concentragio da propriedade da terra, solidificando a interdependéncia entre os produtos

agricolas “moderizadores” e os setores agroindustriais!64 .

Mesmo com a crise da economia na década de 80, Goids, e especialmente o Sul goiano
mantiveram o crescimento de sua produggio devido as suas caracteristicas de fronteira agrico-
1al65. No entanto, tal crescimento nem sempre pode ser vinculado a vitalidade do setor, mas

muito mais a um modo de exploragdo extensivo. Nesta década de 90, contudo, este quadro

160 g, cit. p.89-90

161 conforme Bertran P., o Sudocste Goiano e regides centrais, originalmente com vocagdes econdmicas miiltiplas, retendo 80% da renda
interna goiana, em 1980, concentra o setor secundirio (indistrias) da economia e parte do setor tercisrio (comércio ¢ servigos). No entanto a
elevada urbanizaglio daquelas regides niio parecem ainda reunir condi¢des nacionalmente definiveis para tentar-se um salto qualitativo e
quantitativo rumo A industrializagio. Tal processo de crescimento econdmico ¢ caracterizado por quadros regionais heterogéneos.
BERTRAN, Paulo. Uma Intredugdo & Histéria Econémica do Centro-Oeste do Brasil. Brasllia: CODEPLAN, Gois: UCG, 1988, p. 125.
162 SEPLAN. Op. cit. p. 90.

163 ¢ processo agrério em Goidis, na década de 70, ocorreu de modo diferenciado da média brasileira. As dreas de mata tiveram uma
expansio decrescente em relagio & média nacional. Por outro lado, as dreas de cerrado ¢ “pastos naturais” foram responséveis por mais de
55% dos ganhos em expansfio rural contrapondo-se aos 40% da média nacional. BERTRAN, P. 1988. Op. cit. p. 120.

164 SEPLAN. Op. cit. p.95.
165 op. cit. p.56.
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apresenta grandes mudangas, com aumento de produtividade e remanejamento a favor de cul-

turas com maior competitividade no mercado nacional e internacionall66 .

Em 1980, a estrutura da industria regional evidencia a predomindncia do género de
bens de consumo ndo duriveis da industria de transformag3o, com destaque para a industria de
produtos alimentares. Assim na Mesorregidio Sul Goiano destacam-se como principais muni-
cipios em estrutura industrial: Cataldo, Ouvidor, Pires do Rio, Piracanjuba, Goiatuba, Itumbia-
ra, Palmeiras de Goias, Jatai, Rio Verde, Santa Helena de Goias e Quirin6polis (vide mapa em
anexo - Principais Municipios da Mesorregido Sul Goiano em Estrutura Industrial). Ja em
1995 esta mesorregifio conta com 15 distritos agroindustriais e 4 centrais de industrializagdo,
implantados a partir de uma politica que visa incentivar a industrializag@o regional, através de
espacos planejados para sediar estabelecimentos industriais. E a regifio mais expressiva em
termos de produg@o agricola e pecudria a nivel de Estado. O Sul Goiano possui um desenvol-
vimento industrial voltado para a agroindustria, além de expressivas reservas minerais!¢? (vide

quadro demonstrativo - Distritos Agroindustriais e Centrais de Industrializagéo).

A partir de 1991 sdo observadas alteragGes, com o aumento da participacio do segmen-
to de produtos alimentares. Em 1993, o Sul goiano participou com 29,42% do ICMS arrecada-
do no setor industrial do Estado, destacando-se os municipios de Jatai, Itumbiara, Rio Verde e

Cezarinal68

166 1 oc. cit.
167 op. cit. 129.
168 Loc. cit.
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Distritos Agroindustriais e Centrais de Industrializagdo na Mesoregido Sul Goiano

Microregido Cataldo

As margens da BR-050,

Pavimentagio do  eixo)
principal ¢ vias internas,
rede de energia elétrica,

trativa, projeto urbanistico,
rede de energia elétrica,

1. Catalio 278ha  |GO-030 e ramal ferrovidriof N . 4 2 6
da REFS.A abastecimento  de  dgua,
AREES. telefonia ¢ teles, sede
administrativa.
[Pavimentagio do  eixo|
.. principal ¢ vias i
. A 214Km de (.iommaen 1 rede de energin elétrica,
2. Jpameri 48,40 ha |Km de [pameri, as margens| sbastecimento  de  dgu 1 - i
da BR-352 ¢ GO-490 crime ™
{telefonia ¢ teles, sede
administrativa,
Microregido Meia Ponte
Projeto  de  zoncamento
pavimentagdo asflatica num)
3. Bom Jesus de Goids s346ha [pRuasa. X7 133 2 2o gproximado de 11,000 . . .
m de Goidnia
m? com drenagem, rede de
energia elétrica.
4. Caldas Novas . .
4.2 - Central de Industrializagd 7.808 m? Saida da Cidade, GO-159 |20 salas em funcionamento - - -
As margens da GO-325, a|Pavimentagio asfaltical
. 2Km da cidode de]l11.800 m* com meio fio)]
$-Goiatuba 96,80 ha Goiatuba ¢ a 170Km dejsede adminisirativa, rede def ° N )
Goidnia. energia elétrica.
Eixo principal asfaltado cf
As margens da BR- 452 cliluminado, vias daria:
6. lumbiara 107ha  |BRe153. 2 203 Km dqasfoltadas, rede do encrgin 06 o1 05
Goidnia ¢ a 5 Km dolelétrica ¢ esgoto, abaste.
tdade de ltumbi de dgua, telefonia ¢
sede administrativa.
Em obras. Foi assinado)
convénio de cooperagdo
7. Marzag3o fi ira enire a GOIASIN]
Central de Industrializagio - Zona Urbana DUSTRIA ¢ o Prefeilura, . . )
no valor de RS 90.000,00,
em agosto de 1994,
As margens da BR-153, S{Eixo principal asfaltado e
8. Morrinkos Km da cidede delvias secundirias abertas,
5.1 Distrito Agroindustrial 146,66 ha [Morminhos & a 127 Km dejrede de enermia elétrica, : ! -
Goidnia administrag3o EIA/RIMA
As margens da BR-153, §
8.2 Central de Industrializagio 7.808m? |[Km da cidode  deJ20 salas em funcienamento - - -
Mominhos,
Pavimentagdo asfaltiea)
9. Pontalina 25,17ha  [GO-040, Km 2 12.700 m’, sede adminisy ) . .
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10. Orizona

40,06 ha

de zonecamento.

ll’rojelo
Projetos complementares de}

GO-330

infra-estrutura.
Pavimentagio nsflaticg)
rede de energia elétrica.

11. Pires do Rio

65,34 ha

As margens da ferrovia,
dentro do perlmetro
urbano, a 142 Km de

Pavimenlaglo asfatica
com drenagem, rede de
enerpla elétrica, projeto

urbanistico, construgéo

Golénia. da sade adminislrativa.

Microregido Quirinopolis

Zoneamento,  projetos
complementares de Infra-
estrutura, pavimentagdo
asfaltica, sede adminis-
trativa e rede de energia
elétrica.

12. Quirinopolis 38,10 ha -

As margens da BR-364,

a 363 Km de Golénia, as|Eixo principal e vias
margens do riolsecundarias abertas, tele 09 02 -
Paranaiba (hidrovialfonia e energia elétrica,
Tietd-Parana-Paranaiba)

13. Sdo Simdo 180 ha

Microregido Sudceste de Golads

Administraco  (150.000]
As margens da BR-060|m?, eixo principal e rua|
e BR-364, a 7 Km da]pavimentada com meio
cidade de jatal e a 320|fio, rede de energial
Km de Golania, elélrica em andamento,|
EIARIMA.

14. Jatai 122,35 ha

Pavimeniagfio asfaltica,
rede de energia elétrica,
sistema de telefonia e
lelex, silema de dgua (1%
etapa), rede pluvial, trevg
de acesso, EIARIMA e
projetos de infra-|
estrutura,

As margens da BR-364,
111,04 ha |a 420 Km de Golania e a)
6 Km de Mineiros.

15. Mineiros

Pavimentago asfaltica

a8 Km da cidade de Rio|co™ M@0 fio (11.800

, de de energla - - -
Verde e a 227 Km de|" . ®
Goiania. elétrica, construgio da

sede administrativa.

As margens da BR-452,
16. Rio Verde

16.1 Distrito Agroindusirial 111,32 ha

Em novembro de 1994
foi assinado convénio de]
cocperacBo  financelra,
entre g
GOIASINDUSTRIAL e a| - - -
Prefeilura para &
construgio da Central,
no valor de RS
108.000,00

16.2 - Central de Industrializagdo -

Fonte: Secrelaria de Industria e Comércio do Eslado de Goi4s Superintendéncia Central de Planejamento/SEPLAN-GO - 1995

O setor agricola do Sul Goiano e do Estado exibe uma auséncia de dinamismo pré-
prio, a exemplo de sua economia como um todo, estando extremamente vulnerével a fatores
exdgenos: conjuntura econdmica, fatores climéticos, mudanga de politica para o setor, entre

outros. Desta forma, nos momentos de expansdo da economia do pais, d4 respostas positivas,
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com taxas superiores & média nacional. Por outro lado, incorpora as crises econémicas de for-

ma mais acentuada.
Os produtos agricolas

O setor agricola ocupa uma posi¢do de destaque no cendrio econémico regional, sendo
que em 1994, a producéio de grios - arroz, feijdo, milho e soja - representou 73,36% do total
produzido no Estado. A produgio de milho e soja alcangou participagéo elevada, na ordem de
71,96% e 83,63%, confirmando a tendéncia de produgéo de monoculturas voltadas para expor-

tagdo.
Arroz

O arroz constitui-se a base alimentar de grande parte das populagdes dos novos paises
industrializados, sendo também uma cultura caracterizada como de subsisténcia e utilizada
como alternativa de ampliag@o de 4reas a serem incorporadas ao processo produtivo. Existem
duas formas de cultivo de arroz - de sequeiro e irrigado - sendo que em Goids predomina o de
sequeiro, embora este apresente uma produtividade inferior ao arroz irrigado (sequeiro: 1,4
t/ha: irrigado: 5,4 t/ha).

No que diz respeito a érea colhida e a produgZo, observa-se tanto a nivel de mesorregi-
&o quanto de Estado, uma nitida tendéncia 4 retragdio. Considerando-se o periodo 80 a 94, ve-
rifica-se que no Sul Goiano a drea colhida sofreu uma grande redugdo. A produgsio acompa-
nhou a mesma tendéncia, uma vez que passou de 596.699 toneladas em 1980 a 205.590 tone-
ladas em 1994. A nivel de Estado h4 uma similaridade com a mesorregifio, devendo-se consi-

derar que com a divisdo do Estado em 1988, Goias perde importantes 4reas produtoras de ar-

roz para o recém criado Estado do Tocantins.

Em 1994 a produgéo do Sul Goiano representou 49,38% do total do Estado, enquanto
que a area colhida situou-se em torno de 45,19%, o que vem demostrar o peso consideravel da

regido no que se refere a produgéo desse gréo. Quanto ao desempenho das microrregibes, des-
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tacam-se: Sudoeste de Goias, Meia Ponte e Vale do Rio dos Bois, que apresentam, no periodo,
os maiores valores absolutos em area colhida, produg#o e rendimento, destacando-se os muni-

cipios de Jatai, Rio Verde, Palmeiras de Goias e Goiatubal®? .
Milho

O milho ¢ uma cultura de longa tradi¢fio no Estado de Goiés, estando incorporado ao
hébito alimentar nacional, tanto “in natura”, como industrializado. E utilizado em grande esca-
la na fabricagéo de ragfio animal, o que lhe confere uma grande importincia comercial, como
produto de exportagdio, ocupando uma posi¢éo de destaque no ranking da produgio de grios
do pais. A Mesorregido Sul Goiano € a maior produtora desse grdo em Goids, com uma parti-

cipagdo, em 1994, de 71,96% em relagéo ao Estado e uma alta produtividade.

No periodo compreendido entre 1980 a 1994 a produgfio do Sul Goiano apresentou um
crescimento significativo, sendo que o incremento da producio se deve muito mais a utilizagdo
de tecnologia mais adequada e melhoramento por selegdo genética das sementes. Em 1994, as
microrregides Sudoeste de Goids, Meia Ponte e Vale do Rio do Bois foram as maiores produ-
toras de milho, destacando-se os municipios de Rio Verde, Goiatuba, Paratina, Santa Helena
de Goiés, Edéia, Jatai e Montevidiu e Chapadio do Céu!7°,

Soja

A cultura da soja constitui 0 exemplo mais significativo das transformacdes ocorridas
na agricultura goiana. Na ultima década apresentou uma rapida expansio, estando incluida,
atualmente, entre os trés principais produtos agricolas do Estado, tanto em termos de produggo

como em area colhida.

Essa rapida expanséo se deve ao franco favoritismo desse produto no mercado interna-

cional, & topografia plana dos cerrados que facilita a mecanizagio, 4 menor sensibilidade da

169 op,. cit. p. 97-8.
170 op. cit. p. 98-9.
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cultura as condigSes climéticas e & melhoria genética das sementes, adaptadas as condigdes
agroecolégicas do Estado. No cultivo da soja a produgfio da pequena propriedade ¢ insignifi-
cante, sendo que no padrdo tecnol6gico predomina a homogeneidade'’!, uso de corregéo de
acidez no solo, altas doses de fertilizantes, mecaniza¢iio em todas as fases do cultivo, uso in-

tenso de agrot6xico, herbicidas e outros.

A soja é um produto extremamente dependente do mercado internacional, sugerindo
altos riscos para os sojicultores, uma vez que o governo néo pode controlar os pregos pratica-
dos no mercado externo. O Sul Goiano € responsavel por cerca de 80% da soja produzida no
Estado, sendo que a Microrregidio Sudoeste de Goias € responsavel por 48% da produgéo es-

tadual, destacando-se os municipios de Rio Verde, Jatai, Mineiros ¢ Montevidiu!?2,
Cana-de-Agucar

A partir de 1975 o cultivo da cana-de-agticar no Estado de Goias sofreu uma expansio
considerdvel em virtude dos incentivos advindos da criagdo do PROALCOOL, que tinha como
objetivo principal expandir a produgéo de alcool e viabilizar o seu uso como combustivel au-
tomotivo € como matéria-prima para a inddstria quimica. Dentre as culturas consideradas
como de potencial energético: cana-de-agicar, sorgo e mandioca - a primeira é a que tem dado
respostas mais positivas quanto & sua utiliza¢gio, o que explica seu crescimento a nivel nacio-
nal. Convém observar que tal crescimento nfio ocorreu apenas devido 4 maior incorporagéo
de terras ao processo produtivo da cana, mas também e, principalmente, ao aumento da produ-

tividade agricola, especialmente nas regides de cerrado como é o caso de Goias.

O cultivo da cana-de-agucar ¢ realizado sob a forma empresarial, cabendo as destilarias
o empreendimento da maior parte da produggo, sendo o restante complementado por fornece-
dores. O nivel tecnoldgico € considerado alto para os padrdes nacionais, pois todas as opera-

¢Oes sdo mecanizadas, exceto o corte que é manual. Em 1991, Goi4s contava com 16 destilari-

171 Egte predominio da homogeneizaggo cultural, contradiz o pressuposto das sementes “adaptadas as condigBes agroecolégicas™ enuncia-
do anteriormente. Os dados da fonte objeto da narrativa se mostram, assim, contraditérios.

172 op. cit. p. 99.
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as de dlcool instaladas, sendo 7 dessas localizadas no Sul goiano, nos municipios de Ipameri,
Acreuna, Serran6polis, Maurilandia, Santa Helena de Goias, Goiatuba e Urutai. As microregi-
des maiores produtoras de cana-de-agiicar so Vale dos Bois, sudoeste de Goids e Meia Ponte,

sendo que em 1994 destacam-se os municipios de Santa Helena, Maurildndia, Acretna, Jan-
daia e Goiatubal!73

Mandioca

A cultura de mandioca caracteriza-se por ser tipica de pequenas propriedades, com bai-
xo indice de utilizag&io de tecnologia, isto &, seu cultivo é realizado através de formas de mane-
jo tradicional, sendo que a maior parte de sua produgdo é voltada para o autoconsumo da uni-
dade agricola produtora. Em 1994, a produgéo do Sul Goiano representou 38,86% do total do
Estado, destacando-se as microregides Sudoeste de Goids, Meia Ponte e Cataldo. Em termos
de produc¢do municipal, os principais produtores, naquela ano, foram: Mineiros, Cataldo, Jatai

e Itumbiara.
Feijao

A produgido de feijdo tem sofrido um incremento expressivo, principalmente pelo uso
da irrigagdo. Em 1994 a produgéo de feijdo com tecnologia tradicional representou, na mesor-
regido, 5.318 toneladas., enquanto que a de feijao irrigado foi de 46.396t, com uma produtivi-
dade de 2 t./ha.

Em 1994 a produgéo de feijdo esteve concentrada nos municipios de Vicentindpolis,
Morrinhos, Campo Alegre de Goias, Paratna, Cataldo e Ipameri, que tém obtido bons niveis

de produgdio e rendimento devido a irrigago!™.

173 Op. cit. p. 100-1.
174 oc. cit.
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Algodao

O estado de Goias, em 1994, posicionou-se em 4° lugar na produgéo de algoddo a nivel
nacional, sendo superado apenas pelos Estados do Parand, Sdo Paulo e Bahia. O rendimento
médio de 1,88 t/ha situou-se acima da média nacional, 1,28 t/ha. A Mesorregidio Sul Goiano
concentrou 97,81% do total produzido no Estado, sendo que apenas 5 municipios - Santa He-

lena de Goids, Rio Verde, Acretina, Goiatuba e Itumbiara foram responsaveis por 64,56% da

produgdo estadual!?5 .
Transporte

O sistema de transportes, atualmente, no se constitui fato isolado, mas complementar
¢ integrado ao macrossistema s6cio-politico-econdmico, ao perfil setorial e espacial da eco-
nomia, ao desenvolvimento regional, através da incorporagdo e consolidagdo de novas éreas,
de nucleos urbanos. Constitui um elo, uma cadeia que abrange desde a atividade produtiva
inicial, até o consumo final de bens e servi¢os. Nesse sentido, o Sul Goiano é cortado em toda
sua extensdo por eixos de importincia regional e também por rodovias que tém o carater de
interligag@o, como ¢ o caso da BR-364, que atravessa o Estado de Goids, Mato Grosso e Ron-
donia; a BR-153 interliga o Estado de Goids as Regides Norte e Sul do pais; a BR-050 liga o
Distrito Federal ao tridngulo Mineiro!? (vide mapa - Rede de Transportes Mesorregido Sul

Goiano).
Transporte Ferrovidrio

O modal ferroviario constitui um dos meios de transporte mais eficientes e econdmi-
cos, embora sua implantagdo esteja condicionada a agSes modernizadoras, abrangendo os as-
pectos institucional e operacional do setor. Em Goids, esse meio de transporte possui uma
extensfo de apenas 525 km, localizados em érea ao sul do Distrito Federal e a leste de Goiania,

sendo que a maior parte se encontra inserida em municipios integrantes da Mesorregifio Sul

175 Op. cit. p. 102.
176 op. cit. p. 165.
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Goiano - Silvania, Anhanguera, Trés Ranchos Div. GO/MG. As linhas s%o constituidas de
bitolas métricas operadas pela RFFSA (Rede Ferroviéria Federal S.A.), que propiciam cone-
xb6es com os portos do Rio de Janeiro, Angra dos Reis e Vitdria, através da CVRD

(Companhia Vale do Rio Doce) e Santos pela FEPASA (Ferrovia Paulista S.A.) Vide mapa -

Estagdes Ferroviarias no Estado de Goias!??.

Ferrovia Leste-Oeste

A Ferrovia Leste-Oeste ¢ considerada como fator de desenvolvimento regional e tem o
objetivo de interligar as regides produtoras do Centro-Oeste. O tragado escolhido para essa
teve como referéncia estudo elaborado pelo GEIPOT-MT - Plano Diretor Ferroviario da regifio
Centro-Oeste, que apresenta duas alternativas basicas: Corredor Cuiaba-Noroeste de Sdo Paulo
(Santa Fé do Sul) e Corredor Cuiaba-Tridngulo Mineiro!”® (vide mapa - Tragado da Ferrovia

Leste-Oeste e Ligagdes com a Malha Ferroviaria Existente).

A primeira inicia-se na divisa entre os Estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, no
municipio de Aparecida do Taboado (MS) e prossegue até Cuiaba(MT), numa extensdo avali-
ada de 1.035km. A conex@o dar-se-4 com a malha ferroviaria existente de bitola de 1,60m da
FEPASA, alcangando Santa Fé do Sul e responde pela construgio da ponte rodo-ferroviaria
sobre o lago da ilha Solteira, no rio Parand. Através da malha da FEPASA, sera possivel al-
cangar os portos de Santos em S&o Paulo e Sepetiba no Rio de Janeiro, esse através das linhas

da RFFSA, a partir de Jundiai.

A segunda alternativa com 683 km abrange as regides produtoras polarizadas pelos munici-
pios de Mineiros, Jatai, Quirinépolis, Rio Verde e Itumbiara, em Goi4s e municipios do Tri4n-
gulo Mineiro, em Minas Gerais. A conexdo com a malha existente de bitola métrica da
FEPASA e RFFSA dar-se-a préxima a Uberldndia, permitindo alcangar os portos de San-

tos, Sepetiba, Paranagua, S&o Francisco do Sul € o complexo Vitéria-Tubardo-Capuava. Com

177 op. cit. p.168.

178 op. cit. p.170-1.
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a adaptagio do porto de Tubardo, para o embarque de gréios, a soja e o milho do Centro-
Oeste podem formar “cargas combinadas”, que sdo mais rentdveis: o minério de ferro, muito
pesado e de pequeno volume ocupa alta tonelagem, enquanto a soja € o milho, com grandes
volumes ocupam reduzida tonelagem. No Estado de Goiés esse ramal ferrovi4rio corta a me-
sorregido Sul Goiano, abrangendo uma érea de 107.692 km2, localizada entre os paralelos 17°

e 18° de latitude Sul e os meridianos 49° e 54° de longitude Oeste.

O Corredor Centroleste

A politica dos Corredores dos Transportes € implantada em Goids, em 1994, através do
Consoéreio Operacional do Corredor Centroleste, que se constitui um sistema integrado por
uma malha de transporte rodo-ferroviério, constituida por 1.200km de linhas de Rede Ferrovi-
aria Federal (RFFSA), por 660 km da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) — pertencente
a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — e por um complexo portuario localizado na costa
do Espirito Santo que opera com seis modernos e eficientes portos (vide mapa - Corredor de

Transportes Centroleste € Mapa dos Portos).

Tal sistema funciona através de um acordo assinado entre os estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e o Distrito Federal para
permitir o escoamento da produgdo das regiGes de influéncia do Corredor e para ser um meio
efetivo para a internalizagdo de produtos importados. Além da conex&o integrada de transpor-
tes, uma rede de armazenagem convencional e de granéis agricolas ddo suporte ao escoamento

da produgdo durante as safras e, também, ao abastecimento interno.

Os portos capixabas ja estfio vinculados aos de Rotterdam (Holanda), Oita (Japdo),
Ghet (Bélgica), Trieste (Italia), Barcelona (Espanha), Koper (Eslovénia), Tilbury (Inglaterra) e
Cingapura (Cingapura) através de convénios operacionais que permitem facil definicio de
todos os custos de transporte envolvidos desde a saida do produto do estabelecimento do ven-
dedor até sua chegada ao local designado pelo comprador. A significativa redugsio das despe-

-sas no transporte das mercadorias € conseqiiéncia imediata da eliminagio dos intermedidrios
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nas operag3es internacionais. Porta a porta, a partir de Brasilia, uma tonelada de soja destinada

ao Porto de Vitéria, que custava US$ 60/t, custa hoje US$ 27.

Esse complexo opera desde dezembro de 1995, quando foi inaugurado o 1° Escritério
Operacional do Corredor em Vitéria, sob a coordenagio da entfio subsecretaria de Desenvol-
vimento Econdmico do Espirito Santo, Sandra Stenling. J4 sfio quatro escritérios operando:

Vitéria, Belo Horizonte, Goiania e Cuiaba.

O Consércio do Corredor Centroleste, criado em 1994, deu maior independéncia finan-
ceira a0 Corredor e eliminou qualquer possibilidade de interrup¢io de suas operagSes por
questdes politicas ou mudangas no governo. Além do Conselho Interestadual de Desenvolvi-
mento do Corredor, composto dos sete governadores dos sete estados envolvidos no sistema
(Tocantins, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e mais o
Distrito Federal), fazem parte do Consoércio 27 empresas privadas, federagSes, associagdes
comerciais, sindicatos, a Vale do Rio Doce e, agora, a Rede Ferroviaria Federal. Esse acordo
entre a Vale, a Codesa, a Rede Ferroviaria e as empresas privadas Ceval e Riacho resultou, em
1994, na inaugura¢@o do Terminal de Graos de Tubardo - porto com o maior calado do mundo
que operava sé com minério e adotou o sistema de carga combinada minério e gro. A capaci-
dade estatica da infra-estrutura de armazenagem de gréos e farelo de soja do porto de Tubardo
ampliou-se em mais de 95 mil toneladas, quase dobrando em um ano. O custo operacional caiu

de US$ 7/t para US$ 4/, até 300 toneladas.

No Estado de Goids o Corredor Centroleste encontra-se inserido na Mesorregido Sul
Goiano, mas a sua 4rea de influéncia extrapola os limites desta regifio, abrangendo portanto
uma area de 120.295 km2, o que corresponde a 19,5% da 4rea total do Estado. Esse Corredor,
na realidade, amplia o leque de op¢es para a exportagdio de produtos provenientes da agricul-
tura e pecudria e do setor mineral goiano, cuja participagdo na pasta de exportagdo brasileira
ainda ¢ incipiente. A viabiliza¢do dessa ligagfo ferroviaria servird como canal natural de es-

coamento de produtos manufaturados e insumos no Centro-Oeste por pregos mais acessiveis.
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Segundo a SEPLAN-GO, a importancia do Corredor de Transportes Centroleste deve
ser apreendida no contexto de desenvolvimento econdmico do Estado de Goiés, na medida em
que representa um instrumento de consolida¢do e de transformagdio de uma regifio que ja des-

pontou como um novo centro dindmico no cen4rio nacional.

Armazenagem

No que se refere a propriedade dos armazéns, constatou-se a predominincia do setor
privado, detendo 78,93% do total da mesorregigio. Ja os de propriedade de cooperativas repre-

sentam apenas 9,96% e os de economia mista, 8,81%.

A rede armazenadora em Goias tem diminuido significativamente em nimeros de esta-
belecimentos, o que veio reduzir o superavit existente entre a capacidade de estocagem e o
total da produgéo. Prova disso é que de 1990 a 1993, o Estado de Goias reduz o numero de
armazéns de 903 para 594, saindo de uma capacidade armazenadora de 12.079.245 toneladas
para uma produgéo de 3.437.250 toneladas de grios, em 1990, quando em 1993 a necessidade

de armazenar era de 66.904.223 toneladas de grios.

Assim, enquanto a produgio aumenta, a capacidade de armazenar diminui vertiginosa-
mente. Dai a maior participa¢do da iniciativa privada no sistema de armazenagem.!” E impor-
tante assinalar, ainda, que esta rede de armazenagem encontra-se concentrada basicamente nas
Mesorregides Centro e Sul Goianas, ambas detendo 86,53% do niimero de estabelecimentos.
Essa concentragéo justifica-se em razio dessas édreas constituirem importantes zonas de produ-
¢do, com o emprego de tecnologias modernas de cultivo e transformagéo de produtos agrope-
cudrios associados também & existéncia de infra-estrutura e rede de transporte eficiente, pos-
sibilitando o escoamento da produgdo e disponibilidade de energia elétrica suficiente para

atender a demanda.!80

179 op. cit. p. 202-203
) 180 Loc. cit.
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Na Mesorregido Sul Goiano essa concentragio de armazéns verifica-se nas microrregi-
des Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos Bois ¢ Meia Ponte. Merece destaque o Sudoeste de
Goiés, uma vez que essa regido possui 113 estabelecimentos, instalados principalmente nos
municipios de Rio Verde, Jatai e Santa Helena. Ela é seguida das Microrregies Meia Ponte
com 87 e Vale do Rio dos Bois com 30 estabelecimentos. O tipo de estrutura dos armazéns
predominantemente na mesorregifio é composta por armazéns graneleiros com capacidade de
4.632.410 toneladas, o que representa 80,85% do total do Estado, concentrando-se principal-
mente nas microrregides Sudoeste de Goids € Meia Ponte, sendo responséaveis por 68,95% da
capacidade armazenadora da mesorregido e 55,75% do Estado!8! (vide mapa - Concentragéo

da Rede Armazenadora na Mesorregidio Sul Goiano).

E possivel perceber que a Mesorregido Sul Goiano, contando com 72 municipios!82,
apresenta realidade bastante heterogénea. Assim, ao se atualizar o quadro produtivo agrario
dessa regido, € necessario considerar as diferentes formas de utilizagéio de terra e o grau de
tecnologia empregada. No entanto vale salientar que quando se faz a comparagiio com o Esta-
do de Goias o que se observa € que a participagfo relativa alcanga um indice elevado, o que
faz com que o Sul Goiano apresente desempenho relevante no contexto agricola do Estado

(vide mapa - Mesorregifio Sul Goiano).

181 gp_cit. p. 203

182 Composigo municipal da Mesorregifio Sul Goiano - 131.932km’ correspondendo a 38,66% da #rea do Estado de Goids - 341.289,5
km? a Microrregifio de Catalio: Anhanguera, Campo Alegre de Goids, Cataldo, Corumbatba, Cumari, Davinépolis, Goiandira, Ipameri,
Nova Aurora, Quvidor ¢ Trés Ranchos; Microrregidio do Meia Ponte: Agua Limpa, Alodndia, Bom Jesus de Goiés, Buriti Alegre, Cacho-
eira Dourada, Caldas Novas, Crominia, Goiatuba, Inaciolandia, ltumbiara, Jovidnia, Maripotaba, Marzagfio, Motrinhos, Panam4, Piracan-
juba, Pontalina, Professor Jamil, Rio Quente, Vicentinbpolis; Microrregifio Pires do Rio: Cristianépolis, Orizona, Palmelo, Pires do Rio,
Santa Cruz de Goias, S#o Miguel do Passa Quatro, Silvania, Urutal, Vianpolis; Microrregiio De Quirinépolis: Cachoeira Alta, Cagu,
Gouverldndia, Itaja, Itarumd, Paranaiguara, Quirindpolis, S2o Sim#o; Microrregifio Sudoeste de Goids: Aparecida do Rio Doce, Aporé,
Caiaponia, Casteldndia, Chapadio do Céu, Doverlandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros, Montividiu, Palestina de Goids, Perolindia, Porte-
landia, Rio Verde, Santa Helena de Goids, Santa Rita do Araguaia, Santo Anténio da Barra, Serranépolis; Microrregido Vale do Rio dos
Bois: Acretna, Campestre de Goids, Cezarina, Edealina, Edéia, Indiara, Jandaia, Palmeira de Goids, Palminépolis, Paratina, S0 Jodo da
Paratina, Turvelandia, Varjio. Fonte: IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - Divis#o Territorial do Brasil - 1994, Superin-
tendéncia Central de Planejamento/SEPLAN-GO. 1995. P. 31-3.
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3. O emergente complexo agroindustrial

Como foi possivel perceber, até recentemente Goias nfo era agroexportador. Essa nova
condigdo trouxe uma profunda alteragfio na maneira de viver do povo goiano. As potencialida-
des desse Estado, nos seus mais diferentes aspectos, tém chamado atengéo de grandes e médi-
os investidores configurando a década de noventa (em curso) como um periodo de consolida-
¢do de um novo ciclo de desenvolvimento!s3, uma vez que, até 1995, j4 responde por 10% da

produgfo nacional de gréos, colocando-se ainda como o terceiro produtor de carne e leite do

Brasili84,

A produg@o de grios situa-se acima de seis milhdes de toneladas anualmente e no cer-
rado sdo cultivados soja, milho, algoddo, sorgo, feijéo e frutas tropicais. No mesmo periodo o
rebanho bovino supera dezenove milhdes de cabegas, com 18% de desfrute, abatendo mais de
dois milhSes de cabegas por ano, para o consumo interno, além da exportagfio de aproximada-
mente um milhio de cabegas para outros estados e paises, incluindo os paises da Comunidade
Européia. Goias atinge também o marco de terceiro produtor de leite do pais com produgéo de
quase um bilhdo e meio de litros/ano; possui ainda mais de 350 industrias de laticinios, tor-
nando-se exportador de derivados de leite para o mercado brasileiro interno e externo. A pecu-
aria goiana chega ao estigio de desenvolvimento nfio s6 quantitativo, mas qualitativo, uma vez
que no periodo atinge o estagio tecnoldgico voltado para o cruzamento industrial. A indtstria
goiana, consolida a interiorizagdo de um complexo agroindustrial nos diversos distritos indus-
triais municipais e projeta, no meio rural, uma atuacgio sob a 6tica do agribusiness, o qual pas-
sa a responder por dois tergos da economia estadual. O agribusiness goiano provoca dessa

forma o advento acelerado da agroindistria!8s .

183 Eonte GCEA (Grupo de Coordenagdio de Estatisticas Agropecudrias de Goiss).

184 ggq caracterizagfio de um fluxo desenvolvimentista, envolvendo a condigfio do Estado de Goias como “ Novo Estado Agroexportador”
¢ importante para sua situago no 4mbito conceitual da histéria, uma vez que E. P. Thompson admite que o conceito também pode ser
caracterizado por um ciclo histérico especifico.

185 Eonte SGPA Op. cit.
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Diante dessas consideragdes, a SERPLAN, Secretaria Regional de Planejamento, in-
forma que a Regido Centro-Oeste obteve (iunta;nente com a Regido Norte) o melhor desempe-
nho no periodo 1990-4, cujo crescimento médio do PIB regional foi de 17,12% e, dentro do
Centro-Oeste, Goiés recebe o maior destaque com a participagdo de 2,12% no PIB nacional
(na regido). O Setor Agropecudrio Goiano, segundo aquela secretaria, foi o que mais contribu-

iu para tal desempenho e Goiés atinge, em 1994, o 9° lugar na participagéio do PIB nacional.

Em 1994 o Setor Agropecuario basico na economia goiana expande-se em 15,52% en-

quanto o crescimento do setor agropecudrio brasileiro resgistrado no mesmo periodo é de -
1,23%.

Portanto, Cerrados e Chapaddes goianos, que néo tinham grande valor no passado, pas-
sam a apresentar-se, até meados da década de noventa, cobertos de plantag¢Ses e incorporados
ao processo produtivo, gerando agroindustrias, empregos, impostos etc. A propdsito desses
resultados, a Microrregifio Sudoeste Goiano coloca-se como um dos cinturdes de soja mais

produtivos do pais.

As agroindustrias goianas ja sfo uma realidade, pois absorvem 50% da produggo.
Ademais, Goias produz cerca de 2,5 milhdes de toneladas de soja por ano e 3,2 milhSes de
toneladas de milho/ano, sendo apenas 50% destes grdos comercializados “in natura” para ou-
tros paises ou vendidos a outros estados brasileiros. A exemplo do farelo de soja, outros produ-
tos sdo enviados ao exterior, saindo basicamente pelo Porto de Tubardo, no Espirito Santo €
pelo Corredor Centro-Leste (Goids/Minas Gerais/Espirito Santo), o que comprova ndo sé o
emergente complexo agroindustrial goiano, como também sua potencialidade de integragéio
ferrovidria, rodovidria e fluvial, garantindo sua possibilidade de integragfio nacional e interna-

cional!8 | formando a cadeia de produgdo que torna possivel o agribusiness.

186 presidente da CEBRAGEL - Companhia de Armazéns Cerrado do Brasil - Juan Diego Ferrez; Secretdrio Estadual da Indstria, Co-
mércio e Turismo de Goias - Erivan Bueno e Secretério Estadual dos Transportes de Goids - Pedro Chaves. Entrevista publicada em O
Popular 13/10/95.
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Essa trajetéria mesorregional culmina com a emergente atividade agroexportadora goi-
ana que teve inicio com a criagéio gradual e progressiva de um sistema agroecolégico, através
da implantagdo dos primeiros ensaios de adubagio em Goids, promovidos pelo Servigo de
Extens&o Rural, a partir de 1959. Paralelamente foram difundidas novas variedades produtivas,
a partir de métodos genéticos convencionais, como resultado de milhares de experimentos e
pesquisas da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, de Goias. Esses em-

preendimentos contribuiram efetivamente para que tais mudangas ocorressem no setor de pro-

dugdo Agricola.

O conceito de mudanga tecnolégica de Biswanger, H. P. “Introduced Technical Chan-
ge: Evolution of Thought”. In: Biswanger, H. P. et al. (eds). Induced Innovation, Baltimore:
The Johns Hapkins University Press. 1978, pp. 13-43, citado, por Fernando Homem de Melo
(1985, p. 82) considera que mudanga tecnolégica é usualmente definida como a redugédo pro-
porcional em custos de produggio tornada possivel pela inova¢do e pode ocorrer quando as
técnicas nova e velha operam com a combinagéo 6tima de insumos. Quanto maior o rendimen-

to, maior o lucro, porque € maior a aplicagéio em tecnologia, caracterizando mudanga.

A produtividade (Kg/ha) é assim usada como indicador da ocorréncia e adogio de ino-
vagdes tecnoldgicas. Com a evolugéo do crescimento por unidade de area, as diferentes cultu-
ras (que apresentam crescimento) podem ter competido entre si, quanto ao uso de recursos em
cada regido, promovendo uma mobilidade dos recursos agricolas entre culturas: deslocamento
de recursos para culturas mais favorecidas pelas melhorias tecnoldgicas, realimentando a opo-
si¢do culturas domésticas versus culturas de exportagéo. A desvantagem tecnolédgica das cultu-
ras domésticas é pronunciada em determinados municipios goianos devido a existéncia de
grandes projetos de monocultura que, no quadro demonstrativo da Evolugédo da Produtividade
de Culturas em Goiés (Kg/ha), pode constituir evidéncia conceitual em relagfio a caracteriza-
¢do de mudangas tecnolégicas em Goids, a partir da andlise dos periodos 1977-83, em que é
possivel constatar aumentos de produtividade em algoddo, cana-de-agucar, soja, milho e arroz,
enquanto percebe-se declinio para a cultura da mandioca e estagnaggo para a cultura do feijdo.

No outro periodo considerado 1965-81, com excegdo da cultura da soja (para qual é considera-
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do o periodo 1975-81), hé crescimento de produtividade para a soja, algoddo, cana-de-agticar e

milho. Enquanto isso, as culturas de feijdo, arroz e mandioca apresentam declinio.

Evolucdo Produtividade de Culturas em Goigs (Kg/ha ) - 1961/78 e 1977/1984

Periodo | Algoddo | Arroz | Cana [Milho | Soja |Feijio [Mandioca

1961/63 581 1.436 | 45.867 | 1.665 - 807 16.707
1964/66 636 1.580 | 44.094 | 1.668 - 893 17.169
1967/69 945 1.302 | 42.629 | 1.560 - 828 17.531
1970/72 1.350 1.112 [ 43.845 | 1.463 | 1.335 | 720 17.331
1973/75 1.186 1.043 [ 41.293 | 1.803 | 1.164 | 494 14.318
1976/78 1.123 957 43.991 | 1.641 | 1.210 | 424 14.733
1977 1.170 797 41.837 | 1.798 | 1.320 | 405 13.948
1978 820 825 50.700 | 1.300 | 1.040 | 378 13.800
1979 1.540 1.241 | 54.000 [ 2.120 | 1.850 | 262 14.000
1980 2.001 1.226 | 58.958 |2.180 | 1.852 | 228 14.231
1981 1.603 824 70.603 | 1.945 | 1.320 | 296 14.285
1982 1.684 1.238 | 61.203 | 2.180 | 1.768 | 412 14.100
1983 2.133 1.097 | 65925 | 2.183 | 1.870 | 393 14.088
1984 1.983 1.003 | 67.232 | 2.214 | 1477 | 386 14.157
1977/83* 7,99 2,12 6,70 4,75 | 4,32 | zero -0,27
1965/81* 4,86 -2,40 1,80 1,66 [9,32*%* | -8,10 -1,74

( * ) Taxas médias de crescimento anual %
(**) Periodo de 1975/81

Quadro adaptado por Ibernise Maria Morais da Silva (maio/96) a partir dos quadros de Fernando Homem de Melo (1995,

p. 237-8), os guais tiveram como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Note-se que quantitativos elevados orientam as comparag¢des, considerando-se as taxas
de crescimentos em que ocorrem crescimento por culturas de forma quase generalizada. Al-
gumas excegdes ocorreram: caso das culturas domésticas - arroz, feijo, mandioca e cana-de-
aglicar, em que alguns crescimentos foram insignificantes e em alguns casos verificou-se de-
clinio e estagnag@o enquanto — as culturas, mais importantes para a economia de exportagéo,
algoddo e principalmente soja e milho, tiveram crescimento altamente significativo. Percebe-
se, portanto, que efetivamente ocorreram mudangas tecnoldgicas, no periodo, influenciando

estruturalmente o periodo compreendido entre a década de 80 ¢ meados da década de 90.

No quadro Histéria das Safras/1990-95, percebe-se que ocorre mudanga tecnologica,

porque verifica-se crescente produtividade. E também no periodo que ocorre uma superva-
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lorizag@o da agricultura industrial na ética do agribusiness, com a formaggo de cadeias de pro-
dugfio. Na crise da descapitalizaggio, que caracteriza o periodo, a emergéncia e consolidagdo
desse novo modelo agricola envolve parcerias e interdependéncia de diferentes segmentos,
culminando com o processo de produgdio em cadeia ¢ a maciga aplicagdo de capital industrial
na biotecnologia no seu ramo mais forte: a engenharia genética. Justifica-se dessa forma a
instituicdo de mecanismos de controle de mercado, visando & protegio e fortalecimento do

agribusiness, tais como a Lei n°® 9.279/96.

O uso de sementes produzidas em laboratério e as novas técnicas de plantio (como in-
corporagdo de calcério ao solo e a substitui¢io gradual da tragdo animal por trag@io mecéinica)
foram alavancando uma nova era, modificando parcialmente usos e costumes nas areas rural €
urbana. Por sua vez, a 4rea urbana, enquanto potencial consumidora, vai suscitando interati-
vamente a produgo de determinados produtos, tanto para consumo doméstico quanto para fins
de exportag@o, estimulando assim a formagéo da aliang¢a do pdlo agrario com o pdlo industrial

e fazendo, portanto, consolidar o vigor das agroindustrias no agribusiness.

O processo de formagio do complexo agroindustrial goiano tem contado com a parce-
ria do setor publico!¥? (EMATER-GO, EMBRAPA-GO, SAGRIA-GO, DFAARA-GO entre
outros), assim como do setor privado (empresas goianas, cooperativas etc). O povo goiano,
pode, assim, comemorar safras recordes, enquanto novas culturas florescem em seu solo. No
entanto, essa nova condi¢do de agroexportagdo implica também estabelecer compromissos —
politica agricola — para aumento da produgdo, com vistas a implantagio progressiva de
agroindustrias que se apoiam em novos elementos de produgfio — o agribusiness — levando a
mudangas significativas nas relagdes do trabalho agricola e novas formas de “inter-a¢do” cam-

po-cidade.

187 EMATER-GO - Empresa de Assisténcia Técnica e Extens#io Rural de Goiés.
EMPRAPA-GO - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria de Goids.
SAGRIA-GO - Secrctaria de Agricultura do Estado de Goiés .
DFAARA - GO - Delegacia Federal de Agricultura ¢ Abastccimento e Reforma Agraria de Goiés,
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Esse novo paradigma emerge, decisivamente, a partir do inicio da década de 90. Em
meio a tanto otimismo, em termos de expectativa e realizagdes, Goids enquanto Novo Estado
Agroexportador carrega também em sua “onda desenvolvimentista” consecutivas denuncias de
um estilo de agricultura que depreda recursos naturais, intoxica os agricultores, envenena a
flora e a fauna, ameagando a satde dos consumidores. Essa ¢ a “pedra no sapato” do desen-
volvimento que se pretende sustentével, ou seja, aquele desenvolvimento que se atrela estrutu-
ralmente ao crescimento sustentével, que se caracteriza por uma agricultura que responde por
si mesma, a0 mesmo tempo em que se mantém integrada a outros setores produtivos, forman-
do solidamente o complexo agroindustrial. Esse, precisamente, responde por aproximadamente
50% do PIB brasileiro, porque nio atua sozinho, estando contido nas operagdes agricolas que

sdo anteriores e posteriores a porteira da fazenda.
A Agroindustrializacdo e as Cadeias de Agribusiness

O Estado de Goiads, a partir da década de 70 até o momento atual, vem sofrendo altera-
¢Oes consecutivas no processo de produgdo agricola. Tais mudangas ocorreram nas relagGes de
produgdo e desencadearam um processo que foi considerado como “modernizagio-
conservadora” na agricultura. Tais transformagGes tinham, teoricamente, o significado de uma
versdo voltada para a agroecologia. Nesse sentido, tal agéo estaria caracterizada por um siste-
ma de produgfo agricola, especializado ou ndo, mas que requer o processamento de mudangas
no meio ambiente. Essas, por sua vez, repercutem nas populagdes vegetais e animais, modifi-

cando-as numa relagdo coevolutiva que rege as espécies desde o inicio dos tempos.

A propésito, em 27/02/95, o governador de Goids — Maguito Vilela — no programa
“Bom Dia Governador” exibido de segunda a sabado em cadeia estadual de ridio, enuncia seu
discurso: “Nosso processo de agroindustrializagdo € irreversivel, mas queremos industrias que
se preocupem com o verde e com a vida”. O governador declara que sua politica visa preservar
0 meio ambiente para estabelecer o equilibrio entre o progresso e a natureza, entre a industria-
lizagdo e a vida. Ele coloca o cerrado como quest&o prioritaria para Goids e para o Brasil. De-

nuncia ainda que 70% da vegetago nativa do cerrado goiano jé foi destruida, porém néio con-
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sidera uma questio eminentemente agropecudria, devido 3 ag8io paralela das industrias de car-
véo. Percebe-se, portanto, o acento ecolégico no discurso oficial, que revela uma preocupagéo
com uma industrializago de base agricola e ecolégica. Percebe-se ainda que a palavra pro-
gresso ¢ usada num sentido de desenvolvimento, no entanto, néio garante o crescimento, por-
que ainda ha graves entraves para que esse crescimento ocorra sem agressdes & natureza. As-
sim necessariamente a evolugfio (mudanga) “tecnolégica para o desenvolvimento” néo se colo-
ca, nesse discurso oficial, como garantia de crescimento, permanecendo, na prética da agroeco-

logia, o conflito desenvolvimento versus crescimento.

A agricultura em Goids, portanto, esta voltada para a agroindustrializagdo e encontra-se
num estagio de sofisticada especializagdo, utilizando-se, em laboratérios, da produgdo siste-
matica de espécies provedoras de alimentos. Entretanto o material de manutengio e propaga-
¢do da agropecudria goiana nfio esta se processando de forma natural, mas de forma artificial,
portanto dependente de técnicas e processos bioldgicos sintéticos e exdgenos. Esse fato coloca
Goias na linha direta dos impactos causados pela privatizagiio do saber e da produgdo de or-

ganismos vivos, estatuida pela “Lei de Patentes”.

O sistema agroecolégico carrega em seu bojo uma potencialidade de mudangas nas re-
lagdes de produgéio e nas relagGes sociais, ja que o agricultor contemporineo passa a exibir
uma preocupagéo explicita com aspectos politicos, econémicos e sociais da primitiva relagdo
do homem com o solo, plantas e animais. No entanto entra em oposi¢do com a esséncia mer-

cantil que rege a 6tica da produgio no agribusiness.

A agroecologia engloba pequenos, médios e grandes produtores rurais que utilizem ou
ndo insumos agroindustriais. Nesse contexto, as relagSes de trabalho sfio afetadas por essa
nova forma de produgéo agricola que explora intensivamente o cerrado goiano: a agricultura
industrial. Essas evidéncias podem ser percebidas ao longo do periodo de seu crescimento. A
modernizagio da agropecudria goiana, na medida em que o processo de produgéo agricola se
especializa, trds consigo, conseqiientemente, o gérmen de uma nova diviso de trabalho carac-

teristica da agricultura industrializada, uma agricultura de produgéio em larga escala, que se
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sustenta na Gtica de agribusiness, ou seja, um novo componente agricola com acento indus-
trializante aliado a biotecnologia (mais diretamente 4 engenharia genética que é o seu verda-

deiro instrumental) como importante segmento da produgfo, configurando uma agroindustria

que se estrutura na ciéncia e na agricultura!8 .

Portanto, a estratégia de modernizagio na agricultura goiana, na década de 80, significa
a aprovagdo desse modelo dos complexos agroindustriais. Dai porque tal paradigma consiste
em uma combinagdo da aplica¢dio da ciéncia A agricultura, com alteragdes profundas na orga-
nizagio da produgdo, as quais resultaram na suspensio do distanciamento antes existente entre
agricultura e agroindustria. Observando-se essas mudangas a nivel nacional, percebe-se a se-
dimentag@o de um sistema de pesquisas especificas para as condigdes tropicais, possibilitando

aumentos significativos de produtividade.

A dtica de agribusiness evidencia, assim, agregagdo de valor aos produtos agricolas.
Este valor agregado atua nas cadeias de produgfio que cobrem todas as etapas do produto,
mesmo antes e depois da fazenda. Conseqiientemente, o agribusiness estd emergindo como
maior setor da economia goiana e brasileira, respondendo por 40% das exporta¢Ges € mais de
60% do fluxo de caixa interno nacional. Assim sendo, € palavra-chave no imaginario das elites
contemporéneas, sendo considerado como principal elemento para consolidagio do desenvol-

vimento sustentado de Goias e do Brasil!89.

Foi possivel perceber que o desenvolvimento sustentado exige vantagens comparativas.
Por sua vez, o Brasil j4 tem demostrado competéncia em varias cadeias de agribusiness:
complexo soja, papel e celulose, agucar e alcool; cadeia do frango, do suino e do bovino.
Conta ainda com enorme potencial de desenvolvimento de infimeras outras cadeias. Conside-
rando o Estado de Goids, ¢ possivel perceber, sua participagdo efetiva na formagfio dessas ca-

deias, a exemplo da soja, milho, algoddo, frango, carne bovina, laticinios e j4 se prepara para

188 PINAZZA, Luis Anténio, 1993, p.14.
189 SGPA. Loc. cit.
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Incrementar a comercializagdo do milho como valor agregado a produgdio de suinos, integran-

do o cinturéio Centro-Oeste de produgzio de milho e sorgo!%0.

Ha evidéncias importantes da existéncia do fenémeno de formagdo de cadeias de agri-
business em Goids. Pode-se destacar: a interiorizagdio de agroindustrias!®! desconcentrando
polos tradicionais de desenvolvimento. Por sua vez a interiorizagdo de agroindustrias colocou-
as proximas aos centros de produgio da matéria prima agropecudria, formando os complexos
agroindustriais em diversos municipios especialmente da Mesorregiio Sul Goiano. Vale sali-
entar, ainda, que a formag#o interiorizada de complexos agroindustriais possibilitou a parceria
ciéncia e agricultura, intensificando-se por todo estado a formagio de campos experimentais

para demonstragéio, obedecendo a um projeto de “reeducagio do produtor para produgio agro-

pecuadria”.

A ciéncia, por sua vez, inserida no fenémeno emergente da revolugdo genética na agri-
cultura contemporanea, coloca-se como maior investimento de capital das agroindistrias. Para
proteger seu capital, a industria necessita de leis de controle de mercado como a Lei n°
9.279/96, a “Lei de Patentes”, que supostamente teria a fungdo de tornar o agribusiness o
componente mais forte do setor industrial. Dai porque o agribusiness tem como principal
segmento a biotecnologia, aplicada & engenharia genética. Por isso os complexos agroindus-
triais se tornam produtivos e competitivos, utilizando-se das cadeias de agribusiness, cujo
jogo, como ja foi explicitado, se traduz praticamente em agregag¢do de valor. Em Goias, o
exemplo mais evidente € o caso do mitho que tem potencialidade para ser altamente competi-
tivo com possibilidades de atingir mais de 10 toneladas por hectare. Ha registros no Grupo de
Coordenagiio de Estatisticas Agropecuarias em Goids, nos quais em 1993 o municipio de Rio
Verde alcangou o maior indice brasileiro de produtividade em milho. Esse milho néo era com-
petitivo, mas, através das cadeias de agribusiness, o milho passa a figurar como valor agrega-

do 4 produg@io de aves e suinos e o milho goiano, assim, torna-se virtualmente competitivo.

190 piretor da Produgo Agricola da Organizagfio das Cooperativas de Goids - OCG - Antdnio Chavaglia - Entrevista em 14/05/95. Presi-
dente da FAEG - Federaglio da Agricultura do Estado de Goiés - Entrevista em 1996.

191 Programa incrementado pelo Ministro de Estado da Agricultura do Presidente Collor (1992) - Antonio Cabrera.
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Essa correlago entre a “Lej de Patentes” e os elementos contextuais (Ciéncia, enge-
nharia genética, biotecnologia, agribusiness, agricultura-industrial, capital da industria) pos-
sibilita entender o encadeamento dos fatos que tornaram possivel o patenteamento de organis-
mos vivos no Brasil, assim como o alcance dos impactos desse acontecimento, no Estado de

Goids enquanto Estado agroindustrial emergente e novo Estado agroexportador.
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CAPITULO 1V

O HOMEM RURAL E AS NOVAS CULTURAS

"A tarefa do homem, que nio abdica de resistir, é 0b-
servar um novo poder (grifo nosso) que se coloque a
sua frente, pelo tempo necessdrio, antes de render suas

defesas”

Thompson E. P. Senhores e Cagadores




Nas exposi¢des anteriores foi possivel perceber que subjaz, aos discursos agroeco-
l6gico € do agribusiness, um conflito béasico o qual deriva indmeros outros!92. Foi visto
que a bioeconomia, 0 novo poder que controla o novo projeto social, envolve a produgdo
de alimentos. Tal projeto vem sendo delineado por toda a década de 80 assumindo, visi-
velmente, seu perfil no periodo 1991 a 1996. Esse periodo enuncia uma mudanga de valo-

res € caracteriza um novo Goias na virada do século.

A agricultura esta implantando um modelo que lhe permite um crescimento susten-
tado. Estdo ocorrendo mudangas na 4rea dos negécios agricolas. Na restruturagio emergen-
te nfo existe apenas a agricultura, mas as cadeias de produgdo agricola: o agribusiness.
Esse novo modelo requer modernizagdio com incorporaggo tecnolégica e ganhos de produ-

tividade apoiada por mecanismos de defesa como a patente intelectual na agricultura.

Através da agricultura-industrial o agribusiness se torna possivel e alavanca um novo
ciclo de desenvolvimento da agricultura, através da agricultura industrial. Tal forma de
produgdo ndo tem como pilar de sustentagiio o bloco monolitico das politicas agricolas
governamentais, j que seus instrumentos tradicionais se esgotaram. O Tesouro Nacional
ndo possui mais condi¢gdes de garantir pregos minimos e gerar capital de giro a custo e
quantidade compativeis com a atividade agricola. A agricultura industrial, sob a 6tica do
agribusiness, significa um sistema seletivo que viabiliza os escassos recursos disponiveis
para o crédito rural. Enquanto isso, a politica agricola tradicional perde eficacia para operar

nas economias em processo crescente de abertura, a globalizagdo dos mercados!93.

Tal modelo atinge, em sua esséncia, a pequena produgio familiar, que passa a ser parte
constitutiva de um pacto agroindustrial. O estudo dessas relagdes (préticas sociais) delineia
a experiéncia dos humildes produtores de economia familiar e as linhas que os ligam ao
poder. Tais ligagSes podem apresentar-se sob a caracteristica de uma nova forma de divissio
do trabalho agricola. Surgem assim implicagdes diversas: parcerias “cooperativas” —

envolvendo o governo — a agroindustria e o produtor rural. Aparecem as subcontratagdes,

192 poficuitura X Monocultura; Culturas de Exportacdio X Culturas Domésticas; Homogeneizagio Genética X Diversifica¢lo; Inven-
¢io X Descoberta; Desenvolvimento X Crescimento, etc.

193 0 novo modelo surge em meio a algumas conquistas: garantia de prego minimo pela equivaléncia-produto autorizaglio do gover-
no para captagdo de recursos externos para o crédito rural, redugfio de prazos nas operagdes de adiantamento de contratos de cim-
bio para commodities agricolas, exigéncia de pagamento 4 vista nas importagdes. ARAUJO, Ney Bitencourt de. A Safra da Tran-
sicllo. In. Folha de Séo Paulo. Caderno Especial. 28.03.95. p.4.
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terceirizagdo € a necessidade de reeducar para “profissionalizar” o ruricola. Finaimente o
novo modelo gera o conflito propriedade versus uso da terra, pressupostamente deslocando
o eixo da luta pela propriedade da terra. Esse registro permitird a contextualizagio das
agdes desses sujeitos, possibilitando uma dedugfio sobre os seus motivos, uma vez que es-
ses ruricolas néio deixam registros manifestos, documentos préprios. So, no meio rural,

uma maioria silente que encontra outras formas de se manifestar e resistir.

Nessa tentativa de captar a experiéncia desses homens e mulheres em suas diferentes
formas de manifestagfio, vale lembrar a valorizagsio thompsoniana da experiéncia humana.
Sob essa 6tica € possivel visualizar os homens rurais como sujeitos, mesmo ao nivel do
senso comum. Mesmo que nfo sejam, ainda, sujeitos autdnomos, “individuos livres”, sdo
pessoas que experimentam situag3es e relagdes produtivas singulares, perpassadas por ne-
cessidades e interesses e por antagonismos. Esse sujeito pode surpreender “trabalhando”
suas experiéncias, de maneira propria a sua cultura. Esse trabalho pode ser efetivado das
mais complexas maneiras, mas ao ser captado pelo historiador essa autonomia evidencia
certa relatividade. Dai porque ¢ necessario considerar o processo dessas agbes autdnomas

seguindo os condicionamentos contextuais!94.

Nesse sentido, que estaria acontecendo no interior da fazenda? Ou da produgdo de
economia familiar? Que expectativas e crengas formam-se ante todo esse fluxo modernis-
ta? Qual seria o discurso oficial € como esse discurso estaria sendo absorvido pelas lide-

rangas formais e informais no meio rural, num Estado com tantas potencialidades?

Diante dessas quest3es, expraiam-se problematicas abrangentes que podem ser apre-
endidas na “leitura” da forma como a pequena produg@io de economia familiar resiste e
subsiste, ante o imperativo da qualidade total que perpassa o imaginario do homem rural.
Essa forma de resistir se coloca no discurso oficial de forma distinta da pratica social, pois,
nesta, o produtor percebe a contradig@o e resiste segundo seus meios, suas formas. Por sua
vez, a necessidade do uso de agroinsumos industriais altamente exigentes em recursos ma-

teriais, tecnolégicos e energéticos toma esse homem parceiro reeducado,

194 THOMPSON, E.P., op. cit p. 182.
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“profissionalizado” pelas agroindqstrias, que o fazem desejar produzir sob o novo modelo,

acreditando na possibilidade de ascender socialmente.

A dicotomia moderno/tradicional desaparece na nova agricultura total. Com o agribu-
siness, a nova forma de produgéo de alimentos em cadeia, ninguém fica de fora. Quer seja
para atender ao requisito da terceirizagfio agroindustrial, quer seja pela exigéncia de um
meio ambiente altamente modificado ou pela predominéncia de grandes projetos agroin-
dustriais, aquele que n#o se integra ao novo modelo fica quase sem opgdes de plantar suas

variedades tradicionais que acabam por se extinguir, levando consigo sua identidade e sua

histéria.

A “Lei de Patentes” alcanga Goias, o novo Estado agroexportador, estabelecendo
implicagdes diversas. A industria goiana para consolidar o agribusiness necessita da agri-
cultura de economia familiar e estende seus tentaculos, terceirizando os “servigos agrico-
las” a partir da implementagio de um programa de “reeducagio do produtor” ou
“profissionaliza¢éio do produtor”. A agricultura transforma-se, assim, em um alvo da ter-
ceirizagdo industrial. Essa relagéo agricultor de economia familiar e agroindustria gera uma

série de mudangas e expectativas na vida do produtor rural.

Assim fecha-se o ciclo envolvendo o alcance da “Lei das Patentes”. A fungfio basica
daquele dispositivo legal € instituir a agricultura-industrial e fazer do agribusiness o seu
componente mais forte. Esse, por sua vez, tem a biotecnologia como principal segmento,
pois os processos biotecnolégicos estruturam-se principalmente na Engenharia Genética,
que é “poderosa” porque possibilita a criagdo de processos e técnicas que modificam seres

vivos tornando-os objeto de patenteamento no uso industrial.

A ciéncia € privatizada e a economia assume o papel de coordenadora politico-
institucional. Esse novo imagindrio globalizado rege a nova légica de seguranga alimentar
mundial, contraditoriamente baseada na liberalizagdo do comércio de produtos agricolas e
na instituigio de leis de controle de mercado como a “Lei de Patentes” ou Lei de Proteggio a
Propriedade Industrial n® 9.279/96. Conseqiientemente, esse novo controle recai sobre os
alimentos e envolve ndo s6 diferentes formas de produg¢éio como diferentes niveis de produ-

tores rurais (pequeno, médio e grande), fazendo da produgiio da economia familiar um se-
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tor de intercomplementaridade industrial pela necessidade de terceirizagdo das agroindus-
trias no sistema de acumulacgo flexivel, conforme os novos paradigmas da produgéo sobre

a qualidade total, que na agricultura-industrial é condigdo bésica para consolidagéio do

agribusiness.

A propriedade da terra deixa de ser o eixo da luta do trabalhador no campo. Essa luta
passa a ser pelo uso da terra, pelo direito de produzir sob um modelo alternativo de uma
agricultura de baixo consumo. Agricultura essa, que a pesquisa privada, predominantemen-
te, néo incentiva nem desenvolve, porque a produgdo em cadeia gera e se alimenta da in-

terdependéncia entre produtor e agroindustria, capital e ciéncia, patentes e a vida...

1. Agribusiness, Agroecologia e a Questio ambiental

Em Goiés, as 4reas de cerrado foram consideradas invidveis para agricultura até a
década de 70. As pesquisas que vinham sendo desenvolvidas desde a década anterior con-
solidam sua eficacia, difundindo-se no campo como pratica efetiva. Esses resultados, como
foi visto anteriormente, foram obtidos com a participagéio da iniciativa privada aliada no
setor publico. Uma década bastou para que o cerrado constituisse a maior fronteira agricola
do Brasil. Contudo, o governo passou a ter dificuldade em acompanhar o ritmo com que a

iniciativa privada foi se desenvolvendo.

Ainda assim, desde que Pedro Alvares Cabral chegou, ocuparam-se para agricultura
50 milhSes de hectares (até 1989). Atualmente s6 no Centro-Oeste brasileiro, a regido dos
cerrados tem cerca de 100 milhSes de hectares agricultiveis. Goiés, enquanto Estado inse-
rido nesta nova fronteira agricola, que se constitui na agricultura de cerrado, foi contem-
plado com a incorporagdo maciga de insumos agroindustriais, sobretudo calcario. Novas
praticas supostamente tornaram vidvel uma imensiddo de terras planas, com 4gua em abun-
déncia, através de uma malha de rios caudalosos e o que é mais importante, coberturas ve-

getais rarefeitas com arvores tortas compondo um cenario caracteristico.

Essas caracteristicas favoréveis, aliadas a fortes incentivos governamentais, promo-
veram um fluxo imigrat6rio convergente para Goiés e Estados vizinhos. Essas areas passa-

ram a desempenhar um papel de significativa importéncia para o discurso politico, em se
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tratando da vida nacional por serem consideradas “a maior fronteira agricola do pais ¢ do

mundo!”.

Assim, a década de 80 vislumbrou uma vitéria técnica no desafio dos cerrados. Por
sua vez, essa mesma década, marcada pela revolugiio em marcha da agricultura tropical da
década de 70, perpassa a revoluggio verde!95, a revolugiio das sementes!? e prepara-se para
incrementar, e engendrar, na década seguinte (década de 90), uma nova revoluggo: a revo-
lugdo genétical®’ na agricultura. Essa ultima, enquanto 4ncora da agroindustria, em seus

elementos estruturadores: ciéncia + agricultura.

Supostamente multiplicam-se, em escalas sem precedentes, as potencialidades goi-
anas para a produgdo agropecudria. Contudo agravam-se os problemas sociais com o esfa-
celamento gradual da produgédo familiar. O dnus maior cabe & problematica insolivel a
curto prazo: 40 milhGes de brasileiros vivendo abaixo da linha de miséria, sem se conside-
rarem os problemas de eroséo (desgaste dos solos) e assoreamento dos mananciais hidricos

com 0 desmatamento indiscriminado de montanhas e margens de rios.

E fato que a protegio ambiental requer tecnologia, que por sua vez, necessita aten-
der a determinados requisitos para o provisionamento alimentar. As praticas extensivas
com finalidade de preservagéio ambiental para protecio do homem, da dgua, do solo, do
clima, etc., demandam educagio e investimentos de capital. Assim, passam a constituir um
objeto que faz parte do discurso oficial, mas necessitam de longo prazo, revelando uma

tendéncia generalizada para o mau uso desses recursos.

195 Conceito de Revoluglo Verde - Sob o pretexto da exploragio populacional ¢ da fome no Terceiro Mundo, as Fundagdes Rockfe-
ller, Ford e Kellog, com o suporte financeiro do Banco Mundial ¢ da ONU, iniciaram uma revolugfio nas décadas de 1940 ¢ 1950, com
as variedades sclecionadas de milho e trigo no México (pelo CIMMYT - Internacional Maize Ande Wheat Improvement Center -
Centro Internacional de Methoramento do Milho e Trigo) e de arroz nas Filipinas ¢ fndia (pelo IRRI - Internacional Rice Research
Institute - Instituto Internacional de Pesquisa de Arroz) Revolugio Verde significa o inicio, no mundo, de uma agricultura, industrial
de base quimica. PASCHOAL, Adilson D. “Patenteamento de Sementes e Biotecnologia: Uma Ligio da Histéria”. In: Semindrio
Sobre a Agricultura Brasileira nos Anos 90. UFPR. 1991, p. 147.

196 Conceito de Revolugdo das Sementes - Industrializagfo das sementes, que passam a ser controladas por empresas multinacionais
de cariter privado que foram incorporando pequenas ¢ médias campanhas além de cooperativas locais. Protegidas por legislaglio das
patentes ¢ dos direitos adquiridos sobre variedades tais firmas procuram cada vez mais conseguir o controle total dos germoplasmas ¢
dos principais mercados, inclusive Terceiro Mundo. Sctores Pablicos de Melhoramentos de Plantas passam a ser forgados as pesquisas
basicas nos interesses das companhias dominantes. Loc. cit.

197 conceito de Revolugio Genética da Biorevolugfio: Programaciio genética de organismos vivos para cumprircm metas econdmicas
das empresas. Organismos vivos para cumprirem metas econdmicas das empresas. Organismos modificados em laboratérios deixam de
ter nome e passam a ser “marca patenteada” usada como monopélio de grande corporagdes petroquimico - biotecnolégico que assim
poder controlar animais e vegetais que assim poder controlar animais e vegetais no planeta HOBBELINK, HENK. Biotecnologia:
Muito Além da Revolugfio Verde. Riocell. Porto Alegre: 1990, p, 183,
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Embora o sistema agroecolégico pressuponha atividades agrosilvopastoris que se
desenvolvam buscando a preservagio de climax ambientais da fauna e flora regionais, as
cadeias de produgiio modernas, otimizadas, competitivas e construtivas do complexo
agroindustrial, sob a 6tica do agribusiness, estdo movidas potencialmente pela lucrativida-
de. Esse potencial de inferéncia ao lucro, pode interferir, e via de regra interfere, na preo-

cupacdo primeira, que deveria existir, com a preservagdo ambiental, esvaziando o discurso

agroecoldgico.

Diante desse contexto, impressionantes impactos ambientais podem ser observados
em Goias, especialmente na regiio do Sudoeste Goiano e evidenciam a oposigéo entre
agribusiness e agroecologia. Considerando-se a atividade de maior potencial, tem-se a exe-
cugdo de grandes projetos agricolas monoculturais, promovidos pelas industrias ou em
“parceria” com estas. O cerrado apresenta-se como 4rea de maior ocorréncia destas ativida-
des considerando-se principalmente os cultivos de soja, milho e algoddo herbaceo. Ainda
podem ser registrados diferentes tipos de degradacdo, tais como: desmatamento de areas
nativas e grandes queimadas; drenagem e erosfio — alteragdes da vazdo dos cursos d’dgua
e assoreamento; monocultura extensiva, acelerando o desequilibrio ecolégico; uso de gran-
des quantidades de agrotéxicos e poluigdo das aguas e finalmente o uso de mecanizagfo

intensiva, assim como a compactaggo dos solos!98 .

A proposito dessas constatagdes preocupantes, hd que se ressaltar ainda, que culti-
vares de alta produtividade sdo oriundos de poucos anos de selecdo artificial estimulada
pelo homem. Tais cultivares sdo muito exigentes em um meio-ambiente extremamente
modificado. Assim, sio muito exigentes em 4gua, insumos agroindustriais e bastante
energia. As necessidades desses fatores de produgéio levam a uma problematica inédita,
porque sdo mais limitantes na relagdo homem — 4gua, do que na relagdo homem — terra!%?.
Isso faz com que a reforma agraria continue a ser demagdgica e doutrinaria politica e ideo-

logicamente. Os latifundiarios goianos, que hoje vendem suas terras supervalorizadas para

198 Retatério do Brasil elaborado pela CIMA - Comissfio Interministerial para PreparacZio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento - Brasilia, 1991, p. 175-8.

199 Segundo o documento “Manual de Parceria” langado pelo Ministro do Govemo Collor - Antdnio Cabrera - em 1991, esta pro-
blemética se coloca de forma explicita, e esta relatada no item 2.6. Cap. 2.
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0 governo, séo 0s mesmos que usufruem do sistema. Assim, compram novas terras de agri-

cultores ja sem condi¢ées financeiras para continuarem o processo produtivo.

Conseqientemente, nesse cendrio, a luta do homem pela terra fica inviabilizada,
porque a sua fonte de sustentagdo, a sua 4rea produtiva praticamente deslocou-se para um
outro nivel de dependéncia, que rompe a milenar valorizagio do uso da terra: a produgdo
alimentar. Assim a agricultura, mesmo aquela de subsisténcia, dependente de insumos
agricolas sofisticados, encontra na 4gua e nas sementes, esses importantes recursos natu-
rais, sua principal barreira para produzir seu préprio alimento, passando para um segundo

plano a luta pelo acesso  terra.

A visdio agroecolégica ndo radicaliza o uso de variedades homogéneas, enquanto
vegetais “engenheirados™ pela genética de laboratério, como seria de se esperar do agribu-
siness, essencialmente movida pelo mercantilismo, aumentando os riscos de uma erosio
genética na agricultura. O sistema agroecoldgico enfatiza o uso de variedades tradicionais,
as quais foram desenvolvidas ao longo dos tempos, através de selegiio e adaptagdo as con-
di¢bes climaticas, patogénicas e geograficas, diversificadas conforme cada regido de ori-

gem.

Essa vis@o que caracteriza a agricultura goiana contemporénea ultrapassa o enfoque
de sistemas de produ¢@o anteriores que se limitavam as fronteiras internas da unidade pro-
dutiva rural (dentro da porteira da fazenda). Nessa nova dtica desaparece a dicotomia agri-
cultura tradicional/agricultura moderna, pois ambas passam a ser regidas, selecionadas,
motivadas por um s6 propdsito, um sé imaginério: produzir em ambiente modificado ainda
que com implica¢des diferentes. As relagdes piiblico e privado, passam a ocorrer em uma
suposta parceria, em que o setor privado age e realiza, tangenciando o Estado, enquanto o
setor piblico apenas legitima essas agdes. Nesse sentido o conceito de agribusiness, ao
incorporar uma visdo interativa — que desdgua na formagio de cadeias de alimentos, safras
e biomassa — se torna privilegiadamente adequada para o entendimento da complexidade
econdmica deste final do século XX. Pode, assim, funcionar com dupla funggio, qual seja,
aprimoramento produtivo com prote¢do ou sem protegio ambiental, dependendo da acdo

politica da sociedade civil € da comunidade cientifica organizada.

179




Diante de tais argumentos justifica-se que a agricultura propriamente dita (no inte-
rior da fazenda goiana) ganhe sua totalidade, no atual contexto sdcio-politico-econdmico
podendo ser registrada pelo historiador fora daquela visdo dual, em que se evocava o tra-
dicional € o moderno e que agora fragmenta-se em diversas operagdes que ocorrem da pes-
quisa & mesa do consumidor. Ao mesmo tempo, une-se como agricultura total em fungdo
de uma nova percepgéio do fendmeno, regido por uma mentalidade sistémica200, num pro-

cesso em cadeia (agribusiness) e com reflexos praticos que no poder piiblico assume caré-

ter interministeriaj20! ,

A histéria, no dizer de Thompson, constituir uma légica caracteristica, adequada ao
material do historiador. Oferece, entfio, evidéncias de causas necessarias, mas nunca, de
causas suficientes, pois as regras do processo social e econdmico estdo sendo continuamen-
te simplificadas pelas contingéncias ditadas por um contexto especifico, no caso, um con-
texto de mudanga em que préticas de engenharia genética substituem cada vez mais e mais
métodos de melhoramento convencionais. Fato esse que possibilita a exploragdo e analise
de um novo meio contextual. Assim, agora é possivel programar as plantas, as sementes, os

animais, para cumprirem metas econdmicas das empresas.

Por exemplo, as sementes deixaram de ter nomes e passaram a ser “marca patentea-
da” de meia duzia de empresas202 petro-quimico-biotecnolégicas, que agora passam a con-
trolar os vegetais e animais do Planeta. Como foi evidenciado, ja é possivel mapear ¢ ma-
nipular o material genético, portanto as cultivares estdio sendo programadas para certas
metas como a clonagem?% . Essa, por sua vez, estd uniformizando totalmente a variabilida-

de genética, favorecida pelos grandes projetos de monoculturas. Logo, as populagdes de

200 o sistema de produgo na agricultura industrial, sob a ética do agribusiness os produtores de economia familiar passam a ser
parceiros das agroindiistrias. S#o parte integrante, do “processamento” de uma nova forma de agricultura, seja como objeto de terceiri-
zagdo desla, scja como elemento constitutivo de um meio ambiente modificado que se tornou “exigente” em praticas agriculturais
tecnificadas.

201 5 EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), adere a 6tica do agribusiness, e em parceria com vérias institui-
¢cBes (interministeriais no setor pablico e empresas privadas, inclusive multinacionais) de busca cientifica, esta desenvolvendo trabatho
para identificar, avaliar ¢ dinamizar cadeias produtivas de alimentos como erva-mate, maga, milho, 50ja, sufnos e aves. Visa, nesse
sentido, identificar os pontos de estrangulamento na produgdo e utilizagdo de modo que a pesquisa ¢ assisténcia técnica possam atvar
de forma efetiva na reduglio dos problemas, scja por meio de novos experimentos, seja pela aplicagio de tecnologias ja existentes. Essa
linha de agfio busca solugdics para o sistema produtivo global e nito apenas para a parte especifica. O Popular, 28/02/96. Suprimento
do Campo, p. 4.

202 HOBBELINK, 1990, Op. cit. p. 187.

203 Produgfio de organismos geneticamente idénticos,
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uma determinada cultura serio um sé individuo, porque néo havera caracteristica de vari-

abilidade, expressando a individualidade da populaggo.

A agroindustria tem assim sua “safra” econdmica garantida desde a semente e, antes
dessa, terd ainda o equipamento para o seu plantio, o adubo necessario e indispensavel, o
agrotéxico fundamental, a comercializagio monopolizada e, por fim, a transformago,
também “biotecnolégica”, do produto em alimento. O ciclo, assim, se completa. Nesse
sentido 4 oposi¢do agribusiness/agroecologia, colocam-se algumas evidéncias basicas. No
agribusiness o pacote biotecnoldgico exige seguir-se a risca a receita, sob pena de perder-
se tudo, criando-se uma total dependéncia. Ai o requisito basico é o lucro, pois a sua es-
séncia funcional € sua completa privatizagdio. Por outro lado, no sistema agroecoldgico,
existe a possibilidade de usarem-se pacotes tecnoldgicos de tecnologia branda, tais como
énfase em seleg@o de plantas resistentes a seca e a pragas. Nesse caso, o requisito basico é
que o organismo melhorado (animal ou vegetal) seja economicamente sustentavel e, ainda,

que a iniciativa ndo tenha acento no setor privado, mas no setor piblico.

Com a atividade agropecudria imbuida de uma totalidade, o agribusiness e o siste-
ma agroecologico, enquanto fendmenos sociais emergentes, conferem movimento aos fatos
sociais e evidenciam — mesmo em um s6 momento — manifesta¢des sociais contraditdri-
as que se definem dentro de um contexto em particular24 e, nesse caso, tém resultado na
extingdo de variedades tradicionais. Isso porque, no agribusiness a pesquisa (poderosa),
principalmente no setor privado, encoraja exatamente a agricultura de alto consumo, pois
lhes interessa vender seus produtos através de sofisticados pacotes tecnolégicos, assim
como também lhes interessa o controle sobre o produtor; na agroecologia prevalece o dis-

curso de busca e pratica de uma agricultura de baixo consumo.

Se as pesquisas passam a priorizar uma agricultura de baixo consumo, voltada para
o controle biol6gico, resisténcia a pragas, doengas € 4 seca, — exemplo de muitas pesqui-
sas que foram desenvolvidas pela EMBRAPA, ENGOPA etc. — o produtor pode conser-
var seus tesouros genéticos, suas tradi¢des de cultivos, pois, nesse caso, a pesquisa ndo

estaria trabalhando na “contram@o” de sua aspiragdes, de suas necessidades. A{ seus culti-

204 THOMPSON, E. P. loc. cit.
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vos estariam cada vez mais “amparados” pela “modemnidade”. Assim, no atual sistema
“educativo” para profissionalizaggio do produtor rural, o moderno e o tradicional ja ndo se
colocam como dicotomia, mas passam a significar uma mesclagem que tem quase que co-

agido o produtor a abdicar-se de seus valores culturais. Por sua vez tal abdicag3o pode re-

presentar mais €xodo e mais fome.

2. Qualidade total no imaginario do homem rural

Historicamente, uma das formas de destino dos produtos agropecuérios dos produ-
tores goianos € a seguinte: uma parte dos alimentos e das matérias-primas ¢ consumida
diretamente na propriedade, enquanto a outra é guardada para garantir a continuidade do
sistema produtivo, sob a forma de sementes, mudas e reprodutores. No entanto, conside-
rando-se 0s municipios que possuem agroindistrias?’> como Rio Verde, Santa Helena,
Itumbiara, Anépolis etc. — as quais por sua vez fazem parte de um complexo agroindus-
trial206 emergente — o destino dos produtos muda, porque a maneira de produgéo ja nio é
a mesma, ou seja, € um processo que ocorre dentro, fora e além dos dominios do setor
agropecuario?? . Por isso mesmo, origina formas de relagdes mais complexas e quase sem-
pre o fortalecimento do setor implica o desaparecimento das “indistrias rurais™28. No
periodo 1991-1996, portanto, € possivel perceber a coexisténcia de uma realidade goiana,
na qual estd presente um Goias pré-industrial € um Goids agroexportador (um Estado po-

tencialmente agroindustrial emergente).

No contexto da agroexportagio, os agentes e instituigdes da comercializagio dos

produtos agropecudrios e as relagdes de trabalho permitem ao agricultor (pequeno proprie-

205 Em SZMRECSANYI, Tamis. Pequena Historia da Agricultura no Brasil. So Paulo, Contexto, 1990, p. 60. Agroindstrias séo
indiistrias que compram ¢ recebem produtos agropecudrios para transform4-los em produtos reindustrializados, porém nesta pesquisa
este conceito considera nfio apenas o fato das indastrias comprarem ¢ receberem, mas também financiarem a pesquisa, a assisténcia
técnica e a produgio dos produtos agropecudrios, devido a emergdncia de um novo paradigma de produgfio sob a ética do agribusi-
ness, onde as relagdes s#o imbricadas em cadeia para cada produto. A agroindustria coloca-se o imperativo de aliar cigncia e agricultu-
ra. A ciéncia e tecnologia, neste contexto agroindustrial, tem a engenharia genética como elemento mais expressivo da biotecnologia,
que, por sua vez, é o segmento mais importante do agribusiness.

206 No complexo agroindustrial, as agroindiistrias fazem parte de vérios ramos e sub-setores do setor industrial e, juntamente com o
setor agropecudrio ¢ com as indastrias fomnecedoras de insumos e equipamentos agropecudrios configuram o chamado complexo
agroindustrial para a agricultura e da agricultura. As primeiras pertencem aos ramos produtores de insumos e equipamentos enquanto
as segundas pertencem aos ramos propriamente agroindustriais. Idem, Ibidem p. 61.

207 Setor Agropecuirio ¢ um conjunto de unidades produtivas voltadas para a exploragiio dos recursos do solo para obtenglio de
alimentos e matérias primas de origem vegetal ¢ animal, op. Cit. p. 61.

208 A “indiistrias rurais” funcionam dentro ou junto aos estabelecimentos do setor agropecudrio. Sfio dotadas de uma tecnologia
semi artesanal ou manufaturcira de cunho tradicional. Maquinas de beneficiamento de arroz, casas de farinha, engenhos de aguardente,
rapadura, agticar, moinhos, fébricas de queijos, doces, etc.

182




tirio ou assalariado) sair do esquema, ainda bastante comum, em que, quase sempre, ou
troca seu trabalho integralmente por salérios, ou acaba entregando todo o produto do seu
trabalho ao grande proprietario da terra e ou do grande capital. Com a politica de interiori-
zagdo das industrias goianas20® deslocando antigos centros urbanos de industrializaggo,
agentes, institui¢Ges e relagdes de trabalho ficam subordinados aos padrSes hegemdnicos

de mercados vigentes nas economias capitalistas.

A justificativa para essa nova formagfio de relagdes pode ser percebida no capita-
lismo contemporaneo, no qual o setor agropecudrio faz parte de um contexto econémico
mais amplo ¢ até globalizado. Assim, tem seu funcionamento regulado pelas relagdes de
produgéo e de distribui¢fio vigentes na economia como um todo. Dai nfo basta apenas pro-
duzir, mas também vender e/ou entregar. Hi que se considerar a rapidez do processo de
agroindustrializagdo de Goids, em que a substitui¢do do sistema de produgfo foi gradual,
porém de respostas quase imediatas, acompanhando a imediaticidade do processo de urba-
nizagdo de Goidnia, mas em épocas diferentes e em diversos municipios goianos. Vérios
municipios da Mesorregido Sul Goiano aproveitam basicamente a década de 70 para im-
plementar seus projetos de monocultura. A forma quase imediata, em que essa substitui¢do
ocorreu ndo aconteceu de maneira pacifica, mas acarretou importantes conseqiiéncias para

os proprietarios rurais ¢ para o0 modo de viver do povo goiano.

Possivelmente, a mudanga mais importante aconteceu nas relagdes de trabalho e
trouxe conseqiiéncias agravantes ao meio ambiente, promovendo, por sua vez, novos pro-
blemas nas relagdes sociais no campo e na cidade. Vale ressaltar, assim, que os produtores
de economia familiar perderam parte de suas ocupagSes e estio gradualmente
“especializando-se” na moderna produgdo agropecudria, assumindo o “rétulo” de produtor
“moderno”. Esse homem rural “moderno” se pde como personagem de um grande episodio
global, que tem inicio naquele seu pequeno pedacinho de ch#o. Ele aceita logo e de bom

grado as novas tecnologias, mas resiste em depender das agroindstrias.

209 Esta politica foi implementada pelo entdo Ministro de Estado da Agricultura, Anténio Cabrera reflexo da “onda modernista
“iniciada no governo Collor de Melo™. A partir de 1991, intensificam-se os projetos de implantagéo de diversos Distritos Agroindus-
triais em diferentes municipios continuando ao longo da década.
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As vezes, sdo agricultores um pouco mais esclarecidos e com acesso ao capital do
crédito rural, nesse caso, detentores de uma infraestrutura basica para implantagfio ¢ im-
plementagfio de cultivos empresariais. Esses estdio engajados, integrados aos objetivos das
agroindustrias e dessas dependentes quanto ao crédito, assisténcia técnica e até formagdo
do prego de venda de seu produto, ou seja, quem dita o prego na hora da venda é a agroin-

dustria2!10,

Na base dessas novas relagSes est4 a alta produtividade das novas sementes — as
sementes milagrosas. O mais interessante é que esse produtor estd imbuido da crenga de
que: alto padrdo de qualidade dos produtos, langados no mercado, lhe conferira ascenséo
social local. A sua ilus&o pode ser detectada na relagéio desastrosa que a moderna agricultu-
ra estd mantendo com o bioma cerrado, sobre o qual pouco se sabe, a nfio ser sua baixa
capacidade de suporte e sua fragilidade enquanto ecossistema. Assim, com a mé explora-
¢do do cerrado, o lucro que se pode conseguir com uma agricultura exaustiva, puramente
quimica e mecénica, desaparece. Depois de trés ou cinco anos, pode instalar-se a miséria
com a baixa produtividade, endividamento e perda das pequenas propriedades. Dai porque

a integragéo entre agropecudria e meio ambiente é fundamental.

O discurso agroecoldgico se propde a impedir que as matas sejam derrubadas indis-
criminadamente, as terras sejam erodidas e abandonadas, os rios fiquem secos, fontes e
riachos sejam envenenados, a agua potavel se torne cada dia mais escassa e as chuvas rare-
adas, acidas e violentas com o reflexo de uma degradagfo climatica, que castiga o produtor
rural ora com secas que desertificam regides, ora com inundag¢des devastando lavouras e

cidades.

Pequena Produgdo de Economia Familiar

A nova forma de produgfo agropecuaria em Goids, no que concerne a agroexporta-
¢Ho, estd cada vez mais voltada para o atendimento aos mercados urbanos e industriais.

Com predominio da produg@o de soja, milho e algoddo voltada para a monocultura — s0ja,

210 gyjdencias captadas a partir de depoimentos de agricultores durante a reunido do GCEA em Santa Helena de Goids (abril/92).
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principalmente, segundo o zoneamento agricola da EMBRAPA?!! — e para o mercado
externo. Cria-se, dessa forma, uma relagio conflitual entre produgio doméstica

(policultura) e produgfo para exportagéio (monocultura).

Essas questdes estdo diretamente relacionadas com a produgfio de economia famili-
ar. De um lado, tem-se o ideal de atividade desses produtores, com base em suas experién-
cias e tradi¢des. De outro, quase como oclusdo a essas iniciativas arraigadas ao nivel dos

costumes, tem-se um discurso oficial “educativo” .

Segundo José Eli da Veiga2!2, existe uma controvérsia secular sobre o destino da
agricultura familiar na economia capitalista. Particularmente em Goids, evidencia-se um
sistema de produgdo agroindustrial — que ja desponta em diversos municipios goianos —
fomentador de alta concentrag@io de renda e de propriedades. Nesse caso a agricultura de

economia familiar estaria prestes a ser encerrada?

Nas décadas de 70 e 80, pequenos produtores utilizando técnicas risticas, produzi-
am o necessario para manter a familia e os excedentes eram canalizados para os consumi-
dores urbanos. Sem dtvida, ainda hoje essa situagdo persiste em paralelo as tendéncias de
incentivos 4 monocultura, pois a producdo de economia familiar tem resistido bravamente

a sua gradual incorporagio as grandes dreas dos produtores de alta renda..

A medida em que avanga o processo de agroindustrializagfio nos municipios goia-
nos, concomitantemente emerge a implementagdo ¢ implantagdo de um projeto empresarial
(iniciativa privada, respaldada pela iniciativa publica), que necessita da terceirizagdo da
atividade agropecudria e para tanto néio pode dispensar a produgéo familiar, ou seja, precisa

evitar que essa entre em processo de extingdo.

A propriedade do produtor de economia familiar até agora nfio se caracterizava
como propriedade de quem explora o trabalho de outrem tem sido propriedade direta de

instrumentos de trabalho por parte de quem trabalha e ndo uma propriedade capitalista, mas

211 Embora o zoneamento agricola privilegie a soja como a principal cultura goiana, o mitho ¢ a soja se eqlivalem, uma vez que
Goias desfruta de situagdio peculiar, devido a quase obrigatoricdade de rotagiio cultural soja/milho.

212 yE|GA, José Eli.1991, op. cit. p.117.
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antes uma propriedade do trabalhador. Seus resultados sociais tém sido completamente
distintos, porque nesse caso a produgio e reprodugdo das condigdes de vida dos trabalhado-
res ndo € regulada pela necessidade de lucro do capital. Os seus ganhos sdo ganhos do seu
trabalho € do trabalho de sua familia ou de um eventual “agregado” e nfio séo ganhos de
capital exatamente porque esses ganhos no provém da exploragdio de um capitalista sobre
um trabalhador expropriado dos instrumentos de trabalho. Apenas quando o capital subor-
dina o pequeno lavrador controlando os mecanismos de financiamento e comercializagéio
(processo que comega a atingir o produtor de economia familiar goiano) é que sistemati-
camente as condigdes de existéncia do lavrador e sua familia, suas necessidades e possibi-
lidades econdmicas e sociais comegam a ser reguladas e contratadas pelo capital, como se o
produtor rural néo fosse o proprietario da terra, como se fosse um assalariado do capitalis-

ta213 .

Agroindustrias, como a Parmalat, a Nestlé etc., ditam o prego e compram o leite,
mas “ajudam’ o produtor”, “ddo” assisténcia técnica, “fornecem” insumos e ainda ofere-
cem “modicas” formas de pagamento, desses insumos, descontando “parceladamente” nas
folhas de pagamento. Esse procedimento ocorre com as sementes, os fertilizantes etc., no

caso da Comigo, Maeda, Arisco, Pionneer, Parmalat e outras grandes agroindistrias.

O fortalecimento desse processo ocorreu em Goias no final da década de 80, acele-
rando seu ritmo nesta primeira metade da década de 90. Assim, altas tecnologias tém se
incorporado ao setor agropecuario, reservando aos pequenos produtores o papel de co-

produtores “parceiros” atrelados, proletarizados, por este novo modelo produtivo.

Algumas dessas observagles permitem questionar que relagSes de producfo deram

forca 2 manutengdo desse doutrinamento do agricultor de economia familiar, fazendo-o
acreditar na sua independentizag8o, através do acesso a qualidade total214 do seu produto
agropecudrio. Essa prética social (ideol6gica) pode ser captada nos diversos discursos do

sindicalismo agricola, das representag3es agricolas formais as quais contribuem para a

213 Martins, José de Souza, 1980, p. 24, 59 ¢ 60.

214 Convenglo de qualidade total —> produggo com objetivo globalizante misterioso entre gerenciamento demogrifico voltado para a
qualidade produtividade, competitividade com base na produciio eficaz, do setor alto investimento em treinamento.
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sustentagfio durante todo o processo de modernizagio agropecudria do Sudoeste Goiano,

enquanto a de maior destaque no Estado.

Tais declaragSes podem ser entendidas como relagdes concretas na prética social e
por isso mesmo, conferem a mobilidade e a indeterminagéio da histéria que se faz no fazer-

se cotidiano dessas relagdes.
3. “Educac¢io” do produtor de economia familiar - o discurso e a resisténcia

Em Goiénia, uma solenidade enuncia2!’ a publicagdo de edital para compra de 100
novos tratores devidamente equipados. O propésito do evento é implementar o Programa

de Mecanizagdo Educativa na Produgdo Familiar.

Como a missdo do Programa é eminentemente educativa, o requisito basico para
adesdo € que “o produtor seja membro de associagGes”. Esta agdo governamental, segundo
o discurso em foco, visa contribuir com a evolugio tecnolégica daqueles agricultores, ou
seja, criar duzentas unidades demonstrativas, que se propdem a “treinar” 4 mil produtores,
cujos produtos estardo destinados a alimentagdo das agroindustrias, dai o rigor dessa mis-
sfo educativa, para o engajamento ao projeto goiano de terceirizagio agroindustrial. Com

isso tende a desaparecer a auto-suficiéncia rural baseada na policultura alimentar.

Evidentemente subjaz a esse discurso uma parceria governo/agroindustria em que o
primeiro reafirma o seu poder politico € o segundo o seu poder econémico. O discurso —
daqueles sujeitos historicos — leva a crer que essa visdo “educativa” destina-se a fazer o
produtor acreditar na tecnologia como algo que lhe € acessivel e como objeto de ascensfio
social. Por outro lado, os meios assistencialistas, sob os quais a tecnologia é implantada,
sdo percebidos pelo produtor rural e lhe despertam, a um s6 tempo, medo e desejo. Um
desejo de inserir-se na economia de mercado e com isso supostamente ascender social e
economicamente, mas, também um medo de tornar-se dependente, de ter que abdicar de

sua identidade e de sua historia.

215 Epyrevista envolvendo o Vice-Governador Naphtali Alves, Secretério de Agricultura Robledo Resende e Presidente da EMATER,
Paulo Roberto Costa Ferreira. - O Popular 01/11/95 - Goidnia.
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Essas situagGes aparecem de modo semelhante em um outro discurso captado por
ocasido da noticia de implantagdo do Programa Nacional de Fortalecimento & Agricultura
Familiar - PRONAF - em Goiés. “Os pequenos produtores rurais que trabalham em regime
de economia familiar (produgdio familiar) passaram a contar, no final de 1995, com o

PRONATF, instituido pelo Governo Federal”.

Segundo os aspectos legais, essa categoria de produtores rurais é caracterizada por
pequenos produtores que exploram parcelas de terras na condi¢éo de proprietarios, possei-
ros, arrendatarios ou parceiros. O beneficio se propde a alcangar os produtores com até 4
moédulos fiscais de area?16, que ndo mantenham empregados permanentes (sendo admitido
o0 eventual), que residam na propriedade ou aglomerado préximo da drea e que no minimo

80% de sua renda bruta anual seja proveniente da explorago agropecudria ou extrativa.

Esse discurso foi captado de diferentes formas por entidades “representativas™ do
produtor rural. Por exemplo: a Federagfio dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Goids - FETAEQG, representado na figura do Secretirio Geral de Agricultura Familiar -
Divino Goulart, encoraja, os pequenos produtores a utilizarem essa fonte crediticia. Por sua
vez, os Presidentes de diversos sindicatos rurais enunciaram a hesitagéo dos produtores em
aceitar o crédito para plantar. Explicam esses representantes que muitos pequenos agricul-
tores financiaram seus cultivos na década de 70 e 80 e tiveram que vender seus bens para
quitar empréstimos. Dai, agora, o medo e a resisténcia com base na experiéncia adquirida
os levam a preferir desenvolver uma lavoura de subsisténcia a se “aventurarem” a novas

formas de produgdo.

Enquanto os Sindicatos alertam os produtores, o esforgo da FETAEG ¢é extremado,
no sentido de promover grandes reunides nas microrregides goianas, para conseguir ade-
sdes ao programa: “Temos que construir um fundo e gerar tecnologia para a agricultura
familiar porque, se ndo produzirmos bem e com qualidade ndo seremos competitivos e,

mais cedo ou mais tarde, vamos desaparecer”217,

216 o modulo fiscal refere-se ao tamanho da gleba, e ¢ delineado pelo INCRA, conforme as potencialidades (capacidade de sustenta-
¢f0) de cada municipio.
217 Discurso do Secretério da FETAEG - Divino Goulart - O Popular 11/10/95.
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Ao mesmo tempo em que um discurso revela a autonomia relativa de produtores
enquanto sujeitos histéricos (homens e mulheres forjados na experiéncia € no censo co-
mum), revela também a coercitividade de um outro discurso que, compactuando com o
poder econdmico, leva o produtor a repensar suas alternativas sob a marca dos diversos
condicionamentos que aquele contexto sugere. Nesse sentido, reacende o medo e o desejo
dos produtores, reavivando seus conflitos e realimentando a sua luta na intengéio de serem

agentes de seus proprios destinos.

Essas sdo as formas, como o imaginario popular capta a nogéo de agribusiness em
que a qualidade é o resultado da produtividade e competitividade do produto, que figura
como o elemento (no caso de Goids essencialmente a soja e em seguida o milho, algoddo
etc.), capaz de inserir o produtor na economia de mercado agricola. Toma forma, um novo
ciclo produtivo, emerge um novo imaginario. O pequeno produtor goiano evidencia que
consegue captar esta nova proposta. Aparece a oposi¢éo, o conflito com suas tradi¢Ges, que
se mistura ao desejo de preservar sua identidade para “ndo desaparecer” como sugeriu um

de seus representantes.

Esse novo imagindrio permite a esse produtor perceber que em algum lugar dos
sertbes goianos ainda existem manifestagSes de suas raizes, tradi¢Ges?!® e de seus costu-
mes. Essa localidades constituem “Santudrios™ para os produtores, que teimosamente insis-
tem em nZo ceder & exploragio “racional” do cerrado e simplesmente “ainda podem” optar
pela “roga de toco™!? e “renovagdo natural dos pastos”. Este conflito se agiganta e toma
forma de verdade porque, paradoxalmente, ainda faz parte de seu mundo e parece fundir

passado e presente em um s6 instante??0, Ha a pratica do uso do fogo como elemento ritual

218 4 palavra tradigfio aqui se coloca como em Walter Benjamim que considera a esséncia da palavra tradigdo como o andncio do
novo. Para ele a possibilidade da agio humana csta no presente. Este andncio do novo ¢ uma realizagdo no presente. Tradigdo neste
sentido ndo é bagagem acumulada que reafirma o que est posto, mas possibilita o ressurgimento um rol de possibilidade de renovaggo
¢ mudangas. E portanto necessario reconhecer na tradi¢Zo, o que nela hé dando nova condigdo de existdncia. Cada gerago percebe
assim uma ténue forga messidnica “porque cabe a cada presente resgatar o préprio passado; ndo apenas guard4-lo (grifo nosso) e
conservé-lo, mas também libertd-lo (grifo nosso). Ver Tese 1. Apud. GAGNEBIN, Jeanne Marie. Walter Benjamin. Brasiliense. Stio
Paulo. 1982. p. 73.

219 “roga de toco” - Agricultura migrante, era o principal vetor do processo agricola em Goids, criando um quadro minifundirio
tipico. A roga de toco era o componente desse V{etor, pois terras férteis aptas ao uso agricola de trés ou quatro anos, geralmente sobre
solos de matas derrubadas. BERTRAN, P. op. Cit. 1988, p. 121.

220 Egta idéia de tempo ndo linear em Walter Benjamin evoca passado e futuro como forgas que impelem para o presente. S¥o forgas
que ndo se degladiam, antes se completam. E a valorizaglio da experigncia humana em fungfio do presente e do novo. Essa idéia de
tempo permite pensar a tradigo referindo-sc ao passado uma perspectiva de pingar no passado categorias de construgio de um presen-
te. A tradigfio, nesse sentido, & o fio que une a lacuna entre passado e futuro devolvendo ao homem o seu “aqui ¢ agora”. Neste caso o
homem rural percebe a existéncia de dois mundos presentes em sua tradiglo ndo € saudosismo mas a evidéncia de que ele pode resistir
e inovar, possibilitando o fazer-se constante da histéria. (Ver. GAGNEBIN, Jeanne Marie. TESE IX, op. cit. p. 79-80.)
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de um costume que ainda resiste ao tempo e s pressdes oficiais, legais, enquanto prética
agricola rudimentar??! que geralmente tem inicio em agosto. O Goids das queimadas das
rogas ¢ das pastagens... Essa tradigéio ainda constitui em algumas pequenas propriedades

uma louca tormenta de todos os anos...

O sol ardente resseca as rogas novas, as pastagens batidas a foice ou as boladas de
capim. Num calor sufocante o fogo alastra-se carregado pelo vento, “espocando” como
polvora, pasto afora, queimando tudo que encontra pela frente. E um espetaculo aterroriza-
dor. O cheiro da vegetagio consumida impiedosamente pelas chamas avermelhadas é trazi-
do pelo vento que sopra espalhando, em todas as diregdes, o cheiro das queimadas. As aves
apavoradas buscam refiigios mais distantes. Os moradores protegem suas casas ameagadas
pelas faiscas, levadas pelo vento. Os animais mais ligeiros escapam, mas muitos deles mor-
rem asfixiados pela fumaca ou sapecados pelo fogo infernal das grandes queimadas. Mari-
tacas coloridas, aos bandos, voam fazendo grande barulho. As pessoas trabalham, solidari-
amente, apagando faiscas, usando um pano molhado preso na ponta de uma vara comprida.
As primeiras chuvas da primavera apagam para sempre imensos focos de luz deixados pe-
las queimadas. Surgem as flores amarelas das paineiras e as vermelhas das embatbas (da

beira d’4gua) e as coloridas dos Ipés, roxas, amarelas, brancas...

Os agricultores com suas tulhas cheias de sementes — guardadas do ano anterior —
tornam possivel o ressurgir do verde incomparavel das rogas de arroz em contraste com o
verde azulado das rogas de milho. O Capim Jaragua, vigoso depois das primeiras chuvas
ap6s as grandes queimadas, contrasta aqui e ali com as flores do campo, formando lengéis

coloridos, que se espraiam até as beiradas dos corregos.

O trabalho na roga é 4spero e reune, quase sempre, toda a familia. As mulheres po-
dem até desafiar os homens na colheita, dando exemplo de tenacidade e disposigfo. Nin-
guém fica de fora do servigo, por menor que seja a contribuig#o, esta quotidianamente pre-
sente. E um trabalho arduo que se efetiva no folclore, no contato com a natureza: o canto

dos passaros, banhos nos riachos, as reunides, as prosas, os “causos”, as catiras, as “trocas

221 pratica condenada porque degrada a matéri_a orgdnica do solo, deixando-os ressecados; desequilibra a vida da fauna e da flora,
podendo levar, em casos extremados até a desertificagdo.

190




de dia”, as “trei¢Ges”... Embora essas formas de lazer estejam cada vez mais raras, existem

os mais variados motivos para se festejar.

Sdo Pedro, Sdo Jodo, Folias de Reis sdo festas que sdo muito populares, mas as
“treicOes” eram e ainda sdio, as mais preferidas. Esse tipo de festa é uma surpresa dada a
alguém que esteja com a roga “no mato”, sem possibilidades para limp4-la sozinho. E uma
versdo mais sofisticada dos atuais e ja tradicionais mutirdes goianos (apropriados indevi-
damente pelo discurso politico). Sigilosamente, alguém retine trabalhadores da localidade,
entre homens e mulheres. A meia noite, formam um grupo e acordam o escolhido(a) pelos

organizadores da “trei¢do”.

A chegada desses solidarios colaboradores ocorre com muita musica e foguetes, as-
sustando o dono(a) da casa e a familia. Normalmente o morador se levanta as pressas e
atordoado abre as portas da casa, que logo fica repleta das pessoas amigas, a maioria com

ferramentas de trabalho nas méos: foices, enxadas, cutelos, machados etc.

As mulheres trazem as rodas e cordas para fiar. Assim, mesmo antes de amanhecer
o dia, todos j4 estédo a postos no trabalho. O grupo de mulheres fia, cozinha etc. Os homens,
na rog¢a, nos pastos ou em outro local onde o servigo devera ser feito. As fiandeiras formam
corais improvisados. Também os homens formam grandes grupos entoando musicas ou
contando “causos”. A animagéo ¢ grande na roga e na casa, para homens, mulheres e crian-

¢as. Nem chuva, nem sol impede os 4nimos e a imensa alegria de todos. A comida ¢ farta.

Na hora do encerramento dos trabalhos, ocorre uma chegada festiva 4 casa do dono
do servigo. Se for roga de milho, por exemplo, os enxadeiros fazem uma espécie de rede
com os cabos das enxadas e trazem para o dono da roga um pé-de-milho verde. Pode ocor-
rer de alguns “repentistas” fazerem versos solidarizando-se e cumprimentando o dono da
casa. Em troca a dona-da-casa oferece aos trabalhadores uma festa ao som de viola. Essas
praticas rudimentares evidenciam uma outra forma de agdo humana. O homem sempre age
sobre a natureza e a modifica. Essa mudanga pode ou n#io causar desequilibrio ambiental.
Assim, mesmo préticas agricolas tradicionais também podem ser anti-ecolégicas. Embora

em menores proporgdes, uma vez que séo exploradas pequenas éreas.
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As Sementes “Milagrosas”

No recorte da tradi¢do rural goiana, percebe-se a importincia das sementes. As
“tuias” representam a seguranga do produtor, a garantia de continuidade de suas colheitas,
de suas provisdes, de seus “mantimentos”. O cuidado com as sementes permite que os pro-
dutores conservem anonimamente (selecionando e melhorando) o produto para semeadura.
Essa pritica possibilitou a diversidade de ragas locais que o produtor goiano tinha para
equilibrar suas épocas de plantio, entre ragas precoces e tardias, exigentes e menos exigen-
tes em chuvas etc. Obtiveram, assim, impressionante mosaico de sementes para seus culti-
vos, utilizados na produggio agricola: exemplo do feijdo roxinho, o milho amarelinha, etc.,
que hoje jé estdo em quase completa extingdo, pelo uso homogeneizador de novas semen-

tes produzidas em laboratério?22,

O agricultor goiano usa sua experiéncia, sua tradi¢fo e planta diferentes tipos de semen-
tes e estd, muitas vezes, semeando a garantia contra o malogro da cotheita porque se um tipo
sucumbe a uma doenga ou ao mau tempo, os demais garantem a continuidade da produg#o.
Com o advento da monocultura, o risco da erosfio genética ameaga diversos municipios da me-
sorregifio Sul Goiano, assim como outras regiées em franca expansio agropecudria do Estado.
Com a extingdo (em processo) das rogas locais, dos cultivos tradicionais, dilui-se no tempo € no
espago um sistema de cultivo, ou de praticas agropecuarias, que funcionam em conjunto, porque
esses tipos estdo entrelagados aos diferentes procedimentos, culturas humanas, ecossistemas e a
histérias locais.

Um exemplo das conseqliéncias dessa homogeneizagdo genética é a noticia
“prejuizo na soja pode chegar a U$ 60 milhdes” - O Popular/Goiénia, 16/04/95. Aquele
fato reflete as perdas com a incidéncia do Cancro de Haste nas lavouras de soja no Sudoes-
te Goiano. Véarios municipios foram atingidos, entre os principais Jatai, Mineiros, Monte-
vidiu e Rio Verde. As Associages de Grdos de Rio Verde e Jatai informaram que diversas

plantagdes da regido atingiram 90% de perda. Justamente em éreas onde eram esperados

222 Yerik Hobbelink. Op. cit. p.24; p.25 € p.32.
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recordes de produtividade, alcangando médias de 60 sc./ha - 3.600 Kg/ha, nfio se produziu
mais do que 6 sc./ha. Deixa-se entfio de produzir 7 milhdes de toneladas de soja. O Presi-
dente da Central de Associagdes de Produtores Rurais (CAPR), José Lézaro da Silva, em
Rio Verde, afirma que a safra de 1995 estaria sendo estimada como a melhor safra da his-
toria da regidio. Os agronomos de Rio Verde (EMATER) complementam a informagio
afirmando que nenhuma plantaggo de soja da regifio escapou do ataque da doenga. O fato
mais curioso € que a regifio de Rio Verde, que planta soja de ciclo normal, foi atingida pela
doenga que ataca as plantas na fase de enchimento das vagens, cerca de 30 dias antes da
colheita. Os demais municipios tais como: Jatai, Mineiros, Chapaddo do Céu — entre ou-
tros mais a Oeste do Estado — fazem opgdo pela soja precoce, € nesses, 0 cancro também

atingiu o fim do ciclo da planta, j4 na fase de maturago.

Constata-se, assim, uma perda generalizada, atingindo plantios de ciclos precoce e
normal, de médios e grandes produtores, que acreditam no melhoramento homogeneizador,
que trabalham com grandes projetos de monoculturas. Dai considerar-se que a homogenei-
zagéo cultural € uma erosdo genética porque reduz a Biodiversidade e ocasiona perdas ge-
neralizadas, sobre as quais os produtores nfo tém controle e nessa hora ficam sozinhos. Até
o seguro (PROAGRO) nido € bem aceito porque os bancos resistem em financiar, pois o
adicional do PROAGRO ¢ elevado (variando de 7 a 11% do financiamento). Ademais o
governo, desde 1988, ndo paga os programas vencidos. Ainda assim, a questdo da mono-
cultura ¢ institucionalizada. Com o zoneamento agricola da EMBRAPA, as variedades tém
que ser recomendadas pelo banco. Por conseguinte, esse é um indicio de que o pacote s6 é
funcional se houver garantia de disciplina na implanta¢éo do projeto aprovado (GCEA -

29/02/96).

Com o fenémeno de extingdo de uma velha variedade ou de uma raga local, o maior
prejuizo é da comunidade que a criou, no decorrer dos séculos, tornando possivel a sua
adaptag@io ao clima local. Tais sementes possibilitam, ao agricultor de cada regifio do Esta-
do, uma sabedoria que os habilita a produzir, uma sabedoria entranhada na cultura e na
economia regional. A pesquisa deveria ser uma sistematizagfio da pratica. Portanto, se a
prética do produtor rural, durante longo tempo, demonstra resultados cujos valores estdio

em oposigio objetivos da pesquisa, entdo a pesquisa teria que render-se “4 pratica”, aos
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valores a nivel dos costumes e ndo o inverso, pois a mudanga de um sistema produtivo na
produgdo de economia familiar (pequenas comunidades rurais) afeta, mais diretamente, a
extingdo de variedades tradicionais. Por sua vez, tal extingdio pode representar mais éxodo e
mais fome, porque, quando variedades tradicionais deixam de existir, as comunidades ru-
rais perdem um fragmento de sua histéria e de sua cultura. As espécies vegetais que foram
ou estdo sendo substituidas no Sudoeste Goiano podem estar perdendo um fragmento de
sua diversidade genética, conseqiientemente o produtor regional perde também algumas
opg¢Oes e perde ainda a confianga em si mesmo; dai o medo e o desejo conflitivo, externado

pelo discurso das representagdes daqueles produtores?23 .

A entidade ndo governamental, Assessoria de Agricultura Alternativa, através de
seu representante David Hataway, aponta a dependéncia dos produtores de organismos
engenheirados. A sua idéia é que a engenharia genética seja usada na agricultura para enri-
quecer os alimentos com maior teor de vitaminas, proteinas, conservando as caracteristicas

tradicionais de baixo consumo, preservadas pelos produtores mais a longo do tempo.

Segundo David “as sementes resistentes a insetos logo vdo perder eficicia. Novas
geragdes de insetos tendem a criar imunidade as toxinas das plantas transgénicas mais rapi-
damente”. Isso explica a tendéncia do produtor rural de ficar cada vez mais dependente de
novas sementes, mais caras. David, afirma: “precisamos controlar os insetos por meio de
um maior equilibrio dos ecossistemas?24. As novidades da engenharia genética revolucio-
nam, mas causam dependéncia, porque se estruturam num modelo de agricultura de alto

consumao.

A partir de junho de 1996, multinacionais do setor de sementes e agrotdxicos como
Monsanto, Ciba-Geigy, Agrevo entre outras (vide quadro?$: As Novidades da Engenharia

Genética) passam a testar em campo, no Brasil, j4 protegidos pela Bioeconomia226 .

223 ELEUTERIO, Alvaro. Pesquisador EMBRAPA/GO. Comunicado p. 1-3, 1993, Relat6rio AS-PTA (Assessoria de Agricultura
Alternativa)/ORNG, Brasil. HARAWAY, David. Folha de Séo Paulo. 05/03/1996, 5-3.

224 AS-PTA - Loc. cit.

225 £olha de Sio Paulo. 5° Caderno. P.1.05 margo de 1996.

226 DAVIS, Stan ¢ Bill Davidson. In: FOLHA, Manegement, N°19. St Paulo 18.dezembro de 1995, P.4, Bioccdmica como inicio de

um ano ciclo econdmico na contemporaneidade. Trls tecnolog_ias basicas estruturam esse novo ciclo: a genética, a computaglio e a
microeletronica. A engenharia aplicada a essas #reas do conhecimento se transforma em fator dominante do crescimento econémico e

da manutengiio de novos feudos do poder.

194




As Novidades da Engenharia Genética2?7

Resistente &4 broca. Um
gene de bactéria
inserido no milho]Dekaib, Ciba
produz uma proteina
que m ata o inseto.

Resistente 4 lagarta. Um
gene de bactéria produz
uma proleina que|M onsanto
paralisa ] aparetho
digestivo da praga.

A hortaliga dura mais. O

codigo genético da

planta foi alterado para Calgene, M onsanto
prolongar °

am adurecimento do

tom ate.

Tolerante a herbicida.
Ao oplicar determinado
herbicida, o agricultor|]Agrevo, Monsanto
ndo afeta & soja com o
veneno.

Assim, o produtor rural goiano sente-se tocado por um ideal de discurso — oficial e
de liderangas rurais — que na sua esséncia busca a sua eqiiidade com produtores detentores
de infra-estrutura que lhes permite engajamento seguro em um sistema agricola altamente
exigente. Ai, os pequenos produtores descobrem que as sementes modernas ndo sio resis-
tentes a seca, aos “veranicos” e sem as suas sementes adaptadas a sua comunidade agricola,
perdem a autoconfianga. O conflito emerge violento, pois sem poder retroceder e sem ter
meios para avangar e ndo dispondo de alternativas seguras para produzir, o produtor perce-
be-se ligado 4 dependéncia de fontes externas de sementes artificiais e de produtos quimi-
cos, necesséarios para proteger e cultivar as novas sementes?28. A semente implica, portan-
to, a necessidade de maquindrio, determina qual é o mercado para colheita e, por conse-

guinte, qual é o consumidor ultimo.

227 polha de Sdo Paulo 05/03/1996, 5-3.

228 professor Jodio Licio Azevedo Escola Superior Luiz de Queiroz/ Esalq - entrevista. Folha de Sdo Paulo, 05/03/1996, 5-1. “Falta
pesquisa sobre impacto na natureza... cruzamento es{pontﬂneos entre plantas transgénicas ¢ plantas ‘naturais’ podem afetar espécies
cultivadas e silvestres... o produtor tende a ficar mais dependente das empresas, pois, ao comprar a semente, terd que adquirir seus
herbicidas, agrotéxicos, fertilizantes, implementos diversos, dispor de muita igua e energia etc... ”
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4. Pionneer, um discurso empresarial

Em 1993, a empresa de sementes Pionneer publicou, pelo sexto ano consecutivo, o
seu livro de resultados sobre a produtividade de suas sementes, contemplando as principais
regiGes produtoras do Brasil, entre elas o Estado de Goiés. Segundo as avaliagdes publica-
das, aquela empresa procura demonstrar que o seu trabalho tem inicio na pesquisa e termi-
na na lavoura do produtor na hora da colheita, ou seja, da produgéo e difusfio biotecnol6gi-

ca a materializagéo dos resultados da ciéncia, em produtividade.

As idéias basicas difundidas enfatizam a diferenga e a parceria. A “ diferenca Pion-
neer continua na parceria com o agricultor”. A “diferenca” esta sustentada sobre a qualida-
de do produto. Ela néio se limita aos processos de pesquisa e produgiio, mas continua ap6s a
comercializagdo da semente, porque leva ao agricultor: produto, informag#o, orienta¢do e
apoio técnico. Da efetiva presenca dos técnicos da Pionneer no campo nasce a idéia de
parceria com o produtor. Tal participagéio esta presente desde a escolha da semente, a anali-
se dos niveis de adubagio e manejo adequado, consumando o acompanhamento até a co-

lheita.

A acgfio de extensdo desse servico empresarial realiza também reunides técnicas e
palestras sobre temas ligados as culturas, promove dias de campo, ensaios e teste de novos
produtos nas propriedades, cujos proprietarios tenham interesse em conhecer produtos e

técnicas utilizadas para alcangar os melhores resultados de produtividade.
O agricultor é o “centro”

A estagdo de pesquisa Pionneer em Itumbiara??? esté ligada ao Programa Mundial
de pesquisa Pionneer, ou seja, estd integrada a mais de cem outras estagdes de pesquisa
distribuidas por todo o Planeta. A empresa divulga em seu livro de resultados que:
“somente no Brasil, sdo investidos cerca de 1 milhdo de délares por ano e as propriedades
onde s#o realizados os experimentos de campo sdo consideradas sub-estagdes. Esse conjun-

to, garante o intercdmbio € a retroalimentagdo dos resultados, fomentando novas pesquisas.

229 A pionneer tem mais duas estagdes no Brasil, uma em Santa Cruz do Sul (RS) e outra em Londrina (PR). Fonte dos dados: Revis-
ta de Orientagio Técnica da Pionneer.
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Assim, o “produtor ¢ o centro”, porque é responsével pela multiplicagio dos resultados

obtidos na 4rea de pesquisa, bem como dos futuros ramos dessa pesquisa?30 .
Os requisitos da “parceria”

Os campos de produgiio de sementes Pionneer, em Goids, no Brasil e no mundo,
sdo cooperados com agricultores criteriosamente selecionados nas regides proximas as uni-
dades de produgéo e beneficiamento. O requisito basico para a selegdo ndo € o tamanho da
propriedade, mas o grau de habilidade no manejo da cultura, assim como bom nivel tecno-
légico, boas condiges fisicas de terreno e solo e, sobretudo, disposi¢@io para seguir estri-

tamente as orientagSes técnicas da empresa.

Tais condigGes estipuladas pelo Setor de Produgio referem-se ao isolamento das la-
vouras, controle de pragas, doengas, técnicas de plantio, colheita e demais operagdes rela-

cionadas aos padrdes exigidos pelo Departamento de Controle de Qualidade da Pionneer.

Nesse sentido, a “educagio” ou a “ profissionalizag&o” do produtor € a condigfo
principal para que haja garantia de resultados em termos de produtividade. Assim, a con-
vicgdo que a Pionneer tenta passar para o produtor € a de que “o desenvolvimento genético
¢ um dos principais fatores de produtividade agricola. Ao lado da mecanizagfo, com equi-
pamentos sofisticados, do uso de fertilizantes, pesticidas e demais tratos culturais, o melho-
ramento genético tem sido, nos ultimos 50 anos, decisivo para o crescente rendimento da

colheitas”.
A reeducacio do produtor

Sob o discurso “... agricultura moderna se faz com objetividade e profissionalismo”

(enunciado do diretor-presidente da Pionneer Sementes Ltda - O Popular 20/03/96, p. 09),

230 A forma de agdio da Pionneer, ndo esta isolada no Estado de Goiés. Existem outras grandes empresas como a Parmalat, que possui
22 fabricas localizadas em todas as regides do Brasil, ¢ € responsével pela fabricagdo de 380 produtos. Em Goiés localiza-se em Santa
Helena e Cataldo, contando ainda com uma unidade em Brasiflia-DF. Esta agroind(stria multinacional, informa que conta com mais de
50 mil produtores integrados ac Sistema de produglo e coleta.. Tambén.l o produtor “Parmalat” conta com o apoio do DAPP - Depar-
tamento de Assisténcia ao Produtor Parmalat. Também a Perdigfio estd instalando-se em Goids (1996) sob o mesmo modelo de produ-

¢%0.
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a Pionneer publicou resultados de produtividade de cultivos efetivados em 1992, em con-

junto com os agricultores goianos.

Nas diversas propriedades foram implantados diferentes tipos de lavoura, dentre
elas, destacam-se as lavouras comerciais como as de maior concentragio de 4reas, num
total de 10.144,3 ha, envolvendo 35 municipios goianos, em regides com diferentes condi-
¢oes de clima, solo e manejo. Essas lavouras sio consideradas, pela Pionneer, como a es-
séncia do trabalho de avaliagfio (reeducagio do produtor rural) das suas sementes € seus

principais concorrentes.

Os municipios foram agrupados por regides numéricas?}! representadas por um
municipio sede e um representante pessoa fisica ou pessoa juridica diversas, tais como as-
sociagdes e sindicatos assim como, na maioria das vezes, liderangas informais. Foram in-
formados também nome das propriedades, telefone € nome dos proprietéarios, para maior

garantia que cada uma das unidades cumpra o seu papel “educativo”.

Tabela de Resultados Trabalho Pionneer de Reeducagéo do Produtor Rural232

Regido Total de Pro- Sede Area/ha Variagdo Municipios

n.° priedade Arealha

40 5 Acreuna 327,50 1,5a 100 Jandaia, Indiara, Paraina

4] 2 Mineiros 1.310,00 45a410 Chapaddo do Céu

42 6 Itumbiara 1.147,73 7,2 2400 Jovidnia

43 7 Rio Verde 2.415,00 102294 Rio Verde, Montevidéu, Caia-
ponia, Ediapdnia

44 17 Goidnia 1.701,50 17a200 So Miguel do Passo Quatro,
ltaberaf, Silvénia, Bela Vista,
Palmeiras, Ipameri, Vianopolis,
Goianésia, Leopoldo de Bulthdes,
Jussara, Pontalina

45 Il Rio Verde 1.742,00 2a450 Rio Verde, Montevidéu, Caldas
Novas, Morrinhos

46 3 Caldas Novas 2 0,20 Caldas Novas, Ipameri

47 4 Cristatina 1.074,00 6a331 Campo Alegre de Goids, Cris-
talina

48 3 Sta. Helena de Goiés 426,68 9,68 a 174,24 | Maurildndia

Quadro demonstrativo elaborado por Ibernise Maria Morais da Silva. 1996. Fonte. Pionneer, 1993,

As marcas de sementes presentes nos diversos municipios que concorreram com as
demonstragdes experimentais da Pionneer foram: Cargill, Agroceres, Braskall,

EMBRAPA, ICI, Germinal, Dinamilho, Cotia ¢ ABC. A maior infiltragfio de marcas dife-

231 A regifio numérica, & configurada pelos objetivos Qe‘expansﬁq ec.otlﬁmica das empresas. E um critério baseado em indicativos
econdmicos, essas regides niio sdo caracterizadas por divisdes territoriais fisicas ou pollticas convencionais. E recebem da prépria

empresa a denominago de Regigo Numérica.
232 Egte quadro foi elaborado a partir do agrupamiento dos dados da fonte citada.
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rentes ocotre nos municipio de Indiara, Edealina, Chapaddo do Céu, Itumbiara, Bom Jesus

de Goids, Inociolandia, Goiatuba, Pontalina, Ipameri.

Cargill e Pionneer foram marcas predominantes em Rio Verde, um dos municipios
detentores dos maiores indices de produtividade em Goias. Essa suposta concentragéo em
torno de marcas tdo poderosas pode ser um indicativo da rigidez tecnolégica que garante

altos indices de produgo (t) e produtividade (t/ha) dquela regido.

A difusdo tecnol6gica — enquanto trabalho de extensfio rural Pionneer objetivando
reeducar o agricultor, doutrinando-o a aceitar seus pacotes — mostra como resultados: que
se propde a trabalhar com diferentes tamanhos de propriedades, ndo dispensando as peque-
nas areas para suas demonstragSes com lavouras comerciais; a valorizagdo de pequenas
areas evidencia a necessidade da agdo “cooperativa” direcionada a produgéo de economia
familiar; também evidencia que estd investindo alto no Estado de Goias, acreditando, por-
tanto, no crescimento do setor agropecuario goiano. Esta empresa que atua em mais de 90
paises e detém a lideranga mundial no setor de sementes estd produzindo tecnologia para a

regido do cerrado, porém faz uso de padrGes genéticos exdticos.

Esse investimento maci¢o necessita de garantias de controle para o efetivo retorno
de capital investido na ciéncia. Segundo Henk Hobbelink (1987, p. 188), firmas com o po-
der da Pionneer, que atuam com biotecnologia, fazem pacotes de sua tecnologia que favo-
recem a integragdio vertical de seus monopo6lios, porque estes pacotes incluem sementes e

quimicos que ndo podem ser separados um do outro.

A propbsito dessas consideragdes, Henk Hobbelink (1987, p. 189) cita que a Ame-
rican Cyanamid desenvolveu um gene de milho resistente ou tolerante a uma nova catego-
ria de agrotéxicos também desenvolvido por aquela companhia — e presenteou esse novo
gendtipo, livre de despesas, a Pionneer. Nesse acaso a pesquisa para resisténcia a pragas
foi ou esta sendo pretendida em fungéo da resisténcia a agrotdxicos. Por sua vez, tal desen-
volvimento cientifico tende a ser mais compativel, ou a compactuar com o uso excessivo
de quimicos perigosos, constituindo uma agéo que objetiva o lucro e agride os principios
da preservagio ambiental. Eis porque, em fungo da lucratividade, a ciéncia contempornea

adquire status de valor de troca, quando antes ndo tinha sequer valor de uso. Esse valor de
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troca desmaterializa a produgfo, cuja matéria prima fundamental passa a ser os recursos
humanos, a inteligéncia, ou seja, um valor de troca atribuido a produgéo intelectual que,

por sua vez pode ser patenteada.

Ha que se considerar que a pesquisa puiblica, desenvolvida nas universidades ou em
outras instituiges como EMBRAPA, CENARGEM etc. macicamente tendem a resistir a
pressdes das grandes empresas agroquimicas e desenvolver pesquisa visando a uma agri-
cultura agroecoldgica?33. A exemplo, em 05/03/1996, pesquisadores da UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas) divulgaram 4 imprensa que conseguiram desenvolver
uma tecnologia por meio da engenharia genética, para elevar o teor de lisina do milho. A
lisina € um dos aminoacidos que formam as proteinas. Normalmente apresenta-se em baixa

quantidade nos cereais. Com isso, a alimentagio humana e animal fica mais rica, mais sau-

davel234,

Essa agricultura (agroecoldgica), de baixo consumo, virtualmente n#o colide com o
agricultor, suas tradi¢des e seus costumes. Esta retroalimentando a diversidade genética e
ainda confere o padrio de qualidade e produtividade aos seus produtos. Aderir a esses sis-
temas, para o agricultor, ndo € ter que abdicar de seus valores culturais, de sua identidade
enquanto homem do e para o campo. Ao mesmo tempo ameniza sua dependéncia dos in-

sumos agroindustriais.

No entanto, a pesquisa privada dita as regras do jogo e as vezes até pressiona as or-
ganizagOes estatais a seguir as suas regras. Por outro lado, a pesquisa universitéria estd em
crise, pois houve uma grande evasdo de mestres e doutores que se agravou ainda mais no
periodo (1991-1996). A falta de recursos financeiros para a pesquisa publica é o grande “n6
da questéo”. E o maior obstéculo para que o discurso “agroecolégico” do governo se con-

solide.

233 Apalise de diversos Anais e Simpdsios de melhoramento genético, agrupando os trabalhos nesta via do aumento da base nutritiva
dos alimentos, tais como aumento de teor protéico, maior capacidade de sintese de nitrogénio, ¢ de outros nutrientes do solo, resistén-
cia a seca, desenvolvimento de barreiras genética em determinadas culturas, etc. Ou seja cultivares pouco exigentes em insumos
agroindustriais e mais nutritiva.

234 para desenvolver o processo de enriquecimento dg‘ millfo, os cientistas do CBMEG (Centro de Biologia Molecular e Engenharia
Genética), da UNICAMP, utilizaram gens da planta “lagrima-de-nossa-senhora”, graminea sem importdncia comercial, mas com
caracteristicas semelhantes as do milho. Eles isolaram o gene da planta que controla a produgfo de proteina e o soldaram 20 gene do
milho que codifica a fabricago de enzimas. Porém os pesqtflfadores !nodiﬁcaram a estrutura desse gene do milho, com o objetivo de
inibir a produgdo de enzimas que normalmente degradam a lisina. Assim € possivel deter um milko rico em lisina, mais nutritivo.
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Karl Popper considera o “mundo-3” - reino abstrato das idéias, da l6gica, dos obje-
tos matematicos, da arte ou da criatividade. Af a existéncia desse terceiro mundo como
entidade prépria precisa ser reconhecida. A questdo conseqiiente surge e rapidamente é
diluida pela apropriagdo cientifica, pela Bioeconomia. De que maneira este mundo-3 se
mostra adequado para a descrigio do mundo real? Na contemporaneidade ndo sé esse
mundo desvela o real, como o aprisiona sob a privatizagdo cientifica (ciéncia, pesquisa

como propriedade).
5. Propriedade X uso da terra - a dicotomia

Em 13/07/90, o Ministro do Governo Collor de Mello, Anténio Cabrera, criou o
Programa Parceria?}> tendo o setor privado como co-participante e signatério do “Manual
de Parceria” editado pelo Ministério da Agricultura com apoio de nada menos que vinte
empresas privadas agroindustriais, as quais tiveram seus nomes figurando em uma das ca-

pas do manual. Vale ressaltar que a maioria delas era multinacional236 ,

Tal programa buscou criar “bolsas de terras” que permitiriam ao agricultor profissi-
onal encontrar, para trabalhar. Em Goias, por ocasido do langamento do programa, foram
criadas bolsas de parcerias e arrendamento de terras em 9 municipios: Aporé, Cachoeira

Alta, Cataldo, Goianésia, Inhumas, Ipameri, Jaragu4, Pontalina e Quirinépolis.

Cabrera abriu o programa enunciando que estava promovendo a modernizagio tec-
nolégica e o aperfeigoamento gerencial das propriedades — grandes, médias e pequenas.

“Elas precisam-se transformar em empresas eficientes, com alto nivel de desempenho”.

Dizia ainda que precisaria da unido de todos: “Nessa luta, temos que estar integra-

dos, unidos: o Governo, os produtores, os trabalhadores, a industria de agroinsumos, os

25 0 programa parceria é uma proposta para o aumento da produgfio. E o encontro entre proprietérios de terras e “agricultores pro-
fissionais”, que tenham pouca terra ou nenhuma terra para tra‘balhar, mas que tenham dinheiro para gastar com agricultura para que
terra férteis, bem localizadas, com boa estrutura, ¢ que nio éstejam produzindo, passem a produzir.

236 Apoio: BALDAN Implementos Agricolas S/A, BAYER do Brasil, Agropecuéria Brasileira Lida, CARGIL Agricola S/A, Copas -
Cia Paulista, Cia SUZANO de Papel ¢ Celulose, CI.BA-GEIGY Quimica S/A, Comercial Quintela Com. E Exp. Ltda, Industrial S/A,
MANAH S/A, MARCHZAN Implementos e Méquinas Agrlcplas Tatu S/A, MCK SHARP & DOHME Farm. e Ver. Ltda. NESTLE
Industrial ¢ Comercial Ltda, Perdigo S/A, Comercio ¢ Industria RIPASA S/A Celulose e Papel, S/A Moinhos GRANDENSE, SADIA,
CONCORIDA S/A Industria ¢ Comércio, SANDOZ S/A, Sementes AGROCERES S/A, SHELL Brasil S/A, SLCL S/A Industria ¢
Comercio, VICUNHA S/A .
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compradores e os processadores da matéria-prima”27. Na euforia de seu discurso afirma
que “o programa ¢ uma grande oportunidade para aqueles que néo tém terra e querem tra-

balhar a terra porque séo agricultores por vocagdo”.

O discurso do coordenador do Grupo de Apoio s Empresas Privadas, Ney Bitten-
court de Aratjo, representando o empresariado, afirma que “a crise é de capital, ndo de
terra. A terra é apenas um dos fatores de produgio. A agricultura moderna, hoje, exige um
nimero grande de investimentos adicionais: méaquinas e equipamentos, sementes selecio-
nadas, fertilizantes, corretivos, defensivos, equipamentos de secagem etc. e, principalmen-
te, gente que saiba usar tudo isso. A estratégia de parceria ou arrendamento € extremamente
importante. Nesse contexto, permite ao agricultor profissional trabalhar em unidades maio-
res, economicamente eficientes, sem investir em terra, e levar & produg8o areas ociosas, por

deficiéncia de capital de giro”.

Esse discurso permite perceber por que a pesquisa privada dedica-se ao estimulo e &
promogéo de pacotes tecnolégicos altamente exigentes que tornam o produtor cada vez
mais dependente numa relagio de subordinagio/dominacgo, lutando para bravamente legi-

timar seus arraigados valores.

Afinal é possivel negar a dicotomia moderno/tradicional, apesar de tudo? Sim. A
pesquisa pode desenvolver-se sob a dtica agroecoldgica, preservando os valores culturais,
sem forcar a dependéncia dos produtores aos seus pacotes altamente exigentes em energia e
em recursos que sdo cada vez mais escassos aos produtores rurais. E preciso priorizar a
resisténcia a pragas e doengas e a agrotoxicos, a veranicos, as variagdes climdticas etc., ou
seja, caracteristicas que os produtores, através dos tempos, na sua sabedoria prética, busca-
ram preservar ou estimular. Com o incentivo educativo & agricultura de alto consumo
(4gua, energia, adubos quimicos), nada fica para o agricultor a no ser a submisséo ao sis-
tema privado (parceiro do poder publico) e ao grande capital que enseja aumentar néo s6 a

produgiio e produtividade, mas também a dependéncia do produtor rural, como garantia de

difusdio de seus produtos.

237 gybfaz a este discurso a idéia de formagdo de cadeias de Agribusiness ou seja, uma agricultura total que se estende a jusante e a
montante da fazenda, dentro ¢ fora, antes ¢ depois da fazenda.
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A ciéncia e a tecnologia aplicadas a agricultura goiana podem trabalhar buscando
conservar os valores tradicionais dos cultivos agricolas e nesse sentido pode-se considerar
em Goids um exemplo de agricultura sustentével, de base agroecolégica, que pode signifi-
car uma alternativa que elimina a dicotomia moderno/tradicional no sistema produtivo ru-
ral. Nesse sentido, a agricultura sustentavel pode ou nio estar atrelada a C&T, mas é de-
pendente de incentivos governamentais para formacfo de infra-estrutura basica, pesquisa e
educagio de seus centros de produgdo alternativos, tais como controle bioldgico utilizando
microorganismos locais (inimigos naturais, pragas e doengas) para o controle fitossanitério,
rotacdo de culturas, formas diversificadas de plantio tais como plantio direto, plantio con-
vencional e o sistema de cultivo minimo utilizando s6 grade niveladora e, ainda, sistema de
cultivo consorciado com gramineas. Um exemplo desse tipo da agricultura em Goids vem
sendo desenvolvido ha 10 anos. Trata-se do Projeto Samambaia, da Fazenda Canad4, de
Wilson Marchesi, localizada na divisa dos municipios de Jussara e Santa Fé de Goiss, a
250 Km de Goiénia, na regifio da bacia do Araguaia. Esse sistema pode ser considerado
agroecoldgico. Esse empreendimento é de iniciativa privada e as pesquisas ocorrem em

parceria com o setor publico, no caso, a EMBRAPA-GO.

A base da produgéo sdo as culturas, de milho e feijdo. Em terras arrendadas culti-
vam e vendem servigos — pacotes tecnolégicos, assisténcia técnica e administragiio —
visando fundamentalmente a produgio de sementes. E um sistema empresarial, que tercei-
riza fungbes e tarefas, mas que tem demonstrado uma nitida preocupagfio ecoldgica, a
exemplo das variedades que estdo sendo criadas mais tolerantes as condigdes climaticas do
vale do Araguaia. Nesse sentido ha uma preocupagéo com recursos naturais, tecnolégicos e
de capital. E um grande projeto que atua também num sistema de cooperagio e trocas. A
area conta com 5.000 ha, dos quais 1.500 ha s8io ocupados seis meses com milho e mato
(consércio com gramineas) € seis meses com feijéo (leguminosas que enriquecem o solo
com nitrogénio, dando maior vitalidade ao milho). Este ¢ um exemplo de utilizagsio de
grandes areas, mas também existem outros experimentos envolvendo pequenas éreas, atra-
vés de sistemas cooperativos que podem atender as necessidades da pequena produgdo

familiar, sem usurpar do homem rural sua identidade e sua histéria.
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A identidade e a histéria do produtor rural est4 na via de sua tradigdo, enquanto
anincio do novo. Um presente prenhe de possibilidades de renovar suas condigdes de
existéncia. Sem o componente da tradigio o homem fica ao desabrigo, como afirma Walter
Benjamim, que em sua obra “Sobre o Conceito de Histéria”, levanta algumas teses e fala
sobre a gravura Angelus Novus — Tese IX. O anjo parece querer afastar-se de algo, tem o
rosto dirigido para o passado e traduz um conceito de progresso regressivo. O passado em
ruinas que o anjo contempla refere-se ao desgaste da experiéncia do nazismo, ou seja, o
que vem do passado chega ao presente proporcionando um presente carregado de possibili-
dades, em que o homem redefine-se e inova, cria — é o fazer-se continuo da Histéria — no

“aqui agora”.

‘... Et augebitur scientia’ (... e o conhecimento crescerd). Francis Bacon, enuncia no
frontispicio de seu Novum Organon. Aqui tal epigrafe convida a rever a evidéncia da idéia
de que o crescimento cumulativo na ciéncia nfio leva necessariamente o homem ao
“progresso”. O neoliberalismo, com toda sua rearticulagio capitalista, ndo consegue conci-
liar desenvolvimento e crescimento social. Por sua vez, o desenvolvimento cientifico acaba
ndo se consolidando para o homem. Antes, serve aos interesses estruturados no trabalho
humano, na apropriagéo da linguagem (conhecimento cientifico) e no poder econémico de
grupos hegemonicos. Nesse sentido a avaliag@o do progresso da ciéncia, aparece subjacente
a essas reflexdes a luz das conseqiiéncias morais e sociais, ou seja, a aplicagdo do conhe-

cimento cientifico e os valores humanos envolvidos.
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Consideragoes Finais

A pesquisa das fontes aconteceu através de leituras que produziram significados (e
n&o descobertas), criados a partir das circunstincias que envolveram a leitora e a situagio
da prépria leitura?38 , produzindo a narrativa dos fatos histéricos. Nesse veio teérico lacani-
ano, o individuo entra na corrente simbélica, como num rio caldaloso. Nessa penetragéo, a
“corrente simbélica” d4 sentido a0 mundo através de significados j& construidos. Portanto,
a significacdo estd impregnada de concepgdes lingiiisticas, comandando o jogo da lingua-
gem. Nesse caso, a intengéo explicita foi permitir que a percepgéio das significagSes lin-

gliisticas atuasse, tornando possivel o transcurso, do discurso 2 histéria.

A contribui¢@io desse registro para a historiografia moderna verifica-se na utiliza-
¢do, timida, de novos métodos e novos conceitos em torno de um novo tema. Uma micro-
historia atual, que a0 mesmo tempo, estd perpassada por um fio que a situa enquanto idéia
de longa duragdio. Um passado que ¢ tratado no seu contexto, que é o “presente do passa-
do”, néo se propondo a tratar o tempo numa relagéo de causa e conseqiiéncia, utilizando o
passado para explicar o presente. Um tempo que ganha concretude em relagdio ao fazer-se
continuo da descontinuidade da histéria. Os episédios, no contexto, contemplam sujeitos
histdricos, sempre que possivel nomeados e caracterizados dentro de seu grupo de repre-

sentacdo social.

Aqui a historiadora, tratando de um presente, vivendo este contexto e interagindo
com os fatos narrados, em alguns momentos cede as paixdes que se sucedem no bojo néo

s6 das analises, mas também dos relatos.

Essa leitura histérica revela uma sociedade brasileira que ndo confere a agricultura

sua real importancia, pois o agricultor tem sido um profissional quase marginal, uma figura

238 yer ARROJO, Rosemary(org.) O Signo Desconstruido. Pontes. S3o Paulo. 1982. pp. 87-91.
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depreciada. Ainda assim, ninguém respira um segundo sem que o trabalho de um produtor

rural ndo esteja presente.

Ninguém se lembra que existe uma cadeia de produgfio que comega na pesquisa e
termina na comida & mesa ou num artefato de linho, seda, 14, couro etc. Essas considera-
¢Oes estdo implicitas no texto, tanto na caracterizagiio do conceito de agribusiness como na

explicitagdio do discurso agroecolégico, plasmando um novo modelo agricola.

O novo modelo agricola, situado na esséncia nos problemas nacionais, como uma
forma unificada, em cadeia, uma unidade agroindustrial. Desaparece o pensamento agricola
a partir de uma ética efetivamente urbana, porque pensar agricultura é pensar abastecimen-
to € ndo apenas produgdo. Ver o milho é pensar em pamonha, em farinha, em suinos, em
frangos e néio em pés-de-milho enfileirados no campo, sendo produzidos. Assim, o agricul-

tor passa a ser visto como elemento de estabilizagio da politica econdmica e social do pais.

O final do periodo aqui considerado (1991-1996) contempla uma safra recorde de
81 toneladas de grédos, colhida em 1995. Expectativas favoraveis provocadas pelo Plano
Real elevaram a oferta de alimentos e demais produtos, forgando a queda dos pregos agri-
colas, que contrastam com elevados juros e elevados pregos dos agroinsumos no periodo.
Mais uma vez, os agricultores séo penalizados, a0 mesmo tempo que a economia popular

ganha com a queda no custo de vida e inflagéo controlada.

Conseqiientemente o setor agropecudrio vive crise aguda de capital, ficando sob o
controle direto dos bancos, cooperativas e agroinsumos, o que reforga a idéia de um novo

modelo agricola emergente, enquanto ramo da industria. ()

No periodo trabalhado (1991 - 1996), a agricultura vive um profundo processo de
descapitaliza¢do a nivel de operacionalizagdo no campo (seguro agricola, produtos, arma-

zéns, maquinas). O instrumento de pesquisa e o capital investido na pesquisa e na produgo

In

(1) “§ burrice econdmica tratar agricultura como um ramo da indiistrial” Francisco Graziano - Vildes ou Herdis? In: Folha de Sfo
Paulo, 02.07.1995. Engenheiro Agronomo (42 anos) chefe do gabincte pessoal da Presidincia da Repablica. Ex-professor do Depar-
tamento de Economia Rural da UNESP (Universidade Estadual Paulista) de 1976 a 91.
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¢ provisionado pela industria que procura assegurar seus lucros através da protegdo paten-
téria.

Assim, o paradigma que emerge efetivamente a partir da década de noventa no setor
de produgio rural, sob a ética do agribusiness, é de uma agricultura total, ou seja, uma
agricultura industrial. Ocorre assim uma integragio entre a renda rural e a renda urbana

cujo elemento processador é o complexo agroindustrial interiorizado.

Nos diferentes estados da federagdo, produtores de milho e soja, altamente tecnifi-
cados, tendem a mudar-se para o Centro-QOeste. O setor industrial também vai para perto da
fonte de produg@o, para facilitar o processo de industrializagiio e exportar para os grandes
centros consumidores. Conseqiientemente, em Goids, verifica-se uma transformagéo, a
curto prazo, do aumento da industrializagdo e do incremento a produgfio de milho e carne.
O agribusiness constitui um modo eficaz do produtor enfrentar problemas tributarios —
super taxa¢io de produtos agricolas, de transporte, comercializaco do produto in natura e
até a descapitalizagfo. O capital do setor industrial passa a ser, em parte, destinado a pro-
dugdo agricola e pecuéria, uma agéio que pressupde investimento em programa educativo €
parceria. Tais circunstincias indicam que a fungo bésica da Lei n° 9.279/96, que patenteia
organismos vivos, é tornar a agricultura industrial o segmento mais importante do agribu-

siness.

Ademais, o Mercosul, em Goids, se coloca como uma realidade, uma irreversibili-
dade histérico-geografica. A exemplo de outros blocos econdémicos, o Brasil adere aos pai-
ses do Cone Sul, assim como outros paises da América Latina. Para que essa adesdo se
consolide como realidade, aparecem questdes cruciais: crédito rural, incentivos fiscais, a
questdo ambiental abrangente que passa também pela aprovagdio da Lei de patentes,
(organismos vivos entre outros dispositivos), no periodo considerado 1991 - 1996. Portan-
to, Mercosul (Agrupamento Econémico de Paises da América do Sul) ndo pode ser apenas
um mercado, precisa se configurar e atuar como um bloco econémico de paises, que preci-
sa ter competitividade com outros blocos de paises mais organizados. Esse ideal constitui

uma bandeira de luta que caracteriza a luta que institui o mecanismo da patente intelectual

da agricultura no Brasil.
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Ao longo do texto, percebe-se a forma como o conflito entre os discursos agroeco-
l6gico e do agribusiness atinge a produgdo de economia familiar em Goiés fazendo, desta
ultima, seu instrumento de realizagio e dependéncia. Para estabelecer as relagdes causais
nos discursos registrados (empresarial, politico, liderangas agricolas), considera-se o que
sente e como age o produtor e quais as suas alternativas enquanto sujeito que age € que faz

histoéria.

Aparecem, ainda, considerag¢des narrativas, analiticas e contextualizadas sobre revo-
lugdo verde, revolugdo de sementes e a bio Revolugéo, enquanto formas e seqiiéncias his-
téricas especificas que coexistem na atualidade goiana e colidem com o fato histérico: a
patente intelectual na agricultura. O patenteamento torna as sementes um recurso genético
privatizado. Para refletir sobre essa evidéncia, enfatiza-se o saber patentedvel de forma
analitica, considerando-se o contexto do fato: “tramitago e aprovagdo (1991-1996) da Lei
n.° 9.279/96, que dispde, entre outros assuntos, sobre “a patente intelectual na agricultura e
a privatizagfo da vida”. Por sua vez, emerge o negécio da vida, como denuincia que, per-
meia a narrativa, considerando o discurso politico que coloca a questéio do patenteamento

da vida, como urgente e necessario no Brasil.

Segue-se andlise das implica¢bes da lei de patentes no Brasil na sua relagio com
questdes da agricultura, considerando que as patentes na agricultura ja constituem uma
ligio da histéria, colocando-se a exploragdo tecnolégica do cerrado goiano na perspectiva

do discurso agroecoldgico, contrapondo-se & dtica do agribusiness.

A mudanga tecnoldgica caracteriza-se a partir do registro e anélise do crescimento
da produtividade de diferentes culturas em Goias nas décadas de 60, 70 ¢ 80. Nesse caso, a
produtividade gradual e progressiva concorre para mudangas ocorridas no periodo e justifi-

ca emergéncia de um novo Goiés enquanto um novo Estado agroexportador.

A partir de 1991, tem inicio uma nova politica que acelera a interioriza¢do das
agroindustrias em Goids para uma integragéo do polo agrério com o polo industrial, inten-
sificando-se, entdo, a formag#o dos complexos agroindustriais. O fendmeno de agroindus-

trializagéio traz em seu bojo 0 instrumental para a formag#o das primeiras cadeias do agri-
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business goiano. Emerge assim com vigor o conflito entre uma visdio mercantilista estrita-
mente comercial da agricultura, que ndo se situa agora apenas na fazenda e a visto agroeco-

l6gica do discurso politico, na defesa do meio ambiente.

A sociedade moderna, em seus fundamentos tedricos e morais de ordem juridica, e
a realidade histérica, especifica de suas idéias e institui¢es, influenciam gradualmente a
ordem social mais ampla e os sistemas de dominio de classes. Assim, no mundo ocidental
moderno, classe alguma (ou poder algum) poderia governar muito tempo sem alguma ca-

pacidade de apresentar-se como guardid dos interesses dos governados.

Como foi visto, para poder atuar, a lei deve mostrar-se justa o suficiente, legitiman-
do-se eticamente diante das varias classes e ndio s6 da classe hegemonica. Dessa forma,
cabe agora, ndo uma conclusdo simples, na qual a lei ndo é apenas igual a poder de classes.
Se por um lado a lei pode mediar relages das classes, através de normas legais que conti-
nuamente impdem restrigdes as a¢des dos “dominantes”, impedindo-lhes o uso da forga
direta?3? ; por outro lado a retérica e as regras das sociedades sdo muito mais que meras
imposturas. Simultaneamente podem modificar em profundidade o comportamento dos
poderosos e mistificar os destituidos do poder. Podem disfargar as verdadeiras realidades
do poder e, a0 mesmo tempo, podem refrear esse poder e conter seus excessos. Muitas ve-
zes € a partir dessa mesma retorica que se desenvolve uma critica radical da pratica da so-

ciedade?40 . Evidéncias implicitas nas reflexdes efetuadas:

1. Existéncia de uma supremacia internacional de uma economia composta por blo-
cos de nagdes que se protegem através da legislagdo de patentes e atuam sugesti-
onando os grupos nas diversas nagdes, fazendo-os acreditar em uma figura meta-
férica, mitologica, que supostamente teria o poder de resolver os seus problemas:

a qualidade total que leva a alta produtividade;

239 pristes arbitrédrias constrangimento fisico. Existem ocasides em que o préprio Estado ¢ derrotado pelos tribunais,
240 THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores. Tradugéio Denise Bottmann. Sdo Paulo, Paz e Terra 1987, p. 354-6.
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2. Aldgicaea mitologia do nacionalismo de patentes fazem com que a lei se mos-
tre compativel com o ideal de todos. Parece justa porque promete a todos o que
todos precisam e assim alimenta o desejo dos grupos. Porém aciona o poder da
culpa, que soa como uma ameaga, mas o grupo sugestionado ndo percebe. Para o
caso da ndo adesdo aquele sistema patentario (patenteamento da vida), a nagéo

ficard & margem da “aldeia global”.

3. A elaboraggo da lei de patentes da vida, para muitos, ndo passa de um conjunto
de regras juridicas incdmodas que podem ser plasmadas e retorcidas, de maneira
que venham a ser compativeis com o imaginério dominante, porém, ainda assim,

essa peculiaridade n#o acaba por reduzir o dominio da lei em si a uma farsa?4! .

Ha um novo projeto nacional global, em andamento, que envolve as relagdes eco-
ndmicas internacionais e os Estados nacionais. Esse estudo evidenciou, em alguns momen-
tos, dispositivos disciplinadores dessas relagdes em amplos aspectos como o GATT e a
ONU, na Conferéncia da Biodiversidade. No entanto suas deliberages muitas vezes ndo

tém grande respaldo prético e via de regra séo desrespeitadas.

A dependéncia dessas institui¢des de alguns Estados muito poderosos — a exemplo
daqueles que estdo no Conselho de Seguranga da ONU como os Estados Unidos, Russia,
Franga, Inglaterra e China — paises hegeménicos subvertem os conceitos do Direito Inter-

nacional, tornando-os muito limitados.

Nesse sentido, é necessario refletir sobre Estado e soberania; ingeréncia externa etc.
O mundo atual se divide em Estados-Nagdes, que estdo representados na Organizagio das
Nagées Unidas-ONU. E preciso que cada pais intervenha e faga com que seus representan-
tes na ONU ajam. Isso explica por que no caso da “Lei de Patentes” o seu anteprojeto tam-

bém foi subscrito pelo Ministro das RelagGes Exteriores.

241 s cientistas brasileiros também poderdio patentea_r 0s “novos se.res” pro'duzidos em labpratérios a exemplo do novo feijdo trans-
génico produzido pela EMBRAPA. No feijdo transgénico genes sio introduzidos em vegetais para tornd-los diferentes, mais resisten-

tes, mais produtivos, etc.
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Dispor sobre patente de organismos vivos ¢é assunto de seguranga nacional. Eis por-
que esta narrativa partiu da Lei, como cerne das questSes relacionadas a agricultura con-
temporanea. Subjaz a este acontecimento — aprovacdio da “Lei de Patentes” no Brasil em
1996 — uma relagio intima com equivocadas interpretagdes do direito internacional. Os
conceitos precisam ser revistos, porque houve transformagdes nas instituigdes internacio-
nais e, sem esta revisdo, tais organismos passam a exibir uma certa impoténcia e as deci-
sbes ocorrem praticamente segundo um imaginério encobridor que impede que o imaginé-

rio cognitivo, fundado na verdade dos saberes, se manifeste.

Passa a existir uma competi¢do homicida que provoca a criagio de monopdlios que,
na pratica, pregam uma desregulamentagio do mercado cada vez mais ampla e ignoram
Estados e institui¢des internacionais e, contraditoriamente fazem com que a tal desregula-
mentagdo esbarre nas leis de controle de mercado. Na realidade essa é a nova forma da

gestdo capitalista.

Os grandes monopdlios homogeneizam os setores da economia. A oposigio a esta
monopolizagédo pode se dar por meio da lei, do Direito. Mas, como foi possivel perceber,
isto € insuficiente porque a propria concorréncia entre um pequeno grupo de empresas pro-
voca a homogeneizagéo, a formagéo de blocos monoliticos por setores de economia que
impedem a tdo pregada e falada liberalizagdo do comércio dos produtos agricolas. No en-
tanto, a Lei ¢ um mecanismo de agdo democratica que a abriga em si a agfio de participa-

¢do, resisténcia e mudancga.

As restri¢des ao poder, impostas pela lei de patentes, acabam por traduzir- se em
um legado de luta e resisténcia que tanto pode ser conservado como pode ser mudado no
curso da historia242. Ai, é passada uma evidéncia, néo s6 de regulagio, mas de resisténcia e

reconciliagdo dos conflitos através da lei, ou seja, — ao homem a viltima palavra?

A Lei n° 9.279/96, em algum de seus artigos, dispde sobre o patenteamento de or-

ganismos vivos. Sua funcdo basica ¢ tornar o agribusiness o mais importante setor da in-

242 Em Hobbes os homens fazem as leis e as mudam. Este ¢ o fazer a si mesmo, 2o produzir o pacto da legalidade.
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duistria. Ao estruturar um novo modelo de agricultura-industrial, faz da agricultura um
ramo da industria, dependente, portanto, das normas e da légica que regem a inddstria.

Essa, por sua vez, apreende a agricultura convencional num processo de terceirizagdo que

muda as relagdes de trabalho no meio rural.

Esta intercomplementadidade agricultura/industria depende da implementagdo de

um programa educativo para “profissionalizar” o produtor rural pequeno, médio ou grande

A agroindustrializacao no agribusiness interliga o pélo agrario ao pélo industrial e
modifica a relaggo cidade-campo. O agribusiness assume a conotagdo de imaginario. Uma
idéia de lucro garante uma relago custo/beneficio adequada aos interesses de acumulagéo
capitalista. O negécio agricola se processa na perfeita integragdo das cadeias de produtos e

agdes (politicas, normas, acordos, leis, pesquisas etc.).

Em fung8o disso, esse imaginario ganha configuragéio de mito, de pratica ideolégica
ao nivel das relagdes sociais concretas. Nesse mister, os impactos da “Lei de Patentes” al-
cangam Goias enquanto Estado industrial emergente e novo Estado agroexportador e chega
ao produtor de economia familiar que é levado a atuar em intercomplementaridade com o

setor industrial.

O agribusiness, enquanto novo imaginario, transfigura uma crenga que faz com que
o individuo que produz acredite que agroinsumos, tecnologia moderna etc. sfio sua

“garantia”, seu passaporte para a qualidade total.

No entanto, raras sdo as pesquisas voltadas para tecnologias alternativas principal-
mente quanto a reutilizag@io de variedades tradicionais. Para estas, niio ha investimentos. O
agricultor torna-se dependente de pacotes tecnoldgicos impostos pelas grandes corporagdes

e é al que o agribusiness entra em contradi¢do com o discurso oficial preservacionista, o

discurso agroecolégico.

As principais implicagdes da Lei de Protecio 4 Propriedade Industrial, n° 9.279/96

na agricultura contemporanea:
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* confere maior importancia social & agricultura

cria um encadeamento entre as fases da produgdo, levando 4 pratica de uma agri-
cultura total que n#o tem um “locus” especifico. Esta anterior e posterior a por-

teira da fazenda e requer uma agfio politica interministerial.
e facilita as relagSes no cendrio econdmico globalizado;
¢ gera maior interdependéncia entre agricultura e indastria;
¢ pode levar 4 homogeneizagdo genética e ao desgaste ambiental;

e acirra os conflitos de interesses, induzindo a uma necessidade maior de organi-

zagdo politica e participa¢io dos grupos envolvidos;

desmaterializa a produgéo e muda as relagdes de trabalho.

Nas relagdes de poder, a resisténcia nos conflitos desencadeados esta presente em
diferentes momentos, quer seja no Brasil, quer seja em Goias. Em todos os eventos e do-
cumentos apresentados aparecem as posi¢des dos representantes dos grupos envolvidos no
debate assim como daqueles grupos virtualmente atingidos. Também aparecem as contra-
di¢Ses das agbes governamentais em relagdio a essas posigSes, defendendo o que se apre-
senta como um discurso preservacionista (na ECO/92, na Constitui¢do Federal, na CPMI
do Atraso Tecnolégico, no Relatério do Brasil para a ECO/92, etc) e a0 mesmo tempo de-

fendendo a privatizagdio dos recursos genéticos nacionais, patenteando organismos vivos.

Diante do exposto, percebe-se que a Lei 9.279/96 ¢ um produto do tripé contextutal
que expressa as relagdes em que foi gestada: o agribusiness, como principal segmento da
industria e dependente da biotecnologia e da engenharia genética; o sistema agroecolégi-
co, fruto do discurso oficial preservacionista € levado as ultimas conseqiiéncias
(doutrinarias). Ainda assim, ndo consegue implantar uma politica de germoplasma, que

proteja os recursos genéticos brasileiros ¢, o que ¢ mais grave ainda, institui uma lei que
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poderd abrir as portas a0 seu patenteamento e, finalmente, as relagdes internacionais im-
plantam uma neogestdo capitalista, um neoliberalismo que prega liberalizagéio do comér-
cio, dos produtos agricolas (mudando o rumo das politicas de seguranca alimentar), no
entanto pressionam para que os novos paises industrializados instituam leis como essa “Lei
de Patentes” que visa ao controle de mercado. Dai porque, de algum modo, todos os ele-

mentos dessa triade estéio diretamente relacionados com este estatuto legal.

Diante dessas consideragdes , a biotecnologia ¢ a “estrela do agribusiness”, mas ndo
leva necessariamente a erosdio genética provocada pela homogeneizago cultural. Na ver-
dade, a biotecnologia também abriga possibilidades de indugéo & variabilidade23. No en-
tanto, esta ndo € compativel com o requisito do lucro na sociedade capitalista. A biotecno-
logia ndo € a vild da histéria da patente intelectual na agricultura ao envolver o monopdlio
de organismos vivos. Mesmo considerando seus impactos importantes e até revolucionari-
os, coloca-se totalmente subordinada aos fundamentos juridicos e institucionais da produ-

¢do, relagdes sociais e relagdes de classe do modo de produgio capitalista.

Esse modo de produgdio estd fundamentado na busca do lucro e na valorizagdo do
capital como um fim em si mesmo. Dai a esséncia mercantil que norteia o agribusiness,
fazendo com que essa forma de produgdo processe a rearticulagéo neoliberal que, na mo-
dernidade, s6 muda sua mascara. Portanto, a biotecnologia em si néo tem a capacidade de
transcender as contradi¢®es e barreiras do capital € entra como "recheio” do prato principal,

ou seja, o agribusiness.

Para desenvolver-se, o segmento biotecnologico precisa ser parte do movimento de
conjunto da socializagdo, da globalizagdo, ou seja, da produgéo, das trocas. Essas, por sua
vez, estdo situadas no interior dos limites da organizagdo social nacional e internacional
contemporaneas. Do mesmo modo, as forgas produtivas (FP) em seu conjunto, ao se des-
envolverem, exprimem a necessidade de que as relagdes de produgfio (RP) e relagSes de

troca, dentro dos Estados e entre as nagdes sejam organizadas sobre outras bases.

243 ANDREOLL Claudinei - Cultura de Embrido; CALDAS, Linda Styer - Cultura de Tecido ¢ Biotecnologia; CROCOMO, Otto J.
(Et.al)) - Clonagem ¢ Melhoramento de Plantas in vitro; In: BRASIL - Simpésio Nacional de Cultura de Tecidos Vegetais. (1 a 3 de
outubro de 1985) Brasflia. DF. EMBRAPA - DDT, 1986, p.25; P. 37, p.39.
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O centro do problema ngo ¢ biotecnolégico. Os mecanismos econémicos € sociais

do modo de produgso capitalista ¢ que estfio realmente em causa, pois as exigéncias do
capital financeiro ¢ a queda da taxa de extragdo de mais-valia representam um forte incen-

tivo a investir em pesquisa e desenvolvimento e a inovar (o novo que alimenta o consu-
mismo exacerbado).

Sob a prote¢do patentaria, o segmento biotecnolégico oferece as empresas (ao capi-
tal) a possibilidade de reverter a tendéncia de baixa da taxa de juros; de aumentar a extra-
¢30 de mais-valia?*; de alterar a base de matérias-primas e produtos intermedidrios
(desmaterializagéio da produgio); de criar certos mercados parciais novos (comércio da
vida); e de aumentar a capacidade de desencadear uma guerra concorrencial, sem limites

(exemplo: o nacionalismo de patentes de seres vivos).

As “novas bases” das relagdes de troca surgem a partir da agfo politica. Por exem-
plo: de 1988 a 1991, o Congresso Nacional dos Estados Unidos da América aprovou 13
leis de propriedade intelectual para tornar operacional a estratégia de controle de mercado
na via patentaria, mais especificamente na drea de firmacos e alimentos. (CESAR, Jasiel -

EMBRAPA. 1992, p.12).

A possibilidade de exploragéo e controle da Bioeconomia sobre as politicas nacio-
nais surge com o primeiro patenteamento sobre organismo vivo em 1981 (Decisdo da Su-
prema Corte Norte-americana). Em meados dessa década, ocorre o rapido desenvolvimento
de tecnologias revoluciondrias que, a0 mesmo tempo, ¢ marcado por uma economia mun-
dial em crise. Da articulagdo crise/tecnologia ocorre um reavivamento do desenvolvimento
técnico, que ndo se esgotara, mas ¢ forgado a seguir em nova dire¢fio?45, segundo

ANCIAES, W. - CNPq. (1985. p.19 a 25).

244 gycedente que provém do resultado do trabalho concreto gerido pelo pn.-oprielm_'io da forca de trabatho (patriio, firma, industria) ou
o préprio cientista no caso da patente (pesquisa como propriedade) de organismos vivos engenheirados.

245 gainda da rota energética (petrdleo, #élcool, ctc), para ingressar na via biotecniolégica.
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A racionalizagio e fixagfio dos paradigmas, reduzindo a concorréncia ao plano da
inovag@o do produto, batem de frente com a erupgio dos grandes grupos japoneses (que
ameagam abater o inimigo no seu préprio campo - o capitalismo). Esses escolheram suas

proprias estratégias industriais, estabelecendo prioridades tecnolégicas diversas.

Essa ameaga concorre para uma mudanga na rota tecnolégica. ANCIAES, W.-
CNPq (1985. p. 21-2) expde sobre fatos que comprovam essa evidéncia. 1) No contexto da
crise em meados dos anos 80, a aplicagdo da década anterior em P&D teve evolugdo parale-
la ou superior a evolug&io do PIB nos paises da OCDE (Organizagio para a Cooperag#o € o
Desenvolvimento Econdmico): EUA, Japio, Alemanha Ocidental, Franga e Reino Unido.
2) As despesas de P&D tém a mais alta concentragdo dos recursos materiais € humanos
relacionados a P&D nos EUA (50%) e Japéo com (15%). No Setor Industrial, a concentra-
¢do chega a 90% nas empresas privadas nos 5 paises citados. Essa concentrago, extrema-
mente elevada (no periodo), revela que a tecnologia € a expresséo de prioridades e escolhas
dos grandes grupos e paises. 3) Na indistria manufatureira, a busca de novos paradigmas
tecnoldgicos prioriza entre outros campos principalmente: “... a matriz industrial do fend-
meno da multiplicagfio celular combinada com a matriz de intervengSes, visando modificar
o patriménio genético dos microorganismos. Esse dominio revolucionario, por exceléncia,
é o da engenharia genética24é que comega a permitir a criagdo de microorganismos sob
medida, tendo em vista objetivos industriais especificos”. Portanto, o papel da biotecnolo-
gia é de instrumentalizar o processo capitalista de desenvolvimento na sua rearticulagdo

neoliberal.

A agricultura ganha novo status no segmento da produgéo rural, se desenvolver um
trabalho de organizacdo politica de resisténcia e reivindicagdes, podera reacender “velhas
chamas”. Poder4 regimentar o dispositivo legal do patenteamento intelectual na é4rea agro-
pecudria através de critérios mais justos, como portarias ministeriais disciplinando a apli-

caglio de patentes de organismos Vivos por espécies ou segundo as necessidades de cada

246 A engenharia genética € o instrumento mais importantc da biolecnologia que, por sua vez, ¢ o segmento mais importante do
Esta nova forma de produgiio sé efetiva-se através da organizagio do complexo industrial, ¢ da interiorizagfo das

agrisusiness omerado de capitais aplicados a partir da alianga industria/agricultura.

agroindistrias. Um congl
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T€g1do, Ja que o Brasil € um pais de dimensaes continentais com grande diversificagéo agri-
cola e cultural.

O Ministério da Agricultura pode assumir, em conjunto com o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), a responsabilidade de administrar o sistema de protegdo inte-
lectual aplicado a agricultura. Assim, a estrutura, aplicagio e funcionamento da Lei
9.279/96 poderdo ser regulamentadas também através de portarias ministeriais. Em ultima

anlise, aquele dispositivo podera até ser mudado, pois aos homens organizados politica-

mente cabe a forga de intervir no sistema, cria-lo e muda-lo.

A lei esta cumprindo seu papel classista mistificador, — que para FHC é pragmatico,
¢ utilitario, “ndo ¢ ideologico”— mas foi também forjada num contexto de resisténcia entre
0S grupos cujos interesses estavam envolvidos. Essa resisténcia continua latente, pronta
para emergir em todos os momentos da vida nacional. Sera necessario manter uma eferves-
céncia cultural e organizag#o politica, capaz de abrir espagos para a resisténcia, criando um

novo contexto como resultado das condigdes sociais, politicas, econémicas e culturais.

O discurso presidencial sintetiza as intervengées exdgenas que marcaram as delibe-
ragdes e a implantagdo do novo modelo agroindustrial que, para Goias, como para todo o
cenario nacional, ameaga resultar em perdas e ganhos. As perdas estdo relacionadas a pre-
servagdo ambiental, & diminui¢4o do espaco de liberdade para estudar, aprender e pesquisar
e a0 aumento das possibilidades de concentragéo de propriedade, renda e, conseqiientemen-
te, de poder decisério. Os ganhos poderdo (dentro de um espirito de organizagio politica
para resisténcia) significar a implementagéo de uma politica efetiva de preservagio de re-
cursos naturais nas trés areas envolvidas: biodiversidade, recursos genéticos e germoplas-
ma, levando os paises industrializados a adotarem uma agio mais disciplinada na coleta,

uso e intercAmbio da matéria-prima (flora animal e vegetal) brasileira.

Tal condigdo abre espago s condi¢Ses para o desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel dentro de padrdes genéticos autéctones, diminuindo a dependéncia de materiais

ex6ticos, que impulsionaram 0 desenvolvimento inicial da agricultura brasileira.

217




Em Goiés, ¢ mister que sejam capitaneadas continuamente as condigdes agroeco-
légicas, no contexto do agribusiness. A partir dai, o Novo Estado Agroexportador pode
desfrutar seu novo ciclo desenvolvimentista, saindo do isolamento econdmico e geografico

e inserindo-se decisivamente no espago da produg&o nacional.

A corrida das agroindustrias para Goias, constitui um dos fatos dessa nova fase da
vida goiana. Encerra o periodo estudado com a oficializagdo, em 1996, da vinda para Gois
de mais uma multinacional — a Perdig#io, enunciando uma frente de trabalho de 3.000 em-
pregos diretos e 6.000 indiretos. Ai a grande preocupagiio é a produtividade ¢ a qualidade.
A matéria-prima utilizada advém da prépria agroindistria e de terceiros. Nessa terceiriza-
¢do aparecem cerca de 10 mil parceiros integrados. Os “parceiros” entram com a experién-
cia e a agroindustria com a tecnologia, a qual é difundida através de um servigo de exten-
séo rural “oferecido” pela prépria agroindiistria. O requisito da qualidade total em todo o
processo garante uma nova relagfio capital-trabalho, assim como uma oferta de novidades
quase infinita. A Perdig@o, que hora se instala em Rio Verde, langa novos produtos a cada

25 dias em média.247

Cerca de 1.000 produtores integrados serdo responsaveis pelo fornecimento, para
abate, de 280 mil aves e 3.500 suinos/dia. O consumo de ragdo utilizando a produgdo de
milho e soja da regido € de 600 mil toneladas/ano. Varias industrias periféricas estdo sendo

criadas, para fornecer embalagens e acessdrios a Perdiggo.

Evidenciam-se aqui diversas parcerias: indistria/agricultura; tecnolo-
gia/experiéncia; novidade/qualidade total; capital/trabalho; privado/piiblico etc. Essas
composi¢des aparecem em Goids, produzindo sob novo modelo de agricultura - a agricultu-
ra industrial, ainda que essa esteja perpassada por contradi¢des que incrivelmente lhe diio

sustentagZio, tais como a 6tica do agribusiness ¢ o discurso agroecolégico.

A produgiio de economia familiar ndo corre o risco de “desaparecer”, como ocorreu

em outras economias capitalistas. Para assegurar sua “existéncia”, ¢ imperativo que esteja

247 produtiva, n° 4. Ano 1. Jul/96
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engajada no novo modelo de produgdo. Esse engajamento, entretanto, ndo significa adesdo
ou auséncia de resisténcia. Pelo contrario, essa adesdio pode abrigar meios e formas alter-
nativas de participaciio e conquistas para esse segmento da produgiio agropecudria, uma
espécie de “Cavalo de Tréia”, que na aparente entrega, encontra mais forgas para resistir,

sem precisar abdicar de suas tradigGes, sua cultura, sua identidade e sua histéria.
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