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Em geral, talvez fosse bom os marxistas olharem o
mundo, ainda que apenas experimentalmente (mas teria que
ser com a mente aberta), pelo prisma de Laclau e Mouffe.
Certamente se trata de um lugar diferente. A despeito de
todas as argumentagdes refinadas e pormenorizadas sobre
suas teses, fica-se com o sentimento de que, um belo dia,
essas pessoas acordaram e simplesmente viram a
'sociedade’ de outra maneira. Essa é uma interpretacéo
possivel da diferenca, que Paul Hirst estabelece entre ele
mesmo e Althusser: ‘Ele concebe as relagdes sociais (...) Eu,
por outro lado, examino as relagbes sociais (...)".

BARRET, M, 1996: 259
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RESUMO

O presente trabalho busca aplicar o resgate da categoria populismo de
Emesto Laclau na histéria politica de Goias. Categoria esta entendida enquanto
uma relagdo articulatéria do antagonismo popular ante o poder, capitaneada pelo
politico populista Iris Rezende Machado.

Para demonstrar esta relagio de articulagio populista de iris Rezende
tivemos que verifica-la a partir de sua candidatura e prefeito eleito de Goiania
65/69, época na qual pesou a situacdo historica de descenso do antagonismo
povo/poder, em fungédo da imposic¢éo da ditadura militar. Desde ent&o o populismo
irista se desenvolveu tendo no transformismo e no clientelismo as caracteristicas
fundamentais e complementares de sua hegemonia politica.

Num segundo momento, numa nova conjuntura histérica de
emergéncia dos enfrentamentos populares que marcou O periodo 79/82, fris
Rezende volta & cena politica como principal articulador politico rumo ao governo
do Estado. Para methor retratar sua articulag&o populista, Iris utilizou a campanha
eleitoral como principal meio de luta contra a ditadura em Goias.

Por fim, ao tratar dessa articulagdo vitoriosa, o passo seguinte consistiu
em demonstrar o populismo no governo (83/86). Embora também ai sua gestao
na diregdo do Estado situasse numa conjuntura de crise e de antagonismo
politico, Iris Rezende e sua equipe ou bloco de poder conseguiram absorver
transformisticamente o antagonismo existente.

Em conclusdo, o trabalho procurou defender a idéia de que o
populismo é uma categoria presente na pratica politica atual, indicando que, longe
de o recusarmos no jogo politico democratico, as articulagdes politicas passam
pelo populismo, visto que ele tem, conforme Emesto Laclau, a fungdo de
organizar a realidade histérica.




RESUMEN

El presente trabajo procura aplicar el rescate de la categoria populismo
de Emesto Laclau para la politica en la historia de Goias. Categoria ésta que se
entiende como una relacion articulatoria del antagonismo popular frente al poder,
capitaneada por el politico populista iris Rezende Machado.

Para demostrar esta relacién de articulacién populista de iris Rezende
tuvimos que examinaria durante su candidatura y como alcalde electo en Goiania
65169, época en la cual peso la situacién histérica de la caida del antagonismo
pueblo/poder, en funcién de la imposicion de la dictadura militar. A partir de esse
entonces el populismo irista se desarrolld teniendo en el transformismo y en el

clientelismo las caracteristicas fundamentales y complementarias de su
hegemonia politica.

En un segundo momento, en una nueva conyuntura histérica de
emergencia de las luchas populares, que marco el periodo 79/82, Iris Rezende
regresa a la escena de esos enfrentamientos como principal articulador politico
hacia el gobierno del Estado. Para mejor retratar sus articulaciones populares, Iris

utilizé la campania electoral como principal medio de lucha contra la dictadura en
Goias.

Finalmente, al exponer esas maniobras victoriosas, el siguiente paso
consistié en demostrar el populismo en el gobiemo (83/86). A pesar de que su
gestion en la direccién del Estado se situd en una conjuntura de crisis y de
antagonismo politico, fris y su equipo, o digamos bloque de poder, consiguieron
absorver transformisticamente el antagonismo existente.

En conclusién, el trabajo intentd defender la idea de que el populismo
es una categoria presente en la préctica politica actual, indicando que, lejos de
ser recusado en el juego politico democrético, las maniobras politicas pasaron por
el populismo, ya que ét posee, de acuerdo con Emesto Laclau, la funcién de
organizar la realidad historica.
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INTRODUGAO

Desde o surgimento da sociedade burguesa, com seu antagonismo
econdmico e politico, o populismo tem feito parte da utopia do social como um
todo. Foi assim na Revolugéo Francesa, com a burguesia procurando vincular as
jlutas do povo a um novo imaginario social. Do mesmo modo, com OS
trabalhadores na primeira metade do século XIX, através do Manifesto
Comunista, que procuravam unir suas lutas as lutas de todos o0s explorados2 do
mundo: “trabalhadores de todo o mundo, uni-vos’. Foi assim também com o
movimento intelectual russo que, baseado na realidade camponesa das comunas,

procurava uma via direta para o comunismo, como reacdo a penetracao do
capitalismo.

Finalmente, foi assim também com a classe de pequenos e médios
proprietarios nos Estados Unidos que, sofrendo com a exploragéo do capital
monopolista no campo, apelava ao povo no sentido de buscar seu apoio contra o
Estado que apoiava o grande capital®. Todavia, essa utopia social foi muitas
vezes encarada com desconfianga e de forma contraditoria. O proprio Marx, ao
referir-se ao populismo russo expressou isso. Talvez com a preocupagéo de uma
explicacao classista dos fendmenos sociais, ndo se preocupou ou no teve tempo
de mergulhar com profundidade nessa questao do populismo, uma vez que 0
problema maior era a vulnerabilidade da classe operdria que estava, por outro
lado, a exigir uma intervencao intelectual mais imediata.

Emesto Laclau®, em A Politica e os Limites da Modernidade, diz
iSs0 com clareza:

; Na verdade n3o foi bem isso que aconteceu, como demonstra a frase do Manifesto.
, SYRETT, H. Documentos Histéricos dos Estados Unidos, SP, Cuitrix, p.238-241.

LACLAU, E. A Politica e os Limites da Modernidade. In. (Ross. Andrew ed.) Pés-Modernismo
e Politica, University of Minnesota Press. 1989 Trad.(?) pp. 127-149. “Ernesto Laclau
nasceu em Buenos Aires, tendo sido educado nas Universidades de Buenos Aires e Oxford.
Apos haver lecionado em inimeras Universidades Argentinas, transferiu-se para a
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na propria carta a Vera Zasulich, sobre as
possibilidades abertas pelas comunas de camponeses
russos, (..) ndo pode haver divida de que seu
pensamento se movia na diregdo oposta” (1989: 139 -
nota de rodapé).

Com relagdo a este mesmo movimento, o proprio Lénin ficou vacilante ao
perceber que ndo era de todo um movimento sem sentido®.

Na América Latina, especiaimente no Brasil, o populismo foi um
fendmeno social e politico que envolveu boa parte de nossa histéria, incidindo,
com maior frequéncia, entre as décadas de 30 e 60, com o fim da republica
oligarquica e inicio da ditadura em 64. Foi um periodo rico de mobilizagao social,
em que o nacionalismo ocupava o pensamento de todos os segmentos sociais, da
direcdo do Estado, da burguesia, dos setores médios e dos trabalhadores da
cidade e do campo, culminando ai num crescente processo de mobilizagdo em
busca de transformagdo mais profunda vista, por exemplo, nas lutas em torno das
reformas de base durante o Governo Goulart.

Contudo, o populismo ainda é encarado com uma certa desconfianca e
desprezo. A nogdes que temos do populismo ainda estdo muito marcadas pelas
analises da década de 60, dominadas que foram pelos pensamentos de Francisco
Weffort, de Octavio lanni que conseguiram, assim, fazer escola além de inumeros
outros autores que seguiram, com diferenca de énfase, suas pegadas. No
aprofundamento teérico que fizeram, embora com contribuices importantes para

Inglaterra, onde é professor de Politica na Universidade de Essex, além de ser membro do
conselho editorial da Economy and Society, de Londres, e da Latin Ameérican Perspectives,
de Berkeley. Publicou inimeros artigos em revistas na Europa e na América Latina”. E autor
de Politica e Ideologia na Teoria Manista: capitalismo, fascismo e populismo, publicado
pela Paz e Terra(1979). “Atualmente é professor do departamento de Govemo e diretor do
Centre for Theoretical Studies in the Humanities, na Universidade de Essex, Inglaterra.
Autor de New Reflectionas on the Revolution of Our Time(1980), Emancipations (1996) e,
juntamente com Chantal Mouffe, Hegemony and Socialist Strategy: toward a radical
5 Democratic Politics (1985)".

Ver também ALAVI, H. Populismo. In: Dicionario do Pensamento Marxista, RJ, Zahar, 1988, pp.

289-290.
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o avango da discussdo, em determinados momentos de suas investigagbes, como
veremos brevemente no Capitulo |, hé certos impasses. Todavia, no que pese as
tentativas de superacdo desses impasses, de resto, se assim podemos dizer,
continua uma certa atitude de “afastamento” com relagéo ao tema.

Ainda assim, e & nisto que consiste sua relevancia, os conceitos
evoluem e com eles uma nova visdo surge. A partir das contribuicGes
precedentes, Emesto Laclau reelaborou o conceito de populismo dando-lhe uma
nova dimensdo e atualidade. Entdo, seguindo sua orientagdo metodologica
pensamos ser justa sua aplicacdo na histéria politica da regi&o porque,
diferentemente de todos os outros teorizadores, Laclau pensa o populismo como
relacdo articulatéria do antagonismo do povo com o poder, manifestado com
maior clareza numa situagdo de crise econdmica e politica do bloco de poder. A
partir dai os diversos segmentos da sociedade passam a ter como alternativa
aquele bloco que, construindo suas articulagdes politicas, adquire hegemonia
para sua vitéria e gestdo do poder.

A partir desse enfoque retiramos a hipétese como sendo o populismo
uma categoria vélida para nosso estudo. Tendo isto em mente resolvemos
pesquisar o populismo de iris Rezende, em Goids, uma vez que parece
perfeitamente adequada ndo s para andlise dos fendbmenos sociais, como por
julgar o irismo um fendmeno regional classico para este tipo de abordagem. Isto
porque iris tem, do ponto de vista dos setores dominantes, a caracteristica basica
de articulador, por exceléncia, de todo o antagonismo popular. Sua atitude e seu
discurso nesse periodo se apresentaram abertos, de maneira que aglutinam
vérias posi¢cdes, da direita & esquerda, tendo em vista o poder.

A problemética que levou a investigagéo, como néo poderia deixar de
ser, decorreu da observagdo do processo de abertura politica em que, por um
lado, as massas de uma maneira geral, e especialmente em Goias,
desempenhavam seu antagonismo frente ao Estado ditatorial, enquanto que, por
outro, os representantes partidarios (Partido Democratico Social — PDS, Partido
do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB, Partido dos Trabalhadores — PT e
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Partido Democratico Trabalhista — PDT) procuravam articular suas lutas as lutas
do povo(conceito que explicaremos a seguir). Nesse momento, portanto, as
“vontades coletivas” de que fala Gramsci” (Apud LACLAU, 1986: 14), depositavam
uma grande esperanga de mudanga, sem contudo saber qual diregcdo a tomar.
Luta, crenga na mudanga e incertezas, em certa medida, dominavam o
pensamento politico na época.

Entretanto, a ‘“eleicio” do populismo de Iiris, como objeto de
investigac&o, além de ter a ver com o curso da histdria, foi, como ja se disse, 0
que melhor canalizou essas expectativas em Goias. Embora as nossas
preocupag¢des tenham surgido no contexto da abertura, tivemos que, no Capitulo
ll, voltar &s origens de seu populismo, quando na Prefeitura de Goiania, e ver ai
como ele, através das articulagdes e do clientelismo politico populista, articulou
varias demandas sociais da cidade, procurando minimiza-las.

O Capitulo lll é dedicado a luta por sua eleigdo de Govemnador, mas
antes tivemos que abordar a situacdo econdmica e politica nacional e regional
que possibilitaram a sua volta ao poder, como condigbes “ideais” para a luta
populista, quais sejam a crise de transformismo, antagonismo da luta popular e
articulagéo politica desse antagonismo pela lideranca iris Rezende. Apés esta
demonstragéo, o ultimo capitulo procura abordar o populismo em seu governo de
83-86, observando ai suas formas de articulagdo das demandas e ao mesmo
tempo sua neutralizagdo como jogo do populismo dos setores dominantes.

As Fontes. Em funcdo mesma da prépria natureza do trabalho — a do
populismo apresentar-se como um leque aberto de articulag&o politica em torno
de uma lideranga -, obrigou que o trabalho metodolégico de interpretagéo das
fontes se baseasse, em maior nimero, nas informagdes obtidas dos jornais.
Assim quanto maior fosse a variedade de informacdes dispersas contidas neles
mais aumentaria as chances de perceber os elementos para a anélise do
populismo irista. Para tal foram utilizados o Centro de Documentagéo do Jornal o
Popular — CEDOP, além de outros jornais como Correio Braziliense, Diario da
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manhé, Jornal do Brasil, Jornalitabléide do PT, Jornal Folha de Goiaz, Folha de
S&o Paulo, Opcéo e Tribuna Operaria.

Acompanham este tipo de fonte os arquivos da Camara Municipal e da
Assembléia Legislativa, especialmente as justificativas dos Projetos de Leis no
intuito de perceber, nessas justificativas, as formas ou idéias politicas que
demonstrassem a articulaggo populista de iris Rezende Machado. Além destes,
outro arquivo utilizado foi o do Gabinete Civil do Governador buscando ai a
verificagdo dos Planos de Governo iris com o objetivo de ver as estratégias de
acéo politica.

Por fim, usamos ainda os arquivos do TRE (Tribunal Regional Eleitoral)
a fim de obter dados eleitorais necessarios; bem como relatérios e boletins
informativos do governo e do movimento popular. Desse modo, estes foram os
nucleos basicos de acesso a pesquisa, além de outras fontes secundarias que se
colocam como documentos e que se revestiram de importancia fundamental na
elaboragao da dissertaco.
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CAPITULO |

Discutindo o conceito de populismo

Inicialmente devemos considerar esta discussdo com os seguintes
objetivos: a) ver rapidamente as interpretagfes mais recentes a respeito da
categoria de populismo na historiografia; b) com base nessas interpretagdes,
perseguir uma orientagéo que sirva de base para o estudo da pesquisa.

Devemos considerar de inicio que esta abordagem é facilitada pela
recente produgdo sobre sua trajetéria académica na area da histéria e das
ciéncias sociais no Brasil. Ao contextualizar essa categoria,® na produgéo
historiogréafica, Angela de Castro Gomes’ localiza sua discussao inicial em 1954
em Cadernos de Nosso Tempo,® quando da discusséo sobre 0 adhemarismo®. A
partir dai ela percorre diversos autores que tiveram compreenséo diferenciada
chegando, por fim, a um semindrio na PUC/SP em 1994, que teve como
discussdo tematica a problematica envolvendo a reemergéncia do populismo.
Pode-se dizer, portanto, que sua andlise contétm o que ha de mais
contemporéneo sobre o assunto. Mas pelo tom que ela encara esta questdo da a
idéia de como o populismo é tratado na academia brasileira:

Hoje, as vésperas de um novo milénio, talvez se possa
pensar a reemergéncia do populismo como atualizagdo da
nossa trajédia (GOMES, 1996: 58).

Em GOMES, infra, o termo aparece nos dois sentidos, um de categoria € um de conceito, ambos
; significando 0 mesmo objeto de estudo.
GOMES, A. de Castro. O Populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil. In. TEMPO, RJ, Vol. 1,
8 no 2, 1996, p. 31-58.
Publicagio do IBESP- Instituto Brasileiro de Economia, Saociologia e Politica, transformado
posteriormente em ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros. Ver GOMES, A. de C,
op. cit. p.34.
° AdherrF\)ar depBarros, palitico paulista e candidato & sucesséo presidencial em 1955.
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Contudo, o balango que faz torna-se pega importante para nossa
problematica: o populismo de iris Rezende Machado.

Afirma ela que inicialmente as ciéncias sociais se deparavam com
dificuldades para explicar o fenémeno do adhemarismo. A tentativa de juntar
caracteristicas que o explicassem n3o refletia toda a complexidade que impunha
as interpretagGes. E como se o modelo elaborado para dar cabo a essa realidade
nao refletisse toda a dimens&o fenomenologica que O caso impunha. Geralmente
a explicagdo consistia em dizer que era a do populismo. Adhemar de Barros era,
entdo, um populista porque, além de outras caracteristicas apresentadas, se
beneficiava de praticas clientelistas, embora nao totaimente. Além do mais sua
politica se caracterizava por existir um eleitorado de base rural € um partido sob
sua influéncia, o Partido Social Paulista — PSP, como também um apelo
ideolégico difuso a seu eleitorado urbano, reconhecido como amplo e
diversificado(GOMES, 1996:35). Em todo caso 0s esforcos empreendidos para
decifrar esse fendmeno politico se resumia no seguinte:

Um proletariado sem consciéncia de classe, uma
classe dirigente em crise de hegemonia; e um lider
carismatico, cujo apelo subordina instituicdes(como 0
partido embora com ele conviva) e transcende fronteiras
sociais(de classe e entre 0s meios urbano/rural)(GOMES,
1996:37).

Entretanto, segundo ela, é com o golpe militar de 1964 que o debate
sobre o populismo ganha redobrado interesse, pois as preoccupagdes cientificas
se viam no desafio de estabelecer as suas causas profundas. Dessas
preocupagdes analiticas ela elege, para suas observagges, 0s trabalhos de
Francisco Weffort, especialmente O Populismo na Politica Brasileira'’.

10 WEEFORT, F. O Populismo na Politica Brasileira, RJ, Paz e Terra, 1978.
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Ao discorrer sobre esta obra, extrai a compreenséo de que esse
momento da politica brasileira implicaria, por sua vez, entender as “origens” do
populismo na Revolugdo de 30 como conjungéo de fatores, ligados tanto na
debilidade das ‘“velhas” oligarquias rurais, como na fraqueza das novas
oligarquias “altemativas” e dos novos setores do empresariado urbano. Essa
situacdo transitéria e de instabilidade gerava, por sua vez, aproximagao com 0S
setores populares. Em contrapartida, estes setores ndo possuiam uma
organizacgdo prépria e autbnoma. Porém, tal aproximagao era temida pelos grupos
dirigentes(GOMES, 1996: 42), gerando, consequentemente, um Estado de
compromisso que terminaria por configurar também um Estado de massas,
perfeitamente adequado para a avaliagéo do periodo da republica populista de
45-64. Assim se formou um Estado de compromisso, junto &os grupos
dominantes, e um “Estado/Principe”, junto as classes populares que se
materializou na Consolidagéio das Leis Trabalhistas - CLT. Todavia, da leitura que
faz de Weffort, essa aproximagéo caracterizou-se de forma geral, pela categoria
“manipulagdo” (GOMES, 1896:43), definindo, assim, o populismo. N&o obstante,
como faz sugerir, a estratégia de Estado de compromisso tenha obtido ampla
aceitacdo na explicagéo do fendbmeno, a autora registra, entretanto, que 0 mesmo
nao se pode dizer da categoria manipulagéo na evolucgdo histdrica, visto que se
revelou insoltvel para o proprio Weffort. Sobre isto ela afirma:

E interessante observar que Weffort chega mesmo a
sugerir a substituicdo de “manipulagdo” por “alianga” como
categoria mais precisa para o que deseja situar. Contudo,
ndo ha investimento nesta modulagdo nem por parte do
autor, nem por parte de muitos outros que seguem suas
pegadas (GOMES, 1996:44).

Mas o testemunho vem a seguir quando o proprio Weffort da conta
disto ao perceber que a crise que precedeu o golpe teve a ver com a prépria crise
de manipulagédo. Assim diz




Com efeito, a manipulagdo das massas entrou em
crise, isto &, abriu a porta a uma verdadeira mobilizagao
politica popular, exatamente quando a economia urbano-
industrial comegava a esgotar sua capacidade de
absorgao de novos migrantes e quando se restringiram
as margens de redistributivismo econdmico(WEFFORT,
1978: 70 apud GOMES, 1996:45).

No entanto, a explicagdo em termos de manipulagdo terminou por
motivar a revisdo dessa categoria. E nesse sentido que, segundo a historiadora
do tema na academia brasileira, surge o trabalho de Régis de Castro Andrade™
que passa a questionar o controle implicito na manipulagédo das massas. Nessa
linha de raciocinio o fundamental da discusséo, segundo ela, é perceber que,

Por meio desta reflexdo, esta sendo afirmado néo sé o
carater francamente burgués do regime populista, como
sua natureza ambigua e contraditéria, tanto autoritaria,
quanto democrética. Um equilibrio, sem duvida, instavel,
que poderia ser rompido pelo crescente peso dos setores
populares, sobretudo em situagdes de crise econémica
ou politica(GOMES, 1996;49).

Isto &, a compreenséo que se tem é que parece haver uma indefini¢éo
politica mas com controle burgués, ainda que numa situagéo de risco provocado
pela mobilizagdo popular. Nesse caso o populismo & um recurso burgués,
contudo indesejado. Mas num processo discursivo ja bastante avancado, Gomes
cita seu proprio trabalho, A Invengdo do Trabalhismo,' que diz néo ter uma

" ANDRADE, R. de C. “Perspectivas no Estudo do Populismo Brasileiro™. In. Encontros com a
Civilizagéo Brasileira, n. 7, RJ, Civilizagio Brasileira, 1979, p.41-86 apud GOMES, op. cit.

48,

12 GOI‘?IES, A. de. A Invengio do Trabalhismo. SP, Vértice, 1988 e RJ, Relume-Dumara, 1994.
Adotando a compreensdo desta autora encontra-se o trabalho de FERREIRA, Jorge Luiz.
Trabalhadores do Brasil: a cultura politica popular no primeiro governo Vargas(1930-
1945), RJ, UFF-ICHF, 1989. Tese de Mestrado, mimeo. Este trabalho procura mostrar como
o imaginario da cultura popular reelabora o conceito de “Pai dos Pobres® do Getulismo
tendo em vista a procura do emprego, através das cartas enviadas ao presidente. Pois,
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preocupacgdo de aprofundar o debate acerca do populismo mas que, dado o
contexto do seu envolvimento tematico, inspirou o didlogo com ele porquanto
existir uma espécie de “troca” nas relagdes politicas. E isto estava presente no
seu trabalho, vez que sua proposta basica consistia em demonstrar como

O discurso trabalhista apropria-se e ressigniﬁca o
discurso operario construido de forma lenta e diversificada
nos anos da Primeira Republica,(...) bem como a prépria
forma com que vém revestidos, serdo ‘recebidos’ pela
classe trabalhadora, que os apreendera e os manejara
segundo os termos de suas possibilidades e
vivéncias(GOMES, 1996::54).

Esta é a questdo central de seu trabalho que terminou por identificar
com a concep¢do de Régis de C. Andrade, na medida que ha um maior
alargamento do que vem a ser manipulagdo. Enfim, que ha um sistema de
dominagdo em que as pessoas e as entidades representativas absorvem os
aspectos positivos, mas avangam no sentido de conquistar algo mais. Quer dizer,
a luta modifica os termos da dominag&o, se assim se pode dizer. Seria mais ou
menos parecida com aquilo que Octavio lanni'® expressa embora este veja no
populismo sempre uma relacéo de dominag&o.

As massas populistas (por suas agdes, tanto quanto na
forma pela qual sdo manipuladas)possibilitam a

como “pai”, de alguma forma poderia remediar a dificil situagdo. Mas a melhor comprensao
do seu trabalho é dada por CAPELATO, Maria H. R. Estado Novo: novas historias. In.,
FREITAS, Marcos. C de (org), Historiografia Brasileira em Perspectiva S.P., Contexto,
1998, p.199 que diz : “procura mostrar(...) como os trabalhadores e as pessoas comuns
receberam o lider, aproximaram-se dele, reagiram e mesmo resistiram a ele. (...) as
ideologias dominantes(...) por mais dominantes que tenham sido(ndo elimina -E. B.) as
idéias, crengas, valores, tradigdes (...)presentes na cultura popular®. Cf. também SHEMES,
Claudia Festas Civicas e Esportivas no Populismo: um estudo comparativo dos
Govermnos Vargas(1937-1945) e Per6n(1946-1955). SP, USP, 1995. Tese de Mestrado,
mimeo.
3 JANNI, O. A Formagio do Estado Populista na América Latina, SP-PUC, Atica, série

fundamentos, 2* ed. 1989.
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reelaboragéo da estrutura e atribuices do Estado(IANNI,
1989: 116).

Com a andlise de seu proprio trabalho chega-se por fim aos anos 90.
Embora seus gestos conclusivos apontem, de certa forma, para um gesto arredio,
como registramos acima, os teorizadores de quem se refere também n&o
parecem t3o diferentes. Reportando a uma coletanea organizada por Evelina
Dagnino', ela dé destaque especial aos temas tratados por Marilena Chaui'® e
Décio Saes'® que terminaram; possivelmente, por reforgar suas conclusdes.
Segundo o testemunho de Angela de Castro Gomes sobre as posigdes de Chaui,

O poulismo no Brasil poderia ser pensado segundo uma
matriz teolégico-politica e funcionaria como uma mitologia
fundadora tanto para as classes dominantes, quanto para as
classes dominadas. Ela defende que a prépria organizagao
da sociedade brasileira é autoritaria — verticalizada e
hierarquizada -, havendo assim uma retroalimentagéo entre
sociedade e mitologia/politica.

Essa situagdo tragica explicaria tanto a impossibilidade
da efetuacdo da idéia liberal-democréitica de politica no
Brasil, baseada nas nogdes de cidadania e representagéo,
quanto na impossibilidade de sustentagao do valor socialista
da justica social. Pela mesma razdo profunda nao
superariamos a matriz mistica do populismo, que se
renovaria, sistematicamente, como  perspectiva
messianica para os setores populares(GOMES, 1996:57

).

* DAGNINO, E.(Org). Anos 90: politica e sociedade no Brasil, SP, Brasiliense, 1994,

5CHAUL, Marilena de S. Raizes teolégicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes,
messianismo dos dominados. In. DAGNINO(Org.). op. cit., pp 19-30.

8 SAES, D. de A. Marques. A Reemergéncia do Populismo no Brasil e na América Latina. In.
DAGNINO(Org.). op. cit, pp. 41-48.
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Mas exatamente nesse ponto, estando com o material de referéncia da
autora, ndo poderiamos deixar de adicioné-lo, inclusive para refor¢ar a nogéo de
tragicidade do populismo que se repete. De forma ilustrativa, ela diz:

(...) se a democracia é a condigdo para suplantar a
teologia politica, ndo temos como suplanta-la, se nao
temos como suplanta-a, ndo podemos sendo repetir, sob
aparéncias variadas, o populismo (CHAUI, 1994:28).

Por caminhos diferentes de Chaui, Décio Saes procura dar uma
explicagdo econdmico-politica que permitiu, conforme ele, entender como
aconteceu o surgimento de um novo populismo nos anos S0. Segundo seus
comentdrios, 0 neopopulismo desses anos esteve ligado, por um lado, ao
fracasso do wellfare state e, por outro, a implantagdo da idéia de mercado
globalizado. Para que tal implantagdo acontecesse foi necessario um discurso
que promovesse 0 desmonte do Estado (elefante) na América Latina, ponto este
de decisiva importancia para que em seu lugar instaurasse outra concepg¢éo de
Estado (minimo) que ausentasse daquelas funges redistributivas que o Estado
teria. Esse contexto, todavia, terminou por provocar o surgimento de lideres que
tomaram como bandeiras de lutas a causa do mercado globalizado ou de sua
ideologia. 1sso levou uma posi¢do contra a outra. O neoliberalismo econdmico
contra o Estado interventor se tornou uma luta fundamental. Para ele,

Nos anos 80 vai surgir um novo discurso politico, que
propbe que o0 govemo substitua, como no populismo
classico, a organizagéo politica independente das massas
trabalhadoras na proposi¢do de uma politica que resulte,
em Ultima instancia, em redistribuicdo da renda nacional.
Esse discurso propbe que, para tanto, o0 governo
desmantele o Estado, (...) em razdo de sua ineficacia, de
sua improdutividade, da corrupgdo, do parasitismo etc.
Assim, vai se desenvolver nos anos 90 uma retérica
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populista neoliberal: é a retérica de Menem, Collor, Salinas,
Andres Pérez etc.(SAES, 1994: 47).

Em outras palavras, o Estado paquiderme se tornou o simbolo de luta
neopopulista, de ofensiva politica da burguesia liberal, uma vez que este Estado
passou a impedir maiores liberdades das relagdes capitalista na atual conjuntura.
Ao afirmar que a expansdo das relages capitalistas levou a acentuagéo das
praticas de auto-exposicdo das liderangas politicas e de personalizagdo da
politica, disse mais ou menos também que esta situagdo s6 teria fim quando a
ac¢do consciente dos partidos de esquerda, articulados com o movimento popular,

reverter o populismo, reversdo esta entendida, possivelmente, no sentido de
nega-lo. Assim:

“(...) a luta da burguesia imperialista, nos anos 80/90
(...)para dirigir esse sistema monopolista nacional privado e
liquidar a burguesia de Estado, vai determinando a
emergéncia de um populismo neoliberal, cujo destino,
em ultima instancia, esta nas maos de um bloco politico
popular e de esquerda que se constitua nesses
diferentes paises.(SAES, 1994: 48).

De forma sucinta isto € o que ha de progresso com relag&o & evolugao
mais recente sobre o populismo na concepgdo brasileira.. Recapitulando,
podemos dizer que, num primeiro momento, o populismo esta ligado a uma crise
de hegemonia dos setores dominantes em alianga com o poder e uma crise dos
trabalhadores ou uma crise de contra-hegemonia e, em seguida, nessa mesma
explicagdo, tudo isso ligado ao surgimento de um lider carismatico que dé sentido
a posicoes de diferentes sujeitos no espaco (cidade-campo). Em segundo lugar,
que a formagdo do pacto durante o processo de substituicdo de importagoes
gerou o Estado de compromisso e o Estado de massas, configurados na
categoria de manipulagdo. Esta, determinado momento, rompeu-se, dado que a
crise econdmica afetou as condi¢cbes de absor¢do das contradigbes sociais do
bloco de poder, aumentadas pelo surgimento de novos atores e novas demandas
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sociais. Em terceiro, percebemos uma certa evolugéo na compreenséo de como
se daria essa manipulagdo. Em pendltimo lugar, que o populismo tem uma
vertente teolégica unificando a autocracia dos dominantes e 0 messianismo dos
dominados. E, por fim, uma explicagdo que se baseia nas novas relagdes
capitalistas que promovem a destruigio do Estado na América Latina e a
reconstrugdio de outro Estado que privilegie as relagdes de mercado. A conclusao
que se tira é que do mesmo modo que surgiu o modelo anterior, neste novo
contexto vimos também o surgimento de lideres populistas assumindo os valores
distributivos de mercado como lugar da liberdade humana.

Entretanto, no que pese os esforcos de compreenséo do fendomeno
populista constatamos, por outro lado, sempre um gesto de “livrar-se” dele. E ai
ficamos sem saber se podemos usar esta categoria para explicar nossa
particularidade histérica. Mas para esta discuss@o € importante recorrer a
concepgdo de Emesto Laclau que, embora tenha uma vis&o geral para os paises
da América Latina, esperamos valer para a consideragéo local.

Segundo ele, em Politica e Ideologia na Teoria Marxista', apés
abordar minunciosamente varias concepgdes sobre o populismo, entre elas a de
movimento, de nihilismo teérico, de ideologia e de funcionalidade ou de
modernizac&o, chega a dizer que um dos problemas da falta de entendimento do
populismo reside, e isto é o que deixam transparecer as anadlises precedentes, “na
equagao reducionista entre o povo e as classes’(LACLAU, 1978:17). As anélises
que assim procedem, reduzindo'® povo'® &s classes, diz ele, encontram

17 LACLAU, E. Politica e Ideologia na Teoria Marxista: capitalismo, fascismo e populismo, RJ,
Paz e Temra, 1979.

18 sonforme BARRETT, M. Ideologia, Politica e Hegemonia: de Gramsci a Laclau e Mouffe, in.
Zizek, Slavojorg.). Um Mapa da Ideologia Trad. Vera Ribeiro, R.J, Contraponto, 1996., p.
240, “Reduzir®, filosoficamente falando, é explicar um fenémeno que aparece no termo A
invocando{ou reduzindo-o a) uma outra coisa — o termo B”.

19 para LACLAU, E. Politica e Idelogia .... “(...) a nogdo de povo esté ligada a uma contradigao
especifica que, embora ndo tenha sido teoricamente definida, reveste-se de uma
importancia decisiva na andlise de toda a conjuntura politica (...) “povo”(...) & (...) um dos
polos da contradicdo dominante ao nivel de uma formacgéo social concreta. (...) a
contradigdo “povo™/bloco de poder (..) ndo depende das relagdes de producéo, e sim, do
conjunto de relagdes politicas e ideolégicas de dominagao. Para Laclau, esta contradigdo de
que o povo participa com suas interpelagdes faz parte da “relativa continuidade(grifo no
original) das tradigdes populares, em contraste com as descontinidades histéricas que
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dificuldades especiais na compreenséo do populismo. E apresenta |4 suas
razdes. Para ele, povo, em primeiro lugar, é uma categoria politica € ndo uma
categoria econdmica. Sendo assim, sua caracteristica basica é a de pertencer a
um dos pélos dominantes da contradigéo politica em uma determinada formagéo

social concreta com relagdo ao bloco de poder®, formagdo social esta que
constitui o povo.

caracterizam a estrutura de classes” e que s3o “cristalizadas em simbolos, valores
etc.(Mutirdo, por exemplo, EB) nos quais os sujeitos interpelados por elas encontram um
principio de identidade.” Segundo ele ainda, “se (...) falamos em luta secular(grifo no
original) do povo contra a opresséo, a ideologia em. que esta luta secular se cristaliza sé
pode ser a de uma classe diferente da classe operdria — uma vez que essa Gltima surge
somente com o industralismo modemo” p. 172/173. Assim, a denominagdo de povo para a
sociedade goiana parece muito mais adequada porquanto ndo se encontra aqui,
intemamente, o que define o Modo de Produgdo Capitalista com suas classes principais —
burguesia e proletariado industrial. Uma caracterizagio politica de povo. versus poder
encontra-se também em MARX, K. 18 Brumério e Cartas a Kugelman, 4% ed.RJ, Paz e
Terma, 1978. Ao analisar a republica de Luis Bonaparte, diz ele que “(...) a. pequena
burguesia, ou seja uma classe de transi¢ao(gnfo no original)(...)como todo o resto da
nagao. constitui o povo(grifo no original)(...) o direito. do. povo(grifa no original)’e que, por
isso, nio teria que ser demasiadamente critica, “teria apenas que dar 0 sinal e o povo(grifo
no original), com todos os inexauriveis recursos, caira sobre os opressores(grifo no
original)”, p.51. Se pudenmos recuar ainda mais no tempo vemaos, em um dos fundadores da
concepgdo moderna da politica — Maquiavel, que ele também desenvolve a no¢do de povo
no seu antagonismo com relagdo ao bloco de poder representado na figura do
principe. Assim diz ele: “Contra a hostilidade do povo o principe ndo pode assegurar
nunca, porque sdo muitos; com relagio aos grandes, € possivel porque sdo poucos. QO pior
que um principe pede esperar do povo hostil é ser abandonado por ele. Mas da inimizade
dos grandes, ndo deve temer s6 que o abandonem, como também que o ataquem, pois tém
estes maior alcance de vistas e maior asticia, e tém sempre tempo de salvar-se,
procurando aproximar-se dos provaveis vitoriosos. MAQUIAVEL, N. O Principe. Trad. Livio
Xavier. Sdo Paulo, 5° ed. Nova Cuitural, 1991(Os Pensadores, 4), p. 40. Quanto a
Maquiavel devemos s6 lembrar que suas preocupagdes sdo contempordneas de uma fase
de transicio marcada pela crise das formas dominantes de um modo de vida em toda a
Europa(o feudalismo) e a constituigio de uma outra forma de sociedade que desembocou
no capitalismo. A crise atingia todos os niveis da vida social e politica, mas foi também a
crise que fez surgir o movimento renascentista, donde a Itdlia maquiaveliana foi o bergo.

2 | ACLAU, E. & MOUFFE, Chantal Hegemony and Socialist Strategy: toward a radical
democratic politics, Londres: Verso, 1985. O conceito de bloco histérico ou bloco de poder
de Gramsci, que Laclau usa tem, segundo ele, duas matrizes: uma de origem soreliana €
outra leninista. Bloco para Sorel, ‘0 mais profundo e original pensador da Segunda
internacional’, tem o significado de que “teda unificagdo ativa as praticas de recomposi¢ao
de um bloco’(grifo no original). A outra matriz vem do “conceito de ‘hegemonia’ que emergiu
na social democracia russa. (...) Somente com Gramsci é que as duas tradigdes convergem
em seu conceito de “bloco histérico”, p. 31/32. E nesse livro que ele vai tragar a genealogia
do conceito de hegemonia, inclusive reelaborande-0. Temos noticia de que esse livro ja se
encontra em lingua espanhola, e que a verséo para o portugués estd sendo feita pelo
professor Joanildo Burity, da Universidade Federal de Pemambuco. E desta tradugéo em
disquete que estamos utilizando. Em “Poder e Representagdo” op. cit, p. 16, diz
claramente que, a) Hegemonia significa articulagdo contingente (grifo no original); b)
contingéncia significa externalidade (grifo no original) da forga articuladora em relagdo aos
elementos articulados; (...). Cf. ainda PORTELLI, H. Gramsci e o bloco histérico. Trad. de
Angelina Peralva. RJ, Paz e Terra, 1977.
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Ent&o quando existe uma crise de bloco de poder decorrente de uma
crise econdmica esta contradigdo é explicitada, fazendo aumentar a tensao entre
povo/bloco de poder. Mas essa tensdo, que néo é espontanea, mas desenvolvida,
é necessaéria para o populismo. Mais exatamente,

Quando o bloco dominante sofre uma crise profunda,
porque uma nova fragdo que tenta impor sua hegemonia nao
consegue fazé-lo dentro da estrutura existente do referido
bloco de poder, uma das solugdes possiveis pode ser um
apelo direto por parte dessa fragcdo as massas para que
desenvolvam seu antagonismo em face ao Estado
(LACLAU, 1978:.180).

Desse antagonismo, provocado pela desorganizagéo econdomica e
politica, surge um novo discurso que Laclau caracteriza como discurso populista
porque seu esforgo apelativo se da justamente no momento em que ha maior
intensidade das lutas sociais perante o Estado ou mais especificamente perante o
bloco de poder. Assim a tarefa do discurso populista € o de organizar esse
antagonismo através de articulagdes politicas de amplos setores que representam
os anseios de mudanga. Nesse sentido a caracteristica do discurso populista é o
de apresentar uma abertura méxima porque deseja que todas as concepgdes
divergentes e de oposi¢éo sejam articuladas por este discurso. E como se ele
pudesse abarcar todo 0 povo, inclusive os transfugas do bloco de poder em crise.
Nesse aspecto é que o discurso classista, de luta de classe, ndo funciona no
entendimento do populismo, porque o discurso de classe é reducionista, muitas
vezes até sectario. O discurso populista, ao contrario, procura galvanizar todo o
sentimento de oposi¢éo, desprezando a pureza de classe.

Para Laclau isto ndo é um defeito, em outras palavras é a realidade da

politica. Inclusive a “hibridizagdo™ é o terreno da construgdo politica. Se o

2« ) hibridizagdo ndo significa necessariamente declinio decorrente de uma perda de
identidade: ela também pode significar o fortalecimento das identidades existentes pela
abertura de novas possibilidades. Somente uma identidade conservadora, fechada em si
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discurso populista tem esta caracteristica articulatéria dos antagonismos

existentes, isto faz compreender que é possivel um discurso populista de
esquerda ou dos setores dominados que lutam contra o poder.

Quanto aos que dizem ser o discurso populista um discurso
manipulador, em um artigo escrito quase dez anos depois,?? ele vai afirmar que
entender o populismo sob este prisma manipulatério ndo faz avangar, 0 maximo
que pode chegar & descrever as intengdes subjetivas de certos lideres, intengdes
estas que sdo muito dificeis de precisar. Assim, tais andlises quase sempre
pressupdem, mas ndo demonstram efetivamente o fendmeno populista.

En ciencias sociales hay que desconfiar de aquellos
conceptos en los que se entremezclan confusamente el
anélisis objetivo y la condenacién ética. Una categoria tal
como ‘manipulacién’ no nos hace avanzar un s6lo paso en la
comprension del fenémeno al que ella intenta aludir. A lo
mas que puede llegar es a describir las intenciones
subjetivas de ciertos lideres — intenciones que por lo demas
son siempre dificiles de determinar y que este tipo de
andlisis casi siempre presupone y no demuestra (...). Lo que
falta en todo caso es lo fundamental: la explicacion no
de las condiciones subjetivas u objetivas que hicieram
posible la emergencia del populismo sino del tipo de
relacién entre agentes sociales que éste dltimo
supone(LACLAU, 1987: 25).

Nesse novo ensaio, ele vai modificar o seu conceito anterior de
populismo num ponto béasico, por entender que, por mais que tenha rompido com
o carater de classe na explicagdo do populismo, ainda ficava implicita sua forga

mesma, poderia experimentar a hibridizagdo como perda”. LACLAU, E. Sujeito da Politica,
Politica do Sujeito(1-13). Trad. Joanildo A.Burity, UFOP, p. 12. Mimeo.

22 | ACLAU, E. “Populismo Y Transformacién del Imaginario Politico en America Latina, .
Boletin de Estudios Latinoamericanos y del Caribe 42, junio de 1987.
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disciplinar como que a puxar, “em Ultima instancia’, para seu controle, o
antagonismo popular. Assim:

(..) si bien él intentaba sefialar, correctamente, la
especificidad de los antagonismos populares como
diferentes de los antagonismos de clase, continuaba sin
embargo aceptando la presencia de éstos uitimos, en
toda su pureza, como principios articuladores
necesarios del campo popular(LACLAU, 1987: 26).

Nesse interim, entre as varias terminologias introduzidas na ampliagéo
dessa categoria, encontram-se especialmente os termos simbdlico, real e
imaginario®. Seguindo a mesma linha de argumentagdo anterior, poderiamos
exemplificar dizendo que o simbdlico se refere a unidade do bloco de poder,
representada na figura do lider(simbolo). Essa unidade em quest&o, na qual estao
presentes todas a forgas politicas de sustentagéo, sdo elementos que constituem
a unidade simbdlica, garantidas por interesses comuns. Isto é, as divergéncias
sdo menos importantes diante do que unifica. Desse modo ha uma coeséo
interna, tornando-se o lider representante dessa unidade. O real ndo € entendido
no sentido corrente, mas no “sentido lacaniano®, enquanto perda da unidade
simbdlica. Quando, por exemplo, acontece uma crise que provoca a
desarticulagio das forcas gue agluninavam antes o bloco de poder, cria-se o
vazio entre 0os elementos que garantiam aquela unidade simbdlica que é
materializado pelo deslocamento dessas forcas componentes. Este é o real para
ele. Entretanto este vazio do real precisa ser preenchido de alguma maneira.
Como esse deslocamento atinge o social, dai surge o terceiro elemento, o
imaginario como horizonte ideolégico, a partir do qual surge o discurso que
procura dar coeréncia a essas forgas deslocadas. Portanto é dai que surge o

B s(_) 1o simbdlico nos referimos a un universo de diferencias culturales mutuamente vinculadas
- por ejemplo, campesino, seiior, vasallo, rey, etc. que en su conjunto constiuyen um
sistema significativo coherente. (..) Lo real(...) es el momento de dislocacién del universo
simbdlico”,. (...) imaginario, aquel conjunto de significaciones, discursos y representaciones
que suturan el hiato resultante del choque entre lo real y lo simbélico. (..) es el que totaliza el
campo de una cierta experiencia e le da su peculiar dimensién de horizonte”, ldem p..27.
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discurso populista que, apelando para o povo através de uma nova unidade de
articulag&o de forgas, procura articular o antagonismo no sentido de preencher o
vazio do bloco de poder. De forma mais precisa assim diz ele:

(..) llamamos populista a aquella forma de
rearticulacién de las identidades dislocadas que las
inscribe en un discurso que divide a totalidad de lo
social en dos campos politicos antagénicos. Es decir,
que el populismo verifica tres operaciones distintivas: 1) la
construcion de una cadena de equivalencias entre
demandas insatisfechas e identidades amenazadas, que
constituye al ‘pueblo’, ‘a los de abajo’, en una nueva
identidad sintética y compleja; 2) la construccién de esta
nueva identidad popular a partir de una frontera
totalizante que la opone al ‘poder’, a la ‘dominacion’, a las
‘oligarquias corruptas’ etc. — los nombres varian segun los
casos; 3) la politizacién de todo antagonismo social, ya
que la constitucién de la dualidade pueblo/poder tiene lugar
en el campo politico(LACLAU, 1987 29).

Fica assim entendido que o populismo envolve trés condicbes como
unificagdo complexa de forgas contraditorias, através de articulacdo ou
equivaléncias de oposi¢cdo que constituem os interesses do povo, a necessidade
da mudang¢a, do novo contra o velho e por fim a politizagdao do antagonismo
povo/bloco de poder. Em resumo este é o tipo de relagdo que ele identifica em
contraposi¢do aqueles que véem no populismo uma forma de manipulagdo. Se
assim é o populismo parece estar no centro da discusséo e da pratica politica
atual.

Mas antes de terminarmos, cumpre verificar um dltimo aspecto
importante , vez que segundo este autor, é ai que se precisa, se conhece ou se
identifica o populismo. Segundo ele o discurso populista se caracteriza, além de
se apresentar como discurso impreciso e aberto, englobando tedo o povo, ele se
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caracteriza também e fundamentaimente por sua ambiguidade®’. E portanto

justamente em conceitos imprecisos que se deve identificar o populismo. Diante
da afirmacgéo, assim diz:

Podriamos generalizar esta observacion diciendo que en
toda organizacién cultural y social hay conceptos fijos y
determinados, pero son los menos importantes desde el
punto de vista de las luchas sociales y de la constitucion de
las identidades colectivas; en tanto que aquellos simbolos y
conceptos en los que se concentra mas la atencién y el
interés de una comunidad son esencialmente imprecisos,
indeterminados e inestables. ‘Mesa’, ‘silla’( “panela” - E.B)
etc, son conceptos relativamente fijos en nuestro universo
discursivo, pero eso se debe a que no nos preocupamos ni
discutimos demasiado acerca de sillas y mesas. ;Pero qué
decir, por el contrario, de um concepto como ‘democracia’?
Su imprecision procede tanto de la variedad de sus usos

24 Em Politica e Ideologia na teoria Marxista, op. cit, p. 171, Laclau diz que Aristételes distinguia
trés tipos de termos: “univocos aos que sé admitem um significado; equivocos, aos que
admitem dois significados, mas sem nenhuma relagdo entre si, além da unidade verbal do
temo; finalmente, de analégicos aos que tém significados muito diferentes, mas nos quais
podemos encontrar referéncia a um elemento comum, que constitui o fundamento analégico
de todos os usos possiveis do termo”. E nesse ultimo conceito que se enquadra a categoria
de populismo. Em A Politica e os Limites da Modernidade op. cit., o mesmo autor faz as
seguintes consideragdes: “(...)se uma pluralidade de significados é associada de modo
instavel a certos significantes, estes dltimos podem tomar-se ambiguos(no sentido
aristotélico). Esta ambiguidade, contudo, pode resultar ndo da ambigiiidade do significado
mas dos contextos em que o significante & usado. Em tal caso, ndo é mais uma questéo de
polissemia(G. original) mas de ambiglidade e equivocidade, (G. no original) no estrito senso
dos termos. Por exemplo, quando eu digo ‘dow the hill'(montanha abaixo) ou ‘the soft down
on his cheek'(a penugem na bochecha dele) [0 exemplo é de J. Lyons, Introduction to
theoretical linguistics: Cambridge, Cambridge University Press, 1968, p. 69, apud LACLAU,
E], o termo ‘down’é polissémico: seu significado varia em relagdo a contextos diferentes
embora seja perfeitamente claro em cada(g. original) caso. Por outro lado, se eu falo sobre
‘democracia’ no contexto politico da Europa Ocidental durante a guera fria, a ambigiiidade
do termo resuita do préprio contexto, que é constituido de alguma forma por seu uso
simultdneo em discursos comunistas e anticomunistas. O termo, portanto, é radicaimente
ambiguo e ndo simplesmente polissémico. (...) J& que os discursos sdo antagdnicos e ainda
assim operam no mesmo contexto argumentativo, hd um alargamento dos sistemas
relacionais que constituem a identidade do termo. Assim o termo tora-se um significante
flutuante. Essa ambigiiidade radical, que subvertte a fixidez do signo, é precisamente o que

da ao contexto a sua abertura. Isto é, conforme ele, 0 que acontece precisamente com os
significantes do populismo.
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como de las polémicas en torno a su definicion. Pero esta
ambigledad del término es un testimonio de su importancia
y centralidad. (...) Los conceptos centrales del discurso
populista pertenecen a ésta ultima categoria y la
comprension de los mismo debe centrarse, por tanto, en
la determinacion de sus funciones y en su ubicacién en
los contextos polémicos de sus usos dispares, no en la
busqueda de una precisién conceptual que, por definicion,
nos eludirg siempre (LACLAU, 1987:31).

Disso se entende que no antagonismo existente entre povo e poder
envolve uma ambiglidade de simbolos ou conceitos, cujas forgas em luta tém de
romper com essa ambigiidade e que os simbolos menores(fixos)® representam
apenas aquele conceito. Se ndo exageramos no entendimento da questdo, o
conceito maior funciona como um background em que todas as forcas em Iuta
pelo poder reivindicam uma parcela de seu sentido contra ou a favor, julgando-se,
por meio deste sentido, auténticas representantes do povo. O exemplo que ele d4
do conceito de democracia € um deles, mas podem ser outros como “mercado”
em que elegeu, como vimos, o simbolo do “Estado elefante”, e até mesmo o
conceito de “nacionalismo” que imperou nas décadas de 30/60 que teve como
mote o desenvolvimento. Segundo suas palavras, esses conceitos funcionam
como simbolos flutuantes ou significantes das diversas representagdes de forcas
significativas do povo. Isto esclarece porque as forgas articuladas ou que
estabeleceram uma relag&o de equivaléncia no populismo vinculam suas lutas a
certos valores “confusos”.

% Nas ultimas eleigbes estaduais a panela foi o simbolo fixo representativo de luta contra o
fechamento do espago politico. Isto significou uma Iuta pelo seu alargamento democratico.
Os grupos que lutavam pelo poder acusavam os “donos do poder®, liderados por Irs
Rezende, de pertencerem a uma panelinha. Em contrapartida estes acusavam os
adversarios de pertencerem a um “paneldo” que representava uma heterogeneidade de
forcas contraditdrias. Mas a “panela” foi popularizada pela campanha de Marconi Perillo,
que conseguiu galvanizar sua vitoria sobre Iris Rezende Machado, com o slogan “.chega de
panela”. Mas o simbolo fixo panela ndo deve ser visto como o mais importante no

populismo, mas sim o simbolo flutuante como o conceito de democracia que a panela
representou.
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Mas antes que estabelegamos qualquer confus&o é preciso dizer que
embora todas as forcas em luta apelem para estes simbolos flutuantes, uma
passa a adquirir hegemonia®® na luta contra o poder, pois consegue que seu
projeto tenha maior aceitagdo popular. Essa hegemonia é que faz romper a
ambiglidade do termo, ambigtidade esta, inclusive, usada pelo bloco de poder
em crise. Este, por sua vez, tamhém se apresenta democratico e legitimo
representante do povo.

Esta &, pois, a viséo laclauniana do populismo. Encaminhando, desse
modo, a conclusdo de nossas observagdes parciais notamos, todavia, que esta
categoria passou por uma série de modificacées desde sua concepgéo original
até a dltima abordagem. No fundamental, permaneceram alguns elementos como
crise de hegemonia, crise de contra-hegemonia, crise econdmica, lideranga
populista. Os aspectos mais criticados foram aqueles que se prenderam a
categoria manipulagédo, dai presumivelmente a razéo para a contestagdo do
populismo e, por fim, uma interpretacdo que apresenta o populismo parece que
desmistificado ou desvelado de seus aspectos talvez preconceituosos. Eis,
portanto, como normalmente o populismo tem sido compreendido.

Contudo, com base nas orientagGes anteriores, é hora de apresentar o
nosso problema. A categoria “populismo” é atual? Ainda podemos uséa-la para o
estudo de fendmenos histdricos? A nossa resposta é sim. Pois em momentos de
crise(politica e econdmica) do bloco de poder o resultado politico € um discurso

populista capaz de unificar inimeros descontentamentos e demandas populares.

Ao procurar defender esta idéia nas paginas que se seguem, definimos
desde logo o que entendemos por esta categoria: crise do bloco de poder,
antagonismo politico, I6gica de equivaléncia ou discurso articulado das diversas
posicdes de sujeitos representantes das demandas populares contra o poder.
Isto, por si s6 j& denuncia que tipo de opgéo tedrica estamos adotando.

?° LACLAU, E. Poder e Representagdo, In. ESTUDOS: sociedade e agricultura, no 7, dezembro
1996, p.8-27. “A, Hegemonia significa articulagdo contingente; B contingéncia significa
extemnalidade da forga articuladora em relagéio aos elementos articulados”, p. 16.
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Ainda que Laclau pense universaimente, ndo obstante percebemos a
viabilidade de sua teoria para um estudo de politica regional. Como ele mesmo
afirma “a recessdo mundial de hoje, que se faz acompanjhar do surgimento de
fendmenos diversos — como o florescimento dos regionalismos — tendem a se
expressar em ideologias que fazem do populismo um momento central” (LACLAU,
1979: 182). Desnecessario dizer ou justificar seu arquétipo interpretativo, uma vez
que na exposi¢éo acima ha uma nitida diferenga de abordagem com relagdo as
demais. Notamos, por exemplo, uma mudanga de enfoque de uma visdo muitas
vezes negativa do populismo para uma visdo real, positiva, da pratica politica. Em
vez da pejoragéo, uma afirmacdo do populismo na luta politica. Isto mostra como
esta categoria encontra divergéncia na academia.

Mesmo sabendo dos riscos de enfrentar um tema como este ndo seria
auténtico se o abandonasse, pois sua motivagdo decorreu de uma observagdo
empirica que desde o inicio revelou-se intrigante. Entretanto, com Laclau coincide
muitas, sendo todas, inquietagGes que motivaram ao tema.

No capitulo seguinte tentaremos apresentar o populismo de iris
Rezende na Prefeitura. Para tanto, tentaremos definir o seu estilo politico, sua
histéria politica, o tipo de crise que ensejou as articulagbes, sua forma de
administrar ou govemar a cidade através do Mutirdo como também suas
preocupacdes em atender as demandas sociais.
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CAPITULO Il

O ESTILO POPULISTA DO IRISMO

Constituem nossos objetivos aqui: 1) dar sequéncia histdrica na
discussdo teérica anterior; 2) apresentar nesta discusséo a trajetéria politica de
fris Rezende Machado e: 3) o modo ou o seu estilo de manifestagdo politica
populista antes e durante o governo da Prefeitura de Goiania. Em func¢io de que a
nogao de estilo devera perpassar todo 0 nOsSso trabalho, comecemos, desde l0go,
delimitando o sentido que propomos.

A mensagem de fris Rezende faz ressaltar uma de
suas principais virtudes, que ¢ a virtude da prudéncia e da
disposi¢cdo para o dialogo, como é de sua historia
pessoal no relacionamento com 0s humildes e os
poderosos. Eu conhego bem esse cordeiro de crenca e de
formacdo evangélicas, mas conhego também a fera
carismatica que sabe lutar pelos principios em que acredita
e pelos goianos que o fizeram lider batizado de
unanimidade. Temos e vamos ter entre nds, como
presidente do Senado, essa figura décil e humana que
respeita os seus pares, que ¢ adepto do pacifismo e um
obstinado das convergéncias(Pronunciamento do Senador
Mauro Miranda em 14/01/97, por ocasi@o da campanha de
iris pela presidéncia do Senado).

O conceito de estilo, conforme o Diciondrio Aurélio?, esta ligado a uma
série de definicdes mas todas referindo as artes como, por exemplo, a arte de
escrever, falar etc., bem como de estilo referindo-se a um objeto pertencente a

27 EERREIRA, A . B. de Holanda, Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, 2° ed. RJ, Nova
Fronteira, 1986, pp. 721 - 722.
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um estilo definido e consagrado pelo tempo. No Dicionario de filosofia®, que
encontra respaldo em Hegel,

O “estilo seria uma certa uniformidade de caracteres,
encontravel em um determinado dominio do mundo
expressivo”(ABBAGNANO, 1982: 356).

O que estamos entendendo por estilo refere-se a capacidade que 0
lider tem para articular, convergir, estabelecer aliangas politicas que, ao
apresentar-se com caracteristicas préprias ao longo do tempo, como habito?,
termina consagrando-o como portador de um estilo. Assim o estilo politico poede
encontrar semelhanca no campo das artes mencionadas acima, como a arte de
escrever ou de discursar. Cada lider ou pessoa, no caso, iris, teria um estilo
proprio de se expressar, tendo em vista alcangar determinado objetivo por seu
convencimento.

Nesse caso, o depoimento de Mauro Miranda sobre iris Rezende
apresenta algumas caracteristicas, a partir das quais se define o seu estilo como,
por exemplo, o de estar sempre disposto para o didlogo, como também o de estar
sempre obstinado a procurar convergéncia em que ele, iris, seja, obviamente, o
centro dessas articulagdes politicas. Isto entéo definiria sua caracteristica politica
de ser populista, no sentido de aglutinar vérias posigdes antagonicas. Dai a sua
forca que foi muito bem interpretada por Pedro Célio Alves Borges® da
Universidade Federal de Goias — UFG, chamando-a de irismo, visto que ela
representa a forma predominante da politca em Goias, nessas duas ultimas
décadas. Segundo Pedro Célio,

22 ABBAGNANO Nicola. Dicionario de Filosofia.(Trad.)Alfredo Bosi et. al., 2? , SP. Mestre Jou,

1982.

2 gegundo (BOURDIEU, P. Poder Simbdlico. Difel(Lisboa) Trad. F. Tomaz, RJ,. 1989, .p. 82, (...)
toda ago histérica pde em presenga (grifo no original)dois estados da histéria(ou do social):
a historia no seu estado objectivado (...) nas coisas, maquinas, edificios, monumentos,
livros, teorias, costumes, direito, etc., e a histdria no seu estado incorporado, que se tormou
habitus (grifo no original). Aquele que tira o chapéu para cumprimentar reativa (grifo no

© original) sem saber, um sinal convencional herdado da Idade Média (...).

O Popular. “Poder de influéncia levou a reagdo” 1/11/98, p. 2.
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O irismo é a forga de Iris Rezende na politica estadual, o
movimento hegemonico estruturado em cima da figura do
lider peemedebista em que todo o processo politico é
influenciado pela presenga, pelo tipo de personalidade, pelas
concepgbes politicas de Iris Rezende(O Popular,
01/11/1998: 2).

Assim, antes de discorrer sobre seu estilo e sua forga enquanto
articulador populista, na administragdo da Prefeitura de Goiania, vamos
apresentar os principais pontos da sua histéria ou trajetéria politica. Essa atitude
se justifica na medida em que também alguns autores assim fizeram a exemplo
de Guita Grin Debert a respeito de quatro governadores populistas®.

1 - Histéria Politica

Falar de uma vida publica de mais de quarenta anos implica dizer, no
minimo, que essa vida envolve uma convivéncia com duas geraces distintas,
marcada pelas mudangas impostas pelo desenvolvimento histérico. Implica
afirmar também que ela atravessou varias fases de articulagbes politicas
vitoriosas, permanéncias e derrotas dessas articulagbes. Entretanto, ao
priorizarmos Os aspectos concernentes ao seu populismo e ao de seu estilo,
alguns pontos s&o importantes mencionar.

*' DEBERT, G. G. Ideologia e Populismo: Ademar de Barros, Miguel Arraes, Carlos Lacerda e
Leonel Brizola, SP, T. A Queiroz., 1979. Ao procurar minimizar as contradigdes do conceito
de populismo em suas analises, Alain Tourane diz que esta autora ‘mostrou que as
caracteristicas gerais do enunciado populista encontram-se, da mesma maneira, nos
discursos (dos governadores acima -EB).(...) em todos os casos, o lider politico aparece
como um principio de unificagdo, que elimina a fronteira que separa o campo da cidade ou a
tradigao do futuro”. TOURANE, A. Palavra e Sangue: Politica e Sociedade na América
Latina. SP, Trajetdria Cultural; Trad. Iraci D. Poleti, Ed. Unicamp, 1989, P. 230.
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Efetivamente sua vida publica comegou em 1958, quando candidatou-
se a Camara Municipal de Goiania pelo PTB, sendo o mais votado entre todos.
Para essa vitdria, segundo consta, contou com um preparo de mais de dois anos
de trabalho, de contatos e divulgagdo de seu nome no Bairro de Campinas.
Enquanto outros candidatos dispunham de maiores vantagens econdmicas, ele
resolveu compensar esta desvantagem com um planejamento de longo prazo.
Como sua candidatura era alimentada pela experiéncia anterior de lideranca
estudantil, cujo segmento havia desempenhado, juntamente com outros setores
da sociedade, papel relevante de mobilizacdo social, isso fez aumentar sua
convicgdo politica. Assim, sua candidatura e vitoria pelo PTB se colocaram dentro
do contexto das mobilizagdes dos segmentos sociais organizados, tendo, nesse
partido, um dos canais de manifestagdo do seu antagonismo frente ao Estado.
Como vereador, foi presidente da Camara por duas vezes, ocupando, nessas
condi¢bes, a Prefeitura de Goiania em 1960.

Em 1962, candidata-se a deputado estadual pelo Partido Social
Democratico - PSD. A época, além do apoio estudanti e da experiéncia
parlamentar adquirida na Camara Municipal, passou a contar também com as
credenciais da familia Ludovico, (do Dr. Pedro Ludovico, de sua mulher, Dona
Gercina, como também do entdo governador Mauro Borges Teixeira). A simpatia
de uma oligarquia para com uma figura emergente e carismatica, como lris
Rezende, fazia parte naturaimente das estratégias de articulagdes politicas, ainda
mais quando se sabia que o PSD era o partido do poder. Como afirma Antonio
Pain®?, o PSD estruturava-se “no poder, para o poder. Quando govemo,
consolidava-se, para continuar governo” (PAIN & BARROS, .1982:105). Assim,
sendo um dos mais votados, ao lado de José Porfirio — lider das lutas
camponesas de Trombas e Formoso, torna-se o presidente do Legislativo de
64/65 e lider do governo Mauro Borges. Desse modo, iris vai viver momentos
tensos quando o regime militar procura legitimar, através da Assembiéia
Legislativa, a cassagdo de Mauro Borges. O que de fato o regime procurava
legitimar era mesmo o banimento das formas populistas de governo concebido no

32 pAIN, A. & BARROS, R. Correntes e Temas Politicos Contemporaneos. In Curso de
Introdugado ao Pensamento Politico Brasileiro. Brasilia, UnB, 1982.
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primeiro planejamento estatal® e na iniciativa do Combinado Agro-urbano de
Arraias.

Isto é, a conjuntura politica de seu mandato havia expressado assim
uma temperatura ambiente calida, marcada pelo flamejante populismo das
massas no cendrio nacional e goiano levando, nas palavras de Wanderlei
Santos®, a uma “tendéncia a paralisia” por parte dos setores dominantes, por um
lado, enquanto as massas pressionavam por reformas de base, por outro. Diante
dessa situagdo “pré-revolucionaria”, > entra em pauta ndo somente a discusséo a
respeito da legalidade da ordem ou do Estado de Direito, como ainda o debate
politico em torno da Constituicio. Em Goias, a defesa da Carta vai se dar quando
o lider do governo e o proprio Governador se posicionam contra as medidas do
Presidente Jodo Goulart, e a favor do golpe como medida preventiva diante do
avango das lutas populares. Embora fosse a defesa da Constituigio, assim disse
iris Rezende Machado:

Nés, do PSD, agimos em defesa da Constituicdo, que
estava ameacada. E foi também em defesa da
Constituicdo que o governo Mauro Borges, numa frente
com Leonel Brizola, no Sul, defendeu a posse de Goulart
em 1961. Depois disso Goulart aliou-se a extrema direita
goiana representada pela UDN e pelo pelo PSP, e
ameagou 0 regime constitucional (Entrevista/Veja- 2/3/82,
CEDOP).

3 of. LUZ, Josélio Mendes. A Primeira Experiéncia de Planejamento Estatal em Goias: o plano
e a reforma administrativa do governo Mauro Borges ~ (1961-1964). Goiania, UFG, 1987.
Tese de Mestrado. E verdade que a questdo envoive aspecto politico e ideol6gico. Nesse
sentido ver também SOUZA, Dalva Maria Borges de Lima de. 1964 em Goias: 0 ovo da
serpente(militares e proprietarios de terras na gestagao da ditadura), Goiania, UFG, 1991.

3 SANTOS, W. Guilherme dos. Sessenta e Quatro: anatomia da crise, SP, Vértice, 1986, p. 37-
41,

35 Esta expressdo estd contida num artigo sobre “Contextualizando: da transigdo brasileira a
democracia”, UFOP,s/autor, s/ data, p. 8(disquete).




Como muitos outros que apoiaram o golpe e em seguida ficaram
contra(como, por exemplo, a propria lgreja Catélica), muito da nova postura de fris
se deveu ao fato de que a propria “Revolugéo’ passava a atingir Goias na pessoa
do Governador, de quem era lider. Apesar de seus esforgos no sentido de impedir
que houvesse a sua deposicso, as for¢as oponentes eram maiores, obviamente.

Contudo, em 1965, iris é eleito Prefeito da Capital, nas ultimas eleigbes
apds o golpe militar e do Ato Institucional n. 2 que eliminou as instituicbes
partidarias vigentes. A frente da Prefeitura utiliza como marca da sua
administragdo “uma pratica tipica™® da cultura camponesa, inclusive usada pelo
camponés como ferramenta importante de resisténcia na luta pela posse da terra
em Goias. Como afirma José de Souza Martins®, em Trombas e Formoso, por
exemplo,

(...) os camponeses se organizaram em conselhos de
cérregos, desenvolveram o trabalho coletivo do mutirdo nos
momentos de tens&o mais aguda, para permitir que grupos
de camponeses armados montassem guarda contra ataques
de jaguncos e da policia, e fundaram a Associa¢éo dos
Lavradores de Formoso e Trombas, encarregada de
representd-los e organiza-los, para a obtengdo da
propriedade da terra (SOUZA, 1981:172).

Talvez por isto
Até 1964, a regido de Trombas e Formoso se constituiu

num territoério liberado, de certo modo sujeito a govermno
préprio, uma espécie de governo popular; o que foi facilitado

% Cf. DUARTE, Hélio G. Do Mutirdo & Ocupacdo de Terras: Manifestagdes Camponesas
Contemporaneas em Goias, Sdo Paulo, USP, 1998. Tese de Doutorado, p. 109. Esta tese
se tomou de fundamental importancia para a nossa pesquisa, uma vez que em boa hora
traz informagdes preciosas sobre a histéria do Mutirdo em Goias, ponto basico para uma
das problematicas especificas do nosso tema - o mutirdo como politica de iris Rezende.
Contudo sua aprecia¢do sera feita a seguir.

37 SOUZA, J. de Os Camponeses e a Politica no Brasil, Petropolis, Vozes, 1981.




pela criagdo do municipio de Formoso, por solicitagdo dos
camponeses, além da eleicio de José Porfirio como
deputado estadual (SOUZA, idem).

Essa situacdo peculiar, que marcou o final dos anos 50 e inicio dos 60,
evidenciada pela crise econdmica e avanco da luta politica, fazia com que 0s
proprios governos passassem a adotar solugdes politicas que tinham a ver com o
conteudo dessas lutas. Tal como o Projeto do Combinado Agro-urbano de
Arraias, que possuia um conteudo “comunitarista™ ou “coletivista” do

desenvolvimento e do uso da terra, outra solugdo usada na cidade foi a do
Mutir&o.

Se é verdade que as tensdes entre as |utas populares e o poder
modificam, ainda que minimamente, a relacéo de ambos os pdlos(LACLAU,
1979), estas tensdes, proprias da conjuntura, terminaram influenciando lris a
adotar o mutirdo como pratica politica populista na administragao da Prefeitura,
pratica esta no sentido do resgate de um simbolo da cultura popular como forma
de dominagéo politica®. Segundo seu préprio depoimento na Folha de Séo
Paulo®,

Na verdade, o mutiréio - auto-gjuda, a solidariedade total
feita trabalho, com 0 mesmo amor que anima o mutirdo nas
sonas rurais de Goids — foi o ‘espirito’ animador da
administragdo municipal. Era toda uma cidade se auto-
governando, todo um povo caminhando junto. Naquele

% segundo o proprio Mauro Borges, do ponto de vista psico-social, ele,(o camponeés), sé se
sentira realizado vivendo em comunidade urbana, pois 0 homem €&, antes de tudo, um
animal gregario. Conclui-se pois, que a vida em pequenas comunidades é indispensavel
a plena realizagéo econdmica, social e espiritual dos ruricolas (BORGES, Apud SOUZA,
1990: 48-49).

¥® conforme(LACLAU, 1979: 177 e 202), o populismo ndo pode ser visto apenas como forma de
dominagdo. O resgate dos simbolos populares acontece também do ponto de vista da luta
emancipacionista. Da mesma forma que fris usou o Mutirdo com vista a manutengéo do
poder, outra lideranga politica poderia também usar o Mutiro para fins opostos, talvez
mesmo na diregio de uma sociedade mais igualitaria. A questdo parece estar no uso de sua
ambigiiidade. (Ver a seguir, p. 64 -70 — Mutirdo: da solidariedade 2 dominagao)

40 Eolha de Sao Paulo, “Um governo popular” 9.11..82 - CEDOP.
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periodo o povo inteiro se sentiu dono do poder municipal,
responsavel pela cidade, que se reconstruia e crescia nos
bragos de cada crianga, cada operario, cada professor, cada
dono de casa, cada empresério(FOLHA de SAO PAULO,
CEDOP).

Entretanto, esse “comunitarismo” oriundo das lutas populares presente
na cultura politica de dominag&o é o que vai motivar, como ocorrera com Mauro
Borges, a cassagdo do prefeito, em outubro de 69, portanto dez meses apoés o
surgimento do Ato Institucional n. 5 — Al-5. Como afirma Luiz Roberto Lopez,*
“com essa Constituigio, pode-se dizer, encerrou-se juridicamente o que ja tinha
se encerrado historicamente, isto é a era do populismo”. Em resposta aos
levantes contestatérios de 1968, como “greves e protestos de setores trabalhistas
e estudantis, os setores marginalizados pelo sistema arbitrario implantado®, o
regime impos este Ato para permitir “o presidente da Republica cassar mandatos
e fechar qualquer instituicdo por tempo indeterminado”(LOPEZ, 1988: 117 - 118).
Ainda nesse sentido, como afirma Maria Helena M. Alves®, qualquer ideologia
“comunitaria” foi varmida do Pais, inserindo-se nesse rol o populismo de iris
Rezende Machado.

Depois de dez anos de afastamento da vida publica, é justamente com
o fim do Al-5, em 1978, e com a Anistia, em 1979, que iris volta as atividades
politicas. Entretanto, mesmo com os direitos politicos cassados sempre foi uma
espécie de “"eminéncia parda’ ou de uma “lideranga oculta” no MDB goiano.
Dizem as fontes que por ele passavam tanto as decisbes do partido, como ainda
era “conselheiro” das suas liderancas, de modo que permanecia sintonizado com

41 L OPEZ, L. R. Histéria do Brasil Contemporéaneo, 4° ed. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1988 —
Série Revisao.
42 ALVES, Maria H. Moreira. Estado e oposigado no Brasil, RJ, Vozes, 5° ed. 1984.
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os acontecimentos politicos. Com a Anistia ele emerge como lideranga de proa do
MDB. Para inaugurar sua volta a vida publica, a Camara Municipal promove, no
dia 17 de outubro de 1979, data esta coincidente com o dia em que fora cassado,
um ato de solenidade. A partir de ent&o ja comega fazer campanha tendo em vista
as eleicbes de 1982, uma vez que, conforme Antonio Magalh&es®, coordenador
da campanha de Iris, “o partido j& estava organizado em todo o Estado’(Jomal
OPCAO, 1998: A-11).

Essa impulsdo de arrancada, rumo as eleigdes de 1982, é revelada
posteriormente pelo candidato, quando disse que

Ao ver o Al-5 revogado, senti que a ditadura acabara. (...)
N&o existe mais no pais ambiente para um retrocesso.
Mesmo depois das bombas do Rio-Centro e do pacote de
novembro, ndo ha mais chances de voltar
atras(Entrevista/Veja- 2/3/82, CEDOP).

E interessante notar, todavia, que enquanto outros partidos,
especialmente o PT, faziam um discurso classista, dizendo que o “trabalhador
vota em trabalhador”, o discurso de iris se apresentava muito amplo e impreciso,
apelando para todo o povo, 0 que veio a se expressar no proprio slongan de
campanha: “O Povo no Poder”. Sua vitéria sobre o principal concorrente, o ex-
governador Otdvio Lage, se deveu, naquele momento, tanto as articulagbes
politicas em torno de seu nome dentro do préprio partido, como das articulagées
até com concep¢des de liderangas de direita e de esquerda ainda sem registro
legal, como foi o caso do PCB e PC do B, cujas liderancas participaram das
eleigdes ao lado do PMDB de iris.

Resultado das elei¢goes de 15.11.1982 a Governador:

“3 JORNAL OPGAO, “Antdnio Magalhdes, o mestre da conciliagio™ 11-17, 1998.




PMDB =  964.179. Iris Rezende Machado
PDS = 470.184. Otavio Lage

PT = 9.818. Athos Magno

PDT = 845. Paulo César Tim
Brancos = 82.324

Nulos = 33.070

Total = 1.560,420

Eleitorado = 2.063,128

Abstengéo = 24%*

No governo do Estado iris retoma a politica dos mutirbes, editada
quando Prefeito, na tentativa de solucionar, de forma rapida, as caréncias
econdmicas e sociais, de modo a colocar o Estado em condigdes de desenvolver-
se. Contudo, o seu governo 83-86 colocou-se dentro de uma conjuntura de
transi¢do, cuja conclusdo desse processo precisava, de alguma forma, ser
abreviada como condigéo para o proprio desenvolvimento do Estado. O govemo
militar, que centralizava os recursos, impedia que os governadores atendessem,
com maior margem de manobra e desenvoltura, as demandas sociais. Nesse
sentido as eleigbes serviram para apressar o fim do regime militar, uma vez que
as oposi¢ées ganharam nos principais centros dinamicos do Pais. Isso fez com
que os governadores passassem a apoiar a Emenda Dante de Oliveira, pelas
Diretas-J4, em 1983/84. Significava que a elei¢céo para Presidente da Republica
desafogaria este tipo de politica centralizadora, permitindo maior margem de
influéncia sobre o poder de decisdo. Mesmo com a derrota da Emenda Dante de
Oliveira, em 25/04/84, os governos de oposi¢ao passaram a enfrentar o regime
através do Colégio Eleitoral, participando da Campanha “Muda Brasil’, campanha
esta em que iris, alids, foi um dos principais articuladores®. Para demonstrar sua
presencga nessa articulagéo, por ocasido de um comicio em Goiania, Tancredo

4 Arquivo do TRE, pasta 32 “Eleigdes”

° “Em margo, Ulisses Guimardes, o presidente do PMDB, e os Governadores Wilson
Martins(PMDB -MS), Tancredo Neves(PMDB - MG) José Richa (PMDB - PR) e Iris
Rezende(PMDB - GO), admitiram o langamento de uma candidatura a presidéncia pelo
PMDB, por via indireta”. FOLHA DE GOIAZ, 28/3/83. 1." Sucessdo: PMDB ja admite
disputa” apud DUARTE, T. M. Se as Paredes da Catedral Falassem: Arquidiocese e 0
Regime Militar, 1988 - 1985, Goiania, UFG, 1996, p. 198. Mimeo, Tese de Mestrado.
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Neves retratou bem o seu estilo populista, dado o habito de levantar e tremular os
bragos para o povo:*®

Basta o ris ficar acenando na janela que o povo enche a
praca (Diario da Manha, 1994: 15 — Caderno Especial).

A luta politica em favor da redemocratizagéo do Pais, com a vitoria de
Tancredo/Sarney no Colégio Eleitoral, em janeiro de 1985, rende-lhe o cargo de
Ministro da Agricultura do Governo Sarney, que passou a ocupar em fevereiro de
I986, ano marcado pelo Plano Cruzado ou Plano Funaro. Contudo, dado o
congelamento de pregos e saldrios, e da mudan¢a da moeda sem corrigir as
causas estruturais da economia, essa situagio veio a provocar o desarranjo ainda
maior na economia, levando & especulagdo, ao &gio. Nesse quadro, veio O
desabastecimento do mercado interno da carne e do leite, fazendo com que o
governo se visse obrigado a fazer importagdo desses produtos.

Nessas circunstancias, ficaram famosos os desentendimentos
estabelecidos entre ele e o senador Mauro Borges que, desde ja, pleiteava o
governo do Estado pelo PDC. Esses desentendimentos, que ja indicavam a
primeira baixa expressiva na articulagéo formada para conquistar o governo do
Estado em 1982, foram motivados pelas denuncias que o senador Mauro Borges
formulou a respeito da contaminagao radioativa da carne e do leite importados da
Europa, sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura. Um dia ap6s as
dentincias(21/10/86), iris Rezende rebate as criticas dirigidas ao seu ministério®
dizendo, entre outros pontos, que o senador

Quis apenas valer-se da tribuna(...) para espalhar suas
costumeiras e desacreditadas acusagdes, destilando o édio
que nutre sua antecipadamente falida candidatura em

Goias.(...) O que causa ira ao Senador é ver que Goias

“6 DIARIO DA MANHA, “As Muitas Vidas de Um Lider”, fevereiro, de 1994 (Cademo Especial).

‘7 O POPULAR, "Ministro Iris Rezende responde as acusagdes do Senador Mauro Borges”,
21/10/86, JORNAL-REVISTA, CEDOP,




mudou(...). E sentir que(...Jem Goias, o governo néo é
escravo de oligarquias, mas pertence ao povo
inteiro(Jornal Revista, CEDOP).

Porém, segundo alguns criticos®, esse Plano garantiu a eleigdo da
maioria dos governadores do PMDB e dos deputados ao Congresso Constituinte,
em 1986. Depois das eleigdes, contudo, veio o Plano Bresser, aprofundando
ainda mais a recessdo econdmica, cujo dénus coube ao povo, para ndo fugir a
regra. Mas é nesse contexto que fris fez o seu sucessor em Goias, elegendo o ex-
senador Henrique Santillo.

Entretanto, durante os quatro anos em que esteve a frente do
Ministério, procurou desenvolver ai sua concepgéo politica do Mutiréo, através de
facilidades de crédito aos grandes agricultores. Apesar das dificuldades
econdmicas do setor, ainda assim o pais obteve safras consideradas recordes na
sua gestéo. Diante do quadro recessivo, as safras recordes, de que fazia questéo
de mencionar, tinham o significado néo s6 de enfrentar os problemas de escassez
de alimentos como também serviam para aumentar sua popularidade. Oferecer a
perspectiva do abastecimento interno era uma maneira populista de amenizar os
conflitos sociais e politicos, uma vez que se colocava no ambito da discusséo
sobre o Congresso Constituinte.

Todavia, tentando afirmar-se como lideranga nacional, cacifado pelo
posto de Ministro de Estado, iris langou-se candidato a candidato & Presidéncia
da RepUblica, disputando sua indicagdo com o deputado Ulysses Guimaraes, que
era o presidente nacional do PMDB. Até a Convengéo(janeiro de 1989), iris
procurava contar, para a sua vitéria, ndo s6 com o apoio dos “Estados do Centro-

“ Ta0 artificial e circunstancial quanto o Plano Cruzado foi a popularidade do govemo que o
elaborou e pds em pratica, bem como do principal partido a ele associado, o PMDB, na
verdade um agrupamento heterogéneo, ideologicamente versatil, elastico, escomregadio. De
qualquer modo, essa popularidade durou o bastante para permitir ao PMDB ganhar
amplamente as eleigdes legislativas € para os govemnos estaduais no final daquele ano de
1986. O problema é que, 10go em seguida aos resultados, o govermno fez um ‘reajustamento’
no Plano Cruzado que deu ao povo a sensagio de ter sido enganado e de que o Plano ndo
passara de manobra eleitoreira e demagoégica®(LOPEZ, L, 1988: 141).
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Oeste, dos pequenos Estados do Norte e Nordeste, como especialmente do apoio
do Govemador Henrique Santillo’®. O apoio esperado ndo aconteceu. Pelo
contrério, foi-lhe negado o referido apoio, estabelecendo, assim, o
desentendimento politico entre duas liderangas importantes do Estado, dividindo,
com isto, o préprio partido™.

Nao obstante o fato, as dificuldades de relacionamento entre Santillo e
iris j@ vinham se arrastando desde 1982. Como retrata Antdnio Carlos
Magalh&es(supra), naquela época a candidatura iis dependeu de muita
conversa® para que o entdo Senador Henrique Santillo preterisse a sua
candidatura em favor da de fris Rezende. A partir desse evento, iris, ent&o,
comega a trabalhar sua segunda candidatura ao Governo do Estado, ocasi&o em
que aparece as trocas de “farpas’ de ambos os lados®. Contudo, quando iris
assume o governo em 1991, retoma ai a prética populista do mutirdo. Mesmo
porque a politica do mutirdo tinha deixado uma “auséncia de plenitude” para os
empresarios, que ja desejavam sua volta. Sobre isto & extremamente ilustrativa o
que a diregdo de uma empresa de implementos agricolas - COTRIL disse ao
homenagear sua vitéria:

“ 0 Popular. “fris Rezende: um mutirdo para o Brasil, 26/3/89

% ver. OLIVEIRA, Antonio B. de. Uma sucessio de Vitérias. In. LYRA, J. & QUEIROZ, L. A. de.
Um Homem Chamado Carisma op. cit., p. 140.

3 O Popular. Santillo deseja fim do caciquismo, 01/11/98 Comentando sobre a derrota de iris
Rezende ao governo do Estado em 1998, diz que n&o vai mais explicar as dificuldades que
sua administragéo enfrentou e que seu maior ero foi politico. “Eu me desviei de minha
trajetoria para apoiar Iris em 1982. Esse foi meu grande erro. Para paga-lo, eu decidi me
impor o ostracismo”.

52 O Popular. Entrevista/iris Rezende Machado. 13/5/90, p. 6. Por exemplo: Sob a alegagdo de
Santillo de que Iris ndo havia dado apoio ao seu govemo, pelo contrario, prejudicou-o
através de um govermno paralelo no Ministério da Agricultura, [ris responde; - “(...) acredito
que nunca um governo recebeu tanto da administragio federal quanto o de Henrique
Santillo. (...)Basta dizer que quase 20 mil casas foram construidas em Goiania e no interior
com recursos que, por meu intermédio, o secretério Jossivani de Oliveira buscava em
Brasilia. (...) Centenas e centenas de quildmetros de rede de energia elétrica foram
construidos neste Estado com recursos encaminhados pelo meu ministério (...). Consegui
recursos para a reativagéo da obras(sic) da Usina de Sdo Domingos. Em todas as areas da
administragdo estadual procurei ajudar o govemno do Estado’(idem). Sob a avaliagao do
Governo Santillo, afirmou: - “A eleicdo de Santillo foi um dos maiores equivocos politicos
cometidos por nés, pelo PMDB e pelo povo. As promessas de um govemo novo, de
renovacao, de realizagoes e de transparéncia ndo corresponderam a verdade” (idem).
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Eh, Governador, a coisa ta preta. Parece até que um
“munddo” de gente ainda estéd de férias, ou curtindo a
quarta-feira de cinzas. A gente olha prum lado e vé um
“paraddo” danado; pro outro, as pessoas esperando a
“banda’ passar. Ai d4 uma saudade muito grande dos
mutirbes; das estradas cortando o chao; das inauguragdes
pra todos os lados... A gente néo precisa dizer mais nada,
né, Governador? O povo sabe o que é melhor praele—e o
escolheu. Um bom governo pro senhor. llustrissimo
Governador, a Cotril esté pronta para ajudar na retomada do
mutirdo do progresso.(O POPULAR, 15. 03. 91: Suplemento
Especial).

Em 1994 licencia-se do govemno e se elege Senador pela coligag&o
PMDB/ PL/PRN/PRP. Eleito com 1.133.985, leva, além dele, mais um
companheiro para a segunda vaga de senador por Goidas — Mauro Miranda
Soares. Ai, no Senado Federal, disputa a presidéncia da casa, sendo derrotado
por Antonio Carlos Magalhdes, do PFL. Mas esta derrota rende-lhe, por outro
lado, a pasta do Ministério da Justica no Governo Femando Henrique Cardoso,
que procura unificar sua base de apoio e sustentacdo. Em 1998, candidata-se
pela terceira vez ao governo do Estado, saindo, iniciaimente, com uma
preferéencia de 74% de intencSes de votos, ndo havendo, aparentemente,
concorrente. Entretanto, é derrotado por Marconi Perillo com 49% contra 47% dos
votos vélidos. Ainda assim, seu partido elege novamente a unica vaga para o
senado — o até entdo governador Luis Alberto Maguito Vilela. Atuaimente as trés
vagas existentes, de senador por Goids, estdo preenchidas pelo PMDB. Com sua
derrota, iris volta ao Senado para cumprir, até o ano 2002, o restante de seu
mandato.

Em linhas gerais esta € a sua trajetéria politica que, ao comegar como
vereador, em 1958, ultrapassa os 40 anos de vida publica. Para os objetivos da
pesquisa priorizamos apenas duas fases, quais sejam, a do mandato como
Prefeito(66-69) e a de governador (83-86). Além da importancia comparativa
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estes periodos s&o importantes para a pesquisa por situarem dentro das fases de
uma maior mobilizagsio social do Pais. A primeira, em declinio, e a ultima, em
ascensao.

2 - Crise e articulagdo populista nos
primérdios do irismo (65-69)

Para comecgar falando da nossa tematica devemos relembrar que a
maioria dos autores citados, e especialmente Laclau, entende que o populismo
surge ligado, por um lado, a uma crise do bloco de poder, que pode ser entendido
como crise de hegemonia e, por outro, ao surgimento de uma lideranga que
articule o conjunto das forgas representativas da sociedade ou do povo, de forma
a acumular forgas suficientes para a luta contra o poder. Se assim é, devemos
entdo salientar, em primeiro lugar, @ natureza dessa crise, inclusive até para
relacionar o estilo de lideranca populista de iris que emerge rumo a Prefeitura.
Definindo, assim, a natureza da crise, veremos os tipos de demandas sociais, as
quais ele procura articular como politico populista.

Para isto devemos considerar dois aspectos que parecem importantes.
Primeiro, lembrar que

(...) apds o golpe de 1964, ha uma reversao da politica
populista e nacional-reformista que até entdo estava em
curso. As massas populares foram afastadas da participagéo
politica e os movimentos sociais que estavam se alastrando
foram sufocados. Criam-se, assim, as condigies de
“segurang¢a’ e “estabilidade” necessarias a atragcio do capital
externo, para o desenvolvimento do capitalismo (DUARTE,
98:175).
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Sob esta perspectiva, podemos considerar entéo que, se por um lado
as eleicbes para prefeito ainda refletiam a crise da politica populista como
incapacidade de atender as demandas populares que se unificavam™ cada vez
mais, dai talvez a explicagio para o golpe militar de 64, em Goiania, por outro
lado, como estamos tentando demonstrar, ainda foi possivel o surgimento de uma
lideranga que articulasse as demandas populares da cidade. Essa lideranca
populista chamada lris Rezende, além de situar na conjuntura de crise
econdmica, restricdo e banimento das lutas populares, ainda foi possivel articula-
las de maneira que fosse vitorioso nas elei¢des para prefeito.

Entretanto, mesmo com o fechamento politico das lutas populares a
realidade permanece aberta a solugdes. E é nesse sentido que iris vai procurar
administrar a cidade. Mas antes devemos localizar a natureza “especifica” dessa
crise em Goiénia que possibilitou 0 surgimento do populismo irista.

Assim, a historiografia goiana é rica ao apontar que a histéria de Goias
esta intimamente vinculada ao processo de concentragao fundiaria verificada ao
longo do século XX** através do processo da introdugdo da estrada de
ferro(1913)®, da politica da “Marcha para o Oeste” a partir de 30, da constru¢éo
de Goiania integrando essa politica, da construcéo de Brasilia em 1956 e de suas
artérias unificando o territério nacional, entre elas, através da Belém-Brasilia™.
Consequentemente isso vai fazer de Goiania o lugar dos efeitos dessa macro
politica desenvolvimentista. A luta pela propriedade da terra(entre grileiros e
posseiros) verificada no campo, dimensionada por esse processo de
desenvolvimento, cria na capital® novos problemas de ordem social e politica.
Goiania, que fora projetada para conter 50 mil habitantes, por esta época, 33 anos

53 r:o sentido definido acima como relagéo de equivaléncia das demandas populares contra 0
oder.
5; Cf. DUARTE, Hélio G. Do Mutirdo a Ocupagio....pp. 157 = 170.
Cf. CHAUL, N. FAYAD. Caminhos de Goias: da construgdo da decadéncia aos limites da
o Modemidade. Goiania, UFG, 1997.
Cf. especialmente, AQUINO, N. Araljo de. A Construgéio da Belém-Brasilia e a modernidade
no Tocantins, UFG/1996. Tese de Mestrado.

37 Cf. SOUZA, Welton Ferreira de. © Exodo Rural e o Desafio Urbano de Goidnia(1960-1990),
UFG/1995, Tese de Mestrado.
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depois, conforme Luiz Palacin,® ja contava com cerca de 400 mil habitantes, o
que excedia obviamente em muito a capacidade requerida pelo planejamento
politico. Nessa medida, o prefeito Hélio Seixos de Brito convivia com problemas
de toda ordem, como favelizag&o, déficit habitacional, caréncia do setor da saude,
da educagfo, da cultura, do lazer e do transporte urbano. Entéo a crise que
afetava de forma mais especifica a politica da cidade estava relacionada, € claro,
a falta de atendimento dessas demandas, que era causada pela propria
contradigio do desenvolvimento capitalista. Desse modo, a crise colocada para o
prefeito fris Rezende teria que passar por uma politica que respondesse a tais
exigéncias.

Joao Divino Domeles® conta, como ilustragdo do estado em que se
encontrava a cidade, o fato de que

(...). Em plena Avenida Marechal Floriano, hoje Avenida
Anhanguera, em frente o antigo Armazém Correa, tombou
um caminhdo em consequéncia da profundidade das
grandes erosdes que tomaram toda a extensdo daquela via
publica. As regides mais baixas da cidade viraram extensos
lamagais, dificeis de serem transpostos até mesmo a pé. A
Prefeitura Municipal nao tinha crédito no comércio e industria
locais nem mesmo para comprar uma caixa de fésforo. O
funcionalismo estava com seu pagamento atrasado havia
sete meses.

Por tudo isso, a situagdo do candidato do governo(Juca
Ludovico — EB) era cadtica (DORNELES, 1991: 63).

Diante dessa situagdo iris comeca a vislumbrar a possibilidade de
articular sua candidatura ao governo do municipio. Apds conversar e receber o

b PALI:iCi!I\Ié ;s'g'& MORAES, M2 de Sant'Anna. Historia de Goias(1722-1972),Goiania, UCG, 5°
ed., , p.119,

* DORNELES, J. D. ‘Uma campanha movida a carisma”, In. LYRA, J. & QUEIROZ, L. A. IRIS:
um homem chamado carisma, Goidnia, Lider, 1991 pp. 59-64.
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aval do Presidente do PSD, Pedro Ludovico, como ainda da simpatia e
compromisso do voto do proprio interventor do Estado, Ribas Junior, iris comeca
a articular sua campanha politica. A partir dai, entdo, convida Jodo Domeles
(supra), que havia recebido protecéo de fris na fazenda de seu pai, em Guapo,
quando da implanta¢do da ditadura que o acusava de subversivo, e outros como
“0 ex-deputado Waltrudes Cunha; o vereador Adéo Silva; Charif Oscar Abréo,
José Nogueira, (...) o futuro vereador Inacio Belina, os companheiros Marreco,
Candido, Aimery Eleutério(...), Walder Santana e a Fétima, nossa recepcionista”
(DORNELES, 1991: 61), que passaram a organizar a sua campanha a partir do
Bairro de Campinas. Segundo o préprio Dorneles,

A Parte administrativa da campanha era integrada pelo
proprio Iris, Nion Albernaz, Perseu Matias, Diniz Teixeira
Magalh&es, Mozart Faria Rodrigues, Uassy Gomes da Silva,
além de cabega pensante do projeto, eram, ainda,
responsaveis pelas finangas do movimento.

Nos bairros a campanha era desenvolvida por
representantes que o apoiavam, como por exemplo, em Vila
Nova, por Jodo Natal de Almeida, falecido recentemente
quando exercia o cargo de deputado federal, e Antonio
Carlos, futuro vereador de Goiania.

Na Vila Aurora, Jacy Afonso Alves; no Jardim América,
Bemvindo Ferreira Lopo, futuro vereador por vérios
mandatos e deputado estadual; no Setor Pedro Ludovico,
Alberto Elkaim, Jaime e seu Jo&o; na Vila Sdo José, Antonio
Medeiros que era, ainda, lider e coordenador dos
carroceiros, responsaveis pelas nossas ruidosas passeatas
e, na Vila Jodo Vaz, nosso companheiro Jeromao
(DORNELES, 1991: 62).

Uma vez informado de que o populismo supde este tipo de relagéo,
qual seja, a relagdo que o lider estabelece com varias posi¢des divergentes de
sujeitos, no sentido de estabelecer conex@o, e um grupo de apoio igualmente de
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concepgoes heterogéneas em espacos deslocados da cidade, mas que encontra
uma unidade relativa em torno dessa lideranga, ja se encontra em curso sua
campanha na luta pelo poder. Dessa forma, como diz (DORNELES, J. D. 1991:
63), seu principal apoio estava no prefeito da UDN, doutor Hélio Seixo de Brito,
“que fora profundamente infeliz em sua administragédo e a cidade, principalmente
os bairros, acabaram praticamente”. Isto é, a cidade estava de certo modo um
caos. De acordo com esta realidade, era preciso uma forga representativa que
articulasse o povo de uma maneira geral para dar um novo sentido de ordem da
cidade. Além dessas articulagbes, acrescentava-se ao estilo iris o aspecto da
jovialidade.

Com a mesma idade da cidade(33 anos), iris Rezende se apresentava
ainda jovial, em que o sentido do novo™ era mais um motivo de atragéo para seu
populismo. Esse acréscimo estético da campanha ajudava o espirito da luta
politica mesmo que, por esta mesma caracteristica do novo, a candidatura oficial
usava-a para dizer que ele ndo tinha experiéncia para administrar a coisa publica,
que se apresentava tdo complexa, como Goiania. A politica da cidade era,
portanto, para quem tinha experiéncia. Nesse caso, Juca Ludovico, que ja fora
Governador, se apresentava como competente. Ndo obstante isso, a campanha
de fris se desenvolvia, inclusive tendo como simbolo popular de seu populismo
o machado cortando o pinheiro, em alusdo ao seu sobrenome, mas que
representava, assim, o desafio de ter que enfrentar um adversario poderoso.
Entdo, eleito, tem, como prefeito, 0 desafio de tentar resolver o conjunto de
problemas gerados pelas demandas sociais da cidade surgidas no bojo do
processo de migragao.

% conforme LOBO, Cinara Aradjo, que estd desenvolvendo uma tese de mestrado pela
Universidade de Federal de Pernambuco sobre as modificagbes entre Estado e Movimento
Popular em Goiania, 79-83, disse que “o Novo, politico, vocé néo vé, vocé nio pega, vocé
imagina, que é o contrério do Velho, que vocé conhece, vocé j& viu, é o real”. Disso
podemos concluir que o novo tem o papel, ao lado do imaginario defendido por Laclau, de

funcionar como elemento capaz de unificar uma certa desordem ou de recompor a realidade
no plano do imaginario. Entrevista gravada 3/10/98.
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2. 1 - O Transformismo®! Populista no Poder
Municipal x Povo da Cidade

Para comentar sobre esta perspectiva, como uma das formas de
realizagc&o do populismo irista tivemos que recorrer as mensagens que o Prefeito
enviou & Camara Municipal durante a sua gestao. Isto tem uma justificativa. Como
alude a professora Maria lzilda®, da PUC/SP, a Camara representa um dos
lugares privilegiados por onde passa boa parte da historia da cidade. Assim sendo
é também um lugar de memdria, porque nela estdo registrados os atos do
governo com relagdo as demandas colocadas. Para tanto, ao observar essas
mensagens enviadas tivemos, além de perceber o seu estilo populista, o intuito de
ver sua forma de articular, de absorver, as contradigbes ou as reivindicagdes do
povo da cidade.

Para o exame dessas mensagens, usamos tdo-somente aquelas que
continham justificativas como forma de demonstragdo. Como quem assume o
governo geralmente encontra certa base de sustentagcdo em razdo da unidade
alcancada pelas articulagbes politicas ou de negociagbes de cargos estratégicos
da administragédo, n&o levamos em consideragdo o resultado, se essas
mensagens foram aprovadas pela Camara ou ndo, mas o gesto no sentido de
fazer valer suas mensagens tendo em vista o povo.

! Forma do regime lidar separadamente com as demandas particulares, absorvendo de maneira
“transformista”. Quando o regime perde essa capacidade de lidar separadamente com
essas demandas, acontece, pois, a crise do transformismo. Cf. LACLA,U, E. Sujeito da
Politica, Politica do Sujeito, op. cit. p. 5. Isto significa dizer que a rearticulagdo oriunda
dessa crise, montada para ganhar o govermno, tende a permanecer durante a gestdo
administrativa, uma vez que o governo e o apoio dado a ele, pelas liderangas
representativas, desenvolverdo esforgos no sentido de atender as reivindicagdes individuais
que aparecem. Ou seja, o transformismo se manifesta através do clientelismo que, por sua
vez, € a expresséo do populismo na sua forma hegemoénica. Cf. primeira nota de rodapé,
p. 66.

% No Seminério ocorrido na Universidade Federal de Goias, em 17/6/98, essa professora abordou
o tema da cidade como campo de investigagéio histérica. Como tal apresentando-se como
Questao, Territério de Memérias, Documento, Laboratdrio e Corpo. Segundo ela a cidade
apresenta lugares referenciais de memdria e de simbolos que constituem a historia.
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Assim, entre as mensagens mais importantes no sentido de perceber o
gesto de se colocar diante dos segmentos sociais, selecionamos as mensagens
relacionadas com o setor comercial, habitagdo popular, concesséo de titulo de
cidadania, imprensa, educagéo, cultura e lazer. Este leque de alternativa permite
obter uma nog&o do seu populismo como de resto da forma de dominag&o politica
de iris Rezende Machado & frente da prefeitura. Entretanto, em todas essas
mensagens notamos uma certa confianga no poder municipal em atender todas
as solicitagbes ou pelo menos de tentar resolver as situagbes colocadas, muito
embora houvesse as limitagdes de ordem estrutural.

Porém, ao atender a solicitagdo dos comerciantes sobre o
prolongamento do horario de funcionamento comercial, encaminhou a seguinte
justificativa:

Recebemos do Clube de Diretores Logistas de Goiania
um pedido que consideramos razoavel e justo: autorizar o
prolongamento diario, até as 19,00 horas, do funcionamento
do comércio local. As razbes alegadas foram que esta sendo
de muito pequena intensidade o moveimento(sic) comercial,
que ainda é dia claro as dezoito horas e que 0 acréscimo de
uma hora diaria ensejaria o atendimento da clientela
constituida pelo funcionalismo publico, que aproveita
exatamente o final da tarde, apdés © encerramento do
expediente em seuas(sic) reparticbes, para realizar sua(sic)
compras, impraticaveis, por questdes funcionais, até o
momento atual de fechamento do comércio.

Pareceram-nos razoaveis os motivos expostos pelo que
estamos encaminhando a apreciacdo dessa colenda Casa o
incluso projeto de lei, no qual é facultado ao comércio e, por
equidade a industria, hordrio de funcionamento mais
dilatado, sem aumento de Onus para com os cofres
municipais(Livro de Leis, ano 1966).




Notamos, pois, que sua preocupagdo em atender o pedido dos
comerciantes tem um ponto chave sobre o qual entende ser perfeitamente
justificavel o alongamento do horério, que é a justificativa de ndo onerar o poder
publico municipal. Ao contrario, o funcionamento comercial sé traria beneficios
uma vez que do comércio viriam os tributos que o municipio dele arrecada.
Beneficiar o segmento comercial com esta medida seria também uma forma de
estabelecer boas relagbes politicas. Mas além da natural preocupacéo do prefeito
em conter as despesas, quando diz que nao oneraria os cofres do municipio, tal
atitude se colocava dentro de uma orientagéo geral de contengéo econdmica do
governo federal. De fato, como afirma Sonia Regina de Mendonga™ “o periodo
compreendido entre 1962-67 caracterizou-se pela recessdo da economia
brasileira’. Mas é dai mesmo, dessa realidade econdmica dificil que se insere o
projeto populista de iris, o qual tem pela frente a tarefa de costurar ou dar solucéo
para os graves problemas da populagéo, entre eles o da habitagdo popular.

Com essa preocupacdo, e em sintonia com a politica do Governo
Federal, o Prefeito encaminha aos vereadores um projeto com objetivos de
ampliar as finalidades da Companhia de Habitagdo Popular de Goias — COHAB,
no sentido de adequa-la a politica do Banco Nacional de Habitagdo — BNH,
recentemente criado para cumprir, como deixa entender (MENDONCA &
FONTES, 1988), com a alternativa de desenvolvimento intemo & politica
recessiva dos militares. Na sua justificativa assim se expressou:

Néo desconhecem os ilustres senhores vereadores, a
inestimavel colaboragdo que o Banco Nacional de
Habitacdo(BNH) vem emprestando a Prefeitura Municipal de
Goiania, através da COHAB-GO, no sentido de ser minorado
o problema da casa propria.

N&o desconhecem também, que em vista de ser o BNH
um organismo novo, destinado & aplicagdo da Politica

> MENDONGA, S. R. de &FONTES, V. Maria. Histéria do Brasil Recente 1964-1980, Sao Paulo,
Atica, 1988, p. 21.
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Habitacional do Govémo Federal, vem éle sofrendo uma
série de modificagbes adaptando-se a realidade que s6 a
experiéncia pode mostrar(...).{Lei n.35, de 10/3/67).

De fato o Prefeito toca num problema social importante. Entretanto o
gesto populista do prefeito, visto pelo angulo arrecadador, fica ainda mais claro
quando no ano seguinte(1968) a Rede Ferrovidria Federal pretendia construir 140
casas para os ferroviarios no Setor dos Funcionarios, com desconto das
prestacGes em folha de pagamento. Como o organismo precisava de anuéncia
legal da prefeitura, inclusive com isengdo de tributos nas operagSes de
loteamento e de construgéo, o prefeito assim se colocou para os vereadores:

(...)

S6 a enunciagdo do plano ressalta seu grande alcance
social, o que por si s0 reclama o apéio (sic) do poder
publico. De par com isto, ocorrerda um grande investimento
em nossa capital, edificando-se um verdadeiro bairro
ferroviario, que precisa ter o apéio (sic) dos poderes
municipais(...).

Deve acrescentar que a operagdo, para o Erario
Municipal, é vantajosa e n&o deficitaria como poderia
parecer a primeira vista. (...) Ora, se isentamos de tributos
os atos necessarios para o loteamento, construgcao de
casas e transferéncias déstes imoéveis e dos ja
construidos para o dominio de particulares, que sdo os
empregados daquela ferrovia, logo sébre eles poderemos
langar impostos territorial urbano e predial e as taxas
complementares, passando 0s mesmos a render para os
cofres publicos. A isencdo tera a forca de criar nova
fonte de renda para o Municipio, pelo que solicito
aprovagao da mensagem que tenha a honra de submeter a
apreciacdo dessa CASA DE LEIS (Ofic. n. 066/68, Proc. n.
069/68, Lei n. 3.809, de 14/2/68).




56

Fica evidente assim que a melhoria das condigbes habitacionais
passava por uma politica arrecadadora, a partir da qual resolver a falta de
moradia era inserir pessoas no rol de arrecadagéo tributaria: uma maneira do
municipio ganhar dinheiro, isto &, combater o problema da falta de moradia era

também uma forma de arrecadar imposto.

Todavia, uma demonstragdo de que a politica do prefeito vinha tendo
sucesso, e de que ele aproveitava muito bem da politica oficial para realgar seu
proselitismo e notoriedade, se encontra quando da defesa de um requerimento
feito pelo vereador Altamiro Nascimento. Ao propor homenagear o ex-presidente
da Republica, quis o vereador que o conjunto de casas populares construidas
pela COHAB(Goiania) & margem da BR-153, Km 7, recebesse 0 nome de Vila
Presidente Castelo Branco. Ao justificar o pedido, 14 aparece Iris no seu discurso:

A medida que propomos & justa e simpatica. Ninguém
ignora a gravidade do problema habitacional do Brasil. Os
que anteriormente tentaram resolvé-lo ndo conseguiram. A
solugdo veio com o Presidente Humberto Alencar Castelo
Branco, que, humano, firme e patriota, concebeu o plano,
criou o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e, vitoridso, (sic)
semeou generosamente habitagdes por todo o Pais,
beneficiando milhares e milhares de patricios sem casa
propria, sobretudo os humildes. Desempenhou uma misséo
patridtica e sobretudo humanitaria, em horas dramaticas da
vida nacional. Satisfeito e entusiasmado, teve o eminente
estadista a oportunidade de visitar o conjunto das casas
populares desta Capital a que nos referimos, onde foi
recebido pelo Prefeito de Goiénia, que lhe teceu os
maiores elogios. E justo agora gue o Povo e os Poderes
Publicos municipais de Goiania juntem também a sua as
inumeras e justas manifestagdes provocadas, dentro e fora
do Pais, por sua morte tragica, imortalizando naquela
Vila,(...) o nome do insigne estadista que o 31 de margo
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revelou (..). A nobreza de sentimentos e & consciéncia
civica dos nossos pares nesta augusta Casa, pedimos
integral apdio para esta proposi¢éo(Indeferido: 22/08/67).

Mas o entendimento do populismo do prefeito ndo se resume apenas a
questdo da moradia que, alias, parece ser o melhor lugar onde se manifesta sua
arte de fazer politica — mutirdo, que veremos logo a seguir. Se podemos dizer que
o “clientelismo” foi uma prética romana mas que ainda hoje é usada na politica,
por meio do qual o populismo se manifesta, a heranga feudal da homenagem
também faz parte do populismo irista.

Ao lado da prética de homenagear liderangas com nomes de conjuntos
habitacionais, avenidas, ruas e pragas, além de ser uma constante na sua
politica, parece ter crescido nesses anos na Prefeitura, sob os auspicio de regime
militar. Nesse sentido a homenagem também se estendia aos vivos através do
habito de conceder titulo de cidadania. Por meio dessas concessfes o Prefeito
procurava tecer articulagbes politicas de maneira a propiciar um espirito de
solidariedade em torno de seu governo. Assim € que, entre as varias mensagens
enviadas & Camara pedindo autorizagéo para concessio de titulo de cidadania,
inclusive a técnicos que contribuiram na construgdo de casas populares, e a
Ministros militares, por ocupar a pasta do Ministério do Interior, como foi o caso do
Ministro General Albuquerque Lima, responsavel pelo incentivo ao Plano Nacional
de Habitagao, situa-se a homenagem referindo-se a Dom Fernando Gomes dos
Santos, pelo 25° aniversério de sagragéio episcopal. E nesse momento, entao,
que lris procura articular as interpelagtes religiosas™ através do representante da
Igreja. Depois de tecer consideragGes sobre a historia da cidade, justificando a
importancia de conceder esse titulo de cidadania, afirma:

8 Conforme (LACLAU, 1979), as interpelagbes correspondem a formas de manifestagdo
ideoldgicas. Alem do tipo de interpelagdo que estamos tratando — interpelagdo politica,
existem varios outros tipos como familiares, religiosas, estéticas, ecolégicas, classistas e
todas elas agem no sentido de transformar individuos em sujeitos articulados. Ver também
ALTHUSSER, L. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos de Estado(notas para uma
investigagao) in. ZIZEK, Slavoj(org) op. cit. p. 105 - 142.




Somos uma cidade formada por pessoas oriundas de
todos os rincOes da Patria — porisso (sic) representamos um
cadinho onde se forja a nova cultura nacional. Somos
formados por representantes de tddas as ragas e tipos
étnicos existentes no Brasil. Porisso (sic) estamos
presenciando o nascimento da verdadeira raga brasileira.
Somos finalmente, irmanados no amor ao Criador, mas
pertencemos a diferentes credos religiosos — porisso
(sic) nos enquadramos inteiramente no espirito
ecumeénico que anima os cristdos modernos.

Goiania sente-se orgulhosa de ser uma cidade livre de
preconceitos de qualquer espécie, € de encaminhar-se
rapidamente para uma posi¢do de destaque no cenario
cultural do Brasil.

Uma personalidade - vinda de outro Estado, mas
integrada inteiramente a causa do desenvolvimento de
Goiania e de Goias — tem aparecido aos olhos do goianiense
como grande propulsor de nosso progresso. Sua serena
firmeza em defesa de todos os grandes postulados da
democracia e do desenvolvimento, assim como sua
zelosa dedicagdo ao trabalho apéstélico, tornaram-no
merecedor da admiragdo de todos 0s nossos municipes.

A essa personalidade — Dom Fernando Gomes dos
Santos, Arcebispo Metropolitano de Goiania, (...) 0 povo de
Goiania deseja homenagear, concedendo-lhe o titulo de
Cidadao Goianiense.

Estamos seguros de que essa egrégia Casa de Leis
compreendera o espirito que anima nossa propositura,
transformando-a em Lei e enriquecendo Goiénia, pelo
ingresso do ilustre personagem em seu quadro de
cidaddos(Lei n. 3.839, de 29/3/68).
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Acrescenta-se a estas formas de estabelecer conexao com os setores
representativos da sociedade o atendimento das solicitagbes feitas
individualmente. Consta das mensagens selecionadas varios pedidos de
desapropriagdo indenizatérias, de pensdo por invalidez, viuvez, acidentes,
pedidos de tumulos nos cemitérios, seja de pessoas que eram funcionarios do
préprio cemitério, seja de pessoas que ndo se encontravam em condi¢cdes de
adquirir por meio de compra. Sobre estes Ultimos casos ha dezenas e dezenas de
processos no arquivo da prefeitura (atualmente na Vila Aurora) que, na maioria,
foram atendidas ou deferidas, durante a sua gestéo.

Se para com os humildes, como costuma referir, a doagéo também era
uma maneira de estabelecer contatos, uma vez que fica implicito o sentimento de
gratiddo ou de favor, o ato de dar & também um ato de receber apoio politico.
Desse modo, por meio da doagdo, também acontecia as convergéncias ou
cooptagdo de setores sociais importantes, como o do setor de informag&o. Figura
entre as solicitacdes atendidas a doagdo de um terreno, por parte do Prefeito, a
Sociedade Goiana de Imprensa.

(...)

Ter que justificar a doagdo em aprégo, seria até um
contrasenso, pois todos nds conhecemos e admiramos a
Associacdo Goiana de Imprensa,(...) que, incansavelmente,
forma e informa a opinido publica em Goias.

(...) a AGI ¢, talvez, uma das entidades mais antigas de
Goiania, e ainda ndo dispbe de sua séde propria, a despeito
de congregar elementos que, pela inteligéncia e brilho e
conteudo de seus artigos e reportagens, tém contribuido
para a elevagéo do conceito ndo s6 de nossa Imprensa,
como também de nosso Estado perante os outros Estados
da federagdo.

A Casa do Jomalista Goiano é uma velha e sentida
aspiracéo ndo somente dos profissionais da pena em
Goids, mas de todo o povo goiano, para cuja




concretizagédo temos a satisfacdo de oferecer a nossa
contribuigao.

Ajudar a Associagdo Goiana de Imprensa na
edificagédo de sua séde (...)é contribuir para que o Estado
conte com o patrimbénio da nossa intelectualidade.(Lei n.
3.756, de 13/11/67).

No que concerne ao papel do poder publico com relacdo & educacéo,
tanto o Prefeito quanto os representantes da Camara pareciam ter uma voz
unissona. Embora reconhecessem as limitagées no atendimento &s demandas,
alegando a explosdo demogréfica quase incontrolavel do Pais, todos eram
concordes quanto a importancia da instrugdo escolar. Assim concebia que “dar
condigcbes de estudos, ao povo € (...) fazer progredir uma nagéo e construir o
homem integral”®, ou ainda que a educaggo é “o sustentaculo de um povo e o
alicerce de progresso”®. Entretanto, uma das formas de atender as demandas
dos estudantes, além de construir e manter as escolas existentes, foi a de firmar
convénios com estabelecimentos particulares de ensino, oferecendo bolsas de
estudos destinadas a estudantes pobres. Esses convénios muitas vezes eram
realizados de maneira que o total da divida para com a Prefeitura, de taxas e
impostos(IPTU), fosse abatida, no todo ou em parte, de acordo com o nimero de
estudantes pobres que a escola possuia. Entre os varios casos de bolsas de
estudos o mais significativo pode ter sido o convénio com a Universidade Catélica
de Goias — UCG. Nesse caso ele justificou:

Como é do conhecimento de V. Exas., a Universidade de
Goias tem passado por momentos de sérias dificuldades
financeiras, do que, inclusive, tem movimentado a cidade
com campanhas de obteng¢do de fundos.

Ocorre que a referida instituicdo recebeu, agora, os
melhoramentos de asfalto, levados ao Setor Universitario,

% Ofic. n. .2.145/68, proc. N.1674/68, Lei n.4.053, de 21/11/68.
% Ofic. n. 514/69, Proc. 224/69, Lei n. 4150, de 10/6/69.
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beneficiando as Faculdades de Filosofia, Direito, Arquitetura
e Belas Artes.

(...)

Em vista disso, aquela universidade(...) expde suas
dificuldades financeiras, acentuando que néo pretende se
furtar ao pagamento, e propondo que éste se faga através
da concessédo, pelo Municipio, de bblsas de estudos que,
neste ano, ja ascendem a mais de 413 pedidos. As bdlsas
de estudos atingiriam a 50% do débito da instituicdo, sendo
a outra metade regularmente paga a PAVICAP.

E de se ver que ha elevado interésse publico no
atendimento da propositura. Realmente, o grande nimero de
pedidos de bdlsas de estudos existente, demonstra um
problema de ordem social que nao pode escapar & atencéo
da Municipalidade, cuja solugdo, se possivel, deve ser
atendida com prioridade.

(...) (Ofic. n. 976/69, Proc. N. 664/69, Lei n. 4.223, de
7111/69).

Porém, outra instituigdo de ensino que envolveu negociagdo de
impostos em troca de beneficios culturais para a cidade ocorreu com a
Universidade Federal, quando da instalagdo do Planetério no Parque do
Mutirama, que seria inaugurado no dia do aniversario de Goiania, 24 de outubro.
Ao reclamar aprovagéo desse convénio aos vereadores, disse:

Indiscutivelmente, o Planetario colocado na area do
parque sera um notavel centro de atragdo e, ao mesmo
tempo, proficuo e atualizado laboratério de estudos e
pesquisas.

(.-

Do mesmo modo estamos solicitando - para sua
concretizagéo — a Vossas Exceléncias a competente
autorizag@o, para que possamos isentar de taxas de asfalto
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e melhorias, as unidades da universidade, beneficiadas com
esses servicos, em reciprocidade a concessao.(Ofic. n.
688/69, Proc. n. 442/69, Lei 4.18,1 de 14/8/69).

Antes de finalizar este item, tivemos até aqui uma nog¢do de como
funciona o transformismo populista. Sua articulagdo com setores representativos
da sociedade mostrou de fato a capacidade que iris teve de hegemonizar
politicamente através das negociagdes individuais solicitadas, seja de entidades
ou pessoas. Na Prefeitura, portanto, a pratica do discurso populista, enquanto
discurso aberto, no sentido de articular todo o povo dentro dele funciona, mas de
maneira separada e clientelisticamente. Mas a fim de dar uma maior dimensé&o a
este tipo de populismo, Arlene Climaco®, ao pesquisar nas mesmas fontes a
respeito da educagdo municipal, constatou a mesma impresséo.

Consultando-se os livros de Leis da Camara Municipal,
percebe-se que a educagédo é o tema sobre o0 qual mais se
legislou no periodo considerado. Além das leis pertinentes a
educacdo, ha um grande numero de leis aprovando a
concessdo de beneficios individuais — pensodes, auxilio
para tratamento, isengdes de impostos .... —, 0 que revela a
oficializagdo do favoritismo vigente nas relagbes
eleitor/eleito. A legislagdo relativa a equipamento de carater
publico coletivo é praticamente inexistente. Servigco de agua,
esgoto, telefone publico, posto de saude, asfalto e linha de
onibus ainda n&o frequentava a pauta de proposta de projeto
de lei por parte dos vereadores de Goiania até o inicio dos
anos 70. A captacdo dos problemas da populagio era
feita individualmente e sua solugéo vinha sob a forma de
favor ja que ndo havia regras estabelecidas (CLIMACO,
1991: 63 - 64).

% CLIMACO, Ariene C. de Assis. Clientelismo e Cidadania na Constituigio de Uma Rede
Publica de Ensino: a Secretaria Municipal de Goidnia(1961-1973). Goiania, Cegraf/UFG,
1991. Col. Tese Universitaria, n. 52.
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Numa referéncia de pé de pagina a autora diz também que em 1967 foi
aprovada a Lei 3. 668, de 31/5/67, que estabelecia critérios uniformes para a
isencdo de impostos territoriais urbanos. Até entdo eram projetos de Lei para
cada caso, 0 que mostra a dependéncia do cidaddo em relagdo ao
vereador(CLIMACO, idem).

A autora conta ainda que digno de nota s&o os pareceres dos relatores
dos processos. Diz ela que quando o assunto era escola, ndo havia como ser
contra. Numa das conversas que teve com um dos ex-vereadores, afirmou este
ter havido até mesmo um caso em que o relator ao fazer consulta a divisdo de
contabilidade para informar a respeito da existéncia de recurso para criagdo de
novas escolas, mesmo diante da negativa a Camara ndo deixou de aprovar o
processo. Segundo ela, portanto,

a maioria dos pareceres encontrados limita a se afirmar
que o projeto é constitucional, legal e (ltil, e recomenda a
sua aprovagdo. Em varios pareceres, entretanto, seus
relatores foram além do meramente formal ao expressarem
0 seu pensamento acerca da educagido escolar. Alguns
vém-na como importante fator de crescimento da Nagéo:
‘o desenvolvimento do ensino é de grande interesse para a
Nacdo”; “ a base do progresso de um povo é a sua
educacgao’; " a escola, primordialmente a primaria, € a que
prepara o amanha do Pais”; outros vém-na como um meio
de aliviar o sofrimento do povo e/ou dar-lhe melhor
condi¢ao de vida: “... uma feliz iniciativa visando levar um
pouco de amparo a nossa desvalida infancia camponesa,
pobre e inocente, vitima desse regime desumano, cruel e
anacronico...”; “criai a escola, disse um escritor, e eliminareis
a criminalidade”; “ o presente projeto, que é de natureza
especifica para a libertagdo do nosso povo através da
escola....”; “ a educacdo é o Unico meio capaz elevar e
conscientizar o povo”; finalmente alguns vém a questio
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como obrigacéo do poder piiblico perante a populagao:
“é¢ um melhoramento que o bairro estd a reclamar’,
“considerando que temos obrigacdo inarredavel de dar
assisténcia a essas criangas...”. E assim os projetos iam
sendo aprovados, muito deles com argumentagéo adicional
de que a criagdo daquela escola traria muitos beneficios e
n&o implicaria grandes gastos. Ndo se explicava, entretanto,
como isso seria possivel (CLIMACO, 1991: 70-71).

Frente & exposigcéo a conclusdo é obvia, além do Prefeito encontrar
respaldo na sua base de sustentagdo na Camara, o transformismo populista
dominava, ainda que com insuficiéncia de recursos do Municipio para atender as
caréncias sociais. Nesse aspecto faz sentido a opinido de um popular durante a
movimentag&o desse ato quando disse: “A cassacao de iris € uma injustica, se ele
n&o & comunista e nem corrupto, porque o cassaram?"®.

2. 2 - O Mutirdao: da solidariedade
a dominagéao populista

Hélio Duarte diz que a pratica do mutirdo em Goias é antiga e foi
utilizada desde a revolta de Trombas e Formoso, sem contudo saber de sua
origem. Porém, de la para ca o mutirdo tem servido para acudir diversos tipos de
necessidades econdmicas e politicas, ndo somente no campo como também nas
cidades do interior e da capital. No campo, por exemplo, segundo ele, o mutirdo
tende a expressar

uma forma de solidariedade coletiva que os
camponeses prestam entre si, quando algum deles esta
necessitado. (...) A vizinhanga junta-se para ajudar o

% Diario da Manha, “o povo ap6ia 0 seu governante ultrajado” p. 6, fevereiro/1994.
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companheiro e, no final do trabalho, aquele que recebeu a
ajuda geralmente retribui com uma festa (DUARTE, 1998:
103).

Este tipo de solidariedade no trabalho, coroada pela festa, também tem
sido adequado as concepgdes religiosas dos camponeses, que muitas vezes
iniciam o trabalho com a leitura da Biblia. Quando o dono do mutirdo, por
exemplo, &€ de alguma religifo que n&o permite bebidas e festas, estas s&o
suprimidas. “Realizam apenas um culto(..). O trabalho entdo é feito
coletivamente e sem a necessidade de nenhuma remuneragéo” (DUARTE,
1998:105 - 108). Quando trata de seu uso na cidade ele cita, por exemplo,
Mutirdo das Fiandeiras como um dos principais eventos da cidade de
Hidrolandia. Contudo, do ponto de vista politico, comenta que o mutirdo é uma
pratica téo tipica, que até os govemantes populistas tém se utilizado dela,
embora de forma deturpada (DUARTE, 1998:109). Como n&o poderia deixar de
ser, menciona lris Rezende, que passou a adotar a politica do mutirdo desde
quando Prefeito de Goiania na década de 60, quando mobilizava a populagéo
para a limpeza da cidade e outras tarefas. Como governador da mesma forma,
sua pratica se estendeu por exemplo na construgéo de Vilas, como foi 0 caso da
construcéo da Vila Mutirdo, em Goiania, dos Mutirdes da Moradia, pelo interior do
Estado. Além da especificidade da moradia, ponto forte de sua politica, ele se
revestiu de outras fungdes sociais. Assim,

O governo passou também a fazer, nos bairros periféricos
da capital e em algumas cidades do interior, os “Mutirbes da
Cidadania®, que sdo uma espécie de “Aciso’(Acdo Civico
Social) que era realizada pelas Forgcas Armadas nas areas
de conflito social, onde havia posseiros, durante a ditadura
militar. Estes mutirdes consistem na execugéo de servigos
como fazer documentos(Registro de Nascimento,
Identidade, Titulo de Eleitor), limpeza das ruas, consultas
médicas, extragdo de dente, corte de cabelo, etc. Ocorre
sempre a presenga, em grande quantidade, de politicos
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partidarios do governo, com faixas, cartazes e muitos
discursos. Outra utilizagdo de praticas populares, que o
governo tem feito em Goids, é através do programa de
‘Lavoura Comunitaria’ DUARTE, 1998:109).

Apds essas consideragdes, Duarte chega & concluséo de que, embora
o Mutirdo seja utilizado como prética de dominagéo politica, baseado na cultura
popular, com o objetivo de proteger a propriedade da terra e ndo da sua
socializagdo, o Mutirdo, especiamente o da “"Lavoura Comunitaria”, esta
contribuindo para matar a fome de muitas pessoas.

Pois bem, o que gostariamos de ressaltar € que, seguindo a viséo
adotada do mutirdo enquanto um termo flutuante, nele se articulam varias formas
de manifestagdo ideoldgicas que podem dar origem a diversas manifestagbes
populistas®. Do ponto de vista camponés o Mutirdo pode servir como tatica de
resisténcia, de luta politica, como foi o caso da revolta de Trombas e Formoso; do
lado dos movimentos religiosos a variagdo do Mutirdo é encontrada como, por
exemplo, no de Santa Dica™ ou mesmo, como ocorreu no Estado vizinho da
Bahia, em tempos mais recuados, no movimento de Canudos’'. Na zona urbana o
Mutirdo é encontrado também em eventos talvez folcléricos, como no das
Fiandeiras, em Hidrolandia. Se varios movimentos fazem, assim, uso do Mutirdo,
do mesmo modo uma lideranga politica pode fazer do mutirdo um movimento
politico, como o dos mutirdes de iris. Segundo ele mesmo,

O mutirao em Goiania ndo era simplesmente reunir
pessoas para limpar lotes baldios ou consertar ruas; era
muito mais, era um instrumento para se criar uma filosofia de

% (...) Ella sera maxima en, por ejemplo, Giertas formas de mesianismo, y minima en el populismo

inherente a ciertas formas de clientelismo urbano. (LACLAU, 1987: 30).
" Movimento religioso ocorrido em Pirenépolis - Goids - na década de 20. Cf. VASCONCELLOS,

L. de. Santa Dica: encantamento do mundo ou coisa do povo. Col. Documentos Goianos, n.
22, Goiania, Cegraf-UFG, 1991.

! Movimento religioso de cunho “contratotalizador” (LACLAU, 1986: 47 ), de rejeigdo ao imaginario
liberalizante ocorrido na Bahia entre 1893-1897, em que Antdnio Vicente Mendes Maciel foi
o lider maximo. Cf. REVUSTA CANUDOS/ UNEB/Centro de Estudos Euclydes da Cunha,
Salvador, vol. 1, n. 1(julho./dez.), 1996.




participagdo popular na vida administrativa da cidade. A
inovacéo estava no fato de que “até 1966 o mutirdo era
conhecido apenas no meio rural’.(CORREIO BRAZILIENSE,
14/3/82 — CEDOP).

Isto & embora os contextos dos varios usos do mutiréo sejam
diferentes, parece haver em todos os movimentos dispares, que apelam para o
mutirdo, a idéia de comunidade e de solidariedade, valores estes que estao nas
bases desses movimentos atuando ou resistindo contra algum tipo de caréncia,
como falta de terra, no caso do campo, ou de moradia no caso da cidade, por
exemplo.

Entdo, é nesse contexto que se da a movimentacéo populista de iris.
Contra as caréncias da cidade, como falta de moradia, infra-estrutura de uma
maneira geral, limpeza, além de criar 6rgdos como a Cohab e a Pavicap e de
construir uma série de obras’?, tem no Mutirio o movimento politico de
sustentagdo de sua administracdo. Isto é notado mais precisamente por ocasi&o
da definigdo do nome do Parque que estava sendo construido na Av. Araguaia,
um dos simbolos de sua politica. Nas palavras do vereador Evaristo Martins
Ferreira, que propds chama-lo de Parque Mutirama, podemos notar, além do seu
estilo populista predominante, o aspecto hegemonico do irismo.

A denominagéo proposta (...) enquadra-se perfeitamente
a espécie, além de ser uma sugestiva alus&o aos mutirGes,
hoje constituindo um dos principais propulsores do trabalho
comunitario em nossos bairros, na atual administragdo (Lei
n.4.031, de 18/10/68).

72w )eonstroi-se a sede dos drgdos municipais na rua 67, hoje Avenida Independéncia, proximo
da estagdo ferroviaria, (...) hoje praga do Trabalhador; construgdo de escolas, do Palacio
das Campinas, na Praca Civica. (...) Em pouco tempo{(...) a Vila Redengdo. (...) Depois
vieram a Vila Unido, a Vila Alvorada, a Vila Canaa, (...). Criou a PAVICAP, a COHAB; o (...)
Parque Mutirama, a Av. Anhanguera no seu prolongamento de Campinas.(...), Praga

Universitaria, Praga Tamandaré, Praga das Maes, Praga Santos Dumont (LYRA, J. &
QUEIROZ, 1991: 19 e 75-76).
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O proprio Iris, a0 conceber a importancia do Parque, j& havia dito:

Hoje, felizmente, a recreagdo € reconhecida como
necessidade de todo o sér humano, seja qual for a sua
idade, condi¢ao sécio-econdmica.

Prova disto é a multiplicidade de 6rgdos governamentais e
servigos publicos destinados a propiciar atividades
recreativas a popula¢ao. E os “play-groundes”, os centros de
recreac¢ao, 0s parques naturais, os bosques, sdo criados em
quase todas as cidades brasileiras

Pretendemos criar, dessa haneira, uma série de parques
e recantos para pré-escolares, espagos abertos para
brincadeiras livres, areas calgadas para j0gos, etc., a fim de
dar melhores condi¢Ges de lazer & sociedade goianiense,
principalmente dos bairros.

(...)o presente projeto(...)muito contribuira para os fins
benéficos de que a nossa comunidade necessita.(Lei
n.3.688, de 6/7/67).

Embora essa politica viesse se organizando e minimizando as
demandas, fica claro também que os problemas da cidade eram muito maiores
que a tentativa de resolvé-las. Entretanto, mesmo com essas dificuldades, tal
como foi registrado por Climaco, no caso do clientelismo, as reivindicagdes
tinham um tom antecipado de conquista. E assim que se coloca o vereador Walter
Silva, ao intermediar reivindicacio de uma praga de lazer para os moradores do
setor Criméia Oeste.

Em virtude da administragéo iris Rezende estar atingindo
todos so(sic) setores de nossa cidade, e para tirar a idéia, de
uma vés por todas, de se construir apenas nos bairros ricos
€ No centro serd muito oportuno levar &sse melhoramento ao
povo daquéle setor, pois ali temos, na maioria de seus
moradores, homens humildes e trabalhadores, vivendo de
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saldrio, dando-nos a compreengdo(sic) que sua condigéo
econdmico-financeira ndo permite levar suas criangas para
outros locais onde s0 o dinheiro permite a entrada.

Ainda mais, j& contamos ali com 88 residéncias de
Conjunto Yara recem inauguradas, com familias,
composts(sic) por enorme numero de criangas, que
necessitam o melhoramento(sic) solicitado(proc. 1.210/68,
de 27/8/68).

Essa € a natureza do transformismo hegeménico do irismo na
Prefeitura de Goiania que, ndo podemos negar que n&o tenha havido uma
preocupacio com o social. Muito dessa hegemonia se deveu talvez a8 combinagéo
entre auséncia da express@o das lutas populares imposta pelo regime militar e
sua capacidade de articulagdo politica no sentido de minimizar as demandas
colocadas. Por outro lado, isto indica também que o transformismo, decorrente da
capacidade articulatéria, com base no método do clientelismo e cooptagéo, tenha
levado a que o regime desconfiasse de seu estilo de lideranga e promovido a
anulagéo de seus direitos politicos. As forgas de oposigéo local, argumentando
através de fotos suas, junto a trabalhadores em mutiréo, arquitetam uma relagéo
ideolégica como sendo “subversivo de esquerda’, motivando sua cassagio e a
anulacdo de seus direitos politicos. Cassado aos 17/10/69 vai exercer a atividade
de advocacia e cuidar de sua fazenda em Britania™. Enfim sua cassagcao se
insere no quadro de intensa mobilizagdo social no final dos anos 60, tendo o ano

"*.Fazenda “Mutirdo". Cf. SPENCIERE, N. G. IN. LYRA, J. & QUEIROZ, L. A. .IRIS: um homem
chamado carisma, op. cit. p.105. Briténia foi criada pela Lei 4806, de 7/11/63. O municipio
de que pertencia era Jussara. Geograficamente, faz parte da | Mesorregido do Noroeste
Goiano e da 2° microrregido do Rio Vemmelho, ou tradicionaimente como regiao do Mato
Grosso Goiano. No seu municipio existem 58 imoveis rurais, totalizando uma area de
116.292,5 ha. Mas os maiores imoveis rurais de Goids sio dois, situando-se um no
municipio de Sao Miguel do Araguaia chamada de | Microrregido de Sdo Miguel do
Araguaia e outra no municipio de Davindpolis, Microrregido de Cataldo, Mesorregido do Sul
Goiano. As duas juntas somam 553.253,1 ha, correspondendo 2,2% de area total do Estado.
De qualquer modo o problema da concentragéo fundiaria s6 aumentou de 14 para c4. Se em
1980 a populagao rural era de 32%, em 1991 houve uma redugio para 19%, chegando a

1994 a 16%, metade da populagdo rural de 1980 ANUARIO ESTATISTICO DE GOIAS/96,
P.71. Cf. ainda as notas de rodapé deste trabalho pp. 90 e 127.
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de 68 contribuindo para tal mobilizagdo de luta social de trabalhadores e
estudantes, e em 69 a emergéncia das guerrilhas urbana e rural™.

Entretanto, antes de finalizarmos, devemos chamar atengéo para o fato
de que o populismo de fris na Prefeitura vai ser diferente com a nova situagéo
histérica que se abre a partir da década de 70. Pois se na Prefeitura o seu
populismo se baseou profundamente no transformismo clientelista, possivelmente
beneficiado pelo refluxo das lutas populares no contexto da ditadura, que excluiu
todo movimento social, o seu populismo dos anos 80 é marcado pelo contexto
das lutas economicas e politicas. Portanto muda as condi¢gdes histéricas de
absorgdo das contradigGes sociais, vez que estas reaparecem em processo de
luta contra o Estado.

A partir de 73 com a crise do petréleo, o movimento tende a
reaparecer. com a morte do jornalista Wladimir Herzog em 75 a Igreja, além de
assumir papel cada vez mais declarado, continua questionando a ditadura, como
também assumindo a causa das lutas populares. A partir de 77 os trabalhadores
dos grandes centros, como Sao Paulo, comegaram com suas lutas pela
recomposi¢cdo das suas perdas salariais através das grandes greves. No plano
politico-juridico, entram a OAB e a ABI na luta pela Anistia que, finalmente, é
conquistada em 1979. No plano politico as presses exercidas pelo MDB véo
obrigando o regime promover a reforma partidaria de 79. No campo, explicita-se a
luta pela reforma agraria. O regime, entdo, comega a dar sinais de eroséo, mas &
ainda suficientemente forte para controlar o processo de abertura. Do ponto de
vista de sua sustentacdo comega o questionamento da burguesia de modo a
exigir uma saida democratica. O crescimento do PMDB vai garantindo esta critica
enquanto que os descontentes do préprio regime também passam a ameacar
com seus atos terrorista com as bombas do Rio Centro, por exemplo. No meio de
toda essa situagcido de agravamento da situagcdo econdmica, a recessdo esta em
curso. Contudo, estabelece-se a luta geral conta o regime em crise de
transformismo, em nivel nacional.

" MENDONGA. S.R. & FONTES, V.M., Op. cit. pp 45-47.
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Em Goias, isso ndo é diferente. As lutas contribuiram decisivamente
para a derrocada do regime. Ent&o, € ai que surge o irismo numa nova conjuntura
que vai articular esse antagonismo explicito do povo na luta pelo poder.
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CAPITULO 1lI

O Populismo Irista em Ascensao: “...na luta para
pegar o poder...” (79-82)

A vitéria de iris em 82 foi precedida por uma intensa campanha politica.
A partir do momento em que acabaram as amarras politicas decretadas pelo fim
do Al-5 em 1978, agora com 46 anos, ele vai desprender toda sua energia na luta
pelo poder do Estado. A importancia da campanha politica nessa discusséo se da
pelas razdes de que ela ajuda a entender aquilo que supSem as teses
laclaunianas para o populismo enquanto articulagdo das oposi¢des contra um
inimigo comum. Boa parte das forgas em luta passam a ser articuladas por uma
lideranga que, pelo seu estilo, favoreceu as estratégias dessas forgas articuladas.
Entretanto esta abordagem deve levar em consideragdo em primeiro lugar o
ambiente econdmico e politico em que esta campanha se deu.

1 - Panorama nacional

Como brevemente se disse nas paginas anteriores e agora de forma
mais incisiva, o periodo dos dois Ultimos governos militares, Geisel e Figueiredo,
caracterizou-se pela “distensao lenta, gradual e segura’ lema do primeiro, e pela
“abertura controlada” — lema do segundo. Assim as eleicbes de 1982, neste
contexto politico, constituiram-se no ponto de passagem entre a reforma
partidaria de 1979 e a transicdo de 1985. Sua importancia consistiu
fundamentalmente em que os novos governadores eleitos por via democratica
passariam a representar um novo estagio na politica, combinando duas faces:
uma autoritaria, em declinio, e outra democratica, em ascensdo. Nesta simbiose o

regime cedia, dentro das regras politicas, o passo seguinte em diregdo do que
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veio a ser a transigio. Por meio delas o governo militar abria a porta para a
democracia, e 0os govemos civis passavam pela cerrada porta da ditadura.

Contudo, as eleigbes nido viriam acontecer se n&o tivessem causas
profundas, de ordem econdmica e sociais, que as precedessem. Entre estas
menciona-se o fato de que a distensdo politica j& era sintoma de uma crise
econdmica grave, com que o regime militar se debatia. Historiadores e cientistas
sociais normalmente consideram esta crise como resultado de uma dupla
situagéo: em primeiro lugar, o esgotamento de um modelo de desenvolvimento
baseado no financiamento publico da acumulagéo privada; e em segundo, a
influéncia da crise do petrdleo de 1973 que fez enxugar a liquidez da moeda
internacional. A juncdo desses dois fatores levou a desmistificacéo das bases do
“milagre” econdmico, colocando o bloco de poder militar diante de uma situagao
em que via aprofundar-se a crise, jogando seu 6nus para as classes subordinadas
e, por outro lado, aumentando o grau de dependéncia internacional. Sobre a
interpretacao da origem da crise Mendonca e Fontes expressam:

(...) a crise do ‘Milagre Brasileiro’ caracterizou-se por
novas peculiaridades: foi uma crise de endividamento e uma
crise de fim de folego do estado na manutencéo do ritmo de
crescimento(MENDONCA & FONTES, 1988. 54).

Contudo, quando sobreveio a crise do petrdleo em 1973, como
decorréncia do aumento de prego decretado pela Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo — OPEP, encontrou-se o Brasil sem capacidade interna
de prosseguir o desenvolvimento, j& que dependia preponderantemente deste
derivado para mover a economia, e impossibiltado de tomar empréstimos
externos em condi¢Bes favoraveis, pois, com a crise 0 capital se repatriava, para
proteger as economias centrais. Desse modo, o refluxo de capitais e os novos
aumentos do prego do petrdleo fizeram aumentar cada vez mais o déficit da
balanga comercial e da inflagéo interna. Com isto, o governo militar se vé as
voltas com uma crise econdmica que precisava ser respondida com um programa
de desenvolvimento, centralizando o comando da politica para sua efetivagao.



Segundo OQctavio lanni™ o Il Plano Nacional de Desenvolvimento —
PND, iniciado no governo Geisel, e o lll PND de Figueiredo passaram a priorizar a
modernizagdo da agricultura com o argumento de que a atual dimenséo do setor
n&o agricola j& é suficiente para apoiar a modernizagdo produtiva da agricultura
do centro-sul. Neste contexto,

(...) a ocupagéio de novas areas devera continuar(...)dada
a existéncia de terras relativamente férteis para o
deslocamento de fronteira agricola (...) visto que o
gigantesco sistema viario ja construido colocou a disposigéo
do setor imensas areas no Centro-Oeste e na Amazbnia
(IANNI, apud DUARTE, 1996:43-44).

Nao obstante este desenvolvimento tivesse como base as empresas
estatais, seu financiamento teria que ser subtraido das contribuicbes destinadas
ao setor de bens de consumo duraveis. A partir de entdo este setor seria
“desbancado” através do desvio de “recursos financeiros disponiveis, atraindo-os
- mediante compensagOes variadas - para areas de siderurgia, hidrelétrica,
quimica basica e mineragdo” (MENDONGCA & FONTES, 1988: 58-59), além do
que outras medidas teriam que ser implementadas como redugdo do consumo de
bens duraveis, restricdo ao crédito consumidor, aumento do controle publico
sobre os fluxos de investimento. Com todas estas medidas, juntamente com a
prioridade de desenvolver projetos como Trombetas e Carajas, fora do nucleo
dinamico da acumulagéo capitalista do pais, o Estado passa a competir com 0s
setores tradicionais da economia nacional e internacional, inclusive com os
principais deles - setores de bens de consumo duraveis. Disso resultou que esta
politica econdmica terminou por funcionar como acelerador das fissuras no
interior do bloco de poder militar. Neste aspecto,

> Projeto do Il Plano de Desenvolvimento — PND, (1975-1979), Brasilia, 1974, pp 33-34. In.
IANNI, O Ditadura e Agricultura: Desenvolvimento do Capitalismo na Amazdnia: 1964-1978,
2% ed. RJ, Civilizagéo Brasileira, 1986, p. 69-7I. Apud (DUARTE, 1996).
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(...) Os setores prejudicados ou beneficiados pelos cortes
e reordenamentos econdmicos se alinharam, explicitando
suas divergéncias, o que s6 veio a dificultar a
implementagdo das novas medidas de politica econdmica
(MENDONGCA & FONTES, 1988: 60).

Isto é, o | PND, e por desdobramento também o 1l de Figueiredo, que
foram concebidos para dar uma resposta & crise e para manter o padrédo de

acumulagao, tiveram efeito contrario provocando dissidéncia no interior mesmo da
burguesia industrial.

Concomitante a isto, & preciso enfatizar também que havia conflitos
politicos no nucleo de poder presidencial e os “linhas duras” contrafeitos com o
processo de distensdo. Conforme Nasr Chaul,’® com a morte do Jornalista
Vladimir Herzog no DOI-CODI em 25/10/75, “um poderoso movimento de protesto
se faz sentir, tendo seu apice no culto ecuménico na Catedral da Sé que, segundo
consta, contou com cerca de 8 mil pessoas” (CHAUL, 1991: 32). Desse modo, o
regime militar comega a enfrentar as manifestagdes publicas de repudio,
prenunciando 0s “ventos democraticos”. Porém, ao tentar responder com mais
centralizagéo politica, afastando alguns chefes “duros” dos seus comandos em
fungao dos seus descontentamentos, por outro lado a presséo da opinido publica
fazia crescer a manifestagdo da crise do bloco de poder.

Tanto isto € verdade que os anos 77, 78 e 79 foram marcados por
greves de operérios, num claro desafio ao governo militar. A jungao dos fatores
concorrenciais do Estado com as empresas privadas, a crise recessiva
implementada pelos PNDs, a crise do nucleo de poder e centralizagio politica, a
pressdao da opinido publica e as greves operarias, influiram nas decisbes de

6 CHAUL N. .F. BRASIL: governos militares e liberalizago. in Teoria e Praxis, Goidnia, no 3
novembro de 1991, pp 29-40. Apoiando-se em KUCINSK, afirma: a expanséao econdmica
acelerada, caracteristica do milagre, legitimava o regime na pratica e tornava amena a
convivéncia entre grupos econdmicos concorrentes. Com os “estragos” provocados pela
crise do petréleo, “Geisel utiliza pela primeira vez a palavra “distensdo” para resumir o
processo, que pretendia controlado, de alteragbes na ordem politica.”. Idem, p.32.
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outros setores. Possivelmente, todo este conjunto de elementos tenha motivado a
que um grupo de empresarios, no ano de 1978, representando o setor moderno da
burguesia brasileira, passasse também a questionar a politica econdmica do
governo, exigindo maior flexibilizacéo que viesse de encontro aos seus interesses
e aos interesses de toda a sociedade. Tudo indica que tal iniciativa decorresse
também do fato de que, com a crise, o governo federal passava a sofrer derrotas
politicas. A “vitoria do MDB em 63% das prefeituras com mais de 250 mil
habitantes” (CHAUL, 1991: IDEM), em 1978, animava a oposi¢éo e um indicio de
que uma parte dos empresarios se sentisse estimulada a tomar uma posi¢&o.
Nessas eleicbes 0 MDB aumenta consideravelmente sua representagéo.

Ainda que o governo tivesse estudado e planejado minunciosamente o
pacote de abril de 19777, o governo sofre mais um desgaste na representagéo
oposicionista. Resultados que animavam o0s empresarios, porque criavam 0
ambiente politico favoravel a tomar iniciativas.

Este posicionamento burgués terminou por acelerar a forma lenta da
“distens&o”’ quando, no governo Figueiredo, que tinha o compromisso de levar a
democracia, "prepara-se” a reabertura politica com o fim do Al-5 em 1978; e no
ano seguinte, a Anistia e a reforma partidaria, estabelecendo o pluripartidarismo
na tentativa de enfraquecer o crescimento eleitoral do MDB como partido que
aglutinava o sentimento de oposi¢éo ao regime. Ao dividi-lo, a estratégia seria a
de diminuir o impacto da ofensiva oposicionista a fim de estabelecer uma
negociagio segura e pelo alto, pois, ha medida que pudesse contar com maiores
opcdes politicas, viria a facilitar o processo(projeto) de abertura e transigdo. Por
outro lado, o fato da sociedade poder contar com uma maior liberdade, o regime

77 A idéia inicial do pacote de abril “era a de definir o nimero de representagdes(cadeiras)
proporcionalmente ao nimero de habitantes de cada Estado, buscando privilegiar os
Estados mais atrasados, onde se pensava concentrar 0 maior numero de analfabetos(...). O
governo porém se esqueceu que com o éxodo rural os analfabetos dos Estados atrasados
viviam nos Estados politicamente mais avangados. Com isso 0 Norte e Nordeste perderam
em meédia 10 cadeiras e 0s Estados do Sul ganharam 13", idem, p. 33. Goiads, nestas
eleigbes, perde 4 cadeiras, das 18 existentes anteriormente. Se isto ja representava derrota
politica, a perspectiva politica do goveno sé tendeu a diminuir. No que diz respeito a Goias
mais uma vez, em 1982, 0 PMDB passa a eleger mais um senador, 11 deputados federais,
enquanto o PDS elege apenas 5. Na Assembléia Legislativa do Estado, a representagéio do
PMDB sobe para 27 enquanto que a representagdo do PDS cai para 13 deputados.
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passa a sofrer uma maior pressdo dada a crescente organiza¢do da sociedade
civil. Alids esta pressao ja vinha desde antes e se fazia juntamente com a crise
econdmica, a crise do bloco de poder e com o crescimento politico da oposicéo
através das manifestagGes politicas de descontentamento contra o regime, por
meio dos sindicatos, da OAB, da Igreja, e demais setores da sociedade.

Em resumo e de acordo com a tese, com o pressuposto de que para
haver populismo deva haver uma crise econdmica, uma crise politica como
dimens&o daquela e o antagonismo da luta popular, estes elementos parecem
reunidos ja desde o governo Geisel. Faltaria entdo a apresentagdo destas lutas,
que s poderiam ocorrer com a liberalizagdo da democracia. Neste contexto, as
eleicbes de 1982 se tornaram o desaguador natural de luta contra o regime,
embora este também ndo deixasse de intimidar com seus atos terroristas como
ficou conhecido, entre outros fatos, a explosdo do Rio Centro em 1981.

Em contrapartida estas elei¢cbes, ao expressar evolutivamente no plano
econdmico a cisdo das elites com relagédo ao bloco de poder militar, possibilitaram
que a oposi¢ao - via PMDB - tomasse parte das responsabilidades com o regime,
uma vez que essa agremiacdo nao se configurava como partido radical na
expressdo de Bresser Pereira®. Quanto a isto ele apresenta o seguinte
diagnéstico:

(...) a oposicdo que se prepara para assumir o poder
em 1982 nos principais estados e em 1984 no plano
federal, deve ter muito claro para si estes fatos.(...) na
medida em que nao é um partido meramente burgués...)
nem um partido basicamente operario. A legitimidade do
novo governo sera seu grande trunfo na medida em que
sera preciso enfrentar a crise distributiva e impor os

78 PEREIRA, L. C. Bresser. “As solugbes existem". Folha de Sdo Paulo, 26.11.81, p. 3. Do mesmo
autor, Ver Os Limites da “Abertura” e a Sociedade Civil, pp. 17-36 e BARROS,
Alexandre de S. C.& KRAMER, Paulo R. da Costa. Os Militares e a “Abertura” no Brasil In:
David Fleischer, (org) Da Distens&o a Abertura: As eleigdes de 1982.. — Brasilia: UnB, 1988.
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sacrificios necessarios até que a economia volte a crescer
(PEREIRA, 1981:3).

De fato, se a crise econdmica foi o fator desagregador do regime, ela
mesma impunha uma solugéo as classes dominantes a0 mesmo tempo que a
abertura pudesse convalidar uma nova legitimidade, ainda que fosse contra o
regime e a favor da democracia. Como consequéncia, a sociedade, de um modo
geral, passaria a sofrer o peso de suas responsabilidades e riscos, ao conferir
através das urnas uma representagio contraditéria. Ao inaugurar uma nova fase

na politica brasileira, as eleigdes de 1982 recolocaram o Brasil na fase de
redemocratizagio.

2 - Panorama Regional da crise politica

Apos a apresentagéo dessa realidade econdmica e politica ou cenario
de possibilidades do populismo ndo podemos deixar de comentar, de forma mais
precisa, a crise do bloco de poder como condigdo do pressuposto teérico que
levou & emergéncia da articulagdo populista de iris Rezende Machado. Referimo-
nos, em primeiro lugar, a crise do bloco de poder que aqui subdivide-se em crise
politica e crise ideoldgica como dimens@o deste pressuposto. Falemos portanto
da crise que se sucedeu aos governos de Otavio Lage a Ary Valadao, governo
este contemporaneo da abertura politica em nivel das elei¢des do Estado.

Assim sendo, temos que, no quadro desta conjuntura, a eleicdo de
1982 em Goias, ao lado de sua natural importancia politica, revelou um dado
expressivo quando colocou no centro da disputa exatamente o Ultimo Governador
eleito pelo voto direto, Otavio Lage, e o ultimo prefeito eleito de Goiania, iris
Rezende Machado. Acresce a isto o fato da elei¢do ter relembrado um choque
que prenderam as atengdes politicas no final da década de 60, quando surgiram
acusacgoes de que iris fora cassado por culpa de Otavio Lage.
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Entretanto de la até essas eleigdes o enredo no comando da politica do
Estado se processou sob a forma de crise, embora contornavel dentro do regime.
Mesmo assim, é possivel mostrar que na escuridéo da cavema da ditadura havia
conflitos de interesses que permearam todo o periodo até as eleigdes. Pode-se
dizer que aqui as divergéncias de interesses de cupula tenham comegado a partir
da vitéria de Otavio Lage sobre Emival Caiado na Convengéo da UDN. Tal vitoria,
como aponta Mirian Bianca™, teria motivado a declaragéo do interventor Ribas
Junior, 23/01/65-31/1/66, dizendo que “...a revolugéo ndo iria afastar a oligarquia
dos Ludovico, para colocar em seu lugar a dos Caiado” (CORDEIRO, 1997:66).

Porém, isto teria implicagées na medida em que quem iria substituir iris
Rezende Machado na Prefeitura de Goiania, quando se preparava para as
eleicoes de 1970, acabaria sendo o substituto de Otévio Lage no Governo do
Estado(31/1/66 a 15/3/71). Seu auxiliar, Leonino Caiado, ao aproximar-se das
forcas que passaram a predominar sobre o processo politico nacional, reuniu
forgas para sua indicagdo como primeiro prefeito nomeado de Goiania, reunindo-
as igualmente para suceder a Otavio no Governo do Estado. Conforme ainda
Miriam Bianca, “a indicagdo de Leonino Caiado foi referendada pelos militares e
(...) refor¢ou o grupo caiadista, que ampliou influéncia(...)’. Entretanto Leonino
comegou a se indispor com Otévio antes mesmo de assumir o governo, tomando
os Ultimos momentos do Governo Otavio Lage cheios de dificuldades de
relacionamento.

Por outro lado & dai que surgem as maiores criticas ao governo de
Leonino(15/3/71-15/3/75), principalmente ao seu programa de amplia¢do das
fronteiras agricolas — GOIAS/RURAL. Embora estas criticas ndo fossem de
conteudo, elas, de qualquer modo, refletiram na indicagéo do préximo sucessor,

® CORDEIRO, M. B. A Meméria, Familia e Poder: histéria de uma permanéncia politica - os
caiados, Goiénia, UFG/1997. Tese de Mestrado. Para maiores informagdes sobre a
sucessdo de Governadores de Goias, consultar a recente publicagio de ROCHA, Hélio. Os
Inquilinos da Casa Verde: Governos de Goids de Pedro Ludovico a Maguito Vilela,
Goiania, 1998. E um livro de depoimento de ex-governadores mostrando também suas
relagoes com o poder central, mas precedido de um breve relato de significado histérico. De
uma outra maneira procura mostrar o Palacio das Esmeraldas como lugar de meméria do
Estado. Porém, talvez por olvide, a ficha catalografica ndo esta completa.
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tensionando as duas posigdes. Isto fica claro quando para sua sucess&o, de um
lado Leonino Caiado forgava a candidatura de Manuel dos Reis — ex-prefeito de
Goiania que havia antecedido ris Rezende - e, de outro, Otavio Lage apoiava a
candidatura de Rubem Guerra. Entretanto, devido a maiores transitos de Irapuan,
um tercius, nos corredores do Planalto, e ardoroso defensor do regime, os
interesses de Leonino sdo preteridos, mesmo porque a indicagdo de lrapuan é
endossada por Emival Caiado, o que indica, assim, divergéncia no préprio nucleo
de poder. Embora essas querelas regionais tenham sido realizadas sob o controle
da tenebrosa escuriddo do regime, elas foram contemporaneas das reagbes
acontecidas, como vimos acima, no centro nervoso da economia e da politica
nacional. Contudo, os interesses pessoais de Leonino fizeram com que Irapud,
apos sua indicagdo, passasse a defender a candidatura de Manoel dos Reis ao
Senado, contra a pretens&o da candidatura Otavio Lage.

Todavia, a crise politica aumenta quando Irapuan, ex-auxiliar de
Leonino como presidente da CELG e por ele indicado para a Prefeitura de
Anapolis, ja no Governo do Estado (15/3/75-15/3/79), “passou a atacar
diretamente os Caiado”. Isto fez com que o governo Irapuan sofresse represalias,
nao encontrando tranquilidade politica para govemar. Contribuiu ainda para tal
intranquilidade a demissdo do secretario Marcus Fleury, acusado pelo
Governador de uma “inominavel trai¢do politica’, o que resultou numa grave crise
politica.

O final do Governo Irapuan ja € marcado pelo aprofundamento da crise
econdmica e pelos solavancos gerais da conjuntura politica nacional. Por um lado
a burguesia nacional a exigir uma maior flexibilizagdo politica, por outro o
proletariado industrial e demais setores da sociedade ou o povo fazendo pressé&o
contra o instrumento juridico de represséo - o Al-5.

Sopram-se, assim, nesse ambiente, novos ares com o Gltimo governo
civil de indicagdo militar em Goias. O Govemno Valaddo (15/3/79-15/03/83)
resultou destas contestacdes, do entrechoque entre Irapuan e os Caiado, pois a
articulagdo que levou a indicagdo de Valaddo ao Governo, tinha como
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componentes Emival Caiado/Leonino Caiado e Otavio Lage (CORDEIRO, 1997:
67). A indicagdo de Valad&o, portanto, contraria frontalmente as pretensdes de
Irapuan de guindar o deputado federal José de Assis para o seu lugar. Contudo,
com a confirmagdo de Ary Valad3o, e no quadro da discusséo sobre reforma
partidaria, Irapuan passa a defender, entéo, a tese de um

(...) partido municipalista voltado para o desenvolvimento
regional integrado e a salvo da incidéncia de estruturas
arraigadas e inteiramente superadas pelo tempo (O
POPULAR, 15.11.82:10).

Todavia, o grau de comprometimento de Ary Valaddo com o grupo
Caiado vai motivar a saida de Irapuan do PDS para filiar-se aoc PMDB. Por outro
lado o governador Valad&o nao esteve imune a crises e decepgdes. Ao trabalhar
o nome do deputado Brasilio Caiado para seu sucessor & contrariado pela
interferéncia do PDS central a favor de Otavio Lage, como forma de amenizar a
crise local. Estes dois aspectos sdo importantes, primeiro porque a ida de Irapuan
para o PMDB marcou explicitamente a rachadura do bloco de poder no Estado
num momento de crise econdomica e politica do govemno; e segundo, porque ©
governo Ary Valaddo passou a defender uma candidatura revestida de
contrariedades, revelando a crise de transformismo em que estava envolvido. Isto

vai influenciar de maneira aguda no discurso politico que se vera a seguir.

Entretanto, além das divergéncias de cupula, outros fatos menores
atuam decisivamente para o desandar do equilibrio de poder do governo Valadéo.
Tal crise é o que vai permitir a rearticulagao politico-ideolégica da oposi¢éo e o
declinio da influéncia caiadista no bloco de poder do Estado.

Contudo, a luta politica continuou. N&o obstantes todos os esforgos do
Governador em contornar a crise em que estava envolvido, a fim de manter o seu
partido coeso, os grupos que lhe davam sustentag&o no poder desarticulavam-se
diante de suas proprias contradigbes. Assim, por exemplo, com uma mentalidade
tipica da Republica dos coronéis,
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O deputado Sérgio Caiado briga com o secretario das
Minas e Energia, Wolney Siqueira acusando-o de
intromissdo indébita em seus colégios eleitorais. Como
exemplo ele cita o municipio de Pilar (FOLHA DE GOIAZ,
1.2.82: 2).

N&o bastasse este caso que terminava expressando a crise, explode o
caso BEG e a este soma-se o da CAIXEGO, posteriormente liquidada. Todos os
dois casos, como ndo poderia deixar de ser nesse momento de crise, foram
denunciados veementemente pela oposi¢do, fazendo disso uma das principais
bandeiras de luta contra o governo. Por conta disto a Assembléia Legislativa vive
momentos de grande tensdo quando o deputado Linio de Paiva assume a tribuna
para denunciar a existéncia de 200 contratos de empréstimos a juros subsidiados
pelo BEG. Conforme jornais, o parlamentar apontou nomes das principais
pessoas envolvidas, citou data das transagoes, valores e juros. Com estes fatos a
oposi¢éo colocou o0 PDS e o governo na defensiva.

Ao chegar o final do ano de 1981 o PDS estava deteriorado a partir de
dentro. As condigdes de coesdo intemna estavam debilitadas. Entretanto, como
tentativa de garantir a unidade minima diante da crise que afetava as relagbes
politicas do bloco de poder, a tecnocracia do regime procurava resolvé-la através
de unidade formal, artificial, ndo organica, por via da propria legislagdo eleitoral.
Sobre esta situagdo Adjair Lima, titular da pasta da educacgio e candidato a
deputado federal, da a idéia de forma mais precisa:

(...) eu ndo digo que o partido esteja pacificado, porque
nao estava em guerra. Mas o partido estad perfeitamente
aglutinado por forga da propria legislaggo. No instante em
que terminou o instituto da sublegenda para os cargos
majoritarios, automaticamente ele se unifica. (...)JQuem néo
concordar com o candidato escolhido n&o pode ir para outra
legenda. Ent&o o partido esta unificado por for¢ga da prépria
legislag&o. Por outro lado, (...) o govemador(...) tem influido




83

muito para esta unidade. Ndo se vé mais aquela luta
intestina, a guerra declarada entre facgbes que foi sempre
maléfica e que era sempre sustentada pela sub legenda”
(FOLHA DE GOIAZ, 1.1.82: 60).

Deste modo termina o ano politico de 1981 para o PDS. O Govemno
Valaddo ndo conseguiu manter a unidade como condicdo para a disputa de
hegemonia. A crise politica de que ele participou, era dimensionada pela crise
econdmica e politica em nivel nacional. Ao tentar resolver esta crise o regime
aprofundava ainda mais com seus reflexos diretos no bloco de poder, pois perdia,
com a crise, o poder de absorver as contradigbes internas. Isto teve efeito
desagregador, muito embora tenha-se tentado pelos casuismos politicos (voto
vinculado, proibi¢éo de coligacéo partidaria) estabelecer controle. Dir-se-ia entdo
que do ponto de vista politico, 0 PDS estava de cima a baixo desarticulado, como
resultante da crise politica nacional, que por sua vez era um desdobramento da
crise econdmica do modelo de desenvolvimento brasileiro.

Desse modo, temos entéo crise econdmica, em primeiro lugar, crise
politica, em segundo. Completa-se o0 quadro, como pré-requisito para o
populismo, a crise ideolégica. Apds breve consideragio dessa crise, € preciso
notar a reag¢do popular. Alids, reagdo esta que se faz sentr de forma
concomitante a essas crises, mas que, por questio de exposi¢cdo, tem sua
apresentacao em separado.

3 - Crise Ideoldgica

Resta, por fim, caracterizar a crise do discurso ideoldgico. Como vimos,
esta crise é a expressdo da crise politica como dimensdo de uma crise
econdmica, quando esta desagrega as forgas do bloco de poder. Assim sendo,
por mais que o discurso tente articular as forgas, carece de substancia que lhe dé
sustentagdo. O apelo ao povo no sentido de criar uma mobilizag&o parece in6cuo
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e vago. Das peregrinagdes feitas no curso de 82 inaugurando obras e fazendo
discursos, selecionamos dois deles que parecem refletir o ponto de vista tedrico
adotado. Assim, o primeiro, quando o Governador expressa todo um sentimento
de desalento em Buriti Alegre, estando presente o candidato de seu partido a sua
sucessao, o Sr. Otavio Lage. Ao evocar o povo no seu discurso, este parece estar

muito distante, difuso. Assim, apds um comicio de inauguragao, em tom redentor,
disse:

‘E nés aqui, nés que trabalhamos dia e noite em beneficio
do povo,(Grifo E. B) eu e a Primeira Dama de Goias, d.
Maria Peixoto Valaddo, esta vindo em socorro dos mais
carentes, dos que sofrem as dificuldades dos dias de hoje’
(...). (O POPULAR, 26.10.82: 6).

Nao bastasse, evocando as interpelagdes religiosas de que as
ideologias do povo é constituida, 0 Governador lembrou até a passagem da Biblia
onde diz que Josué havia parado o sol para continuar trabalhando. Aludindo a
esta passagem registra:

‘Nao fizemos nada em sete dias; ndo paramos o sol como
fez Josué para continuar trabalhando, mas desde que
assumimos o Governo eu e Maria Valadao trabalhamos
noite e dia em favor do povo goiano, entregando mais de
duas mil obras e trés grandes projetos(...y*¥(O POPULAR,
26.10.82: 6).

Nesta mesma ocasi&o, entretanto, n&o deixa de fazer
também homenagem & politica de abertura do regime, como sendo uma dadiva.
Sobre isto, continuou:

8. Os projetos que ele se refere sé@o o Projeto Rio Formoso, Alto Paraiso e a Usina Hidroelétrica
de Balsa Mineiro, localizando-se, o primeiro e o Ultimo, no atual Estado do Tocantins.
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‘Que alegria e que contentamento esta festa que Buriti
Alegre hoje realiza, festa que se tornou possivel, gragas a
abertura politica do presidente Figueiredo, que permite que o
povo possa vir & praga publica ouvir seus candidatos(O
POPULAR, 26.10.82: 6).

Como é de se esperar da luta politica, neste discurso n&o perde a
oportunidade de atacar o candidato do PMDB. Prognosticando quanto ao futuro

governo, caso o candidato adversario viesse a ganhar as eleicdes, faz a seguinte
critica as suas promessas:

‘Néo tera condigbes de cumprir, mas apenas iludir ¢ povo
para chegar ao poder(...). Entdo, povo de Buriti Alegre, o
novo caminho do povo teréa continuidade com a eleigéo de
Otavio Lage. Otavio Lage — continuou — representa a luta
pelo desenvolvimento do Estado enquanto que o outro
representa o retrocesso, representa o sofrimento do povo,
pois estd nas ruas a sua promessa de demitir 40 mil
funcionarios do Estado’ (O POPULAR, 26.10.82: 6).

Na sua vez, o candidato ao governo pelo PDS deixa passar a
mensagem, talvez sem a intengdo, daquilo que ja houvera sustentado o regime —
o sacrificio resignado do povo diante da ditadura. Desta forma, arrematou:

‘Foi com o povo dessa cidade que nds aprendemos que o
progresso se faz com o sacrificio do povo(e n&o das elites-
E. B) e com muito trabalho’ (O POPULAR, 26.10.82: 6).

Do segundo discurso, temos um trecho € um comentario. Sobre eles
Teresinha Duarte conta que, apesar do governador “incrementar projetos de
desenvolvimento agricola, de eletrificagc@o rural e de telefonia — estes Ultimos,
especialmente no norte e nordeste goiano’,perde as eleicdes. E ao fazer seus
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ultimos discursos de inauguracso, logo apds as eleigdes de 15 de novembro, na
regido nordeste, diz:

O nordeste goiano hoje é outro. Ndo é mais aquela regiao
que ndo tinha hospitais, escolas, energia elétrica e
comunicagdo’. ‘Area tdo esquecida foi sacudida e
despertado o interesse de seu proprio povo de ali continuar
morando, pelo desenvolvimento que proporcionamos gragas
aos beneficios que levamos aquela regidgo (FOLHA DE
GOIAZ, 22.12.82 apud DUARTE ,1996: 48-49).

Ao comentar a derrota do governo um dos auxiliares do governador,
Francisco de Brito, interpretou-a da seguinte maneira:

“Na verdade, ndo foi o julgamento de seu governo, um
dos mais fecundos que o Estado conheceu, tranqlilo e
democratico, mas a veemente manifestagdo do povo,
inconformado com as medidas impopulares do Govemo
Federal, imposta pela conjuntura internacional e a justa
explosdo de uma juventude. A oposicdo foi facil explorar
esses sentimentos do povo(...). Em bem pouco tempo, essa
avalanche de eleitores descontentes estara convencida de
que nunca se fez tanto nesse pais como nos I8 anos e que
Goias cresceu no seu quadriénio de governo, como nenhum
outro” (FOLHA DE GOIAZ, 22.12.82 apud DUARTE ,1996;
48-49).

Desse modo, com estas palavras, podemos fechar este item, uma vez
que elas mostram as causas da crise, tanto com relacdo a politica nacional,
quanto local. Ailém do mais porque ele coloca bem o antagonismo existente entre
o povo e o governo que administrava esta crise. O proprio auxiliar reconhece a
crise de legitimidade que o governo enfrentava, sem, contudo, deixar de
implementar medidas impopulares como férmula de resolver a crise sem mexer
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na estrutura social. Mas acreditando ser passageira a crise, confia em que esta
mesma dificuldade econdmica fara mudar a opinido do povo, eis que o sentimento
do povo foi explorado de forma populista.

Concluindo, observa-se que o povo é um elemento referencial dos
discursos. No caso em foco, quem procura articulé-lo é uma fragéo de classe do
poder em crise. Se interpretamos bem, de acordo com a linha tragada para a
compreenséo do fendmeno, serd que tais discursos sdo discursos populistas?
Parece-nos que n&o. Se, para haver populismo ha de haver a apresentagio
antagdnica das interpelagdes popular-democraticas por uma frago de classe, ou
classe contra o poder, -logo estes discursos acima nio podem ser populistas,
embora o elemento povo esteja presente. Mesmo que o referente povo seja
comum nos discursos ndo consegue ser antagonizado, pois ndo contém os
discursos qualquer apelo, chamado, convocagdo que impulsione uma
mobilizag&o, a fim de superar o entrave. A crise, que seria o fator mobilizante, o
préprio governo era responsavel por ela. No caso o obstaculo era o préprio
governo e, por légica, seu discurso nao podia voltar-se contra si mesmo. Pelo
contrario, procurava cooptar o povo através de doagédo de cestas basicas e de
obras publicas eleitoreiras

Na crise de transformismo, o discurso se apresenta de forma
desarticulada, em razéo da crise em que o bloco de poder esta envolvido. Assim,
nem sempre o elemento povo ao estar presente num discurso significa que este
discurso seja populista. Neste ponto, se o raciocinio estiver correto, pode-se
contrapor o pensamento laclauniano ao argumento de (TOURANE, 1989: 226-
230) que diz ser mais correto ligar o discurso populista a uma fragéo de classe no
poder em crise.

Agora, no caso em que O governante precise fazer reformas e tem
impedimento parlamentar, ao apelar ao povo para que este desenvolva seu
antagonismo o populismo é possivel, pois ha um apelo para romper tais
obstaculos. Como parece, este foi o caso de Goulart quando da aprovagéo do
presidencialismo através do plebiscito e das reformas de base, temas que o
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Congresso relutava em aprovar. Goulart teve, entdo, que desenvolver o
antagonismo da luta popular®. Ganhou o primeiro tempo mas recuou no segundo,
nas reformas de base. Neste aspecto é que podemos dizer que Goulart foi um
governante populista com um programa reformista, e ndo simplesmente que foi
um governante popular com um programa reformista, como parece apontar
Teresinha A. M. Marra®. Ao articular as demandas populares, diante do passo
necessario para a revolugo, se podemos dizer assim, recuou, pois esta atitude
iria contra o principio dos setores dominantes e do préprio Estado.

4 — A luta Povo/Bloco de Poder

Faz parte do esquema tedrico anteriormente apresentado, a
problematica das lutas populares como sendo um dos pdlos dominantes de
contradigéo politica ou do antagonismo povo/bloco de poder numa formagéo
social concreta. Nesta parte do trabalho, temos, todavia, como objetivo apresentar
este antagonismo popular através de suas interpelagdes, as quais se apresentam
como opgao a ser articulada pelos partidos de oposi¢ao. De conformidade com os
objetivos iniciais haveremos, entdo, de privilegiar a articulacdo deste antagonismo
realizado pelo PMDB de iris Rezende.

Se o populismo é esta articulagdo das lutas populares apresentada
contra © poder em crise, & claro que a vitéria ird depender da intensidade do
antagonismo atuante. Os analistas concordam em que 0 antagonismo da década
de 80 nao se orientou em uma direcio dicotdmica. Se assim foi claro esta que o
populismo em tela & de natureza pouco radical.

81 of, também SANTOS, W. Guilherme dos. Sessenta e Quatro.... op. cit, 1986.

& MARRA, T. A. Mendes. Populismo: um conceito a arquivar? (um estudo sobre a retérica
populista de Janio Quadros e a tonica nacional-reformista de Jodo Goulart) DF, 1992,
mimeo. Tese de Mestrado p. 6. Assim ela diz; “a minha hipotese € a de que Janio Quadros
pode ser considerado um govemante “populista”. (...) Através da analise que fiz, conclui que
Jodo Goulart foi um govemante “popular”, com um programa nacional reformista”.
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Assim, partindo para a constatagio da luta popular tendo em vista a
sua anadlise, caracterizamos como povo os pequenos e médios proprietarios
urbanos e rurais, funcionarios do setor publico e privado, profissionais liberais e
os que estéo fora das relagdes de trabalho, os desempregados, e os setores do
movimento popular que, por sua vez, “reine todos aqueles movimentos,
entidades, associacdes que lutam por melhores condigdes de vida dos
trabalhadores que moram na periferia da cidade e do campo”; dele participam
também “grupos de bairros, favelas, setores da pastoral popular(CPT, Pastoral
Operaria, Pastoral da Juventude, Defesa dos Direitos Humanos etc.) e grupos da
area rural"®, Enfim, todos aqueles setores que desempenharam algum tipo de
luta contra o poder do Estado.

Ao priorizar a relagdo antagdnica destes sujeitos sociais coletivos é
importante que se diga, inicialmente, que as lutas desse setor foram, no periodo
em questao, uma continuidade das lutas travadas em ambito nacional e, que,
para comecgar foram bastante influenciadas pelas interpelagbes religiosas ou
apelos religiosos. Muitas delas se faziam, todavia, através de uma prética
religiosa onde o aspecto politico estava presente, mesmo apds a abertura politica.
Sobre isto

(...) mesmo depois com o ressurgimento dos movimentos
populares(...) a Igreja continuou sendo uma forga politica(...).
Com o processo de “abertura”, outros sujeitos politicos como
a imprensa, movimentos populares n&o vinculados a Igreja e
os partidos politicos também contribuiram para a politizagao
do povo. (...) As CEBs e alguns movimentos populares que
nasceram vinculados a trabalhos pastorais, sem dudvida,
foram espagos que O POVO USOU para expressar 0s seus
problemas cotidianos. Valores como justica, fraternidade e

8 _Histéria da ANAMPOS e sua contribuicdo ao Movimento Sindical, in FREDERICO,
Celso(org). A Esquerda e o Movimento Operario(1964-1989) Apud COSTA, Silvio.
Tendéncias e Centrais Sindicais: 0 movimento sindical brasileiro de 1978 a 1994, Goiania,
Anita Garibaldi/UCG, 1995, p. 47.
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convivéncia, tinham profundas raizes na religiosidade
popular (DUARTE, 1996: 166-167).

Em termos de exemplo, e de forma comparativa, a Igreja funcionou
como um casulo protetor por meio do qual o povo lutou contra o regime, e com ela
se defendia. Isto porque sendo uma forga poderosa das tradi¢des do préprio
povo, a partir de um certo momento, o regime passou a respeitéd-la. Com a
abertura politica e a ocupagio pelo povo de seu espago de luta, a Igreja
continuou desempenhando papel importante nas mobilizagbes para depois
afastar-se do lugar das tensées.

Ha ainda a sustentagéo de que o surgimento do PT e a sua alcangada
dimensdo devem-se muito ao trabalho de pessoas ligadas a Igreja84. Como
partido “popular”, nascido do conjunto das lutas populares, ndo é de se duvidar
que os valores de justica e solidariedade comuns as interpelagbes religiosas
tenham também contribuido para reforgar valores de justica e solidariedade de
classe que esse partido pretendia representar. Por outro lado, esses valores de
classe também se combinam com as lutas populares, na medida que buscam a
democracia, a igualdade, a liberdade, valores estes antitéticos ao regime da
ditadura.

Assim, no que se refere a continuidade das lutas da Igreja, muito
desses valores estiveram marcados pelo engajamento de bispos e padres a luta
em favor dos posseiros rurais em Goias®. Foram entdo as relagbes mdtuas
destes valores que motivaram uma declaragdo muito expressiva contra o poder,
por parte do arcebispo de Goiénia, Dom Fernando Gomes dos Santos. Conforme
a sua avaliagdo sobre o momento, assim se expressou:

84.cf FOLLMAN, J. Ivo. Religido Politica e Identidade: catdlicos no Partido dos Trabalhadores no
Brasil, UNISINOS, CEDOPE, no 9, 1994, p. 11.

S_FOLHA DE GOIAZ. “Palmeropolis: padres incitam lavradores & luta armada pela terra”.
06/04/1982, p.11. “Posseiros: FETAEG repudia condenagéo de padres®24/6/82, p.9. “CPT
denuncia agdo de grileiros no norte ~ politico do PMDB estaria ameagando posseiros”
21/8/82, p. 2. “STM reduz pena dos padres franceses. Camilo e Gouriou condenados a dez
e oito anos de priséo: oS posseiros a oito e nove anos. Defesa vai recorrer”. 04/12/1982,

p.07.
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A gente sente, como hoje, que o povo foi tomando
conhecimento e tomando posigéo junto a Igreja. (Por outro
lado a Igreja — E . B), foi se descarrando(sic) do
paternalismo governamental, para optar pelo pobre e, dentro
desses principios, estar hoje ao lado de todos os
movimentos populares de libertagdao (FOLHA DE GOIAZ,
30/10/82: 7).

A parte as contribuicbes das interpelagdes religiosas para o
desenvolvimento do antagonismo povo/bloco de poder, outras lutas do movimento
popular se fizeram acontecer no ano de 82. Entre elas, como fruto do éxodo rural
em decorréncia da grilagem, da concentragdo fundiaria® e do processo de
penetragéo e modernizagdo capitalista no campo, estava a questdo da moradia.
Os principais centros urbanos do Estado, como Goiania, passam a viver o
processo de favelizag&o. Num claro desafio ao poder publico e ao direito privado,
a luta pela posse urbana levou a ocupagéo de propriedades privadas e até areas
verdes, como ficou amplamente divulgado o caso do Jardim Botanico. Tendo sido
os posseiros erradicados pela forga policial, a “Unido das Invasbes”, entidade de
defesa do movimento, fez as seguintes declaragbes:

...Nas vésperas do dia do Trabalhador, 1° de maio, tudo
leva a crer que o massacre de Chicago em 1886, ndo foi
coisa de outro século, mas continua acontecendo com os
trabalhadores  brasileiros, especialmente com o©s
trabalhadores sub-empregados ou mesmo desempregados,
que sao obrigados a morar na invasdo, por ndo poder
comprar um lote, por ndo poder pagar aluguel... (FOLHA DE
GOIAZ, 18/4/82: 21).

8_conforme o Anudério Estatistico de Goias/96, p. 309, a populag@o de Goias em 1980 era de 3
milhdes de habitantes com uma populagao rural correspondendo 32%. Em 1991 esta
populagdo salta para 4 milhges, reduzindo a populagdo rural para 19% . Por fim, em 1994 a
populagdo sobe para 4 milhdes e meio e a populagdo rural reduz ainda mais para a casa de
16%, a metade de 1980, sendo que existem 95.250 imoveis para um total de area de

22.418.858,0 ha.




92

O processo de ampliagio das demandas sociais do setor urbano se
ampliava como efeito da prépria politica econdmica recessiva e do modelo
concentrador. Assim o desemprego e o é&xodo rural, fruto desta politica,
obrigavam a reagéo popular por meio de reivindicagbes. Dessas lutas & histérica a
resisténcia popular da fazenda Caveirinha, posteriormente batizada como Jardim
Nova Esperanca pelos préprios moradores, onde tiveram que lutar contra os
cachorros e a policia do governo Valadao.

Mais uma vez, no final desse govemo novamente seus habitantes se
véem as voltas com a truculéncia da policia militar. Centenas de familias
invadiram uma éarea nas proximidades do entdo Frigorifico Anglo (hoje Friboi),
sendo expulsos com violéncia pela PM, resultando na morte de um fotografo.
Como os chamados posseiros urbanos continuaram resistindo, o governo de Ary
Valadao desapropriou uma outra area para acolher as familias, surgindo, assim, o
bairro Finsocial®’

Ao lado desses movimentos de luta pelo direito & casa propria, juntam-
se 0s movimentos ligados especificamente as relagdes sociais do setor produtivo,
principalmente do setor publico como os funciondrios e professores da rede
municipal, estadual e até mesmo federal, os quais, influenciados pelas lutas
sindicais mais gerais, passam também a ofensiva no sentido de recompor as

8 Folha de Goiaz. “Invasores: ato piblico pede doagdo de todos os lotes”. 1/5/82, p. 9. “Morte na
Invaséo. Delegado acusado de matar fotdgrafo®. 15/6/82, p. 28. Segundo esta reportagem
“cerca de 500 pessoas usavam foices e facdes para limpar a area e demarcar os lotes,
quando o delegado e uma equipe de policiais chegaram e comegaram a espancar 0S
invasores. E 0 delegado se vendo fotografado, correu atras de Joel, atirando-no pelas
costas”. “Fazenda Caveira. Invasores sdo recebidos pelo Prefeito”. 9/7/92, pg. 10.
“Invasores ndo vdo aceitar transferéncia”. 13/7/82, p. 10. “Ary oferece chacara do Governo
aos carentes e promete resolver o problema da terra em Goias”". 31/7/82, p. 9. “Acabou com
a agitag&o na ajuda aos invasores. Estado e Prefeitura, em agdo conjunta, véo erradicando
as invasdes”. 21/8/82, p.12. A reportagem fala que, durante o governo Ary Valaddo, as
invasbes em Goiénia constituiam um dos mais graves problemas das administrages
publicas Estadual e Municipal. Este problema tem origem, desde que, “ainda nos anos 50,
comegou a migragdo rumo ao planalto central brasileiro; as grandes levas de pessoas do
campo buscando melhores condigdes de vida nas cidades” Com o regime militar, ao
promover a exclusdo de amplas parcelas da posse da terra, através do processo de
modemizagdo da agricultura no sul e sudoeste do Estado, as cidades passam a sofrer as

demandas do éxodo rural. Cf. IBGE/CEBRAP Moderniza¢do da Agricultura no Sudoeste
de Goias, RJ, 1982.
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perdas salariais diante da inflagéo, contribuindo, deste modo, para o acirramento
das lutas sociais diante do poder.

Como reagao a este estado de coisas os professores da rede estadual
d3o inicio & mobilizagdo no sentido de recompor as perdas salariais. Conforme a
lideranga do CPG (Centro de Professores de Goids), a greve tinha como um dos
objetivos n&do aceitar mais o atraso do pagamento de seus salarios. Como o
pagamento nédo sai, segundo a lideranga da entidade, a categoria estava em
greve porque

Os professores nao aceitam mais os atrasos em seus
vencimentos porque tém também compromissos a pagar
como agua, luz, aluguel e outros. E qualquer atraso que os
professores tenham com relagdo aos seus compromissos
sdo pagos com juros, 0 que nao acontece quando se trata
de atrasos em seus vencimentos (FOLHA DE GOIAZ,
11/2/82: 11).

A evolugdo da luta dessa categoria se juntam outros apelos mais
amplos, que vao dando o tom reivindicatério do ano. Tal como o sentimento
expresso pelas liderancas das unibes da invasdes, as vésperas do dia do
trabalhador, os professores também se unem numa manifestagdo na Praga Civica
para protestar contra as condigSes de ensino e lutar por uma escola publica,
eficiente e gratuita. As entidades representativas como CPG, DCEs da UFG e
UCG, ADUF, APUC, UMES,UBES, SINPRO, OAB/GO e Associagbes de
Orientadores do Estado, saem em passeata gritando palavras de ordem. Neste
ato, também registrado por Teresinha Duarte(supra), os manifestantes assim se

expressavam. “‘Unidos venceremos”, “Professor também vota®, “Aleluia, Aleluia,

PDS pras cucuias™®.

% dem, “Ato Puablico e Passeata sem Transtornos de Manh3” 29/4/82, p.11.
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A preocupac#o de dar as lutas sociais do movimento popular e sindical
uma feic&o mais articulada no plano nacional, faz acontecer, em Goiania, o quarto
encontro da ANAMPOS (Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e
Sindicais) que participou das articulagbes das quais a CUT(Central Unica dos
Trabalhadores) derivou. Segundo o registro que Silvio Costa apresenta, os
principios basicos da ANAMPOS seriam no sentido de:

“incentivar a articulacdo entre as lutas do movimento
sindical e as do movimento popular e tormmar o
movimento sindical parte integrante do movimento
popular. (...) lutar para construir uma sociedade dirigida
pelos trabalhadores e voltada para as aspiragdes de justica
das classes populares, que devem ser capazes de, na busca
de sua libertacéo, transformar o sistema politico-econémico
e social que nos domina e criar seu proprio projeto social
alternativo.®®. (HISTORIA DA ANAMPOS apud COSTA,
1995: 46).

Além deste evento, que se filia a construcdo de uma Central de
Trabalhadores (CUT) como instrumento de defesa da luta econdmica dos
trabalhadores, o segundo semestre vai conhecer novas manifestagdes. Reveste-
se de importancia o ato publico em frente ao Café Central, em Goiénia, promovido
pela entidades sindicais e partidos de oposi¢éo contra a visita do presidente dos
Estados Unidos, Ronald Reagan, ao Brasil. Contudo diante da pouca presenga de
populares uma das liderangas disse: ‘(..) 0 povo n&o esta inteiramente

conscientizado em relagdo ao que significa a visita de Reagan ao Pais™®.

®_pelo que se vé, a ANAMPOS propunha ser a mediadora de instdncias diferenciadas do
movimento social como objetivo levar a luta pelo socialismo, em que os trabalhadores,
articulados ao movimento popular, era quem deveria levar a cabo esta luta. Entretanto,
parece conter um equivoco fundamental, pois na medida que propunha ser ela mediadora ja
definia antecipadamente que a mudanga devia ser conduzida por uma vanguarda, alguém
teria que dirigir essa luta. Se assim €, como seria possivel as classes populares desenvolver
seu proprio projeto alternativo? Isto quer dizer que a mudanga continuava direcionada em

termos de classe. .
%_rolha de Goiaz. “Pouca Gente no Ato Publico contra Reagan®. 2/12/82, p.11.
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s

E verdade que para as liderangas esta visita significava maus
pressagios e que portanto tinham que repudiar. Para os pro-cutistas que
distribuiram um manifesto, esta visita tinha o sentido de que o Brasil,

Com uma divida externa de mais de 89 bilhdes de dblares
e numa conjuntura internacional onde as economias de
diversos paises j& faliram, o governo brasileiro vem sendo
pressionado pelo FMI-Fundo Monetario Internacional, a
adotar um plano de austeridade a fim de saldar seus
compromissos internacionais’ - diz o manifesto. E
acrescenta que Reagan vem ao Brasil “conspirar com o
Governo, mais ataques as condigbes de vida e trabalho do
povo, 0 que significa mais desemprego, mais arrocho
econdmico e mais cortes nas verbas para a saude e a
educagédo (FOLHA DE GOIAZ, 2/12/82: 11).

Uma semana depois, é formalizadoc no quadro de uma nova
legitimidade politica oferecida pelo PMDB, o acordo com o 6rgéo financeiro
internacional®. Mas, antes de prosseguirmos, é preciso chamar atengdo para o
fato da pouca presen¢a neste ato. De acordo com o espirito deste trabalho, este
fato serve para ilustrar que o antagonismo das interpelagdes popular-
democréaticas deve ser desenvolvido, demonstrando assim que a conquista
democratica ndo é um processo espontaneo, mas que depende das iniciativas
das liderangas dos movimentos politicos de outras classes. E que o populismo
enquanto antagonismo das lutas populares € um investimento de interesses de
grupos na luta pelo poder.

Contudo, o rescaldo conclusivo de 1982 se da por conta do
antagonismo desenvolvido por vérias categorias, como a dos professores e

9'_|dem, “Brasil € FMI acertam seis itens principais”. 10.12.82, p. 8. E interessante realmente que
este acordo tenha se efetivado depois das eleigdes, quando a oposigdo elege 10
governadores dos principais Estados brasileiros, entre eles S&o Paulo e Minas Gerais.
Govemnadores estes de tendéncia conservadora, como Tancredo Neves, garantiam a
abertura nos marcos dos interesses do regime, através de uma nova legitimidade.
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funcionarios da Universidade Federal de Goias, do setor da salde do Estado
(OSEGO), do setor administrativo da Prefeitura (Finanga, Compav, Fundec,
Comurg). Todos estes movimentos deviam-se ao atraso de pagamentos, assim
como do n&o pagamento do 13° saldrio™.

Aliado aos gastos de campanha do governo que contribuiram para esta
situagsio,® estava o problema da inflagdo colaborando para as insatisfagcbes
populares no seu conjunto. Conforme os dados da Fundagio Getulio Vargas, “A
inflagdo de 1982 atingiu 99,7% contra 95,2% em 1981"%%. Mostra ainda que 0s
alimentos foram os principais responsaveis pela alta do custo de vida. Isto a
mostrar que a incidéncia inflaciondria sobre os produtos alimenticios revelava o
tipo de politica econdmica do governo, que priorizava a exportacéo de produtos
agricolas como forma de acudir o balango de pagamento deficitario, em que
exportar era o que interessava.

Portanto, ficou assim demonstrado o antagonismo desempenhado pela
luta do povo. Entretanto, como sabemos, essas lutas desenvolvem-se articuladas
as lutas fundamentais que definem o modo de vida da sociedade. Mas embora
essas lutas fundamentais ndo estejam presentes na regido, mas nos centros
decisivos da economia, esse processo termina comandando as lutas em todas as
regides. Além do mais esse antagonismo das lutas populares frente ao Estado vai
se revestir de maiores significados populistas quando se insere no processo de
disputa politica em que varios setores de representagdo politico-partidarios

%2_idem, “Situagédo entre Servidores Municipais é de Desespero. Mais de 2.500 funcionarios n&o
sabem quando receberao o més de outubro™. 18.11.82, p.13. "Funcionérios da OSEGO de
Greve Segunda Feira — Atraso de Salarios” 11/12/82, p. 9 “Decretada Greve Geral na
Prefeitura”, p. 9. Prefeitura Paga mas Greve Continua. 15.12.82, p. 11 “Funcionérios da
UFG Voltam na Segunda Feira, dia 20, mas Continuam Mobilizados”, 17.12.82, p. 1.
“Acabou Greve na Prefeitura e UFG® 18.12.82, p.1 “Funcionarios da Salde em Greve de
Novo" - Pelo 13° 22.12.82, p. |. “Greves Param Salude, Educagio e Coleta de Lixo na
Cidade” 30.12.82.

8.0 POPULAR, ‘Iris Promete Govemnar sem Perseguigbes” 24.11.82, P 4. CORREIO
BRAZILIENSE. “Para [ris, Goids tem maior crise econdmica do Pais” Comentando a
situaggo do Estado [ris afirmou que “o descalabro administrativo em que se encontra hoje o
Estado de Goias teve o seu ponto critico, com o partido do governo, o PDS, se esquecendo
do povo na época das eleigdes de 15 de novembro”. 8.1.83, s/p CEDOP.

% FLHA DE GOIAZ. “Inflagéo Disparou para 99,7% 31.12.82, p. 1.
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passam a articular essas lutas, agravadas por uma situagéo de crise econdmica e
politica.

Deste modo, passaremos a apresentar este antagonismo das lutas
populares ou de suas interpelagdes sob a forma de sua articulagéo populista que
levou iris Rezende ao poder. Para fins de recordagfo, esse antagonismo
abordado(o das lutas populares) é o lugar onde se situa o populismo. A “friccao”
desse antagonismo pelos setores que pretendem conquistar o poder é o que gera
o “magnetismo’ social, mas que é articulado através do discurso de uma
lideranga, por isto lideranca populista. Neste caso tanto mais o lider reunir
qualidades pessoais ou carisma, mais essa fricgdo provoca o que se poderia
chamar de magnetismo, atragdo, levando a conquista do poder. Neste sentido o

populismo tanto é articulado, como, na mesma medida, apresentado pelas
liderangas partidarias.

8§ — A Campanha Eleitoral

Tentamos neste capitulo, até o item 4, demonstrar as condigbes que
permitiram o surgimento do populismo de iris Rezende Machado: a crise
econdmica e politica do regime militar em nivel nacional, como também a crise
dos govermnadores que se sucederam durante o regime, tanto do ponto de vista
politico como ideolégico. Do mesmo modo procuramos apresentar o quadro do
antagonismo politico povo/poder, em que, de certo modo, essas lutas passavam a
estabelecer uma relacdo de equivaléncia de suas demandas contra o inimigo
comum — a ditadura.

Nesta parte, antes de abordar propriamente o populismo no governo,
vamos finalizar este capitulo procurando captar a articulagéo populista da luta do
povo através da campanha politica de iris Rezende. Ja justificamos porque a
campanha é importante para o esclarecimento do populismo. Porque, na
campanha, ha um maior desenvolvimento desse antagonismo a fim de retirar
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democraticamente quem ocupa o poder, substituindo-o por outra articulagéo
politica. Ainda que saibamos que ndo é a mera presenga de povo no discurso que
o torna populista mas sim a sua presenga num momento antagdnico causado por
uma crise econdmica e politica, ao assumir-se como populista iris facilitou sua
luta contra o poder. Ou seja, ao dar evasdo a todas as potencialidades, ele pdde
articular o antagonismo politico povo/bloco de poder. Isto &, ndo negava em teoria
aquilo que fazia na prética: articular todas as oposi¢gdes possiveis.

Na verdade, como ja dissemos, sua campanha politica comega com a
Anistia, mais exatamente a partir da solenidade de retorno & vida publica
promovida pela Camara Municipal no dia comemorativo em que fora cassado. Por
essa ocasido, ao fazer um balango da conjuntura antes e depois de 64, se joga na
campanha tendo como lema - “O Povo no Poder’ % cujo simbolo populista era
um arco-iris com a mao estendida ao centro, representando o0 seu numero da
cédula de votagdo. Quer dizer, no préprio ato de fazer campanha iris procurava
representar um “horizonte de fim aberto”, como capaz de aglutinar todo o
imaginario social em sua volta. A mao ao centro podia indicar que o caminho nao
estava nem para o lado esquerdo nem para o lado direito e sim pelo meio. A luta
contra o govemo autoritério, pela democracia, ndo podia ser de forma
revanchista, mas de maneira que pudesse incorporar todas as posi¢des em favor
da liberdade de expresséo.

Desse modo, ja4 com a estrutura partidéria montada, como parte da
concepcao tatico-estratégica dos setores dominantes de adiantar-se perante a
organizag&o politica das classes subalternas(mantida no interior da ditadura), no
dia 29 do mesmo més da inicio aos contatos politicos abertos com o publico.
Saindo em caravana, na cidade de Paranaiguara faz um discurso com criticas ao
regime ditatorial, dizendo que “em quinze anos nada fez para justificar sua
presenga’®. Pelo contrario,

% _gste mesmo lema aparece numa das milhares de faixas de manifestagdes de rua do ano de
1968 contra a ditadura do general Costa e Silva, na conhecida passeata dos 100 mil, no Rio
de Janeiro, na qual se diz: “abaixo a ditadura - o povo no poder”.

% JORNAL OPGAO. “IRIS REZENDE MACHADO: em 15 anos o regime ndo justificou sua
presenga’. 30.10.79, IN CEDOP.
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ha quinze anos, 50% da populagdo brasileira tinha uma
participagdo de 17% na renda nacional; hoje, gragas a
politica de arrocho salarial e & concentragéo de riquezas nas
maos de uns poucos, especialmente do capital estrangeiro,
a metade dos brasileiros participa com apenas 8% da renda
do pais’. (..) Em troca das perseguigdes, cassagoes,
desaparecimentos, assassinatos nas masmorras da
ditadura, o que fizeram? (JORNAL OPCAO: 30.10.1978,
CEDOP).

Como se vé, este é um tipico discurso contra o poder feito por uma
representagao politica de um grupo social que procura articular o antagonismo da
luta popular. A luta politica contra o poder relacionada com a fragdo de setores
dominantes em Goias comega justamente ai.

Como, por sua vez, a luta do povo depende da iniciativa de liderancas
politicas, caberia entdo a esses setores lutar para soerguer a luta do povo, como
sendo suas as lutas contra a dominagéo do regime em Goids. Mas como essa
luta era particularmente dificil, uma vez que o préprio regime, através do PDS,
também ja optava pela democracia, como forma de manutencéo, de legitimidade
e de continuidade no poder, consistiria para os setores ligados a iris retirar toda a
ambiglidade que cercava o conceito de democracia, afastando o aspecto
autoritario envolvido nele e substituindo-o pela sua fonte legitimadora — a luta

popular.

Neste ponto sdo extremamente valiosas a concepgéo e a motivagao
interna de iris Rezende, que procura articular esta luta pela democracia.
Definindo-se como democrata, afirma:

Se a democracia ndo € um paraiso, pelo menos € o
sistema onde as grandes massas, n2o raro marginalizadas
do processo politico e econdmico, podem manifestar as suas
discordancias e reclamar os seus direitos(...) Mas o
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que pretende abrir as portas do progresso social (O
POPULAR, 16/3/83: 3).

Outrossim, apontadas as caracteristicas do sujeito politico que procura
ser um remanso acolhedor, inserido num tempo histérico marcado pela recessao
e subordinagdo da economia brasileira & politica economica do FMI, observa-se a
minimizagdo do antagonismo popular, ao mesmo tempo que o direciona, que 0
tem sob seu comando. Tal estratégia configura, pois, a presenca do método
adotado pelo populismo dos setores dominantes, o qual procura, por um lado,
articular, trazer para o seu campo Os anseios populares enquanto, por outro,
desestimula e neutraliza a luta popular-democréticam.

2 - O Populismo no Plano de Governo

Percebemos acima que o discurso populista é gravido de povo no seu
antagonismo especifico; e que, longe de apresentar-se como demagdgico ou
como discurso vazio, traz consigo, no seu interior, a presenga de relagbes
politicas e sociais como também expectativas, sonhos e utopias num momento de
crise e de luta social. N3o obstante isto, é preciso que nos refiramos ao Plano de
Governo enquanto estratégia de administragdo. Ao apresentar duas fases de
elaboragao, tentaremos perceber nelas a continuidade do método populista.

Pelo seu aspecto inovador na administragéo, fruto da ampla
participagéo que teve de segmentos importantes da sociedade, é de importancia

124 g refere a contradigio politica dominante basica povo/bloco de poder. Além da referéncia feita
ao conceito de povo na pagina 12 deste trabalho (LACLAU, 79: 113 — Nota de Rodapé) faz
a seguinte consideragéo: “(...) Por democracia entendemos um conjunto de simbolos,
valores etc — em suma, de interpelagdes - através dos quais o “povo” toma
consciéncia de sua identidade através de seu confronto com o bloco de poder. (..) em
nossa concepgao, a extenséo real do exercicio de democracia e a producado de sujeitos
populares cada vez mais hegemoénicos, sdo dois aspectos de um mesmo processo. O
avango no sentido de uma verdadeira democracia € uma grande marcha, que s6 se
completara com a eliminagao da exploragao de classe”.
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capital notar que, além de haver nele a presencga de interesse e 0s modos de
participagdo popular na administragéo, ha também o desejo de criar uma nova
concepgdo politica do cidaddo com a desobstrugéo do transito entre povo e
poder. Obstrugdo esta, segundo o plano, colocada pela ditadura. Consta dele
ainda toda uma atmosfera favoravel as formas de expressdo popular,
predominando, enfim, uma visdo a partir dos dominados. Segundo o
documento'®, de sua elaboragao participaram:

(...) sindicatos, associagdes de bairos, entidades
comunitarias, clubes de servico e grupos informais de
técnicos, profissionais liberais, donas de casa, operarios,
trabalhadores do campo, posseiros rurais e urbanos (...)
através da Fundagdo Pedroso Horta — Instituto de Estudos
Politicos do PMDB, (...) dos seus candidatos, de 22 grupos
de trabalho e mais de 200 técnicos, de forma a estudar
alternativas viaveis de seus problemas (DIRETRIZES... -
Versao 1: 11).

Assim, ndo somente é possivel afirmar que o Plano tem uma cara de
povo como deu ao PMDB uma feigdo popular, sepultando “o planejamento
autoritario, impositivo, resultante de uma imposta sabedoria tecnocratica capaz de
dispensar a ajuda da comunidade” (VERSAO 1:12). Dir-se-ia, desse modo, que os
interesses populares estavam representados no Plano, como vemos nos seus
objetivos:

e procurar descobrir as necessidades da comunidade e
as solugdes adequadas;
e despertar o0 interesse pela participagdo no

levantamento de problemas e no encaminhamento de
solugdes;

125 piretrizes e Proposigdes do Governo iris Rezende Machado - Versdo 1.




o incentivar a criagdo de entidades populares, mediante
a aceitagio concreta da participacdo daquelas que ja
existam,

e dar sentido as unidades locais de participagéo;

e ampliar o numero de gQrupos participantes na
comunidade;

e estabelecer um sistema de informagbes para
acompanhamento e realimentagéo de agbes;

e aumentar o ritmo de desenvolvimento local;

e viabilizar a participagio da populagéo do Estado no
desenvolvimento, independente de categorias sociais,
etnias e de sexo;

e promover programas racionais de interesse geral para
as comunidades necessitadas;

¢ promover melhores condigdes de vida para o homem e
melhores condigbes de progresso para o Estado pela
incorporagéo das forgas disponiveis das comunidades,
no sistema de desenvolvimento;

e despertar ndo s na coletividade, mas também no
individuo, a consciéncia de seus deveres e direitos
(VERSAO 1: 20).

Pretendendo tdo-somente perseguir 0 contetudo populista do plano ou
do seu método politico, qual seja o da articulagéo/absor¢éo e neutralizacao da
contradigdo politica povo/bloco de poder, torna-se necessério ressaltar que,
embora essa versdo tenha a preocupacdo de tornar o poder uma conquista
popular, ela mesma contém os proprios elementos de controle de sua
participagéo via institucionalizagéo das instancias de decis&o. Assim, o problema
comega quando tem de levar em conta a propria representacéo delegada pelo
voto popular. Em consideragéo a esta problemética assim refere o plano inicial:

Ao aceitar o axioma de que a participagdo € condigdo
essencial a implantacdo de um planejamento e, por
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conseguinte, de um governo democratico, propde-se
institucionalizar o envolvimento da comunidade goiana na
elaboragdio das diretrizes e proposicdes do governo
(VERSAO 1: 20).

Por outro lado, levando em consideragéo que essa institucionalizagéo
implica negociaggio dos interesses conflitantes entre os “de cima’ e os de “baixo”
no processo de participagdo, mais a frente diz:

Paralelamente se requer a implantacdo de uma proposta
de participagdo que, enquanto ndo se agrida o sistema de
representacdo estimule sua ampliagdo mediante o acordo
entre representantes e representados (IDEM, 21).

Constata-se ai, portanto, 0 mecanismo de participagéo popular e, pela
mesma via, o processo de cooptagio. Em outras palavras, na propria concepgéo
do planejamento de governo estdo presentes os principios de absorgao
neutralizadora do antagonismo popular e a recusa do novo bloco de poder em
criar uma forma de institucionalizagdo paralela aos poderes constituidos, além do
que poderia abrir precedentes para uma participag&o direta. Isto poderia gerar
uma crise inaceitavel, visto que o momento estava a exigir uniéo de forcas para
superar as dificuldades econdmicas e politicas. Por outro lado, levar esta proposta
de institucionalizagiio da participacéo até o fim, significaria dar ao governo uma
dimensdo emancipacionista, incompatibilizando-o com a ideologia dos setores
dominantes, como também das novas forgas representadas no poder.

Por conta disso é que, ainda durante o primeiro governo, a Versdo
Preliminar do Plano evolui para a vers&o final, chamada de “Plano Global de
Trabalho™'?. Neste, o contelido politico-popular ja nio aparece com a énfase de
antes, mas subordinado a uma racionalidade econdmica e dentro dos limites da
capacidade de atendimento social do Estado. O fato da mudanca parece estar

126 plano Global de Trabalho, 1984/1987, Versdo 2.




ligado a uma nova avaliagiio da estrutura social do Estado e da influéncia
econdmica dos setores dominantes com relagéo ao poder. Isto faz com que a
nova fragdo dirigente termine aceitando a prevaléncia destes interesses sobre o
poder, preterindo assim os interesses populares, levando-os a um segundo plano.

Assim, uma das razdes para a “invers&o” ou evolugéo do Plano esta na
constatagdo de que existe uma “desordenada concentragéo de renda’, por um
lado, “e uma perigosa deterioragdo da qualidade de vida do povo goiano”,
(VERSAO 2: 13) por outro. Segundo as conclusdes da nova equipe técnica'?’, a
concentragdo da principal reserva de valor da regiéo — a terra, é assustadora.
Para se ter idéia, em 1980, 5,7% do total de estabelecimentos ocupava 54,9% da
area total do Estado 64. 203. 600 ha'?. Isto admitindo ndo haver alteragoes
significativas desde 1940. Em perspectiva deve-se levar em consideragao que
essa concentracdo s6 aumentou na década de 80'%, alids, periodo da hegemonia
politica do irismo.

Além da estrutura social, outro dado que contribui para ©
engessamento de uma agdo politica mais efetiva do novo govemo, com relagéo
ao atendimento dos setores populares, é o carater da dependéncia do Estado em
relago ao centro dinamico de Séo Paulo. Na medida em que o Estado é produtor
e exportador de matérias-primas e importador de manufaturados esta

27 £ possivel conjecturar que o diagndstico feito pela versio inicial ndo levava em consideragao o
peso econémico real da regido do sul do Estado. Suas observagbes eram mais de cunho
politico. Possivelmente inteirado do poder de influéncia politica dessa regido, obrigou-a uma
mudanga substancial da concepgéo do Plano.

128 Heve-se levar em consideragio que para efeito do programa “mutiréo da terra” do governador
em 1983 sua equipe fez o seguinte diagndstico. “Tomando por base a area total do Estado
que é de 64.203.600 ha e deduzindo dessa as dreas: demarcadas de 24. 702. 245ha; por
discriminar de 23 683. 789ha; mais 6. 836. 022ha em discriminagéo, temos que ainda
restam 8. 981. 544ha de terras sobre os quais o Estado ainda néo se manifestou, talvez
considerando tais areas consolidadas” Plano Global de Trabalho, verséo 2 Estado de
Goias — Governo iris Rezende Machado, 1984/1987 p.98 e 198.

129 pq ser lembrado da afiragdo feita durante a campanha de que sendo eleito as cadeias nao
seriam ocupadas apenas pelos ladrdes de galinha mas também pelos ladrdes de gravata,
iris Rezende confessou-se desiludido pelos rumos que as coisas tomaram e pelas
dificuldades de se comprovar as corrupgdes. Dizendo que essas pessoas ficaram ricas de
um dia para a noite, sem justificativa, sem trabalho através do arbitrio, da prepoténcia,
esses cidadios tomaram-se poténcias econémicas de um dia para o outro sem deixar
rastro, sinal que pudesse provar. Cf O Popular, “[ris Revela objetivos de sua Viagem"
22/12/83.




impossibilitado de contar com a reprodugéio do capital na propria regido. Por outro
lado, acresce o fato de que esta dependéncia é “n&o s6 quanto ao fornecimento
de géneros necessarios & reprodugéo da forga-de-trabalho e matérias-primas,
mas principalmente de mercado para a realizagdo de parte de seus lucros”
(VERSAO 2:37). Ora, diante dessa situagdo de limitada margem de manobra, vé-
se obrigado o poder a privilegiar os interesses dos setores dominantes e
“parcialmente” os dos setores populares. Ou no sentido aproximado de Francisco
Weffort, em que o Estado se coloca numa situagéo de compromisso entre 0s
setores dominantes e de Principe com relagdo aos setores dominados ou as
massas populares.

Neste sentido, mas conservando ainda a concepgéo politica da Versao
Preliminar, enquanto Estado de Bem-Estar Social e de participagdo, 0 acesso da
populagdo a melhores condigdes materiais de vida deveria ser feito privilegiando
quem tivesse acesso a propriedade. O Estado, para cumprir sua fungéo social,
deveria, em primeiro lugar, fomentar'® o crescimento econdmico oferecendo
regalias, isengdes e privilégios as empresas ligadas a agro-industria da regi&o ou
das que desejassem aqui se instalar'®. Assim sendo, o Estado, enquanto indutor
do crescimento econdmico, passaria, de forma indireta, a cumprir sua fungéo
social através da geragdo de emprego, por um lado, a0 mesmo tempo que
procurava a paz social, por outro. Quer dizer, a participacéo, nesse caso, passou
a estar condicionada ao processo de geragéo de riqueza através das empresas
capitalistas em que s6 ai teria sentido uma participagéo efetiva. Enquanto isto o

130 yma critica ao programa FOMENTAR encontra-se em MAIA, V. Estacio. Economia de Goias:
realidade presente e perspectiva futura, Goiénia, 1986, p.135, que diz: O FOMENTAR, em
que pese a iniciativa, estd muito longe de ser um programa popular.(...) visa apenas a
propaganda politica (...) visa exclusivamente beneficiar empresas de porte (...) é na
verdade(...) um desrespeito ao programa de micro-empresa’.

131 & sabido, por exemplo, que a ARISCO Produtos Alimenticios Ltda, € uma empresa goiana e
que no inicio do Govemo fris situava nas proximidades da atual Rodoviaria de Goiénia.
Transferida de local para a regido norte da cidade, hoje, todavia, € uma empresa que possui
uma dimensdo mercadolégica em nivel nacional. Porém, ao situar entre as 100 maiores
empresas do Estado, até 1996, era a vigésima quarta em arrecadagdo de ICMS. Anuario
Estatistico de Goias/96. Isto para ndo falar que a partir de 1983, com os incentivos do
FOMENTAR, “‘quase 200 empresas de porte estdo instaladas no Estado”. A¢bes e Metas
do Governo iris/1993, p. 13. A primeira em arrecadagédo se refere a Centrais Elétrica de
Goias — CELG, do Estado, que esta na pauta de privatizagdes.
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discurso da participagéo deve ceder lugar a um discurso conservador, embora

mantendo o aspecto social como viés mobilizante.

Entre atender as forgas econdmicas e o sentido da mobilizagéo popular
existe uma conjungao de interesse de que iris se torna o principal representante.
E ai que reside o segredo da politica populista de iris Rezende no governo,
ganhando sentido os programas especiais do mutirdo da terra, da moradia, do
governo intinerante, do comodato e empresas comunitarias. A preocupacao
politica, realizada através desses programas, foi sempre a tentativa de manter
articulada a mobilizagio popular em torno de reivindicagdes especificas, ao
mesmo tempo que procurava impedir que se orientassem elas para uma opgéao
emancipadora. O transformismo, a cooptagéo e o clientelismo em curso, passam
a ser as condigdes desse novo momento, predominando a ampliacdo da
hegemonia irista. Dentro da estrutura de divis&o social, da dependéncia do Estado
e da pouca margem de manobra do governo, o mutirdo é o “unico” meio pelo qual
fris garante a horizontalidade entre poder e representacdo de interesses
dominantes, e a verticalidade da “participagéo” popular.

3 - Mutirao da Moradia e estratégia de mobilizagéo

O Mutirdo, enquanto simbolo flutuante e popular,'® é passivel de uso
populista de vérios movimentos camponeses e urbanos, inclusive o populismo
politico de iris. Este, quando ainda em campanha havia afirmado que o Mutirao
deveria se tornar uma préatica importante como forma de tentar resolver os
problemas do Estado'®, dado que este se encontrava endividado, sem uma infra-
estrutura adequada, porquanto impossibilitado de levar adiante um projeto de

132 ¢ Cap. Il, item 2.2 deste trabalho.

3 pepois das eleigbes, logo apds tomar conhecimento da situagéo do Estado, iris afirnou: *A
situacio econdémico-financeira de Goias é a pior do pais. E a afinnagio nao € minha, mas
dos proprios ministros da area especifica do governo federal. (...) ninguém, nem mesmo a
Oposigao, imaginava que a coisa publica fosse prostituida a esse nivel”. Correio Braziliense,
08.01.1983 (Nacional).
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desenvolvimento em novas bases. Na caréncia de tais recursos, s6 o esforgo
conjunto da sociedade e de seus segmentos organizados poderia tirar o Estado
da situagdo que se encontrava. Assim, via no mutirdo uma saida possivel.
Entendendo-o como participagéo conjunta, disse:

Em Goids, a nossa administragdo se caracterizara por
grandes mutirdes pelo Estado afora; néo simplesmente para
consertar pontes, estradas, construir casas para O0S
favelados... urbanizar areas urbanas. O mutirdo serd o
instrumento principal de aproximagio entre o governo € o
povo, a fim de que o povo venha realmente participar —
inclusive nas prioridades administrativas (BRAZILIENSE,
14/3/83 — CEDOP).

Entende-se dai que a concepgao do Mutirdo se tornara o principal fator
mobilizante de sua politica de governo. O problema mais agudo a exigir uma
solucdo atenuante estava, sem duvida, a questdo da moradia, principalmente no
que se refere aos setores de baixa renda. Por isso 0 seu direcionamento politico
para esse setor nos locais de maior adensamento populacional. Segundo o Plano
de Govermno, Versao 2, o mapeamento desses locais referia-se aos povoamentos
constituidos ao longo da Belém-Brasilia, nos municipios situados ao entomo de
Brasilia, no entorno de Goiania e nas dreas onde a produgéo agropecuaria havia
se intensificado, experimentando ai altos indices de concentragéo populacional.

Além desse mapeamento, a adogéo do programa € acompanhada de
uma avaliagdo historica da realidade habitacional. Das constatagGes realizadas, a
primeira delas foi a concluséo de que em 1970, 42,10% da populagao do Estado
vivia nas cidades contra 57,90% do campo, enquanto em 1980 esta situag@o €
invertida, para 67,17% nas cidades contra 32,83% no campo. Na época, de
acordo com uma recente pesquisa de informagéo sdcio-econdmica realizada em
109 municipios, excluida nessa pesquisa o0 municipio de Goiania, a segunda
conclusao foi a de que havia uma enorme demanda do setor, principalmente entre
aquelas familias de baixa renda que ganhavam até 3 salarios minimos: “12.591
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unidades habitacionais relacionadas as 27.581 familias cadastradas”(VERSAO 2:
155). Isto &, diante da evidéncia de um problema real e da impossibilidade do
Estado arcar com a amplitude dessa demanda que envolvia outras faixas de
renda, iris Rezende vai priorizar com sua politica aqueles setores mais humildes,
como gostava de dizer. Conforme seu segundo Plano de Governo, a justificativa
era de “a extensdio das reivindicagdes populares nao permite ao Poder Publico
solugBes definitivas, torando-se necessario o estabelecimento de prioridades e
estratégias que venha reduzir pouco a pouco as problematicas existentes”
(VERSAO 2: 208).

Ora, como o problema habitacional ndo aparecia isolado, vindo
associado a uma série de outras demandas como emprego, saude, educacéo,
lazer, a solugdo do problema habitacional surgia “como estratégia para a
mobilizagéo popular” para estas outras dreas. Ou seja, com base em experiéncia
passada, o Mutirdo passaria a ser uma politica que ajudaria o Estado economizar
recursos, tendo em vista o seu proprio desenvolvimento. Assim,

O Mutir8o da Moradia € uma proposta de agdo junto a
populagéo de baixa renda(0 — 3 SM) do interior do Estado de
Goias (...) mobilizando as Prefeituras dos municipios
responsaveis pela cessdo de terrenos, o Estado, que
contribuird com os materiais € o apoio técnico e as proprias
populagdes pela participagdo nos processos de
autoconstrugéo das moradias.

A continuidade dessa proposta sera parcialmente
garantida pela liberagdo de recursos provenientes do BNH.
O retomo dos recursos ao Banco esta garantido pela
captacdo dos recursos provenientes das amortizagOes
pagas pelos beneficiarios (10 a 15% do salario minimo
regional) (VERSAO 2: 208 — 209).
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Desse modo, concebido, aprovado pela Lei n. 9. 353, de 30 de agosto
de 1983'™ e previamente organizado, Iris Rezende da inicio a sua primeira
experiéncia como Governador, a construgio de 1000 casas da Vila Mutirao em
Goinia, situada & margem da rodovia GO — 04 que liga Goiania & cidade de
Aruana. Seria, assim, uma medida de impacto para chamar ateng&o nacional ou
mesmo internacional. Medida de impacto porque todos os recursos materiais e
humanos para a constru¢do ja estavam devidamente no local, bastando somente
a hora para o comego do evento. Como em todo Mutirdo ocorre a animag#o, la
estava, as 6.00 horas do dia 16 de outubro de 1983, Iris Rezende no meio da
multidao em obra.

Dissemos no inicio e tentamos demonstrar durante todo o nosso
trabalho que a fungdo de um novo discurso populista é criar um novo imaginario,
organizando a realidade em que seus elementos se apresentam dispersos,
dispers&o esta provocada pela crise econdmica e politica, produzindo seus efeitos
no social. O que iris Rezende pretende com a politica do mutirdo parece ser
precisamente isto. Além da sua fundamental presenga no evento € verdade que a
cobertura e a divulgagdo feitas pela imprensa em cadeia nacional pela Rede
Globo de Televisdo ajudaram a criar esses efeitos. E n&o tardou para que esses
efeitos fossem produzidos. Quem revela isto & o escritor Bernardo Elis'™:

Desse primeiro periodo de governo estadual de iris ficou-
me uma lembranga inapagavel.

Era Domingo e eu fora almogar com um amigo. Pelas 14
horas, olhando pela janela do 6° ou 7° andar do edificio em
que residia o amigo, vislumbrei ao longe uma coluna de
poeira que se erguia a perder de vista nas alturas.

“Que seria aquilo?”

3¢ Ao jado do discurso de posse, a argumentagdo justificatoria encaminhada & Assembléia
Legislativa para a instituigdo do Programa Mutiro da Moradia (vide ANEXO 2) € um tipico
discurso populista no sentido de que procura reorganizar a vida dos sem tetos, sem que a
aquisicdo das casas se configurasse numa espécie de doagao por parte do governador.

135 garnardo Elis € membro da Academia Goiana de Letras e escritor consagrado como legitimo
representante da intelectualidade goiana.
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A resposta n&o tardou: era o famoso mutirdo do recém-
empossado governador iris Rezende Machado, que
prometera naquele dia 1000 moradias populares.

“1000 moradias populares!”

- Exclamei eu, enfarado de promessas pré-eleitorais
enganadoras de um eleitorado obrigado a votar guisesse ou
néo.

De noite, j4 em casa, ougo a Radio Globo do Rio de
Janeiro comentar que, naquele dia, conforme promessa, 0
governador de Goias, iris Rezende Machado, fizera um
gigantesco mutirdo, no qual se construiram mil residéncias
populares dotadas de agua, luz e esgoto. Era um fato inédito
em todo o mundo! Pensei comigo que estavamos diante de
um novo homem e de novos tempos (DIARIO DA MANHA,
Fevereiro, de 1994: 19)

Contudo, Maricato & Morais'® vao mostrar que a organizacéo dessa
realidade através do Mutirdo da Moradia de iris envolve uma série de fatores
interligados que no fundo da questéo € um Mutirdo pro-iris. Concebendo Mutiréo
de iris Rezende como O Mutirdo ou Melhor o Mentirdo em Goiés, e em seguida
como O Mentirdo ou Melhor o Mutirdo em Goiés, as autoras procuram situar a
cidade de Goiania como entreposto comercial. Nesta condigéo n&o ha industria,
sendo os setores imobiliario e da construgdo civil os principais setores
empregadores de méo-de-obra. Com o agravamento do éxodo rural, este
terminou pressionando as politicas publicas para o setor da habitagdo que
precisava contemplar também os interesses daquele ramo imobiliario, uma vez
que exercem peso consideravel de influéncia politica. Esse é o primeiro dado.

A partir dai o que vai acontecer? Por um lado, com o préprio
atendimento das demandas por moradia, através da construgdo da Vila Mutirao,
esses setores obterdo uma dupla vantagem: a valorizagao imobiliaria, como

1% MARICATO, Emninia & MORAES, L. Maria. O Mentirdo, ou Melhor, o Mutirdo de Goias.
Revista Lua Nova, vol. 3 n. 2, outubro-dezembro/86, pp. 74 — 83.
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consequéncia da “limpeza” das favelas das proximidades do centro da cidade, e
sua participagdo na confecgdo do material de construgéo para o projeto do
governo. Assim o governo Iris ndo s6 atendeu as expectativas do setor imobiliario,
muitas vezes contrariadas com a politica do Govemo anterior'™, como permitiu
que a politica do Mutirdo transformasse este setor num dos maiores beneficiarios
do Estado. Por outro lado, os moradores das favelas sdo “forgados’ a deixar o
local para fixar-se nas novas residéncias da Vila que passa a ser cercada de
arame farpado, guaritas, fiscais e “prefeito”.

Contudo, reconhecendo o poder mobilizador do governador, a principal
contradigdo que as autoras localizam na politica do mutirdo é o fato de ser
duvidosa a economia que o Estado diz fazer; como também o proprio trabalho
gratuito, que o mutirdo implica, transformar-se numa dadiva cruel. Sobre o uitimo
ponto dizem o seguinte:

A prética do mutirdo para a construcéo de habitagbes ou
de infra-estrutura urbana tem se generalizado no pais, nos
Gltimos trés anos. E se na construgdo de moradias ela pode
ter alguma, porém fragil, justificativa, ja que o morador esta
empenhado no trabalho para a construgdo de um bem-
mercadoria, do qual se apropria privadamente, na
construgédo de infra-estrutura urbana(rede de esgoto, agua,
guias e sarjetas, escolas etc.) ela constitui um artificio cruel,
se considerarmos o indice de desempregos que atinge a
populagdo urbana, no Brasil, hoje. Sé&o moradores
subempregados ou desempregados que dao trabalho

137 Havia uma legislagéio anterior que obrigava os donos de loteamento dotar de infra-estrutura
necessaria(servigo de agua, luz, esgoto e meio fio). Isto tormava caro, obrigando o0s
loteadores procurar em Aparecida e cidades do entorno altemativas onde nao havia essa
exigéncia. Como forma de resolver o problema da invasdo o govemo propunha a revisao
dessa legislagdo com a proposta de que 0s proprietarios doassem 50% do terreno a ser
loteado, para a Prefeitura vender a prego de custo as familias mais pobres e, em
contrapartida, entrava com 0s beneficios necessarios para a infra-estrutura. A resposta dos
proprietarios de imoveis e setores imobiliarios foi que essa proposta era absurda, ao invés
de trazer lucros s6 lhes trazia prejuizos. ‘instalar invasores na area so desvalorizaria o
loteamento” .Cf. DM. “A explosdo imobiliaria” 21.8.82, p.12.
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gratuito na produgéo do seu ambiente urbano. Dessa forma,
fica intocado o processo de trabalho na industria da
construgdo, com exploragdo intensiva de mao-de-obra
abundante. Fica também intocada a alta margem de lucro
dos empresarios que constroem para um segmento restrito
do mercado, mas de altas rendas, mantendo padroes
elitistas de urbanizacdo (MARICATO & MORAES, 1986:81-
82).

A despeito da argumentagdo de que a realizag&o do mutiréo diminuia
custos, essas autoras colocaram outras variantes, tendo como referéncia a
unidade de valor da época para cada habitagéo. Segundo elas, a soma dessas
variantes ultrapassava em muito o custo anunciado. Interessa-nos mais de perto o
que dizem:

O custo final das habitagdes estd longe do que foi
anunciado oficialmente: 74 ORTN(inclusive terreno). Em
primeiro lugar é preciso contabilizar trés meses de
preparagao do grande mutir&o, gquando a
CODEG(Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Goias) coordenou o trabalho com algumas
empresas(producio de materiais, preparo do canteiro,
treinamento de mao-de-obra — um encarregado por casa —
preparo das ferramentas etc.).

As ferramentas e complementos também devem entrar no
custo: quatro cavaletes, quatro tdbuas para andaime, dois
caibros, oito pares de luvas, escada, martelo, chave de boca
para parafusos, fio de prumo, duas colheres de pedreiro,
soquete de madeira para o piso, enxaddo, enxada, pa e trés
baldes.

Esse conjunto ainda deve ser multiplicado por mil, dada a
exigéncia de fazer mil casas de uma vez.(...)
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Devemos considerar também o custo das 20 mil refeigdes
e 20 mil lanches distribuidos pelo governo, e lembrar que 0s
custos de transportes da mao-de-obra foi arcado pelos
empresarios de Onibus, pela empresa estadual de
transportes, pelas prefeituras do interior, pelas empresas
construtoras etc.(MARICATO & MORAES, 1986: 80 — 81).

Além desses custos, o trabalho lembra ainda os gastos com a
propaganda que cercou a construgdo, e véarios outros servicos complementares
reivindicados pelos moradores, como extensdo de rede de agua, asfaltamento,
iluminacdo, coleta de lixo, creche, escola etc. Enfim, procuram mostrar que os
custos extrapolavam em muito o que a contabilidade oficial divulgava.
Demonstram, portanto, que a realidade do Mutirdo envolve um custo sub-repticio,
ndo divulgado, onde os verdadeiros beneficiarios se imiscuiam, estariam nos
bastidores, na ligagéo entre empresariado e govermno.

O exemplo do que aconteceu com a Vila Mutiréo foi apenas inicio do
processo que seria aperfeicoado com a construgdo das 3.170 casas no ano
seguinte’®, quando o setor da construgdo civil teve a oportunidade de
confeccionar e vender seus componentes por quantidades triplicadas. A dimens&o
do envolvimento desse setor na ocasido da construgdo de 3.031 casas, como
parte da quantidade estipulada acima, pode ser avaliada pelas informagdes
seguintes:

Além da participagdo macica de mais de 50 mil pessoas,
serdo necessarios também para a construgdo das 3.031
casas, 70 mil sacos de cimento, 8 mil metros cubicos de
areia, 8.200 metros cubicos de brita, 420 toneladas de malha

138 & popular. * Mutirdo das 3 mil casas j& tem data” 26/04/84. “Mutirio chegou a Posse”. 15/5/84.
“Oto propde & bancada debate sobre mutirsio” 5/6/84. “Mutirio d& a saida das trés mil
casas” 8/7/84. “Tudo Pronto para o Mutirio da Moradia®. 10/7/84. “Conclusédo das casas
prevista para 12h. 11/7/84. “Dia 22 ¢ inusitado para 68 municipios® 12/7/84. “Técnicos
acertam detalhes finais” 17/7/84. “Governador espera dar 0 exemplo a todo o Pais” 18/7/84.
“Goias amanha é todo mutirdo” 19/7/84. “Mutirdo vai mobilizar toda a equipe de [ris” 20/7/84.
“Redes de energias prontas” 24/7/84.




de ago para concreto, 36.400 telhas de fibrocimento, 18.200
telhas para cumeeira, 50 toneladas de ganchos para fixag&o
de telhas, 12.200 janelas, 12 mil metros quadrados de vidro,
33 toneladas de massa para vidro, 12.124 portais de aco,
6.062 portas, 200 mil metros de perfis metalicos para
estrutura de telhado, 19 mil dobradigas, 3.031 fechaduras e
7 milhdes de tijolos para piso (O POPULAR, 12/7/84 -
CEDOP).

Ou seja, para se ter uma nog&o da participagéo dos interesses privados
no mutiréo, basta que se repita, depois desses nimeros, o procedimento anterior,
com todo aquele material de apoio, e multiplicar pelo nimero de casas, infra-
estrutura necessaria e aparato logistico para o evento.

Em 1985'® foi a vez das 1000 salas ou 230 escolas, envolvendo nada
mais nada menos que 56 empresas construtoras'®.

Com a parceria empresarial no Mutirdo, o Estado tornou-se, portanto, o
grande canalizador de recursos financeiros para o setor, uma vez que garantia
financiamentos oriundos do Sistema Financeiro de Habitagdo sem, contudo,
afetar a “concorréncia nos extratos mais altos da renda imobilidria” no Estado.
Enfim, o Estado, ao cuidar de um setor habitacional de baixa renda, engrossou a
lucratividade dos empresarios. Por outro lado o que deve ser ressaltado dessa
relagdo governo e empresariado € a questéo da busca da hegemonia politica de
iris, pois, ao oferecer condicbes de lucratividade, passou a adquirir dos
empresarios, como € 6bvio, aceitagdo de sua politica. O mutirao, que tem como
principio a solidariedade, a democracia, o envolvimento na fungéo de acudir
necessidades de outrem, transforma-se, na politca, numa prética de

139 |dem, “Iris Rezende prepara um mutirdo que construira mil salas de aula” 12/1/85. “Mutiréo das
1000 salas é preparado”. 6/2/85. Tudo pronto. “Vém ai as mil salas de aula” 1/3/85.
«Participagio do Povo Alegra s, 6/3/85. “Govemno inaugura mil salas™ 17/4/85. “Mutiréo
Tido como Exemplo” 9/11/85.

10 pejatério CODEG(Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goids)- Governo de Goids:
escola padréo, 28.2.85.




enriquecimento de certos grupos e de sua vinculagio com o poder. Contudo, essa

ndo é uma pratica nova de iris Rezende. Como vimos, ela representa uma
continuidade desde longa data, mas que somente agora, COmo consequéncia da
crise do governo anterior, foi possivel sua retomada através de uma nova
rearticulagéo de forgas politicas.

Pelo fato de, na pratica, o mutirdo n&o comportar uma ideologia
especifica, vez que a motivagdo maior é o interesse da comunidade, € bem ai que
os interesses dominantes se colocam como parte da comunidade, dos interesses
populares. O mutirdo € um caminho por meio do qual as ideologias dos grupos
dominantes sentem-se como que representadas, pois estd ao lado das
interpelagdes populares: o que significa dizer que nesse momento a ideologia do
poder se iguala & ideologia popular, encontrando-se em base comum. E ai,
portanto, que iris, como articulador politico, adquire legitimidade popular como
governante, pois que se encontra no meio do povo fonte daquela legitimidade. Ele
“desce”, via simbolo do mutirdo, ao povo e se coloca ao lado de sua prépria
cultura, fazendo-se parte dela e de seu imaginério para a organizagéo do Estado.

O mutirdo, no que pese as observagbes de Maricato & Moraes no
sentido de potencializar uma atitude desumana, é um artificio que iris encontrou,
enguanto homem de virtii™, para conservar o Estado, manter sua relagéio com os
setores empresariais e sua “amizade” com o povo de Goias, uma vez que, Como

diz Maquiavel,

Quem se torna principe mediante o favor do povo
(através do voto — EB) deve manter-se seu amigo, o que
é muito facil, uma vez que este deseja apenas que néo
seja oprimido (Maquiavel, 1991: 40).

141 MAQUIAVEL, N. op. cit. p. XV “O homem de virti é, assim, o inventor do possivel numa
situagdo concreta dada”. Nesse caso pode significar também como parece caracterizar o
estilo ris, forga, valor, qualidade de lutador viril. Os homens de virtd, como queria Maquiavel
um principe virtuoso capaz de unficar a Itélia, sdo aqueles capazes de perceber o0 jogo de
forga que caracteriza o politico para agir com energia a fim de conquistar e manter-se no
poder.




Dai que o mutirdo, como um valor da cultura popular de resisténcia e

de “igualitarismo,” passa a ser sindnimo do populismo de fris. Porque o Mutirdo
que serve para satisfazer ou organizar uma situacéo de precariedade de um
individuo diante de uma comunidade que solidariza, € 0 mesmo que serve para
ajudar organizar a realidade do Estado. O Mutiréo &, assim, © simbolo da sua
politica. Como tal, em fungdo das multiplicidades de reivindicac;c’)es142 ou
demandas sociais, ele organiza estas demandas em termos de mutiréo: mutiréo
da terra, mutirdo da moradia, mutirdo do govermno itinerante, comodato e
empresas comunitarias. Para cada demanda um mutirdo especifico, mas
integrado no conceito geral de Mutirio que adquire, desta forma, uma unidade
nos varios interesses que se encontram pulverizados.

Porém, como no mutirdo encerra uma contradigéo politica (governo e
povo), o fato explica, por outro lado, porque certos setores, como Unido dos
Posseiros Urbanos'®, constituiram-se no setor social de resisténcia, 4 margem da
cooptacdo. Para estes, por exemplo, a luta era para que o Govemo doasse as
posses ocupadas mediante desapropriag&o. Contudo, pelo Decreto Lei 2.383, de
16/8/84, iris Rezende desapropria 22 dreas de posses urbanas, um namero que ia
muito além dos pedidos de doag8o. Os posseiros e suas liderangas ficaram
surpresos com a medida. Mas imediatamente o governo institui uma comisséo
paritaria, com a maioria dos membros ligada ao governo, para regulamentar o

192 A |6gica de concentragdo do capital aumenta cada vez mais a exclusédo social criando formas
de resisténcia localizadas que em determinado momento podem entrar na cadeia de
equivaléncia de resisténcia contra o poder.

43 No que tange a luta pela posse urbana e a politica do governador para o setor, o Boletim
Unido dos posseiros urbanos do Estado de Goias — UPG. Ano |, n. 5, setembro de 1984,
p. 3, afiima que “No nosso entendimento, 0 povo no poder € o povo participando. E néo
essa vontade do govemo falar e o povo calar a boca” (...) pressionado pelas imobiliarias e
os tubardes, o govemo néo quer a nossa participagio. Pelo visto, promete resolver o
assunto mas favorecendo ao governo € néo aos posseiros”. Aqui se manifesta a luta do
povo contra o poder, servindo para explicar que essa contradigdo nunca € absorvida
totalmente e que sempre na sociedade existira um setor estabelecendo a critica, ainda que
marginalmente. Ver também Maricato, E. & Moraes, L. M. op. cit. p.75. Em Goiénia, onde a
administragdo municipal foi nomeada pelo govemnador em 1983, também passou a adotar a
politica do mutiro na limpeza dos bairros, a partir de entdo passou a lidar também com a
contestagdo dos trabalhadores da Comurg. O presidente do sindicato dos trabalhadores
dessa empresa, em oficio ao Presidente da Empresa, manifesta o desagrado dos operarios
com relagdo a convocagdo para o trabalho extraordinario aos domingos. Outra reclamagao
constante do documento & quanto a alimentag&o e ao transporte, afimando que a “Comurg
ndo oferece a comida nos dias especiais, nem oferece condug@o para que 0s operarios
retornem as suas casas no fim do dia”. O Popular. 10/7/83.- CEDOP.




processo. Tudo leva a crer que essa Comisséo era oriunda da criacdo do

Conselho de Participagdo Popular'*, aprovado no ano anterior, mas que na
verdade ndo teve dimens#o politica efetiva. Além de ser aprovado por decurso de
prazo, o que revela, de certo modo, pouco interesse pela camara dos deputados,
possivelmente, a Unica atuagéo dele tenha ocorrido nessa ocasiéo, na mediacéo
desse antagonismo, uma vez que se desconhece outra manifestacdo de sua
atividade. Todavia, esse Conselho Popular que foi modificado pela relatoria da
Assembléia para Conselho do Povo, é na sua estrutura, composto pelos
seguintes membros:

1 (um) representante por Federag&io Sindical, Sindicato,
Associagdo Profissional, Conselho Regional controlador de
exercicio profissional, Conselho Consultivo das Associagbes
de Bairro de Goiania; 1 (um) representante dos Prefeitos
Municipais eleito em Assembléia-Geral da Associagao
Goiana dos Municipios; 4 (quatro) representantes da
Assembléia Legislativa eleitos entre os deputados, pela
bancada da maioria; 2 (dois) representantes dos deputados
federais, por Goids, eleitos pela bancada majoritaria; os
senadores goianos integrantes do partido politico do
governador no exercicio do poder; 3 (trés) representantes
das igrejas e congregages religiosas, 5 (cinco)
representantes do Governo do Estado; do Prefeito Municipal
de Goiania; 1 (um) representante do Ministério Publico
Estadual, mediante indicagdo feita em lista triplice pelo
Procurador-Geral da Justica; 1 (um) representante da
Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias, mediante
indicacdio por esta feita em lista triplice ; 1 (um)

144 o1 como vimos procedendo, no sentido de demonstrar o estilo populista de lris, também neste
caso julgamos importante registrar a justificativa para a criagdo da Lei (ANEXO 3) porque tal
justificativa revela a vontade politica de criar mecanismos de participagao popular, mesmo
com a possibilidade de determinagdo ou controle prévio das decisdes. Entretanto, Além
desse desejo democratico expresso nessa justificativa, ela revela a necessidade de romper
com lideres burocraticos incrustrados na administragéo, dando ao pretendido Consetho
Popular, uma competéncia acima desse tipo de lideranca.




representante de cada partido politico sem representacéo na
Assembléia Legislativa, indicado pelo respectivo Diretorio
Regional, em lista triplice; 2 (dois) representantes das
entidades estudantis (um, de grau superior e outro, de 2°
grau). (Lei n. 9.382, de 04 de novembro de 1983).

No que diz respeito aos representantes das igrejas, do Governo, do
Ministério Publico e da Associagdo de Magistrados, estes sé&o, pela lei,
designados por ato do Governador.

Além de pouca gente conhecer esse expediente legal, que poderia ser
resgatado pela sociedade civil, com esta medida vemos explicitamente que o
governo, através de mecanismos legais, articula, portanto, a proposta dos
posseiros, absorvendo-a, mas ao mesmo tempo neutralizando sua participacao,
tendo em vista a clara maioria dos componentes da diregéo do Conselho. Esse &
um dos exemplos do transformismo populista de iris Rezende Machado, fazendo
com que o movimento dos posseiros passasse a ter um novo comportamento
diante de suas proprias reivindicagdes. Ou seja, diante da hegemonia do irismo o
movimento perdeu a capacidade ofensiva, que se viu embaragado tambem pela
burocracia e pelo direito. Dir-se-ia que o movimento estava preparado para lutar
contra. No entanto quando institucionaliza as reivindicagdes e o movimento se vé
obrigado a negociar, n&o encontra for¢a suficiente para ir além dos objetivos do
governo. Eis ai o motivo da reclamag&o de suas liderangas.

Assim se entende porque o Mutirdo, e especialmente o da Moradia, é
um movimento pro-iris, no sentido de que ele procura cumprir uma dupla tarefa
politica: a de atender parcialmente as reivindicacdes populares e de manté-las
ligadas & sua lideranca. Nessas circunstancias, enquanto iris mobiliza esses
setores como estratégia politica para manté-los articulados a si, na mesma
medida procura afasta-los de uma opgé&o popular antagonica, como foi o caso do
PT que vinha tentando disputar o movimento popular no municipio de Goiania,
principalmente a partir de 1985.




T i e b mm e o o mmm miaa rasm

Em conclusdo, a ligio que podemos tirar € que nas condigoes dessa

nova situagdo historica, de avango das lutas populares, o populismo de fris
Rezende se apresentou com outras caracteristicas, pois néo eram mais idénticas
como as havidas quando prefeito, quando o movimento social estava sem poder
desenvolver a critica, por causa da ditadura. A particularidade essencial é que
agora a sociedade estava retomando suas lutas, e por causa da crise reagira de
forma explicita. Por outro lado, a capacidade de absorgéo dessas lutas por parte
do Estado dependia da capacidade de seu financiamento, 0 que nao ocorria
devido a propria recess@o econdmica. Mesmo assim fris Rezende soube articular
as demandas populares com sua politica de governo, ao mesmo tempo que
canalizava-as na dire¢do do fim da ditadura em nivel nacional, como veremos a
seguir.

4 — A Luta do Povo Continua

Concluiremos, por fim, este capitulo com a discuss&o do antagonismo
popular em relagio ao poder, pois que é com a intensidade e/ou suas formas de
lutas que se pode identificar a intensidade do populismo existente.

O periodo entre as duas eleigbes para governador (82-86), foi
particularmente rico de acontecimentos politicos no Brasil. Primeiro, porque as
eleicdes de 82 marcaram a ascens@o, ao poder, de 10 governadores da
oposicao(PMDB e PDT), no que as regides mais ricas e populosas do pais foram
beneficiadas. Segundo, porque esta ascensdo desencadeou o processo de
abertura politica, culminando com a Nova Republica em 85. Assim, colocaram-se
neste periodo a campanha pelas Diretas-Ja, Muda Brasil, eleigoes para Prefeito
de capitais e areas de seguranca nacional, e também a eleicéo para deputados
ao Congresso Constituinte. Nesse contexto, se a primeira eleigao foi importante
para as oposigbes na luta contra a ditadura, por outro lado a democracia
alcangada pelas urnas passou @ ser um meio seguro no processo de abertura
controlada. Contudo, seja como for, entre o controle da abertura pela ditadura e a
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luta pela democracia, o resultado foi que, nesse periodo, 0 povo teve um papel de
protagonista da democracia.

Embora, do ponto de vista politico, os centros dinamicos do pais
tivessem determinado o peso politico das mudangas ocorridas, & 6bvio que o
povo goiano contribuiu decisivamente para esse processo. Em todos os lugares,
todos os discursos na luta contra a ditadura fizeram do povo a referéncia central,
nio obstante a trama das mudangas, como afirmam as anélises, fosse de
iniciativas das elites. Isto por sua vez requer a pergunta: - Por que o povo lutou e
as mudangas verificadas ndo sairam como desejadas? Uma das respostas
possiveis, conforme Edison Nunes'®, reside em parte no préprio carater que
assumiu a transigdo Brasileira, e por outro lado, ao carater da participacdo
popular nesse processo politico. Segundo ele até 1982,

(...) todos os setores oposicionistas, e inclusive alguns
poucos governistas, sustentavam a participagéo popular
como um requisito basico da democracia que queriam
conquistar. Nesse contexto, os discursos politicos, a grande
imprensa, as associagbes profissionais e, inclusive, alguns
trabalhos nas universidades esforcaram-se para dar
visibilidade, no espago publico, as lutas urbanas pela
melhoria da qualidade de vida das populagdes trabalhadoras
e espoliadas de nossas cidades (NUNES, 1987 86).

Isto porque, “numa palavra, nés precisdvamos construir a sociedade
civil porque queriamos a liberdade”. Contudo, a partir de 1983 constata-se uma
inflexdo dessas lutas justamente num momento em que setores importantes
assumiram o governo de varios estados da federagdo. Ainda conforme sua
perspectiva de andlise, essa inflex&o ocorreu porque o movimento popular se
colocou para as diversas concepgdes o sentido pelo qual deveria comparecer na

45 NUNES, Edison. Movimentos Populares na Transi¢éo Inconclusa. In. Revista Lua Nova,
’} Vol. 4, n.1, julho — setembro/87 pp. 86 ~ 94.




vida politica nacional. Isso terminou por acirrar a fragmentagéo da unidade entre

os partidos que lutaram até as vésperas contra a ditadura. Dai para a frente o
movimento popular percebeu que sobraram apenas alguns poucos aliados.

Mesmo o movimento pelas diretas, um dos maiores movimentos da
nossa histdria, ficou sem continuidade de sua participagéo, limitando-se apenas a
pressionar o Congresso por uma emenda & Constituicio. Diante da derrota o
movimento popular passou a ser articulado pelo projeto de transigao
conservadora, pois encontrou nele pouca resisténcia dada a incapacidade de
articular uma nova alternativa. Essas observagdes de nossa histéria politica
levantadas por Nunes fazem crer, como afirma Ernesto Laclau, que, no nivel
politico a forga do povo depende de uma forga hegeménica. Esta parece ser a
resposta a indagag¢ao acima.

Assim, com Tancredo/Sarney consolidou-se a transigéo pelo alto, com
a participacio das forgas populares, através do Colégio Eleitoral em 1985. Ou se
quisermos avangar um pouco mais, com a convocacéo da Assembléia Nacional
Constituinte, por meio das eleigdes de 1986. Essa é a imbricag&o existente: entre
as lutas popular-democraticas contra o poder e a luta pelo poder na transicao.

Em Goias, campo de nossas observagdes, no que pese as articulagoes
politicas dos setores dominantes, € preciso consignar que as jutas popular-
democraticas também foram articuladas por setores representativos da oposicgao,
sem contudo obterem o &xito desejado. A reforma agraria, que se tornou uma das
pautas principais da luta social, sempre provocou, nas palavras de Mario
Aldigiheri, incdomodo'® nas autoridades governamentais. Tanto foi “confirmada”
esta insatisfagdo que nao tardou acontecer, logo no dia de langamento de sua
campanha, no Ginasio de Esporte da Universidade Catolica de Goias, o atentado
a bomba'¥" de gas lacrimogéneo.

146 DM, “Mobilizagdo pela reforma agraria® 29/11/83, p. 9

7 DM. “Gas dispersa a campanha agraria®. 1/12/83, p.9, “PT estranha postura da policia”.
2/12/83, p.4. “Camara condena atentado”. 2/12/83, p.4, "CPT e FETAEG condenam
atentado contra reforma”. 2/12/83 °Explosao de bomba é investigada pelo DOPS" 2/12/83,
P.24



Entretanto, de outra parte, na continuidade da luta popular contra o

situacionismo, passando pela tentativa governamental de cooptag&o da luta pela
terra através do Comodato'®, o seu avango teria que encontrar pela frente a
resisténcia maior, a Unido Democratica Ruralista. Fundada em Goias, em 1985, a
UDR foi concebida com finalidade precipua de impedir a campanha pela terra,
que ganhava espago nas lutas mais gerais da sociedade brasileira.

Outra luta de carater popular que se deu, concomitante & campanha
pela reforma agréria, foi a campanha pelas Diretas-Ja. Numa tipica luta do povo
contra o poder, a campanha pelas Diretas-j, pela expectativa gerada, foi vista até
como uma das lutas que levariam a superagéo dos problemas econdmicos e
sociais que sufocavam o pais. Nesse ambiente, aos “comicios gigantescos e uma
alegria inventiva das massas urbanas jovens, cuja energia jamais havia sido vista
em todo periodo pés-guerra",“‘g encheram ruas e pragas, transbordando o
sentimento comum contra o arbitrio e a favor da democracia, na expectativa de
eleger o seu Presidente da Republica.

148 M. “Comodato: colheitas comegaram”. 13/3/84. “Comodato beneficia apenas 50 lavradores”.
13/3/84. “Governo da terra a 2 mil posseiros” 14/3/84. “[ris distribui 1532 titulos de terra
hoje”. 15/3/84. A Reportagem fala ainda de numa caravana de 60 dnibus a Brasilia com
trabalhadores beneficiados pela politica do comodato. Portando faixas alusivas as questoes
de terras que o governador estava procurando solucionar com o apoio da FETAEG,
comodato e reforma agraria eram fatores a mais de mobilizagdo pela campanha das
Diretas-Ja. A FETAEG ao fazer parte da campanha pela reforma agréaria naturaimente
estava defendendo a articulagéo politica ao lado de iris Rezende Machado que, por sua vez,
passou a adquirir simpatias pela campanha da reforma agraria. A deterioragdo das
condigdes de vida e da prioridade da politica do governo em voltar-se para a exportagdo dos
produtos agricolas fazia da reforma agréria um item obrigatério da mobilizagdo e do
discurso populista de Iris. O Popular. “[ris entrega titulos e renova acusagéo a Ary” 16/3/84.

49 AGGIO, Alberto. Regime Militar e Transigdo Democratica: um balango do caso brasileiro. In
Revista de Sociologia. Departamento de Sociologia da F.. C .L.- UNESP, Araraquara, Ano 1,
n. 1, 1986, pp. 60/61. Neste particular ha uma discusséo entre este autor e WEFFORT, F.
em que o primeiro se contrapde ao segundo quanto ao carater da transi¢do e da
participagdo do povo. No fundo, para AGGIO o processo de transi¢ao foi inovador porque
“ndo se afirmou em oposigdo a generalizada presséo da oposicdo democrética, de seus
movimentos sociais e da opinido publica” (pp. 50/60) A nosso ver parece que a intengédo de
AGGIO é rebater a concepgio de que o povo foi manipulado pela transigéo de elite. Assim,
se nos for permitido pensar, de acordo com a nossa orientagdo, ambos incorrem no mesmo
“grro™: Weffort porque minimiza a importancia da participagao do povo € o primeiro por néo
ver oposigao entre povo/bloco de poder militar. Parece-nos, mais uma vez, que o problema
de ambos & o de nao perceber a importancia teérica do campo especifico da luta politica
entre povo/bloco de poder no processo de transigao. Especificidade de luta essa que
nio se faz sem a iniciativa politica dos setores dominantes e dominados.




Nesta campanha, refletindo as aspiragdes populares, no viés dos

interesses dominantes, num comicio na Praca da Sé, em Sao Paulo, o
governador de Goids, assim se pronunciou:

Nunca o povo brasileiro esteve téo consciente, mobilizado
e cioso dos seus direitos civicos, como agora. Aqui, nesta
praca e em outras pragas deste Brasil imenso, o povo quer
exercer o seu direito sagrado de eleger o seu presidente,
porque esse é um direito legitimo deste mesmo povo: abrir o
seu préprio caminho.

Esta nacdo passa hoje por problemas gravissimos e &
preciso que seja restabelecida a justica social, porque o
povo esta desempregado e faltam-lhes moradia e escola.
Mas essa justica social e a solugdo para 0s nOsSsos
problemas comegam pela eleigdo livre, direta e soberana do
presidente da Republica (FOLHA DE GOIAZ, apud
DUARTE, 1996:194).

Nao obstante a luta e o clima civico que cercaram a ocasido da
votagdo da Emenda Dante de Oliveira, em abril de 1984, emenda constitucional
que restabelecia a eleigdo direta para Presidente da Republica, a sua derrota,
causou profunda decepcéo. Teresinha Duarte, ao captar este momento, comenta
que sua derrota foi entendida, primeiro que tudo, como “derrota da opgao
popular’(grifo EB).

Inicia-se a partir dai uma nova fase em que as lutas populares
passariam a ser articuladas, de acordo com o ponto de vista desta analise, de
forma populista pela campanha Muda Brasil, promovida pela Alianga Democratica
em torno da lideranca Tancredo Neves. Vencer a ditadura no Colégio Eleitoral
passaria a representar o caminho seguro em diregao a consolidagao da transig&o.
Nesse novo ambiente ja garantido pela hegemonia dos novos grupos em torno da




Nova Republica é que o discurso de lris Rezende mais uma vez ganha sentido
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populista quando disse que “democracia sem povo é uma farsa

Contudo, como a relagéo antagdnica povo/poder faz parte do jogo
articulatério inerente a politica, tanto mais evidenciado numa situacdo de crise
econdmica, é que em fevereiro de 1986 o Governo langa o Plano Cruzado, ou
Plano Funaro, indicando uma tentativa de manter o povo a favor do poder.
Decretado sob a forma de impacto, pretendia congelar pregos e salérios, Sarney
convoca, de forma populista, 0 povo a um mutirdo maior para ser o seu fiscal.
Como disse Luiz Roberto Lopez: “a massa popular foi chamada a fiscalizar e, por
um momento, pareceu que a sociedade mobilizada seria agente das decisGes
econdmicas, das quais fora por tanto tempo afastada’ (LOPEZ, 1988: 140).
Todavia, preservadas as boas intengdes do governo, as forgas econdmicas
passaram a minar o plano, “desabastecendo” as prateleiras dos supermercados e
arranhando a popularidade do Presidente, mas dando tempo suficiente para que 0
PMDB ganhasse amplamente as eleigbes legislativas e governos estaduais no
final do mesmo ano.

Diante da situacdo dificil vivida pela sociedade, um jornal'',
interpretando a época de descontentamento geral, pdde manifestar todo o
sentimento da oposi¢do, numa clara indicagdo de que a luta do povo haveria de
continuar. Com ele concluiremos este tdpico porque resume, em boa medida, o
que se disse até agora sobre o antagonismo politico.

A crise brasileira é grave. Sem que a gente se desse
conta, ela foi se instalando no cotidiano das pessoas. Nao
aparece mais s6 no dinheiro que néo da, estd nos olhos da
gente, no somiso que vem mais dificil ou que desaparece
mais facil. A crise atual é, também, uma crise de
perspectiva. Na verdade a esperanga entrou em crise.
Vivemos um grande impasse e nele escrevemos noOsso

0 5 popular, 22/5/85
151 programa de Governo do Partido dos Trabalhadores. Vers&o Preliminar, 1986: p 2.




futuro. As promessas ja ndo convencem mais, 0S discursos

demagoégicos sdo vazios, os grandes partidos das elites —
PMDB, PFL, PDS, PTB — perdem apoio popular.

(..) Depois de 21 anos de Regime Militar, a nova
Republica veio prometendo mudancas. Mas nascida da
negacao das Diretas-J4, decorreu sob o signo do engodo. O
fracasso do Plano Cruzado e Plano Bresser, a Reforma
Agréria que n&o houve, a corrupgéo mantida, a conservacgao
da tutela militar sobre a vida politica nacional, a meia-
moratéria que termina em rendi¢éo ao FMI.

(...) Mas estamos convencidos de que o apoio ¢ a
mobilizagdo permanente do povo, a disposicao da
populagdo de sustentar um caminho transformador e um
governo seu, sera uma poderosa forga capaz de enfrentar
todas as adversidades. Isto exige a entrada de milhGes de
pessoas na luta politica, a superagéo do ceticismo e da
apatia, a construcdo de uma vontade coletiva sem
precedentes em nossa historia (VERSAO PRELIMINAR,
1986. 2).

Levando em consideragido os aspectos acima apontados neste
capitulo, finalmente devemos concluir que o populismo de iris possui trés
dimensoes: a caracteristica conciliatéria do antagonismo; a convocagéo do povo e
das novas forcas que representam o poder; e a idéia de construir uma nova
unidade simbélica pelo grupo no poder. Em segundo lugar, nas questdes que
envolvem o Plano de governo, a principal caracteristica é a de que a participacéo
popular no governo evolui de modo a contemplar interesses importantes dos
setores dominantes no Estado. H4, portanto, uma mudanga de énfase da
participagdo politica-popular para a énfase da politica de poder das forgcas
econdmicas. Assim verificada, esta mudanga &€ o que caracteriza o aspecto
conservador do populismo de iris. Em pendltimo lugar, o mutirdo procura
materializar este tipo de relagéo entre empresa e governo, sem deixar, todavia, de
estabelecer relagdo com o povo. O mutiréo, pelo seu aspecto igualitario, ao
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mesmo tempo que é um simbolo da cuitura popular é trabalhado como forma de
dominagao politica. Por Ultimo, que a relagéo povo/poder & uma relagéo articulada
por interesses divergentes e antagonicos.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Iniciamos o nosso trabalho discutindo o conceito de populismo na
historiografia brasileira a partir da abordagem feita por Angela de Castro Gomes,
uma vez que procura dar conta das mais recentes interpretagées. A impressao
ou sentimento obtido é o de que ele continua povoando as andlises politicas,
apesar de um certo distanciamento, ou como diz Laclau, uma condenagéo ética a
seu respeito de seu emprego. E Laclau, portanto, que resolve ultrapassar essa
situacio apresentando-o como inerente a uma pratica politica de conquista
hegemonica com base na democracia. E ai ele deve valer ndo somente para os
setores dominantes como igualmente para os setores dominados. E claro que
estdo excluidos dessa observacdo os regimes fascistas e nazistas, que n&o
vamos explicar aqui'>2.

Preocupamos com o regime democratico — parlamentar, apresentando
a figura de uma lideranga populista. Por isto, a fim de conhecer melhor essa

152 contudo (LACLAU, 1979) classifica diferentes tipos de populismo. Para ele o fascismo, tanto
quanto 0 nazismo se caracterizaram por regimes populistas. E a caracteristica basica
desses regimes em nivel ideolbgico consistia em separar a mobilizagéo popular da
mobilizagdo de classe, reduzindo esta a fungdes corporativas. Desta forma o capital
monopolista promovia a mobilizagéo das interpelagdes popular-democraticas contra ©
poder, a0 mesmo tempo que desviava a identificagéo dos interesses de classe operaria
destas interpelagdes para outra diregéo, como por exemplo, para o racismo. Foi assim que
o capital monopolista se apossou do poder na ltdlia e Alemanha. Para maiores detalhes
conf. Idem, p .120-130. O bonapartismo é outro exemplo, caracterizando-se por uma
lideranga de governo fraca, mas que mantém o equilibrio de todas as forgas ou elites
politicas sob o poder de Estado. O peronismo para ele se apresenta como um desses
modelos. Ha também o que ele chama de “pendular”, onde o governo se mantém no
equilibrio entre representagdo de forgas urbanas e rurais. Neste caso o Getulismo se
apresenta com estas caracteristicas. Cf. idem, p. 182-200. Menciona ainda outros. Cf. idem,
p.160. No caso em questdo, por conta das caracteristicas regionais serem mais agrarias
que urbanas, é possivel considerar que o populismo desenvolvido seja o do tipo agrario. Em
termos politicos as forgas dominantes nao se diferenciam na sua esséncia, como diz
Anténio Magalhaes, Presidente do Tribunal de Contas do Estado:*(...) em Goias as forgas
ludoviquistas e os que por alguma raz&o se opunham ao regime militar se organizaram no
MDB. A UDN e seus aliados foram para a Arena. A mudanga foi meramente formal. Na
prética, as duas novas siglas nada mais eram do que nomes novos para estruturas politicas
tradicionais que permaneciam. Pode-se dizer até que o corpo era outro, mas o espirito era o
mesmo. ‘O MDB, posteriormente o PMDB, é uma continuidade do velho PSD.” Jornal Ponto
de Vista. “Magalhies, o mestre da conciliagio. 11-17/1/1988, p. .A-10.
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lideranga, apresentamos sua trajetoria politica procurando dar énfase a sua
insercdo no contexto historico, suas articulagdes politicas, como também
deixando em aberto aqueles pontos que serviriam para ser retomados na nossa
conclusdo, como, por exemplo, a desarticulagédo havida com relagdo ao Bloco
Popular, quando o prefeito Daniel Antonio recusou a participagéo de comunistas
em seu governo, a desarticulagdo com Mauro Borges em 86 e Henrique Santillo e
Nion Albernaz posteriormente. Em fungdio de suas consequéncias néo poderiam

deixar de merecer algumas consideragdes.

Prosseguindo em nossas observagdes, pudemos apontar o estilo
populista de iris Rezende como aquele que busca contatos entre liderangas as
mais diversas, desde o interventor do Estado, passando pelos Ludovico, ate
aqueles que eram perseguidos pelo regime como Eurico Barbosa e diversas
liderangas do movimento popular. Do mesmo modo pudemos perceber que, na
administraggo da cidade, iris detém uma total hegemonia e que seu estilo
populista é verificado pelo atendimento em separado das reivindicagoes
populares, tendo no mutirdo o movimento que permitiu conferir uma administragao
participativa. Entretanto isto termina incompatibilizando-o com o regime militar
instalado no Brasil, principalmente a partir do Al-5, levando a destituigdo de seus

direitos politicos.

Cassado no dia 17 de outubro de 1969, iris volta (de forma planejada) a
cena politica em 17 de outubro de 1979, para disputar a governadoria em 1982
num ambiente totalmente modificado pelo regime. Embora modificado, por um
lado o regime em crise lutava o quanto podia para evitar o descontrole; por outro
lado a sociedade civil procurava, com suas lutas, sair desse controle. Nessa
dialética entre ndo perder e sair desse controle &€ que se colocou a disputa pelo
poder nos Estados.

Em Goias, o governo Ary Valadao atravessa, como de resto o regime
militar, uma “crise de legitimidade” como resultado do esgotamento do modelo
econdmico, recessdo, inflagdo, endividamento externo. Isto faculta que as
entidades da sociedade civil e o movimento popular, como um todo, passassem a




reagir contra a ditadura de uma maneira geral, buscando a democracia, o direito a
liberdade. Nesse contexto, as eleigdes para governador eram um desaguador
natural do protesto popular. Do mesmo modo, é neste contexto que fris Rezende
reemerge como articulador das vontades coletivas ou populares. Sua campanha &
um exemplo de campanha populista porque procura interpretar essas vontades
coletivas, sem discriminagdo de nenhum segmento social, de credo, cor ou
mesmo pessoas. Seu discurso é aberto, procurando abarcar todo o povo de forma
a garantir sua vitéria. Inclusive, seu Plano inicial de Governo foi resultado de
discussdes infindas com todos os setores sociais. N&o obstante a solidez da
campanha, sua luta politica tem um limite diante das lutas populares, que éo

restabelecimento da confianga do povo ao Estado de direito.

Nessa nova condigdo historica de manifestacdo do antagonismo
povo/bloco de poder, portanto, muito diferente quando da sua gestao na
Prefeitura de Goiania, o carater de seu populismo no governo do Estado combina
duas faces: uma de manter sua vinculagéo com as lutas populares no sentido de
que suas reivindicagdes fossem atendidas parcialmente e a outra face no sentido
de que esta mesma articulagdo levasse a luta pela concluséo da transig&o. No
primeiro caso, iris parece ter reciclado a politica do mutiréo, especialmente o
Mutirdo da Moradia, como forma participativa de sua gestdo. Entretanto, em
fungdo da ofensiva das novas demandas populares, sua articulagéo hegemonica
foi evidenciada com o caso da Unido dos Posseiros Urbanos de Goias, quando foi
tratada de forma transformista, neutralizando suas lutas. Embora num ambiente
de maior antagonismo popular a luta dos posseiros urbanos foi tratada, como foi
tratada as demandas na Prefeitura, de forma isolada ou separada, a fim de evitar
a cadeia de equivaléncias das demandas populares. No segundo caso tivemos
como exemplo de lutas populares a campanha pelas Diretas-Ja, pela Reforma
Agraria, e campanha Muda Brasil. Embora o antagonismo povo/bloco de poder
tenha perdido seu impeto a partir do carater da transicio, esta nao se fez sem o

populismo conservador das elites dominantes.



Por seu devotamento nessas grandes lutas, a fris Rezende foi
oferecido pela Nova Republica o cargo de ministro de Estado da Agricultura a 14

de fevereiro de 1986, permanecendo ai até 1989.

Mas n&o podemos finalizar sem abordar a caracteristica politica de iris
Rezende Machado como aquele politico que possui um estilo préprio de fazer
politica. Embora nédo tratamos de abordar o populismo de seu segundo govemo,
vimos que em toda trajetdria politica ele ndo s6 permitiu que se acercasse de uma
variedade de posigdes politicas como também procurou esses apoios. Isto
revelou, de acordo com o que tentamos demonstrar com a categoria de populismo
de Ernesto Laclau, ser um bom articulador dessas posi¢cbes divergentes.
Entretanto, ao longo de sua permanéncia e influéncia no poder local, talvez por
ndo abrir mdo de seu comando, de ndo ser, por outro lado, um pouco mais
flexivel, isso permitiu o estreitamento do espago politico dentro do bloco de poder.
Por isso, certos quadros politicos foram se afastando, como Mauro Borges,
Henrique Santillo e, na década de 90, o préprio Nion Albernaz que fora seu
secretario da fazenda quando prefeito, e mesmo prefeito de Goiania por sua
indicacdo em 1983, quando o prefeito da capital ainda era nomeado pelo
governador, prefeito pela segunda vez pela legenda de seu partido, o PMDB em
1989, além de outros que foram formando, de acordo com as contingéncias

dessas articulacdes e do proprio processo histérico, uma frente de oposigéo a ele
préprio.

Contudo, devemos lembrar que, com a Nova Republica, os partidos de
esquerda que estavam na clandestinidade adquirem seus registros. Além desses
fatores levantados acima este é mais um fator que levou o afastamento do arco
de alianga do PMDB de Iris, além da declaragéo do prefeito Daniel Antdnio, que
serviu para “apressar’ o desligamento desses partidos. Estes ndo sé ganham
legalidade, como o novo quadro permitiu que outros voltassem a cena politica,
depois de 21 anos de ditadura, como foi o caso do PDC, pelo qual Mauro Borges
pleiteou a governadoria em 1986, concorrendo com Henrique Santillo do PMDB.
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Isto &, na medida em que houveram os afastamentos das liderancas,
seja pela autonomia que estes partidos adquiriram, seja pela incapacidade de
manter a articulagéo e até amplia-la, iris Rezende foi concentrando poderes, ao
mesmo tempo que reduziu o espago politico em torno de si e de um grupo politico
muito influenciado por seu prestigio politico. Em contrapartida a esses elementos
que foram se desligando, em razéo de néo obterem o mesmo espaco politico por
conta daquele fechamento, iris se caracterizou, nestas Gltimas eleigées, como
“antidemocréatico’, centralizador, permitindo com isto que outras forcas de
oposigdo dominante passassem a reclamar a abertura desse espaco politico. Ou
seja, passaram a reclamar mais democracia. Essas Ultimas eleigbes revelaram,
portanto, ser ele um bom articulador, ndo obstante tenha pecado por nao
preservar as aliancas ou essas articulagdes. Entretanto, de acordo com o que
desenvolvemos como condigéo para a emergéncia do populismo, uma pergunta
se impde conclusivamente. Sua derrota se explica pela crise de transformismo,
enquanto incapacidade do bloco de poder absorver suas préprias contradigbes?
De forma mais abrangente Pedro Célio Responde dizendo que contribuiram para
sua derrota:

(...) o desgaste natural provocado pela permanéncia
prolongada no poder e o sentimento difuso de alternancia,
um certo preconceito de setores mais intelectualizados da
sociedade contra o estilo de iris, a resisténcia do

funcionalismo publico e um residuo udenista (O POPULAR,
01/11/98: 2).

Embora seu partido tenha saido fortalecido dessas elei¢cdes, prestando
bem ateng&o, esse processo é quase semelhante aguele que abordamos quando
da crise do regime militar e do govemo de Ary Valaddo. Ali, em raz&o de uma
crise de legitimidade, nas palavras de Luis Carlos Bresser Pereira, e da crise de
transformismo, o governo néo pdde conter as forgas que Ihe davam sustentaco.
Assim, tais forcas, como foi o caso, entre outros, de lrapud Costa Janior,
passaram a se integrar a um campo de oposigdo em volta de iris Rezende. A luta




pela democracia era a que unificava todos contra o poder. Na fase irista, embora

seja de democracia politica, as reclamagdes se fizeram em torno dela.

Entretanto, com iris Rezende, a alianga que fora formada para disputar
o governo em 82 foi se desfazendo ao longo do tempo e substituida por outra,
mas com uma forte influéncia de seu poder pessoal. Dir-se-ia que esta alianca
passou a representar o conservantismo em torno de poucas pessoas. Em
contrapartida, ao concentrar o comando da politica, terminou por “afogar’'® varias
liderangas que passaram a fazer oposi¢io para em seguida estabelecer “relacéo
de equivaléncia®’, se articulando contra o irismo. H4 de se notar que nessa
articulagdo contra ele passaram a atuar todas as oposigoes, inclusive aquelas
forgas que o préprio iris vencera em 1982, como os Caiado. Até mesmo o PT, que
se mantivera até entiio como alternativa de oposigdo, apoiou a alianca “certeza de
um tempo novo”’, composta dos adversarios de ontem, contra Iris. Mais uma vez,

de acordo com Pedro Célio,

Esse sentimento antiirista esteve presente na disputa
deste ano e foi determinante paré o resultado. A disputa
adquiriu carater plebiscitario: o eleitor era a favor ou contra
fris Rezende. E um dos méritos do candidato adversario foi
enquadrar-se no figurino antiirista (O POPULAR, 01/11/98:
2).

Outras varidveis contribuiram para a sua derrota, sendo possivel
mencionar, por exemplo, o estilo de propaganda, apresentando-o estilizado, de
paleté preto a frente de estante de livros. Para uma regido de cultura ainda
sedimentada em valores rurais talvez ndo fosse condizente que ele se
apresentasse dessa forma. A diregcéo do Estado ndo é como a diregéo do Pais
para imitar Fernando Henrique Cardoso. Tal como o traje também aconteceu com
o gingles, explorando uma cultura musical urbanizada. Além desses fatores,

153 Expresséao do deputado federal Jovair Arantes, ex-peemedebista, que em entrevista a imprensa

telgvi_siva, fez .aluséo a varias liderangas que deixaram o PMDB, entre eles, 0 nome dele
proprio e de Nion Albernaz.
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podemos dizer ainda que seu discurso n&o ofereceu novidade. Ou seja, para o
seu discurso o Estado estava organizado, estava em ordem, pois tinha construido
a infra-estrutura necessaria, como distritos agroindustriais, estradas, usinas
hidrelétricas, distribuicdo de redes de energia elétrica pelo Estado afora, casas
populares, ginasios de esportes, prédios escolares etc. Entdo néo tinha nada que
arrumar, s6 acrescentar alguns detalhes. Por este fato, sua argumentacéo era de
conservagio e ndo podia admitir que outro candidato viesse desarrumar a “casa’
que durou dezesseis anos para arruma-la. Enfim, é possivel concluir que sua
derrota se deva também a auséncia de simbolo popular no desempenho da
campanha. A Unica tentativa de construir o simbolo popular de campanha se deu
quando procurou absorver, de forma transformista, ou em outras palavras, roubar
a cena do conteudo da “panela” do adversério oferecendo outra maior, o
“paneldo”, como critica. Por tudo isto iris Rezende foi mais conservador e “menos”
populista. Numa linguagem de outra matriz tedrica, o populismo de iris rotinizou-
se, tornou-se enfadonho. Isto fica bem claro quando em entrevista negou de certo
modo o que havia afirmado na campanha de 1982(v. p. 103-104 deste trabalho).

Eu me considero, isto sim, politico popular, extremamente
integrado com o povo, com a gente com a qual me identifico,
com os humildes, os carentes, os pobres, os sofridos. Vejo
grande diferenga entre popular e populista; o popular € o que
de fato se identifica com o povo, o populista € aquele que se
comporta de acordo com as manifestagcdes populares, sejam
viaveis ou ndo (ROCHA, 1998 176).

Isto €, embora o conservadorismo néo negue em teoria o populismo,
parece que a derrota de iris colocou-0, mesmo momentaneamente, diante de sua
propria histéria, como parte de um ciclo.

!




157

Anexos




158

ANEXO 1

DISCURSO DE POSSE 15/03/1983

E primeiro a Deus, criador de todas as coisas, que me dirijo neste
momento, implorando suas béngéos generosas. Pego-lhe que Seja a forca que
me sustente, se ocorrer a tentagdo de fraquejar. Que Seja a minha alegria,
quando os dissabores e as dificuldades se antepuserem em meu caminho.

Deposito n'Ele a esperanga que animou O povo goiano na mais
memoravel de todas as campanhas politicas aqui ja vividas, redundando na
espetacular vitdria do PMDB, em todos os niveis.

Nao venho como um Messias, porque tenho consciéncia de que sou
apenas um homem simples; ndo venho como capaz de operar milagres, porque
sei que somente o povo, unido e forte, serd capaz de realizar a tarefa de
reconstruir o Estado, reorganizar a sociedade e construir um futuro melhor para
todos.

Assumo o poder, neste momento, em nome de quatro milhdes e meio
de goianos — nascidos aqui ou vindos, de todos os cantos do Brasil e mesmo de
outros paises, em busca da generosidade desta terra e da solidariedade deste
povo. E em nome desses goianos todos que pretendo governar. E para esses
homens e mulheres, perdidos tantas vezes no anonimato do trabalho sem gléria e
sem retorno, mas incansaveis sempre na construgdo da Patria, que pretendo
governar.

Mais que isso, é com esses goianos — todos esses quatro milhGes e
meio — que vou exercer as fungbes de Governador do Estado de Goias.
Construiremos juntos uma nova face para Goids. Provaremos que € possivel
encontrar caminhos diferentes, deixando para tras, como lembranga amarga, o
arbitrio, o desgoverno, os desmandos e o aproveitamento das benesses do poder
por uns poucos protegidos dos dirigentes.

Este é sem duvida, um momento de singular importancia dentro da
Histéria da Patria. Hoje, governadores eleitos pelo voto popular tomam posse em
todos os estados — menos Ronddnia — completando o processo que que se iniciou
ha 45 dias, quando prefeitos, vereadores, deputados estaduais, deputados
federais e senadores assumiram as fungbes que receberam do povo nas umas de
novembro.

N&o estamos ainda na plenitude democratica que todos queremos,
mas sem davida avangaremos. E um novo pais, o que surge hoje das solenidades
de posse.

O poder passa a ser compartilhado. As responsabilidades comegam a
ser divididas. Ja& podemos entrever a possibilidade de que as propostas
partidarias sejam julgadas, ainda que mantidos os limites estreitos de atuagéo dos
politicos e dos govemos estaduais € municipais.

Caminhamos um pouco no caminho da liberalizagdo, mesmo em meio
a uma crise econdmica e social de tal magnitude que a todos nds impde
reflexdes sobre o destino da Patria comum. A histéria exige de nés que, nesta
hora quase tragica da nacionalidade, sejamos capazes de colocar os interesses
da Patria acima de nossos desejos e ambigdes pessoais. Para salvar o Brasil,
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devemos ter a grandeza de aceitar o didlogo, o debate franco e leal de idéias e
propostas, como caminho Unico para reencontrar a senda do progresso,
redefinir modelos econdmicos, politicos e sociais.

N&o creio que os sectarismos tenham lugar, nesta quadra de rara
dramaticidade em nossa histéria. Quem quer que se decida a ser incendiério,
neste momento, corre o risco de primeiro atear fogo as proprias vestes. Antes de
tudo, devemos ser prudentes, sem perder a coragem. Abertos ao dialogo, sem
perder a identidade partidaria.

Todos nods, que temos responsabilidades na condugéo dos destinos
nacionais, somos participes do processo. Devemos, por isso, assumir a crise
como um dado real e concreto, posto permanentemente diante de nés, como fator
condicionante das decisGes a serem adotadas.

Mas temos de saber que, fugindo ao didlogo com outros segmentos,
poderemos todos fracassar. Acima de tudo, mais importante até que o dialogo
interpartidario, coloca-se a questdo de desobstruir os canais de participacéo
popular. De nada serviréa o didlogo entre chefes, entre lideres, entre dirigentes, se
o povo estiver ausente do processo de tomada de decisdes. A histéria recente do
pais provou que ndo ha ninguém téo fortemente iluminado, que possa substituir a
sabedoria luminosa das ruas e das pragas. E no povo, & no estoicismo das méaes
do interior que choram a morte de seus filhos, famintos e sem assisténcia; € na
dedicacdo do homem do campo, que trabalha a terra, faz germinar a semente e
cultiva a planta, mesmo sabendo que a paga sera irriséria; & no labor honesto do
operario de saldrios achatados, mas sempre disposto a mais um esfor¢o para
tentar ao menos garantir o amoz-com-agua-e-sal a seus filhos; que poderemos
encontrar o caminho

Essa busca da sabedoria do povo: eis a aima do governo goianos que
aqui se inicia. O mutirdo permanente a que convoco nesta hora todos os goianos
represnta o apelo a solidariedade, a4 responsabilidade e & participagao.

A solidariedade do mutirdo rural, quando os bragos fortes do sertanejo
se aliam para superar as dificuldades do vizinho; a reponsabilidade do cidadao
pela reconstrugdo da cidade; a participagéo de todos — dentro de seus limites e
possibilidades — na tarefa de reerguer Nosso Estado e repor os negocws publicos
no caminho do bem-comum. Esse é o sentido do Mutirdo, que animara o Governo
de Goias até o ultimo dia de meu mandato.

Quatro anos atras, empenhada ainda a sociedade civil na conquista de
parte de seus direitos, lutando ainda o povo brasileiro para ver restauradas as
eleicdes para Governador, coloquei meu nome como opgéo para meu partido. E
me lancei & luta, certo de que a peregrinagéo que fazia servia aos propésitos da
redemocratizagdo. Desde ent&o, percorri este Estado varias vezes. Ouvi
posseiros do bico-do-papagaio, os barrageiros de Itumbiara, os pescadores do
Araguaia, o sertanejo do pé da Serra Geral, no sofrido e abandonado Nordeste
goiano. Discuti os problemas de Goidas com os intelectuais, os profissionais
liberais, as donas de casa, os religiosos de todas as crengas, os politicos do
PMDB e até de outros partidos, os jovens estudantes, as criangas com e
sem escola.

Na convengado do PMDB, o meu partido entregou-me oficialmente a
bandeira de luta pela conquista do poder estadual como instrumento de promogéo
humana. Naquele momento, os resultados das viagens e dos estudos foram
apresentados, ao PMDB e ao povo goiano, como uma proposta preliminar de
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governo, aberta ao debate. E a campanha eleitoral foi, a0 mesmo tempo, um
permanente, amplo e cada vez mais aberto circulo de estudos. Eleito, retomei os
contatos, reabri o didlogo e mantive abertos os canais de comunicagdo com ©
meu povo.

Chego ao Governo consciente de que o povo goiano foi o grande
artifice da vitoria. E de que a opgao clara pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro deveu-se, sobretudo, & sua proposta de governo aberto, participado e
solidamente fincado nos ideais e aspiracbes da coletividade. No exercicio da
suprema magistratura do Estado, honrarei 0 voto do povo goiano. Darei todas as
minhas forgas e cobrarei todos os esforgos de minha equipe, para que se tome
realidade palpavel o lema da campanha. A esperanga ndo sera traida. A
mudanga vira, porque aqui e agora o povo goiano chega ao poder.

Nessa hora, cessam as mordomias. N&o havera privilégios nas
reparticdes publicas. O servidor publico trabalhara consciente de que o povo que
o procura, em busca de servigos, ndo pede favor. exerce um direito inalienavel.
Os recursos das instituigdes financeiras do Estado ndo servirdo a meia dazia de
protegidos? Eles serdo canalizados para atividades produtivas, financiando a
inteligéncia, a capacidade e a operosidade do predutor rural, do pequeno
empresario, para que possamos reverter a tendéncia de recessdo econdmica,
reabrir 0 caminho do desenvolvimento socialmente justo e equilibrado, dai
ocorrendo geragdo de emprego e agregagdo de renda a todos os setores da
economia estadual.

Nesta hora, termina qualquer forma de corrupgdo. O dinheiro do povo,
encaminhado ao Estado sob a forma de tributos diretos ou indiretos, néo servira
mais para enriquecer ninguém de forma ilicita. Servira para enriquecer o Estado,
a sociedade como um todo, criando condigGes para que a vida se torne melhor
para todos, especialmente para aqueles que por longos anos foram desservidos,
esquecidos e humilhados.

Nessa hora, termina qualquer arbitrio. O poder nao sera instrumento de
ninguém. Nem meu, nem de grupos, nem mesmo do meu partido. Fiel as
propostas da campanha tudo farei para que o exercicio do poder, em Goias, seja
mola propulsora da luta pelo aperfeigoamento democratico, pelo aprimoramento
das instituicdes nacionais. Lutaremos para que se refaga o ordenamento juridico
nacional, a partir da elaboragdo de uma constituicdo moderna, justa e estavel,
através de uma Assembléia nacional constituinte. Lutaremos para expurgar, do
nosso edificio juridico, as lei que impedem & construcéo da paz social.

A luta é de todos nos. Devemos manter sempre presentes os limites,
os condicionamentos que a historia nos impde. Marcharemos solidamente unidos,
conscientes da necessidade de prudéncia e equilibrio na condugdo da luta
comum, para ndo vermos perdidos os ganhos ja consolidados, na sofreguiddo de
avangar o sinal da Historia.

Hoje, aqui e agora, comega o governo do povo. Nao sera facil mudar
a énfase do poder, voltando-o para o servi¢o da coletividade, depois de tanto
servir a uns poucos. Mas o governo do PMDB conseguira provar que € possivel
fazer, com as migalhas que restam aos Estados, dentro do sistema tributario
concentrador que ainda vigora, um Governo sério, honesto e proficuo.
Provaremos que a correta aplicagdo dos centavos que ficam ao Estado, nesta
federacdo distorcida que temos, permitira melhorar a condi¢do de vida dos
humildes, dos sem terra, sem teto e sem emprego.
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E apenas isso que prometo. Trabalhar em favor dos pequenos, dos que
nado tiveram a protegdo nem o apoio do Governo. Esses terdo, agora, a
oportunidade de experimentar a outra face da moeda: o Governo sera deles e
nao contra eles.

Convoco 0 povo goiano a jornada comum. Havera pedras a nos ferir os
pés, na longa caminhada que comega agora. Havera rancores dos que se
sentiréo lesados porque perderam os privilégios. Havera incompreensdes, quando
forem retirados os beneficios injustos e cobrados os débitos. Mas todos nds
chegaremos juntos, ao final, convictos de que valeu a pena. Esse apelo, eu o fago
de forma toda especial aos meus companheiros de partido.

Companheiros, eleitores, filiados, dirigentes municipais, vereadores,
prefeitos, deputados estaduais, deputados federais senadores.

Sou governador do povo, de todo o povo. Mas sou igualmente
governador do PMDB. Porque foi o partido que me elegeu, pelo esforgo
inesgotavel de todos os seus membros, eu lhe devo gratiddo. Mas por essa
mesma razéo, € ao meu partido que eu dirijo a mais vigorosa convocacgdo: vamos
trabalhar juntos, com os olhos voltados para o futuro, sem édios, vinditas e
rancores, coragdo aberto ao povo, para que possamos provar que o eleitor
acertou, ao despejar em nés o vendaval de votos que pretende abrir as portas ao
progresso social.

Que o poder n&o nos suba a cabega, nao nos torne cegos a miseria,
ndo nos faga surdos aos clamores do povo; ndo cale nossa voz diante da
injustica. Sejamos dignos do povo goiano. Desse maravilhoso povo que néo se
deixou intimidar, ndo se vendeu. Dessa gente incrivelmente tenaz e séria, que
inundou o Estado com o voto na esperanga e na mudanga.

Aos parlamentares, que neste momento me dao posse, afirmo que
creio na divisao dos poderes, creio na independéncia dos poderes. Espero, dos
senhores deputados, a fiscalizagdo consciente e honesta de meu governo. Espero
igualmente o cumprimento do dever de orientar 0 Governo, especiaimente na
elaboragao de leis justas, que sirvam aos humildes e aos desprotegidos

Ao poder Judiciario, afirmo que meu governo se pautara pelo respeito
a lei, pelo cuprimento das decisdes judiciais, porque acredito que somente um
Judiciario eficiente, integro e capaz de arrostar as dificuldades materiais que
notoriamente entravam sua tarefa, pode cumprir 0 dever de distribuir justica
rapida e eficaz, pode cumprir o papel de guardido da lei e da ordem.

Aos meus companheiros de Governo, aqueles que ocuparéo postos
na administracdo, independentemente do nivel de seu cargo, a confian¢a em que
saberdo honrar o compromisso, ndo comigo, mas com o povo de Goias.

Ao povo, renovagdo da promessa. Goias vai mudar, realizando a
esperanga de tempos melhores, porque 0 povo goiano quis assim.(Grifos E. B)
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ANEXO 2

Of. Mens. N. 70/83 Goiania, 11 de agosto
de 1983.

Excelentissimo Senhor }
Deputado JUAREZ MAGALHAES DE ALMEIDA

Dignissimo presidente da assembiléia Legislativa
Nesta

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a apreciagcéo dessa ilustrada Assembléia
Legislativa o projeto de lei anexo, objetivando a instituigdo do Programa Mutiréo
da Moradia.

Quando se instalou, a 15 de marg¢o, 0 meu Governo o fez com um
compromisso solene, anunciado em meu discurso de posse: “Trabalhar em
favor dos pequenos, dos que ndo tiverem a protegdo nem o apoio do Governo.
Esses terdo, agora, a oportunidade de experimentar a outra face da moeda: o
Governo sera deles e ndo contra eles”.

Com a presente mensagem, meu Governo comega a resgatar esse
compromisso. Pretendo iniciar uma arrancada formidavel, aliando a forga do
Governo a capacidade produtiva do povo, para construir casas econdmicas, de
custo extremamente reduzido, sem sacrificar o minimo de qualidade, para
atender aquelas camadas de populagdo que nao tem meios de se enquadrar
nos programas habitacionais vigentes.

Sei que, ao empenhar meu governo nessa empreitada, terei
dificuldades sem conta a enfrentar. Mas assumo essa responsabilidade sem
medo, porque acredito no povo goiano. E o Programa Mutirdo da Moradia
pressupde aintima e indissociavel colaboragao entre Governo e Povo.

Nao sera apenas o Governo a construir as moradias. Sera um Estado
inteiro, de maos dadas e coragio generosamente aberto, a semear moradias, em
Goiania e nos municipios do interior, para atender aqueles que sempre foram
obrigados a morar sob pontes e viadutos, em favelas infectas.

O Programa se inicia agora, para perdurar todo o governo. Ainda no
corrente ano, mais de mil moradias serdo construidas, atendendo a varios
municipios goianos, de forma que o habitante do interior sabera que vale a pena
aguardar em sua cidade de origem, porque ali sera mais facil obter sua casa
prépria, sem sacrificio de sua capacidade de adquirir alimentos e outras
utilidades.

O Mutirdo da Moradia vai unir criatividade técnica, capacidade
operacional do Estado, com a inesgotavel forga do povo, que estara presente
em todas as etapas da construgdo.

O trabalhador eventualmente desempregado, que vive de pequenos
expedientes: a lavadeira, a empregada doméstica, o guarda-noite, o pequeno
jornaleiro que amanhece nas ruas para ganhar o sustento da mae invalida; o
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pequeno engraxate. Todos esses humildes trabalhadores, de renda tio
restrita que mal lhes assegura o sustento, estdo incluidos entre os
beneficiarios do Programa.

Aos que tém renda um pouco superior, O governo prepara
atendimentos diferenciados, devendo anuncia-los em breve.

A prioridade, contudo, tem de ser o atendimento dos desvalidos.
Porque essa foi a opgdo do povo goiano.

O desenvolvimento efetivo do programa, através de sucessivos
mutirdes, em que a gente de Goias una seus esforgos na concretizacéo desse
projeto, mudaré a face de Goiés, provando, como afirmei a 15 de margo, perante
o povo reunido na Praga, “que é possivel encontrar caminhos diferentes”, na
solidariedade maci¢a do povo, no desprezo aos projetos grandiloquentes.

Agora, com este projeto, Goias comega a viver dias novos em
termos de atendimento das aspiragdes dos humildes. E vai vencer o desafio
de dar moradia aos mais pobres de seus filhos, ajudando-os a conseguir
condi¢des mais dignas de vida.

Sei que os ilustres deputados compartilham, comigo, as angustias do
momento dificil que o povo vive. E, por isso, espero receba o projeto
aprovagio unanime nessa Colenda Casa, ao tempo em que solicito seja a sua
apreciacéo feita dentro do prazo previsto no artigo 20 da Constituicdo do Estado.

Renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares os protestos de
minha elevada consideragao.(Grifos. E.B)

iris Rezende Machado
Governador do Estado
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ANEXO 3

Of. Mens. N. 64/83 Goiania, 30 de junho
de 1983

Excelentissimo Senhor )
Deputado JUAREZ MAGALHAES DE ALMEIDA

Dignissimo Presidente da assembléia Legislativa
NESTA

Senhor Prsidente:

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa ilustrada
Assembléia Legislativa o projeto de lei anexo, que tem por objetivo criar o
Conselho de Participagéao Popular e dar outras providéncias.

Um dos desafios mais sérios que se coloca ao administrador, nos
tempos que correm, € o de encontrar meios eficazes de comunicagéo entre a
sociedade civil e o poder institucional. Ninguém, com responsabilidade de
governo, pode desconhecer a importancia da sabedoria da sociedade civil
para a conducéo dos negécios da comunidade.

E no seio da Nagdo que se desenrola verdadeiramente o progresso
histérico do desenvolvimento. No choque de idéias, ideologias, interesses e
aspiragodes, que se trava no cotidiano, é que se amoldam as grandes teses da
nacionalidade, que se definem os verdadeiros objetivos nacionais
permanentes.

E esse fermentar de conflitos, essa negociacdo incessante que é o
préprio processo vital da Nacao. Dai surgem os valores a serem preservados,
protegidos e promovidos pelo Estado, no desempenho de sua fungédo
primacial: realizagdo do bem-estar coletivo.

Apés um longo periodo de concentragdo do poder, de forma
excessiva, corre o Governo o risco de aceitar figuras que se apresentam
como fonte uUnica do saber, permitindo que continuem como agentes
exclusivos do poder.

A propositura que ora submeto a julgamento dessa Colenda Casa
tenta desfazer essa corrente, romper a cadeia que prende o Poder aos
sabios e abrir espaco para a colegialidade.

Nao espera o Executivo Estadual que a criagdo, a instalagéo e o
funcionamento do Conselho de Participacdo Popular tenha, isoladamente, o
condao de provocar alteragbes definitivas no espectro do Poder, no processo de
geracao de decisdes.

Essa mudanca profunda, radical decorreré de processo histérico longo,
penoso e seguramente marcado por contradicdes. Mas, neste singular momento
da vida nacional, é preciso ousar, abrir portas, romper grilhdes, ouvir.

Com a presente proposta o governo se oferece como interlocutor,
convocando ao parlatorio todos os segmentos sociais, todas as forgas em
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convivio na sociedade, a fim de que se possa iniciar um grande, aberto e
proficuo debate de temas importantes da vida do Estado de Goias

Estou certo de que havera dificuldades a serem laboriosamente
vencidas, até que se ajuste o didlogo, até que sejam moldados os procedimentos
capazes de tornar proficientes os trabalhos de um colégio que pretendo seja
amplo, pluralista. No Conselho, terdo assento homens e mulheres de todos
os credos, com interesses, ambigcdes e aspiragdes tdo muitiplos quanto sao
diversos os segmentos em que se transforma a sociedade moderna.

Espero, contudo, propiciar, a esses pensamentos dispares, a
oportunidade da busca do equilibrio, do senso de compromisso histdrico, porque
estou convencido de que néo atravessara incolume a atual crise quem pretender
fazer a travessia sozinho, sectariamente preso somente a seus dogmas pessoais.

Urge, pois, a busca do didlogo, ser corajoso, a fim de que se possa
conseguir a preservacio do essencial desses principios, enquanto s&o
negociados os procedimentos, ajustadas etapas de trabalho comum para que seja
possivel o oferecimento, as geracgdes futuras, de um exemplo de dignidade
politica, de maturidade social, abrindo caminhos para o desenvolvimento social.

A escolha da expressao “Participagdo Popular” para designar o
Conselho pretende representar, desde logo, uma opgdo vital. Néo creio que,
nesta hora crucial, baste estimular a retomada do mero crescimento
econdmico, que enriquece uns poucos, enquanto permite o
empobrecimento da maioria. Faz-se necesséaria a persecugédo de formulas
eficazes para que, com a retomada do crescimento, sejam encontrados
caminhos para que todos os que geram riqueza dela sejam participantes,
para que o Poder emane efetivamente da Nacgéo, eliminando as distancias
que ainda existem entre essa e o Estado.

Isto posto, ao submeter o projeto & apreciagdo dessa ilustrada
Assembléia Legislativa estou certo de que os nobres parlamentares néo lhe
negar&o o seu indispensavel beneplacito, ao tempo em que, dela a urgéncia que
o caracteriza, solicito seja sua apreciagao feita dentro do prazo previsto no artigo
20 da Constituicdo do Estado.

Renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares 0s protestos de
minha elevada considerago(G. E.B)

iris Rezende Machado
Governador do Estado
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ARQUIVOS

Arquivo do TRE (Tribunal Regional Eleitoral)

Arquivo CEDOP( Centro de Documentagéo do Popular)

Arquivo do Gabinete Civil - Diretrizes e Proposi¢ées do Governo iris Rezende
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- Cinara Aratjo Lobo - 3/10/98
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- Jornal Correio Braziliense

- Jornal Diario da Manha

- Jornal do Brasil
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Preliminar, 1986.

- Jornal Folha de Goiaz

- Jornal Folha de Sao Paulo.

- Jornal Op¢éo

- Jornal o Popula
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- Relatério CODEG (Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias).
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