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RESUMO

Tendo como objeto de estudo a colonizagdo agricola implantada a partir de 1972
no Leste de Mato Grosso pela Cooperativa de Colonizagio 31 de Margo Ltda. - COOPERCOL
-, buscamos analisar o processo resultante da fusdo entre colonizagio e cooperativismo. Este
trabalho de observagéo, aliado aos estudos historicos e tedricos, nos leva  conclusio de que
a fusdo introduz um novo tipo de assentamento de agricultores de economia familiar (clientela
preferencial das colonizagGes agricolas da historia recente do Brasil), ao mesmo tempo que
acaba legitimando este modelo de solugio para os problemas fundiarios do Pais e para o
incremento da modernizagdo agricola, privilegiadamente adotado pelo Estado desde a
Revolugdo de 1930, mas especialmente a partir da década de 1970, que é a colonizagdo agricola.

A novidade apresentada pela colonizagio do Leste de Mato Grosso é o que

chamamos de auto-assentamento. Ela decorre do fato de que, na qualidade de co-proprietarios
da empresa cooperativa, que operacionaliza a colonizagsio, os colonos se auto-assentam nas
glebas e nelas organizam a sua produgao. Mas é precisamente por esta caracteristica que a
colonizagio se legitima: pois a autonomia e a capacidade de autogestdo sdo relativas.

A imagem que se passa é a de que os colonos decidem todos os passos nas
assembléias da cooperativa. Contudo, a colonizagdo é essencialmente uma politica de Estado,
o que significa dizer que ela nio se realiza sem a autorizagio oficial, principalmente no periodo
em questdo, e nio tem sido possivel sem os créditos altamente subsidiados. Para tanto, o
Estado imp&e a implantago de um padrio agricola altamente tecnificado, dentro da orientagio
maior de modernizagdo agricola em curso no Pais desde meados de 1950. Consegue, assim,

inserir uma nova regisio ao mercado nacional e & I6gica de acumulagzo de capital, principalmente




do Centro-Sul do Brasil, e manter inalterada a estrutura agraria nas regides de origem e de
destino dos camponeses atraidos. A maior parte destes, todavia, nio realiza na colonizagdo o

sonho de reproduzir-se de forma ampliada.
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O cooperativismo néo € fendmeno recente, data do inicio do século XIX e ja foi
bastante estudado. A colonizagdo agricola igualmente ndo € acontecimento novo. Comega no
Brasil no século passado com a politica de imigragdes de colonos europeus, sobretudo para
substituir os escravos, apos o fim do trafico e da pratica da escraviddo, modificando-se
substancialmente neste século, principalmente depois de 1930, quando comega a haver a
substituigdo de imigrantes por colonos brasileiros. Sobre esse assunto também ja h importantes
estudos. Mas, e a atuagdo do cooperativismo na colonizagdo, ou vice-versa, a colonizagio
realizada por ou sob forma cooperativa? Ai parece ndo haver divida de que se trata de um
fendmeno bastante novo e seguramente pouco estudado, embora seja fendmeno importante
para a compreensio do cooperativismo, da colonizag¢do e da questio agraria de maneira mais
ampla. E ¢ pela importancia e pela atualidade do tema que o escolhemos para a presente
Dissertagdo de Mestrado.

A escollha tem, também, uma motivagio bastante pessoal. Vivemos durante mais
de 10 anos - e os nossos familiares ainda residem - na colonizagio agricola implantada no
Leste do Estado de Mato Grosso, inicialmente pela Cooperativa de Colonizagio 31 de Margo
Ltda - COOPERCOL -, depois pela Cooperativa Agropecuéria Mista Canarana Ltda -
COOPERCANA - ¢ pela Colonizagdo e Consultoria Agréria Ltda - CONAGRO. Temos agora
a oportunidade de transformar em etudo académico o antigo sonho de registrar em livro a
hist6ria desta colonizagdo (utilizando-a como base empirica de anélises) e, por conseguinte,

um pouco da nossa propria historia de vida.

Mas, apesar de termos afirmado que tanto a colonizagdo quanto o cooperativismo
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ja foram bastante estudados, apontaremos inicialmente as suas principais caracteristicas, para
efeitos de contextualizagdo e para que possamos entender melhor todo o processo da
colonizagdo do Leste de Mato Grosso - 0 que analisaremos a partir do Capitulo IL

A colonizago agricola dirigida, que ¢ a que tem-se realizado sempre sob a
interferéncia direta do Estado brasileiro, é uma das modalidades de ocupagéo das terras do
Pais. Diferentemente da reforma agraria, ndo se da mediante a desapropriagéo de terras € se
caracteriza principalmente pela ocupagdo das fronteiras agricolas, onde sdo assentados
camponeses que serdo amplamente financiados para implantar uma agricultura altamente
tecnificada. Com a colonizag#o, o Estado visa, além da ocupacdo das fronteiras, inseri-las no
mercado nacional, por meio da modernizagdo agricola. Tem, também, o objetivo de aliviar
tensGes sociais decorrentes de constantes expropriagSes de camponeses em outras regides do
Pais, com o objetivo de ndo realizar a reforma agréria.

A colonizagdo no Brasil d4 uma virada significativa apés 1930, quando ha a
substituigio dos imigrantes pelos trabalhadores nacionais, pobres, que ja comegavam a gerar
grandes focos de tensio. Ha, entdo, uma preocupagdo em controlar os fluxos migratorios
destes contingentes pelo Pais. E a fase das Coldnias Agricolas Nacionais. Na fase seguinte,
1946 a 1964, ha uma preocupagdo maior com os movimentos sociais no campo, que se
fortalecem. A reag@io do Estado é exatamente a politica de colonizagdo para conté-las. Pretende-
se, também, criar uma classe média rural, da qual se espera um comportamento conservador,
amenizando exatamente as lutas que os camponeses organizados em ligas e sindicatos vinham
desenvolvendo crescentemente.

O terceiro ciclo desta nova fase, pos 1930, comega com o o golpe de Estado de
1964, quando ocorre um controle ainda maior do espago e dos homens. Nesta fase comega a
ser incorporada uma nova area ao processo de colonizagdo: a Amazonia Legal. Trata-se, na

verdade, da instituigdo de um conjunto de medidas com vistas a ocupagéo desta regifio, sob
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orientagdo do PIN - Plano de Integragdo Nacional -, implantado em 1970. A colonizag@o
agricola ¢ uma das medidas mais importantes desse plano, para o qual conflui também, entre
outros, a construgio das grandes rodovias federais, com destaque para a Transamazonica.

Nio é por acaso que o proprio Estado realiza, por meio do INCRA, grandes
projetos na TransamazOnica e incentiva as colonizages privadas que se relizam sobretudo no
Estado de Mato Grosso. Muda, nesse momento, a clientela, que passa a ser a de camponeses
do Sul do Brasil, em substitui¢do aos do Nordeste. E nessa fase e nestas orientag3es que se
insere a colonizagio do Leste de Mato Grosso.

Além destas caracteristicas da colonizagdo, veremos no Capitulo I, Segdo 1.2,
que o cooperativismo é uma forma de organiza¢do informal ou formal de pessoas com o
objetivo de superar dificuldades que individualmente ndo conseguiriam vencer ou simplesmente
para ampliar vantagens que isoladamente ndo seriam possiveis. O cooperativismo cléssico € o
que retine formalmente pessoas em torno de uma empresa, a cooperativa, da qual serdo socios
ou co-proprietarios.

E precisamente pela necessidade de vencer a dura realidade imposta pela Revolugio
Industrial do século XVIII que trabalhadores da Inglaterra se organizam numa experiéncia
considerada a pioneira:do cooperativismo em todo mundo, a Cooperativa de Consumo de
Rochdale. Da Inglaterra, a experiéncia se difunde pelo mundo e nos mais variados setores da
economia.

Ja no Brasil, o cooperativismo que ganha expressdo nfio é o que vem de baixo, da
classe operaria oprimida por um capitalismo que, embora tardiamente implantado em relagdo
ao Primeiro Mundo, também impGesérias dificuldade de vida aos trabalhadores. Aqui, é o
Estado quem fortalece e incentiva a criagdo do cooperativismo, principalmente a partir do
Estado Novo (1937 - 1945), como forma de manter sobre ele um estreito controle, a exemplo

do que fez com a politica sindical que instituiu. E o setor dominante do cooperativismo brasileiro
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de colonizagdo (a prilﬁeira, pelos menos nesta nova fase das colonizagGes agricolas) e os
lideres acatam a sugestdo, depois de tentarem algumas outras medidas de melhoramento das
técnicas agricolas empregadas pelos agricultores. Trata-se - como demonstramos no Capitulo
II -, no caso do Estado, de uma opg¢do nio de quem ndo tinha outra alternativa, mas de quem
ndo queria utiliza-la: o assentamento destes agricultores no proprio Rio Grande do Sul, em
projetos de reforma agraria. Ja para os lideres da cooperativa, trata-se de uma opgio de quem
no quis lutar por esta alternativa. Portanto, é um projeto que se inicia capitalista de ambas as
partes, e ¢ amplamente incentivado entre os colonos.

Demonstraremos, no Capitulo III, que era necessario selecionar uma clientela do
Sul do Brasil, ndo s6 pela experi€ncia agricola, mas sobretudo para aliviar as crescentes tensdes
sociais. Mais do que isso: a economia familiar € a base da colonizago, tanto porque a propria
clientela selecionada estrutura a sua produgio com a forga de trabalho familiar, quanto porque
o modelo implantado no Mato Grosso, por determinagio do INCRA, da-se com base na
unidade familiar de produgio.

No entanto, ocorre uma modificagio de uma produgdo familiar tipicamente
camponesa para uma produgdo familiar capitalizada. Trata-se da instalagio de um padrio
agricola moderno, com o emprego de alta tecnologia, em termos de maquinério, implementos
¢ insumos quimicos. Também caracterizam esse novo padrio o alto grau de financiamento e
subsidios, propiciados principalmente pelo PROTERRA, um programa que financiava a
implantagdo de projetos fundiarios na Amazénia Legal.

Por um processo de diferenciagio interna, porém, s6 alguns poucos agricultores
conseguem capitalizar-se verdadeiramente e podem, hoje, considerar que progrediram. Ja
num outro processo de diferenciagio, externa, que procuraremos assinalar na Secdo 3.2,
percebe-se claramente que ndo ha o desenvolimento de uma sociedade solidaria, pois os colonos

chegam considerando-se colonizadores e como tal se comportaram, estebelecendo uma nitida
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instante, o sonho de reprodugfo ampliada para fazendeiros e empresarios rurais, destacando o
espirito pioneiro destes e prometendo uma terra que muitos haviam perdido.

Ja no quinto e Gltimo capitulo, procuraremos demonstrar que, se a colonizagdo
tem a economia familia; como base e a organizagdo cooperativa como suporte operacional, é
o Estado quemlhedia feiqi-o, realizando seus objetivos estratégicos de ocupagio da fronteira
agricola, inserindo a area no mercado nacional, na qualidade de consumidora de bens industriais
e fonecedera de produtos primarios, e nio realizando a reforma agraria na regifio de origem
dos colonos.

O Estado garante seu projeto utilizando um instrumento teoricamente dos préprios
agricultores, a cooperativa - que de fato é orientada para a realizagéo de seus proprios objetivos,
gragas a subserviéncia de seus diretores, e isso da legitimidade ao processo - e langando mio,
sobretudo, dos amplos e subsidiados créditos agricolas, de acordo com 0 PROTERRA (o
que foi executado pelo:Bando do Brasil), além de outras medidas supervisionadas de perto
pelo INCRA. E esta politica resulta em crises para os agricultores. Uma prova disso € que
menos da metade dos primeiros parceleiros possuiam suas terras em julho de 1995, Gltima vez
em que estivemos na regiio.

Terminaremos esse trabalho concluindo que essa colonizagdo produz uma diferenga
em relagdo as demais s6 no campo teérico, introduzindo como novidade o aufo-assentamento.
Isso resulta da fusdo do cooperativismo com a colonizago, pois sdo os proprios associados
da cooperativa, na qualidade de co-proprietarios, que realizam o assentamento, isto é,
assentamento de si mesmos. Entretanto, como é o Estado quem da toda orientagdo a
colonizagdo, nfio houvq, em termos reais, nenhuma diferenga em relagio as outras espalhadas
pela Amazdnia.

Dois projetos, inicial e aparentemente confluentes, sdo colocados no principio da

colonizagdo: o do Estado e o dos camponeses do Sul do Brasil. O do Estado se realiza, pelo




18

que ja apontamos, mas o dos camponeses nio. Como mostra nossa pesquisa de campo, s6 em
tomo de 17% dos primeiros parceleiros de CanaranaI e 15 % dos de AguaBoal progrediram
e realizaram ou est#o realizando o sonho de tornarem-se fazendeiros e empresarios rurais. O
principal sonho, apontado pela unanimidade dos colonos, de garantir terra para os filhos esta
irremedivelemente cancelado para a grande maioria. Entfio, a colonizagdo transforma-se,
inclusive, num processo que aos poucos vai propiciando a reconcentragio de terrase a expulsdo
dos agricultores do campo, o que pode ndo ocorrer em relagéo a todos os camponeses
assentados, mas no espago de duas ou trés geragdes serdo poucos os descendentes dos
transferidos para a colonizagdo que ainda serdo camponeses.

Finalmente, cabe esclarecer que néo nos detivemos sobre um Projeto apenas dos
19 implantados pela Coopercol, Conagro e Coopercana, onde foram assentadas cerca de
1.200 familias, como poderemos ver no quadro ao final do Capitulo II, porque procuramos,
tanto quanto possivel, considerar a colonizagdo em seu conjunto. Avaliamos que ha uma unidade
em todo o processo, que ¢ 0 fato de ter a mesma origem, os mesmos métodos, 0s mesmos
critérios, a mesma clientela, terem sido implantadas na mesma regido, em forma de etapas ¢
porque, embora a Coopercol ndo tenha executado todos eles, a Conagro e a Coopercana
transformaram-se em sucessoras daquela, assumindo, inclusive, compromissos ndo cumpridos
pela primeira.

Ento, para ndo confundir o nosso objeto de estudo com um projeto apenas, ou
com uma cooperativa apenas, ou com o municipio de Barra do Gargas, que logo perderia as
principais areas da coloniza¢io para os novos municipios que surgiam a partir dela, e pela
unidade que apresentou, a denominamos em nosso estudo de "Colonizagdo do Leste de Mato
Grosso". E € pelos mesmos motivos que excluimos alguns outros projetos menores, que se
seguiram na mesma reéiao e foram realizadas por outras empresas. O mesmo acontece com

os projetos Anaterra e Terranova, realizados pela Coopercana em outras regides do Estado.
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fins exlusivamente comerciais. J4 a coletiva é a que é executada por cooperativa, especialmente
a de colonizag#o, pertencente aos proprios colonos assentados. Esta modalidade esta prevista
no Estatuto da Terra, no Primeiro PNRA da Nova Repiiblica e em outras leis. E da colonizagdo
dirigida, portanto, que tratamos neste estudo. E o nosso objeto empirico de estudos se enquadra
nesta ultima subdivisio.

Do ponto-de-vista juridico, a colonizagio é conceituada como uma das formas de
aproveitamento econﬁn;ico da terra mediante a sua subdivisio. A mais antiga lei agraria ainda

em vigor no Brasil, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/ 1964), artigo 4°, inciso IX, assim a define:

"'Colonizagdo’ - toda atividade oficial ou particular que se destine a promover o
aproveitamento econémico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar ou através

de cooperativas."

Outro instrumento legal, o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova

Republica - 1° PNRA -, em seu Anexo, item 2. 1, alinea a, assim caracteriza a colonizagio:

"Historicamente, a colonizagio, tanto oficial como particular, tem sido o processo
por meio do qual o poder piiblico busca ocupar espacos vazgios, utilizando glebas em dreas
Pioneiras, facilitando a instalagdo de Jamilias e a formagdo de centros agricolas e de
servicos. Seus beneficidrios dispéem, geralmente, de maior poder aquisitivo e conhecimentos

tecnoldgicos que os trabalhadores rurais. "

Com a colonizagdo nio se produzem reformas estruturais ou modifica¢des
institucionais Ela é um instrumento utilizado apenas para povoar e fazer cultivar terras

consideradas virgens, os assim chamados vazios demograficos, diferentemente da reforma
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agraria, que ¢ qualificada da seguinte forma no Estatuto da Terra (artigo 1°, paragrafo 19):

"Considera-se reforma agrdria o conjunto de medidas que visam a melhor distribuicdo
da terra, mediante modificagdo no regime de sua posse e uso a fim de atender aos objetivos

de justica social e ao aumento da produtividade"

Ja o artigo 16 do mesmo instrumento legal considera objetivo da reforma agraria:

"Estebelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e 0 uso da
terra, capaz de promover a justi¢a social, o progresso e 0 bem-estar do trabalhador rural e
o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extin¢ido do min ifundio e do

latifundio."

O 1° PNRA da Nova Repiiblica, por sua vez, estabelece os seguintes objetivos
para a reforma agraria (Segunda Parte, item III, subitem 1 do Anexo ao Decreto 91 .766, de 10

de outubro de 1985, que institui 0 PNRA3):

" Promover a melhor distribuicéo da terra, mediante modificagées no regime de sua
posse e uso, adequando-se as exigéncias de desenvolvimento do Pais, através da eliminagdo
progressiva do latifiindio e do minifiindio, de modo a permitir o incremento da produgiio e
da produtividade, atendendo, em conseqiiéncia, os principios da justica social e o direito

de cidadania do trabalhador rural”

3. De acordo com o artigo 1°, o referido Anexo é parte integrante do Decreto 91.766, de 10 outubro de 1985,
que aprovou o PNRA.
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Resumidamente, as distingSes entre colonizagdo e reforma agraria sio as que

enumeramos no quadro a seguir:

QUADRO 01

Principais distingGes legais entre colonizagio e reforma agréria

REFORMA AGRARIA

COLONIZAGAO

1 - ACESSO A
TERRA

Mediante concessdo de uso ou
compra.

Mediante compra. A doagdo, que era sé
eventual, foi proibida apés a criagéo do INIC -
Instituto Nacional de Imigrag3o e Colonizaggo
-, em 19554,

2-AREAS PREFE-
FERENCIAIS

A reforma agrdria deve ser realizada
preferencialmente em 4reas de
conflitos ou de grande concen-
tragdo de populagio rural;

Deve ser implantada
prioritariamente nos lecais onde
estdo situadas as famflias
beneficisrias.

Geralmente & realizada em 4reas consideradas
vazios demogréficos, nas chamdas fronteiras
agricolas.

3 - NATUREZA JU-
RIDICA DAS GLE-
BAS

A reforma agraria é feita em terras
particulares, mediante desapro-
priagao.

A legislagdo prevé que seja feita em terras
publicas. Algumas colonizadoras particulares,
no entanto, utilizam, mediante compra, e com
auxflio de financiamentos oficiais, terras
particulares®.

4 - COMPETENCIA

Sua realizagdo é competéncia
exclusiva do Estado. Isto é, tem
caréter oficial.

Pode ser oficial, realizada pelo Estado, ou
privada. Esta pode ser de carater particular,
realizada por uma empresa de colonizagao,
ou coletiva, quando executada por
cooperativa.

5 - RECURSOS PA-
RA AREALIZACAQ

Provém do Estado. Na reforma
agraria sdo necesséirios menos
recursos do que na colonizagdo, pois
realiza-se geralmente onde as
famflias j4 se encontram, nao
necessitando ser deslocadas; os
troncos rodovidrios estdo abertos,
hé infra-estrutura urbana préxima.
Mesmo que sejam necessarios
escola, posto de saGde etc, geral-
mente serd em nivel complementar
a estrutura j4 existente na regiso.

Podem ser do Estado, sobretudo nas
colonizagdes oficiais, e da iniciativa privada.
De qualquer modo, em toda colonizag3o
privada ha recursos oficiais, em forma de
subsidios, financiamentos, infra-estrutura,
transporte de famflias etc. Na colonizacso s3o
dispendidos mais recursos do que na reforma
agraria, pois hi as despesas com o
deslocamento das familias, abertura de
estradas, construgdo de nucleos urbanos e
toda infra-estrutura urbana e rural {escolas,
armazéns etc). Como a colonizagdo ¢
geralmente feita em areas de tronteira
agricola, tem que ser dotada de infra-estrura
maior, que sé existe, em geral, a centenas de

4. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Depois da Constituinte a Colonizagio Agricola - Uma Solug¢do para a

Crise Agraria Brasileira? IN: Revista Reforma Agraria. Campinas-SP, ABRA - Associagdo Brasileira de

Reforma Agréria, Ago/nov 1988, p. 38.
5. Um exemplo é o projeto de colonizag¢io da Coopercol, que passaremos a analisar a partir do Capitulo II.
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quildmetros. Os recursos privados sdo do
colonizador particular ou da cooperativa.
Neste caso, vém dos préprios associados.
Como ja salientamos, em ambos os casos,
esses recursos sdo complementados, mais ou
menos, por recursos oficiais.

6 - SITUACAO
ANTERIOR DOS
PARCELEIROS

Na maioria das vezes sio
trabalhadores rurais sem terra ou
com terra insuficiente.

O parceleiro praticamente nio
dispde de recursos tecnolégicos.

Admite tanto trabalhadores rurais sem-terra,
quanto camponeses de economia familiar
{principalmente estes) e até médios
produtores dispostos a migrar para as regiges
de fronteira agricola. Precisam de recursos
préprios {0 que ¢ um fator de exclusio),
indicando que tém que possuir bens
{geralmente terra, mas podem ser de outra
natureza, inclusive urbanos), pois a venda
permitird a obtengado dos recursos necessarios
para a compra da parcela, ou outros bens,
inclusive 8 manutengdo familiar em alguns
casos. Além dos recursos financeiros, bem
maiores que na reforma agréria, também os
recursos tecnolégicos de que dispéem (e de
que disporao) sdo superiores.

7 - TAMANHO
DAS PARCELAS

Sdo bem menores que na
colonizagdo. Variam de a cordo com
o mddulo rural regional previsto no
Estatuto da Terra e depois
disciplinado pelos planos nacional
e estaduais de reforma agraria. Em
geral, nos assentamentos no
Centro-Oeste, o tamanho tem
ficado abaixo dos 50 ha, sendo
muito grande o nimero dos casos
em que fica abaixo de 30.

Sdo maiores que na reforma agraria. Nas
colonizagdes oficiais da Amazénia tem sido
adotado o lote médio de 200 ha. J4 as
colonizagdes privadas do Mato Grosso tém
preferido um tamanho em torno de 400 a 500
ha para as areas de cerrado, e de 200 a 300
para as areas de mata cerrada.

8 - TEMPO PARA
EXECUCAO

Normalmente é executada com
maior rapidez do que a colonizagéo,
fundamentalmente pelas mesmas

razdes apontadas no item 5.

Sua implantag¢3o é mais lenta, ndo s6 por nao
haver a necessidade urgente de resolver
conflitos, como muitas vezes acontece na
reforma agr4ria, mas pelas préprias
dificuldades impostas - abertura de troncos
rodovidrios, transporte de familias,

desmatamentos etc.

Fonte: Estatuto da Terra; Primeiro PNRA da Nova Republica; AMADO, Volmir. A Trajetéria da

Reforma Agréria: 1985-1988.

Goiania, ICHL/UFG, 1989.

IN: Cadernos de Ciéncias Humanas. Série Planejamento. N° 1,

Do ponto-de-vista historico, Segundo SANTOSS, a politica agraria no Brasil
contemporaneo foi marcada justamente pelo confronto entre a ocupagdo de novos espagos e

a reforma agréria, sendo que a ocupacao de novas terras ganhou sua expressio mais marcante,

6. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit. Ver, também, do mesmo autor: Matuchos: Exleusdo e Luta -
Do Sul Para a Amazénia, Petropolis, Vozes, 1993,
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apos a Revolugdo de 1930, nos projetos de colonizagiio agricola. Segundo o autor, esta politica
sempre resultou de um ato do Estado e sempre esteve acompanhada por um movimento de
expansdo das atividadestcapitalistas e por movimentos populacionais extremamente importantes.

Ele aponta para trés ciclos de colonizagdo, que assim denomina: Colonizagéo
Para os Trabalhadores Nacionais, entre 1930 e 1945, Colonizagdo como Resposta do Estado
as Lutas Sociais no Campo, entre 1945 e 1964, e Colonizacdo Contra a Reforma Agrdria,
entre 1964 e 1984.

O primeiro ciclo resultou da preocupagio do governo com o excedente pc;pulacional
de "nacionais pobres”, o qual comegava a gerar uma situagdo favoréavel a "tensdes sociais" (as
aspas, em ambos 0s casos, sio do autor). Frente & situagdo, o Estado preocupou-se
especialmente em orientar as migracdes. Elas deveriam ser canalizadas para as cidades do
Sudoeste e para as terras publicas do Centro-Oeste e da Amazénia. Nestas duas regides tltimas,
principalmente, foram ihstaladas as Colbnias Agricolas Nacionais. O Estado se incumbira de
instalar os migrantes em pequenas propriedades familiares de produgdo, cujos lotes eram
doados aos colonos.

Trata-se de um tipo de colonizagio que tinha por fungdo tanto a produgio de
alimentos, quanto a "estabilidade" (as aspas sdo do autor) no meio rural brasileiro, por isso a
preocupag@o de fixar o excedente de pobreza no campo. Exatamente para evitar o surgimento
de focos de tensGes e 0s movimentos de contestagdo que a concentragio de trabalhadores nos
centros urbanos poderia propiciar, o Estado promoveu, nessa época, a institucionalizagio da
colonizagio, com a substituigio das populagdes estrangeiras pelos trabalhadores nacionais
pobres.

O segundo ciclo é caracterizado pela existéncia de lutas sociais no campo,
que se intensificavam rapidamente. Seu alvo eram as "zonas empobrecidas” e aqueles "sem

emprego” (as aspas s3o do autor), tendo também a preocupagdo de orientar os fluxos migratorios
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para os nicleos de colonizagdo, publicos ou privados. Os agricultores teriam acesso a um
lote de terra, cedido gratuitamente ou mediante compra ao Estado. Depois da criagio do
Instituto de Imigragdo e Colonizagdo - INIC -, em 1955, as concessdes viriam a ser proibidas.

Diante da crescente ocorréncia de lutas sociais no campo, que ja ganhavam uma
certa articulagio em nivel nacional, o governo resolveu utilizar-se do seu modelo de
equacionamento da situagdo agraria, atendendo do seu jeito - com a colonizagio - as
reivindicagSes por terra. Outro objetivo do governo era desenvolver as pequenas propriedades
dos projetos de colonizagio com vistas a criagio de uma "classe média rural”, da qual se
esperaria que viesse a ter "um papel politico conservador” (as aspas sdo do autor).

O terceiro ciclo, denominado Ciclo de Colonizagiio Contra a Reforma Agraria -
1964 a 1984 - foi motivado pelas intensas mobilizagSes e reivindicagdes pela reforma agraria,
introduzidas desde o inicio da década de 1960 pelos movimentos camponeses. Apesar da rigidez
do regime militar, o movimento dos camponeses ndo retrocedeu. A Contag - Confederacio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - chegou a realizar, em 1966, seu I Congresso
Nacional, e em 1968 toma novo impulso com a elei¢do de uma chapa de oposigdo. A alternativa
novamente usada pelo governo foi a colonizagdo, e esta perduraria até o fim do regime militar.

A partir do terceiro ciclo, a Amazdnia passou a ser incorporada efetivamente i
politica de colonizagio agricola. Foi ai que se implantaram, nessa fase, os projetos oficiais e
privados, estes realizados por empresas de colonizagdo ou cooperativas agricolas. No periodo
realizou-se um controle ainda mais rigido do espago e dos. homens, como expressdo das
atividades das agéncias de colonizagio, vindo a configurar-se um regime "disciplinar" (aspas
do autor) nas novas regides. Neste ciclo foi adotado pelo Estado, por intermédio das agéncias
de colonizagdo, um rigido selecionamento da clientela. A preferéncia agora foi dada a um
outro tipo de agricultdr: o0 camponés minifundiario e o trabalhador sem terras do Sul do

Brasil, em substitui¢io ao do Nordeste.
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Fica claro na analise que, mais uma vez, trata-se de uma ag#o estatal voltada para
a ocupagdo de espagos vazios e, sobretudo, do firme propdsito em niio realizar a reforma
agraria, mantendo inalterada, na esséncia, a estrutura fundiaria do Pais. Isto fica evidente,
inclusive, na clientela preferencial: a das regides meridionais. Nestas, a retaliagdo de terras é
provocada pelas sucessivas herangas, criando uma situagiio em que muitas familias detinham,
e ainda detém, apenas minifiindios que por vezes nem rendem o suficiente para o sustento
familiar. Uma situagéio pbtencial de focos de tensdes. Mesmo com esta situagio, ha nos Estados
do Sul, ainda hoje, latiflindios improdutivos de consideravel tamanho, segundo dados do
Movimento dos Sem-Terra’. Mas nio interessava ao regime militar romper a politica de boa
vizinhanga que estabelecia com os grandes fazendeiros.

As colonizagGes intensificaram-se, sobretudo, a partir dos anos de 1970, quando
o governo Médice cria uma série de instrumentos com vistas & ocupagdo da fronteira econdmica
e geografica da Amazoniza Legal, visando, também, integra-la ao mercado nacional. Entre as
medidas estavam a construgdo de grandes rodovias federais na regido, com especial destaque
para a Transamazénica, e a propria politica de colonizagio. Todas estas medidas orientavam-
se pelo Plano de Integragdo Nacional - PIN -, também instituido no inicio da década. ALMEIDA?

classifica os anos de 1970 como a "Década da Colonizagio":

"0 Movimento de ocupagdo da Amazénia comegon, em grande escala, durante os
anos 70. Foi uma década pretenciosa, em que um governo autoritirio achou que poderia
resolver o conflito pela terra no resto do pais, desviando a pressdo social em diregdo dquela
regido, num imenso programa de colonizagdo. O que aconteceu, porém, ndo foi o que se

esperava e o balango de 10 anos acabou surpeendendo a todos. "

7. STEDILE, Jodo Pedro - entrevista concedida em margo de 1993 (4 época Jodo Pedro era coordenador
nacional do Movimenio.
8. ALMEIDA, Ana Luiz Ozério de. Colonizagdo Dirigida na Amazénia. Rio de Janeiro, IPEA, 1992, p. 7.
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O que foi dito nas linhas precedentes nos remete a outros dois aspectos intrinsecos
a colonizagdo: a migragdo e a populagdo envolvida. SINGER® diz que a migragdo é um processo
social e, uma vez admitido isso, ¢ preciso perceber que tem causas estruturais que impelem
determinados grupos a se porem em movimento. E estas causas sdo, geralmente, de cunho
econdmico. Cita como uma das causas da migragdo o incremento tecnolégico na agricultura
de determinada regido. Este gera o desemprego, forcando os desempregados a migrarem.
Mas, num segundo momento, por nio conseguirem acompanhar as mudangas técnicas, que
for¢am o aumento da produtividade e da produgio e a queda do prego, também arrendatarios
e pequenos produtores véem-se obrigados a migrar.

Diz o autor que é preciso distinguir as causas estruturais, de ordem sécio-
econdmica, dos motivos, individuais, que levam as pessoas a migrarem. As causas estruturais
estdo ligadas 4 sociedade - "se se quiser", diz, "sociedade de classes" - e os motivos subjetivos
e objetivos (procura de trabalho, melhora das condigdes de vida; jovens sio mais propensos a
migrar que velhos, alfabetizados mais que analfabetos, solteiros mais que casados e assim por
diante), embora individuais, refletem ou sio reflexo da estrutura social, pois que os individuos

nela se inserem.

" O que importa é nio esquecer que a primeira determinacdo de quem vai e de quem
fica é social ou, se se quiser, de classe. Dadas determinadas circunstincias, uma classe
social é posta em movimento. Num segundo momento, condi¢des objetivas e subjetivas

determinam que membros desta classe migrardo antes e quais ficardo para trds."°

As causas estruturais podem ser divididas em fatores de expulsdo e fatores de

9. SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizagdo. Sio Paulo, Editora Brasiliense, 12° edigio, 1990 (1°
edicdo, 1973), pp 50/51.
10. Idem, p. 52.
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atragdo. Um dos fatores de expulsdo, apontado acima, € a introdugdo de uma nova base
técnica em determinada regido. Aliado a esse, podemos citar a concentragfio fundiaria em
determinada regidio, que n3o permite o avango geografico de pequenos produtores. Este é o
caso dos colonos assentados no Leste de Mato Grosso, como veremos a partir do Capitulo II.

Ja entre os fatores de atragdo podemos enumerar a politica de colonizagdo agricola
em desenvolvimento em determinada regido, considerada por SZMRECSANYT" uma das
atividades de enquadramento institucional do setor agropecuario no desenvolvimento
econdmico. Para ele, a colonizagdo é um subsistema que abre as fronteiras para outros

subsistemas do setor agropecuario.

“... tratando-se da ocupagdo de novas terras, ela seré mesmo uma atividade
Jundamental e preliminar a instalagdo de outros subsistemas do setor agropecudrio: trata-
se de ativar esse processo particular de expansio da fronteira agricola que é a colonizacio

agricola fundada na producéo familiar.”

Entdo, a producdo familiar é progressivamente expulsa de suas regides de origem
- especialmente pela modificagio na base técnica da produgio e pela concentragio fundiaria -
€, ato continuo, atraida para os projetos de colonizagio (Os préprios instrumentos legais
elegem a produgio familiar como a clientela preferencial da colonizagéo ). Em outras palavras,
se 0 Estado se utiliza da colonizagio para a abertura das fronteiras, o elemento humano que
ira rompé-la é exatamente o camponés, que explorara as terras com a forga de trabalho de sua
familia. A produg#o familiar é, portanto, um dos alicerces da colonizagdo agricola da histéria

recente do Pais.

11. SZMRECSANYT, Tomas. O desenvolvimento da produgio agropecuaria 1930 - 1970). IN: FAUSTO.
Boris (org.) Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira - O Brasil Republicano. Sdo Paulo. Difel, 1984.
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Outra caracteristica da colonizagdo que € preciso ressaltar é a fungdo estratégica
que desempenhou sobretudo durante a vi géncia do regime militar p6s-1964. O governo militar
pretendia ndo s6 integrar a Amazonia ao mercado nacional, mas ocupa-la ordenamente e sob

sua estreita vigildncia para evitar o surgimento de focos de tensio e anular os ja instalados.

Como nos diz PRETI"?,

"Sob o pretexto de integrar a Amazénia a economia nacional querendo demonstrar
preocupagies com os problemas sociais que atingiam os pequenos produtores rurais das
regides do Nordeste e do Sul do pais, 0 governo federal, a partir de 1970, abriu a Amazénia
para os projetos de ocupagdo ordenada, sob o controle e tutela do Estado. (..) A finalidade
ndo era simplesmente de integrar os pontos mais distantes do pais, mas sobretudo como
medida estratégica de seguranca e controle sobre todo o territério nacional para se evitar
Jocos de organizacdo armada, guerrilhas no seio da sociedade e o movimento "espontineo

e rebelde" na ocupacio da terra.”

Em resumo, pode-se atribuir & colonizagio quatro caracteristicas basicas, com
profunda articulagfo entre si:
I") - Quer seja executada pelo poder publico, quer pela iniciativa privada, por meio de empresas
de colonizag3o ou cooperativas, a colonizagdo dirigida é sempre a resultante de uma politica
de Estado, mesmo quando os primeiros passos, as primeiras decisdes no sentido da migragio
para novos projetos de colonizagio nio tenham surgido do interior do aparelho estatal, como
no caso-objeto deste estudo. Tanto isso é verdade que, se estiver em curso uma ampla politica

de reforma agréria, é por ela que fatalmente Optardo os contigentes que na sua auséncia escolhem

12. PRETI, Oreste. Terra, Quro e Sangue em Guaranti do Norte: 20 Anos de Luta Pela Terra. IN: Cadernos do
Neru - Colonizagdo. Cuiab4, Nicleo de Estudos Rurais e Urbanos - ICHS/UFMT, N° 1, mar. 1993, p. 14,
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a migrag3o para distantes projetos de colonizagfio, nas quais até os costumes precisam ser
reorganizados. Se os agricultores optam pela migragdo com destino aos projetos de colonizagio,

é porque encontram terreno favoravel a isso.

2*) - A colonizago tem por alicerce, além da estrutura estatal, uma clientela baseada no
regime de economia familiar de produgdo, que se estabelecera nos projetos de colonizagdo
com amplo financiamento do Estado, mediante o qual adotara um padrio agricola altamente

tecnificado.

3°) - A colonizagdo ¢ para as elites dirigentes do Pais, a reforma agraria reivindicada pelos
camponeses. Isto €, a colonizagdo ¢ uma alternativa 4 reforma agraria, adotada pelos sucessivos
governos. Melhor dizendo, é a op¢do para ndo realizar a reforma agraria. Nesse aspecto,
objetiva o controle disciplinar da populagio, orientando os fluxos migratorios, impedindo a
propagagio de focos de tensdo social, € mantém a estrutura fundiaria do Pais nos moldes
anteriores, para ndo romper a alianga sempre e ainda estabelecida com as oligarquias rurais.

E revelador, nesse pormenor, o reconhecimento feito no Primeiro PNRA da Nova
Republica (Op. Cit.): "a colonizagdo requer amplas glebas de terras, sendo alternativa apenas
para espagos vazios e ndo para o reordenamento da estrutura agraria do Pais, pela sua
incapacidade de eliminar os latifindios existentes nas regides ja ocupadas".

A reforma agraria ¢ praticamente inconcebivel, até pela legislagdo, sem o instituto
da desapropriagio. Na legislagdo, alids, é o instrumento privilegiado. Ja a colonizagio se
realiza preferencialmente, e assim tem sido, em terras piblicas ou devolutas ou, ainda, naquelas
que ndo precisam ser desapropriadas, mas se tranformam em 6tima oportunidade de conversio
em moeda no ato da venda para a implantagio do projeto de colonizagdo. Dai a preferéncia

pela dltima modalidade, pois nfio ¢ preciso modificar a estrutura fundiaria do Pais.
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4) - A colonizagio € um instrumento privilegiado para a incorporagio de novas areas ao
projeto de acumulag8o capitalista, o que se da: a) com a penetragio do capital no campo,
através da introdugdo de novas tecnologias (lavouras altamente mecanizadas, larga utilizagio
de fertilizantes e outros produtos quimicos, entre eles os agrotoxicos, utilizagio de sementes
desenvolvidas em sofisticados laboratérios genéticos, e outros), com uma produgdo voltada
para 0 mercado, alteragdo nas relagdes de produgdo, e outros fatores; b) por meio da
apropriag@o de capital, dos valores excedentes da produgio, entre o que é pago ao agricultor
na lavoura e o prego final que chega ao consumidor nas grandes cidades; c) por meio da
apropriagdo, pelo capital financeiro, de parte da produgdo, em forma de juros, correcdes
monetérias, taxas e sobretaxas, e inimeros outros artificios, cobrados nas operacdes de
financiamento da produgio'?; d) coma transformagio das colonizagdes em mercado fornecedor
de alimentos para os trabalhadores urbanos, com o intuito de manter baixa a reproducio desta
forca de trabalho, e de matérias-primas para as indiistrias e para o mercado de exportagio, o
que eleva as divisas do Pais, utilizadas para o constante incremento da politica industrialista; e
€) com a transformagﬁo das coldnias em mercado consumidor de produtos comerciais e

industriais, conforme apontado anteriormente',

13. Sobre o endividamento agricola ver o5 dados levantados no Relatério da CPIM do Endividamento Agricola.
SENADO FEDERAL, Relatério N 5, de 1993. Brasilia, Dirio do Congresso Nacional, Suplemtno ao N°
203, terga-Feira, 28 de dezembro de 1993.

14. Sobre a penetragio do Capital no campo pode-se consultar, entre outros: MARTINS, José de Souza.
Capitalismo e Tradicionalismo. Op.Cit., Os Camponeses e a Politica no Brasil. Petropolis, Vozes, 4°
edigdo, 1990., O Cativeiro da Terra. Sdo Paulo, Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1979.; IANNI, Octavio.
Colonizagdo e Contra-Reforma Agrdria na Amazénia, Petrdpolis, Vozes, 1979., Ditadura e Agricultura.
Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 2* edicdo, 1986.; SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na

Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro, Editora Guanabara, 2* edigdo, 1986.; AMIN, Samir e
VERGOPOULOS, Kostas. 4 Questdo Agréria e o Capitalismo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2° edi¢do, 1986.
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1.2 - Cooperativismo

O cooperativismo surgiu de modo formalmente constituido em meados do século
XIX. Porém, desde o século anterior ja ocorriam experiéncias assentadas na cooperagao.
Acontece que estas experiéncias s3o consideradas pela maioria dos estudiosos do assunto
como incompletas, se comparadas a que é considerada pioneira, a cooperativa de consumo de
Rochdale, uma cidade do interior da Inglaterra, entdo com 25 mil habitantes.

O contexto no qual surgiu o cooperativismo é o da afirmagdo da Revolugio
Industrial. Uma revolugdo técnica que, ao aperfeigoar e acelerar a produgio industrial - por
meio de novos intrumentos de trabalho - modificou toda a estrutura produtiva. Mas nio
introduziu mudangas s6 no campo econdmico; todo o tecido social envolto na produgio
material sofreu profundas modificagdes.

Com o advento da maquina a vapor a sociedade se urbanizou, pois as indistrias,
antes instaladas as mergens dos rios, de onde tiravam sua forga, passaram a instalar-se nas
cidades. Como necessitavam da forga de trabalho, os industriais burgueses destruiram as anti gas
relagdes feudais de prqdugﬁo (pois a for¢a de trabalho ainda estava no campo), o que se
materializou sobretudo pela destituigio dos camponeses da relagdo com a terra, arrancando-
lhes o principal meio de produgdo que, embora na sociedade feudal nio Ihes pertencesse
formalmente, servia-lhes como meio real e essencial de produgdo. Isto também se operou com
a ocupagio dos campos pelos burgueses industrias, com vistas & maior produg@o de 13 para
abastecer a industria téxtil, principal ramo da industria inglesa da época.

Arrancado do meio rural, o camponés, em geral, foi aglomerar-se nos suburbios
das cidades industrias, onde passou a viver num ambiente de promiscuidade e sem as condigbes
minimas de higiene e saude. Nas industrias, esses homens e mulheres enfrentavam jornada de

trabalho didria de 14 a 15 horas, recebendo baixos salirios. Nem as criangas eram poupadas.
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Somando tudo isso a outros fatores, entre eles as inadequadas condigdes de trabalho, temos
um quadro de profunda degeneragdo humana e de alta mortalidade.

E neste contexto que surgiram os primeiros movimentos da classe operaria para a
modificagdo do quadro de miséria absoluta (econdmica, social e espiritual) em que se

encontravam. Segundo SCHNEIDER?Y,

"A reagdo se fez sentir tanto de modo frontal, por parte das classes exploradas, através
dos diversos movimentos socialistas do século XIX, como de modo estratégico, através do
movimento cooperativz;sta, que optard por superar o capitalismo nio através da luta e do
enfrentamento direto, mas mediante a mobilizacio do proletariado em torno de cooperativas
de consumo e produgdo, aspirando a substituir o modelo explorador pela Sfutura
"Commomwealt Cooperativa”, onde a classe operdria passaria a ser dona dos seus meios

de produgdo e dos excedentes gerados no processo produtivo."

As duas correntes, tanto a que optou pelo enfrentamento quanto a que adotou
uma postura "estratégica”, inserem-se num contexto caracterizado por ENGELS' como de
socialismo utépico. Entre os socialistas utépicos, estdo Willian King e Robert Owen, que
influenciaram profundamente a Cooperativa de Rochdale. Owen é citado por ENGELS como
um dos trés grandes utopistas do século XVIII, ao lado de Saint-Simon e Fourier Eram
considerados utdpicos sobretudo porque nio conheciam verdadeiramente, de maneira cientifica,
a sociedade que os oprimia e que queriam uns superar, outros melhorar. Este conhecimento sé

se teria tornado possivel a partir das formulagdes de Marx a respeito do Materialismo Historico

15. SCHNEIDER, José Odelso. Democracia, Participagdo e Autonomia Cooperativa. Sdo Leopoldo, Unissinos,
Série Cooperativismo, 1991, p. 28.
16. ENGELS, Friederich. Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico. Global Editora, 9° edigio, 1988.



36

e as categorias fundaméntais de Modo de Produgio e Relagdes de Produgdo, além de outras

como, por exemplo, a mais-valia.

"Mas o socialismo tradicional era imcompativel com essa nova concepgiio materialista
da historia (...) Com efeito, o socialismo anterior criticava o modo de produgio capitalista
existente e as suas conseqiiéncias, mas ndo conseguia explicd-lo nem podia, portanto,
destrui-lo idelogicamente; nada mais lhe restava sendo repudid-lo, pura e simplesmente,

conmo mau.""’

Em resumo, era um socialismo idealizado, fruto do exercicio da razio, bastando
aplica-lo para que a sociedade se tranformasse. Um socialismo diferente daquele denominado
cientifico, pois que este se baseava na observagdo do processo dialético e concreto, material,
da histéria. Segundo o Socialismo Cientifico, a histéria da humanidade, com excegdo da
sociedade primitiva, era a historia das lutas de classe, que se assentavam sobre suas condigbes
materiais de produgio e reprodugdo, fazendo surgir deste conflito a etapa seguinte da historia
humana, que era, sempre, a historia da sua produgao e reprodugio material. E é por esta luta,
entre os exploradores e os explorados, que se sucederam as diversas etapas da sociedade e se
suplantou o feudalismo pelo capitalismo.

O cooperativismo surge, portanto, a partir do movimento operario, sendo uma de
suas expressdes. Diverseis foram as experiéncias cooperativistas implantadas, mas a de Rochdale,
fundada no ano de 1844, ¢ considerada pioneira porque pela primeira vez reuniu todos os
principios formulados e aplicados em diversas experiéncias anteriores. Praticamente todos ja
existiam nas cooperativas precedentes, que fracassaram, segundo se atribui, devido & ndo-

aplicagdo conjunta destes valores.

17. ENGELS, Friederich. Op. Cit,, p. 53.
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Segundo SCHNEIDER", os principios previstos nos estatutos primitivos sdo seis:
democracia, livre-adesdo, liberdade para sair da cooperativa, compras e vendas a vista, juro
limitado ao capital, rétomo das sobras. Sdo estes os principios sobre os quais todo o
cooperativismo mundial passou a se desenvolver. Evidentemente foram surgindo pequenas
modifica¢Ges, e a propria cooperativa de Rochdale fez as suas primeiras um ano apos a fundagio.
E é também sobre eles que viria a se erigir, em 1895, a Alianga Cooperativa Internacional -
ACL

Segundo RIOS",

"A evolugdo do cooperativismo na Inglaterra ndo superou o capitalismo, mas
inegavelmente mudou sua face. Dispondo de bancos, fibricas, plantagées, jornais etc., o
movimento passou a ter peso na economia nacional e tornou-se um fator decisivo no
abastecimento do pais, influindo na politica de pregos. Sua estrutura modernizou o comércio,
além do que, politicamente, o cooperativismo estd associado a formagdo do Partido

Trabalhista.”

O certo € que a cooperagdo entre iguais, no caso de Rochdale entre operarios,
inspirada nas anteriores associacdes de ajuda mitua, ganhou simpatizantes em todo o mundo.
Também se multiplicou por diversos setores da vida econémica das sociedades. Assim, surgiram,
na Alemanha, as cooperativas de crédito (o nascimento desta foi quase concomitante, no
entanto s6 mais tarde adotou os principios de Rochdale), as de produgio industrial, as agricolas
e outras.

Também no Brasil a origem do cooperativismo esta associada a classe operaria, e

18. SCHNEIDER, José Odelso. Op. Cit., p.6.
16. RIOS, Gilvando S4 Leitdo. O que é cooperativismo. Ed. Brasiliense. 2* edigdo, 1989, p. 22.
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teve sua expressdo inicial nas associagdes de mutualistas, principalmente no Rio de Janeiro,
onde se localizaram 0s primeiros operarios brasileiros. Trata-se de um mutualismo que tem
sua origem no comego do século XIX, sendo o verdadeiro embrido do que viriam a ser no
final do referido século as primeiras cooperativas de consumo brasileiras.

Todavia, € possivel nos referirmos a experiéncias informais anteriores, ainda no
Brasil Col6nia, e também no Império, entre os negros, nos quilombos, como col6nias mais ou
menos auto-suficientes; também as experiéncias de cooperagiio econdmica e social
desenvolvidas nas redugdes jesuiticas, no Rio Grande do Sul e, inclusive, 4 tradicio de
cooperagdo informal e ocasional indigena, especialmente a guarani, denominada potirdo, hoje
mutirdo. Também merecem citagdo experiéncias ocorridas entre os imigrantes ndo-portugueses,
no Império, inspiradas nos falanstérios, do francés Charles Fourier®.

Mas foi sob}etudo a partir da ProclamagZo da Republica, em 1889, que se verificou
um ambiente mais favoravel 4 organiza¢do da sociedade. Com isso nasceram, ja nos anos
inciais da Republica, as primeiras cooperativas de consumo - em 1891 em Limeira, S#o Paulo;
em 1894 no Rio de Janeiro; no ano de 1895 em Camaragibe, Pernambuco; e em 1897 em
Campinas, So Paulo. Em 1892 foi fundada no Rio Grande do Sul a primeira cooperativa do
setor primario, a Societa Cooperativa delle Convenzione Agricoli Industriali, e em 1902 surgiu,
também no Rio Grande do Sul, a primeira cooperativa de crédito rural do sistema alemao
Raiffeisen. Em 1966 havia, em todo o Estado, 66 Caixas Rurais, como eram chamadas estas
cooperativas. Depois estas Caixas Rurais transformaram-se nas Cooperativas de Crédito Rural,

hoje disseminadas por varios Estados do Pais.

20. RIOS, Gilvando Sa Leitdo., Op. Cit., p. 33., refere-se a Charles Fourier como um dos maiores representantes
da perspectiva associacionista (de um "socialismo associacionista” ou “utépico" ) francesa contemporinea
dos pioneiros de Rochdale, tendo concebido um tipo de comuna agricola ideal, o Falanstério, onde o trabalho,
livremente consentido, é racionalmente repartido de acordo com as aptiddes de cada um. Segundo Rios, este
modelo ndo foi t4o utépico assim, pois no século XX os socialistas sionistas viriam a implantar no Estado
de Israel cooperativas deste género: os Kibutz.
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Para alguns autores esta teria sido a primeira fase do cooperativismo brasileiro, de
origem operaria, como instrumento de sua luta para superar as dificuldades geradas pelo ainda
incipiente capitalismo. A segunda fase teria inicio em 1930, com o primeiro governo de Getulio
Vargas, transformado em uma ditadura de orientagio fascista a partir de 1937. Nesta fase, o
cooperativismo se ligou ao setor rural, notadamente o das elites agro-exportadoras, estimulado
e impulsionado pela politica estadonovista.

Assim como aconteceu com o sindicalismo, o Estado assumiu o cooperativismo.
Neste caso, com o duplo objetivo de conter, por um lado, as reivindicagdes da classe
trabalhadora (que assumiam caracteristicas ja "alarmantes", como consequéncia da crise da
década anterior, que culminou na famosa crise de 29) e, por outro, de incrementar a produgdo
de alimentos que pudessem n3o s abastecer a massa urbana (cada vez mais necessaria ao
projeto de industrializacdo entdo em andamento, mantendo o custo da reprodugio desta forga
de trabalho em niveis bgixos), como também abastecer a indlstria com a matéria-prima.

Seguindo o modelo econdmico que buscava a industrializagio incessante do Pais,
como forma de superar a condigdo de economia dependente, o governo de Juscelino Kubitschek
passou a dar novo impulso ao cooperativismo agricola brasileiro, a partir de 1955. Buscando,
numa perspectiva imediata, tornar o Pais auto-suficiente na produgdo de trigo, o governo
passou a estimular o aumento da produgfo. Este estimulo vinha sob forma de incentivos
fiscais e subsidios oficiais que, no entanto, s6 seriam concedidos aos produtores que se filiassem
a cooperativas. Gragas a isso surgiram, especialmente no Rio Grande do Sul, diversas
cooperativas triticolas. Esta politica também se inseria na preocupagdo de mantero suprimento
alimentar das massas urbanas, necessérias a0 projeto de desenvolvimento industrial em curso.

Depois, nos anos de 1960, estas cooperativas comegaram a operar também com
soja, igualmente incentivada pelo governo, mas como um produto de exportagdo, com vistas

ao equilibrio da balanga comercial. Na esteira do incremento a sojicultura, surgiram no Parana
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e Santa Catarina diversas cooperativas, girando em torno deste produto a sua atividade principal.
A intervengdo estatal se fez sentir de modo ainda mais forte a partir de 1971, com
a promulgacdo da Lei Cooperativista, a Lei 5.764, de dezembro daquele ano, e com a criagio

do Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC, como aponta Jodo Elmo SCHNEIDER?':

"Na verdade, a fromulgag:do da Lei 5.764, de dezembro de 1971, de orientacio
nitidamente empresarial, inicia o periodo caracterizado como de "renovagio das estruturas”,
que enfatiza a primazia da qualidade sobre a quantidade, estimulando a fusio de
cooperativas agricolas isoladas e abrindo espago para a organizagio vertical das cooperativas

Ja assentadas sobre bases econémicas mais sélidas."

Assim, embora diminuissem em niimero de unidades, em fungéo da racionalizagio
empresarial e concentragdo imposta (ou facilitada) pela lei cooperativista, as cooperativas
agricolas vieram crescendo em importdncia na economia, o que se revela pelos seguintes
dados: em 1987 as cooperativas de produtores rurais respondiam por 1,42% do total das
exportagdes brasileiras; na distribuigao dos principais produtos primarios brasileiros exportados
em 1987, as cooperativas ficam assim: flores, plantas ornamentais e similares 57,79%; las
52,59%; produtos horticolas, frutas e derivados 11,37%; pescado 9,68%: soja e derivados
4,66%; no conjunto da produgio primaria do Pais, as cooperativas respondiam em 1987 por
75,33% da safra do trigo, 49,71% da produggo de suinos, 41,36% da produgio de cevada,
36,72% da soja, 32,03% do leite.

Mais surpreendente é observar a participacdo das cooperativas de produtores rurais -

no conjunto das atividades econdmicas das cooperativas brasileiras. Respondiam, em 1987,

21. SCHNEIDER, Jodo Elmo. O Cooperativismo Agricola na Dinimica Social do desenvolvimento Periférico
Dependente. IN: LOUREIRO, Maria Rita Garcia (org.). Cooperativas Agricolas e Capitalismo no Brasil,
Sdo Paulo, Cortéz, 1981, p. 15.
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por 93,51% do total do faturamento de todas as cooperativas brasileiras, recolhiam 95,95%
do total de tributos e possuiam 88,74% do total do patriménio liquido das cooperativas
brasileiras.”

S&o dados inequivocos sobre o dominio do setor primario no cooperativismo

brasileiro. Mas para Jodo Elmo SCHNEIDER?Z,

"apesar dos seus quase cem anos de existéncia no pais, este cooperativismo estd
longe de atingir o cardter de massividade que dele se requer para funcionar como verdadeiro
instrumento de desenvolvimento econémico-social. Na verdade, estimativas otimistas
indicam que a prdtica cooperativista atinja ainda uma proporcio diminuta dos

estabelecimentos rurais (17%) e das familias que vivem no campo (12%) deste imenso

pais.”
Na sequéncia afirma:

"Além disso, a performance bastante satisfatoria no agregado obscurece o fato de
queo desenvolvimento.do cooperativismo agricola brasileiro vem se dando de forma timida
e descontinua no que se refere principalmente & incorporacio da massa de pequenos
produtores rurais localizados na periferia da chamada agricultura comercial e que
constituem o publico mais carente de formas de organizagio que lhes assegurem as
condigdes bdsicas de sobrevivéncia enquanto produtores autdnomos. Mais ainda, a estrutura
e o funcionamento do sistema cooperativista apresenta caracteristicas extremamente

diferenciadas a nivel das grandes regides e de subsetores da agricultura brasileira,"*

22. SCHNEIDER, José Odelso. Op. Cit. pp. 250/251.
23. SCHNEIDER, Jodo Elmo. Op. Cit. p. 15. E preciso observar que este trabalho foi escrito em 1978.
24, Idem, p. 19.
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Os dados e as afirmages induzem e aludem & conclusdo de que o cooperativismo
brasileiro, pelo menos o que predominou e que ¢€ signficiativo em termos econdmicos e sociais,
é aquele que se liga ao setor agricola comercial e de exportagdo e condiz com o projeto
econdmico e politico da classe dominante e dirigente do Pais, que o patrocinou como importante

instrumento na acumulagio capitalista, conforme aponta RIOS?:

"Na Europa o cooperativismo surge como uma reagio proletiria aos problemas
sdcio-econdmicos criados pelo capitalismo. No Brasil o cooperativismo surge como uma
promogdo das elites (éconémicas e politicas) numa economia predominantemente agro-
exportadora. Néo se trata, pois, de um movimento vindo de baixo, mas imposto de cima.
Nado é o caso, pois, de um movimento social de conquista, mas de uma politica de controle
social e intervengdo estatal. Nio ocorreu a criagdo de uma formula associativa, mas apenas
a sua adequag@o aos interesses das elites politicas e agrdrias. Por outro lado, as idéias
socialistas justificam a prdtica cooperativista de origem operdria. No Brasil sio idéias
corporativas (fascistas) que inspiram, por veges, a pritica e a legislagio. Assim como o
sindicalismo brasileiro estd marcado nas suas origens e organizacio pelo Estado Novo

getulista (década de 30), 0 mesmo ocorreu na mesma época com o cooperativismo."

Alguns casos brasileiros, concretos, sio bastante elucidativos. No estudo de
NOVAES?, verifica-se como o Estado, neste caso por meio dos bancos, promove a constitui¢do
de cooperativas para ndo alterar uma determinada relacio de acumulagdo de capital, e até
para refor¢a-la. O caso analisado € o da criagdo de cooperativas de beneficiamento de algodaio,

mediante empréstimos subsidiados e iseng3es fiscais, para substituir usinas beneficiadoras

25. RIOS, Gilvando Sa Leitdo. Op. Cit., pp 24/25.
26. NOVAES, Roberto Pereira. Cooperativismo: Acumulagio e Mudanga Social. IN: LOUREIRO, Maria Rita
Garcia (org). Op. Cit, pp 41-74. '
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que haviam falido. Com a cooperativa manteve-se o abastecimento de matéria-prima para a
industria téxtil, a custos baixos, e beneficiaram-se os pecuaristas que, vendendo a cooperativa
a produgdo de algodio de seus parceiros, diminuiram o custo da produgéo pecuaria: 40% do
algoddo entregue a cooperativa retornava ao fazendeiro em forma de torta para o gado. Ocorreu
que do total da produgdo entregue pelo pecuarista a cooperativa, 50% corresponderam ao
“pagamento"” feito pelo parceiro pelo uso da terra. Os outros 50% pertenciam ao parceiro,
mas pelo acerto que estabeleceram entre si foi o fazendeiro quem os comercializou.

O parceiro era estimulado por todas as formas a nio associar-se a cooperativa (a
propriedade da terra passa a ser aqui condigio essencial para a filiagdo). Assim, ele ndo
participava das decisdes que envolviam, inclusive, o seu produto, da divisdo das sobras apuradas
pela cooperativa com a comercializagdo do algodio e seus derivados e dos 40% do total do
algoddo entregue pelo fazendeiro, inclusive a parte do parceleiro, que voltava ao fazendeiro
em forma de torta de algoddo para o gado. A cooperativa executava, neste caso, com mais
eficiéncia do que as usinas particulares anteriores, o processo de manuteng¢ao e reprodugio da
estrutura de classes e de dominagdo vigente na sociedade.

Até mesmo quando o Estado cria sua propria cooperativa, uma cooperativa estatal,
o faz da mesma forma. E o caso, apontado por CAVENDISH?, da Cooperativa Integral de
Reforma Agréria - CIRA -, de Caxanga, no Pernambuco, formada por parceleiros nas terras
de uma usina de agticar desapropriada pelo Estado apés a sua faléncia (isto ocorreu logo ap6s
a implantagdo do regin;e militar de 1964). O projeto visava, em tese, transformar os antigos
assalariados da usina em pequenos fornecedores de cana de agucar, dentro de um plano para
recuperacdo da usina, a partir de entdo diretamente controlada pelo Estado. Outro objetivo

era introduzir a pratica de culturas alternativas, para que os pareceleiros nio ficassem restritos

28. CAVENDISH, Suely. Cooperativismo e Dominagdo. IN: LOUREIRO, Maria Rita Garcia (org.) Op. Cit.,
pp. 75-97.
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a monocultura.

Ocorreu que na pratica o parceleiro, forgado a se tornar cooperado, continuou
sendo um assalariado disfargado. Ao parceleiro ndo foi concedida a propriedade da parcela,
continuando a trabalhar na usina, cuja administragio ficou a cargo de pessoas de origem
latifundiaria. A produgdo do parceleiro era recebida pela cooperativa com cobrangas arbitrarias
e "erros de contas". E, embora se previsse a diversificagio de culturas, os financiamentos s6
eram destinados & cana (a mesma coisa acontece em escala nacional entre produtos "nobres"
e produtos “tradicionais"). Os demais produtos, quando os havia, eram levados a feira, porque
a cooperativa ndo os considerava.

Um exemplo especialmente ilustrativo para o nosso estudo é o que ocorre na
CAC - Cooperativa Agricola de Cotia, S3o Paulo. Trata-se de uma demonstra¢io da extrema
habilidade com que o modo de produgio capitalista se adapta a diferentes situagSes, mas para,
ao contrario de a estas se subjugar, subjuga-las e transforma-las em instrumento privilegiado
de acumulagdo.

Como aponta LOUREIRO?, esta coperativa exerce duplo papel: instrumento ao
mesmo tempo privilegiado para exploragio camponesa e para assegurar sua reprodugo. Ao
mesmo tempo que explora o camponés, ela o "proteje" em sua inser¢do no mercado capitalista
para evitar sua proletarizagdo, chegando a estender financiamentos sem juros e com prazos
dilatados para o pagamento das dividas, além de facilitar a assisténcia técnica e tomar outras
medidas. Isto porque ndo interessa a cooperativa um produtor destruido e proletarizado, porque
assim deixara de comprar os insumos, fazer empréstimos, e vender produtos agricolas. E com
isto que a coopertiva cresce e acumula.

Vé-se que a domindncia do modo de produgdo capitalista na formagdo social

29. LOUREIRO, Maria Rita Garcia. Cooperativismo e Reproducdo Camponesa. IN: Cooperativas Agricolas e
Capitalismo no Brasil. Op. Cit., pp. 133-155.
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brasielria € tal que, inclusive, apropropriou-se da ideologia cooperativista, disseminando os
seus principios entre a sociedade envolvida, ou a envolver, de modo que esta, na maior parte
dos casos, nem percebe que esta sendo utilizada para a realizagéio de um projeto nada igualitario,
de enriquecer uns e empobrecer outros, ou manté-los na pobreza.

Sob o aspecto conceitual, as cooperativas sio um empreendimento assentado,
como o nome ja diz, no principio da cooperagdo. Se tentarmos destringar semanticamente o
termo, veremos que se trata de uma co-operago, que pressupde a unido de pelo menos duas
pessoas para co-realizarem determinada tarefa. Segundo Aurélio Buarque de Holanda, cooperar
significa: 1. "trabalhar em comum", "colaborar”; 2. "ajudar”, "auxiliar”.

A cooperacdo pode ser uma co-atividade ocasional para realizagdo de determinadas
tarefas, como forma de mutirio, ou pode ser permanente, para a realizag@o conjunta de tarefas
nao ocasionais € que ndo podem ser realizadas individualmente devido & determinada limitagdo
imposta ao individuo isolado. A cooperagio pode, portanto, ser informal ou formal.

Percebe-se, também, que a necessidade de ajuda verifica-se em um individuo
praticamente da mesma forma que nos outros que mutuamente se ajudam. Quer dizer que se
assemelham na n3o-autosuficiéncia para a realizagiio das necessidades que se lhes imp&em, ou
as atividades que lhes possam proporcionar uma vida melhor. Dai se afirmar que a cooperagio
€ uma atividade exercida entre iguais.

Nao ¢ por acaso que a cooperagdo formal tenha surgido entre um determinado
tipo de iguais: os proletarios, vitimas da Revolugio Industrial, que lhes deu uma caracteristica
comum: os despojou dos meios de produgio e os destituiu das condi¢des minimas de dignidade
humana, com baixos salérios, condigdes subumanas de habitagio e higiene, jornadas
escorchantes de trabalho. Enfim, passaram a ter em comum uma vida miseravel e,
principalmente, o fato de ndo terem, individualmente, nenhum poder de reagdo, ou de criar

algum mecanismo que os livrasse de tal situagdo.
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A cooperativa, "sociedade ou empresa que visa a desempenhar, em beneficio
comum, determinada atividade econdmica", na definigdo de Aurélio Buarque de Holanda ¢,
portanto, a expressdo formal, a materializagdo, a corporificagdo da idéia da cooperagio. A
cooperativa tem uma dupla dimens3o, que é simultaneamente econdmica (empresa) e social
(sociedade de pessoas). Em relagdo a esta segunda dimensdo, ha que se acrescentar outra
duplicidade, que € a qualidade do associado em ser a0 mesmo tempo dono ou co-proprietario
e, por outro lado, usuario.

Pela dimensdo empresa da cooperativa, entende-se uma entidade que age com
fins econdmicos, buscando vantagens econdmicas. J4 a dimens3o social (sociedade de pessoas)
indica que a cooperativa ¢ uma entidade composta por pessoas que em comum, de forma
associada, buscam a vantagem que a empresa pode proporcionar, mas que cada um,
isoladamente, teria no minimo enormes dificuldades para realizar. Mais: esta segunda dimensio
indica que as vantagens econdmicas tém destinagdo social, pois sdo enderecadas aos socios.
Isto quer dizer que, numa cooperativa, as vantagens econdmicas obtidas nio se destinam a
acumulagfo de capital, por isso ndo sdo chamadas de "lucro"”, mas "sobras", revertidas aos
associados, co-proprietarios, ao final de cada periodo.

Talvez a dimensdo mais importante da empresa cooperativa seja a dos cooperados
como "donos”, ou co-proprietérios. Ela implica que os associados que se unem para realizar
conjuntamente determinadas tarefas econdmicas ¢ que decidem, por meio das Assembléias, os
destinos desta empresa. Implica isto um exercicio da democracia, que é um dos principios
essenciais ja introduzidos pela cooperativa de Rochdale. Sua operacionalizagdo, tranformada
em regra na cooperativa de Rochdale, e depois consagrada em todo o cooperativismo
internacional, verifica-se principalmente por meio do principio "um homem, um voto". Trata-
se de uma formalizagdo do principio democratico, que sobrepSe a pessoa ao capital social

quotizado entre os associados e s operagdes econdmicas realizadas com a cooperativa.
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Outro valor fundamental ¢ o da auto-ajuda, que caracteriza a agio cooperativa e
inspira a norma da autonomia, formalizada a partir de Rochdale como principio. Neste caso,
autonomia frente ao Estado. A auto-ajuda, por si s6, ndo caracteriza a cooperagio, que so se
realiza quando a auto-ajuda ocorre a base da ajuda miitua.

RIOS™ atribui essencialmente trés caracteristicas ao cooperativismo:

"0 cooperativismo como fruto do movimento operdrio resultou na criagcdo de um
modelo de associagio .cam as seguintes caracteristicas: propriedade cooperativa, gestio
cooperativa, e reparti¢do cooperativa. A primeira caracteristica significa que estamos diante
de uma associagio de pessoas e ndo de capital. Isto é, a propriedade é atribuida aos
associados, independetemente das contribui¢oes financeiras individuais a constituicdo da
sociedade. A segunda caracteristica, gestdo cooperativa, significa que o poder de decisio
ultimo é competéncia dos associados. Finalmente, a terceira caracteristica, a repartigio
cooperativa, indica que a distribui¢do das sobras financeiras ao final de um ano de traballo
deve ser feita de uma maneira diversa da que ocorre numa empresa capitalista. Isto é,
nesta 4ltima, a referida distribuicdo se faz em fungio da participagcdo dos associados nas

operagdoes da mesma."
Mais adiante, o autor assim se refere s cooperativas:
"Pode-se definir uma cooperativa como sendo uma associagdo voluntdria com fins

econdomicos, podendo nelas ingressar os que exercem uma mesma atividade. A mesma é

regulamentada democraticamente & base de "um homem, um voto" e cada membro

30. RIOS, Gilvando S4 Leitdo. Op. Cit., pp 14/15.
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contribui para a constitui¢do do capital subscrito, mas na propor¢do do volume de negécios

realizado por cada associado com a cooperativa(...). "

Contudo, estes sdo aspectos, digamos, idealizados, pois tanto o histérico do
cooperativismo mundial quanto, e especialmente, do nacional nos mostra que, embora possa
ser um eficiente instrumento de apoio a determinados grupos para methor encaminhar seus
problemas conjunturais - desde que lhe seja dado o necessario carater democratico e 0 maximo
de coletivizagdo e autonomia frente ao Estado quanto as decisdes sobre todo o processo
produtivo -, o cooperativismo ndo é panacéia para resolver os problemas estruturais criados
pela sociedade capitalista, precisamente porque o Modo de Produgéio Capitalista, como nenhum
outro, se impde de forma dominante aos demais em uma formagio social®.

Assim, baseados na experiéncia mundial e brasileira do cooperativismo, pode-se
concluir que em grande parte houve durante a sua evolugdo, desde Rochdale, uma grande
inversdo: de uma doutrina e filosofia libertaria da classe oprimida, transfromou-se, no
capitalismo, em uma importante ferramenta para a opressio e acumulagio de capital,

legitimando-a, inclusive. RIOS* coloca a questio nos seguintes termos:

"Esses exemplos mostram como a aparente idealista e inofensiva "doutrina

31. RIOS, Gilvando S4 Leitdo. Op. Cit., pp. 16/17.

32. SROUR, Robert Henry., em Classes, Regimes e Ideologias. Ed. Atica., e Modos de Produgdo: Elementos
da Problemdtica. Rio de Janeiro, Grahal, 1978., ¢ FIORAVANTI. Eduardo., em Modo de Producso,
Formagdo Social e Processo de Trabalho. IN: GEBRAN, Philomena (Coord. e Trad.) Conceito de Modo de
Produgdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, fazem um importante estudo do conceito marxiano de Modo
de Producdo. Fioravanti, por exemplo, conclui que formagio social & "um termo que designa uma sociedade
historicamente determinada. Um todo social em um momento de sua existéncia ()Ea combinagio
particular, especifica, de varios modos de produgio puros. A formagdo social constitui por si mesma uma
unidade complexa na qual domina um certo modo de produgdo, que determina o caréter dos outros” (p.33).
Baseamo-nos neste raciocinio para concluir que, nio sé pelos fatos histéricos, mas também por razdes
tedricas, o cooperativismo terd sempre um papel limitado no tocante 2 emancipaco da classe trabalhadora
¢ do campesinato dentro de uma formago social predominantemente capitalista.

33. RIOS, pp 56-58.
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cooperativa” pode ser manipulada para fins nada cooperativos (..). Eles nos mostram
como as caracteristicas bdsicas do modelo cooperativo (propriedade, gestdo e repartigio
comuns) ou simplesmente ndo existem no cooperativismo de elites ou, quando existem,
funcionam para essas mesmas elites. E feito aquela histéria: todos sio iguais perante a lei,
mas uns s@o mais iguais do que os outros. (...) O cooperativismo de elites tem uma dupla
utilidade: econdmica e politica. Economicamente funciona de maneira rentdivel para os
que antes de serem cooperados s@o empresdrios capitalistas. Politicamente serve como
"esperanga honrosa" para os que ndo podem competir individualmente. A "doutrina
cooperativa" acena com esperanga para os que ndo sio capitalistas. "Faz de conta" que
os ndo capitalistas sido empresdrios, via associagio dos mesmos a uma pessoa juridica
cooperativa. ""Vende a imagem da coloboragio entre as classes, como se os interesses
diversos "se dissolvessem na cooperativismo.(..)

"0 Cooperativismo é passado pois, nesse caso, para "remendar" as lacunas sociais
muito gritantes do sistema. Paraisto, a "doutrina cooperativa” é tremendamente funcional
e, portanto, conservadora, pois como fossil da ideologia liberal cldssica, revestida ademais
de um apelo "igualitirio e humanista", dd a entender que na nossa época de multinacionais
e de monopdélios, de incentivos fiscais ao grande capital, basta a unido de alguns homens
e cruzados para "fazer a forga". Em sintese, o cooperativismo serve de dlibi para as classes
dominantes. Os desprovidos de instrucdo formal, de condi¢ées minimas de alimentagdo e
satide, de recursos financeiros e técnicos também podem competir, ndo "individualmente ’
é verdade, mas podem se unir para competir. Se fracassam, tudo se resume em um problema
de relacionamento entre individuos. Fracassaram nao por uma situagio de classe
desvantajosa, pela falta de acesso aos centros de decisdo politica e de controle dos
instrumentos econémico-financeiros reguladores do mercado e pregos de seus produtos,

mas apenas porque, como individuos "ignorantes e ineficientes", sio incapazes de
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"cooperar”.

Com a citagdo de Rios concluimos esta breve carcaterizagio do cooperativismo.
Também em breves linhas procuramos introduzir, na Segio precedente deste Capitulo, a
questdo da colononizagdo. Fizemo-lo em ambos os casos porque estes dois assuntos se
constituem em eixo central do nosso objeto de investigagio. O objetivo foi situar
preliminarmente o assunto para facilitar o acompanhamento global do nosso estudo. A maneira
com que a colonizagdo e o cooperativismo interagiram de modo concreto é justamente o

resultado da nossa investigagdo, que passamos a apresentar a partir do Capitulo II.



CAPITULO Il

A colonizag¢io do Leste de Mato

Grosso - caracaterizagio geral
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2.1 - A origem - Tenente Portela-RS

O programa de colonizagio que analisamos neste estudo, a luz das reflexdes
apresentadas no primeiro capitulo, foi implantado na regido Leste do Estado de Mato Grosso,
a partir de 1972, em 4rea entdo pertencente a0 municipio de Barra do Gargas. Mas suas
origens historicas estdo bem distantes dali, no municipio gaticho de Tenente Portela, de onde
emigraram todas as familias da primeira etapa da colonizagio e boa parte das que se instalaram
nas etapas subseqiientes.

Tenente Portela situa-se na microrregido do Alto Uruguai, Noroeste do Rio Grande
do Sul, na divisa com o Estado de Santa Catarina e fronteira com a Argentina. Foi uma das
ultimas regides a serem colonizadas pelo Estado, na primeira metade da década de 1940.
Antes, a regido era ocupada por posseiros e indios da reserva de Guarita, que se encontra
dentro dos atuais limites do municipio'.

As terras da regido pertenciam aos indios Kaingang, da familia ge. Também havia
alguns guaranis. Os brancos chegaram no comego do século, principalmente os caboclos -
mesticos de portugueses com indios -, mas também havia entre eles descendentes de alemies
¢ italianos que ndo mais encontravam terras para cultivar nas Antigas Colénias do Rio Grande
do Sul, as zonas de colonizagdo européia do século XIX.

O nome do municipio € o de um integrante da Coluna Prestes morto em combate

na regido, quando ela por l4 passou, nos anos de 1924 e 1925. No inicio dos anos 1940 ja

1. RIBEIRO, Iselda Corréa. Pioneiros Gavichos: A Colonizagdo do Norte Matogrossense. Porto Alegre, Ed.
Tché, 1987, p. 23.
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havia aproximadamente cem familias na regido. Mas so por volta de 1944 ¢ que se iniciou a
ocupagdo sistematica. Naquele ano, as terras devolutas foram medidas e distribuidas, com
pregos acessiveis, a agricultores vindos de outras regides. Em 1955 Tenente Portela ja
conquistava sua independéncia administrativaZ.

Com a colonizagio, o Estado legalizou as antigas 4reas de posse e iniciou a
ocupacdo efetiva de toda a regifio do Alto Uruguai. As terras foram divididas em lotes de 25
hectares, conhecidos por colénias® em toda a regido, onde predomina a pequena propriedade,
e foram distribuidas a descendentes de imigrantes alemides e italianos que j& vinham
experimentando sucessivas expropriagdes, passando is migragdes internas, a partir de Sio
Leopoldo - onde em 1825 aportaram os alemes - e em diregdo as regides do Planalto e Alto
Jacui, até virem a estabelecerem-se na regiio do Alto Uruguai®.

Mas em menos de 10 anos o quadro ja era de profunda fragmentagio da
propriedade. O resultado foi que ja a partir de 1955, coincidindo com a emancipagio de
Tenente Portela, os camponeses brancos comegaram a invadir a reserva indigena, fixando-se
mediante contratos de arrendamento feitos com o SPI - Servigo de Protegdo aos Indios.
Ocuparam aos poucos boa parte dos mais de 23 mil ha de terras da reserva e ali permaneceram
até serem expulsos em 1977 ¢ 1978.°

Segundo RIBEIRO?, ao dividir as areas de terra em 25 ha, o governo do Rio
Grande do Sul previu a reprodugio do grupo familiar apenas no espago de uma geragio,

"talvez baseado na pequena propriedade européia regida pelo sistema do 'minorato™, pratica

2. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Matuchos.. Op. Cit., p. 67.
3. Nas Antigas Colénias ou nas Novas Colénias do Rio Grande do Sul, geralmente divididas por nacionalidade
- em algumas foram assentados s6 imigrantes ou descendentes de imigrantes alemdes; noutras so italianos -

os lotes individuais sio também chamados de colénias, assim como o conjunto destes, e seus proprietdrios e
familiares sdo os colonos. A denominagdo de colénia, no sentido de lote individual, se propaga a tal ponto
no Estado que ¢ comumente usada para designar qualquer propriedade que tenha caracteristicas semelhantes,
quer no tamanho, quer na origem (descendéncia) de seu proprietario, quer na forma de exploragio, entre
outras.

4. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 24.

5. Muitos destes posseiros expulsos da reserva foram assentados a partir de 1978 em Terranova, na regido
Norte de Mato Grosso, a convite do governo federal, pela COOPERCANA - Cooperativa criada pelos

colonos assentados no Leste daquele Estado.
6. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p.24.
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segundo a qual s o filho mais mogo herda a terra, o que retarda ou dificulta o seu fracionamento.
O resultado € que os lotes ndo resistiram as constantes subdivisdes por heran¢a e nio escaparam
a concentragdo fundiaria, 8 modemizagio da agricultura e & conseqiiente migragdo do colonato
para outras regides e Estados do Pais.

Com os efeitos da retaliagio dos minifiindios, a populagio urbana do municipio
dobrou entre 1950 e 1960, fazendo surgir na periferia daquela pequena cidade as favelas de
Caxambu, Posse e outras, onde se instalaram os camponeses sem terra, fazendo aumentar o
"exército de reserva"’.

Em margo de 1962, dois mil agricultores formaram em Tenente Portela a
Associagdo dos Sem-Terra, cuja reivindicagio era o acesso s terras publicas da regido. No
ano seguinte, em janeiro, é fundado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Mas o regime
militar, que tomou o poder um ano ap6s a fundago da entidade, interviu de forma generalizada
no movimento sindical do Pais e nas organizagdes dos sem terra, procurando tranformar a
maioria dos sindicatos em entidades assistencialistas. Os sindicatos de trabalhadores rurais
passsaram a caracterizar-se especialmente pela assisténcia médica prestada aos associados. O
de Tenente Portela enquadrou-se nessa orientagio®.

A crise do minifindio foi-se complicando cada vez mais até o fim da década de
1960 e no passou despercebida pelo pastor luterano Norberto Schwantes, designado para
assumir a pardquia luterana do municipio ainda em 1960. Depois de tentar um projeto de
desenvolvimento rural para o municipio e propor ao Estado a instalagdo de uma unidade da
ASCAR - Associagdo Sulina de Crédito Rural, hoje EMAT ER, teve aidéia de montar uma
pequena emissora de radio para atingir massivamente todos os agricultores do municipio, pela
qual seriam transmitidas nogdes de técnicas agricolas e de satide basica, ja que a unidade da
ASCAR, com um técnico s6, ndo conseguiria modificar o comportamento dos 5.300
agricultores que o municipio entdo possuisa. Estava convencido de que o problema eram as

inadequadas técnicas agricolas aplicadas pelos agricultores.

7. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p.24
8. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit., p. 68.
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Conseguiu o financiamento junto a igreja luterana da Suécia, que enviou 110 mil
délares, com os quais pdde construir a emissora. A Radio Municipal de Tenente Portela - por
forca de lei municipal uma emissora do municipio - foi inaugurada a 11 de outubro de 1970,
com a presenga do governador do Estado, de deputados e de liderangas municipais. Sua poténcia
era de 250 Wats, e atingia um raio de 80 a 100 quildmetros. Para a sua operagio constituiu-se
uma equipe formada pelo proprio pastor, trés agrénomos, um veterinario, professores e
assistentes sociais, a qual passou a preparar e transmitir programas com as referidas nogdes de
técnicas agricolas, higiene e saide basica.

Ja trabalhando em um “plano quinqiienal de desenvolvimento™ para o municipio,
a equipe esbarrou em outro problema: o tamanho das propriedades. Segundo Orlando Roewer',
80% das propriedades do municipio tinham, a esta altura, menos de 15 hectares. Ja a média, de
acordo com Norberto Schwantes'!, s¢ atingia sete hectares, o que inviabilizaria qualquer projeto
de desenvolvimento. Os agronomos da equipe concluiram que ndo havia tecnologia moderna
capaz de tornar economicamente viéveis propriedades menores que 15 hectares. O proprio
INCRA teria concluido que naquela regido elas nio poderiam ter menos de 35 ha. Qutro
complicador era o fato de as terras serem muito ingrimes e muitas vezes pedregosas, nio
permitindo a mecanizagdo.

Foi entdo que Orlando Roewer comegou a insistir na idéia de emigrar para o Sul
de Mato Grosso, para a regido de Dourados, onde ja haviam se instalado agricultores gauchos.
A idéia da emigragio para o Mato Grosso agradou a Norberto. Assim, a equipe pds-se a
elaborar um projeto que contemplaria, também, a idéia do pastor de realizar algo semelhante
a0 que vira na Alemanha, em 1966. Seria um projeto de remembramento fundiario e de

emigragio populacional.

"0 objetivo deste projeto era reconstruir os 25 ha dos lotes originais da colonizagio,

9. SCHWANTES, Norberto. Uma Cruz em Terra Nova. Sdo Paulo. Ed. Scrita, 1989, p. 47-52.
10. ROEWER, Orlando. Assim Nasceu Canarana. Barra do Garcas, 1978, mimeo.
11.SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 67.
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que haviam sido cortados e recortados, de geragio em geracio".

Por ocasido de uma consulta feita 8 Coordenadoria do INCRA, em Porto Alegre,
foi sugerida por técnicos do 6rgdo a criagdo de uma cooperativa de colonizagdo para cuidar
do programa. A idéia foi imediatamente acatada pela equipe da Radio Municipal, que também
recebeu a ajuda de dois técnicos do INCRA, deslocados para Tenente Portela para a elaboragio
do estatuto da futura cooperativa.

No dia 31 de margo de 1971, 360 agricultores lotaram o cinema da cidade de
Tenente Portela para aprovar o estatuto, fundando oficialmente a Cooperativa de Colonizagio
31deMargo Ltda - COOPERCOL. "Consideragdes politicas nos levaram a marcar a fundagio
da cooperativa para o dia 31 de margo, aniversario da revolugdo."'* A diretoria eleita na
mesma Assembléia era composta s6 por pessoas dispostas a migrar. Norberto Schwantes,
Orlando Roewer e equipe foram aprovados como integrantes do corpo gerencial e técnico da
cooperativa'®,

A documentagio foi encaminhada a Brasilia, mas inicialmente o INCRA nio queria
aprovar a criag@o da cooperativa. No entanto, em contato direto com o entdo presidente do
INCRA, Moura Cavalcanti, em Porto Alegre, as negociagdes tomaram outro rumo.
Entusiasmado com o nimero de pessoas dispostas a emigrar para o Mato Grosso, o presidente
do 6rgdo aceitou negociar a criag3o da cooperativa em troca da transferéncia de agricultores
para a colonizagdo oficial do governo, 4 beira da rodovia Transamazdnica, em Altamira, no
Para. Ficou acertado que s6 os mais pobres iriam, sob argumentagio de Norberto de que estes
ndo teriam condig3es financeiras de se deslocar para o0 Mato Grosso.

No dia 29 de maio de 1971 sairam os primeiros agricultores rumo a Altamira. Por
causa da demora da viagem (sete dias), as levas posteriores seguiram de avido. Primeiro foram

os homens, que receberiam um Salario Minimo nos seis primeiros meses e ajudariam na

12. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 68.
13. Idem., p.74. Ver anilise a respeito, na Segdo 2.2,
14. SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histérico. Canarana, 25 de setembro de 1989, Ano V, N°04, p. 2.
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preparagdo da infra-estrutura minima para receber as familias, trés meses depois. A despedida
foi digna de herdis. Logo cedo grande nimero de pessoas concentrou-se em frente 4 Radio
Municipal para ver os agricultores partirem. A emissora transmitia a despedida ao vivo, ao
som do Hino Nacional. Na véspera, a cooperativa ja havia promovido um grande baile de
despedida dos colonos, o "Baile da Integragio Nacional".

Vencidos alguns obstaculos, emigraram mais de 480 familias para Altamira, Itaituba
e Maraba, no Pard. Uma parte do projeto, a emigragdo, estava em andamento. Um dos
problemas enfrentados no inicio foi o retorno da metade da primeira leva de agricultores que,
descontente com varios problemas enfrentados na nova terra, passou a criticar, pela imprensa,
0 governo e os membros da cooperativa. O episodio levou o INCRA a suspender
temporariamente o deslocamento de novas turmas de Tenente Portela. Mas esses problemas
acabaram sendo contornados.

Voltando a concentrar-se no projeto do Mato Grosso, a equipe viu rejeitada a
ajuda financeira da igreja luterana e constatou que as terras em Dourados - para onde haviam
decidido migrar, por ter boa infra-estrutura, terras férteis e bastantes gatchos - haviam
encarecido assustadoramente. Um ha j custava de Cr$ 800,00 a Cr$ 1.000,00 - contra os Cr$
100,00 a Cr$ 150,00 verificados na primeira viagem. Foi entdo que tiveram noticias da criagdo
do PROTERRA®", um programa de crédito fundiario, que financiaria a aquisigio de terras por
pequenos agricultores, com 12 anos de prazo, trés de caréncia e juros de 7% ao ano, sem
corre¢do monetaria. Mas estes financiamentos eram destinados apenas a programas a serem
implantados acima do Paralelo 16 e 4 margem esquerda do Rio Araguaia. E onde se situa
Barra do Gargas. Depois de uma vistoria mais detalhada da regido, em margo de 1972, diretoria
e equipe técnica e gerencial da cooperativa optaram por uma 4rea no interior daquele municipio.

Julgaram que havia terra em abundéncia e barata, além da facilidade de acesso a0 PROTERRA

15. PROTERRA - Programa de Redistribuigio de Terras e de Estimulos & Agroindustria do Norte e Nordeste,
criado em margo de 1972. O Programa financiou amplamente o empreendimento da colonizagdo privada

na Amazonia Legal. Também liberou fundos paralp modemnizagdo das propriedades agropecudrias e
agroindustriais da regido.
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e uma boa via de comunica¢do com Barra do Gargas e Goidnia, a BR 158, que traria muitos
dissabores anos depois, devido aos constantes atoleiros e quebras de pontes.

SANTOS' ressalta que a promessa de crédito fundiario para uma area da Amazénia
Legal ja havia sido feita quando do acerto para o deslocamento dos agricultores mais pobres
para Altamira, dando a entender que o que parecia seruma ope¢do era, na verdade, uma imposigio
do governo ou, na melhor das hipdteses, o resultado de uma negociagdo entre a lideranga da
COOPERCOL e o governo, envolvendo a ida de agricultores para a Transamazdnica.

Mas a opgdo por Barra do Gargas ndo agradou a maioria dos associados da
COOPERCOL. Dos 400 associados permaneceram em torno de 60. Pesou muito nesta decisio
o péssimo diagndstico das terras feito por um dos agrénomos, o alemio Dieter Tomforde,
que, por ndo concordar com a opgéo por Barra do Gargas, também abandonou a cooperativa,
Os colonos estavam revoltados, mas apesar disso foi feita a op¢ao pela minoria, os cerca de 60
remanescentes. Ja nas primeiras reunides em que a emigragio comegou a ser aventada, os
agricultores dispostos a partir sempre haviam feito a seguinte observagdo: "depende para onde".

Para a elaboragio do projeto de colonizagio foi contactado o advogado Sérgio
Ludovico Bertoni, funcionério do INCRA que morava no Rio de Janeiro. Bertoni foi
considerado a pessoa ideal pois, segundo julgavam, entendia muito de colonizagio privada.
Ele viria a se integrar & equipe, na qualidade de responsavel juridico por todos os demais
projetos elaborados e executados, inclusive na CONAGRO, a empresa de colonizagio que
fundou com Norberto depois que ambos sairam da COOPERCOL, em 1975, e qual continuou
a colonizagdo na regido.

O anteprojeto, assim como o projeto definitivo, foi elaborado de acordo com as
normas do INCRA e do PROTERRA, e 0 nome foi escolhido pelo préprio Norberto. Depois
de analisar uma relacdo de plantas nativas elaborada por Orlando, escolheu Canarana, o nome

de um capim da Amazénia'”. A escolha tem uma explicagdo religiosa revelada e ideolégica

16. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit., p. 70.
17. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 99.
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velada. A religiosa: "Canarana lembrava Cana3, a Terra Prometida"; a ideologica: com este
apelo 4 religiosidade seria mais facil convencer novos colonos a partir e animar os que ja se
haviam decido neste sentido.

Convencidos de que o projeto seria aprovado e de que o financiamento do PROTERRA
seria liberado - com ele poderiam obter 80% dos recursos necessarios para a aquisicdo das
terras e até a implantagio de parte da infra-estrutura -, passaram a agilizar o processo de
transferéncia dos primeiros agricultores. A pressa era justificada com a intengio de aproveitar
aquele ano agricola, o que significaria, no entanto, que nio seria construida nenhuma infra-
estrutura previa para alojar os colonos. Assim, foi pago o sinal para a aquisigdo das terras,
pois avaliaram que tinham condiges de ocupa-la e o prazo necessério para paga-la quando o
crédito saisse.

O escritério da COOPERCOL foi transferido para Barra do Gargas, para onde
também Norberto mudou-se com a familia. E em 7 de setembro de 1972 chegaram & Canarana,
240 Km da Rodovia BR-158, em torno de 325 Km de Barra do Gargas e cerca de 2.500 Km
de Tenente Portela, as ltimas familias do primeiro grupo de 40, de um total de 80 previstas
no projeto Canarana I, o primeiro de uma série que teria também outros nomes. As 40 restantes
desta primeira etapa seriam tranferidas no ano seguinte.

Para partirem, além da obrigagio de associarem-se & COOPERCOL, os colonos
foram aconselhados a vender seus lotes aos vizinhos, os Jindeiros. Segundo SANTOS®, a
partida dos colonos de Tenente Portela beneficiou a modernizagdo da Agricultura feita em
seguida com consideravel profundidade na regido de origem, atingindo um total de 500 familias,
incluindo as tranferidas para a Amazonia. Houve entdo uma concentrac¢io das terras nas mios
dos agricultores modernizados. Aqueles que foram expulsos de suas terras e se encontravam
nas terras indigenas, como posseiros, l4 continuaram até serem expulsos em 1977 e 1978. Os
demais mantiveram-se na produgio apenas da subsisténcia.

A segunda parte do projeto, o remembramento, pdde portanto ser executada com

18. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit., p. 73.
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a saida de muitos pequenos agricultores portelenses, embora ndo fossem os minifundiarios
rem anescentes osm abres beneficibdod® . J4 a terceira, a colonizagdo diretamente executada

pela cooperativa, estava iniciando-se, efetivamente, com a chegada das primeiras familias a

Canarana.

Até aqui reconstituimos cronologicamente os fatos que deram origem 4 colonizagio
e dissemos de que maneira se encadearam até resultar a idéia da emigragdo de um grande
numero de minifundiarios do Sul do Brasil rumo s terras do Leste de Mato Grosso e de sua
posterior implementagio, através da cooperativa de colonizagio fundada pelos agricultores.
Interrompemos a narrativa no ponto em que descrevemos a chegada das primeiras familias a
area dos projetos. As caracteristicas e a implantagdo do projeto serdo detalhadas na Segdo
2.1.2.

O relato até aqui apresentado esta destituido de maiores consideragdes e analises.
A intengo foi justamente a de situar o assunto para a partir dai podermos proceder a algumas
analises sobre esta primeira fase que culmina numa opgdo: emigrar e implantar projetos de
colonizagdo na Amazdnia e ndo buscar uma solugio para a falta de terras no préprio Rio
Grande do Sul. Fa-lo-emos com base numa breve andlise histérico-cronolégica sobre a situagio
que gerou a crise do minifiindio no Estado e na regido do Alto Uruguai, especialmente em
Tenente Portela, como subsidio para entendermos por que se chegou realmente 4 adogdo de
um projeto de colonizagdo. Progressivamente, durante os proximos capitulos, as analises
tentardo desnudar mais aspectos do processo que foi até aqui relatado, e daqueles que ainda

serdo trazidos a luz da reflex@o no transcorrer do trabalho.

19. Ver, a respeito, Segdo 2.1.1, a seguir.
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2.1.1. A opg¢io pela coloniza¢iio em lugar da reforma agraria

Com o passar dos anos, como que justificando-se tardiamente, os principais lideres
e alguns entusiastas e colaboradores do projeto passaram a declarar que a colonizagio em
outras regides do Pais foi a tnica solugdo para a crise do minifindio em Tenente Portela,
porque & época, em plena vigéncia do regime militar no Brasil, nem se podia falar em reforma

agraria. Vejamos o que diz o lider maior, Norberto Schwantes®.

"Nos tempos bicudos da Ditadura Médice, consideragies politicas nos levaram a
marcar a fundacdo da cooperativa para o dia 31 de margo, aniversdrio da revolugdo.
Queriamos mascarar o que realmente estdvamos fazendo: um projeto de reforma agrdria.
Naquele tempo nem poderiamos falar em reforma agréria, pois ndo queriamos atrair sobre

nos, ainda mais, a atengdo inquisitorial do Exército."

Esse depoimento traz em seu bojo uma série de implicagdes que deixaremos
momentaneamente em suspenso por entendermos que a verdadeira extensao destas palavras
s6 pode ser compreendida depois que procedermos aum apanhado historico sobre a estrutura
sdcio-econdmica do Rio Grande do Sul, em particular de sua estrutura agraria, com um pouco
mais de profundidade do que o fizemos no item anterior. Pretendemos demonstrar que, por
um lado, a propria opgao pela emigragio e colonizagdo foi um produto histérico e, por outro,
que a alternativa que se colocasse na contramao desse processo historico, a reforma agraria,
ndo foi sequer posta em discussdo. Ao contrario, houve a pronta adesdo dos lideres da

colonizagdo a um projeto maior, do Estado, que ndo propunha nenhuma solugio de fundo

20. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 14. Ver, também, SCHWANTES, Arlindo (irmdo de Norberto).
Boletim Histérico, Canarana, 25 de setembro de 1989, Ano V, N° 04, p. 1. Também o jornalista Luis
Salgado Ribeiro - um entusiasta da colonizacio que acompanhou Norberto em suas andangas pelo Mato
Grosso, onde editou a segunda versdo do Jornal da Terra (ver Segdo 4.2), a que jé nos referimos - diz
textualmente na apresentagdo do livro autobiografico de Norberto,Op. Cit, p. 9: "Numa época de repressio
politica em que nem se podia falar de reforma agrdria, a {inica solugdo era a migrac¢do de colonos para a
Amazonia.”
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para o minifindio e sua.crise, gerada ela mesma sob o patrocinio estatal.

Em outras palavras, procuraremos evidenciar que para terem chegado a essa medida
foi necessaria a interagdo de um conjunto de fatores. Alguns lhes fugiam ao controle; outros
ndo. Mesmo a concepgdo prévia que nutriam a respeito do problema, e que acabou
predominando nas decisdes, foi reflexo de um estado de coisas que tinha (e ainda tem) sua
origem na estrutura sécio-econémica do Rio Grande do Sul. O projeto que executaram apenas
se inseriu nessa logica que, ressalvadas as especificidades regionais, extrapola os limites
geograficos daquela Unidade da Federagio.

Veremos que os fatores que geraram o minifindio e o virtual esgotamento das
terras e da fertilidade do solo - em suma, a sua crise - transcendem a mera e eventual
superpopulagdo rural do Estado, que teria provocado a retalia¢io das pequenas propriedades
e as constantes migragdes internas até se esgotarem as areas disponiveis para a ocupagio

agricola. Esta €, a nosso ver, apenas a parte mais superficial do problema, que tem outras

dimensdes.

2.1.L1 - A ocupagio da terra no Rio Grande do Sul

Muitos estudiosos consideram que o Rio Grande do Sul teve um desenvolvimento
econdmico “tardio”, decorrente de uma "ocupagdo atrasada" em relagdo ao eixo Sio Paulo,
Rio da Janeiro, Minas Gerais e Bahia?'.

DUARTE?* diz que a estrutura econdmica do Estado do Rio Grande do Sul esta
baseada historicamente na ocupagio da terra pela grande propriedade e pela pequena

propriedade,

21. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 25.
22. DUARTE, Laura Maria Goulart. Capitalismo & Cooperativismo no R.G.S. Porto Alegre, L&PM editores/
ANPOCS, 1986, p. 30.
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"(...) cujas relagdes de produgdo e processos de trabalho diferentes deram origem a
duas regices economicamente distintas, mas complementares dentro do processo de

acumulagdo de capital do centro do Pais (..)".

As duas regides sdo definidas como a do "grande dominio", a regido da Campanha
(caracterizada pelas grandes fazendas de criagio extensiva de gado, as chamadas estdncias) e
a regido do "pequeno dominio", ou regido das Colonias (constituida pelos lotes de terras
concedidos a agorianos em 1742, e aos imigrantes alemdes e italianos a partir de 1824).

Apos a Segunda Guerra Mundial ocorreria alteragdo bastante profunda no Planalto
gaiicho, mais precisamente nos municipios de Passo Fundo e Carazinho, estendendo-se
lentamente para o Oeste até atingir Sao Borja, na fronteira com a Argentina. Trata-se do
desenvolvimento das granjas de trigo, em areas superiores a 100 ha. e com emprego de méo-
de-obra assalariada, uso generalizado de maquinas e equipamentos agricolas, adubos quimicos
e defensivos industriais, sendo a totalidade da produgfo destinada ao mercado. As granjas
sdo para 0 mesmo autor, em parte, fruto da bipolarizagdo que caracteriza o inicio da ocupagio

gaucha.

a) A regiio da Campanha

O surgimento das estdncias - as grandes fazendas de gado - vinculou-se a luta
dos espanhdis e portugueses pela posse da terra. Para assegurar o controle da fronteira, a
Coroa portuguesa concedia sesmarias a militares, em sua grande maioria originarios da nobreza
e burguesia portuguesa, "com tradi¢do feudal", tendo transplantado o seu modo de produgio
original, basedo no monopélio das terras e da mao-de-obra, sem aplicagio produtiva da
riqueza?.

FRANTZ* observa que a ocupagdo do Rio Grande do Sul caracterizou-se

23. DUARTE, Laura Maria Goulart. Op. Cit., p. 30
24. FRANTZ, Telmo Rudi. Cooperativismo Empresarial e Desenvolvimento Agricola. O caso da Cotrijui.
Tjui. COTRUULFIDENE - Série FIDENE, 1982., p.15.
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inicialmente por um duplo conflito: o que opds portugueses a espanhdis e o que opds os dois
aos indios,

Segundo DUARTE?® foi somente apds a introdugdo das modernas lavouras de
arroz, que se estabeleceram no Estado nas primeiras décadas deste século, que a economia da

regido de Campanha se dinamizou.

"Essa dinamizagdo corresponde a penetragio do capitalismo na regiio, através da
via "junker" e da via "mercantil"*, tendo em vista que as relagées de produgdo passam a
apresentar caracteristicas nitidamente capitalistas, tanto na utiliquda da mdo-de-obra
assalariada, quanto no alto padréo de investimentos de capital e de utiliza¢io de tecnologia

sofisticada.

Conforme aponta FRANTZ”, antes da penetragdo da agricultura em terras de
campo a terra era barata porque ndo havia uma demanda capaz de provocar a alta do prego.
Além disso, os pecuaristas quase sempre as recebiam em heranga, no tendo, portanto, investido
dinheiro em sua compra. Assim, a forma mais econémica de ampliar a produgdo era multiplicar
os animais até os limites permitidos pelas pastagens naturais e aumentar a propriedade. O
trabalho assalariado tinha um peso minimo nos encargos das Estdncias, uma vez que sua
reproducdo era garantida pelo direito ao cultivo de um pedago de terra na propriedade, o que
contribuia para a sua sibsisténcia, ou ainda pela concessio de comida e galpdo pelo fazendeiro.

Mas havia diferenciagdes dentro deste quadro geral da pecudria gaticha, em fungdo

da maior ou menor qualidade dos campos e da sua localizagdo em termos de condigdes de

25. DUARTE, Laura Maria Goulart. Op. Cit., p. 31.
26. A autora define como via "junker” de "penetragdo das relagdes de producdo capitalistas na agricultura"

P

aquela que "envolve a transformagdo endogena dos latifindios pré-capitalistas em empresas capitalistas

orientadas ao lucro” ¢ a via "mercantil” a que “envolve o investimento de capitais comerciais e industriais,

ou seja financeiro no setor rural, dando origem a unidades de produgdo rural de tamanho intermedidrio

entre a pequena producdo familiar e a grande produgdo”. DUARTE, Laura Maria Goulart, Idem, p. 20-21.
27. FRANTZ. Telmo Rudi. Op. Cit., p. 16
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transporte e acesso ao mercado. As regides de planalto, por exemplo, onde viriam a se
desenvolver mais tarde as granjas, eram desfavorecidas, razdo pela qual s6 se desenvolveram
mais tarde. Sua ocupagio efetiva s6 ocorreu quando as terras da fronteira do Pais haviam sido
todas apropriadas. Até o final do século XIX os estancieiros desta regido ocupavam-se
basicamente com a criagio de mulas e tropas; o gado era atividade secundaria. No inicio
preocupavam-se mais em recolher os bovinos soltos, abundantes desde a destruigio das reducdes
jesuiticas. No inicio do século os campos foram fechados porque o gado selvagem havia sido
todo aprisionado, ou morto indiscriminadamente.

Por volta de 1900, os estancieiros serranos passaram a defrontar-se com um sério
problema, que pedura praticamente até os dias atuais: o desenvolvimento do transporte
(inicialmente o ferrovidrio, que diminuiu sensivelmente a demanda de mulas e tropas como
meio de transporte). Ja na criagdo de gado, sempre enfrentaram situagio desvantajosa em
relagdo aos estancieiros da fronteira, porque estes estavam mais proximos das charqueadas e
do porto de Montividéu, o principal porto de exportagio de charques e couros.

Na tentativa de melhorar a raga do gado para enfrentar a concorréncia com os
estancieiros fonteirigos, e também com a pecuéria ja bem mais desenvolvida da Argentina e do
Uruguai, fizeram esforgos no sentido da melhoria da raga e das pastagens. Na tentativa, alguns
conseguiram concentrar terras, outros venderam suas propriedades e a grande maioria apenas
conseguiu manter-se.

Os mais prejudicados com a crise foram os agregados (gerentes que moravam na
propriedade e tinham o direito 4 criagdo e cultivo préprios nas areas que gerenciavam ou a
porcentagem na produgdo), os gaichos (vaqueiros) e os trabalhadores assalariados. Estes
procuraram outras alternativas como a fixagiio em terras devolutas - nas regides de mato -,
além do trabalho nos ervais e nas estdncias, na época de marcagio de gado. Embora tivessem
aberto novas frentes de trabalho, nem os projetos oficiais de colonizagdo nas terras de mato da
regido serrana, na virada do século, Ihes garantiram a estabilidade, que s a propriedade da

terra poderia assegurar.
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b) a regido das colénias

A segunda regido que caracterizou historicamente a ocupagdo do Rio Grande do
Sul é também conhecida como de "agricultura colonial", porque esta ligada a politica de
colonizagdo do Estado com imigrantes europeus e seus descendentes.

A politica de imigragao esta relacionada ao acordo que garantiu a independéncia
do Brasil. Além de ceder o controle do mercado interno a Inglaterra, em troca do apoio a
independéncia, o Brasil ainda teve que comprometer-se em eliminar gradativamente a
escraviddo, acabando primeiro com o trafico de escravos.

Diante desse quadro, o Pais comegou a preocupar-se em substituir a mio-de-obra
escrava, sobre a qual se assentava toda a economia colonial brasileira. Ja na Europa, a emigraggo
insere-se num contexto de industrializagdo e mecanizagdo agricola, produzindo um grande
excedente populacional. Segundo FRANTZ®, é a combinagdo destes fatores que levou a
adogdo da politica de imigragéo e colonizag3o.

DUARTE?® aponta como fatores principais, internamente, a preocupag¢io com a
ocupagdo de espagos vazios e a necessidade de aumentar a produgdo de alimentos para o
abastecimento interno. J no plano externo, também faz men¢do & expropriagdo sofrida pelos
agricultores europeus como resultado de um capitalismo em desenvolvimento, que também
produziu mdo-de-obra excedente no artesanato, sendo os expulsos destes dois setores os que
compunham as levas de imigrantes.

Para a autora, os imigrantes transplantaram para as coldnias o embriio do modo
de produgo capitalista que se desenvolvia na Europa. Traziam um modo de ser, pensar e agir
no qual a racionalizag8o era a tonica, de maneira a langar nas coldnias a "consciéncia estrutural
e funcional requerida pelo padrdo capitalista".

A pequena produgdo colonial é qualificada por RIBEIRO* como "policultura

auto-suficiente”. Além da produgio agricola para o consumo da familia e do excedente para o

28. FRANTZ, Telmo Rudi. Op. Cit., p.18.
39. DUARTE, Laura Maria Goulart. Op. Cit., p. 32.
30. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 23.
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mercado, os imigrantes ainda trouxeram consigo a técnica e o habito de instalar junto as
col6nias pequenas fabriquetas onde produziam seus proprios meios de trabalho e transporte®.
Este ¢ apontado como um dos motivos para a insignificante contribuigio do setor agricola
gaucho no também inexpressivo desenvolvimento da industria de mercado do Rio Grande do

Sul até os anos de 1950.

A politica de colonizagio inicia-se de maneira mais intensiva a partir de 1824/25,
quando comegaram a chegar ao Rio Grande do Sul os imigrantes alemaes. Os italianos chegariam
ja na primeira metade da decada de 1870. Os imigrantes foram fixados em coldnias, nas terras
de mato, sobre lotes individuais de 25 ha, também chamadas de coldnias®, inicialmente a
Nordeste do Estado - por volta de 1940 seus descendentes chegavam a Noroeste, ocupando

toda a faixa Norte do Estado, de Leste a Qeste .

DUARTE identifica trés fases no desenvolvimento econdémico das coldnias
agricolas. A primeira, de 1824 a 1840, caracterizou-se pela pequena produgio de subsisténcia.
Porém, antes de "pré-capitalista”, era "embrionariamente capitalista” porque, apesar de
continuar empregando mao-de-obra familiar e pouco ou nada de tecnologia propria do
capitalismo, a logica da atividade produtiva levava uma parte dos colonos a um processo de
acumulagdo de capital e tecnologia . Trata-se da via "farmer"®* de penetragio do capitalismo,
porque se iniciou com pequenas unidades produtivas que iriam posteriormente acumular e
crescer .

Paraela esta via de desenvolvimento do capitalismo também ¢ "abortiva", porque
a grande maioria dos que poderiam aspirar a transformar-se em burguesia rural confrontavam-
se com uma politica estatal que favorecia , de um lado, apenas os latifundiarios e, de outro, a

dependéncia e até concorréncia de capitais comerciais locais e do centro do Pais - inclusive

31. Estdo entre os meios de producdo fabricados nas colonias a enxada, a foice, a plantadeira manual, o arado,
a carroga de tragdo animal e outros.

32. Ver Nota 3.

33. A via "farmer” de penetragdo do capitalismo ocorre, segundo a autora, "quando se da a transformagdo da
pequena propriedade pré-capitalista em produgdo capitalista de médio e grande porte, pela acumulagio de
capital”. DUARTE. Maria Laura Goulart. Op. Cit., p. 21
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internacionais, mais tarde.

A segunda fase foi de 1840 a 1870 e caracterizou-se pela destinagdo de parte do
excedente para o mercado local e nacional. A maior parte do excedente, no entanto, foi
apropriada pelo setor comercial, impedindo a ascensdo de grande parte dos colonos i camada
da burguesia rural. Sé alguns conseguiram acumular capital.

A terceira fase - de 1870 a 1900 - foi a da especializagio produtiva ligada também
aos mercados local e nacional, principalmente apos 1950. Caracterizou-se pela via "mercantil"
de penetragdo capitalista, pois contou com a injegdo de créditos subsidiados pelo governo
federal, destinados principalmente aos chamados produtos dindmicos - inicialmente o trigo e
depois também a soja - e com os investimentos realizados no setor rural por elementos da
burguesia urbana - sobretudo os comerciantes, mas também industriais e profissionais liberais
- que passou a arrendar terras para o cultivo do trigo e da soja, transformando-se em granjeiros.

JaFRANTZ* diz que, ao lado da cultura para a subsisténcia havia desde o inicio,
ainda que insignificante, uma produgio para o mercado. Tendo enfrentado sérios problemas
financeiros ja nos primeiros anos, pois as parcas economias trazidas da Europa haviam sido
empregadas na aquisi¢do dos lotes, a realidade que se lhes apresentava n3o era somente a de
plantar o mais répido possivel para colher o produto da subsisténcia familiar, mas também
encontrar fontes de financiamento para a manuten¢o da familia antes da primeira colheita.
Alguns recorreram ao trabalho na construgdo de estradas em execugdo pelos poderes publicos,
enquanto a terra era preparada pelos demais membros da familia. Outros buscaram junto aos

comerciantes 0S recursos necessarios.

"Essa questdo é importante porque ela nos revela que desde o inicio o colono era

obrigado a recorrer @ moeda. Antes mesmo de ter feito sua primeira colheita, ele jd era

34. FRANTZ, Telmo Rudi. Op. Cit., p.22.
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ligado ao mercado. Assim, mesmo se o imigrante nio quisesse praticar uma agricultura
comercial (o que ndo era o caso), ele nio poderia té-la evitado, dado o contexto no qual foi

inserido, '’

Da mesma forma que foi forgado a recorrer ao crédito do comércio, o imigrante
foi condicionado, por fatores alheios & sua vontade, a escolha de um determinado sistema de
cultivo. A adogdo do tipo de culturas foi uma decisdo que resultou da imposicdo de trés
caracteristicas: clima e solo; as relagdes de produgdo dominantes na agropecuaria em geral e
a situagdo do mercado. Tratou-se de um sistema “policultural extensivo, com predominincia
de rotagdo de culturas comerciais, e terras em pousio e fraca associagio a pecuaria"’, Essa
forma de exploragio ndo foi superada em termos significativos até os anos de 1950.

Uma das suas limita¢des foi o tamanho da propriedade. Para que a rotagdo de
culturas com pousio pudesse ser praticada sem destruir a fertilidade natural do solo, ela teria
que ter cerca de 50 ha de superficie agricola util, segundo estudos feitos em 1865, e de 200 ha,
de acordo com outras analises realizadas em 1955%". Todos os projetos de colonizagdo ficaram
muito aquém dessa area.

O mesmo autor aponta que a alternativa de praticar o sistema de cultivos continuos,
considerando o tamanho das propriedades, nio poderia ser adotada porque so6 funcionaria
com a sensivel elevagdo da presenga da pecuaria, para que, em vez de produtos agricolas, o
colono vendesse produtos agropecuarios. Com tal prética, no entanto, entraria em concorréncia
com as estdncias, cujo custo de produgdo era bem mais baixo por ocorrer de forma extensiva,
contra uma caracteristica intensiva que a produgio das colSnias poderia, em tese, adquirir .
Esse fator é apontado como uma das explicagGes para a relativa estagnagio técnica dos colonos
até os anos de 1960, e € dentro deste contexto que o colono foi levado a escolher o milho, a

mandioca, o feijéo preto, o trigo, s vezes soja, e porco.

35. FRANTZ, Telmo Rudi. Op. Cit., p. 22.
36. Idem.
37. Ibidem
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Esse sistema tem a caracteristica de empobrecer os solos e, conseqtientemente o
agricultor, e s6 ndo se alterou porque sempre esteve ligado & existéncia de uma fronteira
agricola bastante elastica e acessivel. Os pregos da terras eram geralmente baixos, 0 que tornava
vantajosa a procura de novas areas em lugar dos investimentos em melhorias técnicas.
Geralmente, ao final de duas geragdes as terras ja se haviam esgotado, partindo os filhos em
busca de novas éreas.' Paralelamente, no entanto, prosseguia lentamente o processo de
fracionamento das propriedades porque, apesar de as terras novas serem relativamente baratas,
muitos ndo tinham condigGes de compra-las, resultando na divisdo das propriedades com os
filhos. S30 poucos os colonos que conseguiam capitalizar-se, comprando mais terras ou fazendo
outros investimentos. Quase sempre s conseguiam manter-se e criar os filhos as custas da
depredagdo das propriedades.

O sistema fazia com que as populagdes excedentes fossem canalizadas para as
migra¢des internas e com que ndo se questionasse o modelo agrario implantado no Estado,
que apresentava a pequena produgdo colonial um problema de base: a presenga do latifundio
extensivo que, além de obstruir sensivelmente - especialmente a partir de 1960 - a possibilidade
de expansdo geografica, impedia-lhe a pratica da agropecuaria.

Um importante reflexo da implantagdo das colonias com imigrantes europeus e
seus descendentes (do modo com que o poder piiblico o fez) é a exclusio dos indios e caboclos
da possibilidade de acesso  propriedade da terra. A implantagio das coldnias em terras de
mato significava o desalojamento dos caboclos que a ocupavam precariamente e dos indios,
seus ocupantes histéricos. Enquanto o colono chegava como proprietario, o caboclo se via
constantemente excluido desta possibilidade.

Assim, a manutengdo da pecuaria extensiva sobre as grandes propriedades
concedidas em forma de sesmarias constituiu-se fator limitante 4 acumulagio de capital por
parte dos colonos. Provavelmente por esta razdo, a agricultura do Rio Grande do Sul foi
predatoria durante tantos anos. O resultado foi que o sistema colonial comegou a entrar em

grave crise na década de 1960, quando uma das bases sobre as quais se assentara historicamente
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comegou a ruir: a possibilidade de expansdo para novas terras, pois as ultimas fronteiras ja

estavam tomadas.

c) - As granjas

A crise do minifindio se deu num contexto sicio econdmico estadual ja bastante
alterado, especialmente no Planalto, onde a partir dos anos de 1940 foram introduzidas as
granjas de trigo. Estas foram, ao mesmo tempo, fruto de uma politica de Estado e produto
dos sistemas socio-econdmicos anteriores: a agricultura colonial e a pecuaria extensiva das
grandes fazendas.

O Estado brasileiro foi o responsavel pela introdugio em grande escala da cultura
do trigo. Visava atender a crescente demanda que ja comegava a se verificar no inicio do
presente século e se intensificou substancialmente apés a revolugio de 1930, quando o governo
Vargas comegou a executar o projeto de industrializa¢iio do Pais, conhecido como Politica de
Substitui¢do de Importagdes. Em ultima analise, objetivava manter baixos os custos dos
alimentos dos trabalhadores urbanos para que a sua reproducio, enquanto for¢a produtiva
industrial, também se mantivesse em niveis substancialmente baixos.

Para estimular a produgdo de trigo, o governo tomou uma série de medidas, como
a abertura de créditos especiais para a aquisigio de maquinas e implementos agricolas, autorizada
pela Lei N° 199, do ano de 1936; e a criagdo do SET - Servico de Expansio do Trigo - pelo
Decreto-Lei 6.170, de 5 de janeiro de 1944, que além de centralizar e coordenar a politica do
setor, era responsavel pela distribuigdo gratuita de sementes, pelo incentivo a criagdo de
cooperativas e pela fiscalizagio do comércio e da industrializagio do cereal®. A cria¢io do
SET impulsionou decisivamente a produgao do trigo no Rio Grande do Sul a partir de 1946 ¢
foi de vital importéncia para o desenvolvimento das granjas.

Conforme ja observamos no capitulo I, outra medida decisiva para a solidificagdo

38. FRANTZ, Telmo Rudi. Op. Cit., p. 26-34.
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da produgido do trigo foi o estimulo & criagio das cooperativas triticolas, especialmente
impulsionadas a partir de 1957, ja sob o governo de Juscelino Kubitschek.

E, portanto, o Estado quem assegurou a produgdo do trigo, com garantia de pregos,
financiamento das maquinas e implementos, distribuigdo das sementes, armazenagem - por
meio das cooperativas, que muitas vezes haviam recebido em doagio armazéns estatais - e
outras medidas. Sem essa decisiva intervengio a producio do cereal provavelmente n3o teria
deslanchado. Mas o sucesso deveu-se também a outro fator, igualmente decisivo para o éxito
do empreendimento: a existéncia, em algum lugar, de uma estrutura agraria favoravel e de um
grupo social que levasse avante este projeto. Essas condigGes estavam reunidas na regido de
Planalto do Rio Grande do Sul. Em seu conjunto, elas (as condigGes) passariam a ser
representadas pelas granjas, incialmente dedicadas s6 ao trigo e posteriormente, ja segunda
na metade da década de 1960, também, e em escala crescente, a soja.

Até a introducdo da politica oficial de incentivo a produgdo do trigo, a Gnica
experiéncia de cultura mecanizada no Rio Grande do Sul, eram as grandes plantagées de arroz
irrigado no vale do Rio Jacui, nas terras das estdncias. E o trigo era cultivado sobre a pequena
propriedade, em escala limitada e sem mecanizagio.

A produgio do trigo na escala pretendida pelo governo exigia um empreendimento
do tipo empresarial. Os colonos das pequenas propriedades ndo reuniam estas condig¢des,
como pode ser observado pelo quadro da produgio colonial anteriormente tragado. Assim, os
primeiros empresarios agricolas a se langarem & produgio mecanizada do trigo, inicialmente
na regido de Passo Fundo e Carazinho, em 1946, e em [jui e Santo Angelo, em 1950, foram
citadinos, originarios das cidades coloniais. Foram exatamente os comerciantes que haviam
conseguido uma certa acumulagio no seu comércio com os colonos. Também se langaram a
produgdo do trigo alguns profissionais liberais e alguns pequenos industriais.

Além de maiores recursos, tinham como vantagem sobre os colonos a sua maior
experiéncia nas relagdes com as instituigSes financeiras e uma ampla visdo de negocios, a

ponto de vislumbrarem nas granjas uma grande possibilidade de aumentar a acumulagio - que
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se encontrava de certa maneira limitada por uma economia colonial que ndo conseguia expandir-
se economicamente -, mas sem a necessidade de abandonarem a atividade primeira.

Outra peculiaridade lhes era propria: ndo desconheciam totalmente as lides
agricolas, devido a sua origem social camponesa. Reuniam assim todas as condigdes para o
desenvolvimento definitivo da cultura do trigo em terras de campo: um certo capital, uma
perspectiva capitalista dos negécios e um conhecimento da vida camponesa.

A produgdo do trigo s6 poderia ser rentavel na medida em que fosse desenvolvida
em areas relativamente grandes, de preferéncia mais de 100 ha. Essas areas eram as dos
fazendeiros das terras de campo que, em fungio de sua pouca rentabilidade para estes, por
serem de solos mais pobres em relagdo aqueles da pecuaria da regido de fronteira, podiam ser
arrendadas ou compradas a pregos relativamente baixos. Além disso, elas se encontravam
proximas s terras de mato ocupadas pelos colonos, onde ndo sé6 mantinham seus negécios
urbanos como se encontravam armazéns e depositos para os produtos. O arrendamento
significava para os fazendeiros da regido do Planalto, a0 mesmo tempo, uma alternativa de
renda (ja que os pregos dos bovinos no pos-guerra também estavam baixos) e a possibilidade
de manterem e até aumentarem o nivel dos rendimentos. J4 para o granjeiro o arrendamento
ndo pesava muito nos custos da produgdo: em torno de 6,5% . O fator mio-de-obra era
solucionado pela sua disponibilidade tanto nas areas de pecuéaria como nas de colénia, onde o
parcelamento das propriedades fazia surgir um crescente excedente populacional com
experiéncia agricola.

Nota-se, assim, que as granjas nasceram da fusio de um fator externo a regido -
a politica estatal de incentivo 4 produgéo do trigo - e de um fator endégeno - a situagdo socio-
econdmica especifica da agropecuéria do Rio Grande do Sul, que engendrou pelo menos
quatro fatores basicos para a sustentagio desta nova forma de exploragdo econdmica da terra;

1°) No interior da economia colonial foi gerado o grupo social que levaria avante
o emprendimento planejado pelo Estado - os comerciantes que acompanhavam a expansdo
geografica da produgio colonial, dela resultando a sua acumulagdo, bem como alguns industriais

e profissionais liberais.
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2°) A mdo-de-obra para o empreendimento empresarial do trigo veio
simultaneamente dos dois sistemas anteriores; especialmente util era a que vinha sendo
gradativamente expulsa pela crise das coldnias, pois tinha experiéncia agricola.

3°) As terras, que os citadinos ndo possuiam, foram aquelas situadas numa zona
mais ou menos intermediaria entre a regido da campanha e a das coldnias, apropriadas pelos
estancieiros da regido s6 depois que as da fronteira do Pais, mais férteis, ja estavam ocupadas
pelos fazendeiros fronteirigos. Em sua maioria foram arrendadas, e depois de esgotada a sua
disponibilidade, os granjeiros avangaram sobre as coldnias, comprando ou arrendando-as.

4°) O capital proveniente do Estado, em forma de financiamentos subsidiados, foi
complementado com o que vinha sendo acumulado como resultado das relagdes comerciais e
industriais estabelecidas ao longo dos anos com os colonos, o que deu também aos comerciantes
e industriais urbanos a necessaria experiéncia para dirigirem o novo negécio.

As granjas € que iriam exercer o outro tipo de limitagdo com a qual passaria a se
defrontar a economia colonial. Com a expansdo da cultura triticola e posteriormente também
da soja, as terras de campo comegaram a escacear. O quadro se complicou ainda mais para os
interesses dos granjeiros com o despertar de muitos estancieiros da regido para a rentabilidade
da agricultura praticada sobre suas propriedades, as quais passaram a produzir trigo e soja em
pelo menos parte delas, o que diminui as possibilidades de expansdo dos primeiros. Estes
passaram, entdo, a avancar sobre as areas das colonias, arrendando ou comprando suas terras,
0 que mais do que ter limitatado sua expansdo geogrifica -que ja vinha acontecendo
historicamente pela presenga do latifindio - provocou o seu encolhimento.

Por outro lado, a modernizagdo da agricultura patrocinada pelo Estado fez com
que o trigo e a soja, os produtos das lavouras altamente mecanizadas dos granjeiros e de
alguns colonos, seimpusessem como concorrentes com larga vantagem sobre os produtos da
economia colonial. Assim, além da impossibilidade de expansio geogréfica , como vimos, a
mudanca do sistema de cultivo, por meio da tecnificagdo, j4 inibida pelo tipo de exploragdo do

latifindio, tornou-se praticamente proibitiva com o avango das granjas e da modernizagio de
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uma minoria de colonos, levando a maioria dos minifundiarios a perda das suas terras, com o
consequente abandono da atividade, ou & manutengio de uma produgdo apenas para

subsisténcia.

2.1.1.2 - A solugiio buscada: emigragio e colonizagiio

E exatamente esta a situagdo - descrita acima - vivida na tltima fronteira agricola
ocupada no Estado: a regido do Alto Uruguai, onde se encontra Tenente Portela, que no final
da década de 1960 e inicio da de 1970 e depois, em 1977 ¢ 1978, foi palco de um clima de
grande tensdo social, pautado justamente na luta pela terra.

Fica claro na retrospectiva anterior que os governos federal e estadual patrocinaram
a formagdo de uma estrutura agraria segmentada geografica e socialmente. Na faixa Sul do
Estado permitiram a instalagdo de grandes fazendas dedicadas 4 pecuéria extensiva, cujos
proprietérios as ganharam em forma de sesmarias e as transmitiam em heranga. Na faixa Norte,
de Leste a Oeste, fixaram os imigrantes europeus e seus descendentes, a quem venderam as
terras. Ja a faixa central foi se constituindo em ponto de confluéncia de um sistema e outro,
embora a maior parte tenha sido dos estancieiros desta regido, onde comegaram a surgir mais
tarde as granjas de trigo. Com amplo apoio aos grandes fazendeiros e incentivando depois a
formagdo das granjas e toda a modernizagdo agricola, sem criar qualquer politica que
beneficiasse as pequenas propriedades familiares, foi o Estado quem, em ultima analise, gerou
a crise destas, além da exclusdo dos caboclos e dos problemas enfrentados pelos indios com a
invasdo de suas terras.

Desde que a crise dos minifiindios comegou a emitir seus primeiros sinais, no
inicio da década de 1940, muitos agricultores comegaram a pdr em pratica um determinado
tipo de solugdo que lhes era bem familiar: a emigragio espontinea. Contudo, o caminho agora
percorrido levava ao outro lado do Rio Uruguai, precisamente aos vizinhos Estados de Santa

Catarina e Parana, chegando alguns ao Sul do Mato Grosso.
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"A gente via diariamente os caminhées de mudanga passarem na frente da prefeitura,
era algo comum jd absorvido pela rotina didria, ndo causava preocupagies nem tampouco
algum tipo de reflexdo ou andlise do que estava acontecendo. Pergunto-me haje porque a
ida de gatichos @ Transamazonica, as colonizagées do leste matogrossense, de Terranova e
outros causaram tanta polémica se quando essas foram iniciadas os gaiichos ji haviam
habitado parte de Santa Catarina, Parand e ji se encontravam no Sul do Mato Grosso
(Mato Grosso do Sul). Porque tanta polémica em torno de um minguado grupo de
agricultores que emigrava em busca de terras quando ji haviam emigrado talvez 400 ou
500 mil familias, ndo se sabe ao certo."

“"Eram milhares de familias. Saiam quietos, sem alardes, sem bagungas. Nio
despertavam a atengdo. S6 os vizinhos o sabiam. Cada um saia por si, com sua prépria fé
e esperanga.Os colonos construiam uma cidade apds a outra. Caminhées carregados de

mudanca iam dia e noite."”

O relato dos fatos a que este personagem assistia da Prefeitura de Tenente Portela,
em meados dos anos de 1960, ainda na condi¢do de funcionario, revela um dado de fato
marcante na ocupagio das terras do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e até do Sul
de Mato Grosso. Os numeros talvez sejam imprecisos, diante da falta de controle do proprio
Estado do Rio Grande do Sul que, segundo o autor do depoimento, s6 em 1964 teria enviado
um funciondrio a regido para verificar a exata extensio da emigrago, mas a verdade é que 0s
agricultores minifundiarios das coldnias gaichas percorreram durante muitos anos os caminhos
que levavam ao outro lado do divisa do Estado e colonizaram, na maioria das vezes,
espontaneamente, vastas regides dos outros dois Estados da Regiso Sul do Brasil. Eram familias
geralmente de descendentes de imigrantes europeus, de varias regides do Rio Grande do Sul,
expulsas pelas sucessivas expropriagdes, relatadas anteriormente.

O autor deste depoimento tem motivos particulares para contra-atacar as criticas que

39. SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histérico. Canarana, 28 de marco de 1989, Ano V, N°02, p. 1/2.
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diversos setores da sociedade, e da propria imprensa nacional, faziam aos projetos de
colonizagdo implantados no Leste de Mato Grosso e na Transamazonica. Tratava de defender
a emigragdo de um consideravel contingente de agricultores de Tenente Portela para os projetos
oficiais da Transamazonica e, depois, para os projetos do Leste e Norte do Mato Grosso,
realizada sob a lideranga de seu irmdo, Norberto Schwantes. Defendia também a si proprio,
Arlindo, que mais tarde, como prefeito nomeado™® daquela cidade gaucha, deu todo apoio a
concretizagdo do processo de emigragio em massa para os projetos de colonizagio de Mato
Grosso.

Quanto a polémica sobre a tranferéncia desses colonos para a Amazénia é preciso
ressaltar que: 1°) embora tenha sido um reflexo da expropriag3o sofrida durante longos anos
pelo colonos, que se viram em parte forgados, por uma realidade sécio-econdmica, a partir, a
decisdo de emigrarem para os Estados da regido sul foi mais ou menos espontinea e de certa
maneira individual, embora socialmente gerada; 2°) os Estados de Santa Catarina e Parana, e
uma parte do Mato Grosso do Sul, tém caracteristicas fisicas - clima, solo, vegetagio -
praticamente iguais as do Rio Grande do Sul, de modo que ndo havia maiores dificuldades de
adaptagdo, permitindo, inclusive, a produgdo das mesmas culturas mantidas nas lavouras
gauchas; também, a populaggo de Santa Catarina e Parana vinha se constituindo historicamente
com grande presenca de imigrantes ¢ descendentes de europeus, o que facilitava a inser¢io
social dos migrantes; 3°) Mato Grosso e Para tém caracteristicas fisicas totalmente distintas,
o que significou ndo sd a reorientagdo de todo o sistema ja secular de cultivo, como também
uma mudanga muitas vezes bastante abrupta de costumes, causada pela propria mudanga no
cultivo, pela presenca de doengas que praticamente desconheciam, como a malaria, as enormes
distancias, o afastamento de familiares, entre muitos outros problemas numa vida totalmente
nova sob a maioria dos aspectos; 4°) embora em niimeros, talvez, a emigragdo para a Amazénia

fosse pouca expressiva, se comparada com a quantidade de agricultores que se alojaram nos

40, 'I"eneme Portela fica na fronteira do Brasil com a Argentina. Era considerada pelo regime militar como
"drea de seguranca nacional”. Por essa razio, seus prefeitos eram nomeados pelo regime.
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Estados vizinhos, ela teve o carater de massividade, isto ¢, da noite para o dia saiam centenas,
em comboios, até lotando grandes aeronaves. Isso, inclusive, adquire uma conotagio de algo
compulsério, em que milhares de agricultores, num espago de um ou dois anos apenas, se
viam compelidos a deixar tudo para tras e comegar uma nova vida, bem distantes dali e
frequentemente numa clareira aberta no meio da mata amazonica, distante de quase tudo.

Ha ainda um quinto e importante aspecto a destacar. Se por um lado é verdade
que muitos politicos do Rio Grande do Sul se tornaram opositores da idéia da emigragio por
causa dos votos que estavam perdendo, por outro eram os proprios camponeses que estavam
ja liderando firmemente o movimento contréirio, pautando a sua luta justamente por uma
solugdo no proprio Estado, por meio da desapropriagdo de enormes fazendas historicamente
protegidas pelos governos federal e estadual e que lhes impediam uma expans3o tanto geografica
quanto econémica.

E por essa razdio que soam contraditérias as palavras de Arlindo, pois ele proprio
€ um incansavel propagandista da magnitude atingida pela colonizagdio. Também soam estranhas
e contraditdrias as afirmagdes de Norberto, transcritas no inicio desta Segdo, de que "naquele
tempo nem poderiamos falar em reforma agraria”. Se é verdadeiro o fato de que o regime
militar ndo queria realizar a reforma agraria, é verdade também que ele proprio criou um
instrumento legal, o Estatuto da Terra, que prevé a sua realizagio e os mecanismos para
tanto. E embora néo fosse o tipo de reforma agraria reivindicada pelos camponeses e suas
organizagdes (especialmente a CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - e os movimentos dos Sem Terra, que ja se encontravam fortalecidos nos primeiros
anos da década de 1970), eles pleiteavam pelo menos a sua aplicagio. A saida buscada por
esses movimentos foi justamente a luta pela aplicagio de uma lei criada e aprovada pelo
proprio regime. E dentro desse contexto que eles falavam em reforma agraria e reivindicavam-
na.

Essa é uma das razdes pelas quais somos levados a afirmar que a declara¢io é uma

espécie de justificativa tardia e sem uma base solida, feita s6 depois de passados varios anos
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do inicio da operagdo e ndo mencionando a luta que ja se travava pela reforma agraria no Rio
Grande do Sul, uma luta que se baseava na dentincia de uma estrutura agraria que historicamente
privilegiou, e continuava beneficiando, o latifundio no Estado, apontando, assim, para a
possibilidade de assentamento dos camponeses nessas terras.

Quanto ao "mascarar o que realmente estivamos fazendo: um projeto de reforma
agraria" cabe considerar que a colonizago ndo é reforma agraria, embora tenha no superficial,
e ai esta muitas vezes o engodo, algumas semelhangas. Ndo s6 € tida na pratica pelo regime
militar como a anti-reforma agraria, como o préprio Estatuto da Terra faz a distingéio®.

Acrescente-se que foi o INCRA quem sugeriu a cooperativa de colonizagdo e
foram dois técnicos seus que elaboraram o Estatuto da COOPERCOL. Também o projeto de
colonizagéo foi elaborado de acordo com o que disciplina aquela lei ralativamente 4 colonizagdo.
E nos dois casos houve a plena concordancia dos lideres e dirigentes da cooperativa, o que
joga a declaragdo por terra.

Se acabaram realizando uma coloniza¢do socialmente melhor e mais proxima de
uma reforma agraria, entre outras razdes pelo fato de ter sido dirigida por uma cooperativa, ¢
algo que s6 poderemos constatar depois de abordados outros aspectos, sobretudo como a
colonizagdo se desenvolveu, e ¢ este um dos interesses centrais do presente estudo, o que se
vera nos capitulos seguintes. Mas de antemdo é preciso destacar que todos os caminhos até
aqui apontados deixam muito clara a opgdo pela colonizagdo com o carater que o governo
quis Ihe dar: uma via que ndo levasse a reforma agraria reivindicada pelos camponeses.

E assim que se inserem as "considera¢des politicas" que levaram a escolha do
nome e da data da fundagdo da cooperativa para o dia 31 de margo, aniversario do que 0s
militares classificaram como "revolugfo”. Trata-se de uma pronta adesdo a um processo em
marcha, a colonizagio. Ja a reforma agraria teve que acontecer, mesmo que timidamente,

quando os conflitos se acirraram profundamente com a expulsdo de centenas de agricultores

41. Ver Cpitulo I.
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das reservas indigenas do Estado, inclusive de Tenente Portela, € mesmo depois que o proprio
Norberto foi novamente convidado pelo governo a colobarar, criando o Projeto de colonizagio
Terranova, no Norte de Mato Grosso, para onde muitos se recusaram a ir. Mais: os verdadeiros
interessados e donos da cooperativa, os seus socios, sequer participaram da escolha do nome,

como mostra um relato sobre a Assembléia de sua criaggo:

"Anunciado o nome do presidente da Mesa acolhido com uma vibrante salva de
palmas jd subia ao palco do cinema o Prefeito Municipal Elcides José Salamoni para
presidir a Assembléia. Ao pisar na escada ele empenhara o seu préprio mandato. (..)
Instalados os trabalhos o presidente da mesa esclareceu que a denominagdo seria "31 de
marco" Limitada que tinha como objetivo transferir agricultores para o Mato Grosso e lid

assisti-los com técnica e comercializa¢ido"*

Esse ndo é um mero detalhe, mas uma prova a mais de que os agricultores tiveram
pouca participacdo nas decisdes sobre todo o processo. A citagdo retrocede um pouco para
que possamos mostrar, inclusive, a plena participagdo também do poder publico municipal no
desenrolar dos acontecimentos, aqui na pessoa do prefeito. Esta claro na narrativa que a
denominagdo da cooperativa ja estava definida pela sua cipula, nio sendo colocada em
debate, mas apenas "eclarecida”. Elaso foi submetida a votagdo dos agricultores no bojo da
aprovagdo do estatuto, pois um de seus artigos trata justamente da denominagio. Como ja
vimos, a mesma coisa aconteceu com o nome do primeiro projeto, Canarana, escolhido pelo
proprio Norberto.

Assim também os relatos dos préprios idealizadores e organizadores da colonizaggo
levantam outro dado que confirma o raciocinio que estamos desenvolvendo: a reforma agraria

ndo foi uma alternativa levantada para debate com os colonos.

42. SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histdrico. Canarana-MT., 25 de setembro de 1989, ano V, N° 04, p. 2.
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"Esquematizado o projeto e calculadas quantas familias, aproximadamente deveriam
sair de Tenente Portela - estimamos em 2 mil -, percebemos que o projeto era enorme:
aproximadamente a metade dos agricultores do municipio teria que emigrar. Um plano
assim ndo poderia ser divulgado sem uma prévia sondagem da comunidade. Era preciso
saber se os agricultores estavam dispostos a sair. E mais: a decisdo de emigrar tinha de
nascer no meio da comunidade. Nio podia ser sugerida, muito menos imposta como solugio
dada por um grupo de técnicos da Rddio Municipal.

Por isso, em fins de 1970 e inicio de 1971, realizamos reuniées em todas as
comunidades do municipio, atingindo a maioria de agricultores de Tenente Portela. Nessas
reunioes exibiamos slides sobre a agricultura na Europa, especialmente na Alemanha.
Mostramos o que aconteceu no Hunsrueck (regidio da Alemanha de onde partiram no século
passado vérios imigrantes do Rio Grande do Sul) em termos de melhoria de técnicas agricolas
por parte da populacdo rural e, especialmente o grande projeto de remembramento  fundidrio
em andamento na Alemanha. S6 depois disso é que discutiamos a situagio em Tenenté
Portela. Ai, nao era dificil chegar @ conclusio de que o municipio precisava fazer

urgentemente o que estava sendo feito na Alemanha. "*

Primeiro, € preciso ressaltar que, quando estas reunides foram empreendidas, o
projeto de remembramento e emigragdo j4 estava "esquematizado”, segundo as proprias palavras
de Norberto. Segundo, que mais do que sondagem e discussdo houve nessas reunides uma
ostensiva propaganda do "esquema”, com auxilio de audiovisuais nio sobre a realidade agraria
gaiicha como um todo, com a existéncia de grande quantidade de latifiindios pouco produtivos,
onde uma reforma agraria seria plenamente viavel, mas exatamente sobre um projeto similar
na Alemanha: o remembramento e a emigrag#o - 13, para a cidade; aqui seria para a Amazonia.
Assim, concluimos junto com Norberto que "ai foi facil chegar & conclusio de que o municipio

precisava fazer urgentemente o que estava sendo feito na Alemanha".

43. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 71.
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E importante frisar que antes destas reunides ja havia sido feito o contato com o
INCRA em Porto Alegre e a criagdo da cooperativa ja havia sido decidida nesta reunido, cujos
estatutos ja estavam sendo elaborados por dois técnicos do 6rgdo. Depois de narrar estes

detalhes, Orlando Roewer diz:

"Faltava agora ver o que pensavam as pessoas que eram o objetivo do programa, ou
seja, os agricultores de pouca terra.(...) Durante o més de fevereiro de 1972 (1971) a
equipe da Ridio Municipal realizou vinte e duas reunides de debates com agricultores no
Municipio de Tenente Portela, nas quais se colocava o problema e apontava a solucdo
(grifo nosso). Ao completar vinte e duas reuniées haviam se inscrito acima de 420
agricultores interessados em se tranferir para outras dreas, o que representava 10% dos
proprietdrios do Municipio.

Com o apoio deste elevado niimero de agricultores a equipe continua (grifo nosso)
trabalhando no sentido da organizagcdo da Cooperativa de Coloniza¢do e com auxilio de
técnicos do INCRA preparou-se o esbogo dos Estatutos Sociais e a 31 de Margo de 1971,
em reunido no cinema da cidade de Tenente Portela foi fundada a primeira cooperativa de

colonizag@o do Brasil, a Cooperativa de Colonizagdo 31 de Margo Ltda."+

As palavras de Orlando falam por si: primeiro, confirmam que a discussio com os
agricultores foi uma etapa posterior 4 tomada de deciso pela equipe da Radio Municipal;
depois, comprovam que ndo houve discussdo, mas propaganda, indugio, e a solugdo era uma
s0: emigrar e colonizar; e em terceiro lugar, mostram que a busca da adesio dos agricultores
foi uma importante estratégia para a continuidade do projeto.

Outro fato que demonstra a discrepancia entre discurso e pratica é o fato de os
colonos mais pobres nio terem sido tranferidos para o Mato Grosso. Estes foram deslocados

para o projeto oficial do INCRA em Altamira, no Para, ou ficaram no municipio, onde se

44. ROEWER, Orlando. Op. Cit., p. 7.
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mantiveram na produgdo apenas para a subsisténcia ou se transformaram em posseiros na
reserva indigena, de onde foram expulsos em 1977 ¢ 1978. Hé ainda um terceiro grupo, que
engrossou as favelas da cidade de Tenente Portela.

Também ndo foram os pequenos produtores os que se beneficiaram com a saida
dos demais, mas sim os que ja se encontravam em processo de capitalizagio, via "farmer",
como aponta DUARTE®, e os granjeiros, como vimos neste capitulo, pois so esses possuiam
capital suficiente para comprar as terras dos emigrantes. Da mesma forma, soé foi transferido
a Canarana, no Mato Grosso, quem tinha uma certa disponibilidade financeira proveniente da
venda da propriedade no Rio Grande do Sul - cujos pregos eram, e sdo, bem superiores aos do
Mato Grosso -, e de outros bens que porventura possuisse.

Diante do exposto, somos levados a concordar com RIBEIRO* quando afirma

que

"E a partir dai (a partir da crise do minifiindio) que um grupo se associa as liderancas
da igreja luterana e ao governo Médice e funda a Cooperativa de Colonizagio 31 de Margo

Ltda, com a finalidade de adquirir terras, objetivando a reprodugio ampliada."”

Lembremos, também, a conclusio da quipe do programa das igrejas européias,
Pdo Para o Mundo, de que ja o projeto da Radio Municipal era "muito capitalista" e que "ao
invés de ajudar a mudar a estrutura do Pais iria contribuir para pereniza-la"¥’. Os acontecimentos
se encarregaram de demonstrar que no se tratava de mera professia.

Dissemos anteriormente que entendemos a opgio pela colonizagio como um
produto histérico, isto porque, no apanhado da histéria agraria do Rio Grande do Sul vé-se
que a condicionante emigrar ja se havia incorporado aos habitos e ao pensamento dos

agricultores minifundiarios; j4 era cultural, dai ser também a primeira alternativa a vir a cabega

45, Ver Nota 33.
46. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 29.
47. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 52.
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dos lideres do projeto, Norberto Schwantes e Orlando Roewer, cujos pais eram minifundiarios
e haviam-se instalado, respectivamente, no interior dos municipios de Carazinhorio e Tenente
Portela.

Essa alternativa se apresentou entdo como natural, encontrando terreno favoravel:
falta de terras, terras caras, possibilidade de abolir enxada e arado a tragio animal, dar terra e
um futuro melhor aos filhos. Efetivamente, o problema para a crise do minifindio foi explicado
pelas liderangas sempre como a resultante de fatores endégenos a propria produgio colonial,
sem levar os agricultores ao questionamento sobre suas exatas razdes e sobre a estrutura
agraria do Estado, o que facilitou a adesio dos colonos & solugio que eles mesmos haviam
apontado, via alianga com o governo.

Tanto isso é verdade que, quando a maioria j4 inscrita na cooperativa para emigrar
rebelou-se, por ndo concordar em ir para a regido de Barra do Gargas, tomou-se uma decisdo
no minimo estranha para uma entidade democrética e do tipo cooperativista: a opgio pela
minoria. Ou seja, o fato de mais de 300 ndo concordarem contra apenas 60 favoraveis nio foi
suficiente para uma profunda reflexdo e, quem sabe, a procura de outra soluggo.

No texto do Projeto Canarana I declara-se abertamente que o seu objetivo era
"diminuir a tenséo social das regides criticas do Rio Grande do Sul, devida aos minifindios",
tranferindo a populagdo excedente para a Amazonia, a fim de preencher o "vazio
demografico"®. E uma estratégia, portanto, na contramio da reforma agraria.

Confirmando o carater capitalista do empreendimento e a deliberada op¢do por

um programa alternativo a reforma agraria, Bertoni diria mais tarde:

"0 programa tinha um sentido empresarial, ndo sé na fase da Coopercol, como
depois da Conagro. O enfoque social é dos programas do poder piiblico, do Incra. O enfoque

econdomico é empresarial. "

48. COOPERCOL. Projeto Canarana. Barra do Gargas, 1972/73, p. 9.
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Em outra passagem diria:

"Os indigentes chegaram a se associar na cooperativa para se organizarem. Mas a
idéia era participarem da colonizacdo através do Incra. Eles foram assistidos pela
cooperativa. Foi um trabalho feito para o Incra. Bem ou mal foi uma tentativa vilida. Nos
selecionamos esse pessoal. Nos ndo acreditamos que um projeto de colonizacdo vi dar
certo para o indigente. Esses jamais serdo agricultores capitalistas. Jd estdo acostumados

com saldrios."*

E interessante notar que, apesar de achar que colonizagdo ndo da certo para
“indigente", a cooperativa enviou grande nimero deles para as colonizagdes do INCRA e
depois a Coopercana (ja citada) assentou outro grande contingente no projeto Terranova, na
regido Norte de Mato Grosso, onde chegaram (depois de expulsos pelos indios e acampados
no Parque de Exposi¢des de Esteio, na Grande Porto Alegre) praticamente s6 com a roupa do
corpo.

Assim, se a emigragdo de grande contingente de agricultores de Tenente Portela
para a Transamazdnica e para 0 Mato Grosso ndo alterou a situago dos minifundiarios que
ficaram (ao contrario, a complicou, pois o "remembramento” foi um processo que beneficiou
sO os granjeiros e aqueles poucos camponeses que ja se encontravam modernizados ou em
vias de capitalizagdo, tanto que alguns anos depois a crise explodiu mais violentamente ainda,
com a expulsdo daqueles que, sem ter dinheiro para comprar a terra dos /indeiros e sem ter
para onde ir, ocupavam as terras indigenas) e se uma das condigdes para se deslocar ao Mato
Grosso era a disponibilidade de um certo capital, entdio o que os lideres da COOPERCOL

haviam disparado no Rio Grande do Sul nio era um projeto de reforma agraria, mas um

49. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 3840, Essas declarac@es foram feitas por Sérgio Ludovico Bertoni
em entrevista concedida 4 autora em novembro de 1994. Bertoni morreu em 1989 e Norberto em 1988.



86

projeto capitalista que visava, como eles mesmos disseram, livrar Tenente Portela da tensio
social gerada em torno da disputa pela terra - o que agradava sobremaneira ao Estado - e a

reprodu¢do ampliada, para fazendeiros e empresarios rurais, dos colonos dispostos a partir.

|
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Voltaremos a analisar a questio da reprodugiio ampliada no préximo Capitulo,

quando tratarmos da organizag&o da produgio na colonizagio. Na Segdo seguinte mostraremos

como se deu a implantagdo do projeto.

2.2 - A implantacio do Programa

O primeiro grupo de 40 familias do Projeto Canarana completou-se com a chegada
de 11 delas, exatamente a 7 de setembro de 1972. Desde julho elas vinham chegando. Em
fun¢do da pressa de colonizar, ja apontada, ndo havia nenhuma infra-estrutura esperando pelos
colonos. Assim que chegaram, tiveram que acampar s margens do cérrego Sucuri - assim
denominado porque ja no terceiro dia lhes apareceu uma destas cobras, causando grande
alvorogo -, em barracos cujas paredes e teto eram constituidos apenas de palha e lonas trazidas

de Tenente Portela.

S6 ap6s a chegada das familias é que comegou a demarcagio das trés agrovilas e
das ruas e avenidas do niicleo urbano, que viria a se constituir mais tarde na cidade de Canarana.
Norberto e Orlando tentaram organizar o que classificaram como "trabalho cooperativo"*°,
que envolvia, além do trabalho de demarcagiio, a organizagio de uma lavoura comunitaria,
para a produgdo da subsisténcia até que todos os lotes estivessem demarcados e os

financiamentos fossem liberados. Mas este trabalho nio andava, porque os homens se sentiam

50. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 101.
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mais atraidos pela caga do que pelo trabalho de organizagio da infra-estrutura do projeto.

Foi tentado, entdo, um sistema de remuneragio em forma de crédito de trabalho,
ao custo de 50% acima do nivel médio da hora remunerada da regido. No final, os custos eram
rateados entre todas as familias, e aqueles que ndo tivessem créditos em forma de trabalho
pagariam a sua parte em dinheiro.

Mas o sistema s6 funcionou parcialmente. A caga continuava sendo atrativo maior.
Apesar disso, e porque praticamente ndo havia outra alternativa, prolongou-se por cerca de
dois anos, até 1974, quando puderam iniciar a exploragdo de seus lotes individuais de 470
hectares. Dispondo ja de cinco tratores de pneus, adquiridos por meio do financiamento
fundiario, a cooperativa desmatava 50 ha para cada agricultor. Quando as agrovilas estavam
abertas e demarcadas, as familias transferiram-se para seus lotes, mas ainda em barracos de
lona ou de palha. A intengdo - ndo prevista no Projeto - de ir entregando madeira para cada
familia & medida que elas fossem chegando ndo se consumava, porque as duas serrarias montadas
pela cooperativa viviam quebrando e porque ndo se encontrava madeira serrada na regido
para comprar. S6 com a aprovag&o do projeto e a liberagdo dos financiamentos, este problema
pode ser solucionado.

Foram anos muito dificeis, bem diferentes do que os agricultores tinham imaginado
e das promessas que lhes haviam sido feitas. Na estagdo das chuvas a situagdo se complicava.
As doengas apareciam com mais freqiiéncia ¢ a compra de alimentos, em Barra do Gargas, era
tarefa nada facil. As estradas, incluindo a BR 158, ficavam intransitaveis. Uma barraca chegou
a ser montada as margens desta rodovia federal, no entrocamento com a estrada que levava a
area da gleba, para abrigar os alimentos que 4 eram descarregados da caminhonete Ford 400,
também adquirida pela cooperativa com o crédito fundiario. Desta barraca, os alimentos eram
transportados nas costas pelos agricultores no percurso dos 40 Km que a separavam do
acampamento e posteriormente do niicleo-sede de Canarana.

Os mantimentos comprados em Barra do Gargas apenas complementavam a

alimentagido que trouxeram de Tenente Portela, constituida de farinha de mandioca, carne
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salgada de porco e boi, lingiiigas e salames. A alimentagio se completava com alguns produtos,
principalmente mandioca, comprados junto a alguns posseiros que se situavam a cerca de 22
Km do acampamento - também percorridos a pé - e com a caga e a pesca.

A situag@o vivida pelas primeiras familias de Canarana adquiriu contornos
dramaticos quando se esgotaram os mantimentos e o dinheiro trazidos por muitas delas, o que
foi parcialmente solucionado pela cooperativa com a abertura de crédito no comércio de
Barra do Gargas. Né@o obstante, ndo houve como contornar o clima de insatisfagdo gerado
pelo conjunto de adversidades: isolamento imposto pelas chuvas, falta de dinheiro, doencas
(principalmente a maléria) e o enorme desconforto dos acampamentos. Conforme o depoimento
do proprio Norberto® , o clima ficou muito tenso e em uma reunifio foi escolhida uma comissio
que se deslocou a Brasilia, onde a dentncia da situagdo foi formalizada junto ao INCRA. Para
salvar o projeto - ja em fase final de analise pelo INCRA - a cooperativa fretou um dnibus e
levou denunciantes e toda a diretoria para Brasilia, quando a estratégia utilizada foi a de
“confessar humildemente que tudo aquilo tinha sido causado por animos exaltados, citmes
internos da Coopercol e que a questdo seria resolvida por nés mesmos. A queixa foi retirada,
o projeto foi salvo".

A inexisténcia de médico, enfermeiros ou farmacia ajuda a compor o quadro de
precariedades vividas pelas primeiras familias de Canarana. Embora estes sejam itens que
acabaram tendo algum tipo de solugdo com o passar dos anos, nem a emancipagdo e a
consolidagdo do Programa, inclusive depois da ampliagio para novos projetos, livrou os
agricultores das dificuldades de ordem econdmica, administrativa e infra-estrutural’?, Quanto
a moradia, no entanto, os parceleiros dos demais projetos tiveram mais facilidades. Nos casos
em que tiveram que morar em barracos de lona, foi por um periodo muito curto, geralmente s6
0 tempo necessario a construgdo da casa de madeira, e ja num dos lotes urbanos - dois ou trés,

conforme o projeto - que ganhavam ao adquirir o lote rural. Em alguns casos, o colono vinha

51. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 105.
52. Trataremos das dificuldades econdmicas enfrentadas pelos agricultores nos capitulos seguintes.
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na frente, construia a casa e s6 depois buscava a familia. Também tiveram que esperar bem
menos pela liberagdo dos empréstimos para a aquisigdo da terra, dos equipamentos e do custeio
das safras agricolas.

S6 apds quase dois anos da chegada das primeiras familias do projeto Canarana I,
precisamente no ano de 1974, sao liberados os titulos definitivos das propriedades, além do
financiamento da terra, pelo PROTERRA, com um prazo de 12 anos para pagar, com trés de
caréncia, a uma taxa de juros de 7% ao ano, e dos empréstimos para aquisi¢do de equipamentos
e custeio das safras agricolas, pelo Banco do Brasil. A partir dai puderam explorar, com os
proprios equipamentos, os lotes individuais comprados da colonizadora.

Com a liberagdio dos empréstimos, tambérm melhorou substancialmente a situagéo
das moradias dos colohos. No entanto, grande parte dos parceleiros das agrovilas acabou
fixando residéncia no nucleo urbano-sede, também construido pela cooperativa a partir de
1973, motivados pela existéncia de escola para os filhos, sobretudo a partir da 5° série, e de
outros confortos. Também os colonos cujos lotes se situavam préximos a "cidade” nela foram
morar. O resultado foi que comegaram a melhorar as habitagdes, mas muitos dos lotes de dois
ha. nas agrovilas - uma espécie de pequena chacara destinada tanto a habitagdo quanto a
produgio da subsisténcia das familias, inclusive pequenas criagGes - ficaram abandonados ou
semi-abandonados.

No entendimento dos lideres da colonizagdo, especialmente de Norberto, as
dificuldades com infra-estrutura vividas pelas 80 familias do Projeto Canarana I s6 seria

resolvidas com um o aumento da colonizagio.

"Tinhamos criado um enorme problema para poucas pessoas. Sé haveria solugdo
para este problema se a colonizagdo continuasse a crescer, para que o custo da infra-
estrutura necessdria a producdo pudesse ser rateado por um maior nitmero de colonos.
Também era necessiirio o crescimento da drea agricola, para que pudéssemos pressionar o

governo a investir na conservagdo das estradas da regido. Estava absolutamente claro
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que, se ficassem isoladas no meio do cerrado apenas as familias dos projetos Canarana I e

IP3, ndo teriam condigées de subsisténcia. "**

Foi com esse espirito que a cooperativa passou a colonizar mais areas, sempre
com clientela do Sul do pais. Ao todo, de 1971 a 1977, realizou 7 projetos, na mesma regiio
de Barra do Gargas, totalizando 142.940,8205 ha, incluindo as areas dos niicleos urbanos,
estradas, areas verdes, reservas técnicas, etc, em que foram criadas 393 parcelas com area
média de 400 ha. Em outubro de 1975, Norbeto Schwantes e Sérgio L. Bertoni criaaram uma
colonizadora particular, a Colonizagdo e Consultoria Agraria Ltda - CONAGRO S/C ltda,
que atuou na implantagdo de projetos de 1976 a 1979, quando foi extinto o PROTERRA. Ao
todo, esta empresa implatou na regido mais 10 projetos, em 210.208,66 ha, resultando em
mais 503 parcelas. A drea média dos lotes também foi de 400 ha. Juntas - Coopercol e Conagro
- colonizaram 353.149,48 ha, resultando em 896 parcelas rurais, que beneficiaram quase o
mesmo niumero de familias, uma vez que foram poucos os que adquiriram mais de um lote,
usando o nome de terceiros.

Em julho de 1975, os colonos que viriam a transferir-se para Agua Boa, um dos
projetos da Coopercol, implantado naquele ano, fundaram a Cooperativa Agropecuaria Mista
Canarana Ltda - COOPERCANA. A nova cooperativa viria a encarregar-se do processo
produtivo - sobretudo armazenagem, comercializagio e assisténcia técnica aos produtores de
toda a é4rea da colonizagdo da Coopercol e Conagro. Esta cooperativa foi fundada na cidade
de Ndo-Me-Toque-RS, de onde veio a maior parte dos parceleiros do projeto Agua Boa.
Embora sua atuagdo estivesse ligada ao setor produtivo, em 1978, sob a presidéncia de Norberto
Schwantes, ela criou o projeto de colonizagio Terranova, onde assentou, a pedido do Governo
Federal, mais de mil familias de minifundiarios que vinham sendo expulsas desde 1977 das

reservas indigenas do Rio Grande do Sul, entre elas a de Guarita, em Tenente Portela.

53. A venda do Canarana II ocorreu ainda em 1973, embora tenha sidolegalizado s6 em 1974.
54. SCWHANTES, Norberto. Op. Cit., p. 117.
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Depois criou mais dois projetos na regido Leste de Mato Grosso: o Projeto
Queréncia, em 1985, numa area de 160 mil ha localizado no municipio de Canarana, e o
Projeto Norberto Schwantes, em 1990, numa area de 54 mil ha, situado no recém-criado
municipio de Ribeirdo Cascalheira, este desmembrado de Canarana. Ja na regido central do
Estado, no Municipio de Diamantino, a cerca de 439 Km de Cuiab3, instalou, no no de 1986,
o Projeto Anaterra, dentro do programa PRODECER - Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados, resultante de um acordo nipo-brasileiro, segundo o qual o governo brasileiro instalaria
projetos de colonizagdo em moldes tecnificados e altamente subsidiados, a exemplo do extinto
PROTERRA, com o objetivo de produzir cereais que seriam adquiridos pelos japoneses. Neste
projeto a Coopercana assentou 40 familias e montou toda a infra-estrutura, inclusive de
armazenagem. Por ndo se inserir na area de abrangéncia do nosso estudo, este projeto nio
aparece no quadro a segulir.

Com a instalagio de todos esses projetos, houve atragdo de outros agricultores e
pessoas que se instalaram na regido nas mais diversas atividades. O resultado foi uma efetiva
ocupagdo e a subdivisio de Barra do Gargas em varios municipios. Diretamente desta
colonizagdo, surgiram os de Canarana e Agua Boa, em 1979, e o de Queréncia em 1991.
Indiretamente, mais 13 surgiram ou se emanciparam gragas 4 decisiva influéncia da colonizagao.
Foi o caso de Nova Xavantina, onde inclusive foi implanto um Projeto da Conagro. Também
outros municipios surgiram a partir de outras colonizagdes, estas em geral menores ¢ implantadas
por fazendeiros € politicos da regido que se aproveitaram das facilidades proporcionadas pelo
PROTERRA para auferir altos lucros e saldar dividas antigas com o erario publico, além de
valorizarem as suas terras.

Contribuiu decisivamente para o crescimento da regifo a implantagdo de cada
projeto em forma de "nicleo de colonizagio", constituido por uma area rural (subdividida em

lotes ou parcelas ruraispara exploragio econdmica) e por uma area urbana. Trata-se de uma
bem articulada integragdo rural-urbano. Cada agricultor adquiria um "lote de colononizagso”,

que compreendia o conjunto formado por um lote rural médio de 400 ha, um lote/chacara de
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quase dois ha na agrovila, mais dois lotes urbanos no niicleo urbano, sede, projetado para ser
a futura cidade. Isto no caso de Canarana. Em Agua Boa, cada lote de colonizagio dava
direito a trés lotes urbanos no nucleo-sede. Isto porque neste projeto foi abandonada a concepgio
de agrovilas menores circundando o niicleo-sede. Estas simplesmente ndo foram construidas,
com excegdo da de Aéua Boa III, por situar-se a cerca de 40 Km do nicleo-sede de Agua
Boa, e sem a preocupagdo essencial com um sistema integrado. Esta agrovila nio se desenvolveu.

Os niicleos urbanos de Agua Boa e Canarana foram planejados de maneira a
transformarem-se rapidamente em cidades, sedes de municipios autondnomos. Estrategicamente
localizadas dentro da area total colonizada, a 90 Km uma da outra, deveriam assumir a funcdo
de aglutinadoras dos diversos projetos implantados, atraindo populag3es e oferecendo servigos
tipicamente urbanos, como comércio, pequena industria e servigos gerais, entre eles os
mecénicos, escolas até nivel secundério, saiide piblica, hospitais, farmacias, bancos, servigos
de assisténcia agropecuaria, equipamentos de esporte e lazer entre outros.

Ja os nucleos menores, as agrovilas, com lotes maiores (pequenas chicaras de
cerca de 2 ha) e mais préximos s parcelas rurais individuais, foram destinados principalmente
a residéncia dos colonos, para que neles pudessem ter um minimo de vida social e de
equipamentos piiblicos (escola priméria, igreja, salfo comunitirio, pequeno comércio de
viveres) sem que tivessem que se distanciar de seus lotes rurais. Os lotes/chicaras tinham,
também, a fungdo de possibilitar a produgio dos géneros do autoconsumo de cada familia
(mandioca, hortaligas, pequenas criagdes etc).

Na verdade, como se pode observar na comparagio entre os mapas ao final deste
capitulo, trata-se de um modelo aplicado pelo INCRA nas colonizagdes diretamente realizadas
pelo 6rgdo na Transamazonica, onde ganha relevo a fungio de ocupagio sistematica de um

grande trecho da fronteira agricola. Este modelo é baseado na técnica desenvolvida no interior
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do 6rgéo, denominada "Urbanismo Rural"%. O eixo central desta técnica € a edificagio de um
sistema hierarquico de nicleos urbanos, nos projetos de colonizagdo, que comegam nas
Agrovilas, passam pelas Agrdpolis e trerminam nas Rurdpolis.

Em poucas palavras, as Agrovilas seriam as menores unidades urbanas, cujos lotes
teriam dimensdes parecidas com chéacaras, onde o parceleiro fixaria residéncia com a familia e
poderia cultivar os géneros de primeira necessidade, como hortaligas, frutas, mandioca, animais
de pequenos porte etc; e de onde poderia facilmente se deslocar até o lote rural para o
desenvolvimento da atividade produtiva comercial, Nestas haveria os equipamentos ptiblicos
e sdcio-culturais minimos: escola primaria, saldo de reuniGes e festas, pequena igreja (quando
as cerimdnias religiosas ndo fossem realizadas também no saléo), um campo de futebol ou
area destinada a outro esporte, por vezes pequenos armazéns para o estoque da produgio ou
escritorio da cooperativa.

De maneira intermediéria, teriamos as Agrdpolis, que seriam pequenos centros
urbanos, com possibilidade de algarem-se & condigio de municipios. Elas terim a fungdo de
aglutinar a populago de vérias agrovilas e oferecer j4 um bom nivel de estabelecimentos
comerciais e de servigos piblicos e privados, como escolas até o nivel secundario, hospitais,
orgdos de assiténcia técnica, pequenas indistrias, armazéns para depdsito dos produtos dos
agricultores entre outros.

Ja as Rurdpolis seriam centros urbanos de um porte razoavel, onde, além de todos os
equipamentos das Agrdpolis, haveria escolas em nivel de terceiro grau, centros médicos bem
avangados e especializados, industrias de tranformagiio de produtos agropecuarios, locais ou
filiais de grande industrias nacionais, entre outros. Enfim, seria um médio centro comercial,
industrial e s6cio cultural, intermediario entre as pequenas cidades, ou Agrdpolis, e as metropolis

estaduais, geralmente as capitais dos Estados, com a fungo de aglutinar todas as Agrépolis

55. CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasilia, MA/NCRA, 1973, pp. 2/3.
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de um sistema completo.

Esta técnica, segundo CAMARGO?, baseia-se justamente na observagio feita
nas antigas colonias agricolas do Rio Grande do Sul, onde eram assentados os imigrantes
europeus ou seus descendentes. Intentaram, entdo, transportar aquele modelo - dos cultivos
do autoconsumo proximo a residéncia, como se fossem chacaras dentro da propriedade, e a
lavoura comercial mais distante da casa - para a colonizagdo, mas centralizando as chacaras
em um s6 local, a agrovila. O objetivo era reunir os colonos em um sé niicleo urbano, onde
pudessem ter os equipgmentos publicos e uma vida socio-cultural minima para evitar o que
haviam constatado no Sul: o éxodo rural ndo daqueles colonos mal-sucedidos, mas dos bem-
sucedios e dindmicos, pois partiam em busca de escola e uma vida social melhor para a familia.
Segundo esta constata¢do, permaneciam nas coldnias dispersas exatamente os mal-sucedidos
economicamente e os acomodados econdmico, social e culturalmente, formando uma
verdadeira legido de "jecas louros e de olhos azuis""".

Assim, a agrovila deveria ter essa fungdo de evitar que o parceleiro abandonasse a
atividade agricola, a0 mesmo tempo que tivesse um minimo de vida social. E, dentro de um
sistema hierarquico, as Agropolis, que geograficamente deveriam também ficar bem localizadas
em relag@o as agrovilas, deveriam preencher as lacunas da Agrovila e a Rurédpolis, por sua
vez, as das Agropolis. ]jas primeiras agrovilas de Canarana, no entanto, s6 a Primeira "vingou".
Os colonos preferiram morar na cidade, principalmente porque 4 teriam escola a partir da
quinta série e de melhor qualidade que na agrovila.

Também contribuia o fato de, segundo explicagdo de ex-diretor da Cooperativa®,

56. CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Op. Cit.

57. Vivemos até a adolescéncia em uma destas coldnias, o que nos permite atestar as palavras de Camargo. No
entanto, cabe acrescentar que a denominacdo local para os chamados "jecas" ¢ simplesmente "colono”,

expressdo utilizada principalmente pelos citadinos, inclusive ex-colonos, com esta conotagio pejorativa.
Portanto, o termo colono ¢ utilizado tanto para designar o agricultor habitante da Colénia, quanto para
disntinguir os que revelam menor desenvolvimento econdmico e, sobretudo, maior isolamento social e
cultural.

58. Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, julho/1995,
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os lotes rurais serem relativamente grandes, o que deixava muitos destes distantes das agrovilas.
Sendo assim, era preferivel deslocar-se rumo ao lote rural a partir da cidade, mesmo que, em
alguns casos, mais distante ainda, pois 14 pelo menos os equipamentos publicos seriam melhores
e em maior quantidade. Ja as agrovilas mais distantes, como Garapu II, Culuene e Serra
Dourada tiveram um certo desenvolvimento, e sdo hoje vilas dentro do municipio de Canarana,
onde reside boa parte dos parceleiros dos respectivos projetos, além de outros moradores
atraidos com o tempo.

Mesmo que as agrovilas do Projeto Canarana I ndo tivessem se desenvolvido e
que em Agua Boa ndo houvesse a previsio de agrovilas ligadas umbilicalmente 4 cidade, ao
nicleo-sede, isto ndo modificaria a fungdo que tanto as agrovilas implantadas quanto as cidades
deveriam ter, ao contrario, a reforgaria. De qualquer forma, demonstraria a conformagio com

atécnica do INCRA, como se percebe na justificativa apresentada no texto do Projeto Canarana:

"0 Projeto prevé a divisio da drea em trés setores administrativos, na forma do
disposto no Ante-Projeto. A cada setor administrativo corresponde um niicleo rural-urbano,
onde sesituam os lotes chdcaras dos colonos, e um niimero reduzido de 10 lotes comunitirios
urbanos. A cada lote rural do setor administrativo corresponderd um lote chdcara no nitcleo
rural-urbano(..)

Além dos trés nucleos rurais-urbanos, por questies administrativas foi adotado o
niicleo urbano sede, independente dos setores, com a fungio de centralizar a administracio
e proporcionar as melhores condicdes para o desenvolvimento das atividades de assisténcia
técnica, social e economica.

Por outro lado, o nicleo sede serd predominantemente destinado as atividades dos
setores secunddrios e tercidrios, ndo terd lotes chdcaras e serd pdlo centralizador de todas

as atividades sécio-econémicas do Projeto, devendo se constituir no embrigo da futura
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cidade com capacidade de acelerar o desenvolvimento local e regional, em condigées de se
tornar sede de uma unidade administrativa - municipio -, no mais curto espaco de tempo.
O municipio de Barra do Gargas, com drea de 121.000 Knv’ deverd dar condigées d
Jormagdo de iniimeros novos municipios tdo logo se acelerar o processo de colonizagio e
povoamento. (...) E o que se prevé para o Projeto Canarana, que deverd estar preparado
para evoluir no sentido de constituir uma nova unidade administrativa desmembrando-se
de Barra do Gargas logo que o Projeto atingir a fase de emancipacio, ¢ dotado de uma
comunidade social e economicamente organizada, em ritmo acelerado de desenvolvimento.
Prevé-se que, a partir do quarto ano da implantacdo Canarana se encontre na Sfase

de emancipagdo(..).">

Portanto, trata-se da implanta¢do da técnica do INCRA, embora a denominagio
ndo seja a mesma (fala-se apenas em "niicleo rural-urbano" - exatamente a mesma definigdo
dada pelo INCRA as agrovilas - e "cidade”, ou "niicleo urbano"; os termos Agrépolis e Rurdpolis
ndo aparecem). E uma prova a mais é a constru¢do das agrovilas com uma rua, uma avenida
central, de mdo dupla e as chicaras alinhadas em ambos os lados, lembrando exatamente as
"linhas" da zona das coldnias gatchas, conforme pode ser observado no mapa 09, ao final
deste Capitulo. As coldnias do Rio Grande do Sul obedeciam, embora em lotes dispersos, a
esse fomato, de uma estrada central, a linha, ladeada pelas propriedades dos colonos. Muitas
destas coldnias tinham a sua denominagio precedida exatamente pela palavra "Linha", de
maneira a constituirem .a "Linha X", "Linha Y", a "Linha Z" etc.

Assumiram a fungdo de Agrdpolis os niicleos de Agua Boa, Canarana e Nova

Xavanatina. Os dois primeiros projetados pela colonizadora (ja na década de 1990 Queréncia,

59. COOPERCOL. Projeto de Colonizagdo Canarana, Op. Cit. pp. 33-37.
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desmembrando-se de Canarana, também viria a assumir esta fung@o). O 0ltimo ja existia antes
da colonizagio. Barra do Gargas, que também ja existia, sendo inclusive anterior a Nova
Xanantina, assumiria a fung3o de pdlo regional, isto é, Rurdpolis. Isto ndo esta escrito nos
Projetos de Colonizagdo, mas basta comparar o mapa da regido com os projetos urbanisticos
das colonizagdes do INCRA (ao final deste capitulo) e as propostas tedricas gestadas no
interior do 6rgdo, para perceber a semelhanga. A partir de Barra do Gargas, temos uma grande
via de comunicagdo, a BR 158, na qual estdo distribuidas estrategicamente as cidades de Nova
Xavantina, Agua Boa, Canarana e Queréncia. As trés dltimas foram criadas pelo processo
colonizagorio. Canarana e Queréncia, embora um pouco afastadas da BR situam-se
estrategicamente na regido. Seguindo a BR, tém-se S3o Félix do Araguaia e outros municipios
que foram surgindo depois, de maneira a preencher o "vazio". Entre eles algumas vilas menores
completam o nucleamento urbano de um eixo representado principalmente pela referida Rodovia
Federal.

Em torno das Agropolis de Canarana, l.igaram-se os projetos de colonizagio de
Canarana I, II e III, Serra Dourada e Grapu I (estes trés divididos com Agua Boa) e Culuene,
Tanguru e Garapu II e III. Mais tarde, também o Norberto Schwantes e o0 Queréncia,
principalmente até sua emancipag@o. Mesmo assim, Canarana ainda continua desempenhando
uma fungdo importante para Queréncia, no tocante ao coméreio, instituigdes de crédito etc. A
Agua Boa ligaram-se Agua Boa I, I e III, Are(“)es (este dividido com Nova Xavantina), Serra
Dourada , Canarana III e Garapu I, (estes trés divididos com Canarana). A Nova Xavantina
ligaram-se os projetos de Xavantina, Aredes (este dividido com Agua Boa), Tabazul, Vale da
Serra Azul e Tabaju (estes trés divididos com Barra do Gargas).

Percebe-se ndo s6 a semelhanga fisica e tedrica entre a pratica aplicada na regido
ea pratica e a técnica do INCRA, mas como estes niicleos urbanos realmente foram importantes

para o rompimento da fronteira, para o seu adentramento, pois em termos urbanos, em 1970
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Barra do Gargas era uma pequena cidade e Nova Xavantina ndo passava de um pequeno
nucleamento urbano fundado pela Expedigdo Roncador-Xingu, em 1943, is margens do Rio
das Mortes. Sua emancipag&o ocorreu em 1979. Entre elas, Vale dos Sonhos, construida pela
Fundagdo Brasil Central para hospedaria do pessoal que trabalhou na abertura da Br 158 e
Indianopolis, dois pequenos vilarejos. Depois da entio Xavantina, havia um pequeno
nucleamento, em Ribeiro Bonito e Cascalheira (emanciapado em 1990 sob a denominagio de
Ribeirdo Cascalheira) , e a vila de Sao Félix do Araguaia, emancipada em 1976. Mais adiante,
jana divisa com o Estado do Par4, o Municipio de Luciara, que se havia emancipado de Barra
do Gargas em 1966.

Além disso, os nicleos urbanos ou cidades de Canarana e Agua Boa sempre foram
utilizadas como instrumentos privilegiados de propaganda da colonizagdo. Seu rapido
crescimento, a sua beleza e a sua arquitetura eram apontados como prova do sucesso da
colonizagdo e assim atraiam agricultores, investimentos privados, recursos piiblicos, mao-de-
obra etc. Eram verdadeiras vitrines da colonizagio.

Como prova do éxito desta estratégia, citamos a seguir depoimentos de colonos
de Agua Boa. Somente um dos que entrevistamos declarou que iria de qualquer jeito ao Mato
Grosso, mesmo que a colonizagdo ndo previsse a construgdo de niicleos urbanos, porque sua

familia era muito numerosa e ndo via mais perspectivas no Sul.

"Se ndo existisse agrovilas aqui eu ndo vinha. Nio existe motivo pra sair de onde
tenho tudo pra aventurar no cerrado, distante 240 quilsmetros de primeira cidade. E se no
Sul tivesse uma distribuicdo de terras eu também ia ficar"

"Sem agrovila eu ndo saia de ld. Se meus 48 ha ld fossem numa drea sé eu acho que
também tinha ficado. Eu vim sabendo que ia ter cidade, embora que fomos enganados

porque disseram que tinha escola, igreja"
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"Eu viria de qualquer jeito, mas o fato de saber que ia construir uma vila me animou"
"Acho que sem uma cidade, uma vila que fosse, eu nio vinha, porque néo ia ter

escola"®

Neste capitulo pocuramos caracterizar de modo geral o programa de colonizagio,
desde as suas origens, em Tenente Portela-RS, até a implantagio, no Leste de Mato Grosso, o
que se completa com um quadro e vérios mapas, a partir da préxima pagina. Ja no segundo
capitulo iniciamos uma analise mais aprofundada de seus principais aspectos: a organizagio

da produgdo, tendo o trabalho familiar como base, a organizagio cooperativa como suporte

operacional, ¢ a tutela estatal.

60. Depoimentos de colonos - Agua Boa-MT, julho/1995.
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QUADRO 02
Projetos de colonizagdo implantados na regido leste de Mato Grosso pela Coopercol, Conagro
e Coopercana

Projeto e localizagdo empresa drea total  parcelas tamanho ano
atual (municfpio) colonizadora {ha.) médio

CANARANA | COOPERCOL 38.851 81 470 1972
Canarana

CANARANA I COOPERCOL 9.613 47 200 1874
Canarana

CANARANA il COOPERCOL 28.775 n 400 1976
Canarana - Agua Boa

AGUA BOA | COOPERCOL 24.300 60 400 1975
Agua Boa

AGUA BOA II COOPERCOL 14.537 36 400 1975
Agua Boa :

VALE DA SERRA AZUL COOPERCOL 16.166 52 300 1976
Barra do Garcas

GARAPU | COOPERCOL 9.697 47 200 1974
Agua Boa

AREQES COOPERCOL 18.531 44 400 1976
Agua Boa

GARAPU Il CONAGRO 25.014 56 400 1976
Canarana

GARAPU Il CONAGRO 9.993 23 400 1976
Canarana

SERRA DOURADA CONAGRO 14,672 31 379 1977
Canarana - Agua Boa

XAVANTINA CONAGRO 22.068 75 232 1977
Nova Xavantina

TANGURO | CONAGRO 13.000 32 397 1976
Canarana

TANGUROQ Il CONAGRO 19.763 49 400 1977
Canarana

AGUA BOA Iii CONAGRO 22.240 55 396 1977
Agua Boa

TABAJU CONAGRO 14.981 48 296 1977
Barra do Gargas

CULUENE CONAGRO 51.657 90 509 1878
Canarana

QUERENCIA COOPERCANA 160.000 300* VARIADO 1985
Queréncia**

NORBERTO SCHWANTES COOPERCANA 54.000 IGNORADO*** VARIADO 1989

Ribeirdo Cascalheira

Total: 19 projetos 567.149 1.196***+

Fonte: SCHANTES, Arlindo. Canarana - Mato Grosso: A Princesa dos Cerrados. Canarana. 1994, p. 10 e
Jornal Coopercana, N° 39. Barra do Gargas, margo/1989.

*o numero de assentados no Projeto Queréncia n3o & muito preciso. Primeiro porque o Jornal Coopercana
costumava superestimar este tipo de dados. Segundo porque se refere apenas a "mais de 300".

* *Quando da implantag3o do Projeto Querencia, a 4rea ainda pertencia ao municfpio de Canarana. Queréncia
foi emancipado em 1991.

*** O projeto Norberto Scwantes néo progrediu. N3o h4 dados precisos sobre o numero de assentados.
**** A soma dos parceleiros assentados deve ser relativizada em fung3o das observagdes anteriores.
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MAPA 01 .
Projetos de Colonizagéo do Leste de Mato Grosso {Grande Barra do Gargas)
Extraldo de: SCHWANTES, Arlindo. Canarana - Mato Grosso: A Princesa dos Cerrados.
Canarana-MT, 1994, p. 12, mimeo.
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MAPA 02 )
Colonizagdes da Coopercol, Conagro e Coopercana no Estado de Mato Grosso
Extrafido de: COOPERCANA. Coleténea de dados sobre os 10 anos de Coopercana. Barra do
Gargas, 1986, p. 12, mimeo.
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MAPA 03

FONTE: FIBGE

103

Municipio de Barra do Gargas em 1970 (Luciara emancipou-se de Barra do Gargas em 1966)
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MAPA 04
A Grande Barra do Gargas em 1980
FONTE: FIBGE
F A R e
- A
LUCIARA
s, rkunx 0 «

DO ARAGUAIA

%MMOA '
uuuou
CUIADA

!

' 8. ANTONIO
00 Lavenemn,

Lt B 54




105

.

MAPA 05
A Grande Barra do Gargas em 1990
FONTE: FIBGE

T R —
RO amre=y -
- T

* Guasnl do Nate ‘_\‘\—\/“/—/ . e L T R
) "“ Earrars ey
Ve 7
’\mcmco

: : .ii?m'
' Ahads do e . :
Atwrede Kh
Seala Twessinha
D

(

Ar

Toteto Nows
& tiorte
y
. l .
’ ) Porto Alegre o Nosii™~m .
l.'ofbo *Meeldndo ———— - I‘
\
}\ P Lugemro | =
«Choudio .t e
2 . ~
’ 55a 1 &4z do Are ¥
/ gualg z
%
R <
O

. . |

- Y S
| . {,

/

'
oflibetrdo Casealhetre
«Conosong //

( ,Zez;'mS 24
Geande  PACA

Foua oo
} Do 4ages
Cocell. 4,—’

v

D el

Hoa Xovopiim
* =\
/‘
Amlmg

/'( \
\ \'d

4 4

B;ne do /
S orgas
g% T




MAPA 06
A Grande Barra do Gargas em 1994
FONTE:SCWHANTES, Arlindo. Op. Cit., p.17.
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MAPA 07
Projeto de Colonizagdo Canarana | - drea rural e localizagao dos nucleos urbanos. Em baixo, o
mapa do primeiro loteamento urbano da cidade de Canarana.

Extraido de: SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histérico. Coleténea de Boletim Histérico sobre a
Ocupacéo dos Cerrados do Norte de Mato Grosso. Canarana-MT, 1989, p. 9, mimeo.
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MAPA 08
Mapas dos nucleos urbanos originais de Canarana |, Canarana 1l, Canarana lll, Agua Boa |,
Garapu | e Vale da Serra Azul {este ndo implantado)
Extrafdo de: SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histérico. Coletdnea de Boletim Histérico sobre a

Ocupacdo dos Cerrados do Norte de Mato Grosso. Canarana-MT, 1989, p. 14, mimeo.
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MAPA 09 )
Agrovilas |, Il e Il do Projeto de Colonizagdo Canarana |
Extraido de: SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histérico. Coleténea de Boletim Histérico sobre a
Ocupagéo dos Cerrados do Norte de Mato Grosso. Canarana-MT, 1989, p. 10, mimeo.
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MAPA 10 )
Evolugédo do loteamento urbano da cidade de Canarana
Extrafdo de: SCHWANTES, Arlindo. Boletim Histdrico. Coleténea de Boletim Histdrico sobre a
Ocupacéo dos Cerrados do Norte de Mato Grosso. Canarana-MT, 1989, p. 15, mimeo.
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MAPA 11
Esquema tedrico do planejamento Urbano-Rural {sistema integrado de Agrovilas, Agrépolis e

Rurépolis)
Fonte: CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasflia, MA/INCRA, 1973, p. 11.
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MAPA 12 )

112

Esquema tedrico do planejamento Urbano-Rural (sistema integrado de Agrovilas, Agrépolis e

Rurdépolis)

Fonte: CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasilia, MA/INCRA, 1973, p. 12.
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MAPA 13

Localizagdo das Agrépolis na Transamaz6nica, entre os rios Araguaia e Tapajés
Fonte: CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasflia, MA/INCRA, 1973, p. 29.
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MAPA 15 )
Anteprojeto da Rurdpolis situada no entroncamento das rodovias Transamazénica e
Cuiab4-Santarém
Fonte: CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasflia, MA/INCRA, 1973, p. 43.
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MAPA 16
Anteprojeto da Agrépolis N° 10 ("Brasil Novo"), situada a 46 Km de Altamira
Fonte: CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasflia, MA/INCRA, 1973, p. 35.
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MAPA 17
Anteprojeto de uma Agrovila prevista para a Transamazonica
Fonte: CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Urbanismo Rural. Brasflia, MA/INCRA, 1973, p. 36.
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CAPITULO IIT

A organizacio da producio
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3.1 - A unidade familiar de produgio como base

Ja tivemos oportunidade de demonstrar, no Capitulo I, e o fizemos tendo presente
a colonizagdo do Leste de Mato Grosso, que a produgdo familiar tem sido a base dos projetos
de colonizagdo agricola da histéria recente do Brasil. Também mencionamos a observagio de
SANTOS! de que a partir dos anos de 1970 a clientela preferencial das colonizagdes passou a
ser a do Sul do Pais, isto é, continuou sendo o campesinato, mas ndo mais do Nordeste, e sim
das regides meridionais do Brasil. E ¢ nessa l6gica que se insere o Programa de Colonizagio
do Leste de Mato Grosso.

Quando falamos em produgdo familiar, referimo-nos & economia camponesa, o
que requer uma melhor identificagdo. Para CALVA? que se preocupou em construir um
conceito cientifico para o termo camponés, buscando as caracteristicas invariantes e essenciais
de todos os camponeses, as quais os unificam e diferenciam substancialmente dos demais

homens, camponés é o

“possuidor de uma porgao de terra (qualquer que seja a forma) que explora por sua
conta, com seu proprio trabalho manual, como ocupacio exclusiva ou principal,

apropriando-se em primeira mdo, no todo ou em parte, dos Jrutos obtidos, e satisfazendo

1. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit., p. 62,
2. CALVA, José Luis. Los Campesinos: Géneroy Espécie. IN: Los Campesinos Y su Devenir en las Economias
de Mercado. México, Siglo Veinteuno Editores, 1988, p. 50.-
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com estes, diretamente ou mediante sua troca, ds necessidades familiares."

E bom fris.;u que esta é uma definicio que parte da denominag¢io comum de
camponés em sentido estrito (estrictu sensu), que exclui o operario agricola e o escravo.
Segundo esta nogao comum, camponés é o cultivador do solo que obtém seus meios de sustento
(in natura ou mediante troca de seus produtos) da terra que possui e trabalha por sua conta (s6
ou associado em comunidade cooperativa). Este seria o uso mais freqiiente do termo em todo
o mundo. As outras duas nogdes comuns seriam a de camponés em sentido lato: trabalhador
agricola (inclui tanto aquele que cultiva a terra, quanto o assalariado agricola, com ou sem
terra), € camponés em sentido ainda mais extenso: habitante do campo (countryman).

PRADO JUNIOR? defende a aplicagdo do termo camponés exclusivamente para

“trabalhadores e pequenos produtores auténomos que, ocupando embora a terra a
titulos diferentes - proprietirios, arrendatdrios, parceiros... - exercem sua atividade por
conta propria. Esse tipo de trabalhadores, a que propriamente se aplica e a que se deve
reservar a designagdo de ‘camponés’, forma uma categoria econémico social caracterizada,
e distinta dos trabalhadores dependentes que nio exercem suas atividades por conta propria
e sim a servigo de outrém, em regra o proprietirio da terra que, nesse caso, nio é apenas
proprietario mas também e principalmente empresario da producdo. Os trabalhadores de
que se trata neste ultimo caso sdo empregados e as suas relacées de trabalho constituem

prestagdo de servigos."”

Como se vé, trata-se de uma preocupagio em distinguir um fator importante: as

3. PRADO JUNIOR, Caio. 4 Revolugdo Brasileira.Sdo Paulo, Brasiliense, 1966,
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relagdes de producdo, isto é, as relagdes com os meios de produgdo. Na definicio de Caio
Prado esta claro que camponés € aquele que exerce sua atividade por conta propria, que é
auténomo, porque de alguma forma ocupa um pedago de terras e nela produz
independentemente de um empresdrio da produgdo, ao contrario do trabalhador dependente,
que apenas presta servigos.

Ja para GRAZIANO DA SILVAY, a produgio camponesa é caracterizada por

quatro elementos principais:

"a) a utilizacdo do trabalho familiar, ou seja, a familia se configura como unidade
de produgdo; b) a posse dos instrumentos de trabalho ou de parte deles; ¢) existéncia de
fatores excedentes (terra, forga de trabalho, meios de trabalho) que permitan uma produgdo
de excedentes, destinados ao mercado. Deve ficar claro que, embora a produgdo se destine
em grande parte para o autoconsumo, nio se trata unicamente de produgdo de alimentos;
por outro lado, ndio se-trata de vender o que sobra do consumo, mas sim de realizar uma
produgdo voltada para o mercado com a terra, a forga de trabalho e os meios de trabalho
que sobram da produgdo de subsisténcia. Sob estes aspectos, a produgdo camponesa pode
ser vista como uma produgdo mercantil simples; d) ndo é fundamental a propriedade, mas
sim a posse da terra, que mediatiza a produgdo, como mercadoria. Sendo assim, ndo so o
proprietdrio, como também o parceiro, o arrendatirio, o posseiro, podem se configurar

como formas de produgdo camponesa".

Assim como essas, ha uma grande gama de defini¢Ges e conceitos, variando um

pouco de autor para autor. No entanto, hi em todas um niicleo comum, ou invariante, segundo

4. GRAZIANO DA SILVA, IF. (coord.). Estrutura Agrdria e Produgdo de Subsisténcia na Agricultura
Brasileira. Sdo Paulo, Hucitec, 1978, p.34.
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as palvras de CALVA. Para efeito do nosso estudo, vamos nos alinhar mais com esta ultima,
que embora mais abrangente, situa-se dentro do que VELHO® qualifica como casos-limites
em que se situa a economia camponesa. De um lado teriamos um mdximo de proletarizagdo -
que n3o pode ser confundida com o assalariamento puro -, na qual o campesinato vive numa
situagdo de terra escassa, mio-de-obra abundante, alta integra¢do no sistema nacional e
internacional; um quadro de alta proletarizagdo e diminuicdo continua da figura tipica do
camponés. Do outro lado, a situago ¢ a da terra abundante, escassez de mio-de-obra, e
limitada integrag@o nacional e internacional - caracteriza-se por um maximo de afastamento
possivel, fisico e socialmente; um quadro onde poucos camponeses teriam se proletarizado,
ou seja, uma realidade de existéncia de muitos camponeses e poucos proletarios.

Assim como praticamente todos os outores, VELHO estabelece esse quadro de
limites dentro dos quais se aplica o conceito de camponés porque considera que cada caso
deve ser analisado de acordo com as suas peculiaridades. Procedendo dessa forma, ressaltamos
que no caso da clientela selecionada para a colonizagio do Leste de Mato Grosso chega-se a
uma tipificagéo muito proxima da definigio dada por GRAZIANO DA SILVA, da qual merece
ser destacada, para aplicagdo prética no nosso estudo, uma das particularidades proprias ao
campesinato: a organiza¢do da produgio em unidades familiares.

E se confrontarmos nosso caso com o quadro de VELHO poderiamos dizer que
se situa proximo ao maximo de proletarizagdo, pois trata-se de minifundiarios que estdo em
vias de perder, ou ja perderam, a propriedade do pequeno lote colonial de terras, tornando-se,
muitos, posseiros nas reservas indigenas de Tenente Portela. Mesmo os que se transferiram
para os demais projetos, além do Canarana I e II, oriundos também de outros municipios do

Rio Grande do Sul, enfrentavam, em muitos casos, problemas idénticos. Em outros, estavam

5. VELHO, Otévio Guilherme. O Conceito de Camponés e sua Aplicagdo & Analise do Meio Rural Brasileiro.
IN: Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1982, pp 43/44.
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préximos a outro limite (que poderiamos acrescentar ao trabalho de VELHO), que é a
transformag3o em pequeno-burgués rural, pequeno empresario rural, ou pequeno fazendeiro,
perdendo as caracteristicas de campesinato pelo caminho inverso da proletarizaggo.

Os colonos selecionados para a colonizagio do Leste de Mato Grosso, em todos
os 19 projetos (23 se considerarmos as cinco etapas do projeto Queréncia) realizados
inicialmente pela Coopercol, depois pela Conagro e finalmente pela Coopercana, sdo
praticamente todos oriundos do Sul do Brasil, principalmente do Rio Grande do Sul e, com
algumas excegdes, eram todos minifundiérios, na regido da coldnia.

Como ja tivemos a oportunidade de demonstrar, os colonos do projeto Canarana
I sairam todos do municipio de Tenente Portela-RS, a Gltima fronteira agricola do Rio Grande
do Sul. Esta regido representava, na verdade, a tltima oportunidade de manterem-se na atividade
de pequenos agricultores, pois a expansdo para novas reas - para novas coldnias implantadas
pelo Estado - era a nica forma que encontravam para reproduzirem-se como camponeses. J4
tratamos disso no Capitulo anterior.

Importante ressaltar para o raciocinio que estamos desenvolvendo que, em Tenente
Portela, como em toda a regido das coldnias, exploravam lotes individuais de terra que, em
sua grande maioria, ndo ultrapassavam os 25 ha. Este, alids, é o tamanho de cada lote -
popularizado como colénia, assim como o conjunto dos lotes - originalmente aberto pelo
Estado nestas zonas de colonizagdo. No municipio de Tenente Portela, no entanto, por volta
dos anos 1970, 80% das propriedades tinham menos de 15 ha, segundo Orlando Roewer®, e 7
ha de média, segundo Norberto Schwantes’. De acordo com SANTOS? , a média era de 14
ha.

Nao importa tanto a divergéncia numérica - talvez fruto de diferentes métodos de

6. ROEWER, Orlando. Op. Cit. p. 6.
7. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit. p. 67.
8. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit. p. 93.
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pesquisa, aos quais ndo tivemos acesso -, mas a constatagio de que se trata de uma clientela
de pequenos produtores rurais, € que viviam uma situag3o de dupla pressio, causada justamente
pelo insuficiente tamanho de suas propriedades. Em primeiro lugar, viviam o desconforto de
ndo disporem de terra suficiente para alojar os filhos 2 medida que estes iam tornando-se
independentes, o que geralmente acontecia com o casamento, ou mesmo para sustentar a
familia com o rendimento proporcionado pela colénia. Por outro lado, viam-se pressionados
pela presenca do latifindio e pelos médios e grandes produtores de trigo e soja, os granjeiros,
e também por aqueles colonos que conseguiam capitalizar-se. Este conjunto de personagens
pressionava os minifundiarios mais pobres para venderem suas terras, a0 mesmo tempo que
significavam para estes uma concorréncia desvantajosa relativamente aquelas culturas
produzidas para o mercado, pois tinham lavouras mais intensivas e, dado a maior qualidade e
quantidade de seus produtos, também conseguiam melhores pregos.

Os colonos que acima apontamos como os que atingiram algum tipo de acumulagio
enquadram-se na definigio de DUARTE® como os que estdo, pela via farmer, capitalizando-
se. A autora aponta que a via farmer de penetragio do capitalismo é a que ocorre "quando se
da a transformagdo da pequena propriedade pré-capitalista em produggo capitalista de médio
e grande porte, pela acumulaggo de capital”. Provavelmente, estdo entre esses os 4 colonos
entrevistados por RIBEIRO' em Canarana, no ano de 1984 - 15,4% do total -, os quais
declararam ter possuido entre 50 e 100 ha em Tenente Portela, e o tnico - 3,8% dos entrevistados

-, que declarou ter sido possuidor de uma area entre 100 e 150 ha.

9. DUARTE, Maria Laura Goulart, Op. Cit., p. 21.
10. RIBEIRO, Iselda Correa. Op. Cit. p. 32.
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QUADRO 03
Distribui¢do da drea das Propriedades dos Pioneiros em Tenente Portela-RS - 1971

Area (ha) " Pioneiros{QT) Pioneiros(%) Acumulado (%)

0--25 13 50,0 50,0

25 -- 60 8 30,8 80,8

50 -- 100 4 15,4 96,2

100 - 150 1 3,8 100,0
Total: 26 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo realizada por Iselda Corréa Ribeiro - Canarana-MT, 1984

Os numeros cothidos por RIBEIRO nio contradizem o que dissemos anteriormente;
tratar-se de uma clientela-alvo formada por pequenos produtores. Mesmo que um percentual
relativamente alto dos pioneiros de Canarana - 19,2% - tenha tido area acima de SO ha, a
grande maioria - 80,8% - ainda se enquadram na situagio de pequenos agricultores, assim
classificados pela prépria autora, e pelo menos a metade estava em area menor que 25 ha.

Duas observages precisam ser feitas a respeito dos dados acima. 1°) Trata-se de
um caso sui géneris, porque em boa parte sio integrantes daquele grupo que nio se desfiliou
da Coopercol quando sua diregdo comunicou a decisdo pela migragdo para a regido de Barra
do Gargas; provavelmente porque suas condigdes financeiras estavam um pouco acima da
média da regido - mas também vivendo a dificuldade de encontrar mais terras - e avaliaram
que poderiam reproduzir-se de forma ampliada no Mato Grosso. A prépria autora aponta
que a superficie média das propriedades de Tenente Portela, em 1971, era de 10 ha. E niio se
pode perder de vista que 80,8 % tinham menos de 50 ha, e a metade tinha menos de 25ha. Isto
é, seus lotes ja tinhan{ menos do que a medida original; ja se haviam fracionado. 2%) os
agricultores assentados nos demais projetos também se enquadram nesta situagdio majoritaria
de propriedades ndo superiores a 50 ha no Sul do Brasil, ficando mais da metade abaixo dos
25 ha, segundo depoimentos uninimes de liderangas e, também, dos proprios colonos.

Acreditamos que a avaliagdo genérica que se faz na regido, de que os colonos dos
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demais projetos teriam vindo com mais recursos por terem tido maiores propriedades no Sul,
deva-se mais a possibilidade maior que estes tiveram de investir os recursos trazidos do Sul
diretamente em seus lotes (rurais ou urbanos), porque chegando a nova terra os financiamentos
para a aquisigdo das terras € maquinas, e para o custeio da safra, ndo demoraram a ser liberados.
Ja os de Canarana gastaram todas as economias trazidas do Sul na manutengdo familiar, durante
praticamente dois anos, até que recebessem o titulo da terra e pudessem contrair empréstimos
diretos e individuais junto as institui¢Ses financeiras, dando suas terras como garantia.
Entrevista que realizamos em um destes projetos, Agua Boa I, iniciado trés anos

depois de Canarana I, atesta o raciocinio desenvolvido nos paragrafos anteriores''.

QUADRO 04

Distribuigdo dos parceleiros do Projeto Agua Boa | segundo o tamanho da propriedade que possufam no
Rio Grande do Sul em 1975

Area(ha) Parceleiros (QT) Parceleiros {%) Acumulado({%)
00 -- 25 9 90,0 90,0
25 -- 50 1 10,0 100,0
Totais 10 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, 1994 e 1995

Percebe-se que, em termos absolutos, s6 um entrevistado situa-se na faixa de 25 a
50 ha. - exatos 48 ha. E em termos relativos, os 10% apontados pela pesquisa parecem ser
perfeitamente aplicéveis para a realidade do conjunto dos 60 primeiros parceleiros do projeto

Agua Boa . Significa dizer que apenas em torno de 10% dos 60 tinham propriedade superior

11. A entrevista foi feita em julho de 1994 ¢ retomada em jutho de 1995, com 10 dos 60 primeiros parceleiros
do Projeto Agua Boa I (eram 61 lotes, mas um ficou para a colonizadora). O nimero de entrevistados
representa 16,66% do total dos parceleiros. Dois dos pesquisados ndo t¢ém mais terras, de modo que os 8
restantes representam 40% dos 20 colonos que ainda tém propriedade no Projeto.
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a 25 ha. Além da realidade direta dos entrevistados, baseamos nosso raciocinio nas suas
declaragdes a respeito dos demais parceleiros. Nas entrevistas, perguntamos sobre a situago
dos demais parceleiros, especialmente dos vizinhos mais proximos. Também por este método,
chegamos ao quadro acima.

Conforme o quadro, a superificie média das propriedades que os parceleiros de
Agua Boa possuiam no Sul é de 14,13 ha. Se somadas as areas que dois agricultores arrendavam,
com o trabalho da familia, para complementar o seu sustento, chega-se a uma superficie média
de 16,73 ha. Trés entrevistados, todos filhos de agricultores, ndo possuiam terra alguma. Um
deles, casado e o mais velho de nove filhos de um pequeno proprietario, morava e trabalhava
nas terras do sogro, como empregado; o outro morava na propriedade do pai e trabalhava
com ele em sua propriedade de 14 ha; e o terceiro obtinha o sustento familiar com um caminhdo,
que lhe pertencia. A propriedade dos pais dos trés atingia a média de 14 ha, e a do sogro do
primeiro, que também se tranferiu para o projeto, chegava proximo a 25ha.

Com pequenas variagdes, este € o perfil, quanto ao tamanho da propriedade das
terras, da clientela de toda a colonizagdo que enfocamos neste estudo. Mas o mais importante
a salientar aqui € que a exploragdo econdmica destas terras era feita diretamente pelo
proprietario com a mdo-de-obra de sua familia, s6 com eventual complementagiio e, ainda
assim, normalmente em forma de troca de servigos. E pela forma com que exploravam estas
unidades familiares de produgio, esses pequenos agricultores implantaram e mantém o que se
pode chamar de Sistema Colonial de Produgdo, veirificivel em toda a regido da coldnia,
onde foi implantada a colonizagdo com imigrantes e descendentes europeus.

Esse sistema se caracteriza, primeiramente, por uma produggo policultural extensiva
- que se manteve assim historicamente gragas & possibilidade de expansio para novas fronteiras
-, mesclando produtos voltados para o autoconsumo com aqueles destinados ao mercado. Em

segundo lugar, ha uma dupla divis@o: espacial e do trabalho familiar, ambas obedecendo ao
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critério de destinagdo dos produtos, o que indica também um critério de valor, de importancia
das atividades dentro da propriedade.

As areas da propriedade que ficam mais distantes da residéncia sido destinadas aos
produtos voltados para o mercado, quando n#o sdo animais criados em recinto fechado, como
suinos, aves e outros, e sio trabalhadas preferencialmente pelo proprietario e os filhos mais
velhos. Nestas, sdo cultivados principalmente soja, trigo, milho; e com menor incidéncia,
fumo, arroz e outros produtos.

Ja em volta das residéncias, h4 uma faixa destinada aos produtos de subsisténcia
e os de mercado quando se trata de criagdes - suinos, aves etc. De acordo com CAMARGO®?,
essas areas sdo verdadeiras "chacaras" dentro da propriedade. Nelas s@o cultivadas mandioca,
cana-de-agucar, batata-doce, bata-inglesa, pasto para as poucas vacas de leite, milho para as
criagdes e para o consumo humano (quando este ndo é a atividade comercial), pipoca,
amendoim, hortaligas e frutas diversas (laranja, uva, péssego, péra, magd, caqui, mexerica,
figo e outras), além de pequenas criagdes como galinhas, porcos, algumas vacas para o leite
do consumo préprio, entre outros.

Aparentemente, a divisdo familiar da produgdo obedece ao critério grau de
dificuldade imposto a execugdo das tarefas. Sdo consideradas mais dificeis e cansativas as
atividades ligadas ao cultivos dos produtos destinados ao mercado, enquanto a manutengio
da "chacara" é tida como mais facil. Mas isso nem sempre € verdadeiro, porque as lides diarias
nos cultivos de auto-sustento podem ser tdo ou mais cansativas. A esse se associa o critério
tempo requerido pelo trabalho. Todavia, essa forma de divisdo da produgio revela também
um critério de importdncia. Ao colono e seus filhos maiores é reservado o trabalho relacionado
ao produto comercial - que via de regra é tido como o que mais absorve o tempo econdmico

de trabalho. Percebe-se bem isso quando o produto comercial € a criagiio de suinos ou aves.

12. CAMARGO, José Geraldo da Cunha. Op. Cit. p. 14.
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Embora muitas vezes seja facil realizd-la, ¢ o proprietario, juntamente com seus filhos maiores,
quem mais se dedica a elas.

Assim também existe a tradicional divisio sexual do trabalho, cuja retérica esta
assentada em todos os critérios acima, o que se verifica especialmente quando ja ha uma certa
mecanizagdo de algumas atividades, que sio reservadas aos homens - varios colonos dos
projetos de coloniza¢do do Leste de Mato Grosso possuiam tratores de pequeno porte no Sul.
Mas as divisdes ndo sdo tio rigidas, pois é freqiiente a participagdo de mulheres e criangas no
cultivo destinado ao comércio, principalmente na colheita, e dos homens e filhos-homens mais
velhos nas lides consideradas mais caseiras.

Todos os agricultores que entrevistamos em Agua Boa declararam ter utilizado
este sistema, que dava uma quase auto-suficiéncia alimentar aos colonos e suas familias. Os
poucos produtos para alimentagdo que faltavam, juntamente com vestudrio e outros bens,
eram adquiridos com o lucro obtido da produgio comercial. Por vezes havia, também, o

complemento com a venda ou troca de eventual excedente dos produtos destinados ao

autoconsumo.

"Pra comer, no Sul a gente sé comprava agiicar - e tinha gente que fazia o mascavo
-, café, sal e essas coisas. O resto plantava. Depois que as cooperativas comegaram abrir os
supermercados no Sul, muitos deixaram de plantar e comecaram a sé comprar ¢ foram a
pique. Mas o sistema ld era esse. Comprar, 56 0 que ndo dava pra plantar. "

"Eu sempre trabalhei com a familia e comprava praticamente sé sal, agucar e café.

Tinha de tudo.'

A clientela do programa de colonizagdo do Leste de Mato Grosso foi, portanto, a

13. Depoimentos de colonos - Agua Boa-MT - 1995
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da produgdo familiar do Rio Grande do Sul, E, por determina¢do do INCRA, a produgio
familiar deveria continuar sendo o modo pelo qual seriam exploradas as novas unidades
agricolas na colonizagio de Mato Grosso. Lé-se no Projeto de Colonizagdo Canarana',
elaborado de acordo com as normas do INCRA, que entre as "Diretrizes Basicas do Projeto"

estdo:

"a. Criagdo de unidades agricolas segundo as necessidades da propriedade exploradas
em regime de economia familiar, garantindo ao agricultor e sua familia nivel de renda
capaz de lhe proporcionar as melhores condi¢es de subsisténcia e progresso social e
econdémico;"

(--) ¢. Racionalizacdo e integracio das atividades de exploragdo agropecudria a fim

de obter o pleno emprego da méo-de-obra disponivel no conjunto familiar; ¢..)"

E entre os objetivos politicos e econdmicos:

"a. criagdo de unidades agricolas, a serem exploradas em regime de economia
Jamiliar, por associados da cooperativa que se propGem emigrar das regides criticas do

Alto Uruguai - RS para a Amazonia”.

14. COOPERATIVA DE COLONIZACAO 31 DE MARGO LTDA. Projeto de Colonizagdo Canarana. Barra
do Gargas. 1972/73, pp. 7-8. O pgojeto foi elaborado em conformidade com o Estatuto da Terra - Lei
4.504/64 -, e sua regulamentagdo, baixada com o Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966. A metodologia
¢ determinada pela Instrugdo Especial N° 13, de 1° de abril de 1967, instrumentos em pleno vigor quando

da implantagdo do Projeto.
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3.1.1 - O projeto de reprodugio ampliada e a diferencia¢iio interna

Nos projetos de colonizagdo do Mato Grosso, esses colonos continuaram sendo
proprietarios agricolas em regime familiar de produgdo, embora tivessem aumentado o tamanho
de suas propriedades em cerca de 30 vezes, se considerada a média que encontramos em nossa
pesquisa de campo realizada em Agua Boa, onde os lotes eram de 400 ha, e mais de 30 vezes
no caso de Canarana I, cujos lotes mediam 470 ha. E esse aumento de tamanho, aliado a um
novo padrdo tecnologico - ao que chamaremos em seu conjunto de padrdo agricola -, vai
produzir uma substancial diferenga em relagiio a0 modelo anterior de exploragio familiar.

Na transposi¢io de um ambiente a outro processa-se uma transi¢do do que
podemos chamar de economia familiar tipicamente camponesa para uma produgdo familiar
tecnificada, ou capitalizada. SORJ" classifica de pequenos produtores capitalizados, aqueles
que se mantém em regime de produgao familiar, mas se capitalizam (tecnificam) para integrar-
se a agroindustria. Segue-se uma conseqiiente mudan¢a no comportamento desse novo
agricultor, que aspira a transformar-se em empresario rural ou fazendeiro. Veremos que esse
sonho chega a se realizar, mas so para alguns, dentro de um processo de diferenciagio interna.

Abase da forga de trabalho empregada pelos colonos nos projetos de colonizagdo
continua sendo a da familia do parceleiro, de forma a igualmente transformar a sua propriedade
em unidade familiar de produgZo, mas com caracteristicas substancialmente modificadas. As
mudangas ocorrem nos seguintes aspectos: a maneira como o colono organiza o trabalho
familiar sobre o lote; maior utilizagdo de méo-de-obra complementar, geralmente em regime
de assalariamento; emprego de alta teconologia - mecanizagio em grande escala, o mesmo

acontecendo com a utilizagdo de insumos e defensivos agriolas -; produgdo quase

15. SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro, Ed. Guanabara, 2*
edigdo, 1986 (1* edi¢do: 1980), pp 12/13.
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exclusivamente voltada para o mercado; atividade agricola altamente financiada e subsidiada,
o que inclui terra, maquinas, equipamentos e produgio.

A primeira alteragio em relagio 4 forga de trabalho familiar € que nos projetos de
colonizagdo mulheres e criangas menores raramente sio aproveitadas na atividade econdmica
principal, que é a lavoura trabalhada com as maquinas agricolas. As mulheres cabe quase que
exclusivamente a atividade do lar: cuidar da alimentagdo, do vestuario e da casa. Como
confirmam muitos agricultores, as "chacaras" quase desaparecem nas novas terras, pois, com
créditos abundantes e um clima de euforia muito grande quanto a probabilidade de
enriquecimento, passaram a comprar quase todos os produtos que compunham a cesta de
alimentagio, acreditando que assim seria para o resto de suas vidas.

Segundo este raciocinio, os tempos duros de enxada haviam ficado no Sul do
Brasil. Assim, ja que a mecanizagdo é tarefa para homens, e quanto aos alimentos quase tudo
sera comprado, fica restrita a atividade das mulheres. Elas praticamente ndo participam da
produgdo econdmica, pois mesmo quando ha uma lista maior de cultivos voltados para o
consumo, geralmente os homens dela se encarregam, ou realizam boa parte, nos periodos em
que ndo estdo trabalhando na lavoura com as maquinas. No Sul, conforme relatam os colonos,
em épocas de trabalho mais intenso, especialmente na colheita, mulheres e filhos menores
eram requisitados para, por exemplo, auxiliar na tarefa de coleta ou ensacamento da produgio,
embora houvesse a divisdo e isso ndo significasse uma modifica¢do no sistema.

Contribui para o novo comportamento o fato de o proprietario, na maioria das
vezes, ndo fixar sua residéncia sobre o lote rural, mas sobre o lote urbano, que fazia parte do

"lote de colonizagdo"'®, o que constitui uma mudanga também profunda, efetiva e importante

16. COOPERATIVA DE COLONIZACAO 31 DE MARCO LTDA. Projeto de Colonizagao Agua Boa. Barra
do Gargas1975,p.12. O “lote de colonizagio" é composto pelo lote rural mais um lote/chicara nas agrovilas
e dois lotes urbanos, no caso de Canarana, onde havia as agrovilas, e trés lotes no caso de Agua Boa ¢
outros projetos onde nio havia agrovilas junto com um nicleo urbano sede.
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para efeitos de classificagsio ou caracterizagdo do colono dos projetos de colonizagdo. Sdo
poucos os parceleiros que residiram sobre os lotes rurais. S6 alguns dos que possuiam lotes
mais afastados dos nucleos urbanos o faziam. Ainda assim, muitos destes s6 construiam galpses
para as maquinas e depdsito de alguns produtos, como adubo ou semente, acoplando cémodos
residenciais risticos que serviam de acampamento para abrigar o proprietario e o restante da
forca de trabalho durante a semana €, em alguns casos, um empregado residente, geralmente

casado, que além das atividades normais da producdo tinha a incumbéncia de zelar pela

propriedade.
QUADRO 05
Residéncia dos 20 primeiros parceleiros, de um total de 60, que ainda se mantém no Projeto Agua Boa |,
- Julho/1995
Situacio colongs. % sobre
Quant. 20
Sempre morou na cidade 10 50,00
Mora atualmente na cidade 03 15,00
Soma dos que residem na cidade 13 65,00
Sempre morou no lote rural 04 20,00
Mora atualmente no lote rural 02 10,00
Soma dos que residem no lote rural 06 30,00
Mora em outra cidade 01 05,00

Fonte: Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, julho/1995.

A outra modificagdo quanto a forga de trabalho é o maior emprego de mio-de-
obra complementar ao efetivo familiar. Isso acontece quando o colono niio tem filhos homens
em condigdes de auxilid-lo na lavoura mecanizada - situagdo em que geralmente é contratado
um trabalhador em regime permanente, que normalmente recebe um salario mensal e uma
pequena comissdo sobre a produgdo bruta obtida pelo colonos, paga ao final da safra - e se

intensifica por ocasido do plantio e da colheita, quando pode haver acréscimo de mais um
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empregado temporario. Nessas €pocas, mesmo para os colonos que exploram o seu trabalho
e o deum filho apenas, pode haver o suplemento temporério com um trabalhador assalariado,
mensalista ou diarista.

A auséncia de mio-de-obra complementar se verifica quando a familia do
proprietario ¢ suficientemente numerosa em filhos do sexo masculino ou quando o colono
prefere limitar a area explorada a capacidade de trabalho da for¢a familiar. Encontramos um
caso assim em Agua Boa. Nos casos em que a forga de trabalho familiar é compreendida por
uma pessoa ha geralmente o complemento de um empregado permanente e um temporario.
Quando por duas, pode haver complemento em regime temporario, e quando por trés ou
mais, dificilmente ha suplementagdo. A esta disponibilidade e capacidade de complementagio
corresponde também a decisdo quanto a quantidade a ser cultivada, que fica dentro de uma
faixa média de 70% da éarea dos lotes, nos primeiros anos, reduzindo-se gradativamente para
uma faixa de 20% (40% se considerada a area que alguns reservam hoje & pastagem) em
consequéncia das sucessivas crises econdmicas que atingiram a colonizagio, o que reduziu,

também, o emprego de mio-de-obra externa'’.

QUADRO 06

Forca de trabalho empregada pelos colonos transferidos para o projeto Agua Boa - no RS e em MT

Tipo RS - % colonos MT - % colonos*
Exclusivamente familiar 87,5 30,0
Familiar mais contratada permanente 12,5** 40,0
Familiar mais contratada permanente e temporéria -- 10,0
Familiar mais contratada temporéria - 20,0

exclusivamente contratada - -

Totais 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo -Agua Boa-MT, 1994/1995

* Dados referentes aos primeiros anos. )
* * Este 6 o caso de um agricultor que explorava a sua propriedade com um empragedo permanente, enquanto ele préprio

trabalhava como assalariado urbano, com salério meior do que lhe rendia a terra.

17. Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, julho de 1995,
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Se no Rio Grande do Sul, pelo tamanho das propriedades, o sistema de exploragio
e o relevo do solo, havia pouca mecanizagdo (praticamente nenhuma em Tenente Portela,
onde os solos eram muito "dobrados"**), no Mato Grosso ha plena mecanizagio das lavouras.
Todos os agricultores possuiam no inicio da colonizagio pelo menos um trator pesado, acima
de 100 HP. Sessenta por cento dos colonos tinham dois destes tratores grandes (no Sul, quando
possuiam, era geralmente de 50 HP), com equipamento completo para preparo do solo e
plantio, como arado, grade aradora (conhecida na regido por "goble"), grade niveladora,
plantadeira, carreta agricola. Alguns adquirem também pulverizador, especialmente com a
introdugdo da soja, que exige maior controle de insetos, tanque de combustivel etc. Outros,
ainda, compram caminhdo e um carro de passeio, podendo também ser um utilitario
(caminhonete). Cerca de 60% possuiam colheitadeira'®.

Pela inexisténcia de adubos organicos (esterco de gado, porcos e aves), pelo
tamanho das lavouras e por uma exigéncia do préprio projeto de colonizagio - do Estado, em
ultima analise - os colonos sempre tem utilizado grandes quantidades de fertilizantes e defensivos
agricolas quimicos. O Banco do Brasil sempre exigiu o emprego de quantidades minimas
destes produtos como condigdo para liberar os empréstimos de custeio das safras. Alguns
agricultores reclamam da falta de critérios para isso, pois afirmam que nos primeiros anos,
além de ndo haver anilise de solo que recomendasse as quantidades exatas de adubos e venenos
a serem empregados, o Banco do Brasil impds a cultura do arroz e o emprego de uma quantidade

minima de adubos. Os primeiros colonos sairam de Tenente Portela para criar gado em Canarana

18. Depoimento de pioneiro que entrevistamos em Canarana-MT em 1995. E com o termo “terras dobradas”
que os agricultores definem as terras acidentadas, ingrimes, de algumas regides do Rio Grande do Sul.

19. Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, julho de 1994 e julho de 1995.
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. Este era o projeto iniqial da cooperativa. Os agricultores também substituiram o hbito de
utilizar sementes proprias, reservadas da colheita anterior, como ocorria na maioria dos casos
no Sul, por sementes selecionadas, fruto muitas vezes de sofisticados processos de pesquisa
genética.

Uma das principais mudangas diz respeito a pauta de produtos cultivados sobre o
lote de colonizago. Neste ha uma produgdo em grande escala para o mercado, inclusive para
exportagdo - caso da soja-, e s minima para o consumo, aumentando significativamente a
lista de géneros alimenticios que passam a ser adquiridos nos estabelecimentos comerciais.
Segundo declaragdo dos colonos que entrevistamos em Agua Boa-MT e Canarana-MT, eram

muitos os que ndo mantinham sequer uma produgio minima de hortaligas.

"Tem muita gente que tem 400, quase 500 ha de terra e compra mandioca na feira.
Isso é um absurdo. Tem muita gente que parou de plantar pra comer depois que comegou
aplantar arroz. Tem muita gente que ficava jogando Canastra (umtipo dejogo de baralho)
no boteco, em vez de plantar um pé de mandioca. O pessoal chegou muito com o espirito s¢

de fazendeiro. O produtor ndo pode ser de soja, sé. tem que ser de tudo. "

O depoimento confirma a mudanga de habitos, ou de sistema produtivo, pois a
produgdo para o sustento passa a ser totalmente secundaria, quando no Sul era uma das bases
de sustentagio da propriedade, pois sendo pouca a terra, a produgiio para o mercado também
o seria e, diante disso, era preciso cultivar para o auto-sustento, caso contrario a renda obtida
com a produgdo de mercado teria que ser quase exclusivamente empregada na manutengzo

alimentar da familia.

E, como ja dissemos, na colonizagdo foi introduzido um desgastante sistema

20. Depoimento de pioneiro de Canarana - pesquisa de campo, julho/1995.
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monocultural de plantio do arroz, Mais tarde - a partir de 1983/84, quando a COOPERCANA
pds em funcionamento uma usina de produgio e venda de calcareo, para corrigir a acidez do
solo, introduziu-se a cultura da soja, mas também, em muitos casos, sob forma de
monocultura. Apds um novo ciclo também desgastaram-se consideravelmente os solos.

Sé depois das agudas crises que comegaram no final da década de 1980 ¢ que
Surge uma preocupagio maior com a introdugio de gado, pois as culturas da soja e do arroz
estavam levando-os a uma situagdo de faléncia generalizada. Todavia, este despertar ocorre
irremediavelmente tarde, pois muitos ja haviam falido, tendo que vender as terras e dedicar-se
a outras atividades.

A comercilazagdo da produgdo era feita por meio da COOPERCANA - a
cooperativa criada para encarregar-se da assisténcia 4 produgdo dos colonos, o que inclui a
comercializagdo, a venda de insumos e sementes selecionadas e a assisténcia técnica. Quase
todos os parceleiros, pelo menos nos primeiros anos, filiaram-se a esta cooperativa.

Como ultima caracteristica verificamos que toda a atividade, inclusive a aquisigdo
da terra, ocorre com quase total cobertura de créditos agricolas, subsidiados até 1978. Os
financiamentos e subsidios ja comegam com a aquisigao das terras. Oitenta por cento do valor
foi financiado pelo Estado, a juros de 7% ao ano, com prazo de 12 anos para pagar e trés de
caréncia. Ao colono competia reunir s6 20% deste montante, o que fazia com os recursos
obtidos mediante a venda da proriedade no Sul. Praticamente as mesmas bases serviam para
orientar o financimento das maquinas e equipamentos agricolas. Havia, ainda, o crédito sazonal
para o custeio das safras, utilizado tanto para custeio de todas as despesas, como para aquisi¢io
dos insumos necessarios - sementes, fertilizantes - e 2 manutengdo da familia. Completando o
quadro, o agricultor tinha acesso ao seguro agricola, o Proagro, destinado a cobrir prejuizos
decorrentes principalmente de fatores climéticos.

E, portanto, esse conjunto de fatores e caracteristicas que nos leva a falar em
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produgdo familiar capitalizadg, Embora preserve a caracteristica camponesa quanto a forga
de trabalho, em que predomina a produc@o familiar - agora com maior incidéncia e freqiiéncia
quanto a utilizagio de mio-de-obra de terceiros, se comparada com a do Sul, mas ainda como
complementagdo ao contingente familiar - h4 quanto aos demais aspectos o emprego de todo
um conjunto de fatores nitidamente intensivos, portanto capitalistas, como a mecanizagio em
grande escala, uso generalizado de fertilizantes e defensivos quimicos, produgdo essencialmente
voltada para o mercado, alto grau de financiamento das atividades.

Em outras palavras, o agricultor e sua familia abandonam um sistema de cultivo
policultural extensivo, para um sistema monocultural intensivo, 0 que o caracterizaria como
empreendimento capitalista. Todavia, se nos reportarmos aMARX?, ¢ nas relagdes de produgio
que se verifica se um empreendimento é capitalista ou nio. E neste aspecto, esta claro que a
produgdo ¢€ realizada pelo trabalho direto do proprietario e sua familia, constitu'indo-se, de
fato, em unidade familiar de produgdo. E o proprietario que, diretamente com a forga de
trabalho sua e de sua familia, com alguma complementago, explora a terra, que é sua, e com
os demais meios de produgdo, que também detém em regime de propriedade. Nio h4, neste
aspecto, uma caracteristica nitidamente capitalista, e se tomarmos ao pé da letra 0 método de
MARX teriamos que considera-la uma forma no-capitalista, ou pré-capitalista de produggo.

Contudo, trata-se de um caso peculiar, porque todos os demais fatores sio
nitidamente capitalistas. Dai o classificarmos como Produgdo familiar capitalizada, ou
economia familiar capitalizada ou, ainda, unidade familiar capitalizada. Trata-se de um
modelo que esta proximo da capitalizagdo completa, pois retine todos os meios técnicos para
iss0, o que ¢ facilitado decisivamente pela n3o-residéncia do agricultor e sua familia no lote

rural. Esta transformagdo completa, de capitalizada para capitalista, ocorre quando, nos poucos

21. MARX, Karl. O Capital (texto condensado). Rio de Janeiro, Ediouro - Coleg3o Universidade de Bolso,
1992, p. 99.
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casos em que se verificou um considerave] progresso econdmico do agricultor, este consegue
acumular capitais e terras, quer comprando outros lotes na cololonizagdo, quer comprando
outras terras na regifo. E 0 momento em que se invertem os papéis, isto €, a forga de trabalho
da familia s6 complementa a mao-de-obra assalariada dentro do processo produtivo nas terras,
que ja ndo sao mais lotes, mas pequenas fazendas ou pequenas empresas rurais.

Percebe-se, entdo, quea colonizagdo produziu um processo de diferenciago entre
os colonos assentados, que chamamos de diferenciacdo interna. Trata-se de uma dupla
diferenciagdo interna, verificada, por um lado, pela constituigio de diferentes grupos quanto
a0 que SANTOS™ chama de "diferentes estatutos dos agricultores relativamente 4 terra no
programa de colonizagio" e, por outro, pela disparidade quanto a evolugdo econdmico-social.

No primeiro caso temos a separagdo entre os colonos pioneiros e os colonos
compradores. Se considerarmos a colonizagdo de forma global, em que cada projeto constitui
um etapa a mais, pioneiros sdo aqueles 80 parceleiros que compdem o projeto Canarana I,
pois sdo os que deram inicio a todo processo colonizatério da Coopercol, Conagro e
Coopercana. A Coopercol foi constituida especificamente para assenta-los. Os demais seriam
os colonos compradores, pois vieram mais tarde, tanto para comprar os lotes dos pioneiros
que desistiram quanto para comprar lotes nos demais projetos, ou etapas, de colonizagio que
a Coopercol decidiu fazer com o objetivo de melhorar as condigdes gerais de infra-estrutura
para os pioneiros. Encarado dessa forma, pioneiros sio os primeiros moradores do projeto
Canarana e compradores, todos os que vieram depois para comprar os lotes dos desistentes
ou que mais tarde faliram, no Canarana, e os que se fixaram nos demais projetos.

Nio obstante considerarmos vilida essa deferenciagio, ela nos parece parcial,
pois em cada projeto ou etapa ha os pioneiros e os compradores. Nessa classificagio, pioneiros

sdo todos aqueles que compdem a relagdo dos primeiros parceleiros de cada projeto que

22.SANTOS, josé Vicente Tavaraes dos. Op. Cit., p.103.
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efetivamente nele se fixaram quando ele foi instalado, pois, assim como os de Canarana I
abriram o processo colonizatério em seu conjunto, na regido, estes o fizeram no Ambito
especifico de cada projeto. Compradores, aqui, sio s6 aqueles que vieram depois para comprar,
em todos os projetos, os lotes dos primeiros parceleiros que deles se desfizeram para mudar-
se ou abandonar a atividade. Assim, entendemos que ha pioneiros e compradores em Canarana,
em Agua Boa e nos demais projetos. E, embora os de Canarana fagam questdo de lembrar que
foram eles que iniciaram toda a colonizagdo, cada local (sobretudo os maiores) exalta os seus
proprios pioneiros na datas festivas.

Se essa diferenciagdo niio tem maior influéncia quanto a situagdo econdmica, acaba
tornando-se nitida quanto ao status social, pois sempre houve a veiculagdo de uma
supervalorizagio da categoria pioneiro. Ela sempre foi exaltada pelas cooperativas e pelo
poder publico, quer em nivel federal, estadual ou municipal. Eles proprios fazem questio
desta distingfio e sentem-se orgulhosos com ela. Estabeleceu-se uma gradagdo, uma conotagio
de valor, segundo a qual ser pioneiro equivale a ser mais importante dentro de todo o processo.

Mas a diferenciagio, internamente 4 colonizagio, que consideramos mais importante
€ a que produz diferentes grupos de colonos quanto 4 situagdo econdmica, do que resulta,
muitas vezes, um maior ou menor poder politico e social. Pode-se encontrar em todos os
projetos uma maioria de colonos classificados por SANTOS® como produtores tecnificados
constituidos em familia. Sao os proprietéarios dos lotes de 470 ha em Canarana, 400 ha em
Agua Boa e na maioria dos outros projetos, e com as demais caracteristicas que ja descrevemos
anteriormente, constituindo o que, de nossa parte, chamamos de produgdo familiar capitalizada:
trabalho majoritariamente familiar, utilizagio de modernas técnicas agricolas, como o trator, a
colheitadeira, os adubos e sementes industrializados. Acrescentamos a produgdo voltada para

o mercado, a residéncia nos nucleos urbanos, a alta taxa de financiamentos e subsididos.

3

23. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit. P. 105,
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Dentro deste grupo surgiu um outro tipo de agricultores conhecidos como colonos
ricos. Eles sdo a camada superior dos produtores tecnificados constituidos em familia ou
produgdo familiar capitalizada €, em termos gerais, possuem as mesmas caracteristicas,
produzem dentro do mesmo padrdo agricola, mas se diferenciam pelo enriquecimento. Estes
$30 0S poucos que conseguiram uma significativa acumulagdo, especialmente sob forma de
concentragido fundiaria.

Alguns conseguiram comprar mais parcelas dentro da colonizagéo ou outras areas
fora dos limites do projeto e passaram a dedicar-se mais 4 criagio de bovinos, tornando-se
fazendeiros ou empresarios rurais. E importante ressaltar que, embora haja uma diferenciagio
significativa em relagiio aos demais colonos, trata-se de um enriquecimento modesto se
comparado ao patrimdnio das grandes fazendas da regido, sendo boa parte delas projetos
agropecuarios financiados pela SUDAM. Em geral acumularam trés ou quatro parcelas, o que
resulta em 1200 a 1600 ha, ou compraram outras éreas fora do limite do projeto de colonizagdo.
Mas ha os que chegam a 2000 e até 3000 ha.

As razbes do enriquecimento podem ser varias, a comegar pela quantidade de
recursos monetarios e equipamentos trazidos do Sul, como aponta SANTOS. Além desse, o
autor aponta mais dois motivos.

O primeiro € o fato de os colonos compradores nio precisarem empregar suas
reservas para sobreviver, pois logo tiveram acesso aos créditos, comegando imediatamente a
produzir, ao contrario do que aconteceu aos pioneiros de Canarana. Se esta é uma possivel
razéo, lembramos que ndo pode ser regra geral, nem motivo tinico, porque se assim o fosse,
equivaleria a dizer que todos os compradores e todos os parceleiros dos demais projetos, a
quem por esta logica também poderiamos chamar compradores, seriam os colonos ricos, pois
todos tém em comum o fato de ndo terem que gastar as economias trazidas do Sul com a

manutengdo familiar, porque logo tiveram acesso aos créditos agricolas. Se isso fosse uma
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regra geral, ou motivo Unico, ndo-ricos, entdo, seriam sé os Ppioneiros, os fundadores de
Canarana, e essa niio é a realidade.

A outra razio apontada pelo autor para o enriquecimento de alguns é a utilizagio
para fins ndo-agricolas de créditos publicos injetados no programa com esta finalidade.
Constatamos em nossa pesquisa de campo que este tipo de operag¢do é popularizada como
"desvio"e consiste na pratica de comprar gado, caminhes e até estabelecimento comercial
com dinheiro destinado diretamente 4 agricultura. Muitos destes estdio, de fato, entre os colonos
ricos.

A estas podemos acrescentar mais algumas razdes.Uma delas ¢ a diferenca quanto
a produtividade da terra, pois é sabido que alguns receberam propriedades - o método de
distribui¢do era o sorteio - com solos bem mais férteis, menos arenosos, do que a média geral,

Também podem estar na raiz do sucesso ou fracasso a maior ou menor capacidade
gerencial dos colonos. S3o, inclusive, clssicos os casos de alguns dos primeiros parceleiros
que ficaram deslumbrados com a quantidade de dinheiro liberada nos primeiros financiamentos
agricolas e investiram parte dos recursos em lavouras mal e apressadamente preparadas,
compraram automével com a outra parte e viajaram para o Sul, onde passavam cerca de um

més com os parentes e gastavam mais uma parte dos recursos.

"“A regra aqui era plantar mal e ir pro sul s pressas"*

Demonstrando maior iniciativa individual e/ou visio gerencial, alguns investiram
em maior diversificagdo de culturas, mesmo n3o "desviando" financiamentos, principalmente
com a introdugdo, desde cedo, de gado bovino, bem como com a criagio de suinos, além de

outras culturas agricolas, o que os fez atravessar melhor as épocas de crise. Mas nem todos

24. Entrevista com pioneiro de Canarana - Canarana-MT, julho/1995,
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que quiseram diversificar conseguiram, pois ndo obtinham lucros suficientes nas lavouras de
arroz € soja para diversificar por conta propria, j& que o banco ndo financiava esta diversificago.

Finalmente, os proprios colonos apontam uma razio extremamente importante,
que € a existéncia de privilégios, tanto junto 8 COOPERCANA quanto ao Banco do Brasil, o
que permitia a alguns atravessar também as crises sem se desfazerem de patrimdnio e, gragas
a isso, continuar acumulando capital e terras. Ha a dentincia, inclusive, dos enormes favores
que recebiam aqueles que iriam comprar as parcelas dos que se encontravam inadimplentes
junto ao Banco do Brasil. Em vez de liberar créditos e conceder prazos para os inadimplentes,
o banco liberava montante maior, com prazo igualmente maior, para os compradores, geralmente
clientes de bom relacionamento com a geréncia do Banco, que acabavam comprando a terra
por prego bem inferior ao de mercado. Muitas parcelas foram adquiridas por grandes fazendeiros
da regiio.

"0 Banco do Biasil tinha uma lista de 'bons clientes’. Tenho um exemplo disso
dentro da minha familia. Um ano meu genro colheu 40 sacas por ha e conseguiu Proagro,
enquanto eu colhi 12 sacas por ha e nio consegui, porque ele Jjogou o campeonato de
Sutebol para o time do Banco."

"Vendi meu lote original por pressio do gerente do Banco do Brasil, que forgou
vender para terceiro que assumiu minha divida no Banco a troco de banana. Quase todo
dia vinha o comprador na minha casa dizendo que sabia da minha situagio Junto ao
Banco e queria comprar a terra. Quem falou pra ele sobre minha divida? Vendi barato
demais! Plantei 1.600 ha de arroz e tive frustracio de safra. Colhi s6 4 sacas por ha. E nio
consegui Proagro porque me baseei na orientagdo da cooperativa na plantagio e no final
acabou dando quase 300 ha menos, e por isso nem foi analisado o Proagro, porque o

Banco entendeu que eu ndo segui as orientagdes técnicas ou que desviei o  financiamento. '

25. Depoimentos de colonos de Agua Boa-MT - julho de 1995. Este ultimo est4 entre aqueles que foram
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As razdes apontadas produziram, portanto, uma diferenciagio que é verificavel
internamente a cada projeto de colonizagdo que compde o conjunto que aqui analisamos. Em
cada um dos projetos ha os produtores tecnificados constituidos em Jamilia, ou a produgio
Jamiliar capitalizada, quanto aos colonos ricos, que preferimos chamar de pequenos fazendeiros
ou pequenos empr'esdr(os rurais, pois a produgfo familiar ja ndo é mais a base da producdo,
mas sO um eventual complemento; assim como hd pioneiros e compradores em todos os
projetos.

Por isso ndo concordamos com RIBEIRO? quando afirma que, com a implantagéo
de novos programas de colonizagio, a Coopercol estabelece uma difrenciagio econdmica
entre 0s pioneiros e os parceleiros dos demais projetos. Seu raciocinio tem a seguinte base: os
pioneiros de Canarana, sendo os reais donos da cooperativa, teriam encontrado na continuidade
da colonizag@io uma forma de gerar riqueza social por intermédio da retengio de areas de terra
em forma de reserva técnica (da qual teriam se apoderado futuramente) e em forma de
benfeitorias -nicleos urbanos, escolas, estradas - que a cooperativa era obrigada a inplantar
nos projetos, os quais ndo s valorizavam suas propriedades, como permitiam que se instalassem
nos nicleos urbanos com negocios os mais variados. Por essa razio, seriam os verdadeiros

colonizadores e os demais seriam os colonos.

acumulando terras, mas ndo caiu nas gragas do gerente da agéncia local do Banco do Brasil. Trouxe para
o projeto um certo capital, fruto da venda de serraria e 4,8 ha de terras, mais moradia e outras benfeitorias.
Chegou a ter cinco lotes rurais e meio, inclusive no Projeto Agua Boa III, somando 2.250 ha, mas, em
fungdo da frustragdo de safra relatada, no ano agricola de 79/80, e da ndo-obtengdo do seguro agricola, foi
vendendo terras e miquinas. Por ocasido da entrevista, ainda possuia 575 ha, mas disse que teria que
vender mais ou menos 150ha para pagar novas dividas junto ao Banco, decorrentes de elevagio nos juros
dos financiamentos ¢ queda vertiginosa no preco dos produtos que colheu. Assim,fica com drea praticamente
igual 4 de um lote na colonizagdo. Apesar de tudo, ¢ um dos colonos que conseguiram um certo
enriquecimento. Possui 500 cabegas de gado bovino, duas caminhonetes tipo Ford F. 100, trés colheitadeiras,
incluindo a dos filhos que moram e trabalham com ele, dois tratores acima de 100 HP seminovos (0 motivo
de sua divida junto ao Banco), equipamentos diversos (quatro plantadeiras, grades aradoras e niveladoras
etc),galpdo grande para garagem ¢ manutencdo do equipmento, lote urbano com casa de alvenaria de 210
m?, duas casas de alvenaria no lote rural (140m? e 80m* respectivamente), vacas cujo leite vendido na
cidade de Agua Boa, a cinco Km, significa a manutengdo das despesas das casas, ¢ alguns outros bens.
26. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 67.
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E verdade que, como donos da cooperativa, aproveitaram-se da riqueza social
produzida por esta e tentaram utilizi-la em seu favor, pondendo ter se transformado em
colonizadores, o que se inseria dentro de um projeto de reprodugdo ampliada, que os teria
transformado em empresarios rurais. Mas como mostram os dados, a riqueza social gerada
foi insuficiente para impedir um grande processo de faléncia entre os préprios pioneiros de
Canarana, apés as crises agricolas do final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990. E
preciso acrescentar, também, que assim como eles, também os compradores - colonos para ela
-, que se associavam a cooperativa, desfrutaram da riqueza social gerada na colonizagio, por
serem também donos da colonizadora e porque as obras de infra-estrutura beneficiavam
diretamente seus empreendimentos particulares nos diversos projetos onde se encontravam
instalados.

Por fim, passados dez anos da pesquisa da autora, menos da metade dos primeiros
parceleiros de Canarana (48,75%) ainda possuiam terra no Projeto, e apenas (52,50%) ainda
possuiam alguma terra, dentro ou fora do projeto. Os demais foram vitimas das sucessivas
crises econdmicas que assolaram o projeto em particular e a agricultura brasileira de modo
geral, cujo principal problema sempre apontado sdo as diferengas entre os custos de produgio
- onde os juros dos empréstimos sdo o vildo maior - e os pregos pagos aos produtos dos
agricultores.

E precisamente isso que nos faz concluir que ha um terceiro grupo de colonos,
que € a parte inferior daqueles que compdem o que chamamos de produgdo familiar capitalizada
e sdo representados pelos que praticamente perderam a possibilidade de transformar-se em
empresarios rurais ou fazendeiros. Podemos denomina-los colonos pobres, pois ndo possuem
mais os mesmos meios de produgdo do inicio da colonizagdo. Tiveram que vender quase tudo
para pagar dividas junto ao Banco do Brasil, inclusive parte das terras, ou entdo nio tiveram

condigdes de renovar ou reformar seu parque de maquinas e, dadas as condigdes vigentes para
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o crédito agricola por ocasisio da nossa pesquisa de campo, em 1995, ndo podem se arriscar a
contrair novos financiamentos, nem tém bens suficientespara garanti-los.

Finalmente, produziu-se um quarto extrato dentro da colonizagio, composto pelos
ex-colonos, subdivididos em ex-colonos que se mantiveram e/ou progrediram economicamente
em outra atividade; ex-colonos que estdo Jalidos, inclusive os que foram embora por essa
razao e os que ficaram e se tornaram empregados; € ex-colonos que foram embora por razdes
imprecisas. No primeiro sub-grupo estio aqueles que abandonaram a agricultura ha mais
tempo, quando as crises agricolas comegaram a se tornar agudas, ja desde os primeiros anos
da década de 1980, e se estabeleceram nos nicleos urbanos em outras atividades - comércio,
pequena indistria etc - conseguindo de forma geral preservar um bom padrédo de vida, com
um certo capital em bens iméveis - alguns até enriqueceram por esta via. No segundo sub-
grupo estdo aqueles que persisitiram na atividade, apesar das dificuldades, e acabaram perdendo
quase tudo o que tinham para cobrir dividas. Alguns foram embora por essa razio e outros
ficaram. E exemplar o caso de um colono de Agua Boa que se empregou como assalariado
junto ao comprador de seu préprio lote rural. Também outros foram trabalhar como assalariados
agricolas. Quanto ao terceiro sub-grupo, a grande maioria foi embora porque estava tendo
prejuizos, segundo o depoimento dos remanescentes. Porém, como nio conseguem ter certeza

absoluta, dizemos que as razdes sdo imprecisas.

QUADRO 07
Situag3o dos primeiros parceleiros do Projete Canarana | em relag3o a proproedade do lote rural - 1985

Situagio Quant. colonos %
Ainda tém terras no Projeto 39 48,75
Ndo tém mais terras no Projeto 36 45,00
Apenas deram o nome {"testa de ferro”) 05 6,25

Total 80 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo - Canarana-MT, Julho/1995
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. L i QUADRO 08
Situac3o dos primeiros parceleiros do Projeto Agua Boa | em relagédo a propriedade do lote rural - 1995

Situagio Quant. colonos %
Ainda tém terras no Projeto 20 33,33
Néo tem mais terras no Projeto 35 58,34
Apenas deram o nome 05 8,33

Total 60 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, julho/1995

Verifica-se, ainda, nas sociedades locais, a existéncia de outros £rupos sociais
ndo-oriundos do seio dos colonos. Trataremos deles na Secdo seguinte, porque consideramos
que estes se constituem, no seu conjunto, em outro grupo social, diferente daquele que é
composto pelos colonos. A esse processo de diferenciagio chamamos externa.

Com o quadro da diferenciagdo interna que tragamos podemos identificar mais
claramente que o projeto de reprodugio ampliada, isto &, o sonho de transformar-se em
empresario rural ou fazendeiro, notado em 100% dos colonos que entrevistamos em Agua
Boa e Canarana s6 se realizou para uma minoria, os colonos ricos (15% em AguaBoa e
17,5% em Canarana) . Mas aquele grupo intermediério, que ainda ndo teve que vender terras,
ou parte substancial delas, e ainda possui os meios de produgio essenciais, também pode
considerar que o sonho continua mantido, na medida em que, mesmo nio tendo se tornado
fazendeiro ou empresario rural, ainda possui bem mais terras que no Sul - e isso todos os
entrevistados qua ainda possuem terras apontam como fator positivo da colonizag3o -, além
de ndo precisarem fazé-las produzir com trabalho manual, o que para alguns também merece
ser considerado.

Porém, encontram-se numa situagdo delicada, porque em geral viram diminuida

sua capacidade de exploragdo devido ao fato de ndo conseguirem renovar ou refomar o parque
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de maquinas e n3o confiarem na politica agricola do governo. Assim, mantém-se o sonho, e a
virtual possibilidade de ascenderem a empresarios e fazendeiros, mas dependeriam, na verdade,
de um novo PROTERRA, Ou pelo menos de uma politica agricola que lhes permitisse a
diversifica¢do de culturas e a recuperacdo gradual dos niveis de produgdo que verificaram nos
tempos aureos da colonizagdo. Por outro lado, correm o risco de uma redugdo, em alguns
casos gradual e em outros abrupta, de atividades e, assim, de sucumbirem, como ja aconteceu

a maioria dos pioneiros de Canarana e Agua Boa.

3.1.2 - A diferenciacdo externa: um projeto de gaichos para gauchos

Como ja comegamos a apontar, 0s colonos constituem um grupo especifico dentro
do espago geografico e social onde se inseriu a colonizagdo ou no espago social por ela criado.
E a principal diferenga ndo € propriamente o fato de ser parceleiro assentado na colonizagéo,
mas um aspecto que os colonos fizeram questao de acentuar: a sua origem. Os parceleiros sio
sulistas, sobretudo gaiichos e na maior parte descendentes de europeus. E chegaram a nova
terra intitulando-se colonizadores, que trouxeram o progresso e a “civilizagdo" para essa
regidio do Mato Grossq.

Na representagdo que faziam do espago social, classificavam a todas as pessoas
da regido, quer as que nela estivessem quando se instalaram, quer as que viessem depois,
matogrossenses ou vindos de outras partes do Centro- Oeste, do Norte e Nordeste, até mesmo

de Minas Gerais, de Nortistas, que em geral consideravam preguigosos e nio aptos a uma
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terefa tdo importante e vita] para o Pais, a colonizacdo desta selva matogrossense. Fugia a
esta caracterizagio o Jazendeiro, possuidor de grande propriedade de terras e muito gado

bovino, geralmente de origem paulista.

"Os nortistas sio diferentes. Eles nio gostam de trabalhar como os gaiichos. Os
gaiichos tém outra tradigdo. Se nio Josse pelos gaiichos o0 Mato Grosso seria o mesmo de

vinte e poucos anos atrds'?’

Da parte dos Nortistas verificou-se um comportamento que, em grande parte,
refor¢a esta ideologizacio da colonizagio e da capacidade e bravura do agricultor sulista,
ainda que no inicio ironizasse a tentativa dos gauchos de plantar cereais nos cerrados
matogrossenses, pois julgavam essas terras improprias para isso. Provavelmente movido por
uma bem-estruturada propaganda da colonizagio®, este personagem - pequeno proprietario,
posseiro, trabalhador rural ou urbano -, também reproduzia a nogdo segundo a qual o agricultor
do sul era mais trabalhador e que estava realizando, por meio da colonizagfio, uma gigantesca
obra para o Pais. E a demonstragdo de que é possivel produzir cereais nestas terras pode ter
ajudado a reforgar o mito.

O Nortista classifica a todos os colonos dos projetos de colonizag3o simplesmente
como gauchos, nesta denominagdo incluindo todos os funcionarios da cooperativas, os
comerciantes das cidades e vilas fundadas pela colonizagio ou que tivessem alguma liga¢do
com ela, mesmo que nem todos fossem, de fato, gatichos, mas catarinenses ou paranaenses.

Na verdade, simplificavam a sua classificagdo, incluindo todos os sulistas na

27. Depoimento de viuva de lider da colonizag3o. Pesquisa de Campo - Brasilia-DF/1994.
28. Ver sobre esta propaganda a Segdo 4.2.
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categoria de gavichos, os quais se identificavam especialmente devido a duas caracteristicas
basicas: o aspecto fisico, pois a colonizagio inundou a regizio de pessoas com pele extremamente
branca, cabelos louros e olhos claros (mesmo que seja predominante na regido, ha muitos
sulistas que no tém essa caracteristica), e o sotaque, que mescla a pronincia comum do
personagem tipico da fronteira do Rio Grande do Sul, o gaiicho, e a forma peculiar com que
os descendentes de europeus - alemdes, italianos, poloneses - pronunciam a lingua portuguesa.

Outras maneiras de indentifici-los eram as rodas de chimarrdo, bebida 4 base de
erva-mate, e o fato de nos projetos de colonizagio, mesmo nos nicleos urbanos, conduzirem
tratores ou colheitadeiras de grande porte. Suas moradias, no inicio da colonizagio, também
eram facilmente indentificaveis. Bastante modestas, as primeiras casas tinham paredes de madeira
com tabuas bastante nisticas e eram cobertas com telha de cimento amianto tipo Eternit ou
Brasilit. Uma pequena varanda e uma divisdo interna bastante ristica ( muitas vezes constituida
s6 de cortinas), geralmente com uma sala ampla, que servia a0 mesmo tempo de cozinha, copa
e sala de estar, e os quartos, pouco numerosos mesmo que a familia o fosse, constituiam o
corpo da residéncia. As instalagSes sanitarias ficavam do lado de fora, alguns metros afastadas
da casa, e consistiam de uma ristica privada de madeira, em média medindo 2m por 2m,
erguida sobre um buraco cavado na terra, popularizada na regido de origem dos colonos como
patente. Depois essas habitagdes comegaram a ser substituidas por casas de alvenaria e as
instalagGes sanitirias passaram para o lado de dentro.

Os gaiichos faziam questdo da diferenciagdo. Como ja dissemos, eles se instalaram
como colonizadores, isto €, sentindo-se colonizadores e, como tal, carregando uma série de
preconceitos contra 0s norlistas. Assi'm, estabeleciam uma escala de valores, segundo a qual
sua fun¢do era mais importante e definitiva para a ocupagio dos cerrados da regido Leste de

Mato Grosso.

Os valores que pessupde esta superioridade sdo: 1°) o trabalho, que seria mais
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intenso e qualificado entre os garichos, pois empregam modernas técnicas agricolas, ao passo
que os nortistas ainda exercem sua atividade rural manualmente, e isso vale tanto para os
camponeses que trabalham a sua propria terra, quer em regime de posse quer em regime de
propriedade, quanto para os assalariados, geralmente empregados nas grandes fazendas de
gado, onde raramente eram operadores de maquinas agricolas. 2°) o patriménio, pois sdo
poucos os nortistas que tém posses significativas em terras ou outros bens, e isso reforga a
diferenga. Enquanto os gatichos chegam para apoderar-se de lotes individuais de 400 ha.,
completo parque de maquinas para trabatha-las, além de galpdes, lotes urbanos, casas nos
lotes urbanos e rurais, as vezes caminhdes, caminhonetes, carros de passeio, s3o raros os
nortistas que, no raio de influéncia da colonizagdo, chegam a reunir o patriménio que os
colonos conseguiram juntar, as custas de créditos subsidiados e, em alguns casos, de uma
certa economia trazida do Sul. 3°) a missdo que os colonos acreditam ter de desbravar, ocupar,
civilizar einstalar o progresso numa regido ainda semi-selvagem. Por esta logica, a colonizagdo
nio é s uma caga ao ouro, mas uma terefa, realizada em nome do progresso e até em nome do
Estado, ou governo. Assim, executa um projeto para a sociedade brasileira e da um exemplo
de trabalho, de competéncia e de como deve se dar a ocupagdo da terra na Amazonia.

Essa diferencia¢do, portanto, reveste-se de carater multiplo. Primeiro ela chega a
ser racial. Quase todos os colonos sdo descendentes de europeus - destes, a maioria é de
alemies, que ndo raro, na historia mundial moderna, tém propagado ao mundo a superioridade
de sua raga. Ja os nortistas so descendentes, em geral, de negros, ou negros com portugueses,
negros com indios, o que reforga em seu desfavor a discriminagdo, pois sdo considerados
pelos gatichos como pouco dados ao trabalho. Depois, € esta € a mais importante, ela assume
uma caracteristica quase que de classe. Ainda que os colonos tenham saido do Sul como
camponeses, eles chegam ao projeto de colonizagio com as condigSes objetivas, e com o

sonho. de ascenderam a classe de empresarios rurais ou fazendeiros. Alguns chegam a
’
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concretizar esse projeto. Chegam legalmente como proprietarios, da terra e de todos os demais
meios de produgdo. Ao passo que os nortistas sio posseiros, em menor quantidade meeiros
ou parceiros, trabalhadores rurais e trabalhadores bragais urbanos. Poucos sio proprietarios
rurais ou urbanos. E dentre os trabathadores nortistas que os gatichos contratam a maior
parte da mio-de-obra temporaria, utilizada nas épocas de plantio e colheita. Sé alguns sdo
contratados como assalariados permanentes, sob a justificativa de que sdo "preguigosos”ou
ndo tém experiéncia com o trabalho agricola mecanizado. E bom ressaltar que muitos gatichos
também chegaram ao projeto sem saber operar as maquinas agricolas.

Assim, mesmo os gaiichos que nio conseguiram aburguesar-se, tornar-se
produtores rurais capitalistas, constituiram unidades familiares capitalizadas e constituem
uma esfera superior do campesinato, chegando a empregar nortistas para trabalhos manuais
mais pesados e, com raras excegdes, para o trabalho mecanizado e permanente. Ressalte-se
que, quando os nortistas sdo requisitados pelos colonos para trabalhar ou por sua iniciativa
procuram empregar-se junto a eles, isso ocorre dentro de uma relagdo capitalista, de compra
e venda de forca de trabalho, em que se constréi uma relagio de subserviéncia, de subordinagdo,
pelos menos no trabalho, dos nortistas aos gaiichos.

Ja assinalamos que os gaichos saem de sua terra com o firme proposito de
enriquecerem nas novas terras - pelo menos conquistar um espago maior para a sua reprodugio
como camponeses. Assim, o projeto adquire também a caracteristica de conquista, de tomada
de um espago para a realizagdo de seus objetivos, com a conseqiiente subordinagio deste
espaco a seus interesses. E esse espago € tanto geografico quanto humano.

Um exemplo que ndo poderia deixar de ser citado, pelo significado que tem para
este estudo, estd realcionado ao surgimento das favelas nos dois nucleos urbanos mais
importantes da colonizagdo: Canarana € Agua Boa. O nascimento e a proliferagio de ambas

pode ser entendido, em primeiro lugar, como consequéncia natural da rapida urbanizagio que
I
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se verifica em todo o Pais e do éxodo ryra] que ocorre crescentemente em razio da concentragio
fundiaria e das proprias relagdes sociais dominantes na sociedade nacional como um todo, as
quais opdem detentores de meios de produgido, de capital, e expropriados dos meios de
produg¢@o, a forga de trabalho "livre", assalariada.

Particularmente, surgem ambas quando inicia o funcionamento da cooperativa
mista, a Coopercana, em 1975/76, especialmente quando pds em funcionamento seus secadores
de cereais e os armazéns para recebimento dos produtos dos agricultores. Necessitando de
mao-de-obra para o servi¢o de estiva (carga e descarga_ de caminh3es que traziam o arroz da
lavoura dos colonos e, na entresafta, o transportavam aos centros consumidores), a cooperativa
atraiu grande niimero de trabalhadores de Barra do Gargas e de localidades situadas no vizinho
Estado de Goids. Sem terem para onde ir, alojaram-se, em ambas as cidades, nos fundos dos
armazéns da cooperativa, em precarias barracas feitas com palha, lona e restos de tibuas
cedidos pela entidade. Além de irregularmente distribuidas, estas habitagdes ndo pugnaram
pelas minimas condigdes sanitarias.

A primeira coisa a destacar € que elas praticamente nasceram junto com a
implantagdo destes niicleos urbanos, o que € duplamente contraditorio, pois ndo € de se supor
que favelas sejam implantadas, muitos menos que isso ocorra em uma colonizagio realizada
por cooperativa, cujas liderangas fazem questdo de divulgar a idéia de que ali estaria sendo
instalada uma comunidade socialmente modelar.

Estas favelas formam, assim, os primeiros bairros nestas duas cidades, em ambos
os casos denominadas de "Vila dos Saqueiros”, numa alusdo a ocupag@o econdmica de seus
habitantes. E, em ambos os casos, seus habitantes eram discriminados por varias razdes: pela
raga - quase todos eram negros e todos eram nortistas -; pelo trabalho bragal, considerado
inferior - os gatichos praticamente ndo realizavam mais trabalhos manuais, como no Sul, mas

andavam entiio sobre grandes tratores, caminhonetes, caminhdes e carros de passeio -; pelo
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comportamente violento que alguns apresentavam, entre outros.

Especialmente emblematica ¢ a de Agua Boa. Embora também localizada nos
fundos da Coopercana, ela estava situada exatamente na entrada da cidade, funcionando,
segundo depoimento de ex-administrador municipal®, como "cartdo de visitas da cidade, que
quase denegria sua imagem".

Conforme confirmam os depoimentos dos agricultores, era anseio da grande maioria
dos gauchos remover a vila para os fundos da cidade. Isso foi feito em 1981. Embora nio
derrubando barracos, como acontece em muitas ocasides parecidas nas cidades grandes, e nio
obrigando diretamente os moradores a se mudarem, criou-se uma pressio psicolégica muito
grande nesse sentido. A Prefeitura criou uma nova vila, denominando-a de "Vila Operaria",
em terreno contiguo ao loteamento urbano original e doado pela Coopercana, urbanizando-a
com divisdo de lotes, arruamento, implantagido de redes de energia elétrica e de agua etc. O
transporte das poucas coisas que cada "saqueiro” possuia era feito por caminhdes da Prefeitura
que, junto com a cooperativa, dava ajuda financeira para a aquisi¢do do material de constru¢do
das novas casas, de alvenaria. O lote foi doado pela Prefeitura.

Do ponto de vista das condi¢des de habitagdo, seguramente os "saqueiros"
lucraram, pois ganharam casas melhores, em local urbanizado e com condig3es sanitarias bem
superiores. Todavia, do ponto de vista social houve um grande prejuizo para os 25 estivadores
transferidos, porque foram, literalmente, escondidos. Embora sejam elencadas varias explicagdes
técnicas ou urbanisticas (algumas reais e verdadeiras, outras né0), as palvras do ex-administrador
e de colonos que entrevistamos confirmam que a preocupagdo maior era acabar com a "feitira"

da cidade.

Embora a maioria dos entrevistados procure demonstrar que ndo tinha nenhuma

29. Pesquisa de campo - Agua Boa-MT, fevereiro/1994
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rejei¢do pessoal " iros" siounan; . . . .
Jeicao p pelos "saqueiros", sdo unanimes em dizer que, na época, uma possivel colocagio

destes trabalhadores no primeiro loteamento da cidade, junto com os colonos, que receberam
trés lotes, teria a rejeicdo de sua esmagadora maioria, se tal medida fosse sugerida em uma

Assembléia da Coopercol ou da Coopercana. Alguns, no entanto, assumem a rejeigio, como

nos demonstram os depoimentos abaixo:

" 4 4 ’ ra . -
Preto é pra Id; branco é pra c4. Eu tenho preconceito, sou alemdo!"
” * - . * -~ *
A Coopercol deveria ter planejado logo avila dos saqueiros. Eles nio podiam morar
conosco. Nos temos como embelezar a cidade. Eu ndo gostaria que ali na esquina tivesse

um barraco de capim ou tibua meia-digua"*

Outro dado revelador € que a area onde se instalou a favela original esta separada
apenas pela rodovia BR-158 do Distrito Industrial, iniciado logo depois pela Prefeitura,
derrubando por terra um dos argumentos do ex-administrador de que ela era improépria para
urbanizagdo devido, entre outros motivos, 4 composi¢do do solo. Outro argumento, de que
a 4rea pertencia a cooperativa, igualmente ndo convence, porque a Vila Operéria também foi
implantada em terreno cedido pela Coopercana. A vila original poderia, portanto, ter sido
urbanizada sem deslocar as familias para os fundos da cidade, como queriam muitos dos

"saqueiros”, inclusive por ficarem mais perto do trabalho.

Ha que se salientar que, por ocasido da elaboragdo dos projetos urbanisticos,
houve a preocupago em criar amplas possibilidades aos colonos, que ganharam trés lotes
urbanos, e nenhum espago foi previsto para a mdo-de-obra ndo-sulina, de baixa renda, que

t)

seria empregada nos trabalhos bragais. E esse € mais um dos aspectos que demonstram, para

30. Depoimento de colono - Agua Boa-MT, julho/1995




156

nos, que no projeto dos gasichos nio estavam incluidos os nortistas. Isto é, planejaram uma
colonizagdo para gatichos, e cidades para gaiichos, em terras niio-gatichas.

Por ocasido das pesquisas de campo - julho de 1994 e julho de 1995 -, a Vila
Operaria ja n3o era a mais pobre da cidade, e ja ndo era mais uma vila de saqueiros, mas de
operarios em geral, visto que dos antigos saqueiros muitos foram embora e outros mudaram
de profissdo. Ha nitidamente estabelecida uma divisio espacial que coincide com a divisdo
socio-econdmica, como em qualquer cidade.

O centro, qpe geograficamente ndo é tdo central assim, é ocupado pelos colonos,
fazendeiros, empresarios, profissionais liberais, funcionarios publicos e trabalhadores com
nivel salarial razoavel; os bairros intermediarios, pelos gaiichos mais pobres e pelos assalariados
intermediérios; e as favelas, pelos trabalhadores rurais ou urbanos pobres ou desempregados
(curiosamente, estes sdo, em sua maioria, os nortistas). E essa diferenciagdo se estende a
varios setores da vida social e cultural: na religido, nas festas etc. Ha sempre um distingio
entre os "de cima" e "os de baixo" - embora seja razoavelmente plana, a cidade de Agua Boa
tem uma ligeira inclinagdo, de maneira que os bairros pobres ficam nos locais mais baixos, e 0
"centro", na parte alta da cidade.

Quanto a este aspecto da divisdo entre gatichos e nortistas, é preciso acrescentar
que o Sul é sempre evocado pelos primeiros como o bom, civilizado etc. A resposta dos
nortistas é conclusiva: "se era tdo bom, por que os gatchos ndo ficaram 147",

E dentro desse raciocinio que somos levados a afirmar que, da parte dos colonos,
foi um projeto exclusivamente para eles, isto €, foi um projeto de gaiichos para gaiichos. Se
eles, como camponeses (alguns quase sem terra, outros sendo posseiros em terras indigenas,
alguns poucos na qualidade de filhos de agricultores ou trabalhadores rurais), inicialmente se
mobilizaram para encontrar uma solu¢do para a situagdo dos minifiinidos em Tenente Portela,

depois decidiram migrar e constiuiram uma empresa cooperativa - isso ¢ 6bvio - para
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r 1 - . - , . .
reproduzirem-se em outro lugar e em melhores condigdes. E € normal que assim seja.

Entretanto, em se tratando de conquista de um novo territério e espago social,
este empreendimento produziu um comportamento que nao permitiu a criagio de ambiente
para a solidariedade que poderiamos chamar de intraclasse, a solidariedade de camponés para

campones, a ponto de ampliar o projeto, depois, para absorver também os camponeses que ja

se encontravam nas novas terras.

" z -~ * - . * - . .
A nossa drea de atuacdo vai até Ribeirdo Bonito e Cascalheira, povoados dos
posseiros. Até ld nés mandamos. O outro lado pertence a prelazia de Sio Félix do Araguaia,

sob o comando do Bispo d. Pedro Casaldiliga"

O programa de colonizagdo ultrapassou em muito a etapa inicialmente tragada
para ser a Gnica, Canarana I, pois a decisdo de continuar a colonizagdo s6 ocorreu depois, pelo
menos em nivel de cooperativa ( em nivel de governo, os planos - como veremos adiante -
eram outros) e s6 pouquissimos nortistas nele foram absorvidos e, ainda assim, depois de
muita pressdo, inclusive de politicos regionais (no inicio, a Coopercol até tentou atrair para
dentro de sua esfera os posseiros encontrados no Canarana I, que eram poucos, mas se negaram,
avaliando que estariam em situagéo desfavoréavel dentro de um grupo uniforme de camponseses
gauchos). A colonizaggo foi-se ampliando, e a clientela continuava sendo de camponeses do
Sul do Brasil.

Mais do que isso, o comportamento dos gatichos para com os camponeses /10rtistas,
posseiros, foi de rejeigdo a sua luta e causa. Houve dentro da colonizagdo uma generalizada

reprodugdo do discurso da classe dominante da sociedade brasileira, notadamente do campo,

31. Depoimento de diretor da Coopercana - 1983. IN: RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p. 97.
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representada pelos empresarios rurais e fazendeiros locais, contra a legitimidade da sua luta
pela terra, pois teriam inten¢do somente de grilar terra, numa evidente distorgio do termo,
que na verdade se erefere 4 pratica de fazendeiros de anexarem ilegalmente terras as suas, ou
simplesmente ocupa-las para passa-las adiante.

Com este Comportamento, os colonos agem exatamente da maneira esperada pelo
Estado, conforme aponta SANTOS®. Ou seja, ha uma nitida selegdo da clientela para ocupar
a Amazdnia, da qual é esperado tanto um espirito econdmico de pequeno empresario rural
quanto um comportamento politicamente conservador. Nesse contexto, trés aspectos que
envolvem a questio fundiéria sdo sempre evocados: a ilegalidade da posse, a legitimidade do
instrumento de propriedade da terra, ou seja, a supervalorizagdo da propriedade da terra, e a
relagdo conflitiva que se estabelece no processo de ocupacdo e reforma agraria.

Sendo ilegél, a posse € por si um instrumento condenavel. Nio é levada em
consideragdo a possivel legitimidade da posse. A exemplo do que alguns setores, no Brasil,
afirmam em todos os debates que cercam a questdo, também os colonos acreditam que a terra
deve ser paga e destinada a agricultores que nela trabalham, Mas segundo a opinido dos
colonos, agricultores que trabalham a terra sio eles, os colonos, e nio os posseiros, pois estes
ndo querem saber de trabalhar.

A ilegalidade do ato de ocupagdo e, portanto, da posse (apesar da existéncia de
leis que a protegem em determinadas circunsténcias, o que inclui a Constituigio) esta vinculada,
necessariamente, ao direito inaliendvel da propriedade da terra. Segundo esta concepgio,
ninguém tem o direito de invadir uma propriedade particular, mesmo que seja absolutamente

improdutiva.

O terceiro aspecto levantado diz respeito ao conflito que envolveria uma situagdo/

32. SANTOS, José Vicente Tavaraes dos. Op. Cit.
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area de posses e um processo de reforma agraria. A pesquisa que realizamos junto aos colonos
de Agua Boa comprovou nossa hipSteses de que a colonizagio agricola é considerada o modelo
ideal para solugio das questdes fundirias no Pais, Cem por cento dos entrevistados apontam
nessa dire¢do. Admitem até uma reforma agraria, desde que seja nos moldes da colonizagio,
com terra paga, nunca de graca, e a mesma infra-estrutura que tiveram na colonizagfio. As
razoes apontadas sdo exatamente as que vimos descrevendo. Quanto ao ultimo aspecto apontam
que a coloniza¢o € um processo seguro, onde a terra ¢ comprada de grandes fazendeiros e
néo tomada compulsoriamente pelo INCRA, de forma que ndo ha disputa pela mesma area de

terras e, por esta via, elimina-se o conflito.

“A posseirada entra hoje num projeto de reforma agriria, amanhd jd estd fora. A
terra tem que ser paga. Aqui na colonizagio a terra foi comprada de uma fazenda e foi um
processo muito seguro."”

"A reforma agrdria tem que vir de baixo para cima, como a colonizagio que nds
Jfizemos aqui, e ndo de cima para baixo."

"Se a reforma agrdria fosse feita como essa colonizacdo, seria bom. Foi um tipo de
reforma agrdria. Ndao adianta dar terra aos sem-terra. Eles querem terra so para pegar
dinheiro e ir embora e criar conflito. No Jatobd (area de posses proxima i cidade de Agua

Boa) hoje s tem médicos e advogados.”

"A terra tem que ser paga. Em vez de reforma agrdria tem que fazer colonizagdo,

- ’ "
porque o governo ndo dd infra-estrutura.

" Esta colonizacdo é a verdadeira reforma agrdria, porque as terras ndo foram doadas.

, -
Agricultor ndo precisa de esmola, mas de apoio.

33. Depoimentos de colonos - Agua Boa-MT, julho/1995.
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Nao obstante, a propria colonizagdo do Leste de Mato Grosso revelou-se conflitiva,
como acontece em todas. Os colonos chegaram a regido na qualidade de dominadores,
subjugado-a aos seus interesses especificos: a acumulagio e a reproducdo ampliada. Em toda
relagdo de dominagio ha conflitos (econdmicos, politicos, sociais e culturais). Eles mesmos se
impuseram (pelos menos em sua area restrita de influéncia, a dos projetos de colonizagdo e
dos municipios diretaménte surgidos da colonizagio) economicamente, como ja dissemos e,
principalmente em docorréncia disso, uma politica, social e culturalmente.

Sobre a questdo posse versus propriedade, versus reforma agraria, versus
colonizagdo, € preciso ressaltar que o projeto de colonizago Canarana I se instalou em area
onde havia 14 posseiros e isso significou para eles a expulsio e, portanto, um conflito.
Relativamente proximo situava-se antiga area de conflitos decorrentes de contenda entre
camponeses ocupantes de faixas de terra de grandes agropecuarias financiadas pela SUDAM,
na década de 1960, de onde foram expulsos depois de atraidos, geralmente do Nordeste do
Pais, para o trabalho de abertura da fazenda. Estas dreas ficaram depois dentro do municipio
de Canarana, até emancipar-se. Trata-se de Ribeirdo Bonito e Cascalheira, areas sob a influéncia
da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia, dirigida pelo Bispo D. Pedro Casaldaliga, que se tornou,
junto com seus seguidores, desafeto para a populagdo canaranense ( leia-se gaiichos) e,
especialmente para o principal lider da colonizagio, Norberto Schwantes, sem falar dos

fazendeiros, politicos e empresarios da regido, ja antigos inimigos.

"Quando o individuo estd bem ele s6 pensa no seu negécio e ndo quer saber de
politica. Para ele ndo interessa saber quem sdo os politicos e qual o regime politico do
Pais. Para ele tanto faz ser uma ditadura ou uma democracia, o que lhe interessa é o seu
negdcio. De outra maneira, quando o individuo esta mal, em péssimas condicées de vida e

sem perspectivas, é um revoltado e uma pessoa ficil de ser mobilizada para qualquer
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movimento de contestagio. E é disso que o canalha do Bispo de Sio Félix esti se

aproveitando... ">

Quando da emancipagio de Canarana, foi imposta a seus lideres, gatichos, a inclusdo
de Ribeirdo Bonito e Cascalheira pela liderangas do municipio-mde, Barra do Gargas, exatamente
como condi¢io para o apoio & emancipagdo. Queriam os politicos de Barra do Gargas ver-se
livres destas areas de conflito e dos posseiros. Isso nio agradou aos colonos de Canarana, mas
de quelquer forma conseguiram a emancipago politica e isso compensaria o transtorno. Mais
tarde, os proprios lideres de Canarana tratariam de articular a emanciapagdo de Cascalheira e
assim puderam livrar-se de seus desafetos, que haviam se tornado mais desafetos ainda quando
um dos posseiros de Ribeirdo Bonito e Cascalheira tornou-se prefeito de Canarana, na eleigio

de 1982.

"... ndo bastasse a regido enfrentar o grave problema fundidrio, tem que carregar
nas costas a fama do lugarejo (Cascalheira e Ribeirdo Bonito) onde o sangue corre conforme
o vento. Tudo decorrente do clima de tensio existente em funcio da insuflagdo dos grileiros

comandados pelo Bispo: o assalto a propriedade privada. '

Ja no inicio dos anos de 1980, teria inicio dentro da area do entdo recém-criado
municipio de Agua Boa, que teve como base principal os projetos Agua Boa I, II e ITI, um
consideravel processo de ocupagdes de terras por camponeses, todos eles resultando em

desaproprieagio das areas, devolutas ou improdutivas, e o assentamento definitvo dos posseiros.

34. Depoimento de politico de Barra do Gargas, IN: OLIVEIRA, Luiz Cardoso de. Colonizagdo e diferenciacdo:
os colonos de Canarana. Rio de Janeiro, 1991, p. 52, mimeo.
35. FOLHA DE CANARANA, 15 A 21 de agosoto de 1981. Citada por RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., p.

98.




162

Foi ocasido propicia para os debates informais em torno da quest#o, e posicionamentos oficiais
de entidades de classe e politicos, reproduzindo-se nas cidades e vilas os discursos anteriomente
descritos.

Hao que se analisar nesse processo quatro aspectos: primeiro, que as terras eram
devolutas, improdutivas e/ou griladas por supostos fazendeiros; segundo, que isso niio merecia
a condenagdo da opinigo publica dominante na colonizag#o terceiro, que o nimero de familias
€ quase seis vezes superior a0 de colonos assentados nos projetos Agua Boa I, I e II1, em 4rea
também ligeiramente superior; quarto, que posteriormente colonos expropriados na colonizagdo,
filhos de colonos, come}ciantes, funciondrios publicos e até vereadores tornaram-se posseiros
em uma das areas desapropriadas proxima a cidade de Agua Boa, conforme demonstra o

levantamento do INCRA.

QUADRO 09
Comparag3o entre nGmero de ha e familias assentadas nos projetos de colonizagdo Agua Boa I, Agua Boa
Il e Agua Boa IIl e dos Projetos de Assentamento (reforma agréria) do municipio de Agua Boa - 1995

Colonizagdo/Assentamento drea ha famflias assentadas
Projeto de Colonizagao Agua Boa | 24.300 60
Projeto de Colonizagdo Agua Boa Il 14,357 36
Projeto de Colonizagio Agua Boa Il 21.791 55
Total na colonizag3o 60.628 151
Projeto de Assentamento Borecaia 23.880 319
Projeto de Assentamento Serrinha 4.189 44
5.727 Supostos propriet. *
Projeto de Assentamento Jatobazinho 15.023 228
Projeto de Assentamento Martins | 3.847 55
Projeto de Assentamento Santa Maria 13.600 201
Total nos P.A.s (reforma agrdria) 66.626 847

Fonte: Projetos de colonizacéo Agua Boa |, Il e Ill
INCRA (Unidade Avancada do Vale do Araguaia) - pesquisa de campo, Barra do Gargas, julho/1995

* Esta 4rea estd dentro do P.A. Serrinha e, segundo o laudo de vistoria do INCRA, 6 ocupado por "supostos proprietérios”.

O ralatério ndo faz mensdo a ndmeros.




163

_ QUADRO 10
Situagdo especifica do P. A. Jatobazinho

Situagdo Perceleiros %
Em situagdo regular 62 27,18
Residem no P.A. - fora da parcela 09 3,94
Residem em Agua Boa - fora do PA.* 87 38,16
Residem fora de Agua Boa-MT 25 10,95
Exercem fung3o Publica* * 09 3,94
Possuem comércio ou industria 08 3,81
S&o vereadores*® * * 02 0,88
Processos com informagdes insuficientes 07 3,07
Sem formalizagdo de Processo 12 6,26
Parcela menar que a minima 03 1,31
Areas da Prefeitura®*** 04 1,75

Total 228 100,00

Fonte: INCRA (Unidade Avancgada Vale do Araguaia) Pesquisa de Campo - Barra do Garcas , julho/1995

*Entre estes estdo alguns colonos e ex-colonos e alguns filhos de colonos ou ex-colonos dos Projetos de colonizacao;
* * Estdo entre os que exercem funcao publica o chefe de gabinete do prefeito de Agua Boa, o chefe do Departamento de
Estradas e Rodagens da Prefeitura de Agua Boa, a secretéria de finangas da Prefeitura de Agua Boa e um juiz de Paz,

entre outros;
°** S6 um destes vereadores ¢ originario da regidio de posses. O outro é ligado & colonizagdo, tem outra drea de terras

e é parente do prefeito;
"*** As dreas da prefeitura sdo ocupadas por escolas.

Nota-se no quadro acima que menos de um tergo dos lotes deste P.A. é ocupado
regularmente e que as irregularidades sdo de toda sorte. Sobre este aspecto cabe reproduzir

um trecho do laudo de vistoria de um técnico do INCRA:

"(...) Quanto a organizagdo social no PA. existe efetivamente uma associagdo,
a Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais do Jatobazinho, que congrega somente
parte dos efetivamente assentados e tenta defender seus interesses. No entanto, pela
caracteristica dos ocupantes, ndo clientes da Reforma Agrdria, a Associa¢io néio é bem
vista, pois os interesses dos ocupantes sdo meramente especulativos. A Prefeitura Municipal
tende a auxiliar estes ocupantes, o que ndo quer dizer que os parceleiros efetivos ndo

estejam sendo atendidos. Nas atuais condigdes ndo existem Pperspectivas de serem
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organizadas atividades associativas que realmente venham a contribuir para o
desenvolvimento do PA.

() Sugesties: titulagio dos Pparceleiros que estio em situacdo regular; retomada
das parcelas irregulares(... ). Observagio: Sejam encaminhadas a Justica Federal os casos

mais graves (servidores piiblicos, residentes em outros municipios, empresdrios) para

retomada via judicial das parcelas (...) "

Esses aspectos demonstram uma evidente contradi¢do entre discurso e pratica e,
até, no caso de alguns politicos, de uma forma de afastar possiveis ocupantes das areas de
posse, com o objetivo de apoderar-se de terras, sem terem que pagar. Demonstram, também,
que a colonizag¢do ndo resolveu problemas sociais da regifio, pois se olharmos para o mapa,
veremos que as areas colonizadas, ainda que representem uma significativa retaliagio de
latifinidos, sdo pequenas manchas no universo de grandes, e ainda intocados latifiindios.
Inequivocamente, a colonizag&o ndo solucionou nenhum tipo de conflito agririo da regigo,
nem modificou substancialmente uma caracteristica marcante na Amazénia Legal: a
concentragdo fundiaria.

Isso reforga nosso argumento de que a colonizagZo, da parte dos gaichos, foi um
projeto deles para eles mesmos. Ndo houve uma consciéncia de classe. Nem mesmo a lembranga
da situagdo vivida no Sul serviu para inspira-la, isso devido, talvez, a outra caracteristica deste
colono: a forma peculiar que escolheu para lutar pela sua reprodugio, ou seja, a peregrinagdo,
ou migragdo. Desde que seus ancestrais chegaram ao Nordeste do Rio Grande do Sul, no
inicio do século passadé, para ocupar minifindios nas colonizagdes organizadas pelo Estado,

difundiu-se a pratica da migra¢do para novas areas como forma de reprodugdo social. Quando

36. MA/INCRA - UNIDADE AVANCADA VALE DO ARAGUAIA. Relatério de Vistoria do Projeto de
Assentamento Jatobazinho, Barra do Gargas, novembro/1994.
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as fronteiras se esgotaram no Rjo Grande do Sul, a forma de luta contra a proletarizagio ou
pauperizagio completa foi novamente a migragio.

Assim, se ndo se trata simplesmente de uma fuga, ndo ¢ um enfrentamento direto
da questdo em sua origem, no caso a desigual estrura fundiaria do Rio Grande do Sul. Nio ¢
uma atitude de enfrentamento politico, organizado, contra o Estado e os detentores de
latifiindios, mas a busca, também penosa e arriscada, de novas terras. Muitos dos conterraneos
que permaneceram no Sul, entretanto, passaram a adotar o enfrentamento politico como arma,
principalmente apés as noticias levadas pelo grande contingente de retornados da colonizagio,

momento que as duras realidades eram postas as claras.




CAPITULO IV

A organizag¢do cooperativa como suporte operacional
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Mesmo antes de se intalarem na area da colonizagdo, os colonos organizaram-se
em cooperativa. Inicialmente, criaram a Cooperativa de Colonizagdo 31 de Mar¢o Ltda -
COOPERCOL -, fundada em 31 de marg¢o de 1971 na cidade de Tenente Portela - RS, a qual
tanto os levou, literalmente, ao Mato Grosso, quanto 14 os assentou. Foi esta organizagio
que operacionalizou a colonizagio. Depois, em 1975, fundaram outra cooperativa, que
chamaram cooperativa de produgio': a Cooperativa Agropecuaria Mista Canarana Ltda -
COOPERACANA -, criada para encarregar-se dos aspectos mais diretamente relacionados a
produgio agricola.

Todavia, pretendemos demonstrar que se trata de um cooperativismo apenas
formal e nio de uma organizagio verdadeiramente cooperativista, com as caracteristicas basicas
de um empreeendimento ou agdio cooperativista. Isso pode ser verificado na gestdo e
organizagdo interna da empresa, no seu relacionamento com os associados, co-proprietarios,
no seu relacionamento com o Estado e agentes econdmicos, na maneira como os agricultores
organizaram a sua producgdo e concebiam a cooperativa, disso decorrendo um agir social
também ndo-cooperativista, de maneira que nos parece bem adequada a sua caracterizagdo
como "agéncias de colonizagdo", ou "agéncias de enquadramento”, feita por SANTOS?.

A atuagio da Cooperativa de Colonizagio 31 de Margo Ltda - COOPERCOL -

1. Embora seja uma cooperativa agropecuiria mista, seus dirigentes a.classiﬁcavam como cooperativa de
producdo. A rigor, ela s prestava um servico aos associados, que produziam individualmente: nio organizava
a produgdio, como uma cooperativa de trabalho organiza o trabatho. Portanto, ndo ¢ uma cooperativa de

producao. )
2. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit., p. 99.
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cristalizou-se, durante a sua curta existéncia, mais como empresa de negécios fundiarios do
que comouma organizagio coletiva de pequenos agricultores do Sul do Brasil, criada com
vistas ao seu assentamento em projetos de colonizagio na Amazénia Legal.

Isso se explica primeiramente por ser fruto de uma dupla imposi¢do. Imposicdo
do governo e dos lideres da colonizagdo. Na pratica, nio foram os pequenos agricultores de
Tenente Portela que tomaram a iniciativa de criar uma cooperativa para organizar um projeto
de colonizagdo na Amazénia Legal e, assim, solucionar as dificuldades que vinham enfrentando
diante do esgotamento da fronteira agricola daquele Estado, que lhes permitiu historicamente
reproduzir-se como agricultores dententores de minifindios que ndo suportavam o crescimento
de suas familias.

A criagdo da cooperativa foi uma solugdo encontrada por técnicos do INCRA e
imediatamente acatada pelos dirigentes da Radio Municipal de Tenente Portela. Também
acordaram com o 6rgdo o deslocamento de dois técnicos a cidade para a elaboragdo do estatuto
da nova cooperativa. Até o seu nome ¢é uma homenagem ao golpe de estado que em 31 de
marg¢o de 1964 depds o governo civil de Jodo Goulart, batizado por seus autores de "revolugdo”.
Como ja assinalamos no Capitulo II, tudo transcorria bem distante dos colonos, que s6 foram

chamados a votar o que ja estava decidido.

Do que arrolamos acima decorre que a cooperativa nasce com um inegavel carater
de instituigdo phblica, uma verdadeira agéncia de colonizagdo, subserviente aos ditames e
interesses do Estado. Em parte como conseqiiéncia dessa subserviéncia, em parte por uma
concepgio distorcida, por parte de seus lideres, do que vem a ser cooperativismo, ela também
ja surge autoritaria. E assim que se chega a opgéo colonizagZo, também realizada conforme as
normas e diretrizes governamentais em vigor, o que inclui até a escolha da regiéo onde deveria

ser realizado o projeto.

E por intermédio da cooperativa que o Estado controla todo o processo, que
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comegca desde a selecio da clientela aos critérios basicos de organizagio da produgdo, como
ja apontamos no capitulo anterior, inclusive impondo o produto a ser cultivado, o arroz, ja
que o projeto inicial previa a criagdo de gado. A atividade principal prevista pelo Projeto era
a cria, recria e engorda de bovinos. A produgio deveria ser a de animais para serem abatidos
ao atingir 3 a 3,5 anos, quando deveriam ser vendidos a frigorificos locais, regionais e de
Estados vizinhos. O anteprojeto nio previa a atividade agricola nos primeiros anos de exploragio
do lote, face 4 escassez de informagdes de que a cooperativa dispunha na época sobre a
regiao’.

E ¢ com essa promessa que os colonos chegaram 2 nova terra. S6 depois de
devidamente instalados em Canarana os agricultores foram informados por Norberto que ndo
haveria financiamento para o gado, mas s6 para o arroz, pois assim determinava a politica
econdmica do governo para as fronteiras agricolas. A criagio de gado seria atividade reservada
as grandes fazendas da regido®.

Esta é a uma das decepgdes que tém ao chegar em Canarana, mas ndo a Gnica.
Possivelmente a primeria tenha sido a completa inexisténcia de infra-estrutura para assenta-
los - casas, estradas, ruas, agrovilas, nucleos urbanos - ja apontada, Depois a morosidade com
que isso foi feito.

Outro motivo de desconfianga em relagdo 4 administragiio da cooperativa é a
demora na aprovagdo do projeto de coloniza¢do, pelo INCRA, o que adiou por dois anos a
titulagiio dos lotes e a conseqiente liberagdo dos créditos individuais para a exploragio, também
individual, dos lotes rurais de colonizagdo. Em resumo, nada parecia indicar o cumprimento
das promessas feitas no Rio Grande do Sul, e isso foi motivo de constantes conflitos entre os

colonos e a administragio da cooperativa, resultando em um movimento por parte dos colonos

3. COOPERCOL - Projeto de Colonizagdo Canarana. Op. Cit., p. 12.
4. RIBEIRO. Op. Cit., p. 61.
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que quase acabou com o projeto, conforme ja apontamos no Capitulo II.

Esse periodo de dificuldades evidenciou que as liderangas cometeram um erro
basico de avaliagio ao acelerar a transferéncia das familias para o Mato Grosso, na confianga
de que o projeto de colonizago seria imediatamente aprovado pelo INCRA, e assim os créditos
agricolas, ja prometidos pelo governo, imediatamente liberados, ainda em tempo de aproveitar
aquele ano agricola - 1972,

Outro aspecto ¢ o que se relaciona a organiza¢do da produgdo. O projeto de
colonizagdo prevé a exploragio de forma individualizada, por unidades familiares de produggo,
conforme ja tivemos oportunidade de assinalar. Ainda que organizados em forma de empresa
cooperativa, que tem como principio e filosofia o coletivismo, a produgio nio seria coletiva.
Contudo, devido is dificuldades impostas pela demora na aprovagio do projeto de colonizagao
e na conseqiiente liberagio dos créditos agricolas, a Coopercol tentou organizar o trabalho
dos colonos coletivamente para a produgio de alimentos que seriam destinados ao proprio
consumo, ou venda para aquisi¢do de outros géneros de consumo e de primeira necessidade.
Também tentou mobilizar os colonos para a construgio coletiva da infra-estrutura do projeto,
como abertura de estradas, ruas das agrovilas e nicleo urbano de Canarana, demarcagio dos
lotes rurais e urbanos, construgio das casas etc.

Analisemos, aqui, sO a questdo relacionada a producdo. Estas atividades, denominadas
por SCHWANTES de "trabalho cooperativo", ndo deram muito certo porque os colonos
teriam preferido a caga e pesca a realiza¢do dessas tarefas. Trata-se de um fato significativo.
Nio houve adesio em nivel satisfatorio & coletivizagdo da produgio. Em outras palavras,
ocorreu a negagio do trabalho cooperativo.

Arrolamos algumas razdes que, a nosso Ver, levaram a esse comportamento. Antes de

mais nada, parece ter havido uma represalia aos lideres do projeto por ndo terem, até aquele
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momento, cumprido as promessas feitas no Sul. A adesdo, por outro lado, embora fraca,
deve-se 4 necessidade de suprir as necessidades basicas das familias, tdo somente. Ao enumerar
€sse aspecto ja mencionamos outro: as promessas feitas no Sul. Ora, eles (os pioneiros de
Canarana) iriam para o Mato Grosso para ser criadores de gado, fazendeiros, em lotes individuais
de terra infinitamente maiores do que os que possuiam no Sul, praticamente eliminando o
trabalho manual. Para isso teriam abudantes créditos agricolas e uma cooperativa que organizaria
essa produgdo. Caso ndo se tornassem criadores de gado, haveria financiamentos para a
produ¢do agricola com técnicas modernas. Com toda essa estrutura e essa forma de organizagio
ndo sentiam a necessidade de se unirem para produzir. Precisariam somente de uma estrutura
de comercializagﬁo' e acesso aos créditos.

A cooperativa estimulou esse sonho capitalista e individualista desde o inicio e,
como tal, também ndo se preocupou em investir no trabalho considerado essencial por muitos
especialistas em cooperativismo, que ¢ a educagdo cooperativista. O trabalho coletivo, alias,
s6 fot uma solugdo de tltima hora, buscada diante de uma necessidade e dificuldade prementes:
produzir o sustento das familias enquanto ndo pudessem trabalhar sobre suas propriedades
individuais.

Para essa produgdo coletiva, a Coopercol havia conseguido financiar cinco tratores
e, assim meio precariamente, chegou-se a uma produgfio considerada até bem razoavel, de
arroz. Depois, quando da liberagdo dos financiamentos individuais, outro fato marca a rejeigdo
a coletivizagdo. Houve uma grande recusa a aquisi¢cdo de maquinario em sociedades que seriam
formadas entre vizinhos, geralmente dois ou trés. Mais uma vez, debitamos esse modo de agir
as razdes apontadas. Reforgam esse raciocinio os relatos dos poucos que o fizeram e tiveram

problemas praticos de relacionamentos dentro da sociedade®, numa evidente falta de mentalidade

5. OLIVEIRA, Luiz R Cardoso de. Op. Cit., pp 121/122.
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coletiva, ou cooperativista.

No nosso entender, a fraca coletivizagdo na produgdo - € também no trabalho de
montagem da infra-estrutura do projeto -, constitui apenas um tipo informal de cooperativismo,
que € o mutirdo, empregado para suprir necessidades eventuais, & nio um cooperativismo
sistematico. Assim, quando iniciam os trabalhos sobre os lotes individuais, comega a desaparecer
completamente qualquer tipo de coletivizagdo ou cooperagdo, mesmo entre dois vizinhos
apenas. Ao contrario, isso foi o estopim que muitas vezes fez explodir uma grande rivalidade
entre eles.

E, se o sentimento cooperativista nfo se fortalece durante todo o transcorrer da
colonizagio, isso se deve, no nosso entendimento, exatamente aos fatores ja descritos e a um
relacionamento permentemente conflituoso entre diregdo e corpo burocritico, de um lado, e
associados das cooperativas, de outro, também a uma auséncia de ages concretas e sistematicas
de sua direg¢do no sentido de mudar a situagio.

Antes de nos adiantarmos por esse caminho, vejamos por que consideramos a
Coopercol uma mera empresa de negécios fundiarios, como afirmamos no inicio deste Capitulo.
Primeiramente pela auséncia dessa preocupagio cooperativista. Depois porque ela ndo cumpriu
um de seus papéis essenciais, que ¢ a organizagdo da produgdo, gerando novo conflito de
intereses entre corpo burocrartico e seus diretores, isto €, entre o gerente, Norberto, o corpo
técnico, Orlando e Bertoni, de um lado, e o Conselho de Administragdo do outro.

Conforme o relato do proprio Norberto, ele estava convencido de que a
continuidade da colonizagd@o era a solugdo para minorar as dificuldades de infra-estrutura
enfrentadas pelos pioneiros. Entendia que era preciso aumentar significativamente a area
colonizada e o nimero de colonos para que o poder publico se sensibilizasse e investisse em
obras de infra-estrutura, como estradas (tdo precérias), escolas, unidades de saiide e, também,

agilizasse os processos de financiamentos agricolas. Seria uma medida para, como ele proprio
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diz, tirar os agricultores do isalamento em que se encontravam, As palavras de Norberto
confirmam as de STEDILE“, de que as colonizagBes abrem clareiras no meio da mata e l4
jogam um punhado de agricultores, sem uma assisténcia adequada.

Entretanto, isso nio agradava aos pioneiros, que queriam ver a Coopercol investir
mais nas areas ja colonizadas, isto €, no projeto Canaran I e II. Desse conflito resultou,
segundo declaragdo de Norberto, e conforme vimos no capitulo II, a criagio da CONAGRO,
a empresa particular de coloniza¢io fundada por Norberto e Bertoni. Livres do que
consideravam entraves provocados pelo Conselho de Administra¢io da Coopercol, continuaram
a colonizagdo nos mesmos moldes e com todas as facilidades de aprovagdo junto ao INCRA.
O esquema funcionou até 1979, quando foi extinto o PROTERRA, o que lhes possibilitou,
também, um acimulo pessoal de riquezas, principalmente em forma de terras: as areas de
reserva deixadas em cada projeto. Segundo Norberto, ele teria "queimado" todas elas
posteriormente para corrigir distor¢des provocadas pela pressa de colonizar, o que gerava
erros de medigdo. Mesmo assim, ainda lhes sobrou significativo patriménio. Conforme seu
proprio relato sobrou pelo menos a Fazenda Serra Dourada, em Serra Dourada-MT, de 3.200
ha’

De acordo com RIBEIRO?, foi justamente esta briga com o Conselho de
Administragdo da Coopercol que levou seus lideres a criar outra Cooperativa, a
COOPERCANA. Embora detendo o poder conferido pelo Estatuto da Terra, segundo o qual
é o gerente da empresa ou cooperativa de coloniza¢gdo quem representa o poder publico no
dmbito da colonizagdo, funcionando, portanto, como uma espécie de administrador local,

Norberto Schwantes era s6 um funcionério na cooperativa de colonizaggo e, como tal, poderia

6. STEDILE, Jodio Pedro. Op. Cit.
7. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit. p. 197.
8. RIBEIRO, Iselda Corréa. Op. Cit., pp. 69/70.
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até ser demitido, como aconteceu em 1975, depois de ter pago todas as dividas da Coopercol,
segundo afirma.

Assim, ter-se-ia unido aos colonos de Agua Boa e criado a COOPERCANA, na
qual se tornou presidente eleito. Ainda que criada pelos colonos de Agua Boa, a atuagio seria
em toda a area da colonizagdo. Desta forma, Norberto continuaria mantendo o poder que
comegava a perder na Coopercol, ao mesmo tempo em que continuava dando prosseguimento
a colonizagdo, por meio da Conagro, que ainda lhe possibilitava bons lucros pessoais. De
acordo com suas proprias palavras, os problemas surgiram porque os parceleiros de Canarana
tinham muitos ciimes dos demais projetos e niio percebiam que a salvagio de toda a colonizagiio
era o seu crescimento, a sua ampliagio. Os mesmos ciumes seriam o motivo pelo qual se
teriam colocado contra a criagio da COOPERCANA.

A versdo de Norberto para a criagio da Coopercana é outra. Ela teria sido uma
iniciativa dos colonos que estavam prestes a ser assentados no projeto Agua Boa, porque
queriam continuar tendo esse tipo de amparo a produgio que tinham no Sul e sé teria aceito
ser presidente desta cooperativa depois de muita insisténcia dos fundadores, em cuja Assembléia
teria comparecido a convite destes, por ser uma pessoa ja com experiéncia e com bom transito
junto aos 6rgaos governamentais, especialmente o INCRA. Outra exigéncia que teria imposto
¢ a de que o vice-presidente deveria assumir de fato a administragdio da Coopercana, e ele,
Norberto, ficaria mais com a fung4o publica da cooperativa, especialmente de tratar das questdes
em que fosse necessério acionar drgéos publicos.

Estratégia ou ndo, ¢ inegavel que a situagdo tornou-se amplamente favoravel 3
atuagdo de Norberto, que pdde implantar as suas idéias praticamente sem obstaculos internos,
e os agricultores de Canarana acabaram filiando-se aos poucos & nova cooperativa, como

pretendia. Com isso, os papéis se inverteram: o diretor agora era ele, embora os associados

fossem, juridicamente, os donos da cooperativa.
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E preciso nio deixar de sublinhar, ndo obstante, que essa adesdo s6 se da apos
muita resisténcia dos colonos de Canarana que, mesmo podendo ser verdadeiro um possivel
sentimento de cilimes em relagdo aos demais projetos e, principalmente, a criagdo da
Coopercana, tém um justo motivo para queixas. Por que a criagdo de uma nova cooperativa,
se 0 proprio estatuto da Coopercol previa a existéncia de um departamento de produgdo, que
se encarregaria de assistir os associados neste aspecto, no tocante as técnicas de produgio, a
armazenagem, a comercializagdo e a outros detalhes atinentes?

Dificil ndo pensar que realmente se tratava de uma estratégia de Norberto para
manter e até aumentar o seu poder. O que queria, a todo custo, era continuar colonizando,
com uma preocupagio que a principio parece justa: diminuir o isolamento dos pioneiros e
atrair maior atengdo do‘govemo para a regido. Todavia, isso se deu as custas de uma auséncia
da cooperativa na assisténcia aos parceleiros em um aspecto essencial: a produgo, visto que
s0 assenta-los para que se ajeitassem somente com os créditos fundiario e agricola nio siginficava
uma garantia de reprodug@o em bases solidas.

Assim, a Coopercol nio ultrapasou a fase de empresa de negdcios fundiarios. Ao
contrario, solidificou essa posi¢ao, pela avidez com que realizava novos projetos, chegando a
implantar sete no total, em 142.940 ha, onde assentou 393 familias. Com esta pratica, ela
delegou a Coopercana as fungdes do seu departamento de produgdo, previstas em seu estatuto,
transformando esta ultima em uma espécie de sucessora, inclusive no que tange a implantagio
de infra-estrutura urbana.

Por outro lado, os pioneiros de Canarana, sécios e fundadores da Coopercol, ndo
conseguiram dar continuidade a ela depois da demissdo de Norberto. Este acusou, inclusive,
os primeiros de dilapidarem o consideravel patriménio que a cooperativa juntou nos tempos
aureos da colonizagdo, principalmente em terras e lotes urbanos. Nao atuando no setor produtivo

e nem na colonizagdo (esta atividade foi abandonada apds a saida de Norberto, pois faltavam
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justamente os elementos humanos com experi€ncia para essas tarefas), a diretoria remanescente
limitou-se a administrar a venda dos lotes urbanos e rurais que restaram a entidade, até a sua
liquidagdo, na primeira metade dos anos de 1980.

A Coopercana logo conseguiu o apoio do governo federal e empréstimos mediante os
quais, ja em 1976, comegou a construgio de grandes armazéns nos niicleos urbanos de Agua
Boa e Canarana e, aos poucos, foi se instalando em todos os projetos com unidades
armazenadoras ou escritorios administrativos e técnicos. Assim, ndo so assumiu os cuidados
com o setor de produgdo dos pareceleiros, mas, mediante um acordo entre sua diretoria e a
Conagro - Norberto era presidente da primeira e socio proprietario da segunda -, ela ia
instalando-se e estruturando-se em todos os projetos de colonizagio que a segunda implantava,
arcando, muitas vezes, com o 6nus de complementar a infra-estrutura basica da colonizaggo.
Os projetos, alias, eram aprovados pelo INCRA dentro desses pardmetros, o que pessupde a
existéncia de acordo tripartite nesse sentido.

Quanto a produgdo, ndo houve alteragio do esquema tragado pela Coopercol
desde o seu primeiro projeto, mesmo porque a Coopercana ndo implantava projetos de
colonizagio, ela so se instalava naqueles ja abertos. SO a partir da segunda metade da década
de 1980, ela viria a realizar alguns projetos de colonizagdo, mas isso se da dentro de um outro
ambiente e caracteristicas que analisaremos oportunamente. Significa dizer que o
relacionamento que os parceleiros mantinham com a Coopercana, no tocante aos aspectos
econdmicos, era o de conseguir os créditos para a instalagdo e posteiror produgio, o que
estava garantido com a aprovagio do Projeto pelo INCRA e a entrega das colheitas a
Cooperacana para armazenagem e comercializag3o coletiva,

O que se verifica, de fato, éa organiza¢do dos produtores de forma individualizada
para produzir, isto €, trabalham os seus lotes individuais, com a produgio da sua familia,

mediante financiamentos que obtém, individualmente, hipotecando suas propriedades
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individuais, e o préprio produto individual como garantia de pagamento destes empréstimos,
e se organizando coletivamente para armazenar e comercializar essa produgdo. Também é a
empresa cooperativa que, na maior parte dos casos, lhes fornece a assisténcia técnica. Mas
esta € paga direta e individualmente por cada colono, na medida em que é descontada dos
financiamentos (trata-se de uma imposi¢io do Estado, valida para todo territorio nacional), o
que custava cerca de 2% das verbas de custeio liberadas pelas agéncias financiadoras e
engordava os cofres de muitos escritorios particulares de assisténcia técnica.

Desta maneira, pode-se afirmar que se trata de unidades familiares, que
chamaremos, para efeitos ilustrativos, de empresas familiares, que se associavam em uma
empresa cooperativa. Vale dizer que a cooperativa tomou-se a empresa das empresas familiares
de produc@o, que se encarregou sobretudo dos negécios externos destas empresas particulares
e familiares de produgdo, que € a comercializagdo de sua produgdo. Assim, evidencia-se o seu
carater de empresa prestadora de servicos. Sem interferir diretamente na organizagio da
producio, ela limitava-se a prestar um servigo a seus associados, € é 0 quanto bastava a estes.

Parece-nos residir ai uma das raz6es pelas quais eles sempre se mantiveram um
distantes dos problemas administrativos da cooperativa e muitos tenham tido uma relagio,
apontada por um de seus ex-presidentes ¢ até por alguns ex-associados, de "sé tirar vantagem".
Segundo esta critica, muitos associados teriam realizado seus neg6cios com a cooperativa s
quando isso lhe trazia vantagens diretas ¢ imediatas, sem pensar no fortalecimento da entidade
para, a longo prazo, obter vantagens maiores. A justificativa dos associados ¢ a de que muitas
vezes os pregos da Coopercana eram menores que os do comércio e que a cooperativa

descontava muito no peso dos produtos, a titulo de umidade e impureza, para cobrir o seu alto

custo operacional.

9. Depoimento de ex-presidente da Ceopercana - Barra do Gargas, julho/1995.
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Ja dissemos que a colonizagio foi organizada em forma de unidades familiares de
produgdo, com o projeto de tranformarem-se em empresas rurais, ou fazendas. E sdo essa
unidade e essa magnitude, esse projeto individualizado de capitalizagdo, que, no nosso ponto-
de-vista, inspiram o individualismo e podem ter sido as causas do fracasso individual de muitos.

Mas isso ndo é regra geral e ndo ¢ o Ginico motivo para a distancia dos agricultores
de sua cooperativa. Ela propria, pela maneira como se organizou e se comportou é responsavel
pela situagdo. Primeiro, e isso ja vem desde a Coopercol, pela auséncia sistematica de um
trabalho de educagdo cooperativa. Segundo os depoimentos que colhemos em Agua Boa e
Canarana, e isso pode ser notado também em seu veiculo oficial de divulgagdo, o Jornal
Coopercana, s6 esporadicamente ela realizava eventos que debatessem questdes relacionadas
a filosofia cooperativista. E, nas raras ocasifes em que isso acontecia, a diregio da cooperativa
apenas ficava justificando seus atos. Os diretores sempre terminavam apelando para a unizo

em torno da entidade.

"A diretoria da Coopercana ndo conhecia o verdadeiro cooperativismo. Por isso, ela

ndo aplicou o verdadeiro cooperativismo."'®

E se adiregio no discutia filosofia cooperativista, também pecava quanto a pratica
de seus principios elementares, como democracia, gestio ¢ independéncia em relagio ao
Estado. Sio undnimes os depoimentos que colhemos junto aos colonos de Agua Boade quea
diretoria da Coopercana sempre teve uma relagdo completamente autoritaria com seus
associados. Estes ndo teriam sido respeitados como os seus verdadeiros co-proprietarios.

Um dos exemplos apontados diz respeito & condugio das Assembléias Gerais. De

10. Depoimento de colono - Agua Boa-MT, julho/1995.
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acordo com os comentarios, os associados até tentavam participar com opinides, mas se estas
nio fossem iguais as da diretoria, eram duramente atacados pelos diretores, pratica que acabava
inibindo os demais participantes. A situagdo teria tomado tal diregdo que, com o passar do
tempo eram poucos os que se arriscavam a fazer estas participagdes.

Os agricultores denunciam a utilizagdo de algumas estratégias para a condugio
das Assembléias no sentido de inibir o surgimento de questionamentos e posigSes contrarias.
Uma forma, ja apontada, é a agressdo verbal ao associado perante todos os demais. Outra,
denunciada inclusive par um ex-funcionario que entrevistamos em Canarana, no ano de 1995,
¢ utilizar um linguajar rebuscado, de forma a tornar ininteligiveis os discursos ou explicagdes -
e inibir os colonos, cujo vocabulério é limitado pela pouca instrugio formal e pela dificuldade
que muitos ainda tém em lidar com o portugués, visto que nas coldnias do Rio Grande do Sul
cultivavam o habito de se comunicar na lingua de seus ascendentes europeus - especial
dificuldade tém os descendentes de alemies."

Uma pratica também comum, segundo os depoimentos, era escalar alguns
associados para fazer pronunciamentos favoraveis aos projetos da diregdo da cooperativa nas
Assembléias, de maneira a desarmar os espiritos contrarios. Geralmente estes associados eram
os que gozavam de privilégios diversos junto a dire¢do, como liberagio para comprar sementes
e adubos a prazo, em épocas que isso ndo estava sendo praticado para o conjunto dos associados,
entre outros. Estes, se nos reportarmos & Seg#o 2.1, geralmente estdo entre aqueles agricultores
mais bem sucedidos que, ndo raro, se tornaram fazendeiros ou empresarios rurais, de acordo

com as caracteristicas descritas, ou estdo entre os endividados.

"4 Coopercana sempre tinha um grupo de associados que fazia coro as opiniées da

Coopercana. O Norberto usava isso como ninguém. Traziam meia dizia de associados na

11. Tivemos oportunidade de confirmar pessoalmente tais denuncias em Assembléia da entidade.
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palma da mdo. Quase sempre os endividados. "

” g ’ y [ 44 ’ I . pre *
A diretoria tinha os bedéis pre-instruidos pra rechacar qualquer idéia diferente ou

contraria. ""?

Os agricultores que entrevistamos também sio unénimes em afirmar que a grande
maioria dos associados ndo entendia exatamente muitas medidas que aprovavam nas
Assembléias, inclusive e/ou especialmente os balangos. Denunciam, também, que as medidas
mais importantes, que a diretoria queria ver aprovadas, eram trabalhadas favoravelente antes,
por meio de reuniSes especiais ou dos veiculos de comunicagio da cooperativa, como o Jornal
Coopercana, os espagos que mantinha na Radio Anhanguera (de Goiania), Aruani (de Barra
do Gargas) e, mais tarde, na TV Roncador (de Nova Xavantina).

O sistema de votagdes contribuia. Salvo nas ocasides em que o estatuto determinava
expressamente a votagdo secreta, as demais eram encaminhadas de maneira que os que
concordassem com a proposta da dire¢io deveriam permanecer sentados e os contrarios
deveriam levantar-se. Esse sistema inibia os contrarios e permitia que fossem mais facilmente
identificados pela direggo. Ele recebeu a denominagdo, por muitos associados, de "voto bunda".

Segundo denincia de ex-funcionario, a diregdo chegava a altissimos graus de
sofisticagdo, escondendo por tris de uma suposta democratizagio a intengéio de conquistar
com maior facilidade a adesdo dos associados. Assim ¢ vista a decisdo de passar a discutir
previamente os balangos, em reunides dos nucleos cooperativistas. Ele afirma que, como
praticamente ninguém entende de contabilidade, poucos ousavam aproveitar esses espagos
(espagos estes normalmente mais propicios & participagdo dos mais acanhados) para esclarecer-
se completamente e acabavam referendando tudo, de maneira que nio se sentiam em condi¢bes

de chegar as Assembléias e recusar o balango. Como nos demonstra o depoimento abaixo, do

12. Depoimentos de colonos - Agua Boa-MT, julho/1995.
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referido ex-funcnonano; com as eleigbes ocorria coisa semelhante:

"A situagdo (na Coopercana as eleigdes sempre foram vencidas pela situa¢do) escolhia
0s nomes dos candidatos a conselheiros de administragdo e fiscal jé nas reuniées de niicleo.
A coisa parecia tdo democritica que ninguém percebia o rolo compressor. Uma vez escolhido
0 nome na reunid@o de niicleo, os associados se consideravam comprometidos a votar na
chapa da diretoria, na Assembléia, porque o conselheiro que ele ajudou a escolher na

reunido de niicleo estava nesta chapa. Ele nio tinha coragem de votar contra.""

Assim sdo citados nos deopimentos grandes quantidades de fatos em que o
procedimento ¢ parecido, sempre no sentido de fazer aprovar os propdsitos da diregdo da
cooperativa. A compra de um grande Armazém graneleiro da empresa Ouro e Prata, em
Agua Boa, considerado um dos fatores que teria complicado as finangas da cooperativa e
contribuido para a sua faléncia ja na década de 1990 (aprovada a contragosto de muitos
associados da cooperativa em Canarana) e a proposta de divisdo da cooperativa por municipio
em que atuava, isto é, a transformagdo desta em varias cooperativas menores, sustentada
principalmente pelos associados de Canarana, estdo entre os fatos citados.

E inegével a existéncia de uma eterna tensdo, ou conflito, entre o corpo administrativo
da cooperativa e seus associados e uma eterna distancia, que além de administrativa, era fisica.
A sede oficial da coopérativa é Agua Boa-MT, no entanto, desde o inicio o escritério central
foi instalado na cidade de Barra do Gargas. Varios sdo os argumentos: inicialmente a inexisténcia
de energia elétrica e sistema de telefonia em Agua Boa, Depois a precariedade da energia
termelétrica, o que colocaria em risco o funcionamento dos computadores da entidade e,

assim, outras alegagdes pouco convincentes. Ele so foi transferido apos admitida publicamente,

13. Depoimento de ex-funcionario da Coopercana - Canarana-MT, julho/1995.
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em Assembléia, a sua faléncia Como disse um ex-associado,
" v hd . ’ . » ’
A coopercana nasceu aqui e morreu aqui. S6 depois de morta ela veio pra cd!""

Havia associados que se encontravam a mais de 500 Km de distancia do escritorio
central, de maneira que o contato direto com os diretores de sua cooperativa era muito raro.
Conforme os depoimentos que colhemos, freqiientemente chegavam ao escritorio, em Barra
do Gargas, e ndo conseguiam ser atendidos pelo presidente ou algum diretor; s6 por funcionarios
do chamado segundo escalio.

Um agricultor, ex-membro do Conselho de Administragio da Coopercana, aventou
a pressdo exercida pelos politicos de Barra do Gargas para que o escritorio Central 14
permenecesse, porque significava a geragio de impostos e lucros diretos a0 comércio (a
cooperativa mantinha consideravel contingente de funcionarios naquela cidade, que ajudavam
a compor o mercado consumidor local ), além de atragdo de outros negocios para a cidade.

Aqui ¢ preciso lembrar que a transferéncia do Escritério Central possivelmente
significaria a desativagdo de unidades complementares que giravam em torno do escritorio,
como o supermercado, as lojas de pegas e produtos agropecuarios e, até, a unidade
armazenadora, visto que eram poucos os associados da Cooperativa naquela unidade. A unidade
armazenadora ajudava a funcionar como pretexto para a manutengio do escritério em Barra
do Gargas, pois operava mais com terceiros do que com associados. A esmagadora maioria
aponta como um dos motivos o pesado jogo de pressio exercido também pelos funcionarios
graduados da cooperati;'a, o assim chamado Segundo Escaldo, porque Barra do Gargas oferece

uma série de vantagens infra-estruturais que s6 aos poucos vai chegando 4 Agua Boa e Canarana.

14. Depoimento de Colono - Agua Boa-MT, julho/1995.
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O comportamento da coopercana como instituigdo ndo deixa muitas dividas quanto
ao direcionamento que sua diretoria sempre the deu. Ela configurou-se como uma empresa
que tinha que crescer cada vez mais para se impor naregifo e no Estado. E conseguiu. Durante
Muitos anos esteve entre os maiores arrecadadores individuais de ICM do Estado de Mato
Grosso. Em um deles ficou em terceiro lugar.'s

A Coopercana chegou a estar presente em 19 municipios, onde atuou nas atividades
de armazenamento de cereais ¢ comercializag3o da produgdo dos associados, venda de adubos
e sementes selecionadas, assisténcia técnica agronémica (mantendo um campo experimental
em Canarana) e veterinaria, produgio de matrizes de suinos, viveiro de arvores, fibrica de
ragoes, beneficiamento de arroz, lojas de pegas e implementos, lojas de produtos veterinarios,
supermercados, uma usina de calcareo, usina de energia elétrica. Chegou a elaborar o projeto
de um grande frigorifico, mas ndo o implantou, porque logo comegou a entrar em franco
processo de faléncia.

Utilizaremés mais um importante exemplo, ou episodio, para demonstrar o
distanciamento entre diretoria da Coopercana e os associados da mesma e, até, de um conflito
de interesses. Esta relacionado a grave crise enfrentada pelos agricultores na safra 1979/
1980.

A maior parte dos associados haviam chegado a um alto nivel de inadimpléncia
junto ao Banco do Brasil, decorrente de frustragdo de safras e dos baixos pregos minimos. E
o Banco ja comegava a executar as dividas, confiscando grande quantidade de maquinas,
depositadas nos patios da Coopercana, compondo um cenario bastante desalentador para a
agricultura local. Além disso, o anincio dos critérios para a safra seguinte, pelo governo,
alarmou ainda mais os agricultores, pois os Valores Basicos de Custeio - VBC - ndo atendiam

as necessidades da regido. Ndo cobririam os custos de produgdo.

15. JORNAL COOPERCANA, N° 09, maio/julho de 1984.
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O reflexo claro que se vislumbrava era a drastica diminuigdo da area plantada e a
completa faléncia de muitos agricultores. Diante disso, duas entidades, em especial decidiram
organizar um grande protesto de agricultores na regido, e exigir do governo federal o
cumprimento de uma pauta minima de reivindicagdes sem a qual ndo seria possivel a
sobrevivéncia da agricultura de regido: trata-se da Associagiio dos Produtores do Vale do
Araguaia - APRA -, sediada em Barra do Gargas, e a propria Coopercana.

Organizaram-se varias reunides com os agricultores de todos os projetos de
coloniza¢do, quando foram apresentadas as principais reivindicagdes que deveriam ser
encaminhadas ao governo. Destas reunides resultou a seguinte lista: aumento do VBC, aumento
do pre¢o minimo e um plano especial para recuperagio dos solos. A forma de mobilizagio
seria a concentragdo de maquinas agricolas nas rodovias, impedindo o transito, enquanto o
governador do Estado, Frederico Campos, e seu secretario da agricultura se reuniriam em
Brasilia com os ministros do Planejamento e Agricultura "representando o interesse dos
agricultores matogrossenses no movimento pelo aumento do VBC".'S Esta proposta,
exclusivamente de aumento do VBC, havia sido remetida pela Secretaria Estadual da Agricultura
aos respectivos ministros antecipadamente. As diregdes da cooperativa e da Apra e os
representantes de cada localidade aguardariam o desfecho em Barra do Gargas.

No dia marcado os agricultores reuniram grande nimero de tratores, caminhdes,
colheitadeiras, nas rodovias em Canarana, Serra Dourada, Nova Xavantina e Barra do Gargas,
impedindo a passagem de veiculos. Ficariam 14 até que as negociagdes que estavam acontecendo
em Brasilia dessem resultados positivos, o que significaria o atendimento as suas reivindicagdes.
Os agricultores estenderam diversas faixas com frases bastante reveladoras dos seus sentimentos
e da realidade que atravessavam, como "CFP: Comissdo para o Fim do Produtor” e "O governo

nos trouxe, emprestou, garantiu e agora tudo sumiu". Carro de alto-falante circulava pelas

16. OLIVEIRA. Luiz. R. Céu’doso de. Op. Cit,, p. 206-220. As aspas sdo do autor.
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ruas de Canarana mobilizando para o movimento e recomendando que nas entrevistas & imprensa
as pessoas falassem do VBC.

Depois das negociagdes realizadas em Brasilia, o comité organizador concluiu
que deveria suspender o movimento, pois tinham obtido um excelente resultado. Assim, os
representantes de cada localidade voltaram a elas e reuniram os agricultores, ansiosos pelas
noticias, € defenderam abertamente a suspensio do movimento. Argumentavam que o governo
concordara em aumentar significativamente o VBC, embora nio tivesse chegado aos valores
reivindicados. Com isso, os agricultores poderiam plantar e a agricultura da regido estaria
salva.

Meio a contragosto, os agricultores aprovaram o cancelamento do movimento,
mas ali mesmo ja comegavam a perceber, em rodas de conversa, que sem o aumento do prego
minimo ndo conseguiriam saldar a divida passada e isso comprometia seriamente suas finangas
futuras, mesmo que conseguissem prorrogar dividas e continuar plantando. Por outro lado,
sem garantia de pregos justos para a safra seguinte era quase certo 0 aumento desta divida.
Alguns agricultores conseguiram, logo ap6s o encerramento das reuniGes, detectar o que
havia acontecido: nem Coopercana, nem Apra estariam preocupadas com os pregos, mas tao-
somente com a redugio drastica da area plantada, pois a Coopercana e o presidente da Apra,
um selecionador e vendedor de sementes e revendedor de adubos, deixariam de vender estes
produtos. Estavam fazendo o mesmo jogo das industrias de fertilizantes, defensivos e maquinas
agricolas, que apoiaram ostensivamente o movimento.

Muitos dos episodios citados nos remetem ao aspecto da subserviéncia da
Coopercana em relagdo ao governo. Entendemos que isso ja decorre da assungio do papel de
sucessora da Coopercol, que também mantinha um perfeito entrosamento com o governo,
implicando na realizagdo de muitas tarefas de implantac3o de infra-estrutura para o governo

e para a colonizadora. Depois, com a realizagdo do projeto de colonizagdo Terranova, no
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Norte de Mato Grosso, a convite do governo federal, para assentar as familias expulsas das
reservas indigenas do Rio Grande do Sul em 1977 e 1978, amplia-se uma parceria que se
demonstraria extremamente prejudical aos associados, porque o governo acabou n3o honrando
0s compromissos firmados e a Coopercana quase foi a faléncia, ja naquela época. Seguem-se
sucessivos apelos de créditos para salvar a Coopercana das crises internas que enfrenta e para
a ampliacdo de suas atividades e projetos realizados em parceria, dos quais destacamos o
Prodecer.

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - Prodecer - é um projeto de
cooperagao entre os governos do Brasil e do J. apao, pelo qual os japoneses financiam a produ¢so
de cereais cultivados em novos projetos de colonizagdo altamente tecnificados, com
financiamentos parecidos com os do antigo PROTERRA. O destino da produgio é o mercado
de consumo do japdo. Ele comegou a ser implantado em Minas Gerais e depois no Mato
Grosso, onde a Coopercana tomou-se a coordenadora do projeto. Mas ela acabou implantando
s6 o Projeto Anaterra, em 1986, no municipio de Diamantino, a 439 Km de Cuiaba. No total
foram assentadas 40 familias, sobre 18 mil ha. Para a Coopercana esse empreendimento
representava significativo refor¢o de caixa, mediante a venda de lotes, recebimento e
armazenamento de produtos, estocagem de produtos para o governo, financiamentos do BNCC
etc. Este tipo de cooperagdo com o governo sempre significava a manutencio de estreitas
relagdes com os agentes financiadores estatais.

Esta subserviéncia quase nunca coloca os seus associados no centro da questio.
A alegagio da diregio da Coopercana foi sempre a de que isso tinha por objetivo melhorar as
condigdes gerais da regido, quer em opgdes de produgio e mercado, quer em financiamentos.
Os associados, porém, queixaram-se de um progressivo abandono, que identificam com o
processo de crescimento da estrutura de sua cooperativa. A verdade é que essa interagdo com

o governo foi fruto de uma necessidade da Coopercana em conseguir de todas as formas
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financiamentos para cobrir seus constantes déficits.

De uma maneira geral, além da crise da agricultura, apontada como motivo maior,
a postura pouco democritica, o excessivo crescimento da estrutura com o conseqiiente
afastamento dos associados, a falta de autonomia frente ao governo federal, a méa administragio
€, ém menor grau, a existéncia de corrupgio interna sio os motivos apontados pelos colonos
para a faléncia da Coopercana. Esta faléncia foi confirmada oficialmente em 1992, quando a
Assembléia Geral aprovou, por proposta da diretoria, uma estranha liquidagdo branca'’.

Essa liquidag@o branca consistia em n@o decretar a faléncia judicial para evitar a
depreciagdo do patriménio e ir aos poucos encerrando as atividades e pagando as dividas. Na
oportunidade, a diretoria admitiu que o patrimdnio nio cobriria estas dividas. Dentincia de ex-
funcionério da conta de que o balango da cooperativa vinha sendo maquiado desde 1982,

Uma das formas teria sido a constante supervalorizagio do patriménio, conforme narra:

""Os balangos da cooperativa vinham sendo manipulados desde 1992. Uma das formas
era a supervalorizagdo do patriménio. Moveis riisticos, por exemplo,muitas vezes ji caindo
aos pedagos tinham valorizagdo maior do que moveis novos de cerejeira. Caminhées velhos

também eram contabilizados com valor de novos e, assim por diante. "'

O préprio processo de faléncia da Coopercana demonstra a pouca transparéncia
com que era administrada. As dificuldades nunca foram devidamente esclarecidas aos associados
e, dentro daquele clima ja descrito em que ocorriam as Assembléias, inclusive a que votou a
liquidagdo, todos os balangos eram aprovados sem que os associados soubessem da verdadeira
realidade da cooperativa. Juntamente, aprovavam a autorizagio para a diretoria contrair

empréstimos, comprar e alienar bens, uma verdadeira carta branca, enfim, vilida para todo o
gl

17. Estivemos presentes a essa Assembléia. _
18. Depoimento de ex-funcionario - Canarana-MT, julho/1995.
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ano fiscal seguinte.

Antes dessa fatidica Assembléia, no entanto, houve uma tentativa politica de salvar
a cooperativa. Em um acordo firmado em Cuiaba, que envolveu os prefeitos da regido, a
diretoria da cooperativa e reépresentantes do governo do Estado, foi armado um arranjo politico
que, a propdsito de salvar a cooperativa, chamou de volta antigas liderangas desta para montar
uma chapa de consenso para concorrer s elei¢Bes realizadas em 1992. Em troca o governo do
Estado daria todo o apoio para renegociagdo de dividas junto as instituigdes de crédito
particulares e publicas, federais e estaduais, Assim, foi eleito novamente Orlando Roewer
para a presidéncia, mas este reunciou logo apos a Assembléia na qual se constatou que nio
havia mais nada a fazer; Elcides-Salamoni, gerente comercial nos primeiros anos, politico, ex-
vice-prefeito de Agua Boa e exercendo entiio alto cargo nessa mesma Prefeitura ; Pedro Ross,
ex-diretor em varias gestdes e também politico, ex-administrador de Agua Boa.

Os agricultores entrevistados em Agua Boa langaram muitas suspeitas sobre este
acordo politico. De fato, ha indicios de pelo menos quatro aspectos suspeitos relacionados a
esta diretoria: a propria formula escolhida para a liquidagio, a demora em levar isso a cabo, a
ndo-convocagdo de Asssembléias entre os associados remanescentes, a venda de determinados
bens, sobretudo a usina de beneficiamento de calcareo, e a administra¢io dos estoques
remanescentes do governo federal depositados em armazéns da cooperativa.

Nio € nossa itengdo neste trabalho provar absolutamente nada no que tange a esse
assunto. Nem tivemos essa preocupagdo quando da pesquisa de campo. Interessa-nos tio-
somente apontar a desconfianga dos associados da cooperativa e identificar esse aspecto,
como o fazem os associados, como uma das possiveis causas da faléncia da cooperativa e do
seu distanciamento em relag3o a estes; e o apontamos, até, como possivel consequéncia do

modelo empresarial de cooperativismo, no qual, muitas vezes, o crescimento acaba se tornando

um fim em si mesmo.
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Os agricultores levantam a suspeita de que a ndo decretagdo judicial de liquidagdo,
tem por objetivo evitar possiveis investigagGes sobre os negocios da diretoria. Apontam como
possivel confirmagio disso a demora em liquida-la definitivamente, ja que se passaram mais de
trés anos da referida Assembléia. Rassalte-se que durante um bom tempo o encerramento
definitivo das atividades nio pdde ser levado a cabo porque a Assembléia havia sido embargada
pelo governo do Estado de Mato Grosso enquanto a cooperativa nio liquidasse seus débitos
junto & Unidade da Federagio, decorrentes de impostos e tributos. Mas nio entendem os
agricultores porque ndo sio convocadas Assembléias para avaliar o quadro e para que seja
feita a prestagdo de contas da venda do patrimnio que, por sua vez, ndo havia sido interrompida.
Destaque-se, novamente, que por outro lado ha pouco interesse dos associados, pois ainda
tém medo de serem obrigados a responder com patriménio particular para cobrir débitos. No
entanto, até o momento da nossa pesquisa de campo, quando so restava um pequeno escritorio
da cooperativa, em Agua Boa, com trés funcionarios e dois diretores, sé estes dois tltimos e
um ex-presidente corriam esse risco.

Estes, alias, convivem diariamente com o fantasma da pris3o. Esta, nio obstante,
tem também outra razio: ja vivendo uma aguda crise, no inicio da década de 1990, a diretoria,
conforme depoimento de ex-presidente, fez um acordo com a Companhia de Financiamento
da Produgio - CFP - e membros do Ministério da Agricultura, inclusive com a ex-ministra da
Economia, Zélia Cardoso de Melo, mediante o qual a cooperativa utilizaria como empréstimo
cerca de 800 mil sacas de arroz do estoque do governo mantido nos armazéns da cooperativa,
para pagar em trés anos. Até o vencimento do prazo a diretoria esperava poder contar com o
dinheiro da venda de terras dos projetos de colonizagdo em andamento.

De acordo com este depoimento, o entendimento previa a celebragio de um
contrato formal de empréstimo do produto para a cooperativa. O arroz foi vendido na Bolsa

de Valores de Sio Paulo, mas funcionérios do segundo escaldo do Ministério da Economia
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teriam tido noticias da transagdo, feita diretamente com sua clipula, "e estranharam ndo terem
sido contactados e ndo terem recebido propinas. "Se nio fomos nés, quem recebeu?", teriam
questionado, ao mesmo tempo que pressionavam para ter o seu quinhdo, o qual, segundo o
depoimento, ndo teria saido para ninguém. O resultado é que a ministra voltou atras, ndo
assumiu a transago e a Policia Federal acabou abrindo inquérito para apurar o caso, que ainda
ndo estava encerrado quando da nossa pesquisa. Para complicar as coisas para o lado da
cooperativa, houve naquele ano frustrag@o de safra no Sul do Brasil e, com isso, quase todos
os compradores dos lotes dos projetos de colonizagdo em andamento, epecialmente o Norberto
Schwantes, desistiram do negécio, trazendo sérios prejuizos para a cooperativa. Embora ela
tenha comprado a area do Projeto Mata Linda, nem um lote foi vendido.

Ainda que ndo lancemos nenhum tipo de julgamento quanto a honestidade da
transagdo, porque ndo fizemos, e ndo era intengdo para esse trabalho fazer, uma investigacio
mais acurada, cabe um comentario quanto as circunstincias. Foi um negécio extremamente
arriscado, demonstrando o desespero em que se encontrava a diregdo da cooperativa e,
novamente, a falta de transparéncia com o quadro social, pois a transago foi feita sem o
consentimento da Assembléia. Evidencia, também, a parceria e a subserviéncia em relagdo ao
governo federal que, conforme apontamos anteriormente, se revelou altamente prejudicial aos
associados.

Necessario destacar, ainda, o negécio envolvendo a venda da usina de calcareo da
cooperativa. Por um estranho critério, dentre duas propostas ela foi vendida pela que ofereceu
0 menor prego, feita pelo vice-prefeito de Agua Boa. Comentérios dos agriclutores ddo conta
de que o valor pago ndo cobre nem o prego das terras que circundam a usina. Assim, ele teria
ficado com a enorme jazida, além das instalag3es, sem custo algum. O vice-prefeito ¢ homem
de bom transito entre os politicos de Cuiaba, ja teve pretensdo de langar-se candidato a deputado

estadual e, comenta-se, seria socio do entdo governador do Estado, Jaime Campos (PFL)
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neste empreendimento e na empresa de transporte fluvial, que mantém uma balsa que faz a
travessia sobre o Rio das Mortes, nas proximidades da usina de calcéreo, estrada que liga a
colonizagdo 4 usina.

A realidade € que muitos negécios importantes e decisivos para a cooperativa e,
principalmente, para os associados, foi feita sem consulta a estes, e outros tantos simplesmente
nem chegaram ao conhecimento do quadro social, gerando um clima de eterna desconfianga.

E inegavel que a Coopercana foi o esteio do desenvolvimento econdmico geral da
regido, o que ndo significa, necessariamente, desenvolvimento econdmico direto de seus
associados. Também ¢ incontestavel que isso gerou uma certa riqueza social, apropriada menos
pelos colonos parceleiros do projeto e mais por outros agentes econdmicos, como os grandes
fazendeiros da regidio, cuja terra valorizou-se e teve o acesso facilitado com asfaltamento de
rodovia federal, além de permitir maior agilidade nos negocios destes, pois as cidades da
colonizagao levaram para mais perto o comércio, as agéncias financeiras etc. Também lucraram
0s comerciantes, inclusive os intermediarios, compradores de cereais, revendedores de adubos
e outros produtos quimicos, e as grandes industrias de outras regides, justamente de fertilizantes,
defensivos, sementes, maquinas e implementos.

E preciso concordar com os dirigentes e ex-dirigentes da Coopercana quando
dizem que o principal problema da faléncia da cooperativa foi a situagio geral da economia e
especifica da agricultura, da politica agricola do governo, gerando primeiro a faléncia dos
agricultores que, deixando de trabalhar com a cooperativa, levaram-na a bancarrota. Mas isso

se agravou pela propria condugdo da cooperativa e pela postura empresarial que adotou, em

detrimento de um maior coletivismo.

Mas ndo é, com certeza, o Unico. Seguramente a ma administragdo contribuiu
decisivamente. O proprio distanciamento em relagio aos agricultores fez com que estes ndo a

assumissem e assim deixassem de contribuir para o seu fortalecimento. Uma possivel corrupgdo
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também n3o pode deixar de ser apontada entre as causas, embora isso requeira uma investigagao
mais aprofundada da grande quantidade de indicios existentes. significativo, sobretudo, o
modelo empresarial adotado que, em vez de procurar a necessdria autonomia para os seus
associados, caminhava exatamente no sentido pretendido pelo governo, apontado justamente
como o vilio maior.

Depois da faléncia da Coopercana, algumas localidades estdo tentando manter
uma estrutura cooperativa substituta. Esta sendo assim em Canarana, Nova Xavantina, Kuluene,
Queréncia. Mas elas em geral convivem com o espectro da Coopercana, uma espécie de
heranga maldita, em que o descrédito no sistema & grande, tanto que, por este motivo, em
Agua Boa ndo se criou outra. Exite uma pequena associagdo de produtores, que tenta conseguir
bons negdcios para seu reduzido nimero de associados, inclusive armazenagem em conjunto,
confiando no maior poder de barganha que, em conjunto e organizadamente, acabam tendo.

Dois diretores da Cooperaraguaia, de Canarana, que funciona nas mesmas instalagdes
(escritdrio e armazéns) que pertenciam a Coopercana, admitem a existéncia desse espectro,
desse descrédito e o apontam como um dos motivos para o nimero reduzido de associados
(110). O outro motivo seriam as dificuldades que a nova cooperativa tém de se estruturar, nio
conseguindo garantir vantagens significativas para os associados. Atribuem essas dificuldades
a situagdo financeira dos agricultores, a crise geral da economia e da agricultura brasileiras
que, segundo eles, reflete diretamente na organizagio cooperativa. Essa heranga também é de
ordem pratica: a nova cooperativa ndo consegue credenciar os armazéns junto a Conab por
causa daja citada venda de produtos do governo, o que, para efeitos oficiais e legais, caracterizou

roubo de estoques do governo. Segundo esses mesmos diretores, a unica fonte de renda que

as cooperativa tém hoje sdo os estoques do governo.

; i jva é o estoque do governo, mas a Conab hoje ni
"Receita, hoje, para uma cooperativa e q g X )je nio
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credencia armazém envolvido em Sraude.

A cooperativa serve mais para equilibrio de preco. Ninguém tem vantagem particular.
O comércio 56 solta o prego depois que a cooperativa soltar o seu. A cooperativa é um mal
necessdrio. Com ela ruim; sem ela pior, porque a cooperativa pode barganhar melhor

prego. Na cooperativa o produtor tem seu produto disponivel, no comércio nio.""

Entretanto, questionamos se esta avaliagio do cooperativismo nfo significa uma
inversdo de valores cooperativistas. Lembremo-nos de que, € ja apontamos isso no capitulo I,
0 cooperativismo nasceu exatamente dentro de uma situagdo de extremas dificuldades na
Inglaterra da Revolugdo Industrial, e exatamente para, pelo menos, ameniza-las. Se tomadas
a0 pé da letra as palavras dos diretores, significam que uma cooperativa s6 é um bom negécio
para os associados quando seus negécios individuais vio bem, ou seja, em tempos de bonanga
e ndo de adversidades

Mais uma vez apontamos que ha um modelo cooperativista no setor de produgdo
que € sempre repetido, que é o empresarial. "A cooperativa é um mal necessério", diz o diretor
da Cooperaraguaia. "Com ela ruim, sem ela pior". Para fundar a nova cooperativa, serviu de
modelo a velha, que se inspirou nas do Sul do Brasil. Estas, por sua vez, foram criadas conforme
a orientagdo da Lei Cooperativista, de orientagio nitidamente empresarial, como aponta
SCHNEIDER® uma orienta¢#o, alias, anterior a prorpia Lei, pois a maioria surgiu no periodo
de incentivo a produgdo triticola de que falamos no capitulo II, durante o governo Kubitscheck
sofrendo diretamente a.interferéncia do Estado, que lhes deu o carater basico.

Construimos neste capitulo um cenério, is vezes com extensos relatos, para
exemplificar o que se passou com a Coopercana e a Coopercol. Fizemo-lo para demonstrar

que a organizagio cooperativa foi uma das bases da colonizagdo. Mas uma organizagdo

19. Depoimento de diretores da Coogeraraguaia - Canarana-MT, julho/1995,
20. SCHNEIDER, Jodo Elmo. Op. Cit.
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formal, que carece de um Comportamento propriamente cooperativista, tanto da parte dos
associados quanto dos dirigentes da Cooperacol e Coopercana. Atribuimos isso ao carater
empresarial e capitalista de todo o empreendimento, toda a coloniza¢do, quer em nivel individual,
dos colonos, quer em nivel de cooperativas. Também o fizemos para demonstrar que a tentativa
do cooperativismo persiste com algumas novas entidades do género criadas na colonizagdo.
Mas estas também se encontram em dificuldades, que nada mais sdo, no nosso entendimento,

do que um reflexo de todo um modelo agricola.

4.2 - A ideologizacio da colonizagio

Para o bom desempenho da colonizagao criou-se um verdadeiro departamento de
propaganda, cujo objetivo principal era atrair os camponeses gatichos para o projeto e, quanto
aos que ja estavam instalados no Mato Grosso, afirmar sistematicamente o acerto da decisio
de migrar e colonizar, para manté-los sempre animados e assim criar uma imagem positiva de
todo o empreendimento. Com isso, criou-se uma rede de comentarios favoraveis em ambas as
regides.

Na outra ponta, esta propaganda visava credenciar as cooperativas, cada vez mais,
a obter a confianga do governo federal para continuar o processo colonizatorio e, no caso da
Coopercana, a tio almejada expansdo da sua estrutura administrativa e operacional. No caso
especifico desta, a prophganda continuou sendo necesséria durante toda a sua existéncia para

assegurar a permanente adesdo do associado aos seus projetos.

Esta propaganda foi possivel gragas a alguns meios utilizados ou montados
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inicialmente pela Coopercol e depois pela Coopercana, dos quais se destacam as reunides
realizadas em Tenente Portela, 0 Jornal da Terra, versio Tenente Portela; a Radio Municipal
de Tenente Portela; o Jornal da Terrra, versio Barra do Gargas; o Jornal Coopercana e
outros, como a compra de espagos em emissoras de ridio e televisio de Goiinia, Cuiaba,
Barra do Gargas e Nova Xavantina,

Ja tivemos a oportunidade de apontar que foram realizadas 22 reunides com os
agricultores para discutir a situagdo do minifindio em Tenente Portela, a migragdo e a
colonizagdo. Nestas reunides, nas pequenas comunidades do municipio, eram empregados
recursos que criavam um clima favoréavel as propostas dos lideres. Nas mostras de slides, por
exemplo, ndo faltava fundo musical apropriado. Fundamental em algumas reunibes era o
testemunho, sempre favoravel, dos agricultores previamente selecionados para visitar a possivel
area dos assentamentos. Também funcionava exemplarmente bem a divulgagdo, ja na fase
inicial da colonizagéo, das cartas dos primeiros colonos tranferidos aos projetos, também lidas
na emissora e publicadas no Jornal da Terra, conforme atesta o proprio Norberto em seu

relato autobigrafico. Em um trecho no qual se referia aos colonos transferidos para Altamira

diz o seguinte:

" Voltei a visita-los e levei um gravador com muitas fitas. Pedi que eles se reunissem
aos sdibados e que cada um gravasse sua mensagem de cinco minutos, contando como
estava sendo a vida na Transamazénica. Estas fitas nos seriam remetidas pela VASP, para
que nos transmitissemos as mensagens pela Radio Municipal.

Foi uma boa estratégia. Os que haviam ficado estavam saftisfeitos (...). Em Tenente
Portela, sempre que alguém recebia uma carta dos pioneiros, trazia para que ela fosse lida

na Rddio Municipal. Muitas delas falavam de gratiddo em rela¢cdo a oportunidade que
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receberam e convidavam seus parentes para também irem para Altamira. "™

Importante frisar, como ja o fizemos no Capitulo II, que nestas reuniGes ndo se
discutia a historia e a situagdo agraria do Rio Grande do Sul, mas da Alemanha, e se induzia os
agricultores a considerarem necessario implantar o mesmo projeto de emigragio e
remembramento fundiario praticado naquele pais.

Publicado de margo de 1971 até o final de 1992, o Jornal da Terra, versdo Tenente
Portela®, veicula em suas 74 edi¢des, com uma tiragem média de 4 mil exemplares, uma
mensagem ndo s6 favoravel a colonizagio, mas também agressiva, bairrista, rascista e
politicamente conservadora. SANTOS? faz um importante trabalho de anilise de conteiido e
agrupa as mensagens em trés temas principais: "a situago social de origem, a situagdo social
nas regides de destino e os meios de realizagdo do trajeto de uma a outra”.

O minifindio aparece, assim, relacionado ao passado e ao atraso: de “agricultura
rudimentar, sem métodos, retrograda, de fraca rentabilidade” ( n.1), responsével, enfim, pelo
éxodo rural, em que o pioneiro deixa de existir € os jovens, nas cidades, se tranformardo em
"pareas, subversivos, homens prontos s grandes convulsdes politicas e sociais” ( n. 52). No n.
23 afirma-se que "chegamos a uma época de modernizagio agricola que liberta a mao-de-
obra". Quanto a isso ¢ lembrado (n. 1) o "sistema tradicional de migragio dos colonos do sul
do Brasil", o que confirma a nossa conclusdo, no capituo II, de que a migragio se colocava,
entdo, ndo sO ideologicamente, mas de maneira pratica, como a solugfio natural. O mesmo
nimero do jornal ainda faz referéncia ao gaticho como "filho do imigrante" e "o melhor elemento

humano, o do Alto Uruguai: o elemento germénico, italiano, polonés".

21.SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., pp 82/83. _ _ '
22. Tivemos a oportunidade de encontri-lo em Brasilia, nos arquivos mantidos por Gertrudes Schwantes,

vitiva de Norberto, ¢ com o irmdo deste, Arlindo, na cidade de Canarana-MT.
23. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Op. Cit., p. 82.
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Quanto as novas terras, fala-se em "reviver os tempos dos pioneiros", criando um
“novo 25 de margo”, data da chegada dos imigrantes alemdes ao Rio Grande do Sul e
comemorada na regiio como o dia do colono e do motorista. Mas trata-se de novos tempos,
em que as lavouras serio mecanizadas e as terras abundantes, onde, evidentemente, a
possibilidade de enriquecimento e ascencdo a fazendeiro estio colocadas, porque ainda existe
no Brasil uma "fronteira despovoada” (n. 34). Enfim, esses serdo novos tempos.

Essa passagem dos “"velhos tempos” para os "novos tempos" s6 seri possivel
gragas a "cooperativa de colonizagio e pela supressdo do minifindio"(n. 1 e 54). Serdo
instalados em "propriedade familiar", com "agricultura mecanizada e racional" (n. 1). Este
mesmo niimero apela para que os que partem vendam seus lotes aos vizinhos, os "lindeiros",
porque "no mundo atual, a tendéncia é partir para propriedades agricolas maiores”.

Fica evidente, também a interagdo entre governo federal ¢ a cooperativa e a
valorizago dessa alianga, a unido entre o "Centro de Desenvolvimento de Tenente Portela” e
o "Estado federal" (n. 3). Esse projeto sera possivel gragas a participagdo do "Alto Uruguai no
Plano de Integragdo Nacional" (n. 1), pois vive-se o "milagre brasileiro” (n. 47) e o Brasil sera
"uma grande nago integrada onde ndo mais havers brasileiros marginalizados" (n. 62). E
gragas a um rigorosa e necessaria selegdo dos agricultores, os gatichos vio "servir de exemplo
aos nordestinos que chegam em grande niimero a Altamira” (n. 3, 6 € 18). E se, mesmo com a
selegdo houver desisténcias, isso ndo se deve ao elemento gaticho em si, porque “os erros
devem ser procurados nas condigdes psicologicas, morais e intelectuais dos pioneiros” (n.
20). De acordo com esta avaliagdo, os desistentes sdo "vagabundos" e "vadios". No Mato
Grosso, por exemplo, "ha abundéncia de terras e falta do elemento humano para aproveita-
las" (n. 52), trata-se da "terra prometida", numa clara introdugdo do elemento religioso, que
também aparece na explicagdo que Norberto da para a escolha do nome de Canarana, "por

lembrar Canad". Quanto ao tratamento que recebiam os desistentes é importante transcrever
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o trecho de uma carta de colono transferido a Altamira e divulgada no Jornal e na Radio

Municipal:

"Eu ndo sei como vou fazer para recompensar com aquilo que o senhor me deu, esta
grande chance de poder vencer. Estou muito desconforme com meus companheiros que
ndo quiseram ficar aqui neste gigante do colosso."

"Ndo queria tocar no assunto dos desertores desta batalha que voltaram, mas nossos
coragdes fazem dizer a Tenente Portela que estes colonos Jrustrados retornaram sem

chegarem a conhecer seus lotes, estiveram aqui s6 para turismo. '"*

A Radio Municipal fazia transmissdes diarias sobre a colonizagio, inclusive com
reportagens da viagem dos colonos, da sua chegada aos projetos de colonizagdo, da vida dos
primeiros tempos etc. A mensagem coincidia com a do Jornal da Terra, 0 que também
acontecia com o Jornal da Terra versdo Versdo Barra do Gargas e com o Jornal Coopercana.
Contudo, percebe-se nestes dois uma preocupagdo maior em demonstrar sempre 0 acerto da
decisdo da migragdo e colonizagio, e a exaltagdo do espirito de pioneirismo dos parceleiros
que estavam transformando-se em fazendeiros.

O Jornal da Terra de Barra do Gargas® era escrito e editado por Luiz Salgado
Ribeiro, um ex-jornalista de O Estado de Sdo Paulo, o qual, na segunda vez que esteve na
regido a servigo do jorqal, entusiasmado com a colonizagio, foi convidado por Norberto para
implantar o periddico. Ja no primeiro nimero exalta o "espirito de pioneirismo desses

agricultores, que estdo transformando os cerrados semi-aridos em expléndidas lavouras de

24, SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p 83. O préprio Norberto acusou os desistentes, entre outras coisas, de
"arrepiar carreira". i i

25, Encg'r)ltramos o Jornal da Terra, versdo Barra do Garcas, nos arquivos mantidos por Gertrudes Schwantes,
em Brasilia, e nos arquivos da Coopercana, em Agua Boa, onde realizamos a andlise de ambos, Na
Coopercana’encoﬂ os o primeiro arquivado do niimero 1 ao 30, de outubro de 1977 a abril de 1979, ¢ o
segundo do namero 00 ao 46, com datas de janeiro/fevereio de 1882 a novembro de 1989,
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arroz e soja". O curioso ¢ que praticamente nio se plantava soja em 1977, quando saiu o
jornal. Ja o "tabu da improdutividade do cerrado" poderia ter sido mantido ainda por muito
tempo "ndo fosse a fé ¢ a capacidade de trabalho dos pioneiros" (n. 1)

O progresso, no Mato Grosso, chega rapido: "Em menos de cinco anos, os cerrados
antes abandonados e desacreditados deram condigSes para que angustiados agricultores,
sufocados pelo minifindio no Sul, se transformassem em pequenos e médios fazendeiros"
(n.1) e "mais que pelos tratores, colhedeiras, caminhdes e carros novos - exibidos
orgulhosamente - a prosperidade dos colonos pode ser comprovada pelo fato de nenhum
deles ter vontade de voltar para os sempre queridos rincdes do sul. Todos sabem que nio
estdo plantando apenas arroz e soja nesse miolo do Brasil: estdo construindo um mundo novo,
para si, seus filhos e seus netos" (n.1 e n. 6).

Até o presidente da Repiiblica apéia a colonizagdo: "'O presidente Geisel vira a
Canarana ver de perto o maghnifico trabalho que vocés estdo realizando' - esse antincio foi feito
pelo ministro Rangel Reis, durante a visita que fez sexta-feira a Canarana. O ministro gostou
de ver o aproveitamento dos cerrados e disse que os projetos de colonizagio dessa area sio
um exemplo do que devera ser Mato Grosso em poucos anos (...) Ele disse ter ficado 'vivamente
entusiasmado com o progresso trazido pelos gatichos 4 regido™ (n. 2). E esta colonizagio é
tdo exemplar que "sera a primeira visita que o presidente da Repiiblica faz a um projeto de
colonizagdo particular” (n. 3). Também o Chefe da Casa Civil do governo do Estado se

declarou emocionado "com esse mundo novo que vocés estdo construindo” (n, 8).

*QOs projetos particulares de colonizagdo ndo custaram ao governo nenhum centavo
além dos créditos subsidiados paraaquisigdo de terras e custeio da producdo”. "A colonizagdo
é o melhor meio para atingir as metas de ocupagdo da Amazénia, produgdo de alimentos em
larga escala e melhor distribui¢do de rendas.” (n. 3). Essa constatagio ¢ referendada pelo

gerente do Banco do Brasil de Barra do Gargas, que “disse ter ficado satisfeito com a visita
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que fez aos projetos de colonizagdo e disse acreditar que esse é o sistema de ocupagdes de
terras que proporciona uma methor distribuigio de rendas" (n. 5).
E o gaucho continua sendo o elemento mais importante para a Amazonia: "Para
o Nordeste de Mato Grosso esta vindo boa parte dos poucos brasileiros que restam com amor
a terra e técnica para éuidar dela. E desses homens que se pode esperar uma agricultura
dindmica, capaz de abastecer o pais de géneros e divisas de exportagdo. E dessas familias que
se esperam geragGes de novos e necessarios agricultores" (n. 4).
Assim, nas sucessivas edi¢des se constrdi esse mesmo discurso, em que mudam as
palavras, mas ndo o tom. O Jornal Coopercana segue essa trilha, mas acrescenta um
componente de valorizagdo da empresa e dos atos da diretoria. Este informativo, distribuido
gratuitamente aos associados, a rigor se pautava por pouca informagdo concreta aos
agricultores, com raras excessdes, entre as quais as paginas destinadas a orientagdo técnica
sobre assuntos como cuidados com a erosdo, correto plantio de determinadas culturas etc.
Mais do que informativo, era ocupado por matérias que procuravam, como ja dissemos,
consolidar o acerto das decisdes da diretoria e, em muitas oportunidades, preparar o espirito
dos associados para votar em determinadas propostas que a diretoria apresentaria em
Assembléias futuras.
Além das matérias normais que levavam, ou tinham por objetivo levar, o associado
a referendar os atos da diregdo, o jornal chegou a ter, nas dltimas edi¢des, quatro espagos
fixos para divulgagdo ostensiva das idéias da diretoria. Em outras palavras, tinha pelo menos
quatro editoriais: o editorial, propriamente dito, a coluna (as vezes de pagina inteira)
denominada "A palavra da Diretoria”; o espago destinado a entrevista, na qual eram figuras
frequientes dois secretéﬁos da agricultura que haviam sido diretores da cooperativa, além do
secretario nacional de cooperativismo do Ministério da Agricultura (este um ex-funcionario

graduado da Coopercana) e de Norbertc; Schwantes, antes e depois de tornar-se suplente de
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deputado federal constituinte e, depois, ao assumir a vaga deixada por outro deputado; e, por
fim, o espago do "Seo Amélio”, um personagem criado ja nos primeiros nimeros, com as
caracteristicas de um colono tipico, associado exemplar da cooperativa, o qual fazia reflexdes
as mais diversas sobre a situagdo da agricultura, o dia-a-dia dos agricultores, chegando a tecer
duras criticas contra o governo, mas nunca contra a cooperativa. Ao final de suas palavras
acabava sempre exultando todos a se unirem em torno da cooperativa, que teria que crescer e
ser forte para poder amenizar os problemas dos associados.

A necessidade de afirmag@o dos atos da diretoria ocorria em geral por ocasido da
realizacdo de grandes empreendimentos. Um exemplo é o langamento dos projetos de
colonizagdo: "a cooperativa esteve sempre a frente no processo de implantagio de projetos
nos municipios de Agua Boa, Nova Xavantina, Barra do Gargas (...) Agora, janeiro de 86, a
Coopercana, com base em sua experiéncia langa o projeto de colonizagio Anaterra” (n.20). Ja
os pioneiros chegam a ser comparados, por este 6rgio, 4 bandeirantes: "E preciso muita
coragem™, diz o agricultor Osvino Vargas, que encabega a lista dos primeiros agricultores a
chegar no hoje municipio de Canarana, um gerais despovoado 4 espera de seus bandeirantes"
(n. 23, p.9).

Outra caracteristica do jornal, e da cooperativa, era tecer criticas aos planos
econdmicos e agricolas do governo, mas nunca aos 6rgdos executores que mantinham um
relacionamento direto com a cooperativa, como o BNCC - Banco Nacional de Crédito
Cooperativo -, 0 INCRA, a SENACOOP - Secretaria Nacional de Cooperativismo do Ministério
da Agricultura - e a CFP - Companhia de Financiamento da Produgfio. Ao contrario, inimeras
s30 as vezes em que no jornal da Coopercana, por exemplo, aparecem extensos elogios a estes
orgios e a seus titulares. Para ndo nos estendermos mais, citamos apenas o exemplo de uma
matéria, da qual precisamos reproduzir apenas o titulo: "CFP - uma aliada no desenvolvimento

. drgdos executores ser aliados se o0 governo nio
da regido” (n. 16, p. 5). Ora, como podem os Org g a
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0 é?

E assim poderiam ser citados inimeros trechos e depoimentos. Entretanto,
consideramos a amostra que aqui damos suficiente para ilustrar bem o que estamos afirmando
sobre a atuagdo das cooperativas Coopercol e Coopercana em todo o processo colonizatério.
Os meios de comunicagio e propaganda que criaram s3o, ao rhesmo tempo, um reflexo da
atuagio destas entidades, bem como de suas diretorias, e instrumentos privilegiados que

habilmente utilizaram para atrair e vender aos camponeses do Sul do Brasil um sonho que

poucos estdo materializando.




CAPITULO V

A onipresen¢a estatal - um projeto de militar para militar

P e, —————

e
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O Estado esta decisivamente presente nesta colonizagio desde o seu inicio; antes
mesmo de ela ter efetivamente iniciado. Primeiro por ter ja em curso um amplo programa de
coloniza¢des na Amazdnia Legal e todo um arcabougo legal e administrativo, inclusive uma
estratégia de propaganda. Em seguida, por sugerir exatamente a alternativa da colonizagfo
aos minifundiarios de Tenente Portela, representados pelos lideres da Radio Municipal (ja
enumerados) e a criagdo de uma cooperativa de colonizaggo, na qual interferiu diretamente,
elaborando seu estatuto por meio de dois técnicos deslocados a cidade, onde foi fundada.

Da mesma forma, interferiu na elaboragio da minuta do Projeto de Colonizagio
Canarana, e do Projeto definitivo, que serviu de base para os demais, determinando seus
aspectos fundamentais, de acordo com as leis e diretrizes do regime militar, entdo no poder.
Caracteristicas essas relacionadas a sele¢do da clientela (os mais pobres foram para Altamira;
os do Mato Grosso teriam que ter um pouco de dinheiro, pois as condi¢des do PROTERRA

assim exigiam), a escolha do local para onde deveriam emigrar as familias, a organizagio da
produgdo e a determinagio do padrio agricola implantado.

Para inicio de reflexdo ¢ preciso destacar que, mais do que determinar as
caracteristicas fundamentais da colonizagio, o Estado deu o suporte essencial para que se
concretizasse. Equivale dizer que sem o Estado, ela nfio teria acontecido. Antes de tudo, tal
empreendimento tinha que ter a devida autorizagio do govemo, excessivamente zeloso quanto
aos intrumentos de acompanhamento e controle de qualquer politica relacionada 3 questio
agraria, pois é nela que residia um dos grandes focos de reagdo ao regime. Entdo, sem o

. . ~ A [P ] 2 -~ .
acordio expresso do governo, jamais haveria a colonizag@o. Mas s6 o "sim" também nio seria
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suficiente, pois sem alguns outros instrumentos basicos, igualmente a colonizagéo teria nascido
morta: o mais importante deles é o aporte financeiro, por meio dos instrumentos de crédito
propiciados com base em Programas especiais voltados para a Amazénia, com destaque para
0 PROTERRA, e outros instrumentos da politica de créditos agricolas.
Evidencia-se, entfo, a interdependéncia entre agentes colonizadores e poder
publico. E o Estado quem detinha o controle, e a ele sempre recorriam para ampliar a
colonizag3o, amenizar aqui e ali algumas perdas sem, contudo, conseguirem que em sentido
macro o governo se desviasse dos rumos tragados para esta e para todas das demais
colonizagdes do Pais. Para isso, entre outras coisas, havia tomado o poder em 1964,
Quanto a primeria forma de interferéncia, que é a escolha da forma como se
organizaria a colonizagdo, nio hi muito a acrescentar ao que jé foi dito em outras partes deste
estudo. Com justa razdo, os colonos reclamam a auséncia do Estado, ou a demora em se fazer
presente, na montagem da infra-estrutura, como recuperagdo e manutengio de estradas,
construgdo de escolas, hospitais, implantagdo de um sistema de comunicagGes - telefones,
torres de retransmissio de televiso -, energia elétrica, abastecimento de dgua, entre outros.
Reclamavam especialmente do estado de abandono em que se econtrava a principal via de
acesso 4 area, a BR 158, o que resultou em varias reportagens especiais do Jornal da Terra
(este jornal foi criado sob inspiragdo de Norberto Schwantes), nas quais se mostrava pontes
caidas (ficando famosa a do Rio Aredes, que hoje é um dos marcos limitrofes dos municipios
de Agua Boa e Nova Xavantina, porque freqilentemente caia) e os constantes atoleiros,
problemas que isolavam a regido das cidades de Barra do Gargas, Cuiaba e Goiinia.
Mas, apesar de ter essa obrigagdo, especialmente com a rodovia e alguns outros
equipamentos e servigos restritos a esfera publica, parece-nos que nio se tratava, em muitos
aspectos, de uma omissdo impensada. A colonizagdo se deu dentro de um arranjo segundo o

qual, mais ticita do que expressamente, havia uma divisdo de atribui¢Ses entre o governo ¢ a
b4
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colonizadora: a esta coube operacionalizar a colonizagio, selecionando os colonos de acordo
com as exigéncias governamentais, transportando-os para o Mato Grosso, assentando-os,
demarcando estradas, ruas, lotes rurais e urbanos, construindo casas, vendendo os lotes,
buscando os financiamentos etc.; e ao Estado coube dar o aporte legal e, sobretudo, financeiro.

Até na omiss@io o governo estabelecia a regra, pois ndo tendo como suportar as

pressdes dos colonos, os dirigentes da cooperativa acabavam assumindo atribuigGes nem
sempre expressas. Mesmo assim, como confessa o proprio Norberto, a colonizagdo era feita
com muita pressa e os colonos acabavam esperando muito tempo até verem construida uma
escola, um posto de atendimento médico etc, compromissos claramente expressos em alguns
projetos. Em muitos casos esta infra-estrutura so foi instalada pelas prefeituras dos novos
municipios que iam surgindo na esteira da colonizagio.

Essa divisdo de atribuigGes foi amplamente vantajosa para o governo. Tendo como
executora uma empresa coletiva, pertencente aos proprios colonos, o que aumentava o nivel
de exigéncia destes, o Estado pdde transferir a ela parte de sua responsabilidade. Um bom
exemplo € a constante reconstrugio de pontes, viabilizada muitas vezes pela Coopercol ou
Coopercana. Também merece destaque a utilizagao de trés avides Douglas DC3 no transporte
regular dos colonos até Barra do Gargas enquanto a rodovia se mantinha interrompida. Estes
avides pertenciam ao Exército e foram arrematados em um leildo, em Brasilia, por um valor
muito baixo. O propdsito era deixa-los parados em alguns aeroportos estratégicos para chamar
a atengio para a colonizadora e criar uma imagem de grupo forte e de credibilidade. E assim
foi feito. Mas acabaram também sendo muito uteis quando das interrupgdes do trafego na BR
158", A frota foi alcunhada de VACA - Viagdo Aérea Canarana. A mesma facilidade e economia
de divisas o Estado niio poderia ter no caso de uma colonizadora particular, pertencente a um

empresario da colonizagdo pois, em tese, teria menos interesse social na dotagio de infra-

1. SCHWANTES, Norberto. Op. Cit., p. 145.
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estrutura, ou no caso das colonizagdes oficiais, organizadas pelo proprio Estado por intermédio
do INCRA.

Pelo que acabamos de expor e pelo que j& haviamos arrolado em outras partes
deste estudo, claro nos parece que o Estado interfere sugerindo a forma de operacionalizagio,
isto €, a criagdo de uma cooperativa de colonizagio e, no ato da elaboragdo de seu estatuto,
como ela se comportara no processo. E dentro desse contexto que primeiro a cooperativa
executa uma outra tarefa para o Estado que ndo estava propriamente nos planos iniciais de
seus lideres, que € a tranferéncia de centenas de familias para os projetos oficiais de colonizagio
do Para. Igualmente, é dentro dessas premissas que se da a ecolha do local onde seria realizada
a colonizagdo. Uma vez feita a opgio pela emigragio, esta sim sem a participagio direta do
Estado, muito embora ela tenha sido gerada por fatores em que ha a interferéncia do Estado,
€ mais uma vez este quem vai determinar para onde.

A vontade era ir para a regido de Dourados, no Sul do ainda n3o dividido Estado
de Mato Grosso. Mas o governo, para quem a Coopercol jarealizara o trabalho de transportar
e fixar uma grande quantidade de agricultores pobres de Tenente Portela aos projetos de
colonizagdo ofical 4 beira da rodovia Transamazdnica, ndo tinha nenhum programa de incentivo
a colonizagdo para aquela regido. E essa noticia que os lideres transmitiram aos associados
em Tenente Portela. Mas para a regido de Barra do Gargas, ja dentro da Amazénia Legal, ao
contrario, havia um interessante programa fundiario e uma vastiddo de terras prontas a serem
desbravadas por corajosos e exemplares agricultores de economia familiar do sul do Brasil?,

Ao disciplinar a forma como seria executado o projeto e ao interferir no estatuto
da Cooperativa e no projeto de colonizagdo, o Estado imp&e a caracteristica basica com que
se estruturaria a produgao, isto €, em que base se dariam a relag3es de produgdo. Os colonos

seriam os proprietarios legais das parcelas, ou lotes rurais, nas quais fossem assentados, e as

2. Sobre a mensagem ideologica da colonizagdo, ver Seqdo 4.2.
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explorariam essencialmente com a utilizagdo da forga de trabalho familiar, com contratagio
de mao-de-obra externa em carater complementar, e em bases altamente tecnificadas quanto
aos demais meios de produgio - maquinas e insumos. Tudo organizado de modo a propiciar a
efetiva transformagdo destas unidades familiares de produgdo em pequenas fazendas ou
empresas rurais no mais jenuino estilo capitalista. Como ja tratamos disso no Capitulo III, ndo
nos delongaremos mais sobre este aspecto.

Finalmente, ao determinar como se implantaria a colonizagdo e, em particular, a
organizag¢do individual da produgdo, o governo especificou os resultados que coletivamente
deveriam produzir, com vistas aos objetivos econdmicos que pretendia alcangar. Em outras
palavras, o governo estabeleceu o padrio agricola que seria implantado na colonizagio.

Como ja apontamos, inicialmente os colonos pretendiam estabelecer-se como pecuaristas,
mas o governo impds a monocultura do arroz. Essa ndo é uma simples mudanga de planos ou
uma questdo meramente conjuntural, como quem, em fun¢do de uma maior demanda por
arroz, ou uma significativa elevagdo nos pregos, vai plantar arroz em vez de criar gado, para
depois mudar novamente. Ha por tras, primeiro, o fato de que o arroz é tradicionalmente o
produto que, digamos assim, abre as fronteiras agricolas. Este é o produto escolhido pelos
orgdo publicos para os anos de implantagéo dos projetos de colonizagio na fronteira amazénica.
Em segundo lugar, no caso especifico deste projeto ha uma mudanga que nio significa
simplesmente deixar de criar gado bovino para plantar arroz, mas mudar a base da atividade,
da pecudria para agricultura. Por essa escolha passa toda uma estratégia econémica e geo-
politica que ndo se aplicou somente para esta colonizagio, mas para todas os projetos
implantados na Amazonia Legal.

Os planos do governo paraa regido previam uma divis@io de atividades: & pecuaria
se dedicariam as grandes fazendas agropecuarias, os complexos agropecuarios, financiados

com recursos da SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - e do BASA
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- Banco de Desenvolvimento da Amazénia -; e a agricultura seria fomentada com a implantagdo
de projetos fundiarios, projetos de colonizagdo. Com estes, pretendia ocupar a Amazdnia,
povoando-a, o que satisfazia as aspiragdes estratégico-militares, e implementando uma
agricultura comercial, inicialmente com um produto destinado ao mercado interno do Brasil.

O detalhe a salientar é que embora seja uma cultura também largamente produzida
por pequenos camponeses para a sua subsisténcia, o arroz seria, na colonizagdo, produzido
em bases comerciais e com moderna tecnologia. Essa tecnificagdo € a que ja descrevemos no
Capitulo III - produgio e colheita mecanizada, utiliza¢io de fertilizantes e insumos quimicos
em grande escala - e inclui-se num processo maior que diversos autores chamam de

modernizagdo agricola, que automaticamente leva a industrializagdo da agricultura.

"Por modernizagdo da agricultura se entende basicamente a mudancga na base técnica
da produgdo agricola. E um processo que ganha dimensdo nacional no pés-guerra com a
introdu¢@o de mdquinas na agricultura (tratores importados), de elementos quimicos
(fertilizantes, defensivos etc.). mudanga de culturas e novas variedades. E uma mudanga
na base técnica da produgdo que transforma a produgcio artesanal do camponeés, a base da
enxada, numa nova maneira de produzir(..)

(-.)A industrializa¢do da agricultura é um processo relativamente recente, pos-65. O
processo de industrializagdo da agricultura é qualitativamente diferente, o que torna o
processo de modernizagdo irreversivel. A partir do momento em que a agricultura se
industrializa, a base técnica ndo pode regredir mais: se regredir a base técnica, também
regride a produgdo agricola.

O longo processo de transformagdo da base técnica - chamado de modernizacdo,
culmina na propria industrializagdo da agricultura. Esse processo representa a subordinagio

da Natureza ao capital que, gradativamente, liberta o processo de produgdo agropecudria
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das condigies naturais dadas, passando a fabricd-las sempre que se fizerem necessirias"

Trata-se de um processo que, em resumo, tem por objetivo a ampliagdo do parque
industrial brasileiro direcionado & agricultura, dentro do processo geral de industrializagio do
Pais iniciado com a Revoluggio de 1930, Em outras palavras, a modernizagdo, tecnificagdo, ou
industrializagdo da agricultura ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um projeto para tirar da
agricultura a caracteristica de atividade estanque do resto da economia - como durante a fase
do complexo rural anterior & modernizagio da agricultura, caracterizada pela inexpressiva
tecnificagdo e por voltar-se para a exportagdo, mesmo que com apenas um produto de valor
comercial - e integra-la ao processo produtivo geral. E nessa integragdo, ela ndo perderia
somente a sua independéncia, mas também assumiria um papel de subserviéncia ao setor

industrial.

"A producdo agricola passou entio a constituir um elo de uma cadeia, negando as
antigas condigoes do complexo rural fechado em si mesmo e em grande parte as do complexo
agrocomercial prevalecente até os anos 60. Esse processo desemboca na constituicdo dos
complexos agroindustriais, que também se efetivam a partir da implantacio da 'indiistria

para a agricultura’ e da estruturacdo da agroindiistria processadora.*

Nio nos deteremos a fazer uma anélise mais aprofundada do processo de
modernizagdo, industrializagio e dos complexos agroindustriais. Procuramos apenas demonstrar

resumidamente no que consistem, para embasar nosso raciocinio de que é o Estado que controla,

A ileiro: Do Complexo Rural aos Complexos

. AMA, Angela (coord.). O Novo Padrdo Agricola Brasi _ p _
3 i;gf;:usﬂ'iais II\?: DE(:LGADO, Guilherme Costa., GASQUES, {osé Garcia. e }/ILLA VERDE, Carlos
Monteiro (orgal.lizadoreS). Agricultura e Politicas Piblicas. Brasilia, IPEA - série IPEA 127 , 1990, pp.

113/14.
4, Idem., p. 122.
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no caso da coloniza¢io que analisamos, todo o processo produtivo, dentro da orientagdo
geral que da 3 agricultura e 4 economia brasileiras.

Entdo, impor a agricultura, via arroz, em vez da pecudria, faz parte de uma politica
de capitalizagdo da agricultura, via modernizagZo e industrializagdo. Visa introduzir a propria
colonizago na politica agricola nacional como potencial consumidora de produtos industriais.
A politica agricola nacional, por seu turno, j& se encontrava perfeitamente adequada a politica
industrialista, fazendo com que a agricultura assumisse um papel de setor subserviente, que se
integra para fortalecer ao outro.

E isso se viabiliza pelo financiamento da agricultura. Como compensagio pelos
generosos créditos agricolas subsidiados, o Estado exige o emprego de determinado padrio
agricola, as "técnicas modernas”, a comegar pelo emprego de sementes selecionadas, o que
por sija implicaria o uso de fertilizantes e defensivos quimicos para que se atingisse determinado
nivel de produtividade. Finalmente, uma lavoura comercial, com emprego de insumos quimicos,

ndo € concebivel sem um alto nivel de mecanizagio, e vice-versa.

Em termos historicos, a intervencio do estado estimulando a modernizacio da
agricultura brasileira pode ser vista como uma nova etapa de um processo quejd vinha se
desdobrando desde os anos 30 e que constitui um dos problemas fundamentais do processo
de industrializacdo brasileira - conformar a agricultura as necessidades de acumulagdo de

capital comandada pelo setor urbano-industrial. O instrumento central da intervengio foi

o 3 ”s
a politica de financiamento(...

5. Angela. Op. Cit., p. 158. Ver também scbre a mogemimqéo, a industrializagdo da agricullura
xiﬁmi;s aggroindu];triais, GRAZIANO DA SILVA, Jose: Por Um Novo Programa Agrario. mimeo
(texto produzido para o Programa de Pesquisa e Formagdo Sindical, IRES (CGIL/DESEP-CUT)), fevereiro
de ‘l 99l; Complexos Agroindustriais € Outros Complexos. IN: Revista Reforma Agrdria. Volume 21,N° 3,

Set/dez 1991 e SORJ, Bernardo., Op. Cit.
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Ea partir de 1965, com a criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR
- e areforma do Sistema Financeiro que se criam as bases para o financiamento da agricultura,
destacando-se a definigio de regras para captagdo dos recursos a serem aplicados. Até 1979,

sera um sistema especiﬁco de crédito, com amplos incentivos e subsidios & agricultura. O
periodo 1967/79 é conhecido justamente como o da modernizagdo compulsoria®. A partir
dai, o setor agricola passa a inserir-se no sistema de crédito geral, com o fim dos subsidios e
a submissdo &s regras vigentes para os demais setores da sociedade.

Entra em cena, ent3o, outro instrumento de controle do governo no sentido de
assegurar a continuidade do processo de industrializagdo da agricultura: o endividamento dos
agricultores. E importante observar que, coincidentemente com o restante da agricultura
brasileira, a colonizagio do Leste de Mato Grosso ja estava significativamente capitalizada.
Equivale dizer que a politica de créditos subsidiados, especialmente para investimentos, de
certa forma cumprira seu papel, sendo o de concluir a tarefa de capitalizagdo dos agricultures,
o de tornar irreversivel o processo de modernizagdo, tornar irreversivel o padrio agricola, a

infra-estrutura produtiva, praticamente impossibilitando a rentncia a esse padrdo e a volta a
outros padrdes.

No caso especifico da colonizagdo, ndo sé os agricultores haviam adquirido as
maquinas e implantado toda uma infra-estrutura particular de produgio, como muitos ainda |
deviam parte dessas maquinas, financiadas que foram a longo prazo de acordo com o que
disciplinava o PROTERRA, que foi o instrumento particular de implantagio destes padres
modermos, industriais, nos projetos de colonizagio da Amazénia. Assim, acreditamos poder
acrescentar o endividamento como um outro elemento que asseguraria a continuidade da

produgio agricola com insumos industriais, pois continuavam dependentes dos financiamentos

para produzir e assim saldar as dividas.

6. KAGEYAMA, Angela. Op. Cit., p. 162.
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Isso também ficou garantido pela permanéncia de importantes instrumentos de
crédito que - conquanto obedecendo Ja as regras gerais de financiamentos aplicadas pelo
sistema financeiro nacional, com corre¢do monetaria gradualmente aumentando até chegar a

100% em 1985 e com juros também reais, j nesse ano - ainda mantinham ulgumas pequenas
vantagens decorrentes da especificidade do setor agricola ou de determinados produtos. O
mais importante ¢ o financiamento de custeio, justamente com o qual eram adquiridos adubos,
sementes, inseticidas, pesticidas e fungicidas, o qual igualmente continua condicionado ao
uso destes insumos.

A mudanga na politica de financiamentos trouxe, evidentemente, problemas para
a agricultura, mas a modernizago e a industrializagio estavam sacramentadas. Se ha problemas
de renovagdo do parque agricola, ele sera superado muitas vezes pela substitui¢do, gerada no
interior do proceso, dos agricultores inadimplentes por outros em condigGes de retomar a
produgo e o conseqiiente consumo de bens industriais, de maneira que a indiistria poders se
ressentir, mas manter um volume minimo de produgdo.

E precisamente no momento em que pde fim aos subsidios - em fungdo de ajustes
macro-econdmicos, buscando o controle da inflagdo e ajustes monetarios -, que o governo
passa a utilizar-se de outro instrumento fortemente sentido na regiéo da colonizagio: a politica
de pregos minimos. Ainda que ja existisse antes, a propria abundéancia de financiamentos e
suas condi¢des especiais significavam uma doagdo de capitais aos agricultores em tal monta
que a garantia de pregos minimos pouca influéncia tem no tocante a obtengio de margens de
lucros.

Contudo, quando cessam os financimantos especiais para investimento e custeio,
sdo os pregos minimos que garantem uma margem minima de lucratividade e, assim, a
manutencio do padrio. agricola. A isso poderiamos acrescentar, com base nas observagdes

feitas em nossa pesquisa de campo, que o controle também se exerce via pregos minimos
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quando estes, associados ds demais regras dos financiamentos de custeio, se convertem em
pregcos maximos.

Os pregos minimos funcionam como um balizador de mercado. Isso signifca que
dificilmente os compradores particulares pagavam menos que os pregos minimos da CFP -
Companhia de Financiamento da Produgio -, ligada ao Ministério da Agricultura. Mas também
ndo costumavam exceder muito esses pregos, especialmente enquanto o produtor nio tivesse
liquidado seu financiamento junto ao Banco do Brasil, com prazo certo de vencimento, apos
0 que haveria enormes acréscimos aos contratos e, inclusive, uma nunca descartada cobranga
judicial.

A vantagem em vender os produtos para o mercado e nio para 0 governo, no caso
da colonizagdo, em geral se resumia ao contorno de elevados descontos promovidos pela
Coopercana, fiel depositaria dos estoques locais da CFP, motivados por um estranho alto
custo operacional em se tratando de uma empresa coletiva que, justamente pela associagiio de
capitais, deverja conseguir reduzir esses custos. Os pregos costumavam disparar justamente
depois que a grande maioria dos agricultores havia vendido o seu produto, movida pela
necessidade premente de saldar os débitos junto ao Banco do Brasil. Assim, aqueles agricultores
que conseguissem liquidar os débitos sem comprometer toda a produgdo, acabavam obtendo
um bom prego para o restante.

E evidente que isso se explica, também, pelas regras do mercado, cujos pregos se
retraem com maior oferta e sobem quando € esta que se retrai. Todavia, é estranha a nivelagio
dos pregos enquanto a CFP estivesse comprando produtos. O fato concreto é que os pregos
sempre se mantinham num patamar que dificilmente permitia um expressivo lucro por parte
do agricultor. Sem um lucro alto, ele ndo conseguia assegurar sua independéncia junto ao
siistema financeiro para, por exemplo, modificar o padrio agricola em sua propriedade. Dizemos

que o prego minimo se converteu em prego maximo exatamente porque era muito baixo,
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bastando ao mercado fixar o seu um pouco acima para adquirir boa quantidade de produtos.

Para implantar toda essa politica o Estado se fez representar primeiro pelas
cooperativas, na medida em que estiveram sempre na vanguarda da execugdo do projeto que
inseria a colonizagdo na politica de modernizagdo/industrializagdo da agricultura e demais
diretrizes do governo. Mas os principais 6rgdos executores de sua politica foram o Banco do
Brasil e o INCRA.

Ao Banco do Brasil coube executar a politica de financiamentos, mediante a qual
o Estado exercia todo o controle anteriormente descrito, garantindo seus propdsitos econdmicos
em sentido macro, conforme vimos apontando, cabendo apenas acrescentar que a produgio
de cereais ajudava o Estado a compor seu estoque regulador e, no caso da soja, a contribuir
para o incremento da pauta de exportagdes e geragdo de divisas, também elas direcionadas
para a industrializag3o do Pais.

Talvez por esse papel assumido pelo Banco, sua relagdo com os agricultores
freqiientemente se tornava conflituosa. As exigéncias para a liberagio dos créditos eram
consideradas excessivas e, ao final das contas feitas pelos agricultores, eles julgavam-se
excessivamente dependentes dos créditos, mesmo sem entenderem exatamente esse processo

que acabamos de expor, e os interesses econdmicos e politicos que orintavam estas regras e

restri¢gdes.

"Qitenta por cento dos agricultores ainda dependem do Banco"

"Noventa por cento ainda dependem do Banco. O colono tem também problema de
entender os contratos feitos com o Banco do Brasil. Tem muita taxa que a gente paga sem
saber o que é. Ninguém explica isso pra gente!l"

“No Banco do Brasil sempre houve favores para uns. Os grandes fazendeiros entram

» n
pelos fundos. Peixe grande come o pequeno!
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"Um dos grandes problemas do Banco do Brasil é que ele ndo financiou a
diversificagdo. Eu queria financiamento para gado de corte e ndo consegui. Foi um grande
erro do Banco. A grande maioria teria se beneficiado. Numa drea de 400 ha so6 gado nio
dd, mas gado e planta dd."

"Tentei financiar irrigagdo com Pivé Central. Fiz um projeto para plantar tomate,
Seijdo, ervilha, mas o Banco disse que a regido ndo tem consumo e ndo me deu o

financiamento. Mas eu ia levar o produto pra outro lugar se aqui ndo tivesse consumo."’

Os colonos viam no Banco um agente que via de regra privilegiava os "grandes",
pois ofereciam melhores garantias. Acrescentem-se os problemas j4 relatados no Capitulo II,
0 que na maioria dos casos nio se pode debitar a uma agfio do Banco enquanto instituicio,
mas de atitudes isoladas de gerentes e outros funcionarios. Nio entendiam como o Banco nio
coibia essas atitudes, ambora também ndo formalizassem denuncias, com medo justamente
das retaliagdes.

Quanto ao INCRA, ¢ este o executor da politica agraria do governo, ao mesmo
tempo que, por forga de lei, € deste 6rgdo que as cooperativas obtém a autorizagdo e o registro
de funcionamento. Como nesta colonizago a parte operacional ficou a cargo das cooperativas,
ao invés de executa-la, como fez com as colonizagdes oficiais da Amazonia, este orgido exerceu
o papel de fiscalizador e intermediario entre as cooperativas e 0 governo, além de analisar e
aprovar os projetos, oportunidade em que impunha todas as diretrizes do Estado.

Desta maneira, o papel preponderante € o de dar o suporte legal e administrativo
e, com destaque, o de fisacalizador. Em verdade, exercia o papel de tutor, zelando pela legislagio
e pelos interesses do Estado, formulados muitas vezes pelo Conselho de Seguranga Nacional,

pois a implantagdo dos projetos coincidiu com a vigéncia do regime militar. Cabia ao orgdo,

7. Depoimentos de colonos - Agua Boa-MT, julho/1995.
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inclusive, emancipar os projetos, quando cumpridas as diretrizes previstas.

No nosso entendimento esse instituto da emancipagdio é profundamente revelador
quanto ao papel do érgéo e comprova o que estamos dizendo desde o inicio deste Capitulo.
Se € por meio do sistema de créditos que o governo consegue garantir seus objetivos
econdmicos, o fato de caber a um orgdo do governo decidir quando o projeto esta apto a ser
emancipado significa que ele est4 intervindo também legal e administrativamente para garantir
ndo sé os objetivos econdmicos, mas também politicos e geopoliticos.

O instituto da emancipagdo funciona mais ou menos como a emancipagio ou a
maioridade de um filho. Assim como o filho, enquanto a colonizagdo ndo atingir sua maioridade,
ndo completar estagios predeterminados, necessita ser tutelada, E, durante a vigéncia da
tutela, € o tutor, no caso o INCRA, tal qual um pai, quem orienta, educa, disciplina, para que
trilhe os caminhos indicados e cumpra as tarefas estabelecidas.

Que caminhos ou tarefas sio essas? No caso da colonizagdo, a implantagio de
propriedades familiares de produgao altamente tecnificadas, com as condigdes objetivas tanto
de ascencdo individual dos agricultores a burguesia rural, quanto de continuar consumidora
irreversivel de produtos industriais e produtora de produtos primarios que servirio ao consumo
das forgas produtivas urbanas (com o objetivo de manter baixo o custo de sua reproducio), e
se constituirdo em matérias-primas para a ind(istria, ou em produtos de exportagio. Constatadas
essas condigdes, o projeto de colonizagdo é considerado apto a trilhar sozinho o seu caminho,
ndo necessitando mais de acompanhamento do INCRA. E quando ele é "emancipado", atinge

sua maioridade, que tem o significado de estar apta a relacionar-se com o mercano nacional,

pois reune as condigdes objetivas para isso.

Diante de todas a argumentagdo anterior, concluimos que - se internamente os
gatichos realizaram uma colonizag@o para eles mesmos, no tocante a projetos individuais e

coletivos, uma vez que foi a sua empresa coletiva, a cooperativa, quem operacionalizou a
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colonizagio - foi 0 Estado quem lhe deu as caracteristicas essenciais. Se os gatichos tiveram a
idéia de emigrar, acabaram desembarcando onde o governo quis, para produzir o que o Estado,
associado a classe economicamente hegemanica, a dos capitalistas industrais, quis, da forma
que o Estado quis, empregando os meios de produgio e os insumos que o Estado quis.

Em suma, se os colonos operacionalizaram o projeto em muitos aspectos, foi o
Estado quem lhe deu a feigfio. E o que nos leva a dizer que foi, acima de tudo, um projeto de
militar para militar, isto é, a preocupago com a expropriagdo dos minifundiarios do Sul do
Brasil foi secundéria. Interessava, antes de tudo, eliminar a tensdo social no Sul e realizar o

projeto geopolitico e capitalista na Amazdnia.

S.1 - As crises econémicas do Programa

"Aqui nds vivemos praticamente um crise a cada ano'"

Esta afirmagdo de um colono mostra bem as dificuldades por que passaram apos
a euforia dos primeiros tempos da colonizagao, embora bem no inicio também tivessem sofrido
bastante. A primeira crise surge justamente logo ap6s a implantagdo do Projeto Canarana I,
pois a esperada aprovagdo do projeto, pelo INCRA, ndo se concretizou. Com isso, os
financiamentos e titulos individuais da terra ndo sairam, resultando em sérias dificuldades para
aquelas 80 familias de colonos. Esta crise durou praticamente dois anos, terminando em 1974,

quando foi aprovado o projeto, sendo entregues os titulos e liberados os financiamentos.

8. Depoimento de colono - Agua Boa-MT. julho/1994.
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Seguiu-se o boom do arroz e uma grande prosperidade na colonizagdo, para a

qual contribuiu a implantagio de varios outros projetos. Foi a melhor época da colonizagio.
Na safra de 1979/80 surge a segunda crise, resultante: do esgotamento dos solos, fazendo
com que o rendimento das lavouras caisse vertiginosamente; da incompatibilidade entre preos
dos produtos e custos de produgio, altos em fungdo da quantidade e da pauta de insumos
exigidos e/ou necessérios e do frete. A distancia dos mercados consumidores € a precariedade
das estradas (aspectos menosprezados pelas liderangas quando da escolha do local da
colonizagdo) fazia com que os pregos dos produtos pagos no local fossem baixos. A Gnica
alternativa que muitos encontraram nestes anos de crise foi o arrendamento de terras dos
grandes fazendeiros da regido. Porém eram razoavelmente onerosos, além de promoverem o
desgaste do maquinario. Mesmo assim, muitos tiveram que vender suas maquinas e até a terra
para saldar as dividas junto ao Banco, que comegou a confiscar judicialmente os bens daqueles
que ndo as liquidassem. Segundo Arlindo Schwantes®, a inadimpléncia teria chegado a 95%
dos produtores financiados.

Em 1983, depois de muita pressdo, conseguiram ampla anistia da corregiio
monetaria e a composi¢#o de suas dividas junto ao Banco do Brasil. Ainda assim, muitos sé
conseguiram restabelecer a normalidade junto as institui¢des financeiras com a venda de parte
ou de toda a terra. Em 1984 comega nova fase de euforia com o funcionamento da usina de
calcareo da Coopercana, o que lhes permitia corrigir a acidez dos solos e introduzir o cultivo
da soja, mas isso foi feito também em sistema de monocultura.

Nio obstante, a partir de 1986 comeca um lento e agonizante periodo, praticamente
ininterrupto, de crises, inciado ja com o Plano Cruzado, o primeiro a promover o descasamento
de indices entre os pregos dos produtos, congelados, e as taxas de juros e corre¢io monetéria,

corrigidas conforme os varios indices que 0s govemos passaram a adotar. Este periodo registra

9. SCHWANTES. Arlindo. Canarana - Mato Grosso, a Princesa dos Cerrados. Op. Cit. p. 14.
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dois picos que se revelaram extremamente duros para os colonos. O primeiro ocorre nas
safras de 1989/1990 - quando os custos de produgdo praticamente se duplicam e os pregos
nao acompanham esta evolugio - e 1990/199] - quando o governo promove um dos mais
brutais descasamentos, corrigindo os pregos em 44% e os valores dos financiamentos agricolas
em 84%. Além disso, utiliza a TR - Taxa Referencial -, um balizador de juros, como indexador
destes juros. Desde entdo, a TR vem sendo alvo de incessantes criticas de todo o setor rural
brasileiro, pois sempre se valoriza mais do que os pregos, além de ser considerado
inconstitucional.

O segundo pico, desde 1986, ocorre na safra 1994/95, quando o Plano Real impde
novo descasamento de indices, pois o governo, enquanto manteve a taxa de juros muito
acima da inflag3o, congelou, mais uma vez, os pregos dos produtos. O quadro se agravou
mais ainda porque os pregos sequer se mantiveram congelados. Em vez disso tiveram uma
queda vertiginosa em relagdo a safra anterior, quando ja foram considerados baixos. Tanto o
preco do arroz quanto o da soja cairam de algo em torno de US$ 8,00 a 9,00 para US$ 5,00

a 6,00 a saca de 60 quilos.

Com todas essas crises, a grande maioria teve que vender equipamentos e terras
para saldar suas dividas, e quem ainda péde manter seus bens (geralmente sdo os que tém
certa quantidade de gado, com o qual podem manter-se e até saldar dividas) reduziu
drasticamente as areas plantadas. Por ocasido da pesquisa de campo, em julho de 1995, todos
os agricultores que entrevistamos, € que ainda possuiam terras, afirmaram que ndo sabiam se
plantariam na préxima safra, mas se o fizessem reduziriam drasticamente a area a ser cultivada.

Complica ainda mais o quadro o fato de que a maioria dos poucos que ainda
possuem terra estio com seu maquinério em condigGes ja bastante precarias e ndo tém como
melhora-lo ou troca-lo por novo, porque o programa para o financiamento de maquinas, o

FINAME - RURAL é apontado como um dos viles, pois seus juros s&o to altos que hoje o
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valor de uma prestagiio equivale ao prego total do equipamento quando da aquisiggo, na safra
anterior. O agricultores acusam este programa como tendo o objetivo tinico de desovar estoques

da industria.

Os quadros que sdo apresentados a seguir ilustram bem como estdo os colonos

apos transcorridos quase 25 anos do inicio da colonizagio.

QUADRO 11
Situagdo dos primeiras parceleiros do Projeto Canarana 1 - Julho/1995

I - AINDA TEM TERRAS NO PROJETO ........ ceesressarsernnas veeresanes seerseninssaansrssirnranenaas ceeennnes 39 ... 48,75%
1.1 - Todo o lote originel @ Mais 1erras ........eeeeevereereereereeisnn, 14 (35,89% de 39 - 17.5% de 80)
1.1.1 - Mantém ou ampliaram o nivel de atividades .. 11 (78,57% de 14 - 28,20% de 39)
1.1.2 - Reduziram o nivel de atividades .................. 03 (21,42% de 14 - 7,69% de 39)
1.2 - SG 01018 OFigINGl ..ceceveuvreeiireeerirareereeeseseeressornesessnessssssnn 22 {56,41% de 39 - 27,5% de 80}
1.2.1 - Mantém ou ampliaram o nivel de atividades .. 08 (36,36% de 22 - 20,51% de 39)
1.2.2 - Reduziram o nivel de atividades .................. 14 (63,64% de 22 - 35,59% de 39)
1.3 - S6 parte do 101@ Original ...........eeeeeeeeereeeeererronssneenersssssnees 03 ( 7,69% de 39 - 3,75% de 80)
1.3.1 - Mantém ou ampliaram o nivel de atividades .. 00 { 0,00% de 03 - 0,00% de 39)
1.3.2 - Reduziram o nivel de atividades ................... 03 ( 100% de 03 - 7,69% de 39)
Il - NAO TEM MAIS TERRAS NO PROJETO ........... tressnsersstisiesrnnsnnnsressssissessstsevesssnersnnee 36 100 45,00%
iI.1 - Foram embora depois de falidos ............evverreieeeeeenmnnnnessoeenen. 08 {22,22% de 36 - 10,00% de 80}
1.2 - Foram embora por razées imprecisas . .. 09 {26,00% de 36 - 11,25% de 80}
1.3 - Abandonaram porque fallram .........cccceermeeereenesierseseerncerononense 13 {36,12% de 36 - 16,25% de 80)
1.4 - Trocaram por outra atividade .............ceeieneiiciacsecnnnenissssenna 03 {8,33% de 36 - 3,75% de 80)
1.5 - Compraram e tem a8 mesma quantidade em outro
PrOJBLO.cuuitituerereraerorusenssrnrsonsnsansssrnrorsrressosresostonsassarnarsessnassanen 03 {8,33% de 36 - 3,75% de 80)
I.S.1 - Mantém ou ampliaram o nivel de atividades .. 01 {33,33% de 03)
1.6.2 - Reduziram o nivel de atividades ......cccceeeeranne 02 (66,66% de 03)
Il - APENAS DERAM O NOME {"TESTAS DE FERRO") ........ seesssesanntarescnssonstestersnescaccseensess 05 ..o 6,259
SOMA ITENS LILEW ....... reecseresesanannnaanns cescscsrranann sessantsecsacssrinnssenssnnacanees 80 .. 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo - Canarana-MT, julho/1995

QUADRO 12
Resumo do Quadro 11 (anterior)

A - QUANTO A PROPRIEDADE DA TERRA:

A.1 - No Projeto:
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A.1.1 - Ainda tém terras (Item D) ettt ce e s enaessesbar e s sesbassanane 39...48,75%
A1.1.1 - T008 cuesrevereeeeeeesreenan 36
AT AT < PO eaeneeeeeresrereeneveseran, 03
A.1.2 - N3o tém mais terras (item | | ROt 36 ... 45,00%
A.1.3 - Apenas deram 0 NOME (LEM ) .........coeeurueeersvseseesssesssssssssssssssesssssssasnns 05... 6,25%
A.2 - Dentro e/ou fora do Projeto:
A.2.1 - Ainda tém terras litens |. e L D) ettt raaabaaee e saee s anas e araeae 42 ...52,50%
A.2.2 - Ndo tém mais terras (itens 1.1; 11.2; 1.3 € 11.4) vu.v.vveeerverereeesesseesessssesessens 33...41,25%
A.2.3 - Apenas deram 0 NOME {IteM ) c......ccveveueueeesrerreerseeeseersessessssssessssssessnses 05.. 6,25%

B - QUANTO A QUANTIDADE DE TERRAS:

B.1 - No Projeto:

B.1.1 - Progrediram (t8m mais do que o lote original) (tem 1.1) ....vveveeeevesrerrernerenns 14 ... 17,50%
B.1.2 - Mantiveram-se na mesma situag3o {tém s6 o lote original) {item 1.2) ........... 22 ...27,50%
B.1.3 - Regrediram (tém menos do que o lote original) (itens 1.3 1} cceeuveenennnnn... 39 ...48,75%
B.1.4 - Apenas deram 0 NOME (ILEM M) ......eeecreeirierieerreessoeseseessssessssssssesssssresessnns 05 ... 6,25%
B.2 - Dentro e/ou fora do projeto:

B.2.1 - Progrediram (tém mais do que o lote original} (itemM 1.1) ...ceeeeeerresseeeserennns 14 ... 17,50%
B.2.2 - Mantiveram-se na mesma situagdo ( t8m o equivalente ao lote original) .

(ItENS L2 € I1.B) ueeceerreerereeeiicneeecrneestesseeseiesce s e ssessesssssnnesnseesonseessnnesans 25 ... 31,25%
B.2.3 - Regrediram (tém menos do que o lote original} fitens I.3; II.1; 1.3 e I.4) .. 27 .. 33,75%*
B.2.4 - Foram embora por razdes imprecisas (item IL2) ..........cccvecveerreeeeeeseesssessssnes 09 ... 11,256%
B.2.5 - Apenas deram 0 NOME (IteM N) ......cucvvvvvveersicveeeeesseeeeessssesessssesssssssnnessssses 05 ... 6,25%

C - QUANTO AO NIVEL DE ATIVIDADES:

C.1 - No Projeto:

C.1.1 - Mentiveram o mesmo ou progrediram (itens 1.1.1; 1.2.1; 1.3.1} ccccevvvemennnnn.. 19 ... 23,75%
C.1.2 - Regrediram (itens 1.1.2; 1.2.2; 1.3.2 @ 1} veovvcrrnereerrrserscsrennneesesnnnssnssssseessene 56 ... 70,00%
C.1.3 - Apenas deram 0 NOME {IteM 1) ...oooumiiiieerrrnereriiitriessemeeeeessesnsnneeseessssssnns 05 ... 6,25%
C.2 - Dentro e/ou fora do projeto:
C.2.1 - Mantiveram o mesmo ou progrediram (itens 1.1.1; 1.2.1; .3.1 e II.5.1} ........ 20 ... 25,00%
C.2.2 - Regrediram (itens 1.1.2; 1.2.2; 1.3.2; 1L1; 11.3; 1.4 € 11.5.2) ceerreeeneeenerrnnnenn. 46 .57,50%**
C.2.3 - Foram embora por razdes imprecisas (item 1.2} ........cccceveeverrreeennenenerseronnees 09 ...11,25%
C.2.4 - Apenas deram 0 NOME (IteM I} ..ccuviiiiiiiemnieneiimnireeiienneenrernnossesscesnsnnssnssssnens 05 ...6,25%

Fonte: Pesquisa de Campo - Canarana-MT, julho/1995

* A texa dos que regrediram chega perto de 45% se considerarmos a probabilidede de que a maior parte dos que foram
embora por razdes imprecisas (09 colonos) o fizeram porque néo estavam tendo bom desempanho econdmico;
** Com base no mesmo racioclnio acima, esta taxa chega perto de 65%.

QUADRO 13
Situagdo dos primeiros parceleiros do Projeto Agua Boa | - Julho/1995

| - AINDA TEM TERRAS NO PROJETO ............ sesennansacace sresssresssrennane seseennae soesseenane sesosusne 20 ... 33,33%

1.1 - Todo o lote original @ Mais terras ....c.eeecieeeencretvcseaneass 05 (25,00% de 20 - 8,33% de 60)

l.1°. 1°-°Mantémgou ampliaram o nivel de atividades .. 05 ( 100,0% de 0S - 25,00% de 20)

1.1.2 - Reduziu o nivel de atividades ......cc.ccuareerener €0 {00,00% de 0S - 00,00% de 20)
HOINBL ceveenecresaseseesasssesassssasassossaressasessesarnasaaes 08 (40% do 20 - 13,33% de 60)

.2 - $6 0 lote orginal ....ecciiirarenicresararassanes
v Is.2.fl’ -ol\:antégm ou ampliou o nivel de atividades ..... 02 (25,00% de 08 - 10,00% de 20))

1.2.2 - Reduziram o nivel de atividades .....ccccceeieineee 06 (75,00% de 08 - 30,00% de 20)
1.3 - S6 parte do lote OrigINal ......ccccierrrescissarenroessiscraseressacnaces 07 (35,00% de 20 - 11,66% de 60)
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1.3.1 - Mantém ou ampliaram o nivel de atividades .. 00 (00,00% de 07 - 00,00% de 20)

1.3.2 - Reduziram o nivel de atividedes ................... 07 {100,0% de 07 - 35,00% de 20)
Il - NAO TEM MAIS TERRAS NO PROJETO ....... vreretiseeeseesnnees treressanesansrasennasen rerrieennenns 35 ...58,34%
1.1 - Foram embora depois de falidos ..............u..ovoeeooenoo 10 {28,57% de 35 - 16,66% de 60)
ll.2 - Foram embora por razdes imprecisas 11 {31,43% de 35 - 18,33% de 60)
I1.3 - Abandonaram porque faliram ..............oveeeeeannoooo o 05 (14,28% de 35 - 8, 33% de 60}
1.4 - Trocaram por outra atividade ..... .......couecurenn..ovrnnnn 04 {11,42% de 35 - 8,33% de 60}
Il.5 - Compraram e tém a mesma quantidade em outro
PPOJBLO. cu.enrieistnnnnemntietsasenssnesaetsasssenmrsnssssenssestsennn e eses 01{2,85% de 35 - 1,66% do 60)
I.5.1 - Mantém ou ampliou o nivel de atividades .... 00 (00,00% de 01)
11.5.2 - Reduziu o nivel de atividades ...................... 01 (100,0% de 01)
I1.6 - Compraram e tdm mais terras fora dos projetos .............. 04 {11,42% de 35 - 6,66% de 60)
1.6.1 - Mantém ou ampliou o nivel de atividades ... 04 (100,0% de 04)
1.6.2 - Reduziu o nivel de atividades .................... 00 {00,00% de 04)
1l - APENAS DERAM O NOME ("TESTAS DE FERRO") coiiiicerererereinneeensessnnsssssenees sessrecasnsans 05... 8,33%
SOMA ITENS L NE N ......... sesvesnsnens Cerresettnestesurretatstanttisnratareatattisesurrannnonnse 60 .. 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, jutho/1995

QUADRO 14
Resumo do Quadro 13 {anterior)

A - QUANTO A PROPRIEDADE DA TERRA:

A.1 - No Projeto:

A.1.7 - AInda t8M terras (ItM 1} .uceirecrrveeeenriiemriicrireeeereeesseseessssssnesessessse . 20...33,75%
AT 1.7 -T008 ieiurieeeeneneevervrssnennnans 13
AT, 1.7 = PArte caauencenenrereroreeensernanes 07
A.1.2 - N30 t8m mais terras (Iem 1) .......c.vecvveivoreriniiicieeesneseeaeesseeesssssnessnen. 35 ...58,34%
A.1.3 - Apenas deram 0 NOMe (1eM 1) ...eeeeeireeecierrcreiireeniiienerecnreeeseeeseesesessseen. 05... 8,33%
A.2 - Dentro e/ou fora do Projeto:
A.2.1 - Ainda t8Bm terras (itens |. @ 1.5 € 1.6) ..cceevcceeeeiiecerireeeririeeeereeeesesneen 25..41,66%
A.2.2 - N3o tem mais terras (itens 11.1; 11.2; 1.3 @ I.4) ....uueeeeenemreevirrreeererreaennnnn, 30 ... 50,00%
A.2.3 - Apenas deram 0 NOME (IteM ) ........ccomiriiiiieiiinririrerrrriiiisseeeessssssssenenns 05 ... 8,33%

B - QUANTO A QUANTIDADE DE TERRAS:

B.1 - No Projeto:

B.1.1 - Progrediram {tém mais do que o lote original) {item L1) ......vueeeeeennrimmnnnennnn. 05 ... 8,33%
B.1.2 - Mantiveram-se na mesma situagdo (tém sd o lote original) {item 1.2) ........... 08 ...13,33%
B.1.3 - Regrediram (item menos do que o lote original) litens 1.3 e D) .................... 42 ... 70,00%
B.1.4 - Apenas deram 0 nome (tem M) c.c..eeeiirniiniiieiiriiiiccrrrcrerececeree e, 05 .. 8,33%
- rojeto: ,

82 D;,"zt_'? ?Qf%gfz:ig%p(tém mais do que o lote original) (!tem .1 e II.6) S 09 ... 15,00%

B.2.2 - Mantiveram-se na mesma situacdo (tém o equivalente ao lote original)
(ftens 1.2 @ I.5) coueeervemerinienienenicencniectnacnene ROCTTOT LTSS 09 ... 15,00%
B.2.3 - Regrediram {tém menos do que o lote original) (itens 1.3; IL.1; 1.3 e 1.4} ... 26 .. 43,33%"*
B.2.4 - Foram embora por razdes imprecisas (item IL.2) .............covveevvevecrnnrniennnn. 11...18,33%
B.2.5 - Apenas deram 0 nome {(Item I} .c...ovvemrmcccncnncanniiicnicteee, 05 ... 8,33%
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C - QUANTO AO NIVEL DE ATIVIDADES:

C.1 - No Projeto:

C.1.1 - Mentiveram o mesmo ou progrediram (itens 1.1.1; 1.2.1; 1.3.1) .eeveerirennnnnns 07 ...11,66%
C.1.2 - Regrediram (itens L1.250.2.2; 1.3.2 @ 1) cunreneeenerereeeneeeensssseseeseseessennns 48 ... 80,00%
C.1.3 - Apenas deram o nome (ITBIN Y <oveieeeiineeseeesseeeereeeseesseesssnnesssssesssaesssssens 05... 8,33%

C.2 - Dentro e/ou fora do projeto:

C.2.1 - Mantiveram 0 mesmo ou progrediram (itens I.1.1; .2.1; 1.3.1; I1.5.1 e I1.6.1) 11 ... 18,33%
C.2.2 - Regrediram (itens I.1.2; 1.2.2;1.3.2; .1; 11.3; 11.4; 1.5.2 e 11.6.2)

.............. 33.55,00%*"*
C.2.3 - Foram embora por razdes IMPrecisas (item 11.2) ........coveereceeeeineerenereccesnceens 11..18,33%
C.2.4 - Apenas deram o nome (item Y oottt e cenrresessaaseessessssssssnssssaansnn 05.. 8,33%

Fonte: Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT, julho/1995

* A taxa dos que regrediram chega perto de 60% se considerarmos a probabilidade de que a maior parte dos que

foram embora por razdes impracisas (11 colonos) o fizeram porque ndo astavam tendo bom desempenho econdémico.
** Com base no mesmo raciocinio acima, esta taxa chega perto de 70%.
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A Coopercol ¢ a primeira cooperativa de colonizagio a implantar projetos na fase
das grandes colonizagGes agricolas inauguradas apés a instituigiio, pelo governo federal, do
PIN - Plano de Integrago Nacional - e outras medidas complementares, no inicio da decada
de 1970. Depois, algumas cooperativas agricolas, mistas, especialmente do sul do Brasil,
realizaram projetos na Amazonia, inclusive no Mato Grosso, com vistas a assentar associados
Ja pertencentes ao seu quadro social, ou filhos destes. O Estado passou a usar a Coopercol
como modelo.

A novidade da colonizagio do Leste de Mato Grosso, que nesse aspecto
possivelmente permanece inédita, é a organizagdo, pelo menos formal, de um grupo de
camponeses para fundar uma cooperativa de colonizagdo, com a finalidade de organizar a
migracio e 0 seu assentamento em uma outra regido do Pais, com areas de terras maiores,
onde houvesse a poséibilidade de reprodugdo e ascengdo social.

E nesse caso que, a nosso ver, pode-se falar com mais propriedade em colonizagdo
cooperativa. Mais ainda: sob o ponto de vista operacional, esta colonizag¢do introduziu um
novo tipo de assentamento, o auto-assentamento, porque, sendo a cooperativa organizada e
dirigida pelos proprios agricultores assentados, com essa finalidade precipua, sdo eles mesmos
que operacionalizam a colonizaggo, integralizando o capital social com o qual serdo feitas as
despesas de vistoria da area, o transporte até o local do assentamento, a constituigio legal-
burocratica da empresa coletiva (que em nome dos associados se habilita aos financiamentos

destinados a aquisi¢do da 4rea total a ser dividida entre eles), a demarcago dos lotes, a abertura

de estradas, a construgio dos nucleos urbanos etc.
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No caso de uma colonizagio realizada por cooperativa agricola mista também se
pode falar em auto-assentamento, j4 que arelagio que se estabelece entre empresa cooperativa
e associado €, pelo menos formalmente, a mesma, pois em ambos os casos os beneficiarios sdo
co-proprietarios da empresa cooperativa e em seu favor revertem as vantagens conquistadas.

Mas ha uma diferenga: no primeiro caso (Coopercol) filiam-se 4 cooperativa s6
0s agricultores que serdo transferidos para o projeto de colonizagdo. E s6 sdo transferidos os
que a ela se filiam. E uma espécie de sociedade fechada, organizada para ratear entre seus

membros uma area de terras adquirida com o capital coletivo. J4 no segundo caso, a empresa
cooperativa toma a decisdo de realizar um projeto de colonizago para resolver problemas
setoriais, como aqueles criados pela excessiva concentragio de minifindios em sua area de
atuagdo original, ou mesmo para conseguir uma nova fonte de divisas, dentro de uma nova
dindmica empresarial cada vez mais assumida pelo cooperativismo brasileiro, com vistas a
concorréncia com outras cooperativas ou com empresas do setor privado. Neste caso, a
colonizagdo € uma das atividades da cooperativa, raramente a principal, e geralmente de carater
circunstancial.

Trata-se, assim, de um auto-assentamento para uma parcela dos associados da
cooperativa. Na primeira forma, as sobras revertem s6 aos assentados, pois s6 eles constituem
o quadro social.

No caso da colonizagdo realizada pelas cooperativas agricolas mistas ou de
produgido, poder-se-ia falar em colonizagdo por cooperativa. No entanto, como estamos
falando dos dois modelos em termos ideais, ¢ preciso lembrar que prevalece o aspecto da
relagdo de co-propriedade entre associados e cooperativa. Por isso, falaremos em Colonizagio
Cooperativa para ambos os casos.

Na colonizagdo cooperativa, as sobras ndo se destinam a encher os cofres de um

tnico colonizador, proprietario de uma empresa colonizadora particular. Isso porque se junta
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ao empreendimento da colonizagio - assentamento de agricultores em determinada area, com
a sua repartigdo em lotes rurais para a exploragdo agricola - a caracteristica essencial da
cooperativa, que é a condigio de co-proprietarios assumida pelos socios, o que implica dizer
que a propriedade, a gestdo e a destinagio das sobras (da empresa cooperativa) sdo coletivas.
E € com esta condiggo de co-proprietérios e co-gestores da empresa que realizou a colonizagio
que os agricultores se auto-assentaram a base da ajuda muitua. |

Mas essa € uma diferenca, digamos, tedrica, no tocante a um aspecto apenas de
todo o processo. Do ponto de vista global e pratico, esta coloniza¢do nio foi diferente de
todas as outras implantadas desde os anos de 1970 no Brasil, porque os colonos nio realizaram
um auto-assentamento completo. Ainda que donos da cooperativa que organizou e executou
a colonizagdo, as decisdes mais elementares quanto a forma e caracteristicas que ela deveria
ter sempre lhes escorregaram das méos.

O poder de direcionamento sempre foi exercido pelo Estado, quer diretamente,
por meio do INCRA e do Banco do Brasil, ou indiretamente, por intermédio das cooperativas,
e ndo necessariamente no interesse dos agricultores, mas sobretudo do capital industrial do
centro sul do Brasil e dos grandes fazendeiros e empresérios rurais que, enquanto setores
hegeménicos na sociedade, colocam o Estado a seu servigo. Também no interesse especifico
de um corporagio, os militares, que tinham na Amazonia interesses geopoliticos, ou estratégico-
militares.

Resulta que com a formula colonizagdo-cooperativa o Estado consegue a
legitimagdo de todo o processo. Por serem instituigSes teoricamente democraticas e autGnomas,
dando a impressdo de que os colonos/associados decidem todos os passos nas Assembléias,
as cooperativas reforcam (legitimam) néo s6 a colonizagdo, mas todo o modelo de ocupagido

das terras determinado pelo Estado.

A legitimagdo de que falamos pode ser obervada em varios aspectos. Um deles &
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o fato de as colonizagdes oficiais realizadas pelo INCRA, principalmente em Ronddnia,
Amazonas e Para, terem caido nos descrédito perante a opinido pablica nacional. Isso por ndo
terem sido capazes de garantir uma vida melhor para os camponeses assentados e, em
conseqiiéncia, ndo terem conseguido manté-los nas novas terras, fazendo com que muitos
retornassem. Assim, ao associar-se aos proprios assentados, via cooperativas, 0 governo
consegue resgatar a sua credibilidade, transferindo-a a prépria colonizagio. Além disso, é
preciso lembrar que o regime militar em si carecia de legitimidade, visto que tomou o poder

com um golpe de estado.

"0 poder piiblico, ao aliar-se com as cooperativas, fez delas um instrumento para a
reforma na estrutura agrdria subordinando-as e tornando-as veiculos de suas politicas.
Desta alianga o poder publico emergiu ainda mais fortalecido ao fazer com que a cooperativa

se tornasse coparticipante de um governo que néo conseguia legitimar-se. "

Outro aspecto extremamente importante € que, ja no inicio dos anos de 1970, o
movimento dos trabalhadores rurais e camponeses estava fortemente organizado em torno da
luta por terra, inclusive no Rio Grande do Sul. Queriam, pelo menos, a implantagio do Estatuto
da Terra no que tange a reforma agraria, embora ndo fose o modelo a que aspiravam. Ocorre
que com a coloniza¢@o o governo atende essa reivindicagio por terra. Mas sera, evidentemente,
do seu jeito - a colonizagdo - e onde ele quer - na Amaz6nia -, mantendo inalterada a estrutura
agraria do Pais. E, ja que sua agdo direta néio estava dando bons resultados, pelo menos nio

aos olhos da Nagio, associa-se as cooperativas, ou estimula a sua criagdo, mediante as quais

todo o processo se legitima.

1. PRETI, Oreste. Op. Cit., p. 54.
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Dessa forma, vende-se a imagem de um governo sensivel s aspiragdes sociais
(neste caso por terra) e de um movimento camponés - representado principalmente pela
CONTAG - insensivel aos esforgos do Estado. Afinal, o governo estava viabilizando terras
aos sem-terra, onde elas se encontravam disponiveis. S6 ndo iria para essas terras quem nio
quisesse. Mais: em alguns casos o governo deixou até que os proprios agricultores executassem
a colonizagdo por intermédio de cooperativas, entidades democraticas, nas quais decidiam
tudo, pois eram seus verdadeiros proprietarios. Enfim, permitiu que se auto-assentassem,
enquanto o Estado apenas incentivaria e apoiaria o processo, com linhas especiais de crédito,
legalizagdo das terras (muitas vezes publicas), infra-estrutura etc.

Mas o camponés comum, em geral o que nio participa dos movimentos organizados
pela CONTAG e sindicatos de trabalhadores rurais, ndo compreende essa dindmica. Niio percebe
que a sua entidade, a cooperativa, estava reforgando todo o processo de ocupagio das terras,
cujo maior beneficiado néo seria ele. Isso ocorreu porque se criou em torno do cooperativismo
uma visdo idealizada, um mito, segundo o qual ele é a solugdo para resolver os problemas
econdmicos e sociais de um Pais, o que vale dizer, as contradi¢des criadas por uma sociedade
dividida em classes sociais. Descobriu-se, inclusive, que o cooperativismo é a férmula ideal
para corrigir a injusta estrutura agraria do Brasil

Para desmitificar essa vis3o, € preciso ter em mente que dentro de uma formacdo
social, um Estado capitalista, ¢ o modo de produgdo capitalista que exerce, em dltima instancia,
a dominagdo sobre os demais, ai incluido o cooperativismo, porque se assenta sobre relagdes
de produgdo nas quais atuam dois atores sociais: os detentores dos meios de produgio e os
destituidos destes meios de produgdo. Destas relag3es sociais resulta que s6 o detentor dos
meios de produgdo consegue acumular riquezas, pois é ele quem se apropria do lucro do
trabalho produzido pela forga de trabalho. A acumulagdo passa a ser entdio uma espécie de

motor que move esta formagdo social, porque o capitalista quer e tem necesssidade de acumular,
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sob pena de ser subjuggdo pelos demais capitalistas?.

Assim, os capitalistas, detendo também o poder do Estado, que nada mais é do
que a extensdo do poder da classe economicamente hegemdnica, passam a impor a acumulagdo
capitalista como o fim maior de toda a politica estatal. O cooperativismo poderia até
internamente fugir a essas regras, mas ao relacionar-se com a sociedade envolvente, capitalista,
esta submetido as suas regras. Pode ameniza-las, quanto mais mecanismos de independéncia e
autonomia puder criar, principalmente se conseguir introduzir um maximo de coletivizagdo

nas decisdes sobre todo o processo de produgio (isso ndo significa, necessariamente, produgio,
mas deliberagdo coletiva), o que no caso da colonizagdo em analise significaria decidir sobre
o padrdo agricola a ser implantado, e isso nio ocorreu.

Portanto, se se trata de um movimento que surgiu de baixo, dos trabalhadores
explorados da Inglaterra da era da Revolugdo Industrial para amenizar seus sofrimentos, o seu
principio, baseado na cooperagio, isto é, na ajuda mutua, passaa ser apropriado pelo capitalismo
para melhor realizar o seu projeto de acumulagio. Como vimos no Capitulo I, é o cooperativismo
agricola, impulsionado pelo Estado, que no Brasil melhor realiza essa transformagdo. O
cooperativismo deixa de ter carater de movimento que vem de baixo, como organizagio da
classe operaria, para ser imposto de cima, com carater empresarial®.

Como diz LABAIG", a cooperativa, enquanto unidade econdmica cujo quadro
social ¢ formado por "produtores-proprietérios"”, e que tenha produto agricola para o mercado,
estara sujeita as diretrizes politicas dominantes na sociedade e condicionada pela "dissonancia

do modelo de acumulagdo vigente no Pais”.

Para isso criam-se modelos e leis que enquadram o cooperativismo. No caso da

2. HUNT & SHERMAN. Histéria do Pensamento Econémico. Petrépolis, Vozes, 8* edico, 1990, pp. 98-100.

3. RIOS, Gilvando S4 Leitdo. Op. Cit.
4. LABAIG, Henrique Carlos. O Cooperativismo Agricola e Sua Participagdo no Desenvolvimento Capitalista

do Sudoeste Goiano. Goiénia, UFG, p. 170 (Dissertacdo de Mestrado em Histéria das Sociedades Agrarias).
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Coopercana e da Coopercol, foi exatamente o que ocorreu. Elas se consitutiram de acordo
com a lei cooperativista de 19715, e se basearam no modelo das cooperativivas triticolas, ou
de trigo e soja do Rio Grande do Sul, de orientagdo nitidamente empresarial. E por uma
questdo mesmo de sobrevivéncia desse sistema hd um significativo atrelamento ao Estado.

Subservientes ao Estado e organizando-se de forma empresarial, elas acabam tendo
internamente uma relagio conflituosa, em que o corpo diretor e burocratico age de forma
autoritaria sobre o corpo social, e impdem o modelo de estruturagdo interna e os objetivos a
serem perseguidos.

Enfim, a produgio coletiva, a gestdo coletiva e a reparti¢do coletiva, apontadas
por Gilvando Sé Leitdo Rios® como as caracteristicas basicas do cooperativismo e os principios
cooperativistas neles implicitos, entre eles a participagio democratica, a gestdo democratica,
entre outros, estavam presentes s6 de maneira bastante incipiente, mais formal do que real. E
interessante notar que esta caracteristica se estendeu  vida social, pois a colonizagio acabou
ndo produzindo uma comunidade diferente sob esse ponto de vista, como seria de se supor,
por se tratar de uma colonizagdo cooperativa, uma sociedade onde o espirito comunitario,
coletivo e solidario estivesse bem desenvolvido. Na verdade predominou entre os colonos o
individualismo e um sentimento anti-solidario, sobretudo em relagdo aos camponeses nio-
colonos da regido e aos demais grupos enquadrados apenas como nortistas, conforme tivemos
oportunidade de assinalar no capitulo III

Ha que se ressaltar que, até mesmo pelas maiores dificuldades enfrentadas no
inicio do projeto, houve nesta fase uma observancia maior aos valores, regras e principios
cooperativistas, mas aos poucos isto foi ficando apenas no campo da formalidade. Os colonos

pouco desenvolveram o espirito comunitario internamente. Eles fazem questiio de ressaltar

5. SCHNEIDER, Jodo Elme. Op. Ci't.
6. RIOS, Gilvando Sa Leitdo. Op. Cit.
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que o Estado os abandou e que a cooperativa também pouco fez em termos de instalagdo da
infra-estrutura’, chegando a afirmar muitas vezes que foram eles que fizeram tudo. Porém,
embora tenham ajudado a construir, com seus préprios bragos, por exemplo, a primeira escola
de madeira, o saldo de festas, ajudado na demarcagdo de ruas e lotes, trata-se s6 de um tipo
de cooperagdo eventual, o mutirdo.

Assim que o poder publico comegou a se encarregar da dotag@o de infra-estrutura

e também quando o dinheiro resultante dos abundantes créditos agricolas comegou a circular
com fluidez, o mutirdo comegou a ser substituido pela forma mais genuinamente capitalista de
execugdo das tarefas: a compra do servigo, o pagamento de trabalhadores contratados,
assalariados ou prestadores de servigos por empreitada. Assim, mais do que um espirito
cooperativista, sistematicamente implantado e executado, tratou-se de uma necessidade imposta
pelas adversidades dos primeiros tempos e tio-somente para implantar o minimo de infra-
estrutura necessaria a realizagio dos objetivos individuais de cada colono: estradas, armazeéns,
escola para os filhos etc.

Mas externamente também ndo houve cooperagio. As cidades e a colonizagio
foram planejadas para beneficiar os gaiichos. Aos trabalhadores menos tecnificados restariam
os bairros e atividades periféricas. SO depois de mais de 20 anos do inicio da colonizag¢3o,
comegou a haver um ainda ténue processo de integragio social entre gatichos e nortistas nas
cidades e vilas surgidas em seu interior. Ja ha também uma tolerancia maior entre os proprios
parceleiros que, outrora, simplesmente ndo concebiam a idéia da convivéncia, a néo ser quando
precisassem dos servigos do nortista. "Nos primeiros tempos", conta-nos um filho de colono,

"saqueiro dificilmente entrava em festa de gaucho."®

Entdo, a colonizagdo ndo s6 permitiu o surgimento de uma divisio social, mas a

7. Depoimento de colonos - Agua Boa-MT, julho/1995.
8. Pesquisa de Campo - Agua Boa-MT. julho1994.
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criou diretamente aos instalar grupos privilegiados quanto ao acesso aos meios de produgio e

espagos publicos, gerando uma diferenciagdo, aqui classificada como exferna, entre colonos e
ndo-colonos. Permitiu ainda a extratificagdo sdcio-econdmica dentro do grupo de assentados,
pelos seus proprios mecanismos e regras de produgio, resultando em uma diferenciagio interna.
Em resumo, criou-se, apés transcorridos alguns anos, uma estrutura de classes claramente
identificadas dentro do Modo de Produgdo Capitalista, embora se perceba algumas
diferenciages entre os proprios camponeses, os quais estdo, todavia, subjugados, junto com
os trabalhadores, ao capital de médio e grande porte’.

Esse comportamento esta indissoluvelmente associado, a nosso ver, as seguintes
questGes: o projeto capitalista individual de cada colono e o padrio agricola adotado; o estimulo
a esse comportamento pela mensagem ideoldgica da colonizagdo; o carater empresarial das
cooperativas e de todo o empreendimento; em resumo, ao direcionamento que o Estado lhe
deu.

O comportamento individualista esta ligado ao negdcio capitalista. Estes
camponeses sairam do Rio Grande do Sul ndo para implantar uma comunidade igual a que
mantinham na origem, pautada muitas vezes pela ajuda mitua para vencer as dificuldades que

o sistema agrario lhes impunha, distribuidos que se encontravam em diversas pequenas
comunidades espalhadas pelo interior de também pequenos municipios. Eles iriam para o
Mato Grosso ser capitalistas, ser fazendeiros € empresarios rurais. Disso resulta, naturalmente,

um comportamento diferente, individualizante, em que cada agricultor passa a centrar-se sobre

seu empreendimento pessoal.

Mas esse nio ¢, por asim dizer, o sonho primeiro, embora ele esteja presente em
praticamente todos os colonos, conforme atesta nossa pesquisa de campo. O primeiro sonho

é conseguir reproduzir-se enquanto camponés, isto é, evitar perder a condi¢de de camponés

9. Sobre as diferenciagdes ver Segdes 3.2 € 3.3.
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pela via da expropriagio total. Contudo, eles sao atraidos para a colonizagio e para esse
sonho capitalista por obra de uma bem montada estratégia de propaganda, que veicula toda
uma mensagem ideolégica favoravel ao empreendimento. Porém, como ja dissemos, vendeu-
se um sonho que se realizou para poucos.

Ao realizar com tamanha eficiéncia a difusio da mensagem favoravel a colonizagio,

a cooperativa valorizava a ag3o do Estado que (j& apontamos) é quem controlou efetivamente
0s rumos que a colonizago deveria ter. E neste contexto que se insere a mudanca mais
importante de planos que os agricultores tiveram que fazer apds sua instalagdo na area da
colonizag@o: em vez de criar gado, passariam a plantal arroz, porque estes eram os planos do
governo para aregido. Por tras, todo um projeto do Estado que tem os seguintes ingredientes:
a modernizagdo geral da agricultura brasileira, a ocupagdo estratégica da fronteira, a integragdo
da fronteira no mercado nacional.

A colonizag@o agricola €, por um lado, a maneira encontrada pelo Estado para
expandir o mercado de produtos industrializados. E a contribuigio dessa forma de ocupagio
da terra das areas de fronteira ao projeto global de modernizagio agricola em execugio no
Pais desde meados de 1950, a qual, por sua vez, desemboca na industrializagio da agricultura
e, em seguida, na integracio entre agricultura e industria, no interesse desta, gerando um
verdadeiro sistema de agroindustrias. E ndo se pode perder de vista que nio sdo politicas
isoladas, voltadas para um determinado setor apenas da industria, embora este seja o objetivo
especifico. Ocorre que este objetivo especifico insere-se no objetivo geral do Estado brasileiro
desde a Revolugdo de 1930, que ¢é a industrializagdo do Pais.

Vender mais maquinas, implementos e insumos agricolas industriais é, portanto,
um objetivo claro e direto da politica de colonizagSes implantada no Pais especialmente a
partir dos anos de 1970. Como fazé-lo? Quem o fara? A primeira coisa é atrair o elemento

humano que vai adquirir estes produtos industriais. Este elemento ¢ o camponés (a partir de




236

1970 do Sul do Brasil), que em seu local de origem ndo encontra mais espago quer para
reproduzir-se na mesmas condigdes, quer para reproduzir-se de maneira ampliada.

Os atrativos oferecidos a este camponés sdo, em primeiro lugar, a possibilidade
pura e simples de reprodugio social, ou, colocado de outra forma, a interrupgdo do processo
que na terra de origem o estava levando i perda desta condigdo, mediante a expropriagao
total, isto €, .a perda total de suas terras. Depois oferece-se a possibilidade, e garantia, de que
ha espaco para a ascengdio de todos os transferidos a condigdo de empresarios rurais ou
fazendeiros. Os meios oferecidos sdo uma propriedade de terras em torno de 30 vezes superior
a que possuem, maquinas e implementos modernos, financiamentos subsidiados para aquisi¢do
destes meios (terra, maquinas e implementos e o gado, pois neste caso especifico sairam de
Tenente Portela para ser fazendeiros) e para o custeio normal da produgio.

E por que sdo necessarios esses camponeses para realizar o projeto do Estado na
Amazdnia? Em primeirissimo lugar porque no Sul do Brasil comegavam a surgir focos de
tensdo em funcgdo da luta pela terra, pois estes minifundistas nio encontravam mais espago
para si e para os filhos, estavam mesmo perdendo as terras para os granjeiros. Depois, porque
em tais condi¢bes ndo representavam uma possibilidade de modernizagio e industrializagio
agricola na escala pretendida pelo Estado, o que significa dizer que ndo se constituiam em um
mercado potencial de aquisi¢do de maquinas e insumos e fornecedor de produtos agricolas em
grande escala para o mercado nacional (destinado em boa parte para o consumo da forga de
trabalho industrial dos centros urbanos) e para o mercado de exportagdes. Diferentemente, no
Mato Grosso, em propriedades bem superiores, estes camponeses poderiam adquirir modernas
maquinas, implementos e insumos, constituindo-se em médios produtores modernizados, com
uma escala de produgdo multiplicada perto de 20 vezes. Em terceiro lugar, como atesta nossa
pesquisa de campo, a preocupagao tipicamente camponesa, da reprodugéo social, de evitar

que os filhos fiquem sem terras, faz com que vengam diversos tipos de barreiras (geograficas,
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climaticas, sociais e culturais) para garantir esse sonho, ou esse projeto. Constituem-se, entio,
no elemento humano que se fixa com a familia na ponta da fronteira para nela construir o seu
castelo.

Extremamente importante ¢ a participagdo da familia neste projeto. E com esta
forga de trabalho, unida, que vai tentanto juntar tijolo sobre tijolo da obra de sua vida. Trata-
se ndo de um projeto momenténeo; ¢ o sonho, a terra definitiva, a ferra prometida (e disso
habilmente se utiliza a mensagem da colonizaggo).

Néo sio trabalhadores assalariados agricolas, com a grande mobilidade espacial
que lhes € peculiar, que se fixam por pouco tempo, apenas o necessario para juntar um pouco
de dinheiro e partir em busca de outro local, na maioria das vezes a cidade. Sio unidades
familiares, e isso & extremamente importante porque significa para o Estado abrir a fronteira
em bases solidas, ocupadando-a com elementos humanos constituidos em familias, grupos de
familias, que atraem mais familias, de parentes, vizinhos e amigos e, assim, ocupam
definitivamente a fronteira. Foi exatamente o que aconteceu no Leste de Mato Grosso.

Atende-se, com este tipo de clientela, tanto o objetivo econdmico quanto o
estratégico, pois a ocupagdo da fronteira amazdnica significa garantir esse territorio para o
Pais e, muito mais do que isso, garantir que seja ocupado conforme quer o Estado e nio
conforme as populagGes rurais aspiram e acabam muitas vezes impondo, o que equivale muito
bem ao célebre adagio de John Kennedy: "aqueles que fazem a reforma agraria pacifica
impossivel, tornam a mudanea violenta inevitivel""® . Aplicado a0 nosso caso, significa dizer
que se o Estado ndo ocupa a fronteira geografica e econdmica do Pais do seu jeito, com os
seus projetos, a sociedade o fara com os dela. Em suma, é visivel a importancia da produgio

familiar no projeto do Estado para as areas de fronteira agricola. E uma dasbases de sustentagdo

10. VEIGA, José Eli. O Que é Reforma Agrdria. Sdo Paulo, Abril Cultural/Brasiliense, Colegio Pirmeiros
Passos. 1994, p. 9.
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das colonizagdes realizadas na histéria recente do Pais.

Contribui decisivamente para o éxito do projeto do Estado a criagdo dos nicleos
urbanos no interior dos projetos, bem como a sua integragdo com o meio rural. Nio se trata so
de uma necessidade de dotar os projetos de infra-estrutura econdmica e socio-cultural minima
para atender os colonos, mas também de uma estratégia que tem por objetivos: atragio dos
colonos, propaganda (neste aspecto as cidades funcionavam como uma espécie de vitrine da

coloniza¢do), controle e atragio populacional (mais agricultores do Sul, for¢a de trabalho
assalariada etc) e atividades econdmicas ( funcionando como pontos avangados e imprescindiveis
da ocupagio e fixagdo humana na fronteira).

Dissemos anteriormente que a produgio familiar foi necessaria e habilmente
atraida a colonizagdo. Neste processo, os camponeses aceitavam sonhos vendidos pela
propaganda da colonizagdo, de enriquecerem-se, de tornarem-se fazendeiros. Todavia, um
dos sonhos mais importantes, apontados como o principal por todos os colonos, digamos
assim, inerente a0s camponeses em todas as partes do mundoee, assim, anterior a essa estratégia
de atragdo para a colonizagio (embora tenha sido por ela intensamente refor¢ado) era garantir
terra para os filhos.

S6 um dos agricultores que entrevistamos em Agua Boa afirmou que ndo fazia
parte dos seus sonhos, ao transferir-se para 0 Mato Grosso, transformar-se em fazendeiro,
enriquecer, mas todos apontaram que tinham por aspiragdo primeira e fundamental conseguir
terra suficiente para que seus filhos ndo tivessem que trabalhar como empregados, ou
simplesmente migrar para as cidades.

Contudo, depois de quase 25 anos do inicio da colonizagio, esse sonho ja ndo
pode ser realizado por mais da metade dos camponeses transferidos. Dos 80 primeiros
parceleiros do Projeto Canarana I, s6 42 (52,5%) ainda tém terras - 39 (48,75%) deles ainda

as a tém no Projeto; vinte e cinco ( 31,25%) ainda tém quantidade de terras equivalente ao
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lote original, e apenas 14 (17,50%) tém area superior ao lote original (03 dos que ainda tém
terras perderam parte do lote). Quanto ao nivel de atividades, s6 20 (25%) mantém o mesmo
verificado nos primeiros anos de financiamentos abundantes e subsidiados ou 0 ampliaram (se
computados apenas os que possuem terras no projeto, sdo s6 19(23,75%) os que conseguiram
manter ou ampliar o nivel de atividades).

Isto significa que, dos primeiros parceleiros assentados no Projeto Canarana I,
praticamente s6 a metade tinha, em julho de 1995, possibilidade de transferir alguma terra
para os seus filhos, dentro ou fora do projeto (exclusivamente dentro do projeto s6 48,75%
tinham esta possibilidade). Para transferir quantidade equivalente ou superior ao lote original,
$0 39 (48,75%) parceleiros ainda reuniam condigdes. Agregando a este fato o nivel de atividades,
percebe-se que 56 de 23,75% a 25% ainda podem manter os filhos na atividade ou repassar-
Ihes as terras com alguma garantia de rendimento satisfatério. Isto porque a redugdo do nivel
de atividades implica redugdo de renda, e esta, por conseguinte, leva a busca, imediata, de
outra atividade por parte dos filhos, que dificilmente retornam 4 terra,

No caso de Agua Boa I, estes niimeros sdo piores ainda: s6 1/3 (um tergo) dos 60
primeiros parceleiros ainda tem terras no Projeto. No total, sdo 25 (41,66%) os que tém
terras, dentro ou fora do projeto (01 comprou lote em outro projeto e 04 compraram terras
fora da colonizagdo). Sdo os que efetivamente ainda podiam tranferir, em julho de 1995,
alguma terra para os filhos. Todavia, s6 18 (21,66%) ainda tinha quantidade equivalente ao
lote original ou mais terras para transferir (07 perderam parte do lote). Acrescentado ao
raciocinio o fato de que s6 11 ainda mantinham, por ocasido da pesquisa de campo, o mesmo
nivel de atividades ou o haviam ampliado, dentro ou fora do projeto, significa que so estes

poderiam repassa-las com certa seguranga quanto as possibilidades de progresso dos filhos.

No cdmputo geral, ao qual podemos acrescentar os dados de abandonos em alguns

outros projetos, levantados pela propria Coopercana em 1984 (antes, portanto, das grandes
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crises do final dos anos de 1980 e inicio dos de 1990, conforme as descrevemos resumidamente
no Capitulo V), verifica-se que em média menos de 1/3 dos primeiros parceleiros em cada
projeto conseguiu realizar o sonho de terra para os filhos. No Projeto Canarana II foram
assentados 47 parceleiros e, em 1984, restavam 27 (57,44%); no Tanguro I, de 32 restavam
21(65,6); no Tanguro II, de 49 s6 23 (46,93%) permaneceram; e no Culuene, sé restavam
naquele ano 5 (5,55%) dos 90 iniciais.

Enfim, para a grande maioria houve a regressio do nivel de vida, como nos dizum

colono de Agua Boa:

“Em termos de capital eu estou hoje 10 vezes melhor do que estava no Sul, mas o
padrdo de vida nio melhorou. Trabalho mais e nio tenho tanto conforto. Capital néio
enche barriga e nem sempre paga dividas. O que tenho praticamente nio dé para continuar
na agricultura. Se é para fazer outra coisa, ai sim eu posso vender o que tenho e juntar um

bom dinheiro, mas pra ficar plantando no nosso sistema nio di""

A causa principal deste éxodo rural de filhos de colonos, os quais podem ser
encontrados nas cidades da colonizagdo exercendo fungdes publicas, administrativas, politicas,
comerciais, industriais, servigos etc, sio as sucessivas crises que atingiram diretamente os
colonos. Sustentamos que as crises foram geradas por dois motivos basicos e absolutamente
complementares entre si: a politica econdmica do governo (por conseguinte a politica agricola)
e o modelo, o padrio agricola adotado (tamanho, financiamento, modernizagio). O primeiro
de carater conjuntural e o segundo de cariter estrutural. Contudo, elas ocorrem dentro de um

contexto em que a conjuntura ¢ uma conseqiiéncia da estrutura, est4 em sintonia com a estrutura.

11. Depoimento de colono - Agua Boa-MT, julho de 1995.
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Para o governo, a colonizagio inseriu-se num projeto macroeconémico de
industrializa¢do do Pais, no qual a agricultura naturalmente tem que se enquadrar. A crise
especifica do setor ndo tem, a rigor, muita importincia dentro deste projeto. Se ha crise
conjuntural, se ha setores em crise, se ha agricultores em crise e em processo de faléncia, eles
serdo substituidos e o projeto seguira seu curso.

Ja a cooperativa deveria ter representado verdadeiramente seus associados,
construindo um projeto de autonomia minima, para, conhecendo profundamente o projeto do
Estado, nio ser vitimada por ele com tanta facilidade. Um dos ex-presidentes da Coopercana
admite, em entrevista que realizamos, que, se ja no inicio do projeto os lotes talvez fossem
menores e houvesse a implantagdo de um modelo mais diversificado, com financiamento também
para gado, por exemplo, haveria ndo s6 uma possibilidade maior de suportar as crises que
ocorreram, como também de implantar desde o inicio uma nova concepgéo por parte do
colono em relagdo a todo o processo, de maneira que ndo se iludisse em ser fazendeiro e que
levasse o seu empreendimento avante com maior zelo e preocupagdo administrativa.

Nossa pesquisa demonstrou que aqueles que ainda se mantém na colonizagio sio
0s que conseguiram implantar uma certa diversificagdo, principalmente mesclando as
monoculturas da soja e arroz com criagdo de um pequeno rebanho de gado bovino. Também
é este o quadro geral no Estado.

Entdo, estes agricultores, acostumados com a migragio, embora agora paregam
cansados e ndo-dispostos a migrar novamente, ndo econtraram a "terra prometida". Ou, se a
colonizagdo é a "terra prometida”, enquanto representa o fim do processo de migrag3o, ndo
foi a terra do ouro facil e abundante. E, para boa parte dos que ainda tém terras, a esperanga
parece residir no cooperativismo de crédito, sistema implantado na regido a partir de 1989 e

com o qual pretendem construir, finalmente, o seu projeto de autonomia em relagfio ao sistema

financeiro nacional, constituindo, num projeto a longo prazo, um fundo préprio e local de
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financiamentos, com dinheiro que circule e se mantenha na prépria regido, a exemplo de
bancos de cooperativas de crédito da Europa, especialmente da Alemanha'®.

Entretanto, aquele sonho indentificado junto a unanimidade dos agricultores, de

garantirem terra para os filhos, néo esta se realizando, pois os filhos, na grande maioria, nio
estdo mais na terra. Alguns até podem receber em heranga o que resta da propriedade dos
pais, mas a tendéncia atual, quando isso acontece, é de que as vendam para investir em outros
negdcios mais lucrativos, ou que a explorem concomitantemente com as atividades que
desempenham na cidade. S6 neste caso € que se pode dizer que em partes o sonho se realizou,
pois os filhos, embora temporariamente afastados da terra, podem recebé-la em heranga. Mas
ndo sdo mais tradicionais camponeses e, por ndo explorarem a propriedade com o seu trabalho
direto e o da familia, aliado ao fator fracionamento da propriedade dentro da familia, poucas
garantias ha de que, na geragdo seguinte, a dos netos dos pioneiros, haja terra suficiente, ou de
que lhes dé um rendimento melhor do que o dos pioneiros no Rio Grande do Sul.

Quebra-se o elo camponés e, com isso, segue-se a marcha da capitaliza¢do da
agricultura e do consequiente éxodo rural verificado nas ultima décadas. Isso revela o carater
capitalista da coloniza¢do. Entdo, pode ndo ser no prazo imediato que melhor se perceba, na
colonizag¢do agricola do pais, o projeto em curso de esvaziamento do campo para propiciar a

capitalizagdo da agricultura e acumulagdo de capital no setor rural brasileiro, mas sim, no

prazo de duas ou trés geragoes.

E nem a cooperativa ou o cooperativismo foi capaz de barrar isso, alias foi
instrumento privilegiado para acentuar esta situagdo, pois jogava com a credibilidade dos

associados, que por si s6 nao percebiam a realidade em que estavam sendo inseridos. Mas por
?

Cooperativa de Crédito Rural do Leste de Mato Grosso - a

i residente da Credilest -
12. Depoimento do p -presidente da Cocecrer-MT - Central das Cooperativas de

imei é do, e vice
primeira do género em todo Estado, .
Crédito de Mato Grosso - Agua Boa - MT, julho/1995.
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que entdo o Estado os atrai para a regiio? Se o Estado quer que sejam capitalistas, porque lhes

tira a condi¢do de sé-10? Ocorre que o Estado precisa povoar a frente pioneira, precisa ocupa-
la e integra-la ao mercado nacional, e a economia camponesa tem-se revelado a melhor forma
de fazé-lo. Como ja dissemos, os inadimplentes serdo naturalmente substituidos por outros.
Portanto, a colonizagdo também nio serve como modelo para a reforma agraria, como querem
os lideres do projeto em questio, porque, entre outras coisas, ela ndo permite a fixagdo do
homem ao campo.

Percebe-se, assim, que dos dois projetos claramente colocados, o dos camponeses
do Sul do Brasil e o do Estado, s6 este efetivamente se realizou. A fronteira ja se deslocou e
esta ocupada e integrada ao mercado nacional.

Que diferenga fez? Por tudo que foi dito neste estudo, em termos reais nada. Em
termos tedricos e operacionais, h4 alguma diferengas a registrar, mas foi tio decisiva a presenca
do Estado que esta caracteristica ndo se impds. Ao contrario, serviu apenas, e de modo
privilegiado, para legitimar todo o processo dirigido zelosamente pelo governo, como admite
ninguém menos do que um ex-presidente da Coopercana, instituigdo que mesmo em sua gestio
ndo deixava de propalar a colonizagdo como sendo um modelo para todo o Pais. O longo
depoimento que colhemos adquire, em muitos aspectos, uma conotagio de mea-culpa. Pela

sua importancia, a citagdo, com a qual, ndo por acaso, finalizamos este estudo, também sera

um pouco longa:

"(...) Atingiu resultado social sé para os colonizadores. Sobrou pouco de positivo
dessa colonizacio. Esse pouco é o desenvolvimento da regido. O principal nio ocorreu,

porque a grande maioria das familias estdé mal; até pior do que no Sul, pelo aspecto
capitalista, que degradou muitas familias. Um dos objetivos do PROTERRA, geopolitico,

de ocupagio da fronteira, foi atingido. Os agricultores serviram de cobaia (..). Na verdade,
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a colonizadora foi usada pelo governo (-..) e o vinculo da colonizadora com a Coopercana
foi prejudicial & Coopercana porque teve que assumir compromissos assumidos pela
colonizadora.
(-)O objetivo das colonizagées que a Coopercana fez depois do PROTERRA, vendendo
terras a agricultores capitalizados do Sul, era fortalecer a cooperativa para ndo quebrar e
concorrer no mercado capitalista; crescer para que o associado crescesse junto. (.. ) A
gente conseguia aprovar muita coisa que no inicio a Assembléia nio queria, mas nem
tudo. A propria diretoria nio queria que a regido se transformasse numa imensa pastagem,
porque isso também quebraria o associado.
(-) A mudanga do sistema agricola do sul para 0 Mato Grosso é um dos responsdveis
Ppor esse espirito novo, em que o agricultor se sentia fazendeiro e nio pisva em chio firme,
ndo fazia cilculos. Faltou mais visdo do governo e da colonizadora de comegar menor, de
Sforma gradativa. Mas havia a necessidade da cooperativa de fazer caixa. S6 que o Norberto
extrapolou o cdlculo dos custos e da necessidade de quantidade de terras. (... ) Tinha tanto
dinheiro que os agricultores aplicavam os mais diversos golpes. Cansei de ver agricultor
pedir 100 de papagaio (crédito extra, de curto prazo) e o gerente dizia: ‘pega 1.000, sendo
daqui a alguns dias vocé vai estar de volta, pedindo mais’.
(..) O cooperativismo surgiu de grupos que ndo tinham nem arroz para comer. Aqui
surgiu com sacadas de dinheiro. (...) Primeiro que o cooperativismo, embora sejaimportante,

ndo é milagre para resolver os problemas do mundo. Também nio pode ser considerado

um 'mal necessdrio’, como se tem falado por ai."™

13. Depoimento de ex-presidente da Coopercana - Barra do Gargas, julho/1995.
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